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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erleichterung der fiir die Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten geltenden Kontrollen und Férmlichkeiten
an den innergemeinschaftlichen Grenzen — KOM (84) 749 endg. —

»EG-Dok.-Nr. 4469/85«

zu der Unterrichtung durch das Européische Parlament
— Drucksache 10/3314 —

EntschlieBung zum AbschluB des Verfahrens der Konsultation des Europaischen
Parlaments zu dem Vorschlag der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
an den Rat fiir eine Richtlinie zur Erleichterung der fiir die Staatsangehérigen
der Mitgliedstaaten geltenden Kontrollen und Férmlichkeiten an den inner-
gemeinschaftlichen Grenzen — KOM (84) 749 endg. —

A. Problem

In Verfolgung des europa-politischen Zieles, ein Europa der
Biirger zu schaffen, schlagt die Kommission eine Richtlinie
des Rates vor, die Erleichterungen des Grenziibertritts an den
Binnengrenzen fiir Staatsangehorige der EG-Mitgliedstaaten
vorsieht. In seiner EntschlieBung zum Abschlufl des Konsulta-
tionsverfahrens dazu billigt das Européische Parlament die-
sen Vorschlag, den es mit Anderungsvorschligen versehen
hat, die die Tendenz der Richtlinie verstarken.

B. Lésung

Der von der Bundesregierung mit ihren Partnerstaaten in der
EG bilateral seit einem Jahr eingeleitete schrittweise Abbau
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der Grenzkontrollen, der an der deutsch-franzésischen Grenze
bereits zu wesentlichen Erleichterungen fiir die Biirger der
beteiligten Staaten gefiihrt hat, wird begrifit.

Die Bundesregierung wird gebeten, mit ihren Partnerstaaten
zum Ausgleich der verringerten Grenzkontrollen bilateral
oder auf Gemeinschaftsebene geeignete MaBnahmen zu ver-
einbaren, damit der erleichterte Grenziibertritt nicht zu Si-
cherheitsdefiziten und der illegalen Einreise von Nicht-EG-
Staatsangehorigen in die Mitgliedstaaten fiihrt. Diese Aus-
gleichsmaf3nahmen werden fiir unverzichtbar gehalten.

Mehrheit im AusschuBB bei einer Enthaltung und einer
Gegenstimme seitens der Fraktion DIE GRUNEN

C. Alternativen

Seitens der Fraktion DIE GRUNEN werden die einschranken-
den MaBnahmen abgelehnt.

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag unterstiitzt den von der Bundesregierung mit ihren
Partnerstaaten in der EG bilateral seit einem Jahr eingeleiteten schrittweisen
Abbau der Grenzkontrollen, der an der deutsch-franzésischen Grenze bereits
zu wesentlichen Erleichterungen fiir die Biirger der beteiligten Staaten ge-
fihrt hat.

2. Der Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung, mit ihren Partnerstaa-
ten zum Ausgleich der verringerten Grenzkontrollen bilateral oder auf Ge-
meinschaftsebene geeignete MaBinahmen zu vereinbaren, damit der erleich-
terte Grenziibertritt nicht zu Sicherheitsdefiziten und der illegalen Einreise
von Nicht-EG-Staatsangehorigen in die Mitgliedstaaten fiihrt. Er halt in Uber-
einstimmung mit der Innenministerkonferenz diese Ausgleichsmainahmen
fiir unverzichtbar. Er sieht in ihnen kein Hindernis auf dem Weg zu einem
Europa der Biirger, vielmehr eine Chance, innerhalb der Gemeinschaft in den
wesentlichen Bereichen der inneren Sicherheit, Kriminalitatsbekampfung
und Rechtshilfe zu einem weiteren Zusammenwachsen und schlieBlich einer
Integration der Mitgliedstaaten zu gelangen.

3. Der Deutsche Bundestag hilt insbesondere folgende AusgleichsmaBnahmen
fiir erforderlich:

— Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit, insbesondere des Infor-
mationsaustausches iiber Sachen (abhandengekommene Kraftfahrzeuge,
Waffen und Personaldokumente) sowie der Information {iber Straftéter,
die dem anderen Mitgliedsland angehéren oder sich dort aufhalten und
iiber Straftaten, die von dem anderen Mitgliedsland aus begangen worden
sind oder sich dort auswirken,

— Vereinfachung der Rechtshilfe durch unmittelbaren Verkehr der Justizbe-
horden und gegenseitige Anerkennung aller prozessualer Anordnungen in
den Mitgliedstaaten,

— Verkiirzung und Vereinfachung des Auslieferungsverfahrens zwischen
den Mitgliedstaaten,

— Vereinbarung iiber die grenziiberschreitenden Nachteile zwischen den
Mitgliedstaaten,

— EG-weite Beachtung von Ausreiseverboten,
— Angleichung des Betdubungsmittel-, Waffen- und Sprengstoffrechts,

— Vereinheitlichung der Sichtvermerkspolitik und der Einreisebedingungen
sowie Absprache gemeinsamer Befoérderungsverbote und Riickverbrin-
gungspflichten zur Abwehr der illegalen Einwanderung aus Drittldndern,

— Verlagerung der Kontrollen an die AuBlengrenzen der EG unter Bertick-
sichtigung der Belange der anderen Mitgliedstaaten.

Bonn, den 11. Dezember 1985

Der Innenausschufy

Dr. Wernitz Clemens Tietjen Dr. Hirsch

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erleichterung der fiir die Staatsangehérigen der
Mitgliedstaaten geltenden Kontrollen und Férmlichkeiten an den innergemeinschaftlichen Grenzen

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
péischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 100,

auf Vorschlag der Kommission 1),

nach Stellungnahme des Europaischen Parla-
ments 2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses 3),

in Erwagung nachstehender Griinde:

Es ist unerlaBlich, dal} die Gemeinschaft die Erwar-
tungen der Volker Europas erfiillt, indem sie MaB-
nahmen trifft, durch die der Gedanke der européi-
schen Einigung und das Prestige der Gemeinschaft
bei ihren Biirgern gestdarkt und geférdert werden.

Am 23. Juni 1968 haben die im Rat vereinigten Ver-
treter der Regierungen der Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Gemeinschaften eine EntschlieBung an-
genommen, derzufolge die Einfiihrung eines Passes
nach einheitlichem Muster dazu geeignet ist, den
Personenverkehr der Staatsangehorigen der Mit-
gliedstaaten zu erleichtern.

Am 7.Juni 1984 haben der Rat und die im Rat verei-
nigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Gemeinschaften eine Ent-
schlieBung iiber die Erleichterung der Personen-
kontrollen an den Grenzen angenommen,

Der Europaische Rat hat sich auf seiner Tagung
von Fontainebleau am 25. und 26. Juni 1984 mit die-
ser Frage befaBt und insbesondere zum Ziel gesetzt,
alle Polizei- und Zollférmlichkeiten an den innerge-
meinschaftlichen Grenzen im Personenverkehr ab-
zuschaffen; er hat den Rat und die Mitgliedstaaten
aufgefordert, bis zum Ende des ersten Halbjahrs
1985 ein Ergebnis zu erzielen.

Alle MaBnahmen zur Schaffung eines Europas der
Biirger entsprechen einem wirklichen Bediirfnis,
das insbesondere vom Europédischen Parlament
wiederholt zum Ausdruck gebracht worden ist.

In Artikel 3 Buchstabe ¢ des Vertrages heiflt es, da3
die Tatigkeit der Gemeinschaft die Beseitigung der
Hindernisse fiir den freien Personen-, Dienstlei-

1) ABLNr.C...vom...,
2) ABLNr.C...vom...,
3) ABLNr.C...vom...,

stungs- und Kapitalverkehr zwischen den Mitglied-
staaten umfaBt. Zwischen einigen Mitgliedstaaten
bestehen bereits Abkommen iiber die Beseitigung
der Grenzkontrollen.

Obgleich die den Reisenden gewédhrten Befreiun-
gen nach wie vor begrenzt sind, ist es aufgrund der
Hobhe dieser Freibetriage sowie des in der Gemein-
schaft bereits erzielten Integrationsgrades nicht
mehr gerechtfertigt, daB die Kontrollen der von den
Reisenden mitgefiihrten Waren an den innerge-
meinschaftlichen Grenzen in der gleichen Weise
und mit der gleichen Intensitédt durchgefiihrt wer-
den wie die Kontrollen an den Grenzen zu Drittlan-
dern.

Die Aufstellung einer Regel des freien Grenziiber-
tritts fiir die Staatsangehorigen der Mitgliedstaa-
ten, verbunden mit der Moglichkeit, gegebenenfalls
in besonderen Ausnahmefillen, die insbesondere
die Sicherheit betreffen, auBer den Stichprobenkon-
trollen zeitweilig verstarkte Kontrollen durchzufiih-
ren, steht dem Schutz der legitimen Interessen der
Mitgliedstaaten im Bereich der inneren Sicherheit
nicht entgegen.

Die Polizei- und Zollkontrollen an den innergemein-
schaftlichen Grenzen miissen unabhéngig vom be-
nutzten Verkehrszweig auf einem einheitlichen,
moglichst niedrigen Niveau durchgefiihrt werden.

Die vollstandige Beseitigung der betreffenden Kon-
trollen und Férmlichkeiten ist davon abhéngig, daB
parallel dazu gewisse materielle Voraussetzungen
erfullt werden, die Harmonisierung des Auslander-
rechts und die Politik der Erteilung von Visa, die
Verstarkung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der offentlichen Sicherheit oder eine weitergehende
Steuerharmonisierung. Bis zu einer vollstandigen
Beseitigung dieser Kontrollen und Formlichkeiten
ist es moglich, diese schrittweise abzuschaffen, wo-
bei gleichzeitig die Zusammenarbeit zwischen den
zustdndigen Behérden der Mitgliedstaaten verbes-
sert und die Personenkontrollen an den Aulengren-
zen der Gemeinschaft intensiviert werden.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten miissen
eng zusammenarbeiten, um die MaBnahmen durch-
zufiihren, die die Erreichung der Ziele dieser Richt-
linie erleichtern kénnen, und um nach Mitteln und
Wegen zu suchen, damit in einer zweiten Phase
Kontrollen im Personenverkehr auf die Aulengren-
zen der Gemeinschaft beschrankt werden, wahrend
alle Kontrollen oder Férmlichkeiten sowohl fiir die
Personen als auch fiir die von ihnen mitgefiihrten
Waren an den innergemeinschaftlichen Grenzen
abgeschafft werden —

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes — 14 — 68070 — E — Ve 130/85 — vom

7. Februar 1985.
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

TITEL I

Allgemeities
Artikel 1

Diese Richtlinie regelt die Voraussetzungen, un-
ter denen die Kontrollen und Formlichkeiten, de-
nen die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten un-
terzogen werden konnen, an den innergemein-
schaftlichen Grenzen erleichtert werden.

Artikel 2

(1) Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Erleich-
terungen gelten fiir die Staatsangehdrigen der Mit-
gliedstaaten beim Uberschreiten einer innerge-

meinschaftlichen Grenze, sofern sie die Vorschrif-

ten iliber den Personenverkehr wie auch die Vor-
schriften liber den Warenverkehr, insbesondere be-
ziiglich des Betrags oder der Mengen der steuerfrei
zugelassenen Waren, einhalten.

(2) Sofern nichts anderes bestimmt ist, gelten als
Kontrollen und Férmlichkeiten im Sinne dieser
Richtlinie alle Kontrollen und Formlichkeiten, die
im innergemeinschaftlichen Verkehr fiir die Perso-
nen und die von diesen mitgefiihrten Waren, mit
Ausnahme von Beférderungen kommerzieller Art,
gelten.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MafBnahmen, um die Kontrollen und Férmlichkei-
ten fiir diejenigen Staatsangehorigen der Mitglied-
staaten, die die Voraussetzungen nach Artikel 2
Abs. 1 erfiillen, beim Uberschreiten der Grenze zwi-
schen zwei Mitgliedstaaten unabhéngig von dem
benutzten Verkehrsmittel nach dem Grundsatz des
freien Grenziibertritts durchzufiihren.

Artikel 4

Diese Richtlinie steht der Moglichkeit nicht ent-
gegen, dal} die Mitgliedstaaten:

— stichprobenweise Kontrollen der die Vorausset-
zungen nach Artikel 2 Abs. 1 erfiillenden Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten durchfiihren,
sofern diese Stichprobenkontrollen, die entwe-
der beim Grenziibertritt oder innerhalb eines
Grenzbezirks von 15 km Luftlinie ab der Grenze
durchgefiihrt werden kénnen, nur einen gering-

fiigigen Prozentsatz der Beteiligten an jeder

Grenzilibergangsstelle zwischen zwei Mitglied-
staaten betreffen;

— in besonderen Ausnahmefillen, insbesondere
aus Griinden der Sicherheit, zeitweilig ver-
starkte Kontrollen durchfiihren.

TITEL II

Grenziibertritt im StraBienverkehr

Artikel 5

Uberschreiten die Beteiligten eine Grenze zwi-
schen zwei Mitgliedstaaten in einem privaten
Kraftfahrzeug, so kann nach dem Grundsatz des
freien Grenziibertritts gemalB Artikel 3 das betref-
fende Fahrzeug die Grenze mit herabgesetzter Ge-
schwindigkeit passieren, damit die fiir die Kontrolle
zustandigen Behorden eine einfache optische Uber-
wachung ausiiben kénnen, ohne daB3 das Fahrzeug
— von Sonderfallen abgesehen — anhalten mubB.

Artikel 6

Um die Anwendung von Artikel 5 durch diejeni-
gen zustédndigen Behorden zu erleichtern, konnen
die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten, die die
Voraussetzungen nach Artikel 2 Abs. 1 erfillen,
eine Plakette von mindestens 8 cm Durchmesser
mit dem Buchstaben E auf griinem Grund vorwei-
sen, namentlich durch Anbringen an der Wind-
schutzscheibe ihres Fahrzeugs.

Die Verwendung dieser Plakette gilt als Erklarung

“des Fahrzeugfiihrers, daB alle mit dem Fahrzeug

beforderten Personen Staatsangehorige der Mit-
gliedstaaten sind und die Voraussetzungen nach
Artikel 2 Abs. 1 erfiillen.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MafBnahmen, damit im Falle der Kontrolle eines
Fahrzeugs der Verkehr der nachfolgenden Fahr-
zeuge nicht behindert wird.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten treffen alle MaBnahmen, da-
mit wo immer dies technisch moéglich ist, fiir die bei-
den angrenzenden Mitgliedstaaten jeweils nur eine
Kontrollstelle in jeder Fahrtrichtung besteht.

TITEL III

Grenziibertritt in Flughifen und Hiifen
Artikel 9

(1) Treffen die Beteiligten aus einem anderen
Mitgliedstaat kommend in einem Flughafen oder
Hafen ein, kann nach dem Grundsatz des freien
Grenziibertritts im Sinne des Artikels 3 die Grenze
ohne Kontrolle iiberschritten werden.

(2) Um die Anwendung des Absatzes 1 zu erleich-
tern, richten die Mitgliedstaaten in den fiir den in-
ternationalen Reiseverkehr geotffneten Flughéfen
und Héfen mit einem gewissen Verkehrsaufkom-
men mit griinen oder roten Schildern gekennzeich-
nete Durchgénge ein. '
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(3) Werden die Kontrollen fiir den Personenver-
kehr und die Kontrollen der mitgefithrten Waren
nicht gleichzeitig durchgefiihrt, so gilt die Benut-
zung eines griin gekennzeichneten Durchgangs im
Sinne des Absatzes 2 als Erklarung des Beteiligten,
daB3 er

— Staatsangehoriger eines Mitgliedstaats ist, wenn
dieser Durchgang den Personenverkehr be-
trifft;

— die Voraussetzungen nach Artikel2 Abs.1 er-
fiillt, wenn dieser Durchgang den Verkehr der
von diesen Personen mitgefiihrten Waren be-
trifft.

(4) Werden die in Absatz 3 genannten Kontrollen
gleichzeitig durchgefiihrt, gilt die Benutzung eines
griin gekennzeichneten Durchgangs im Sinne des
Absatzes 2 als Erklarung des Beteiligten, dall er
Staatsangehoriger eines Mitgliedstaats ist und die
Voraussetzungen nach Artikel 2 Abs. 1 erfiillt.

Artikel 10

Sind keine griin oder rot gekennzeichneten
Durchgénge im Sinne des Artikels 9 Abs. 2 vorhan-
den, so gilt allein das spontane Vorweisen des ge-
schlossenen, in einem Mitgliedstaat ausgestellten
Passes oder Personalausweises ohne jeden weite-
ren Hinweis des Beteiligten als Erklarung, daB er
Staatsangehdriger eines Mitgliedstaats ist und die
Voraussetzungen nach Artikel 2 Abs. 1 erfiillt.

TITEL IV

Grenziibergang in internationalen Ziigen
und in Omnibussen

Artikel 11

(1) Uberschreiten die Beteiligten eine Grenze zwi-
schen zwei Mitgliedstaaten in internationalen Zii-
gen oder in Omnibussen, so kann nach dem Grund-
satz des freien Grenzubertritts im Sinne des Arti-
kels 3 diese Grenze ohne Kontrollen iiberschritten
werden.

(2) Um die Anwendung des Absatzes 1 durch die
zustindigen Behérden zu erleichtern, gilt allein das

spontane. Vorweisen des geschlossenen, in einem
Mitgliedstaat ausgestellten Reisepasses oder Perso-
nalausweises ohne jeden weiteren Hinweis des Be-
teiligten als Erklarung, daB er Staatsangehériger
eines Mitgliedstaats ist und die Voraussetzungen
nach Artikel 2 Abs. 1 erfiillt.

TITEL V

Schlufibestimmungen
Artikel 12

Diese Richtlinie steht den fiir die Staatsangehori-
gen der Mitgliedstaaten giinstigeren Vorschriften,
namentlich im Rahmen des kleinen Grenzverkehrs
oder aufgrund von Abkommen zwischen bestimm:
ten Mitgliedstaaten, nicht entgegen.

Artikel 13

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission alle
Angaben mit, die diese benétigt, um dem Rat alle
zwei Jahre und erstmals spédtestens am 1. Juli 1987
einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie
zu unterbreiten und um die Modalitdten der voll-
standigen Beseitigung aller Kontrollen an den in-
nergemeinschaftlichen Grenzen fiir diejenigen
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten, die die Vor-
aussetzungen nach Artikel 2 Abs. 1 erfiillen, zu prii-
fen.

Artikel 14

Die Mitgliedstaaten erlassen nach Konsultatio-
nen mit der Kommission die erforderlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie
bis spatestens 1. Juli 1985 nachzukommen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der Bestimmungen mit, die sie zur Durch-
fihrung dieser Richtlinie erlassen.

Artikel 15

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten ge-
richtet.
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Begriindung

I. Notwendigkeit konkreter Mafinahmen fiir ein
Europa der Biirger

Man ist sich allgemein bewufit, daB das Desinter-
esse der Staatsbiirger der Mitgliedstaaten an der
Gemeinschaft rasch und wirkungsvoll bekdmpft
werden mul.

Die europiischen Biirger zweifeln ndmlich an der
Existenz einer Gemeinschaft, deren Auswirkungen
im téglichen Leben nicht immer zu spiiren sind, ins-
besondere wenn sie feststellen, daB sie sich Polizei-
und Zollkontrollen unterziehen miissen, wenn sie
von einem Mitgliedstaat in einen anderen reisen. In
gewissen Fillen (namentlich auf Flughéifen) wird
diese Kontrolle sogar systematisch durchgefiihrt.
Abgesehen davon, daBl Wert und Menge der Waren,
die zollfrei mitgefiihrt werden diirfen, im innerge-
meinschaftlichen Warenverkehr hoher sind, erhalt
ein Staatsangehoriger eines Mitgliedstaats, der in-
nerhalb der Gemeinschaft reist, in keiner Hinsicht
eine ginstigere Behandlung als Staatsangehorige
von Drittlindern oder aus Drittlandern eintreffende
Reisende.

Seit mehreren Jahren haben Kommission und Eu-
ropaisches Parlament die zustédndigen Instanzen
auf das Interesse hingewiesen, das einer baldigen
Verwirklichung eines Europas der Biirger beizu-
messen ist.

Dementsprechend wurden zwei EntschlieBungen
angenommen, die eine vom 23.Juni 1981 {ber das
einheitliche Muster und den Anwendungsbereich
des Europdischen Passes!) und die andere vom
7.Juni 1984 iber die Erleichterung der Personen-
kontrollen an den Grenzen 2). Dennoch ist es uner-
laBlich, bald einen weiteren Schritt zu tun, um den
Erwartungen der europédischen Biirger gerecht zu
werden.

Die Staats- und Regierungschefs sind sich dieser
Notwendigkeit bewufit geworden und haben auf ih-
rer Tagung von Fontainebleau am 25. und 26. Juni
1984 ihren Willen bekundet, dem in der europaii-
schen Bevolkerung bestehenden Grundkonsens
tber die Notwendigkeit des Europas der Biirger da-
durch Rechnung zu tragen, da MaBnahmen getrof-
fen werden, die im Alltag der Biirger einen greifba-
ren Niederschlag finden. Der Europdische Rat hat
ausdriicklich zum Ziel gesetzt, alle Polizei- und Zoll-
formlichkeiten an den innergemeinschaftlichen
Grenzen im Personenverkehr abzuschaffen, und
hat den Rat und die Mitgliedstaaten aufgefordert,
vor Ende des ersten Halbjahres 1985 ein konkretes
Ergebnis zu erzielen.

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung an den Rat
vom 24. September 1984 3) die MaBnahmen gepriift,

1) ABL Nr. C 241 vom 19. September 1981, S. 1.
2) ABL Nr. C 159 vom 19. Juni 1984, S. 1.
3) Dokument KOM(84) 446 endg. vom 24, September 1984.

die aufgrund der SchiluBfolgerungen des Europai-
schen Rates von Fontainebleau getroffen werden
sollten; insbesondere hat sie eine Reihe von konkre-
ten MaBnahmen aufgezeigt, die rasch getroffen
werden miissen, um das Europa der Biirger zu
schaffen. Beziiglich der Polizei- und Zollférmlich-
keiten an den innergemeinschaftlichen Grenzen im
Personenverkehr miissen diese MaBnahmen auf
der Anwendung des folgenden Grundsatzes beru-
hen: Freier Grenziibertritt zwischen den Mitglied-
staaten fiir diejenigen Staatsangehorigen dieser
Mitgliedstaaten, die die fiir den Warenverkehr gel-
tenden Vorschriften einhalten, und zwar unabhén-
gig von dem benutzten Verkehrsmittel.

Natiirlich muB3 man realistisch bleiben und einrau-
men, dafl die vollige Beseitigung aller Kontrollen
und Formlichkeiten nicht in Betracht gezogen wer-
den kann, solange nicht gewisse Voraussetzungen
erfiillt sind. Diese Voraussetzungen betreffen so-
wohl die Zollkontrollen als auch die polizeilichen
Kontrollen.

Die noch bestehenden Zollférmlichkeiten und Zoll-
kontrollen haben im wesentlichen steuerliche und
administrative Ursachen. Ausschlaggebend fiir ihre
Beibehaltung sind die nach wie vor bestehenden
Disparititen zwischen den Steuersystemen der Mit-
gliedstaaten, insbesondere im Bereich der Mehr-
wertsteuer- und der Verbrauchsteuern. Gewifl sind
Fortschritte gemacht worden, namentlich beziiglich
der Befreiungen, aber eine stérkere Harmonisie-
rung ist erforderlich, um die vorgenannten Hemm-
nisse vollstandig beseitigen zu konnen.

Zur Beseitigung aller polizeilichen Kontrollen im
Personenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
miiBten parallellaufend die Vorschriften betreffend
die Auslander und die Erteilung von Visa harmoni-
siert und die Zusammenarbeit zwischen den fiir die
offentliche Sicherheit zustindigen Behorden ver-
starkt werden. In einer spateren Phase kénnten die
Kontrollen im Personenverkehr auf die Auflengren-
zen der Gemeinschaft beschrankt werden.

Kurzfristig wire es auferst wiinschenswert und
moglich, die derzeitigen Modalitéten der Durchfiih-
rung der beiden genannten Kontrollen so zu lok-
kern, daB die Reisenden, die sich als Staatsangeho-
rige der Mitgliedstaaten ausweisen und die fiir den
Warenverkehr geltenden Vorschriften beziiglich
der von ihnen mitgefiihrten Waren beachten, beim
Uberschreiten der Grenzen zwischen den Mitglied-
staaten nicht mehr angehalten werden miissen. Das
setzt natiirlich voraus, dafl die Kontrollbeamten an
diesen Grenziibergangsstellen feststellen koénnen,
daB es sich tatsdchlich um Staatsangehdrige der
Gemeinschaft handelt. Zugleich miissen die Mit-
gliedstaaten nach wie vor die Moglichkeit haben,
diese Personen stichprobenweise zu kontrollieren,
wobei diese Stichproben auf einen niedrigen Pro-

‘zentsatz beschrankt werden miissen. SchlieBlich
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mul} es nach wie vor méglich sein, in Ausnahmefal-
len zeitweilig verstarkte Kontrollen durchzufiithren,
um den legitimen Sicherheitsinteressen der Mit-
gliedstaaten Rechnung zu tragen.

Dieses System folgt in seiner Konzeption der auf-
grund eines bilateralen Abkommens vom 13.Juli
1984 zwischen Frankreich und Deutschland einge-
fithrten Regelung.

Die Kommission beabsichtigt, dem Rat zu einem
spateren Zeitpunkt weitere Vorschlige zu unter-
breiten, um schrittweise zu einer vollstindigen Ab-
schaffung aller Kontrollen und Férmlichkeiten auf
diesem Gebiet zu gelangen.

Dieser Vorschlag, der sich unmittelbar auf das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes aus-
wirkt, wird auf Artikel 100 des Vertrags gestiitzt.
Die Stellungnahme des Europaischen Parlaments
und des Wirtschafts- und Sozialausschusses ist er-
forderlich.

II. Analyse des Vorschlags
Zu Artikel 1 und 2

Diese Artikel legen den Anwendungsbereich des
Vorschlags fest, der in Anbetracht der angestrebten
psychologischen Wirkung auf diejenigen Staatsan-
gehorigen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
beschrankt wird, die sich in bezug auf die von ihnen
mitgefiihrten Waren vorschriftsméfig verhalten.

Zu Artikel 3

Dieser Artikel bestimmt, daB die in den Anwen-
dungsbereich des Vorschlags fallenden Personen
die innergemeinschaftlichen Grenzen nach dem
Grundsatz des freien Ubergangs iiberschreiten kon-
nen, und zwar unabhéngig vom Verkehrszweig.

Zu Artikel 4

In diesem Artikel ist der Grundsatz niedergelegt,
daB die Mitgliedstaaten trotz allem stichproben-
weise Kontrollen der betreffenden Personen entwe-
der beim Grenziibertritt oder unmittelbar danach
durchfiihren kénnen. Die Erreichung der Ziele die-
ses Vorschlags setzt jedoch voraus, daB diese Stich-
proben sehr begrenzt sind. Die den Mitgliedstaaten
eingerdumte Moglichkeit, stichprobenweise Kon-
trollen durchzufiihren, bedeutet im Umkehrschluf
auch, dafl die Beteiligten nicht mehr verpflichtet
sind, systematisch ein Ausweispapier zur Priifung
vorzulegen und systematisch eine miindliche Zoll-
anmeldung fiir die von ihnen mitgefiihrten Waren
abzugeben. Artikel4 gibt den Mitgliedstaaten
gleichfalls die Moglichkeit, in Ausnahmefillen (6f-
fentliche Sicherheit) zeitlich begrenzt verstirkte
Kontrollen durchzufiihren.

Zu Artikel 5 bis 8

Diese Artikel enthalten die Modalitidten des freien
Grenziibertritts im StraBenverkehr. Personen, die
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durch Vorweisen einer griinen Plakette kundtun,
daB sie die erforderlichen Voraussetzungen erfiil-
len, kénnen die Grenze mit herabgesetzter Ge-
schwindigkeit passieren, damit eine einfache opti-
sche Uberwachung durch die Kontrollbeamten
moglich ist. Die Mitgliedstaaten werden ersucht, ge-
eignete Vorkehrungen zu treffen, damit Warte-
schlangen oder mehrere aufeinanderfolgende Auf-
enthalte vermieden werden.

Zu Artikel 9 und 10

Diese Artikel enthalten die Modalitdten des freien
Grenziibertritts in Flughdfen und Hafen. Fiir diese
Falle wird die Schaffung von rot oder griin gekenn-
zeichneten Durchgiéngen in Betracht gezogen, wo-
bei die Benutzung des griinen Durchgangs sinnge-
méaf die gleiche Bedeutung und die gleichen Folgen
hat wie das Vorweisen der erwdhnten griinen Pla-
kette. Sind derartige Durchgéange nicht vorhanden,
so gilt das spontane Vorweisen des geschlossenen
Passes oder Personalausweises, der in einem Mit-
gliedstaat ausgestellt ist, ohne jede weitere Hand-
lung des Beteiligten als gleichwertig mit der Benut-
zung eines griinen Durchgangs.

Zu Artikel 11

Dieser Artikel enthédlt die Modalitdten des freien
Grenziibertritts an Bord von internationalen Ziigen
oder von Omnibussen.

In diesem Fall ist es gleichfalls wichtig, daB die
Kontrollbeamten in der Lage sind, die unter diesen
Vorschlag fallenden Personen zu erkennen. Daher
wurden die gleichen Bestimmungen gewahlt wie
fiir die nicht mit griinen oder roten Durchgédngen
ausgeriisteten Flughéfen oder Hafen.

Zu Artikel 12

Dieser Artikel bestimmt, daB3 dieser Vorschlag dem
Bestehen oder dem ErlaB giinstigerer Bestimmun-
gen fiir die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten
nicht entgegensteht. '

Zu Artikel 13

In diesem Artikel ist der Grundsatz einer regelmé-
Bigen Berichterstattung durch die Kommission nie-
dergelegt, um die Einhaltung der Zielsetzungen die-
ses Richtlinienvorschlags sicherzustellen und die
erzielten Fortschritte festzustellen, aber auch, um
anhand der Entwicklung der Lage zu priifen, nach
welchen Modalitdten samtliche Kontrollen an den
innergemeinschaftlichen Grenzen fiir die Staatsan-
gehorigen der Mitgliedstaaten iiberhaupt beseitigt
werden kénnen.

Zu Artikel 14

Dieser Artikel bestimmt, dafl die Richtlinie gemaB
dem Wunsch des Europiischen Rates von den Mit-
gliedstaaten spatestens am 1.Juli 1985 angewandt
werden muf.
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1. Zum Verfahren

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates wurde
mit Sammeldrucksache 10/2952 — 1fd. Nummer 11
— am 28. Februar 1985, die EntschlieBung zum Ab-
schlufl des Verfahrens der Konsultation des Euro-
péischen Parlaments zu dem Vorschlag der Kom-
mission an den Rat wurde mit Schreiben des Bun-
desprasidenten vom 23. Mai 1985 gemal3 § 80 Abs. 3
der Geschaftsordnung an den Innenausschufl feder-
fithrend und an den Auswirtigen Ausschufl zur Mit-
beratung iliberwiesen.

Der Auswartige Ausschufl hat hinsichtlich des
Richtlinienvorschlags in seinem Votum vom
17. April 1985 einmiitig den Innenausschuf} gebeten,
der Bundesregierung zu empfehlen, bei den Bera-
tungen im Ministerrat dem Vorschlag der Kommis-
sion zu folgen und nach Moglichkeit auch dartiber
hinaus zu gehen, jedoch auf keinen Fall zu akzep-
tieren, daB3 es zuséatzliche Kontrollen innerhalb ei-
ner 15-km-Zone geben soll. Im Hinblick auf die Ent-
schlieBung des Europidischen Parlaments hat der
Auswairtige Ausschu8 in seiner Stellungnahme vom
19. Juni 1985 mehrheitlich bei nur einer Enthaltung
die bisherigen Ergebnisse in der Zusammenarbeit
mit Frankreich, Belgien, den Niederlanden und Lu-
xemburg gewiirdigt und von der Zielsetzung der
EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu-
stimmend zur Kenntnis genommen. Er hat den
Wunsch geduBlert, daB die Richtlinie so bald wie
moglich im Ministerrat verabschiedet wird.

Der Innenausschuf3 hat die beiden Vorlagen in sei-
nen Sitzungen vom 23.0Oktober und 4. Dezember
1985 beraten und die aus der Beschluempfehlung
ersichtliche EntschlieBung mit groBer Mehrheit bei
einer Gegenstimme und einer Enthaltung seitens
der Fraktion DIE GRUNEN angenommen.

I1. Zur Begriindung

Der AusschuBl hat die Richtlinienvorschldge im
Grundsatz begriiit und den Abbau von Kontrollen
und Férmlichkeiten im Hinblick auf ein Europa der
Biirger positiv gewertet. Dazu gehort der von der
Bundesregierung mit ihren Partnerstaaten Frank-
reich und den Benelux-Staaten sowie auch mit
Osterreich seit gut einem Jahr eingeleitete schritt-
weise Abbau der Grenzkontrollen, der an der
deutsch-franzésischen Grenze, wo er am ldngsten
praktiziert wird, bereits zu wesentlichen Erleichte-
rungen fiir die Biirger der beteiligten Staaten durch
Wegfall der Wartezeiten, dem ersten Ziel, gefiihrt
hat.

Der Ausschufl hat aber — mit Ausnahme der Frak-
tion DIE GRUNEN — entscheidendes Gewicht dar-
auf gelegt, daBl der Abbau der Grenzkontrollen nicht
zu einer Beeintrachtigung der Belange der inneren

Sicherheit fiihren darf, auch wenn es darum geht,
das zweite Ziel — Verlagerung der Kontrollen an
die jeweiligen Aulengrenzen — anzustreben.

Er geht davon aus, daB polizeiliche Grenzkontrollen
einen wichtigen Beitrag fiir die innere Sicherheit
und zur Verhinderung des Zustroms von Nicht-EG-
Staatsangehorigen leisten. Nach Auffassung des
Ausschusses miissen deshalb im Zusammenhang
mit Kontrollerleichterungen an der Grenze Ersatz-
mafBnahmen getroffen werden, um entstehende De-
fizite auszugleichen. Dafl es zu Defiziten an den
Grenzen kommt, an denen Kontrollerleichterungen
praktiziert werden, haben die Berichte der Bundes-
regierung vom 27. November 1984, vom 22. Mai 1985
und schlieBlich vom 26. November 1985 gezeigt. Der
Ausschufl hat bereits bei der Diskussion des ersten
Zwischenberichts vom 27. November 1984 zur
Kenntnis nehmen kénnen, da3 es zwar keine War-
tezeiten an der deutsch-franzésischen Grenze mehr
gibt, da3 aber der Sicherheitsstandard nur deshalb
gehalten werden konnte, weil die betroffenen
Grenziibergangsstellen durch zusétzliches Personal
entweder von anderen Grenzschutzstellen oder
durch Verstiarkungskrafte der Grenzschutzver-
biénde unterstiitzt worden sind. Dabei war bemer-
kenswert, daB sich die Initiativangriffe sogar gestei-
gert hatten, wahrend sich auf dem praventiv-poli-
zeilichen Sektor bei den Aufgriffen Riickgénge ab-
zeichneten. Diese Tendenz hat sich bis heute fortge-
setzt. Die Zahl der Aufgriffe liegt nach Darstellung
der Bundesregierung zwar auch heute nach einem
zunédchst voriibergehenden stirkeren Riickgang
insgesamt unter den Zahlen von 1983, weil im Be-
reich der Feststellung von Verstéflen gegen pal-
und ausléanderrechtliche Bestimmungen, also im
mehr formalen Bereich, Einbulen hingenommen
werden miissen. Anderes gilt hinsichtlich der wich-
tigen materiellen Aufgriffe, z. B. der Festnahmen
im Zusammenhang mit Rauschgiftdelikten. Gerade
dort gibt es Zugdnge, weil die Beamten nach einer
gewissen Zeit der Eingewdhnung ihre Aufgabe er-
folgreich erfiillen. Ob das so bleibt, hdngt allerdings
auch wesentlich davon ab, ob die zur Verstarkung
eingesetzten Krafte des Bundesgrenzschutzes blei-
ben.

Die Notwendigkeit von ErsatzmaBnahmen zur
Wahrung der Belange der inneren Sicherheit hat
bereits aus AnlaBl des deutsch-franzosischen Ab-
kommens zu Uberlegungen in dieser Richtung ge-
fiihrt. Die Stédndige Konferenz der Innenminister
und -senatoren des Bundes und der Lénder hat
dann, darauf fuBend, in ihrer Sitzung vom 19. Okto-
ber 1984 Vorschldge erarbeitet, die eine geeignete
Grundlage bieten. Der AusschuBl hat diese Vor-
schlage in seine EntschlieBung aufgenommen, weil
er nur bei Realisierung dieser ErsatzmaBnahmen
die innere Sicherheit ausreichend gewd&hrleistet
sieht. Er sieht sich dabei im Einklang mit der Auf-
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fassung der Bundesregierung, aber auch mit dem
Standpunkt des Bundesrates, der in seinem Be-
schlufl vom 26. April 1985 ebenfalls davon ausgeht,
dafB3 zum Ausgleich des mit dem freien Grenzbetritt
verbundenen Sicherheitsdefizits die aus AnlaB des
deutsch-franzgsischen Abkommens erarbeiteten
und von der Standigen Konferenz der Innenmini-
ster und -senatoren des Bundes und der Lander fir
notwendig erachteten AusgleichsmaBnahmen zu
beriicksichtigen sind. Der Ausschufl hat im tibrigen
ausdriicklich klargestellt, da eine verstirkte Kon-
trolle im Inland als ErsatzmaBnahme nicht in Be-
tracht kommt. Er entspricht insoweit auch dem Vo-
tum des Auswartigen Ausschusses, der zusétzliche
Kontrollen innerhalb einer 15-km-Zone fiir unak-
zeptabel halt.

Die Kommission selbst hat in dem Entwurf der
Richtlinie ebensowenig Vorschlédge fiir ErsatzmaB-
nahmen gemacht, wie das Europédische Parlament
in seiner EntschlieBung dazu. Da es sich bei diesen
Ausgleichsmafinahmen weitgehend um MafBnah-
men im Bereich der Verbrechensbekdmpfung und
des Auslanderrechts fiir Drittauslander handelt,
diirfte auch eine Kompetenz der EG fiir den Erlaf}
entsprechender Vorschriften fehlen. Es ist daher
Sache der Mitgliedstaaten, durch zusétzliche voél-
kerrechtliche Vereinbarungen entsprechende Vor-
aussetzungen zu schaffen, die in Beziehung zu der

Bonn, den 11. Dezember 1985
Dr. Hirsch

Clemens Tietjen

Berichterstatter
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Richtlinie gestellt werden miissen. Deshalb bittet
der Ausschufl die Bundesregierung, bilateral und
auf Gemeinschaftsebene diese Voraussetzungen
herbeizufiihren.

Der Ausschufl hat schlieBlich festgestellt, da} die
Richtlinienvorschlage auch insoweit Probleme auf-
werfen, als sie Einzelregelungen vorsehen, die er
aus Sicherheitsgriinden so nicht akzeptieren kann.
In den Ausschuf3beratungen wurde dabei insbeson-
dere auf Artikel4, der generell die Stichproben-
dichte festlegt, hingewiesen. Der Ausschufl ist mit
der Bundesregierung der Auffassung, da3 eine ge-
nerelle Festlegung der Stichprobendichte ange-
sichts der unterschiedlichen Verhiltnisse an den
einzelnen Ubergangsstellen unangebracht ist, zu-
mal auch der zeitliche Wechsel der Sicherheitslage
in Betracht gezogen werden muf. Der Ausschuf}
meint weiter, daBl zeitweilig verstarkte Kontrollen
nicht auf besondere Ausnahmefalle beschrankt
bleiben diirfen. Fiir nicht ausgereift halt der Aus-
schuB} auch die Vorschldge der Kommission fiir Ha-
fen und Flughéafen, die nicht berilicksichtigen, daf
dort neben innergemeinschaftlichem Verkehr auch
Verkehr mit Drittstaaten stattfindet. Er ist der Mei-
nung, dafl die Kontrolle des Verkehrs mit Drittstaa-
ten bei Abbau der Binnengrenzkontrollen zur
Wahrnehmung der Interessen der ilibrigen Staaten
zu verstéarken ist.
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