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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr. Miltner, Dr. Laufs, Broll, Fellner, Dr. Blank, Dr. Blens,
Clemens, Gerlach (Obernau), Dr. Gohner, Kalisch, Krey, Dr. Warrikoff, Dr. Olderog,
Regenspurger, Schmidbauer, Weirich, WeiB und der Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Dr. Hirsch, Baum, Kleinert (Hannover), Beckmann,
Wolfgramm (Géttingen) und der Fraktion der FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes,
des Verwaltungsverfahrensgesetzes, des Bundesverfassungsschutzgesetzes
und des StraBenverkehrsgesetzes

A. Problem

Mit dem Artikelgesetz soll insbesondere dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 zum Volkszah-
lungsgesetz 1983 (BVerfGE 65, 1ff) Rechnung getragen wer-
den.

Der Gesetzentwurf prézisiert in seinem Anwendungsbereich
die Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung von personenbezoge-
nen Informationen sowie ihre Verarbeitung innerhalb und au-
Berhalb von Dateien.

B. Losung

1. Artikel 1: Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes
(BDSQG) '

— Verstarkung der Zweckbindung bei der Verarbeitung
und sonstigen Nutzung personenbezogener Daten in Da-
teien,

— Verstarkung der Rechte des Betroffenen, insbesondere
durch erweiterte Auskunftsrechte, Loschungsrechte und
verschuldensunabhéngigen Schadensersatzanspruch,

— Festlegung der Zulédssigkeitsvoraussetzungen fiir auto-
matisierte Abrufverfahren,
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— Ausweitung der Kontrollbefugnisse des Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz

2. Artikel 2: Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

— Schaffung einer allgemeinen Vorschrift iiber die Erhe-
bung personenbezogener Informationen auflerhalb von
Dateien fiir die offentlich-rechtliche Titigkeit der Be-
horden,

— Verbot der unbefugten Offenbarung personenbezogener
Informationen sowie von Betriebs- und Geschiftsge-
heimnissen,

— Statuierung des Zweckbindungsgrundsatzes bei Ver-
wendung und Ubermittlung von personenbezogenen In-
formationen,

— Festlegung der Zulidssigkeitsvoraussetzungen fiir die
Durchbrechung des Zweckbindungsprinzips,

— Vorschrift iiber die Auskunft an den Betroffenen,
— Vorschriften tiber die Berichtigung und Sperrung perso-
nenbezogener Informationen
3. Artikel 3: Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes

— Festlegung der Zulassigkeitsvoraussetzungen fir das
Errichten und Bereithalten gemeinsamer Datenbe-
stinde durch die Verfassungsschutzbehorden,

— Préazisierung der Befugnisvorschriften, insbesondere fiir
die Erhebung und Ubermittlung personenbezogener In-
formationen,

— Vorschriften tiber die Berichtigung und Léschung perso-
nenbezogener Informationen,

— Schutzvorschriften fiir Minderjéhrige

4. Artikel 4: Anderung des StraBenverkehrsgesetzes (ZEVIS)

— Regelungen zur Fihrung und Nutzung des Zentralen
Fahrzeugregisters und der Datei ,entzogene Fahrer-
laubnisse” beim Kraftfahrt-Bundesamt sowie der ortli-
chen Fahrzeugregister bei den Zulassungsstellen, insbe-
sondere durch detaillierte Bestimmungen

— zur Datenerhebung im Rahmen des Zulassungsver-
fahrens,

— zur Speicherung von Daten in den Registern,

— zur Erteilung von (konventionellen) Auskiinften aus
den Registern,

— zu Art und Umfang von Dateniibermittlungen durch
Abruf im automatisierten Verfahren.

C. Alternativen

. keine
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D. Kosten

1. Artikel 1

AuBer der verschuldensunabhingigen Schadenshaftung
(§4 Abs.3) werden die sonstigen Regelungen des BDSG
voraussichtlich keine Mehrbelastungen flir den Bund mit
sich bringen. Inwieweit die neu eingefiihrte Haftung zu.
Mehrkosten fithren wird, 146t sich nicht abschéatzen.

Das Gesetz kann fiir die Linder zu Mehrkosten fuhren,
wenn die Kompetenzerweiterung der fiir den dritten und
vierten Abschnitt zustédndigen Aufsichtsbehtdrden eine Per-
sonalaufstockung notwendig macht.

Das Entstehen sonstiger Mehrkosten ist im Bereich der
Léander nicht erkennbar.

2. Artikel 2 und 3
keine

3. Artikel 4

Durch Einfiihrung von Protokollierungspflichten bei der
Dateniibermittlung entstehen geringfligige Kosten, die nur
zum Teil quantifiziert werden konnen. Auf die Begriindung
zu Artikel 4, A. Allgemeines, Nr. 6 wird verwiesen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes,
des Verwaltungsverfahrensgesetzes, des Bundesverfassungsschutzgesetzes

und des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes

Das Gesetz zum Schutz vor Mifibrauch personen-
bezogener Daten bei der Datenverarbeitung (Bun-
desdatenschutzgesetz) vom 27. Januar 1977 (BGBI.1
S.201), gedndert durch Artikel II § 36 des Gesetzes
vom 18. August 1980 (BGBI.I S. 1469), wird wie folgt
geandert:

1. Die Gesetzesbezeichnung, die Uberschrift des
ersten Abschnitts sowie § 1 werden wie folgt ge-
faBt:

~Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten
in Dateien (Bundesdatenschutzgesetz)

Erster Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

§1

Zweck und Anwendungsbereich des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, den einzel-
nen davor zu schiitzen, dall er durch die Verar-
beitung personenbezogener Daten in Dateien
oder durch ihre sonstige Nutzung unmittelbar
aus Dateien in seinem Perstnlichkeitsrecht ver-
letzt oder in seinen sonstigen schutzwiirdigen
Belangen beeintrachtigt wird.

(2) Dieses Gesetz gilt fiir personenbezogene
Daten, die von

1. Behérden oder sonstigen 6ffentlichen Stellen

§7),

2. natiirlichen oder juristischen Personen, Ge-
sellschaften oder anderen Personenvereini-
gungen des privaten Rechts fiir eigene
Zwecke (§ 22),

3. naturlichen oder juristischen Personen, Ge-
sellschaften oder anderen Personenvereini-
gungen des privaten Rechts geschaftsmaBig
fiir fremde Zwecke (§ 31)

in oder aus Dateien verarbeitet oder unmittel-
bar aus Dateien sonst genutzt werden.

(3) Von den Vorschriften dieses Gesetzes gel-
ten nur die §§ 5 und 6 Abs. 1 fur

1. Dateien, die bei automatisierter Verarbeitung
ausschlieBlich aus verarbeitungstechnischen

Griinden voriibergehend erstellt und nach ih-
rer verarbeitungstechnischen Nutzung auto-
matisch geldscht werden, insbesondere Zwi-
schen- und Hilfsdateien,

2. Dateien mit personenbezogenen Daten, die
nicht zur Ubermittlung an Dritte bestimmt
sind und nicht in automatisierten Verfahren
verarbeitet werden; fiir eine im Einzelfall
gleichwohl stattfindende Ubermittlung gelten
die Vorschriften dieses Gesetzes uneinge-
schrankt. ’

Fiir die in Absatz 2 Nr.1 genannten Stellen gel-
ten fiir Dateien nach Nummer 2 aullerdem die
§§ 9 und 15 Satz 1.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht fiir personenbezo-
gene Daten, die von natiirlichen Personen aus-
schlieBlich fiir private Zwecke und zum person-
lichen Gebrauch verarbeitet oder sonst genutzt
werden.

(5) Enthalten Rechtsvorsechriften des Bundes
besondere datenschutzrechtliche Regelungen
fiir personenbezogene Daten in Dateien, gehen
diese vor."

. Folgender § 1 a wird eingefuigt:

»§ la
Datenverarbeitung der Medien

(1) Soweit personenbezogene Daten von Un-
ternehmen oder Hilfsunternehmen der Presse
oder des Films ausschliefilich zu eigenen jour-
nalistisch-redaktionellen Zwecken verarbeitet
werden, gelten von den Vorschriften dieses Ge-
setzes nur die §§5 und 6 Abs. 1. Fiir die Rund-
funkanstalten des Bundesrechts gelten neben
den §§ 5 und 6 Abs. 1 auBlerdem die nachstehen-
den Absétze 2 und 3.

(2) Fihrt die journalistisch-redaktionelle
Nutzung personenbezogener Daten durch die
Rundfunkanstalten des Bundesrechts zur Verof-
fentlichung von Gegendarstellungen der Betrof-
fenen, so sind diese Gegendarstellungen zu den
gespeicherten Daten zu nehmen und fir die-
selbe Zeitdauer aufzubewahren wie die Daten
selbst.

(3) Wird jemand durch eine Berichterstattung
der Rundfunkanstalten des Bundesrechts in sei-
nen schutzwiirdigen Belangen beeintréchtigt, so
kann er Auskunft iiber die der Berichterstat-
tung zugrunde liegenden, zu seiner Person ge-
speicherten Daten verlangen. Die Auskunft
kann verweigert werden, soweit aus den Daten
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auf die Person des Verfassers, Einsenders oder
Gewahrsmannes von Beitragen, Unterlagen und
Mitteilungen fiir den redaktionellen Teil ge-
schlossen werden kann. Der Betroffene kann
die Berichtigung unrichtiger Daten verlangen.”

. §2 wird wie folgt gefaBt:

”§ 2
Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind personenbe-
zogene Daten Einzelangaben iber personliche
oder sachliche Verhiltnisse einer bestimmten
oder bestimmbaren natiirlichen Person (Betrof-
fener).

(2) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Verarbeiten das Speichern, Verandern, Uber-
mitteln und Loschen von Daten in oder aus
einer Datei,

2. Speichern das Erfassen, Aufnehmen oder
Aufbewahren von Daten auf einem Datentra-
ger zum Zwecke ihrer weiteren Verwendung,

3. Verandern das inhaltliche Umgestalten ge-
speicherter Daten,

4. Ubermitteln das Bekanntgeben gespeicherter
oder durch Datenverarbeitung unmittelbar
gewonnener Daten an einen Dritten (Emp-
fanger) in der Weise, da6 die Daten durch die
speichernde Stelle an den Empfénger weiter-
gegeben werden oder dal der Empfanger von
der speichernden Stelle zur Einsicht oder
zum Abruf bereitgehaltene Daten einsieht
oder abruft,

5. Loschen das Unkenntlichmachen gespeicher-
ter Daten,

ungeachtet der dabei angewendeten Verfahren.

(3) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. speichernde Stelle jede der in §1 Abs.2 ge-
nannten Personen oder Stellen, die Daten fir
sich selbst speichert oder durch andere spei-
chern 1463,

2. Dritter jede Person oder Stelle aulerhalb der
speichernden Stelle, ausgenommen der Be-
troffene oder diejenigen Personen und Stel-
len, die in den Fallen der Nummer 1 im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes im Auftrag ta-
tig werden,

3. eine Datei eine Sammlung von Daten, die
nach bestimmten Merkmalen geordnet, um-
geordnet und ausgewertet werden konnen,
bei nicht automatisierter Verarbeitung je-
doch nur dann, wenn die Datensammlung
gleichartig aufgebaut ist. Nicht hierzu geho-
ren Akten und Aktensammlungen, es sei
denn, daB sie durch automatisierte Verfahren
umgeordnet und ausgewertet werden kon-
nen.”

4. §3 wird wie folgt gefal3t:

w83
Zulassigkeit der Datenverarbeitung

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Da-
ten in jeder ihrer in § 2 Abs.2 Nr.1 genannten
Phasen und deren sonstige Nutzung unmittel-
bar aus Dateien sind nur zulassig, wenn

1. dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvor-
schrift sie erlaubt oder anordnet oder

2. der Betroffene eingewilligt hat.

(2) Bei der Einwilligung ist der Betroffene auf
den Zweck der Speicherung und einer vorgese-
henen Ubermittlung sowie auf Verlangen auf
die Folgen der Verweigerung der Einwilligung
hinzuweisen. Die Einwilligung bedarf der
Schriftform, soweit nicht wegen besonderer
Umstande eine andere Form angemessen ist.
Wird die Einwilligung zusammen mit anderen
Erklarungen schriftlich erteilt, ist der Betrof-
fene hierauf schriftlich besonders hinzuwei-

“

sen.

. Folgender § 3a wird eingefiigt:

.$3a

Zulassigkeit der Nutzung personenbezogener
Daten fur Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung

(1) Offentliche und nicht-6ffentliche Stellen
(§ 1 Abs. 2), die wissenschaftliche Forschung be-
treiben, dirfen personenbezogene Daten zur
Durchfuhrung eines bestimmten Forschungs-
vorhabens verarbeiten oder sonst unmittelbar
aus Dateien nutzen, soweit der Betroffene ein-
gewilligt hat. Hierzu konnen ihnen personenbe-
zogene Daten mit Einwilligung des Betroffenen
tibermittelt werden.

(2) Offentliche Stellen bediirfen abweichend
von Absatz 1 der Einwilligung des Betroffenen
nicht, wenn der Zweck der Forschung nicht auf
andere Weise erfullt werden kann und

1. das berechtigte Interesse der Allgemeinheit
an der Durchfuhrung des Forschungsvorha-
bens das Geheimhaltungsinteresse des Be-
troffenen erheblich tiberwiegt oder

2. es nicht zumutbar ist, die Einwilligung einzu-
holen und schutzwiirdige Belange des Betrof-
fenen nicht beeintrachtigt werden.

(3) Nicht-offentliche Stellen bediirfen abwei-
chend von Absatz 1 der Einwilligung des Betrof-
fenen nicht, wenn der Zweck der Forschung
nicht auf andere Weise erfiillt werden kann
und

1. es nicht zumutbar ist, die Einwilligung einzu-
holen und schutzwiirdige Belange des Betrof-
fenen nicht beeintrachtigt werden oder
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2. ihnen die personenbezogenen Daten durch
offentliche Stellen nach Absatz 2 tibermittelt
worden sind.

(4) Sobald der Forschungszweck es erlaubt,
sind die personenbezogenen Daten derart zu
verandern, daf sie keine Einzelangaben iiber
personliche oder sachliche Verhéltnisse einer
bestimmten oder bestimmbaren natiirlichen
Person mehr sind (anonymisieren). Die Merk-
male, mit deren Hilfe anonymisierte Daten der-
art verandert werden konnen, daB3 sie wieder
Einzelangaben iiber personliche oder sachliche
Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmba-
ren natiirlichen Person werden, sind gesondert
zu speichern. Diese Merkmale diirfen mit den
anonymisierten Daten nicht mehr zusammen-
gefiihrt werden. Eine Zusammenfiihrung ist nur
zulédssig, wenn dies zur Erfullung des For-
schungszweckes erforderlich ist.

(5) Die wissenschaftliche Forschung betrei-
benden Stellen diirfen personenbezogene Daten
nur an andere wissenschaftliche Forschung be-
treibende Stellen libermitteln. Die Ubermittlung
ist nur zulassig, wenn

1. es sich um dasselbe Forschungsvorhaben
handelt oder

2. der Betroffene eingewilligt hat.

(6) Die wissenschaftliche Forschung betrei-
benden Stellen diirfen personenbezogene Daten
nur verdffentlichen, wenn

1. der Betroffene eingewilligt hat oder

2. dies fur die Darstellung von Forschungser-
gebnissen Uber Ereignisse der Zeitgeschichte
unerlaBilich ist.”

. § 4 wird wie folgt gefal3t:

#§ 4
Rechte der Betroffenen

(1) Jeder hat nach Mafigabe dieses Gesetzes
in bezug auf die zu seiner Person gespeicherten
Daten ein Recht auf Auskunft (§§ 1a, 12, 13, 26,
34) sowie auf Berichtigung, Sperrung oder Lo-
schung (§§ 1a, 12, 14, 27, 35).

(2) Die in Absatz 1 genannten Rechte des Be-
troffenen kénnen nicht durch Rechtsgeschaft
ausgeschlossen oder beschrankt werden.

(3) Wird der Betroffene durch eine nach die-
sem Gesetz oder nach einer anderen Rechtsvor-
schrift iiber den Datenschutz rechtswidrige
automatisierte Verarbeitung seiner personenbe-
zogenen Daten in seinem Personlichkeitsrecht
verletzt oder in seinen sonstigen schutzwiirdi-
gen Belangen beeintrachtigt, so hat ihm die
speichernde Stelle unabhéngig von einem Ver-
schulden den daraus entstandenen Schaden bis
zu einem Betrag von 500 000— DM zu ersetzen.
Der Betroffene kann in besonders schweren
Fallen wegen eines Schadens, der nicht Vermo-

gensschaden ist, eine billige Entschédigung in
Geld verlangen; die Entschadigung bestimmt
sich nach § 847 Abs.1 des Biurgerlichen Gesetz-
buches. Auf das Mitverschulden des Verletzten
und auf die Verjahrung sind §§ 254 und 852 des
Biirgerlichen Gesetzbuches entsprechend anzu-
wenden. Weitergehende sonstige Schadenser-
satzanspriche bleiben unberiihrt. Der Rechts-
weg vor den ordentlichen Gerichten steht of-
fen.

(4) Setzt die Zulassigkeit der Verarbeitung
personenbezogener Daten voraus, dafl kein
Grund zu der Annahme besteht, dal schutzwiir-
dige Belange des Betroffenen beeintrachtigt
werden, gilt Absatz 3 entsprechend, wenn der
Betroffene in seinen schutzwiirdigen Belangen
beeintrachtigt wurde.”

. §5 Abs. 1 wird wie folgt gefalt:

»(1) Den im Rahmen des §1 Abs.2 oder im
Auftrag der dort genannten Personen oder Stel-
len bei der Datenverarbeitung beschéaftigten
Personen ist untersagt, personenbezogene Da-
ten unbefugt zu einem anderen als dem zur
jeweiligen rechtméafBligen Aufgabenerfiillung ge-
horenden Zweck zu verarbeiten, zu offenbaren
oder sonst zu nutzen.“

. Folgender § 6 a wird eingefiigt:

»§ 6a
Automatisiertes Abrufverfahren

(1) Die Einrichtung eines automatisierten
Verfahrens, das die Ubermittiung personenbe-
zogener Daten durch Abruf ermdglicht, ist zu-
lissig, soweit die Ubermittlung der Daten durch
unmittelbaren Abruf durch den Empfanger un-
ter Berucksichtigung der schutzwiirdigen Be-
lange der Betroffenen und der Aufgaben, Ge-
schaftszwecke oder Ziele der speichernden
Stelle oder des Empfangers angemessen ist.

(2) Speichernde Stelle und Empfanger legen
Anlall und Zweck des Abrufverfahrens, die Da-
tenempfanger, die Art der zu libermittelnden
Daten und die nach §6 erforderlichen techni-
schen und organisatorischen MafBnahmen
schriftlich fest. Insbesondere mull gewahrleistet
sein, dafl die Zulassigkeit des Abrufverfahrens
kontrolliert werden kann.

(3) Uber die Einrichtung des Abrufverfahrens
ist in den Fallen des zweiten Abschnitts der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz unter
Mitteilung der Festlegungen nach Absatz 2 zu
unterrichten. Die Einrichtung von Abrufverfah-
ren, bei denen die in §13 Abs.2 Nr.1 und 2
genannten Stellen beteiligt sind, bedarf der Zu-
stimmungen der fur die speichernde und die ab-
rufende Stelle zustandigen obersten Bundes-
oder Landesbehorden.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht fiir den
Anschlufl an Datenbesténde, die jedermann, sei

7
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10.

es ohne oder nach besonderer Zulassung, zur
Benutzung offenstehen.”

. §7 Abs.1 und 2 werden wie folgt gefal3t:

»(1) Die Vorschriften dieses Abschnittes gel-
ten fiir Behorden und sonstige 6ffentliche Stel-
len des Bundes, der bundesunmittelbaren Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des of-
fentlichen Rechts sowie fiir Vereinigungen sol-
cher Korperschaften, Anstalten und Stiftungen.
Fir offentlich-rechtliche Unternehmen, soweit
sie am Wettbewerb teilnehmen, gelten von den
Vorschriften dieses Abschnittes jedoch nur die
§§ 15 bis 21.

(2) Soweit der Datenschutz nicht durch Lan-
desgesetz geregelt ist, gelten die Vorschriften
dieses Abschnittes mit Ausnahme der §§ 15 bis
21 auch fiir

1. Behorden und sonstige 6ffentliche Stellen der
Lander, der Gemeinden und Gemeindever-
bédnde und der sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts und fiir deren
Vereinigungen, soweit sie Bundesrecht aus-
fiihren,

2. Behorden und sonstige 6ffentliche Stellen der
Lander, soweit sie als Organe der Rechts-
pflege téatig werden, ausgenommen in Verwal-
tungsangelegenheiten.

Fiir offentlich-rechtliche Unternehmen, soweit
sie im Wettbewerb teilnehmen und soweit sie
die Voraussetzungen von Satz 1 Nr.1 erfiillen,
gelten die Vorschriften dieses Abschnittes
nicht.“

§ 8 wird wie folgt gefafit:

’,§8

Verarbeitung personenbezogener Daten
im Auftrag

(1) Die Vorschriften dieses Abschnittes gelten
fir die in §7 Abs.1 und 2'genannten Behorden
und sonstigen 6ffentlichen Stellen auch, soweit
personenbezogene Daten in ihrem Auftrag
durch andere Personen oder Stellen verarbeitet
werden. In diesen Fallen ist der Auftragnehmer
unter besonderer Beriicksichtigung der Eig-
nung der von ihm getroffenen technischen und
organisatorischen Mafinahmen (§ 6 Abs. 1) sorg-
faltig auszuwéhlen.

(2) Soweit Behdrden und sonstige 6ffentliche
Stellen Auftragnehmer sind, gelten fiir sie nur
die §§15 bis 21. Sie dirfen personenbezogene
Daten in jeder der in § 2 Abs.2 genannten Pha-
sen nur im Rahmen der Weisungen des Auftrag-
gebers verarbeiten.

(3) Soweit juristische Personen, Gesellschaf-
ten und andere Personenvereinigungen des pri-
vaten Rechts, bei denen dem Bund oder einer
bundesunmittelbaren Korperschaft, Anstalt

11.

oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts die Mehr-
heit der Anteile gehort oder die Mehrheit der
Stimmen zusteht, Auftragnehmer sind, gelten
fiir sie die §§ 15 bis 21 entsprechend.”

§ 9 wird wie folgt gefalit:

8§ 9
Datenspeicherung, -veranderung und -nutzung

(1) Das Speichern und das Verandern perso-
nenbezogener  Daten ist nur fiir bestimmte
Zwecke zulédssig und wenn

1. es zur rechtméfBigen Erfiillung der in der Zu-
stdndigkeit der speichernden Stelle liegenden
Aufgaben erforderlich ist und

2. eine Abwéagung ergibt, dafl die schutzwiirdi-
gen Belange des Betroffenen hinter dem In-
teresse der Allgemeinheit zuriicktreten miis-
sen.

Bestehende Zweckbindungen bleiben unbe-
rihrt.

(2) Die gespeicherten personenbezogenen Da-
ten diirfen durch die speichernde Stelle fiir die
Zwecke genutzt werden, fir die sie gespeichert
worden sind. Eine Nutzung fiir andere Zwecke
liegt nicht vor, wenn sie der Wahrnehmung von
Aufsichts- und Weisungsrechten oder der Rech-
nungspriifung dient. Das Speichern oder das
Nutzen gespeicherter personenbezogener Daten
durch die speichernde Stelle fiir andere Zwecke
ist nur zulassig, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies erlaubt,

2. der Betroffene eingewilligt hat,

" 3. offensichtlich ist, daf} sie im Interesse des Be-

troffenen liegt und er in Kenntnis des ande-
ren Zwecks einwilligen wiirde,

4. die Daten fiir den anderen Zweck aufgrund
einer durch Rechtsvorschrift festgelegten
Auskunftspflicht beim Betroffenen erhoben
werden diirfen,

5. die Daten aus allgemein zuganglichen Quel-
len entnommen werden konnen oder die spei-
chernde Stelle sie veréffentlichen diirfte, es
sei denn, daf} die Interessen des Betroffenen
an dem Ausschlufl der Speicherung oder der
Nutzung gespeicherter Daten offensichtlich
uberwiegen,

6. sie zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das
Gemeinwohl oder einer sonst unmittelbar
drohenden Gefahr fir die 6ffentliche Sicher-
heit erforderlich ist,

7. sie zur Verfolgung von Straftaten oder Ord-
nungswidrigkeiten, zur Vollstreckung oder
zum Vollzug von Strafen oder MaBnahmen
im Sinne des § 11 Abs.1 Nr. 8 des Strafgesetz-
buches oder zur Vollstreckung von Bufigeld-
entscheidungen erforderlich ist oder



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode Drucksache 10/4737

12.

8. sie zur Abwehr einer schwerwiegenden Be-
eintréachtigung der Rechte einer anderen Per-
son erforderlich ist.

(3) Unterliegen die personenbezogenen Daten
einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis
und sind sie der speichernden Stelle von der zur
Verschwiegenheit verpflichteten Person in Aus-
tbung ihrer Berufs- oder Amtspflicht iibermit-
telt worden, findet Absatz2 Nr.3 bis 8 keine
Anwendung.”

§ 10 wird wie folgt gefal3t:

»$ 10

Datenilibermittlung innerhalb des offentlichen
Bereichs

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten an Behorden und sonstige 6ffentliche Stel-
len ist zulassig, wenn

1. sie zur rechtméaBigen Erfiillung der in der Zu-
standigkeit der iibermittelnden Stelle oder
des Empféangers liegenden Aufgaben erfor-
derlich ist und

2. die Voraussetzungen vorliegen, die eine Nut-
zung nach § 9 Abs. 2 und 3 zulassen wiirden.

(2) Die Ubermittelnde Stelle priift die Zulas-
sigkeit der Ubermittlung. Erfolgt die Ubermitt-
lung auf Grund eines Ersuchens des Empféan-
gers, hat die ubermittelnde Stelle lediglich zu
priifen, ob das Ubermittlungsersuchen im Rah-
men der Aufgaben des Empfangers liegt. Die
Zulassigkeit der Ubermittlung im iibrigen priift
sie nur, wenn hierfiir im Einzelfall besonderer
Anlafl besteht. Der Empfanger hat der tibermit-
telnden Stelle die zur Priufung erforderlichen
Angaben zu machen.

(3) Erfolgt die Ubermittlung durch automati-
sierten Abruf, obliegt die Priifung der Zul&ssig-
keit des einzelnen Abrufs dem Empfanger. Die
speichernde Stelle priift die Zulassigkeit der Ab-

rufe nur, wenn hierfiir Anlal besteht. Sie hat zu_

gewihrleisten, da3 die Ubermittlung personen-
bezogener Daten zumindest durch geeignete
Stichprobenverfahren festgestellt und liberpriift
werden kann. :

(4) Die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten an Stellen der o6ffentlich-rechtlichen Reli-
gionsgesellschaften ist in entsprechender An-
wendung der Vorschriften iiber die Dateniiber-
mittlung an Behoérden und sonstige offentliche
Stellen zulassig, sofern sichergestellt ist, daf} bei
dem Empfanger ausreichende Datenschutzmal3-
nahmen getroffen werden.

(5) Der Empfanger darf die iibermittelten Da-
ten nur fir die Zwecke nutzen zu deren Erfiil-
lung sie ihm {ibermittelt worden sind. Eine
Nutzung fir andere Zwecke ist nur zuldssig,
wenn die in § 9 Abs. 2 Satz 3 genannten Voraus-
setzungen vorliegen; § 9 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 gilt
entsprechend.”

13. § 11 wird wie folgt gefalit:

»5 11

Dateniibermittlung an Stellen
auflerhalb des offentlichen Bereichs

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten an Personen und an andere als in § 10 ge-
nannten Stellen ist zuléassig, wenn

1. sie zur rechtmafligen Erfiillung der in der Zu-
standigkeit der tibermittelnden Stelle liegen-
den Aufgaben erforderlich ist und die Voraus-
setzungen vorliegen, die eine Nutzung nach
§ 9 Abs. 2 zulassen wiirden, oder

2. der Empfanger ein berechtigtes Interesse an
der Kenntnis der zu libermittelnden Daten
glaubhaft macht und dadurch schutzwiirdige
Belange des Betroffenen nicht beeintrachtigt
werden.

(2) In den Fillen der Ubermittlung nach Ab-
satz 1 Nr. 2 unterrichtet die tibermittelnde Stelle
den Betroffenen iiber die Ubermittlung seiner
personenbezogenen Daten. Dies gilt nicht, wenn
damit zu rechnen ist, da3 er davon auf andere
Weise Kenntnis erlangt, oder wenn die Unter-
richtung die offentliche Sicherheit gefédhrden
oder sonst dem Wohle des Bundes oder eines
Landes Nachteile bereiten wiirde. '

(3) Unterliegen die personenbezogenen Daten
einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis
und sind sie der libermittelnden Stelle von der
zur Verschwiegenheit verpflichteten Person in
Ausiibung ihrer Berufs- oder Amtspflicht lber-
mittelt worden, ist fiir die Zulassigkeit der Uber-
mittlung ferner erforderlich, daBl die gleichen
Voraussetzungen gegeben sind, unter denen sie
die zur Verschwiegenheit verpflichtete Person
iibermitteln durfte.

(4) Der Empfanger darf die ibermittelten Da-
ten nur fir die Zwecke nutzen, zu deren Erfiil-
lung sie ihm iibermittelt worden sind.

(5) Auf die Ubermittlung an Behérden und
sonstige Stellen auflerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes sowie an iiber- und zwi-
schenstaatliche Stellen finden die Absétze 1 bis
3 nach MaBgabe der fiir diese Ubermittlung gel-
tenden Gesetze und Vereinbarungen Anwen-
dung. Der Empfanger ist darauf hinzuweisen,
daB die libermittelten Daten nur zu dem Zweck
genutzt werden durfen, zu dessen Erfiillung sie
ihm Ubermittelt wurden. Eine Ubermittlung un-
terbleibt, soweit Grund zu der Annahme be-
steht, dafl dadurch gegen den Zweck eines deut-
schen Gesetzes verstof3en wirde.

(6) Die Priifung der Zulassigkeit der Uber-
mittlung obliegt der tibermittelnden Stelle.”

14. § 12 wird aufgehoben.
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15. § 13 wird wie folgt gefalit:

10

#5313
Auskunft an den Betroffenen

(1) Dem Betroffenen ist auf Antrag iiber die
zu seiner Person gespeicherten Daten, auch so-
weit sie sich auf Herkunft oder Empféanger die-
ser Daten beziehen, sowie liber den Zweck der
Speicherung Auskunft zu erteilen. In dem An-
trag soll die Art der personenbezogenen Daten,
uber die Auskunft erteilt werden soll, niher be-
zeichnet werden. Die speichernde Stelle be-
stimmt das Verfahren, insbesondere die Form
der Auskunftserteilung nach pflichtgemaBem

_Ermessen.

(2) Eine Verpflichtung zur Auskunftserteilung
besteht nicht.

1. fir die Verfassungsschutzbehorden, den Bun-
desnachrichtendienst, den Militarischen Ab-
schirmdienst und, soweit die Sicherheit des
Bundes beriihrt wird, andere Behoérden des
Bundesministers der Verteidigung,

2. fiir die Behorden der Staatsanwaltschaft und
der Polizei, soweit eine Abwagung ergibt, dal3
die schutzwiirdigen Belange des Betroffenen

hinter dem 6ffentlichen Interesse, die Aus-

kunft nicht zu erteilen, zuriicktreten miissen;
dies gilt auch fiir Behdrden und sonstige 6f-
fentliche Stellen der Finanzverwaltung, so-
weit sie personenbezogene Daten in Erfil-
lung ihrer gesetzlichen Aufgaben im Anwen-
dungsbereich der Abgabenordnung zur Uber-
wachung und Uberpriifung speichern,

3. fur die personenbezogenen Daten, die nicht
langer als drei Monate ausschliellich zum
Zwecke der Datensicherung oder Daten-
schutzkontrolle gespeichert sind oder auf
Grund gesetzlicher Aufbewahrungsvorschrif-
ten nicht nach §14 Abs.3 geléscht werden
dirfen.

(3) Die Auskunftserteilung unterbleibt, so-
weit

1. die Auskunft die rechtméBige Erfiillung der
in der Zustandigkeit der speichernden Stelle,
liegenden Aufgaben gefahrden wiirde,

2. die Auskunft die offentliche Sicherheit oder
Ordnung gefahrden oder sonst dem Wohle
des Bundes oder eines Landes Nachteile be-
reiten wiirde,

3. die personenbezogenen Daten oder die Tatsa-
che ihrer Speicherung nach einer Rechtsvor-
schrift oder ihrem Wesen nach, namentlich
wegen der liberwiegenden berechtigten Inter-
essen einer dritten Person geheimgehalten
werden miussen,

4. die Auskunft sich auf die Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten von den oder an die Ver-
fassungsschutzbehérden, den Bundesnach-
richtendienst, den Militirischen Abschirm-

16.

dienst und, soweit die Sicherheit des Bundes
beriihrt wird, andere Behérden des Bundes-
ministers der Verteidigung bezieht.

(4) Die Ablehnung der Auskunftserteilung be-
darf einer Begriindung nicht, soweit durch die
Mitteilung der tatsdchlichen und rechtlichen
Griinde, auf die die Entscheidung gestiitzt wird,
der mit der Auskunftsverweigerung verfolgte
Zweck gefahrdet wiirde. Die Ablehnung der
Auskunftserteilung durch die in Absatz 2 Nr. 1
genannten Beho6rden braucht nicht begriindet
zu werden. :

(5) Unterbleibt die Auskunft gegeniiber dem
Betroffenen, so ist sie auf sein Verlangen dem
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz zu er-
teilen, soweit nicht die jeweils zustandige ober-
ste Bundesbehorde im Einzelfall feststellt, daf3
dadurch die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes gefahrdet wird. Die Mitteilung des Bun-
desbeauftragten an den Betroffenen darf keine
Rickschliisse auf den Erkenntnisstand der spei-
chernden Stelle zulassen, sofern sie nicht einer
weitergehenden Auskunft zustimmt.

(6) Die Auskunft ist dem Betroffenen unent-
geltlich zu erteilen. Ist das Auskunftsverlangen
mutwillig, kann fiir die Auskunft eine Gebiihr
verlangt werden. Die Bundesregierung wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des. Bundesrates die Hohe der Gebiihr
naher zu bestimmen. Die Gebiihren diirfen nur
zur Deckung des unmittelbar auf Amtshandlun-
gen dieser Art entfallenden Verwaltungsauf-
wandes erhoben werden.“

§ 14 wird wie folgt gefalit:

»§ 14

Berichtigung, Sperrung und Léschung von Da-
ten

(1) Personenbezogene Daten sind zu berichti-
gen, wenn sie unrichtig sind.

(2) Personenbezogene Daten sind zu sperren,
wenn ihre Richtigkeit vom Betroffenen bestrit-
ten wird und sich weder die Richtigkeit noch die
Unrichtigkeit feststellen 1a8t. Gesperrte Daten
sind mit einem entsprechenden Vermerk zu ver-
sehen. Sie dirfen nicht mehr verarbeitet, insbe-
sondere Ubermittelt, oder sonst genutzt werden.
Das gilt nicht, wenn die Nutzung zu wissen-
schaftlichen Zwecken, zur Behebung einer be-
stehenden Beweisnot oder aus sonstigen im
uberwiegenden Interesse der speichernden
Stelle oder eines Dritten liegenden Grinden un-
erlaflich ist oder der Betroffene in die Nutzung
eingewilligt hat.

(3) Personenbezogene Daten sind zu l8schen,
wenn ihre Speicherung unzuléssig war oder
ihre Kenntnis fiir die speichernde Stelle zur
rechtmaBigen Erfiillung der in ihrer Zusténdig-
keit liegenden Aufgaben nicht mehr erforder-
lich ist. Die Loschung unterbleibt, wenn Grund
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18.

zu der Annahme besteht, dall durch die Lo-
schung schutzwiirdige Belange des Betroffenen
beeintrachtigt wiirden. Ist eine Loschung wegen
der besonderen Art der Speicherung nicht oder
nur mit unverhaltnismaflig hohem Aufwand
moglich, kann an die Stelle der Loschung eine
Sperrung nach Absatz 2 treten.

(4) Von der Berichtigung, der Sperrung nach
Absatz 2 Satz 1 sowie einer Loschung oder Sper-
rung wegen Unzulédssigkeit der Speicherung
sind die Stellen zu verstéandigen, denen im Rah-
men einer regelmiafBigen Datenilibermittlung
derartige Daten zur Speicherung weitergegeben
werden, wenn dies zur Wahrung schutzwiirdiger
Belange des Betroffenen erforderlich ist.”

§ 15 wird wie folgt gefaB3t:

»§ 15

Durchfiihrung des Datenschutzes in der Bun-
desverwaltung

Die obersten Bundesbehorden, der Vorstand
der Deutschen Bundesbahn sowie die bundes-
unmittelbaren Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts, uber die von
einer obersten Bundesbehorde lediglich Rechts-
aufsicht ausgeiibt wird, haben jeweils fiir ihren
Geschaftsbereich die Ausfithrung dieses Geset-
zes sowie anderer Rechtsvorschriften tiber den
Datenschutz sicherzustellen. Sie haben insbe-
sondere dafiir zu sorgen, daf3

1. eine Ubersicht liber die Art der gespeicherten
personenbezogenen Daten und tiber die Auf-
gaben, zu deren Erfullung die Kenntnis die-
ser Daten erforderlich ist, sowie uiiber deren

regelmafBige Empfanger gefiihrt wird,

2. bestimmte Regelfristen fiir die Loschung der
von ihnen gespeicherten personenbezogenen
Daten festgelegt werden und

3. die ordnungsgemiafle Anwendung der Daten-
verarbeitungsprogramme, mit deren Hilfe
personenbezogene Daten verarbeitet werden
sollen, iiberwacht wird.”

In § 17 wird Absatz 5 wie folgt gefafit:

»(5) Der Bundesbeauftragte wird beim Bun-
desminister des Innern eingerichtet. Er unter-
steht der Dienstaufsicht des Bundesministers
des Innern. Dem Bundesbeauftragten ist die fur
die Erfiillung seiner Aufgaben notwendige Per-
sonal- und Sachausstattung zur Verfligung zu
stellen; sie ist im Einzelplan des Bundesmini-
sters des Innern in einem eigenen Kapitel aus-
zuweisen. Die Stellen sind im Einvernehmen
mit dem Bundesbeauftragten zu besetzen; die
Mitarbeiter konnen, falls sie mit der beabsich-
tigten MaBnahme nicht einverstanden sind, nur
im Einvernehmen mit ihm versetzt, abgeordnet

" oder umgesetzt werden.”

19. § 19 wird wie folgt gefaf3t:

»§ 19

Aufgaben des Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz

(1) Der Bundesbeauftragte fiir den Daten-
schutz kontrolliert bei den in § 7 Abs. 1 genann-
ten Behorden und sonstigen 6ffentlichen Stellen
des Bundes, unbeschadet ihrer fachlichen Beur-
teilung und Verantwortlichkeit, die ihnen bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben obliegen, die Ein-
haltung der Vorschriften dieses Gesetzes sowie
die Einhaltung anderer Vorschriften tuber den
Datenschutz, soweit sie

1. die Verarbeitung personenbezogener Daten
in Dateien oder ihre unmittelbare Nutzung
aus Dateier regeln oder

2. die Verarbeitung oder Nutzung personenbe-
zogener Daten auflerhalb von Dateien regeln,
wenn der Betroffene dem Bundesbeauftrag-
ten hinreichende Anhaltspunkte dafiir dar-
legt, da3 er dabei in seinen Rechten verletzt
worden ist oder dem Bundesbeauftragten
hinreichende Anhaltspunkte fiir derartige
Verletzung vorliegen. Die Kontrolle ist auf
den Einzelfall beschrankt.

(2) Die Gerichte unterliegen der Kontrolle des
Bundesbeauftragten nur, soweit sie in Verwal-
tungsangelegenheiten tatig werden.

(3) Der Bundesbeauftragte kann der Bundes-
regierung und einzelnen Bundesministern so-
wie den ubrigen in § 7 Abs. 1 genannten Behor-
den und sonstigen Stellen Empfehlungen zur
Verbesserung des Datenschutzes geben und sie
in Fragen des Datenschutzes beraten. Auf An-
forderung des Deutschen Bundestages oder der
Bundesregierung hat der Bundesbeauftragte
Gutachten zu erstellen und Berichte zu erstat-
ten. Aulerdem erstattet er dem Deutschen Bun-
destag regelméaBig alle zwei Jahre einen Tatig-
keitsbericht. Auf Ersuchen des Deutschen Bun-
destages, des Innenausschusses des Deutschen
Bundestages oder der Bundesregierung kann
der Bundesbeauftragte ferner Hinweise auf An-
gelegenheiten und Vorgéange des Datenschutzes
bei den in §7 Abs.1 genannten Behérden und
sonstigen Stellen nachgehen. Der Bundesbeauf-
tragte kann sich jederzeit an den Deutschen
Bundestag wenden.

(4) Die in Absatz 1 genannten Behorden und
sonstigen Stellen sind verpflichtet, den Bundes-
beauftragten und seine Beauftragten bei der Er-
fullung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Thnen
ist dabei insbesondere

1. Auskunft zu ihren Fragen sowie Einsicht in
alle Unterlagen und Akten zu gewédhren, die
im Zusammenhang mit der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten stehen, namentlich in
die gespeicherten Daten und in die Datenver-
arbeitungsprogramme,

11
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2. jederzeit Zutritt in alle Dienstraume zu ge-
wahren.

(5) Absatz 4 gilt auch fiir personenbezogene
Daten, die einem Berufs- oder besonderen
Amtsgeheimnis unterliegen. Das Post- und
Fernmeldegeheimnis (Artikel 10 des Grundge-
setzes) wird eingeschrinkt, soweit dies zur Aus-
ubung der Kontrolle bei der Deutschen Bundes-
post erforderlich ist. Der Kontrolle durch den
Bundesbeauftragten unterliegen nicht:

1. personenbezogene Daten, die durch besonde-
res Gesetz ausdriicklich von der Kontrolle
durch den Bundesbeauftragten ausgenom-
men sind,

2. personenbezogene Daten, die der Kontrolle
durch die Kommission nach § 9 des Gesetzes
zu Artikel 10 GG unterliegen, es sei denn, die
Kommission ersucht den Bundesbeauftrag-
ten, die Einhaltung der Vorschriften uiber den
Datenschutz bei bestimmten Vorgangen oder
in bestimmten Bereichen zu kontrollieren
und ausschliefllich ihr dartuber zu berichten,
und

3. wenn der Betroffene der Kontrolle durch den
Bundesbeauftragten widerspricht,

a) personenbezogene Daten, die dem Steuer-
geheimnis nach § 30 der Abgabenordnung
oder dem Arztgeheimnis unterliegen, und

b) personenbezogene Daten in Personalak-
ten oder in den Akten iiber die Sicher-
heitstiberpriifung.

(6) Absatz 4 gilt fiir die in § 13 Abs.2 Nr. 1 und
2 genannten Behorden mit der Maligabe, daf3
die Unterstiitzung nur dem Bundesbeauftragten
selbst und den von ihm schriftlich besonders
damit Beauftragten zu gewéahren ist. Absatz 4
Satz 2 gilt fur die in §13 Abs.2 Nr.1 und 2
genannten Behorden- nicht, soweit die jeweils
zustandige oberste Bundesbehoérde im Einzel-
fall feststellt, daB die Einsicht in Unterlagen
und Akten die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes gefdhrdet.

(7) Der Bundesbeauftragte fithrt ein Register
der Dateien, in denen personenbezogene Daten
gespeichert werden. Das gilt nicht fir die Da-
teien des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz,
des Bundesnachrichtendienstes, des Militéari-
schen Abschirmdienstes und, soweit die Sicher-
heit des Bundes beruhrt wird, anderer Behor-
den des Bundesministers der Verteidigung. Die
Behorden und sonstigen Stellen, deren Dateien
in das Register aufgenommen werden, sind ver-
pflichtet, dem Bundesbeauftragten eine Uber-
sicht tiber Art und Verwendungszweck zuzulei-
ten. Das Register kann von jedermann eingese-
hen werden. Das Nahere regelt der Bundesmini-
ster des Innern durch Rechtsverordnung.

(8) Der Bﬁndesbeauftragte wirkt auf die Zusam-
menarbeit mit den Behorden und sonstigen 6f-
fentlichen Stellen, die fur die Kontrolle der Ein-

20.

21.

22.

23.

haltung der Vorschriften iiber den Datenschutz
in den Landern zustidndig sind, sowie mit den
Aufsichtsbehérden nach den §§ 30 und 40 hin.*

§ 20 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Der Bundesbeauftragte kann von einer
Beanstandung absehen oder auf eine Stellung-
nahme der betroffenen Stelle verzichten, insbe-
sondere wenn es sich um unerhebliche oder in-
zwischen beseitigte Médngel handelt.”

§ 21 wird wie folgt gefalit:

»§21

Anrufung des Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz

Jedermann kann sich an den Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz wenden, wenn er
der Ansicht ist, bei der Verarbeitung oder son-
stigen Nutzung seiner personenbezogenen Da-
ten durch die in § 7 Abs. 1 genannten Behorden
oder sonstigen 6ffentlichen Stellen des Bundes,
ausgenommen die Gerichte, soweit sie nicht in
Verwaltungsangelegenheiten tatig werden, in
seinen Rechten verletzt worden zu sein.“

§ 22 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Die Vorschriften dieses Abschnittes gel-
ten fiir natiirliche und juristische Personen, Ge-
sellschaften und andere Personenvereinigun-
gen des privaten Rechts, soweit sie personenbe-
zogene Daten als Hilfsmittel fiir die Erfullung
ihrer Geschaftszwecke oder Ziele verarbeiten.
Sie gelten mit Ausnahme der §§ 28 bis 30 nach
Maligabe von Satz 1 auch fiur 6ffentlich-rechtli-
che Unternehmen, die am Wettbewerb teilneh-
men, soweit sie die Voraussetzungen von §7
Abs.1 Satz 1 oder §7 Abs.2 Satz1 Nr.1 erfiil-
len.”

§ 23 wird wie folgt gefafit:
823

Datenspeicherung und -nutzung

(1) Das Speichern und das Nutzen gespeicher-
ter personenbezogener Daten durch die spei-
chernde Stelle ist zuldssig

1. im Rahmen der Zweckbestimmung eines
Vertragsverhiltnisses oder vertragsidhnli-
chen Vertrauensverhéltnisses mit dem Be-
troffenen,

2. soweit es zur Wahrung berechtigter Interes-
sen der speichernden Stelle erforderlich ist
und kein Grund zu der Annahme besteht, daf}

“dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffe-
nen beeintréachtigt werden oder

3. soweit die Daten aus allgemein zuginglichen
Quellen entnommen werden kdnnen oder die
speichernde Stelle sie verdffentlichen diirfte,
es sei denn, daf} die Interessen des Betroffe-
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nen an dem Ausschlufl der Speicherung oder
Nutzung durch die speichernde Stelle offen-
sichtlich iberwiegen.

(2) Unterliegen die personenbezogenen Daten
einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis
und sind sie von der zur Verschwiegenheit ver-
pilichteten Person in Auslibung ihrer Berufs-
oder Amtspflicht ibermittelt worden, so diirfen
sie von der speichernden Stelle nur fir den
Zweck genutzt werden, fur den sie ihr libermit-
telt worden sind.”

§ 24 wird wie folgt gefal3t:
~8 24

Datentlibermittlung

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten ist zulassig, wenn

1. die Ubermittlung im Rahmen der Zweckbe-
stimmung eines Vertragsverhéltnisses oder
vertragséhnlichen Vertrauensverhéltnisses
mit dem Betroffenen erforderlich ist,

2. die Ubermittlung zur Wahrung berechtigter
Interessen der Ubermittelnden Stelle oder ei-
nes Dritten oder der Allgemeinheit erforder-
lich ist und dadurch schutzwiirdige Belange
des Betroffenen nicht beeintrachtigt werden,

3. es sich um listenméBig oder sonst zusammen-
gefafite Daten liber Angehorige einer Perso-
nengruppe handelt, die sich auf Namen, Titel,
akademische Grade, das Geburtsdatum, die
Anschrift und Rufnummer sowie auf eine An-
gabe liber die Zugehorigkeit des Betroffenen
zu dieser Personengruppe beschrianken und
kein Grund zu der Annahme besteht, daf} da-
durch schutzwiirdige Belange des Betroffe-
nen beeintrachtigt werden,

4. die Daten aus allgemein zugénglichen Quel-
len entnommen werden kénnen oder die spei-
chernde Stelle sie veroffentlichen diirfte, es
sei denn, daB die Interessen des Betroffenen
an dem AusschluBl der Ubermittlung offen-
sichtlich iiberwiegen, oder

5. im Rahmen der Zweckbestimmung eines
Vertragsverhéaltnisses gespeicherte Daten,
soweit sie sich auf die Angaben nach Num-
mer 3 beschranken, fir Zwecke der Werbung
oder der Markt- oder Meinungsforschung ge-
nutzt werden sollen.

Die libermittelten Daten sind beim Empfinger
zu loschen, wenn der Betroffene der Nutzung
fur Zwecke der Werbung oder der Markt- oder
Meinungsforschung widerspricht. Sie sind fir

diese Nutzung zu sperren, soweit der Empfan-

ger sie noch fiir andere Zwecke nutzen darf.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir personenbezogene Da-
ten, die einem Berufs- oder besonderen Amtsge-
heimnis unterliegen und die von der zur Ver-
schwiegenheit verpflichteten Person in Aus-

25.

libung ihrer Berufs- oder Amtspflicht ibermit-
telt worden sind.

(3) Der Emptéanger darf die iibermittelten Daten
nur fiir die Zwecke nutzen, zu deren Erfiillung
sie ihm i{ibermittelt worden sind. Eine Nutzung
fiir andere Zwecke ist nur zuléssig, wenn kein
Grund zu der Annahme besteht, dafl dadurch
schutzwiirdige Belange des Betroffenen beein-
triachtigt werden. Werden Daten an Behorden
oder sonstige 6ffentliche Stellen Gbermittelt, ist
eine Nutzung fir andere Zwecke nur zuldssig,
wenn die in § 9 Abs. 2 Satz 3 genannten Voraus-
setzungen vorliegen; § 9 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 gilt
entsprechend.”

§ 26 wird wie folgt gefal3t:

.8 26
Auskunft an den Betroffenen

(1) Werden erstmals zur Person des Betroffe-
nen Daten gespeichert, ist er dariiber sowie
uber die Art der Daten zu benachrichtigen, es
sei denn, daB} er auf andere Weise Kenntnis von
der Speicherung erlangt hat.

(2) Der Betroffene kann Auskuntt iber die zu
seiner Person gespeicherten Daten verlangen,
auch soweit sie sich auf Herkunft oder Empfén-
ger dieser Daten beziehen. Werden die Daten
automatisch verarbeitet, kann der Betroffene
Auskunft auch Ulber die Personen und Stellen
verlangen, an die seine Daten regelméfig liber-
mittelt werden. Er soll die Art der personenbe-
zogenen Daten, liber die Auskunft erteilt wer-
den soll, ndher bezeichnen. Die Auskunft wird
schriftlich erteilt, soweit nicht wegen besonde-
rer Umsténde eine andere Form der Auskunfts-
erteilung angemessen ist.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten nicht, soweit

1. das Bekanntwerden personenbezogener Da-
ten die Geschéaftszwecke oder Ziele der spei-
chernden Stelle erheblich gefdhrden wiirde
und berechtigte Interessen des Betroffenen
nicht entgegenstehen,

2. die zusténdige offentliche Stelle gegeniiber
der speichernden Stelle festgestellt hat, daf
das Bekanntwerden der personenbezogenen
Daten die offentliche Sicherheit oder Ord-
nung gefahrden oder sonst dem Wohle des
Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten
wiirde,

3. die personenbezogenen Daten nach einer
Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen nach, na-
mentlich wegen der liberwiegenden berech-
tigten Interessen einer dritten Person, ge-
heimgehalten werden miissen,

4. die personenbezogenen Daten aus allgemein
zugéanglichen Quellen entnommen sind,

5. die personenbezogenen Daten im Rahmen
technischer oder organisatorischer Mafinah-

13
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men nach § 6 Abs. 1 gespeichert sind oder auf-
grund gesetzlicher, satzungsmaBiger oder
vertraglicher Aufbewahrungsvorschriften
nicht nach § 27 Abs. 3 geléscht werden diir-
fen.

(4) Fir die Auskunft darf ein Entgelt nicht
verlangt werden. Ist das Auskunftsverlangen
mutwillig, kann fiir die Auskunft ein Entgelt
verlangt werden, das iber die durch die Aus-
kunftserteilung entstandenen direkt zurechen-
baren Kosten nicht hinausgehen darf.”

§ 27 wird wie folgt gefafit:

n§ 27

Berichtigung, Sperrung und Loschung
von Daten

(1) Personenbezogéne Daten sind zu berichti-
gen, wenn sie unrichtig sind.

(2) Personenbezogene Daten sind zu sperren,
wenn ihre Richtigkeit vom Betroffenen bestrit-
ten wird und sich weder die Richtigkeit noch die
Unrichtigkeit feststellen 148t. Die Vorschriften
liber das Verfahren und die Rechtsfolgen der
Sperrung in § 14 Abs. 2 Sitze 2 bis 4 gelten ent-
sprechend.

(3) Personenbezogene Daten sind zu loschen,
wenn ihre Speicherung unzuldssig war oder
ihre Kenntnis fiir die Erfiillung des Zweckes der
Speicherung nicht mehr erforderlich ist. Die Lo-
schung unterbleibt, wenn Grund zu der An-
nahme besteht, daB durch die Loschung schutz-
wiirdige Belange des Betroffenen beeintrachtigt
wiirden oder wenn gesetzliche Aufbewahrungs-
fristen entgegenstehen; in diesen Fillen sind
die Daten zu sperren. Daten iliber gesundheitli-
che Verhaltnisse, strafbare Handlungen, Ord-
nungswidrigkeiten sowie religiése oder politi-
sche Anschauungen sind zu 16schen, wenn ihre
Richtigkeit von der speichernden Stelle nicht
bewiesen werden kann.

(4) Von der Berichtigung, der Sperrung nach
Absatz 2 Satz 1 sowie einer Loschung oder Sper-
rung wegen Unzulassigkeit der Speicherung
sind die Stellen zu verstandigen, denen im Rah-
men einer regelméBigen Datenilibermittlung
derartige Daten zur Speicherung weitergegeben
werden, wenn dies zur Wahrung schutzwiirdiger
Belange des Betroffenen erforderlich ist.“

§ 28 Abs. 3 wird wie folgt gefalit:
»(3) Der Beauftragte fiir den Datenschutz ist

‘dem Inhaber, dem Vorstand, dem Geschéaftsfiih-

rer oder dem sonstigen gesetzlich oder verfas-
sungsmifig berufenen Leiter unmittelbar zu
unterstellen. Er ist bei Anwendung seiner Fach-
kunde auf dem Gebiet des Datenschutzes wei-
sungsfrei. Er darf wegen der Erfiillung seiner
Aufgaben nicht benachteiligt werden. Die Be-
stellung zum Beauftragten fiir den Datenschutz
kann nur in entsprechender Anwendung von

28.

§ 626 des Biirgerlichen Gesetzbuches widerru-
fen werden. Der Beauftragte fiir den Daten-
schutz ist zur Verschwiegenheit iiber die Identi-
tat des Betroffenen sowie iliber Umsténde, die
Riickschliisse auf den Betroffenen zulassen,
verpflichtet, soweit er nicht davon durch den
Betroffenen befreit wird.“

§ 30 wird wie folgt gefafit:

»8 30
Aufsichtsbehorde

(1) Die nach Landesrecht zusténdige Auf-
sichtsbehorde lberpriift im Einzelfall die Aus-

‘fihrung dieses Gesetzes sowie anderer Vor-

schriften iiber den Datenschutz, soweit diese die
Verarbeitung personenbezogener Daten in Da-
teien oder ihre unmittelbare Nutzung aus Da-
teien regeln, im Anwendungsbereich dieses Ab-
schnittes, wenn ihr hinreichende Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, daB eine dieser Vorschriften
durch einé der in §22 Abs.1 und 2 genannten
Personen, Gesellschaften oder anderen Perso-
nenvereinigungen verletzt worden ist, insbeson-
dere, wenn es der Betroffene selbst begriindet
darlegt. Ausgenommen von der Uberpriifung
nach Satz 1 sind privatwirtschaftliche Einrich-
tungen der oOffentlich-rechtlichen Religionsge-
sellschaften, soweit fiir sie vergleichbare kirch-
liche Regelungen gelten. Die Aufsichtsbehorde
hat den Beauftragten fiir den Datenschutz zu
unterstiitzen, wenn er sich an sie wendet (§29
Abs. 1 Satz 2).

(2) Die nach Absatz 1 der Uberpriifung unter-
liegenden Personen, Gesellschaften und ande-
ren Personenvereinigungen sowie die mit deren
Leitung beauftragten Personen haben der Auf-
sichtsbehorde auf Verlangen die fiir die Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlichen Auskiinfte
unverziiglich zu erteilen. Der Auskunftspflich-
tige kann die Auskunft auf solche Fragen ver- .
weigern, deren Beantwortung ihn selbst oder ei-
nen der in §383 Abs.1 Nr.1 bis 3 der Zivilpro-
zeBordnung bezeichneten Angehorigen der Ge-
fahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz liber Ordnungs-
widrigkeiten aussetzen wiirde.

(3) Die von der Aufsichtsbehérde mit der
Uberwachung beauftragten Personen sind be-
fugt, soweit es zur Erfiillung der der Aufsichts-
behorde {ibertragenen Aufgaben erforderlich
ist, Grundstilicke und Geschaftsraume der Stelle

. zu betreten, dort Priifungen und Besichtigungen

vorzunehmen und in die geschéftlichen Unterla-
gen, namentlich in die nach § 29 Satz 3 Nr. 1 von
Beauftragten fiir den Datenschutz zu fiihrende -
Ubersicht, in die gespeicherten personenbezoge-
nen Daten und die Datenverarbeitungspro-
gramme Einsicht zu nehmen. Der Auskunfts-
pilichtige hat diese Mafinahmen zu dulden. Das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit
eingeschrankt.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/4737

29.

(4) Zur Gewdhrleistung des Datenschutzes
nach diesem Gesetz und anderen Vorschriften
iiber den Datenschutz kann die Aufsichtsbe-
horde anordnen, da MaBnahmen zur Beseiti-
gung festgestellter technischer oder organisato-
rischer Mingel getroffen werden. Bei schwer-
wiegenden Méngeln kann sie den Einsatz ein-
zelner Verfahren untersagen, wenn die angeord-
neten MaBnahmen zur Beseitigung nicht in an-
gemessener Zeit durchgefithrt werden oder
nicht zur Beseitigung der festgestellten Méngel
gefiihrt haben. Sie kann die Abberufung des
nach § 28 bestellten Beauftragten fiir den Da-
tenschutz verlangen, wenn er die in §28 Abs. 2
genannten Voraussetzungen nicht erfiillt.

(5) Die Anwendung der Gewerbeordnung auf
die den Vorschriften dieses Abschnittes unter-
liegenden Gewerbebetriebe bleibt unberiihrt.

(6) Die Landesregierungen oder die von ihnen
ermichtigten Stellen bestimmen die fiir die
Uberwachung der Durchfiihrung des Daten-
schutzes im Anwendungsbereich dieses Ab-
schnittes zustdndigen Aufsichtsbehdrden. Die
Lander kénnen Berichte liber die Tatigkeit die-
ser Behorden veroffentlichen. Durch Landesge-
setz kann bestimmt werden, daB derartige Be-
richte in regelméBigen Abstdnden zu verodffent-
lichen sind.” '

§ 31 wird wie folgt gefal3t:

»8 31
Anwendungsbereich

(1) Fiir natiirliche und juristische Personen,
Gesellschaften und andere Personenvereinigun-
gen des privaten Rechts sowie fiir dffentlich-
rechtliche Unternehmen, die am Wettbewerb
teilnehmen, soweit sie die Voraussetzungen von
§ 7 Abs. 1 Satz 1 oder § 7T Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 erfiil-
len, gelten

1. die §§ 32 bis 35, soweit diese Stellen geschafts-
maBig personenbezogene Daten zum Zweck
der Ubermittlung speichern und iibermitteln;
dabei ist es unerheblich, ob die Daten vor der
Ubermittlung veréndert werden,

2. § 36, soweit diese Stellen geschéftsmaBig per-
sonenbezogene Daten zum Zweck der Anony-
misierung (§ 3a Abs.4 Satz 1) speichern, sie
anonymisieren und sie in dieser Form tiber-
mitteln,

3. § 37, soweit diese Stellen geschaftsmafig per-
sonenbezogene Daten im Auftrag als Dienst-
leistungsunternehmen verarbeiten.

(2) Fur natiirliche und juristische Personen,
Gesellschaften und andere Personenvereinigun-
gen des privaten Rechts gelten auBerdem die
§8§ 38 bis 40. Satz 1 gilt nicht fiir juristische Per-
sonen, Gesellschaften und andere Personenver-
einigungen des privaten Rechts, bei denen der
offentlichen Hand die Mehrheit der Anteile ge-
hért oder die Mehrheit der Stimmen zusteht,

30.

soweit diese Personen oder Personenvereini-
gungen geschiaftsmiBig personenbezogene Da-
ten im Auftrag von Behorden oder sonstigen
offentlichen Stellen als Dienstleistungsunter-
nehmen verarbeiten; §8 Abs.3 bleibt unbe-
riihrt.

(3) Die in Absatz 1 genannten Vorschriften
gelten fiir die dort genannten Personen, Gesell-
schaften und anderen Personenvereinigungen
auch insoweit, als die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten in deren Auftrag durch andere
Personen oder Stellen betrieben wird. In diesen
Fallen ist der Auftragnehmer unter besonderer
Bertuicksichtigung der Eignung der von ihm ge-
troffenen technischen und organisatorischen
MaBnahmen (§6 Abs.l) sorgfaltig auszuwih-
len* :

§ 32 wird wie folgt gefaBt:

”§ 32
Datenspeicherung, -libermittlung und -nutzung

(1) Das Speichern und Nutzen gespeicherter
personenbezogener Daten durch die speichern-

~de Stelle ist zuldssig, soweit

1. kein Grund zu der Annahme besteht, da3 da-
durch schutzwiirdige Belange des Betroffe-
nen beeintrachtigt werden oder

2. die Daten aus allgemein zugénglichen Quel-
len entnommen werden kénnen oder die spei-
chernde Stelle sie verdffentlichen diirfte, es
sei denn, daB die Interessen des Betroffenen
an dem Ausschlu der Speicherung oder
Nutzung durch die speichernde Stelle offen-
sichtlich iiberwiegen.

(2) Die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten ist zulassig,

1. wenn der Empfanger ein berechtigtes Inter-
esse an ihrer Kenntnis glaubhaft dargelegt
hat und kein Grund zu der Annahme besteht,
daB durch die Ubermittlung schutzwiirdige
Belange des Betroffenen beeintrachtigt wer-
den, oder

2. wenn es sich um listenméBige oder sonst zu-
sammengefalite Daten liber Angehorige einer
Personengruppe fiir Zwecke der Werbung
oder der Markt- oder Meinungsforschung
handelt, die sich auf Namen, Titel, akademi-
sche Grade, den Tag der Geburt, die Anschrift
und Rufnummer sowie auf eine Angabe iiber
die Zugehorigkeit des Betroffenen zu dieser
Personengruppe beschranken und kein
Grund zu der Annahme besteht, daB dadurch
schutzwiirdige Belange des Betroffenen be-
eintriachtigt werden.

Bei der Ubermittlung nach Nummer 1 sind die
Griinde fiir das Vorliegen eines berechtigten In-
teresses und die Mittel fiir ihre glaubﬁafte Dar-
legung von der iibermittelnden Stelle aufzu-
zeichnen. Die iibermittelten Daten sind beim

15
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16

Empfinger zu 16schen, wenn der Betroffene der
Nutzung fir Zwecke der Werbung oder der
Markt- oder Meinungsforschung widerspricht.
Sie sind fiir diese Nutzung zu sperren, soweit
der Empféanger sie noch fir andere Zwecke nut-
zen darf.

(3) Der Empfanger darf die iibermittelten Da-
ten nur fiir die Zwecke nutzen, zu deren Erfiil-
lung sie ihm iibermittelt worden sind. Eine
Nutzung fiir andere Zwecke ist nur zulissig,
wenn kein Grund zu der Annahme besteht, daf3
dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffe-
nen beeintrachtigt werden. Werden Daten an
Behorden oder sonstige 6ffentliche Stellen iiber-
mittelt, ist eine Nutzung fiir andere Zwecke nur
zuldssig, wenn die in § 9 Abs. 2 Satz 3 genannten
Voraussetzungen vorliegen; §9 Abs.2 Satz 2,
Abs. 3 gilt entsprechend.”

§ 34 wird wie folgt gefal3t:
.8 34
Auskunft an den Betroffenen

(1) Werden erstmals zur Person des Betroffe-
nen Daten libermittelt, ist er dariiber sowie liber
die Art der Daten zu benachrichtigen, es sei
denn, daB er auf andere Weise von der Speiche-
rung Kenntnis erlangt hat, Satz 1 gilt nicht fir
Ubermittlungen nach § 32 Abs. 2 Nr. 2 sowie fiir
Ubermittlungen von aus allgemein zugingli-
chen Quellen entnommenen Daten, soweit sie
sich auf diejenigen Personen beziehen, die diese
Daten veroffentlicht haben.

(2) Der Betroffene kann Auskunft iiber die zu
seiner Person gespeicherten Daten verlangen;
iiber Herkunft und Empfanger der Daten ist
Auskunft zu erteilen, wenn der Betroffene be-

" grindete Zweifel an der Richtigkeit der Daten

geltend macht. Werden die Daten automatisch
verarbeitet, kann der Betroffene Auskunft auch
iuber die Personen und Stellen verlangen, an die
seine Daten regelmé&Big iibermittelt werden. Die
Auskunft wird schriftlich erteilt, soweit nicht
wegen besonderer Umsténde eine andere Form
der Auskunftserteilung angemessen ist.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten nicht, soweit

1. das Bekanntwerden personenbezogener Da-
ten liberwiegende berechtigte Interessen ei-
ner dritten Person schadigen wiirde,

2. die zustandige offentliche Stelle gegeniiber
der speichernden Stelle festgestellt hat, daB
das Bekanntwerden der personenbezogenen
Daten die o6ffentliche Sicherheit gefédhrden
oder sonst dem Wohle des Bundes oder eines
Landes Nachteile bereiten wiirde,

3. die personenbezogenen Daten ausschlieflich

im Rahmen technischer oder organisatori-
scher MaBnahmen nach §6 Abs.1 gespei-
chert sind oder auf Grund gesetzlicher, sat-
zungsmaBiger oder vertraglicher Aufbewah-

32.

rungsvorschriften nicht nach §35 Abs.3 ge-
16scht werden diirfen.

(4) Die Auskunft ist dem Betroffenen unent-
geltlich zu erteilen. Fiir die Auskunft kann je-
doch ein Entgelt verlangt werden, wenn das
Auskunftsverlangen mutwillig ist oder der Be-
troffene die Auskunft gegeniiber Dritten zu
wirtschaftlichen Zwecken nutzen kann. Das
Entgelt darf iiber die durch die Auskunftsertei-
lung entstandenen direkt zurechenbaren Ko-
sten nicht hinausgehen. Ein Entgelt kann in den
Féllen nicht verlangt werden, in denen durch
besondere Umsténde die Annahme gerechtfer-
tigt wird, dal personenbezogene Daten unrich-
tig oder unzuléssig gespeichert werden, oder in
denen die Auskunft ergeben hat, da3 die perso-
nenbezogenen Daten zu berichtigen oder unter
der Voraussetzung des § 35 Abs.3 Satz1 zu 16-
schen sind.”

§ 35 wird wie folgt gefalit:

»§ 35

Berichtigung, Sperrung und Loschung
von Daten

(1) Personenbezogene Daten sind zu berichti-
gen, wenn sie unrichtig sind.

(2) Personenbezogene Daten sind zu sperren,
wenn ihre Richtigkeit vom Betroffenen bestrit-
ten wird und sich weder die Richtigkeit noch die
Unrichtigkeit feststellen 1d43t. Die Vorschriften
uber das Verfahren und die Rechtsfolgen der
Sperrung in § 14 Abs. 2 Sétze 2 bis 4 gelten ent-
sprechend.

(3) Personenbezogene Daten sind zu ldschen,
wenn ihre Speicherung unzuléssig war. Sie sind
ferner am Ende des flunften Kalenderjahres
nach ihrer Einspeicherung zu l6schen. Die Lo-
schung unterbleibt, wenn Grund zu der An-
nahme besteht, dal durch die Léschung schutz-
wiirdige Belange des Betroffenen beeintrachtigt
wiirden oder wenn gesetzliche Aufbewahrungs-
fristen entgegenstehen; in diesen Féllen sind
die Daten zu sperren. Ist eine Loschung wegen
der besonderen Art der Speicherung nicht oder
nur mit unverhéltnisméaBig hohem Aufwand
moglich, kann an die Stelle der Loschung eine
Sperrung nach Absatz 2 treten. Daten iber ge-
sundheitliche Verhaltnisse, strafbare Handlun-
gen, Ordnungswidrigkeiten sowie religiose oder
politische Anschauungen sind zu léschen, wenn
ihre Richtigkeit von der speichernden Stelle
nicht bewiesen werden kann.

(4) Abweichend von Absatz 1 ist den aus allge-
mein zugénglichen Quellen entnommenen, zu
Dokumentationszwecken gespeicherten Daten
auf Verlangen des Betroffenen seine Gegendar-
stellung fiir die Dauer der Speicherung dieser
Daten beizufiigen; die Daten diirfen nicht ohne
Gegendarstellung ibermittelt werden. Die in
Satz 1 genannten Daten sind nicht nach Ab-
satz 3 Sétze 2 bis 4 zu sperren oder zu loschen,
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auBer es handelt sich um solche mit dem in
Absatz 3 Satz 5 genannten Inhalt.

(5) Von der Berichtigung, der Sperrung nach
Absatz 2 Satz 1 sowie einer Loschung oder Sper-
rung wegen Unzuldssigkeit der Speicherung
sind die Stellen zu versténdigen, denen im Rah-
men einer regelméBigen Dateniibermittlung
derartige Daten zur Speicherung weitergegeben
werden, wenn dies zur Wahrung schutzwiirdiger
Belange des Betroffenen erforderlich ist.*

§ 36 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

»(1) Die in §31 Abs.1 Satz 1 Nr.2 genann-
ten Personen, Gesellschaften und anderen
Personenvereinigungen sind verpflichtet, die
gespeicherten personenbezogenen Daten zu
anonymisieren. § 3a Abs.4 Satz2 und 3 gilt
entsprechend. § 3a Abs.4 Satz 4 ist mit der
MaBgabe entsprechend anzuwenden, daB3
eine Zusammenfiihrung und die dadurch er-
moglichte Nutzung der Daten noch fiir die
Erfiillung des Zweckes der Speicherung oder
zu wissenschaftlichen Zwecken erforderlich
ist.”

b) In Absatz 2 werden die Worte ,,Satz 2 erster
Halbsatz" durch die Worte ,,Satz 3“ ersetzt.

§ 39 wird wie folgt gefal3t:

»$ 39
Meldepflichten

(1) Die in §31 genannten Personen, Gesell-
schaften und anderen Personenvereinigungen
sowie ihre Zweigniederlassungen und unselb-
standigen Zweigstellen haben die Aufnahme ih-
rer Tatigkeit bei der zustandigen Aufsichtsbe-
horde binnen eines Monats anzumelden. Satz 1
findet auf privatrechtliche Einrichtungen der
offentlich-rechtlichen  Religionsgesellschaften
keine Anwendung, soweit fiir sie vergleichbare
kirchliche Regelungen gelten.

(2) Bei der Anmeldung sind folgende Angaben
zu dem bei der Aufsichtsbehérde gefiihrten Re-
gister mitzuteilen:

1. Name oder Firma der Stelle,

2. Inhaber, Vorstinde, Geschéiftsfithrer oder
sonstige gesetzlich oder verfassungsmaBig
berufene Leiter und die mit der Leitung der
Datenverarbeitung beauftragten Personen,

3. Anschrift,

4. Geschaftszwecke oder Ziele der Stelle und
der Datenverarbeitung,

5. Name des Beauftragten fiir den . Daten-
schutz,

6. Art der von ihr oder in ihrem Auftrag gespei-
cherten personenbezogenen Daten.

35.

36.

(3) Bei der Anmeldung sollen auBlerdem fol-
gende Angaben mitgeteilt werden, die nicht in
das Register aufgenommen werden,

1. Art der eingesetzten Datenverarbeitungsan-
lagen,

2. bei regelméiBiger Ubermittlung personenbe-
zogener Daten Empfanger und Art der iiber-
mittelten Daten.

(4) Absatz 1 gilt fiir die Beendigung der Tatig-
keit sowie fiir die Anderung der nach Absédtzen
2 und 3 mitgeteilten Angaben entsprechend.”

§ 40 wird wie folgt gefaf3t:

»§ 40
Aufsichtsbehérde

(1) Die nach Landesrecht zustidndige Auf-
sichtsbehorde iiberwacht die Ausfiithrung dieses
Gesetzes sowie anderer Vorschriften iiber den
Datenschutz, soweit sie die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten in Dateien oder ihre un-
mittelbare Nutzung aus Dateien regeln, im An-
wendungsbereich dieses Abschnittes. Sie nimmt
insbesondere auch die in § 30 Abs. 1 genannten
Aufgaben wahr. Sie fiihrt das Register iiber die
nach § 39 Abs. 1 anmeldepflichtigen Stellen. Das
Register kann von jedem eingesehen werden.
Ausgenommen von der Uberwachung nach
Satz 1 sind privatrechtliche Einrichtungen der
offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften,
soweit fiir sie vergleichbare kirchliche Regelun-
gen gelten.

(2) Die iibrigen Vorschriften iber die Auf-
sichtsbehorde in § 30 Abs. 2 bis 6 finden entspre-
chende Anwendung.”

§ 41 wird wie folgt gefalit:

’1§ 4 1
Straftaten

(1) Wer unbefugt von diesem Gesetz ge-
schiitzte personenbezogene Daten, die nicht of-
fenkundig sind,

1. iibermittelt oder verandert,

2. zum Abruf mittels automatisierten Verfah-
rens bereithalt,

3. abruft oder sich aus Dateien verschafft,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. die Ubermittlung von personenbezogenen
Daten, die von diesem Gesetz geschiitzt wer-
den und nicht offenkundig sind, durch unrich-
tige Angaben erschleicht oder

17
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2. bei anonymisierten Daten, deren Anonymi-
sierung von diesem Gesetz geregelt wird, un-
befugt den Personenbezug wiederherstellt.

(3) Handelt der Tater gegen Entgelt oder in
der Absicht, sich oder einen anderen zu berei-
chern oder einen anderen zu schadigen, so ist
die Strafe Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren

" oder Geldstrafe.

(4) Die Tat wird nur auf Antrag verfolgt.”

317. §42 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird Nummer 4 wie folgt gefafit:

»4. entgegen § 39 Abs. 1 oder 4 eine Meldung
nicht oder nicht rechtzeitig erstattet oder
entgegen § 39 Abs. 2 oder 4 bei einer sol-
chen Meldung die erforderlichen Anga-
ben nicht, nicht richtig oder nicht voll-
standig mitteilt,”

b) In Absatz 1 werden folgende Nummern 6 und
T angefiigt:

»0. entgegen § 11 Abs. 4 oder § 24 Abs. 3 oder
§ 32 Abs.3 die ihm iibermittelten Daten
nicht im Rahmen der Zweckbindung bei
der Ubermittlung nutzt,

7. entgegen § 30 Abs. 4 einer Anordnung der
Aufsichtsbehérde nicht nachgekommen
ist.“

38. § 43 wird aufgehoben.
39. § 44 wird aufgehoben.

40. § 45 wird aufgehoben.

Artikel 2
Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

Das Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Mai
1976 (BGBL. I S. 1253), geéndert durch Artikel 7 Nr. 4
des Gesetzes vom 2. Juli 1976 (BGBL. I S. 1749), wird
wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des Teils I erhilt folgende Fas-
sung:

,Teil 1.

Anwendungsbereich, értliche Zustiandigkeit,
personenbezogene Informationen, Amtshilfe“

2. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a ein-
gefiigt:

»(2a) Die in Absatz 1 Nr. 1 bezeichneten Be-
hérden unterliegen, soweit sie personenbezo-
gene Daten in Dateien verarbeiten oder sonst
unmittelbar aus Dateien nutzen, den Vor-
schriften des Ersten und Zweiten Abschnittes
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sowie des §41 des Bundesdatenschutzgeset-
zes. Gleiches gilt nach MaBgabe des § 7 Abs. 2
und 3 des Bundesdatenschutzgesetzes fiir die
in Absatzl Nr.2 bezeichneten Behérden,
wenn sie Bundesrecht ausfiihren. § 19 Abs. 1
des Bundesdatenschutzgesetzes bleibt unbe-
rithrt.”

b) In Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»8 7 Abs. 2 und 3 des Bundesdatenschutzgeset-
zes bleibt unberiihrt.“

3. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird durch folgende Absétze 2 und 3
ersetzt:

»(2) Dieses Gesetz gilt ferner nicht fiir

1. Verfahren der Bundes- oder Landesfinanz-
behorden nach der Abgabenordnung,

2. die Strafverfolgung, die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten, die
Rechtshilfe fiir das Ausland in Straf- und
Zivilsachen und, unbeschadet des §80
Abs. 4, fir MaBnahmen des Richterdienst-
rechts,

3. die in §51 des Sozialgerichtsgesetzes be-
zeichneten Angelegenheiten sowie das
Recht der Ausbildungsférderung, das
Schwerbehindertenrecht, das Wohngeld-
recht und das Recht der Sozialhilfe, der Ju-
gendhilfe und der Kriegsopferfiirsorge.

(3) Dieses Gesetz gilt mit Ausnahme der
§§ 3a bis 3e nicht fiir

1. Verfahren vor dem Deutschen Patentamt
und den bei diesem errichteten Schiedsstel-
len,

2. das Recht des Lastenausgleichs,
3. das Recht der Wiedergutmachung.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; in Num-
mer 2 werden die Worte ,,§§ 4 bis 13" durch die
Worte ,,§§ 3a bis 13" ersetzt.

4. Nach § 3 werden folgende §§ 3 a bis 3 e eingefiigt:

»$3a
Erhebung

(1) Erhebung ist das im Rahmen 6ffentlich-
rechtlicher Verwaltungstéatigkeit betriebene Be-
schaffen von Informationen tiber personliche
und sachliche Verhiltnisse einer natiirlichen
Person (personenbezogene Informationen) beim
Betroffenen oder bei anderen Personen oder
Stellen.

(2) Personenbezogene Informationen sind
beim Betroffenen zu erheben. Ohne seine Mit-
wirkung dirfen sie nur erhoben werden, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder
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2. die zu erfiilllende Verwaltungsaufgabe ihrer
Art nach eine Erhebung bei anderen Stellen
oder Personen erforderlich macht und keine
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dall berech-
tigte Interessen des Betroffenen beeintréch-
tigt werden.

(3) Werden personenbezogene Informationen
beim Betroffenen auf Grund einer Rechtsvor-
schrift erhoben, ist er auf sie, sonst auf die Frei-
willigkeit seiner Angaben hinzuweisen. Auf Ver-
langen ist er liber die Rechtsvorschrift aufzukla-
ren.

§3b
Geheimhaltung

Die Behorde darf personenbezogene Informa-
tionen sowie Betriebs- und Geschéaftsgeheim-
nisse nicht unbefugt offenbaren.

§3c
Zweckbindung

(1) Die Behorde darf von ihr erhobene perso-
nenbezogene Informationen verwenden oder
Ubermitteln, soweit dies dem Zweck der Erhe-
bung dient. Personenbezogene Informationen,
die der Behorde nach Satz 1 oder auf Grund von
Mitteilungs- und Auskunftspflichten zur Erfiil-
lung einer ihr obliegenden Aufgabe mitgeteilt

worden sind, gelten als von ihr hierfiir erhoben. -

(2) Abweichend von Absatz 1 diirfen personen-
bezogene Informationen zu anderen Zwecken
verwendet oder ibermittelt werden, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies erlaubt,
2. der Betroffene eingewilligt hat,

3. offensichtlich ist, daBl es im Interesse des Be-
troffenen liegt und er in Kenntnis des anderen
Zwecks einwilligen wiirde,

4. die Informationen fiir den anderen Zweck auf
Grund einer durch Rechtsvorschrift festgeleg-
ten Auskunftspflicht beim Betroffenen erho-
ben werden diirfen,

5. die Informationen aus allgemein zugénglichen
Quellen entnommen werden kénnen oder die
Behorde sie veroffentlichen diirfte, es sei denn,
dafl die Interessen des Betroffenen an dem
AusschluB der Verwendung oder Ubermittlung
offensichtlich tiberwiegen,

6. es zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das
Gemeinwohl oder einer sonst unmittelbar dro-
henden Gefahr fiir die dffentliche Sicherheit
erforderlich ist,

7. es zur Verfolgung von Straftaten oder Ord-
nungswidrigkeiten, zur Vollstreckung oder
zum Vollzug von Strafen oder MaBlnahmen im
Sinne des § 11 Abs.1 Nr. 8 des Strafgesetzbu-
ches oder zur Vollstreckung von Buligeldent-
scheidungen erforderlich ist oder

8.

es zur Abwehr einer schwerwiegenden Beein-
triachtigung der Rechte einer anderen Person
erforderlich ist.

Eine Verwendung oder Ubermittlung fiir andere
Zwecke liegt nicht vor, wenn sie der Wahrneh-
mung von Aufsichts- und Weisungsrechten oder
der Rechnungspriifung dient.

(3) Die Behorde darf personenbezogene Infor-

mationen, von denen sie auf andere Weise als
nach Absatz 1 oder 2 Kenntnis erlangt hat, ver-
wenden und ubermitteln, soweit dies zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben erforderlich ist; im iibrigen
ist eine Ubermittlung unter den Voraussetzun-
gen des Absatzes 2 zuldssig.

(4) Sind personenbezogene Informationén, die

nach den Absétzen 1 bis 3 libermittelt werden
diirfen, mit weiteren personenbezogenen Infor-
mationen des Betroffenen oder eines Dritten so
verbunden, daB} sie nicht oder nur mit unvertret-
barem Aufwand voneinander getrennt werden
konnen, darf die Behorde auch diese iibermitteln.
Dies gilt nicht, wenn berechtigte Interessen des
Betroffenen oder des Dritten an der Geheimhal-
tung der Informationen im Einzelfall offensicht-
lich iiberwiegen.

§ 3d
Auskunft an den Betroffenen

(1) Dem Betroffenen ist auf Antrag iiber perso-

nenbezogene Informationen, welche die Behorde
iiber ihn besitzt, Auskunft zu erteilen, soweit der
Betroffene Angaben macht, die das Auffinden
der Informationen ermoglichen, und der fiir die
Erteilung der Auskunft erforderliche Aufwand
nicht auBer Verhiltnis zu dem vom Betroffenen
geltend gemachten Informationsinteresse steht.
Auf Verlangen des Betroffenen sind in die Aus-
kunft nach Satz 1 die Herkunft und die Empfén-
ger personenbezogener Informationen einzube-
ziehen. Uber die Form der Erteilung der Aus-
kunft entscheidet die Behorde nach pflichtgemé-
Bem Ermessen; dabei diirfen berechtigte Interes-
sen Dritter nicht beeintréchtigt werden.

(2) Eine Verpflichtung zur Erteilung der Aus-

kunft besteht nicht

1.

fiir die Verfassungsschutzbehorden, den Bun-
desnachrichtendienst, den Militdrischen Ab-
schirmdienst und, soweit die Sicherheit des
Bundes beriihrt wird, andere Behorden des
Bundesministers der Verteidigung,

. fiir die Behorden der Polizei, soweit eine Ab-

wigung ergibt, daB die berechtigten Interes-
sen des Betroffenen hinter dem o6ffentlichen
Interesse, die Auskunft nicht zu erteilen, zu-
ricktreten miissen.

(3) Die Erteilung der Auskunft unterbleibt, so-

weit

1.

die Auskunft die ordnungsgeméfle Erfiillung
der Aufgaben der Behorde gefdhrden wiirde,
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2. die Auskunft die offentliche Sicherheit oder
Ordnung gefahrden oder sonst dem Wohle des
Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten
wiirde,

3. die personenbezogenen Informationen oder

die Tatsache, daBB die Behoérde Kenntnis von-

ihnen hat, nach einer Rechtsvorschrift oder ih-
rem Wesen nach, namentlich wegen der iiber-
wiegenden berechtigten Interessen einer drit-
ten Person, geheimgehalten werden miissen,

4. die Auskunft sich auf die Ubermittlung perso-
nenbezogener Informationen von den oder an
die Verfassungsschutzbehdrden, den Bundes-
nachrichtendienst, den Militdrischen Ab-
schirmdienst und, soweit die Sicherheit des
Bundes beriihrt wird, andere Behorden des
Bundesministers der Verteidigung bezieht.

(4) Die Ablehnung der Auskunftserteilung be-
darf einer Begriindung nicht, soweit durch die
Mitteilung der tatsdchlichen und rechtlichen
Griinde, auf welche die Entscheidung gestiitzt
wird, der mit der Auskunftsverweigerung ver-
folgte Zweck gefdhrdet wiirde. Die Ablehnung
der Auskunftserteilung durch die in Absatz2
Nr.1 genannten Behorden braucht nicht begriin-
det zu werden.

§ 3e

Berichtigung und Sperrung personenbezogener
Informationen

(1) Wird festgestellt, da3 personenbezogene In-
formationen unrichtig sind, oder wird ihre Rich-
tigkeit von dem Betroffenen bestritten, so ist dies
in der Akte zu vermerken oder auf sonstige
Weise festzuhalten.

(2) Personenbezogene Informationen sind auf
Antrag zu sperren, wenn ohne die Sperrung be-
rechtigte Interessen des Betroffenen beeintréch-
tigt wiirden und die Informationen fiir die kiinf-
tige Aufgabenerfiillung der Behérde nicht mehr
erforderlich sind. Gesperrte Informationen sind
mit einem entsprechenden Vermerk zu versehen;
sie diirfen nicht mehr verwendet oder iibermit-
telt werden.”

5. § 26 wird wie folgt gedandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz an-
gefiigt:

»§ 3a Abs. 3 sowie die §§ 3b, 3¢ und 3e bleiben.

unberiihrt.“

b) Absatz 2 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

»Eine weitergehende Pflicht, bei der Ermitt-
lung des Sachverhalts mitzuwirken, insbeson-
dere eine Pflicht zum personlichen Erschei-
nen, zur Angabe von Informationen, die perso-
nenbezogen oder Betriebs- und Geschéaftsge-
heimnisse sind, sowie zur Aussage, besteht
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nur, soweit sie durch Rechtsvorschrift beson-
ders vorgesehen ist.”

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-
fiigt:

#(3) Soweit eine Verpflichtung zur Mitwir-
kung besteht oder die Mitwirkung Vorausset-
zung fiir die Gewahrung von Rechtsvorteilen
ist, muf3 der Beteiligte hierauf, sonst auf die
Freiwilligkeit seiner Mitwirkung hingewiesen
werden.”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

6. § 30 wird aufgehoben.

Artikel 3

Gesetz iliber die Zusammenarbeit des Bundes
und der Linder in Angelegenheiten
des Verfassungsschutzes und iiber das Bundesamt
fiir Verfassungsschutz
(Bundesverfassungsschutzgesetz — BVerfSchG)

§1

Zusammenarbeitspflicht

(1) Der Bund und die Lander sind verpflichtet, in
Angelegenheiten des Verfassungsschutzes zusam-
menzuarbeiten.

(2) Die Zusammenarbeit besteht auch in gegen-
seitiger Unterstiitzung und Hilfeleistung.

§2

Verfassungsschutzbehérden

(1) Fiir die Zusammenarbeit des Bundes mit den
Landern errichtet und unterhilt der Bund ein Bun-
desamt fiir Verfassungsschutz als Bundesoberbe-
horde. Es untersteht dem Bundesminister des In-
nern. Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf
einer polizeilichen Dienststelle nicht angegliedert
werden.

(2) Fiir die Zusammenarbeit der Lander mit dem
Bund und der Linder untereinander bestimmt und
unterhalt jedes Land eine Behorde zur Bearbeitung
von Angelegenheiten des Verfassungsschutzes.

§3

Aufgaben der Verfassungsschutzbehérden

(1) Aufgabe der Verfassungsschutzbehorden des
Bundes und der Lander ist die Sammiung und Aus-
wertung von Informationen, insbesondere Auskiinf-
ten, Nachrichten und Unterlagen, iiber

1. Bestrebungen, die gegen die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung, den Bestand oder die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerich-
tet sind oder eine ungesetzliche Beeintrachti-

~ gung der Amtsfiihrung von Mitgliedern verfas-
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sungsmaBiger Organe des Bundes oder eines
Landes zum Ziele haben,

2. sicherheitsgefdhrdende oder geheimdienstliche
Tatigkeiten im Geltungsbereich dieses Gesetzes
fir eine fremde Macht,

3. Bestrebungen im Geltungsbereich dieses Geset-
zes, die durch Anwendung von Gewalt oder dar-
auf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswar-
tige Belange der Bundesrepublik Deutschland
gefahrden.

(2) Die Verfassungsschutzbehérden des Bundes
und der Lénder wirken mit

1. bei der Uberpriifung von Personen, denen im &f-
fentlichen Interesse geheimhaltungsbediirftige
Tatsachen, Gegenstinde oder Erkenntnisse an-
vertraut werden, die Zugang dazu erhalten sollen
oder ihn sich verschaffen konnen,

2. bei der Uberpriifung von Personen, die an sicher-
heitsempfindlichen Stellen von lebens- oder ver-
teidigungswichtigen Einrichtungen ~beschéaftigt
sind oder werden sollen,

3. bei technischen SicherheitsmaBnahmen zum
Schutz von im 6ffentlichen Interesse geheimhal-
tungsbediirftigen Tatsachen, Gegenstinden oder
Erkenntnissen gegen die Kenntnisnahme durch
Unbefugte.

§4

Gegenseitige Unterrichtung
der Verfassungsschutzbehiérden

(1) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz unter-
richtet die Verfassungsschutzbehorde eines Landes
uber alle Angelegenheiten, deren Kenntnis fiir das
Land zum Zwecke des Verfassungsschutzes erfor-
derlich ist. Die Verfassungsschutzbehérden der
Lander unterrichten einander iiber Angelegenhei-
ten, deren Kenntnis fiir das jeweilige Land zum
Zwecke des Verfassungsschutzes erforderlich ist,
sowie das Bundesamt fiir Verfassungsschutz tiber
alle Angelegenheiten des Verfassungsschutzes, de-
ren Kenntnis zur Erfiillung seiner Aufgaben erfor-
derlich ist. Die Unterrichtung schlieSt die Ubermitt-
lung personenbezogener Informationen ein.

(2) Die Verfassungsschutzbehorden diirfen, unbe-
schadet der Befugnis, eigene Dateien zu fiihren, zur
Sammlung und Auswertung ihrer Informationen
gemeinsame Datenbestdnde zum Abruf von Infor-
mationen im automatisierten Verfahren durch sie
bereithalten. Hierbei ist die Errichtung von Da-
teien, die neben Angaben zur Person und Hinwei-
sen auf bestehende Akten auch Textzusatze aus Ak-
ten enthalten, nur zulidssig fiir eng umgrenzte An-
wendungsgebiete zur Aufkldrung von sicherheits-
gefiahrdenden oder geheimdienstlichen Téatigkeiten
oder von Bestrebungen, die darauf gerichtet sind,
Gewalt anzuwenden oder Gewaltanwendung vorzu-
bereiten. Die Zugriffsberechtigung ist auf Personen
zu beschranken, die unmittelbar mit Arbeiten in
diesem Anwendungsgebiet betraut sind; in der Er-
richtungsanordnung (§ 14) ist die Erforderlichkeit

der Aufnahme von Textzusatzen in die Datei zu
begriinden.

§5
Befugnisse des Bundesamtes
fiir Verfassungsschutz

(1) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf
die zur Erfiillung seiner Aufgaben erforderlichen
Informationen erheben, verarbeiten und sonst nut-
zen sowie nachrichtendienstliche Mittel anwenden,
soweit nicht die §§ 6 bis 14 die Erhebung und Uber-
mittlung personenbezogener Informationen sowie
die Verarbeitung und sonstige Nutzung personen-
bezogener Daten in Dateien besonders regeln. Poli-
zeiliche Befugnisse oder Weisungsbefugnisse ste-
hen dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz nicht
zu; es darf die Polizei auch nicht im Wege der Amts-
hilfe um MaBinahmen ersuchen, zu denen es selbst
nicht befugt ist.

(2) Von mehreren geeigneten MaBnahmen hat
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz diejenige zu
wihlen, die den Betroffenen voraussichtlich am we-
nigsten beeintrachtigt. Eine MaBnahme darf keinen
Nachteil herbeifiihren, der erkennbar aufler Ver-
hiltnis zu dem beabsichtigten Erfolg steht.

§6

Erhebung personenbezogener Informationen

(1) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf
personenbezogene Informationen erheben, soweit
dies zur Erfiillung seiner Aufgaben erforderlich ist.

(2) Die Erhebung personenbezogener Informatio-
nen durch Anwendung nachrichtendienstlicher Mit-
tel ist zulassig, wenn

1. tatsdchliche Anhaltspunkte dafir vorhanden
sind, daf3

a) auf diese Weise Erkenntnisse iiber Bestrebun-
gen oder Tatigkeiten nach § 3 Abs. 1 oder die
zur Erforschung solcher Erkenntnisse erfor-
derlichen Nachrichtenzugédnge gewonnen
werden kénnen oder

b) dies zur Abschirmung der Mitarbeiter, Ein-
richtungen, Gegenstande und Nachrichtenzu-
giange des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz gegen sicherheitsgefdéhrdende oder ge-
heimdienstliche Tatigkeiten erforderlich ist,

2. die Erforschung des Sachverhalts auf andere
Weise nicht moglich ist oder den Betroffenen
starker beeintrachtigen wiirde und

3. die Anwendung des nachrichtendienstlichen Mit-
tels nicht auller Verhiltnis zur Bedeutung des
aufzuklarenden Sachverhalts steht.

Die Mafinahme ist unverziiglich zu beenden, wenn
ihr Zweck erreicht ist oder sich Anhaltspunkte da-
fiir ergeben, daf} er nicht oder nicht auf diese Weise
erreicht werden kann.
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(3) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, eine
Uberpriifung nach § 3 Abs. 2 nur nach Zustimmung
des Betroffenen durchfiihren. Dasselbe gilt fiir eine
Uberpriifung seines Ehegatten, Verlobten oder der
Person, mit der der Betroffene in eheahnlicher Ge-
meinschaft lebt.

§17
Speicherung, Verinderung und sonstige Nutzung
personenbezogener Daten in Dateien

(1) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf
fiir Zwecke des Verfassungsschutzes personenbezo-
gene Daten in Dateien speichern, verdndern und
sonst nutzen, wenn

1. tatséchliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht von
Bestrebungen oder Tétigkeiten nach §3 Abs. 1
vorliegen,

2. dies fiir die Erforschung und Bewertung von Be-
strebungen oder Téatigkeiten nach § 3 Abs.1 er-
forderlich ist oder

3. das Bundesamt fiir Verfassungsschutz nach § 3
Abs. 2 tatig wird. ’

(2) Daten iiber Personen, die das 16. Lebensjahr
nicht vollendet haben, diirfen nicht in Dateien ge-
speichert werden. Personenbezogene Daten Min-
derjahriger, die das 16. Lebensjahr vollendet haben,
sind nach zwei Jahren auf die Erforderlichkeit der
Speicherung zu iliberpriifen und spétestens nach
fiinf Jahren zu l6schen, es sei denn, daB nach Ein-
tritt der Volljahrigkeit weitere Erkenntnisse nach
§ 3 Abs. 1 angefallen sind.

(3) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz hat die
Speicherungsdauer auf das fiir seine Aufgabener-
fiillung erforderliche Maf3 zu beschranken.

§8
Ubermittlung von Informationen an das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz ohne Ersuchen

(1) Die Behorden des Bundes und die bundesun-
mittelbaren juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts iibermitteln von sich aus dem Bundesamt
fiir Verfassungsschutz die ihnen bekannt geworde-
nen Informationen einschlieBlich personenbezoge-
ner Informationen iiber

1. sicherheitsgefadhrdende oder geheimdienstliche
Tatigkeiten nach § 3 Abs. 1 Nr. 2,

2. Bestrebungen nach § 3 Abs. 1, die darauf gerich-
tet sind, Gewalt anzuwenden oder Gewaltanwen-
dung vorzubereiten,

wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, da8 die Uber-
mittlung fiir die Erfiillung der Aufgaben des Bun-
desamtes fiir Verfassungsschutz erforderlich ist.
Weitere Informationen diirfen sie dem Bundesamt
fiir Verfassungsschutz iibermitteln, wenn die Infor-
mationen Tatsachen iliber Bestrebungen nach §3
Abs. 1 enthalten. Die Regelung dieses Absatzes fin-
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det auf die bundesunmittelbaren Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts sowie den Deutschlandfunk und
die Deutsche Welle keine Anwendung.

(2) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz priift,
ob die iibermittelten Informationen fiir die Erfiil-
lung seiner Aufgaben erforderlich sind. Ergibt die
Priifung, da3 sie nicht erforderlich sind, hat das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz die Unterlagen
zu vernichten.

(3) Besondere Rechtsvorschriften iiber die Uber-
mittlung von Informationen an das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz bleiben unberiihrt. Eine Uber-
mittlung unterbleibt, soweit ihr besondere gesetzli-
che Ubermittlungsregelungen entgegenstehen.

§9
Ubermittlung personenbezogener Informationen

an das Bundesamt fiir Verfassungsschutz
auf Ersuchen

(1) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz kann
zur Erfiillung seiner Aufgaben die Ubermittlung
der erforderlichen personenbezogenen Informatio-
nen an jeder Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung wahrnimmt, verlangen und amtlich ge-
fiihrte Register einsehen, wenn die Erforschung auf
andere Weise nicht, nur mit unverhéltnisméBigem
Aufwand oder nur durch eine den Betroffenen stér-
ker belastende MaBnahmen erfolgen kann. §8
Abs. 3 findet Anwendung.

(2) Das Bundesamt fir Verfassungsschutz
braucht Ersuchen nach Absatz 1 nicht zu begriin-
den. Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist,
ist liber sie ein Verzeichnis zu fithren, aus dem der
Zweck des Ersuchens, die ersuchte Behorde und die
Aktenfundstelle hervorgehen. Das Verzeichnis ist
gesondert aufzubewahren, gegen unberechtigten
Zugriff zu sichern und am Ende des Kalenderjah-
res, das dem Jahr seiner Erstellung folgt, zu ver-
nichten.

§ 10

Ubermittlung personenbezogener Informationen
durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz

(1) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, per-
sonenbezogene Informationen an Behorden des
Bundes und bundesunmittelbare juristische Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts iibermitteln, wenn dies
zur Erfiillung seiner Aufgaben erforderlich ist, der
Empfanger die Informationen fiir Zwecke der 6f-
fentlichen Sicherheit einschlieflich des Schutzes
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
benétigt oder die Ubermittlung durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes zugelassen ist. Die Emp-
fangerbehérde darf die personenbezogenen Infor-
mationen, soweit gesetzlich nichts anderes be-
stimmt ist, nur zu dem Zweck nutzen, zu dem sie ihr
libermittelt werden.
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(2) Absatz 1 gilt auch fiir die Ubermittlung perso-
nenbezogener Informationen an Dienststellen der
Stationierungsstreitkréfte im Rahmen von Artikel 3
des Zusatzabkommens zu dem Abkommen zwi-
schen den Parteien des Nordatlantikvertrages iiber
die Rechtsstellung ihrer Truppen hinsichtlich der in
der Bundesrepublik Deutschland stationierten aus-
landischen Streitkréfte vom 3. August 1959 (BGBL
1961 I1 S. 1183).

(3) Personenbezogene Informationen diirfen an
andere als 6ffentliche Stellen nicht iibermittelt wer-
den, es sei denn, daB dies zum Schutz der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung, des Bestan-
des oder der Sicherheit des Bundes oder eines Lan-
des erforderlich ist und der Bundesminister des In-
nern seine Zustimmung erteilt hat. Das Bundesamt
fiir Verfassungsschutz hat ein Verzeichnis iiber
diese Auskiinfte zu fiihren, aus dem der Zweck der
Ubermittlung, die Aktenfundstelle und der Empfén-
ger hervorgehen. § 9 Abs. 2 Satz 3 ist anzuwenden.
Der Empfianger darf die {ibermittelten Informatio-
nen nur fiir die Zwecke nutzen, fiir deren Erfiillung
sie ihm iibermittelt worden sind.

(4) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf
personenbezogene Daten an ausléndische o6ffentli-

che Stellen sowie an liber- und zwischenstaatliche.

Stellen libermitteln, wenn

1. die Ubermittlung zur Erfiillung seiner Aufgaben
oder zur Wahrung erheblicher Sicherheitsinter-
essen der Stelle, der sie libermittelt werden, er-
forderlich ist und

2. eine Abwagung mit den schutzwiirdigen Belan-
gen des Betroffenen ergibt, daB} die Belange der
Bundesrepublik Deutschland iiberwiegen.

Uber die Ubermittlung ist ein Verzeichnis zu fiih-
ren, aus dem der Zweck der Ubermittlung, der Emp-
fanger und die Aktenfundstelle hervorgehen. §9
Abs.2 Satz 3 ist anzuwenden. Der Empfanger ist
darauf hinzuweisen, daB die ilibermittelten Daten
nur zu dem Zweck genutzt werden diirfen, zu des-
sen Erfiillung sie ihm iibermittelt wurden.

(5) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf
Informationen iiber ein Verhalten Minderjéhriger
vor Vollendung des 16. Lebensjahres nur iibermit-
teln, soweit tatséchliche Anhaltspunkte dafiir vor-
liegen, da3 der Betroffene eine gewalttdtige Hand-
lung plant, begeht oder begangen hat, und die Uber-
mittlung zur Abwehr einer erheblichen Gefahr oder
zu Zwecken der Strafverfolgung erforderlich ist.
Dasselbe gilt fiir Informationen iiber ein Verhalten
Minderjahriger, die nach §7 Abs.2 Satz2 nicht
mehr gespeichert werden - diirfen. Informationen
iiber ein Verhalten Minderjahriger vor Vollendung
des 16. Lebensjahres darf das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz an ausldndische Stellen nicht iiber-
mitteln.

§11
Berichtspflicht des Bundesamtes
fiir Verfassungsschutz

(1) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz unter-
richtet den Bundesminister des Innern laufend und

auf Anforderung iiber seine Tatigkeit und die Mit-
glieder der Bundesregierung unmittelbar iiber Be-
strebungen und Téatigkeiten nach § 3 Abs. 1, die fiir
ihren Zusténdigkeitsbereich von Bedeutung sind.
Hierbei diirfen auch personenbezogene Informatio-
nen libermittelt werden.

(2) Die Unterrichtung nach Absatz 1 dient auch
der Aufklirung der Offentlichkeit durch den Bun-
desminister des Innern iiber Bestrebungen und Ta-
tigkeiten nach § 3 Abs. 1. Dabei diirfen auch perso-
nenbezogene Informationen bekanntgegeben wer-
den, wenn schutzwiirdige Belange des Betroffenen
nicht vorliegen oder die Interessen der Allgemein-
heit tiberwiegen.

§ 12

Nachberichtspflicht des Bundesamtes
fiir Verfassungsschutz

Erweisen sich Informationen nach ihrer Uber-
mittlung durch das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz als unvollstdndig oder unrichtig, sind sie un-
verziiglich gegeniiber dem Empfinger zu berichti-
gen, es sei denn, daB die neu gewonnene Informa-
tion fiir die Einschétzung der Person oder des Sach-
verhalts nicht wesentlich ist.

§13

Berichtigung, Loschung und Sperrung
von personenbezogenen Daten in Dateien

(1) In Dateien gespeicherte personenbezogene
Daten sind zu berichtigen, wenn sie unrichtig sind.

(2) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz hat bei
der Einzelfallbearbeitung und in regelméifBligen Ab-
stdnden zu priifen, ob gespeicherte personenbezo-
gene Daten geloscht werden konnen. Sie sind zu
16schen, wenn ‘

1. ihre Speicherung unzuléssig war,

2. ihre Kenntnis fiir die Aufgabenerfiillung nicht
mehr erforderlich ist.

(3) Die Loschung unterbleibt, wenn Grund zu der
Annahme besteht, dal schutzwliirdige Belange des
Betroffenen dadurch beeintrichtigt wiirden. In die-
sem Falle sind die Daten zu sperren. Sie diirfen nur
noch mit Einwilligung des Betroffenen iibermittelt
werden.

§ 14

Errichtungsanordnung fiir Dateien
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz

(1) Fiir jede automatisierte Datei beim Bundes-
amt fiir Verfassungsschutz sind in einer Errich-
tungsanordnung, die der Zustimmung des Bundes-
ministers des Innern bedarf, festzulegen

1. Bezeichnung der Datei,

2. Zweck der Datei,
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3. betroffener Personenkreis,

>

. Arten der zu speichernden personen- und sach-
bezogenen Daten,

5. Anlieferung oder Eingabe,

6. Zugangsberechtigung,

7. Ubermittlung,

8. Uberpriifungsfristen, Speicherungsdauer,
9. Protokollierung des Abrufs.

Fiir jede nicht automatisierte Datei, aus der nach
ihrer Zweckbestimmung nicht nur gelegentlich Da-
ten an andere Behorden iibermittelt werden, trifft
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz die in Satz 1
Nr. 1 bis 8 genannten Festlegungen.

(2) Die Speicherung personenbezogener Daten ist
auf das erforderliche MaB zu beschrianken. In ange-
messenen Abstédnden ist die Notwendigkeit der
Weiterfithrung oder Anderung der Dateien zu iiber-
priifen.

§15
Weisungsrechte des Bundes

Die Bundesregierung kann, wenn ein Angriff auf
die verfassungsmaifBige Ordnung des Bundes er-
folgt, den obersten Landesbehérden die fiir die Zu-
sammenarbeit der Lander mit dem Bund auf dem
Gebiete des Verfassungsschutzes erforderlichen
Weisungen erteilen.

§ 16

Ubermittlung personenbezogener Informationen
an die Verfassungsschutzbehorden der Linder auf
Ersuchen

(1) Die Verfassungsschutzbehdrden der Lénder
konnen zur Erfiillung der ihnen durch Gesetz iiber-
tragenen Aufgaben von Behdrden des Bundes und
bundesunmittelbaren juristischen Personen des &f-
fentlichen Rechts die Ubermittlung der erforderli-
chen personenbezogenen Informationen verlangen
und deren amtlich gefiihrte Register einsehen,
wenn die Erforschung auf andere Weise nicht, nur
mit unverhéltnismafBigen Aufwand oder durch eine
den Betroffenen stiarker belastende Mafinahme er-
folgen kann. § 8 Abs. 3 findet Anwendung.

(2) § 9 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 17
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.
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. Artikel 4
Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Das StraBenverkehrsgesetz in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 9231-1, versf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert
durch das Gesetz vom 28. Dezember 1982 (BGBL. 1
S. 2090), wird wie folgt geandert:

1. Nach § 30 wird folgender § 30 a eingefiigt:

»§ 30 a
Abruf im automatisierten Verfahren

(1) Durch Abruf im automatisierten Verfahren
diirfen aus dem Verkehrszentralregister an die
Fahrerlaubnisbehérden und die Polizeien der
Léander sowie an die mit der polizeilichen Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Verkehrs be-
auftragten Dienststellen des Bundes zwecks Prii-
fung der Berechtigung zum Fiihren eines Kraft-
fahrzeugs libermittelt werden:

1. die Tatsache folgender Entscheidungén der
Verwaltungsbehorden:

a) die unanfechtbare Versagung einer Fahrer-
laubnis,

b) die unanfechtbare oder vorlaufig wirksame
Entziehung einer Fahrerlaubnis,

c¢) die wunanfechtbare Aberkennung des
Rechts, von einem auslandischen Fahraus-
weis Gebrauch zu machen;

2. die Tatsache folgender Entscheidungen der
Gerichte:

a) die rechtskraftlge oder vorlauflge Entzie-
hung einer Fahrerlaubnis,

b) die rechtskraftige Anordnung einer Fahrer-
laubnissperre,

c) die rechtskriftige Aberkennung des
Rechts, von einem auslandischen Fahraus-
weis Gebrauch zu machen;

3. die Tatsache des Verzichts auf eine Fahrer-
laubnis wéahrend eines Entziehungsverfahren
und

4, zusitzlich

a) Klasse, Art und etwaige Beschrankungen
der Fahrerlaubnis, die Gegenstand der Ent-
scheidung nach Nummer 1 oder 2 oder des
Verzichts nach Nummer 3 ist, und

b) Familienname, Geburtsname, Vornamen,
Ordens- oder Kiinstlername, Geburtstag -
und Geburtsort der Person, zu der eine Ein-
tragung nach den Nummern 1 bis 3 vor-
liegt.

(2) Die Einrichtung von Anlagen zum Abruf im
automatisierten Verfahren ist nur zulassig, wenn
nach naherer Bestimmung durch Rechtsverord-
nung (§ 46 Abs. 1 Nr. 4) gewahrleistet ist, da
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1. die zur Sicherung gegen Milbrauch erforderli-
chen technischen und organisatorischen Maf3-
nahmen ergriffen werden, insbesondere durch
Vergabe von Kennungen an die zum Abruf be-
rechtigten Dienststellen und die Datenendge-
rate und

2. die Zulassigkeit der Abrufe nach Malgabe des
Absatzes 3 kontrolliert werden kann.

(3) Das Kraftfahrt-Bundesamt hat iiber die Ab-
rufe Aufzeichnungen zu fertigen, die die bei der
Durchfiihrung der Abrufe verwendeten Daten,

den Tag und die Uhrzeit der Abrufe, die Kennung.

der abrufenden Dienststelle und die abgerufenen

Daten enthalten miissen. Die Aufzeichnungen .

diirfen nur zur Kontrolle der Zulassigkeit der Ab-
rufe verwertet werden und sind durch geeignete
Vorkehrungen gegen zweckfremde Nutzung und
gegen sonstigen Mifbrauch zu schiitzen. Sie sind
nach drei Monaten zu ldschen, es sei denn, die
Aufzeichnungen werden noch bis zum Abschluf}
eines bereits eingeleiteten Kontrollverfahrens
bendtigt.

(4) Uber einen vom Kraftfahrt-Bundesamt aus-
gewdhlten Teil der Abrufe sind weitere Aufzeich-
nungen durch die abrufende Stelle oder das
Kraftfahrt-Bundesamt zu fertigen, die sich auf
den AnlaB des Abrufs erstrecken und die Fest-
stellung der fiir den Abruf verantwortlichen Per-
son ermdglichen. Das Ndhere wird durch Rechts-
verordnung (§46 Abs.1 Nr.5) bestimmt, insbe-
sondere in welchem Umfang die Abrufe aufzu-
zeichnen sind, nach welchem Stichprobenverfah-
ren sie ausgewahlt werden und welche Stelle die
Aufzeichnungen fertigt.”

. Nach §30a wird folgender Abschnitt V einge-
fligt:

V. Fahrzeugregister

§31
Registerfithrung und Registerbehoérden

(1) Die fiir die Zulassung von Kraftfahrzeugen
zustéindigen Behorden (Zulassungsstellen) fiih-
ren ein Register liber die Fahrzeuge, fiir die ein
Kennzeichen ihres Bezirks zugeteilt oder ausge-
geben wurde (6rtliches Fahrzeugregister der Zu-
lassungsstellen). :

(2) Das Kraftfahrt-Bundesamt fiihrt ein Regi-
ster iiber die Fahrzeuge, fur die im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes ein Kennzeichen zugeteilt
oder ausgegeben wurde (Zentrales Fahrzeugregi-
ster des Kraftfahrt-Bundesamtes).

(3) Soweit die Dienststellen der Bundeswehr,
der Polizeien des Bundes und der Lander, der
Deutschen Bundesbahn, der Deutschen Bundes-
post oder der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung
des Bundes eigene Register fiir die jeweils von
ihnen zugelassenen Fahrzeuge fiihren, finden die
Vorschriften dieses Abschnittes keine Anwen-
dung.

§32
Zweckbestimmung der Fahrzeugregister

(1) Die Fahrzeugregister werden gefiihrt zur
Speicherung von Daten

1. fiir die Zulassung und Uberwachung von Fahr-
zeugen nach diesem Gesetz oder den darauf
beruhenden Rechtsvorschriften,

2. fiir MaBnahmen zur Gewéhrleistung des Ver-
sicherungsschutzes im Rahmen der Kraftfahr-
zeughaftpflichtversicherung,

3. fiir MaBnahmen zur Durchfiihrung des Kraft-
fahrzeugsteuerrechts und

4. fir Manahmen nach dem Bundesleistungsge-
setz, dem Verkehrssicherstellungsgesetz oder
den darauf beruhenden Rechtsvorschriften.

(2) Die Fahr‘zeugregister werden aullerdem ge-
fiihrt zur Speicherung von Daten fiir die Ertei-
lung von Auskiinften, um

1. Personen in ihrer Eigenschaft als Halter von
Fahrzeugen,

2. Fahrzeuge eines Halters oder
3. Fahrzeugdaten

festzustellen oder zu bestimmen.

(3) Absatz 1 Nr. 4 gilt nicht im Land Berlin.

§33
Inhalt der Fahrzeugregister

(1) Im 6rtlichen und im Zentralen Fahrzeugre-
gister werden, soweit dies zur Erfiillung der in
§ 32 genannten Aufgaben jeweils erforderlich ist,
gespeichert

" 1. nach ndherer Bestimmung durch Rechtsver-

ordnung (§46 Abs.1 Nr.1) Daten iiber Be-
schaffenheit, Ausriistung, Identifizierungs-
merkmale, Priifung, Kennzeichnung und Pa-
piere des Fahrzeugs sowie iiber tatsachliche
und rechtliche Verhéltnisse in bezug auf das
Fahrzeug, insbesondere auch iiber die Haft-
pflichtversicherung und die Kraftfahrzeugbe-
steuerung des Fahrzeugs (Fahrzeugdaten), so-
wie

2. Daten liber denjenigen, dem ein Kennzeichen
fiir das Fahrzeug zugeteilt oder ausgegeben
wird (Halterdaten), und zwar

a) bei natiirlichen Personen:

Familienname, Geburtsname, Vornamen,
vom Halter fiir die Zuteilung oder die Aus-
gabe des Kennzeichens angegebener Or-
dens- oder Kiinstlername, Tag und Ort der
Geburt, Geschlecht, Anschrift; bei Fahr-
zeugen mit Versicherungskennzeichen ent-
fallt die Speicherung von Geburtsnamen,
Ort der Geburt und Geschlecht des Hal-
ters,
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b) bei juristischen Personen und Behérden:
Name oder Bezeichnung und Anschrift
und

¢) bei Vereinigungen:
benannter Vertreter mit den Angaben nach

Buchstabe a und gegebenenfalls Name der
Vereinigung.

Im ortlichen Fahrzeugregister werden zur Erfiil-
lung der in § 32 genannten Aufgaben auBerdem
Daten iiber denjenigen gespeichert, an den ein
Fahrzeug mit einem amtlichen Kennzeichen ver-
aufert wurde (Halterdaten), und zwar

a) bei natiirlichen Personen:

Familienname, Vornamen und Anschrift

b) bei juristischen Personen und Behérden:

Name oder Bezeichnung und Anschrift und

¢) bei Vereinigungen:

benannter Vertreter mit den Angaben nach
Buchstabe a und gegebenenfalls Name der
Vereinigung. -

(2) Im ortlichen und im Zentralen Fahrzeugre-
gister werden uber beruflich Selbstédndige, denen
ein amtliches Kennzeichen fiir ein Fahrzeug zu-
geteilt wird, fiir die Aufgaben nach §32 Abs.1
Nr. 4 Berufsdaten gespeichert, und zwar

1. bei natlirlichen Personen der Beruf oder das
Gewerbe (Wirtschaftszweig) und

2. bei juristischen Personen und Vereinigungen
gegebenenfalls das Gewerbe (Wirtschafts-
zweig).

(3) Im ortlichen und im Zentralen Fahrzeugre-
gister darf die Anordnung einer Fahrtenbuchauf-
lage wegen Zuwiderhandlungen gegen Verkehrs-
vorschriften gespeichert werden.

(4) Ferner werden fir Daten, die nicht {ibermit-
telt werden diirfen (§41), in den Fahrzeugregi-
stern Ubermittlungssperren gespeichert.

(5) Absatz 2 gilt nicht im Land Berlin.

§ 34
Erhebung der Daten

(1) Wer die Zuteilung oder die Ausgabe eines
Kennzeichens fiur ein Fahrzeug beantragt, hat
der hierfiir zustdndigen Stelle

1. von den nach §33 Abs.1 Satz 1 Nr.1 zu spei-
chernden Fahrzeugdaten bestimmte Daten
nach néherer Regelung durch Rechtsverord-
nung (§46 Abs.1 Nr.1) und

2. die nach § 33 Abs.1 Satz 1 Nr.2 zu speichern-
den Halterdaten

mitzuteilen und auf Verlangen nachzuweisen.
Die Zulassungsstelle kann durch Einholung von

Auskiinften aus dem Melderegister die Richtig-
keit und Vollstindigkeit der vom Antragsteller
mitgeteilten Daten {iberpriifen.

(2) Wer die Zuteilung eines amtlichen Kennzei-
chens fiir ein Fahrzeug beantragt, hat der Zulas-
sungsstelle auBerdem die Daten iiber Beruf oder
Gewerbe (Wirtschaftszweig) mitzuteilen, soweit
sie nach § 33 Abs. 2 zu speichern sind.

(3) Wird ein Fahrzeug verdufBert, fiir das ein
amtliches Kennzeichen zugeteilt ist, so hat der

" VerauBerer der Zulassungstelle, die dieses Kenn-

zeichen zugeteilt hat, die in § 33 Abs. 1 Satz 2 auf-
gefiihrten Daten des Erwerbers (Halterdaten)
mitzuteilen.

(4) Der Halter und der Eigentiimer, wenn die-
ser nicht zugleich Halter ist, haben der Zulas-
sungsstelle jede Anderung der Daten mitzutei-
len, die nach Absatz 1 erhoben wurden; dies gilt
nicht fiir die Fahrzeuge, die ein Versicherungs-
kennzeichen fiihren miissen, und fiir die Fahr-
zeuge, die voriibergehend stillgelegt sind und de-
ren Stillegung im Fahrzeugbrief vermerkt ist.

(5) Die Versicherer diirfen der zusténdigen Zu-
lassungsstelle das Nichtbestehen oder die Been-
digung des Versicherungsverhéltnisses iiber die
vorgeschriebene Haftpflichtversicherung fiir das
betreffende Fahrzeug mitteilen.

Die Versicherer haben dem Kraftfahrt-Bundes-
amt im Rahmen der Zulassung von Fahrzeugen
mit Versicherungskennzeichen die erforderli-
chen Fahrzeugdaten nach nidherer Bestimmung
durch Rechtsverordnung (§46 Abs.1 Nr.2) und
die Halterdaten nach § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 mit-
zuteilen.

§35

Ubermittlung von Fahrzeugdaten
und Halterdaten

(1) Die nach §33 Abs.1 gespeicherten Fahr-
zeugdaten und Halterdaten diirfen an Behoérden
und sonstige offentliche Stellen im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes zur Erfiilllung der Aufga-
ben der Zulassungsstelle oder des Kraftfahrt-
Bundesamtes oder der Aufgaben des Empfén-
gers nur ilibermittelt werden, wenn dies fiir die
Zwecke nach § 32 Abs. 2 jeweils erforderlich ist

1. zur Durchfiihrung der in § 32 Abs. 1 angefiihr-
ten Aufgaben,

2. zur Verfolgung von Straftaten oder zur Straf-
vollstreckung,

3. zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten,

4. zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung,

5. zur Erfiillung der den Verfassungsschutzbe-
horden, dem Militarischen Abschirmdienst
und dem Bundesnachrichtendienst durch Ge-
setz iibertragenen Aufgaben,
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6. fiir MaBnahmen nach dem Abfallbeseitigungs-
gesetz oder den darauf beruhenden Rechtsvor-
schriften,

7. fiir MaBnahmen nach dem Wirtschaftssicher-
stellungsgesetz oder den darauf beruhenden
Rechtsvorschriften,

8. fiir MaBnahmen nach dem Energiesicherungs-
gesetz 1975 oder den darauf beruhenden
Rechtsvorschriften oder

9. fiir die Erfiillung der gesetzlichen Mitteilungs-
pflichten zur Sicherung des Steueraufkom-
mens nach § 93 der Abgabenordnung.

(2) Die nach §33 Abs.1 gespeicherten Fahr-
zeugdaten und Halterdaten diirfen, wenn dies fiir
die Zwecke nach § 32 Abs. 2 jeweils erforderlich
ist,

1. an Inhaber von Betriebserlaubnissen fiir
Fahrzeuge oder an Fahrzeughersteller fiir
Riickrufmafinahmen zur Beseitigung von er-
heblichen Mangeln fiir die Verkehrssicherheit
an bereits ausgelieferten Fahrzeugen (§ 32
Abs.1 Nr. 1) und

2. an Versicherer zur Gewahrleistung des vor-
geschriebenen Versicherungsschutzes (§32
Abs. 1 Nr. 2)

lUbermittelt werden.

(3) Die Ubermittlung von Fahrzeugdaten und
Halterdaten zu anderen Zwecken als der Fest-
stellung oder Bestimmung von Haltern oder
Fahrzeugen (§ 32 Abs. 2) ist, unbeschadet des Ab-
satzes 4, unzuldssig, es sei denn, die Daten sind

1. unerlaBlich zur
a) Strafverfolgung oder Strafvollstreckung,

b) Abwehr einer im Einzelfall bestehenden
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit,

¢) Erfiillung der den Verfassungsschutzbehor-
den, dem Militarischen Abschirmdienst
und dem Bundesnachrichtendienst durch
Gesetz libertragenen Aufgaben, soweit An-
haltspunkte vorliegen fir eine sicherheits-
gefahrdende oder geheimdienstliche Téatig-
keit oder Bestrebung, die darauf gerichtet
ist, Gewalt anzuwenden oder Gewaltan-
wendung vorzubereiten, oder

d) Erfiillung der gesetzlichen Mitteilungs-
pflichten zur Sicherung des Steueraufkom-
mens nach §93 der Abgabenordnung, so-
weit diese Vorschrift unmittelbar anwend-
bar ist,

“und

2. auf andere Weise nicht oder nicht rechtzeitig

oder nur mit unverhdltnisméBigem Aufwand
zu erlangen.

Die ersuchende Behorde hat Aufzeichnungen
uUber das Ersuchen mit einem Hinweis auf des-

sen AnlaB zu fiihren. Die Aufzeichnungen sind
gesondert aufzubewahren, durch technische und
organisatorische MaBnahmen zu sichern und am
Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr der Er-
stellung der Aufzeichnung folgt, zu vernichten.
Die Aufzeichnungen diirfen nur zur Kontrolle
der Zulassigkeit der Ubermittlungen verwertet
werden, es sei denn, es liegen Anhaltspunkte da-
fiir vor, daB ihre Verwertung zur Aufklérung
oder Verhiitung einer schwerwiegenden Straftat
gegen Leib, Leben oder Freiheit einer Person
fithren kann und die Aufklarung oder Verhiitung
ohne diese MaBnahme aussichtslos oder wesent-
lich erschwert ware.

(4) Auf Ersuchen des Bundeskriminalamtes
kann das Kraftfahrt-Bundesamt die im Zentra-
len Fahrzeugregister gespeicherten Halterdaten
mit dem polizeilichen Fahndungsbestand der mit
Haftbefehl gesuchten Personen abgleichen. Die
dabei ermittelten Daten gesuchter Personen diir-
fen dem Bundeskriminalamt iibermittelt werden.
Das Ersuchen des Bundeskriminalamtes erfolgt
durch Ubersendung eines Datentrégers.

(5) Die nach §33 Abs.1 gespeicherten Fahr-
zeugdaten und Halterdaten diirfen nach néherer
Bestimmung durch Rechtsverordnung (§46
Abs. 1 Nr. 3) regelméfig libermittelt werden

1. von den Zulassungsstellen an das Kraftfahrt-
Bundesamt fiir das Zentrale Fahrzeugregister
und vom Kraftfahrt-Bundesamt an die Zulas-
sungsstellen fiir die ortlichen Fahrzeugregi-
ster, )

2. von den Zulassungsstellen an andere Zulas-
sungsstellen, wenn diese mit dem betreffen-
den Fahrzeug befaBt sind oder befaBt waren,

3. von den Zulassungsstellen an die Versicherer
zur Gewahrleistung des vorgeschriebenen
Versicherungsschutzes (§ 32 Abs. 1 Nr. 2),

4. von den Zulassungsstellen an die Finanzédmter
zur Durchfiihrung des Kraftfahrzeugsteuer-
rechts (§ 32 Abs. 1 Nr. 3),

5. von den Zulassungsstellen und vom Kraft-
fahrt-Bundesamt flir Manahmen nach dem
Bundesleistungsgesetz, dem Verkehrssicher-
stellungsgesetz oder den darauf beruhenden
Rechtsvorschriften an die hierfiir zustandigen
Behorden (§ 32 Abs. 1 Nr. 4).

(6) Das Kraftfahrt-Bundesamt als libermit-
telnde Behorde hat Aufzeichnungen zu fiihren,
die die iibermittelten Daten, den Zeitpunkt der
Ubermittlung, den Empfanger der Daten und den
vom Empfénger angegebenen Zweck enthalten.
Die Aufzeichnungen diirfen nur zur Kontrolle
der Zulassigkeit der Ubermittlungen verwertet
werden, sind durch technische und organisatori-
sche MaBnahmen gegen MiBbrauch zu sichern
und am Ende des’ Kalenderhalbjahres, das dem
Halbjahr der Ubermittlung folgt, zu l6schen oder
zu vernichten. Bei Ubermittlung nach § 35 Abs. 5
sind besondere Aufzeichnungen entbehrlich,

27



Drucksache 10/4737

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

wenn die Angaben nach Satz 1 aus dem Register
oder anderen Unterlagen entnommen -werden
konnen. Die Satze 1 und 2 gelten auch fiir die
Ubermittlungen durch das Kraftfahrt-Bundes-
amt nach den §§ 37 bis 40.

§ 36
Abruf im automatisierten Verfahren

(1) Die Ubermittlung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1, so-
weit es sich um Aufgaben nach § 32 Abs.1 Nr. 1
handelt, aus dem Zentralen Fahrzeugregister an
die Zulassungsstellen darf durch Abruf im auto-
matisierten Verfahren erfolgen.

(2) Die Ubermittlung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 4
aus dem Zentralen Fahrzeugregister darf durch
Abruf im automatisierten Verfahren erfolgen

1. an die Polizeien des Bundes und der Lénder
sowie an den Zoll, soweit er grenzpolizeiliche
Aufgaben wahrnimmt,

a) zur Kontrolle, ob die Fahrzeuge einschlief3-
. lich ihrer Ladung und die Fahrzeugpapiere
vorschriftsméaBig sind,

b) zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
nach §§ 24 oder 24 a,

¢) zur Verfolgung von Straftaten oder zur
Strafvollstreckung oder

d) zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentli-
che Sicherheit

und

. 2. an die Zollfahndungsdienststellen zur Verfol-

gung von Steuer- und Wirtschaftsstraftaten.

Satz 1 gilt entsprechend fiur den Abruf der 6rtlich
zusténdigen Polizeidienststellen der Lander aus
den jeweiligen ortlichen Fahrzeugregistern.

(3) Die Ubermittlung nach §35 Abs.3 Satz 1
aus dem Zentralen Fahrzeugregister darf ferner
durch Abruf im automatisierten Verfahren an
die Polizeien des Bundes und der L#nder zur
Strafverfolgung, Strafvollstreckung oder zur Ab-
wehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit sowie an die Zollfahn-
dungsdienststellen zur Verfolgung von Steuer-
und Wirtschaftsstraftaten vorgenommen wer-
den.

(4) Der Abruf darf sich nur auf ein bestimmtes
Fahrzeug oder einen bestimmten Halter richten
und in den Féllen von Absatz 1 und 2 Nr. 1 Buch-
staben a und b nur unter Verwendung von Fahr-
zeugdaten durchgefiihrt werden.

(5) Die Einrichtung von Anlagen zum Abruf im
automatisierten Verfahren ist nur zulédssig, wenn

_nach nédherer Bestimmung durch Rechtsverord-
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nung (§ 46 Abs.1 Nr.4) gewiahrleistet ist, daB3

1. die zum Abruf bereitgehaltenen Daten ihrer
Art nach fiir den Empfénger erforderlich sind
und ihre Ubermittlung durch automatisierten
Abruf unter Beriicksichtigung der schutzwiir-

digen Belange des Betroffenen und der Auf-
gabe des Empfingers angemessen ist,

2. die zur Sicherung gegen MiBbrauch erforderli-
chen technischen und organisatorischen Maf}-
nahmen ergriffen werden, insbesondere durch
Vergabe von Kennungen an die zum Abruf be-
rechtigten Dienststellen und die Datenendge-
rate und

3. die Zuladssigkeit der Abrufe nach Mafigabe des
Absatzes 6 kontrolliert werden kann.

(6) Das Kraftfahrt-Bundesamt oder die Zulas-
sungsstelle als iibermittelnde Stelle hat iiber die
Abrufe Aufzeichnungen zu fertigen, die die bei
der Durchfiihrung der Abrufe verwendeten Da-
ten, den Tag und die Uhrzeit der Abrufe, die Ken-
nung der abrufenden Dienststelle und die abge-
rufenen Daten enthalten miissen. Die Aufzeich-
nungen diirfen nur zur Kontrolle der Zulédssig-
keit der Abrufe verwertet werden und sind durch
geeignete Vorkehrungen gegen zweckfremde
Nutzung und gegen sonstigen MiBbrauch zu
schiitzen; sie sind nach drei Monaten zu l6schen,
es sei denn, die Aufzeichnungen werden noch bis
zum Abschlull eines bereits eingeleiteten Kon-
trollverfahrens benétigt.

(7) Bei Abrufen aus dem Zentralen Fahrzeug-
register unter Verwendung von Fahrzeugdaten
sind liber einen vom Kraftfahrt-Bundesamt aus-
gewdhlten Teil der Abrufe weitere Aufzeichnun-
gen durch die abrufende Stelle oder das Kraft-
fahrt-Bundesamt zu fertigen, die sich auf den An-
laB des Abrufs erstrecken und die Feststellung
der fiir den Abruf verantwortlichen Person er-
moglichen. Das N#here wird durch Rechtsver-
ordnung (§46 Abs.1 Nr.5) bestimmt, insbeson-
dere in welchem Umfang die Abrufe aufzuzeich-
nen sind, nach welchem Stichprobenverfahren
sie ausgewidhlt werden und welche Stelle die
Aufzeichnungen fertigt. Bei Abrufen unter Ver-
wendung von Halterdaten sind in jedem Fall
Aufzeichnungen nach Satzl von der durch
Rechtsverordnung nach Satz2 bestimmten
Stelle zu fertigen.

(8) Soweit ortliche Fahrzeugregister nicht im
automatisierten Verfahren gefiihrt werden, ist
die Ubermittlung der nach § 33 Abs. 1 gespeicher-
ten Fahrzeugdaten und Halterdaten durch Ein-
sichtnahme in das ortliche Fahrzeugregister au-
Berhalb der Giblichen Dienstzeiten an die fiir den
betreffenden Zulassungsbezirk zustédndige Poli-
zeidienststelle zuldssig, wenn

1. dies fiir die Erfiillung der in Absatz2 Nr.1
bezeichneten Aufgaben erforderlich ist und

2. ohne die sofortige Einsichtnahme die Erfiil-
lung dieser Aufgaben geféahrdet wére.

Die Polizeidienststelle hat die Tatsache der Ein-
sichtnahme, deren Datum und Anla3 sowie den
Namen des Einsichtnehmenden aufzuzeichnen;
die Aufzeichnungen sind fir die Dauer eines
Jahres aufzubewahren und nach Ablauf des be-
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treffenden Kalenderjahres zu vernichten. Die
Séatze 1 und 2 finden entsprechende Anwendung
auf die Einsichtnahme durch die Zollfahndungs-
amter zur Erfiillung der in Absatz2 Nr.2 be-
zeichneten Aufgaben.

§ 37

Ubermittlung von Fahrzeugdaten
und Halterdaten zur Erfiillung
internationaler Verpflichtungen

(1) Die nach §33 Abs.1 gespeicherten Fahr-
zeugdaten und Halterdaten diirfen von den Regi-
sterbehérden an Empfanger auBlerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes sowie an iiber-
und zwischenstaatliche Stellen zur Erfiillung von
Verpflichtungen aus multilateralen oder bilatera-
len Vereinbarungen mit anderen Staaten oder
zur Durchfiihrung von Rechtsakten der Europai-
schen Gemeinschaften {ibermittelt werden, wenn
dies

a) fiir Verwaltungsmafinahmen auf dem Gebiet
des StraBenverkehrs,

b) zur Uberwachung des Versicherungsschutzes
im Rahmen der Kraftfahrzeughaftpflichtversi-
cherung,

¢) zur Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen
Verkehrsvorschriften oder

d) zur Verfolgung von Straftaten, die im Zusam-
menhang mit der Teilnahme am Strafienver-
kehr begangen wurden,

jeweils zu den in §32 Abs.2 bezeichneten
Zwecken erforderlich ist.

(2) Der Empfanger ist darauf hinzuweisen, daf3
die Gbermittelten Daten nur zu dem Zweck ge-
nutzt werden diirfen, zu dessen Erfiillung sie ihm
Ubermittelt werden.

(3) Die Ubermittlung unterbleibt, soweit Grund
zur Annahme besteht, daB dadurch gegen den
Zweck eines Gesetzes verstoflen oder schutzwiir-
dige Belange des Betroffenen beeintrachtigt wiir-
den.

(4) Die lbermittelnde Stelle unterrichtet den
Betroffenen iiber die Ubermittlung seiner Daten.
Dies gilt nicht, wenn damit zu rechnen ist, daf3 er
davon auf andere Weise Kenntnis erlangt, oder
wenn die Unterrichtung die Erfiillung der in Ab-

satz 1 genannten Aufgaben beeintréchtigen wiir-
de. : '

§38

Ubermittlung von Fahrzeugdaten und Halter-
daten fiir wissenschaftliche, statistische, planeri-
sche und gesetzgeberische Zwecke

Die nach §33 Abs.1 gespeicherten Fahrzeug-
daten und Halterdaten diirfen

1. fir wissenschaftliche Zwecke,
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2. zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Stati-
stiken, soweit sie auf Rechtsvorschriften beru-
hen,

3. fiir im offentlichen Interesse liegende Ver-
*  kehrsplanungen oder

4. zur Vorbereitung von Rechts- und allgemeinen
Verwaltungsvorschriften auf dem Gebiet des
StraBenverkehrs

libermittelt werden, wenn die Durchfiihrung des
Vorhabens allein mit anonymisierten Daten
(§ 44) nicht oder nur mit unverhéltnismaBigem
Aufwand moglich ist und der Betroffene einge-
willigt hat oder es nicht zumutbar ist, die Einwil-
ligung einzuholen und schutzwiirdige Belange
des Betroffenen nicht beeintrachtigt werden. Der
Empfanger der Daten hat sicherzustellen, daf3

1. die Kontrolle zur Sicherstellung schutzwiirdi-
ger Belange des Betroffenen jederzeit gewahr-
leistet wird,

2. die Daten nur fir das betreffende Vorhaben
genutzt werden,

3. zu den Daten nur die Personen Zugang haben,
die mit dem betreffenden Vorhaben befafit
sind,

4. diese Personen verpflichtet werden, die Daten
gegeniiber Unbefugten nicht zu offenbaren,
und

5. die Daten gemaf} § 3a Abs. 4 des Bundesdaten-
schutzgesetzes anonymisiert oder geldscht
werden, sobald der Zweck des Vorhabens dies
gestattet. :

Handelt es sich um Datenempfénger im nicht-
offentlichen Bereich, haben sie aulerdem sicher-
zustellen, daB die Einhaltung der Verpflichtun-
gen nach Satz2 Nr.1 bis 5 durch die iibermit-
telnde Zulassungsstelle oder das libermittelnde
Kraftfahrt-Bundesamt kontrolliert werden kann.

§ 39

Ubermittlung von Fahrzeugdaten und Halter-
daten zur Verfolgung von Rechtsanspriichen

(1) Von den nach §33 Abs.1 gespeicherten
Fahrzeugdaten und Halterdaten sind

1. Familienname (bei juristischen Personen,
Behorden oder Vereinigungen: Name oder
Bezeichnung),

. Vornamen,

. Ordens- und Kiinstlername,
. Anschrift,
. Art, Hersteller und Typ des Fahrzeugs,

. Name und Anschrift des Versicherers,

P I~ MRS IR N U

. Nummer des Versicherungsscheins, oder,
falls diese noch nicht gespeichert ist, Num-
mer der Versicherungsbestatigung,

29
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8. gegebenenfalls Zeitpunkt der Beendigung
des Versicherungsverhéltnisses,

9. gegebenénfalls Befreiung von der gesetzli-
chen Versicherungspflicht sowie

10. Zeitpunkt der Zuteilung oder Ausgabe des
Kennzeichens fiir den Halter

durch die Zulassungsstelle oder durch das Kraft-
fahrt-Bundesamt zu libermittein, wenn der Emp-
fanger unter Angabe des betreffenden Kennzei-
chens oder der betreffenden Fahrzeug-Identifi-

- zierungsnummer darlegt, daB er die Daten zur

Geltendmachung, Sicherung oder Vollstreckung
oder zur Befriedigung oder Abwehr von Rechts-
anspriichen im Zusammenhang mit der Teil-
nahme am StraBenverkehr oder zur Erhebung
einer Privatklage wegen im StraBenverkehr be-
gangener Verstoe bendtigt (einfache Register-
auskunft).

(2) Weitere Fahrzeugdaten und Halterdaten als
die nach Absatz 1 zuldssigen sind zu iibermitteln,
wenn der Empfianger unter Angabe von Fahr-
zeugdaten oder Personalien des Halters glaub-
haft macht, da83 er

1. die Daten zur Geltendmachung, Sicherung
oder Vollstreckung, zur Befriedigung oder Ab-
wehr von Rechtsanspriichen im Zusammen-
hang mit der Teilnahme am Straflenverkehr
oder zur Erhebung einer Privatklage wegen
im StraBenverkehr begangener VerstdBe be-
notigt,

2. ohne Kenntnis der Daten zur Geltendma-
chung, Sicherung oder Vollstreckung, zur Be-
friedigung oder Abwehr des Rechtsanspruchs
oder zur Erhebung der Privatklage nicht in
der Lage wére und :

3. die Daten auf andere Weise entweder nicht

oder nur mit unverhéltnismaBigem Aufwand-

erlangen konnte.

(3) Die in Absatz 1 Nr. 1 bis 4 angefiihrten Hal-
terdaten diirfen iibermittelt werden, wenn der
Empfanger unter Angabe von Fahrzeugdaten
oder Personalien des Halters glaubhaft macht,
daB er

1. die Daten zur Geltendmachung, Sicherung
oder Vollstreckung von nicht mit der Teil-
nahme am StraBenverkehr im Zusammen-
hang stehenden 6ffentlich-rechtlichen Ansprii-
chen in H6he von mindestens eintausend
Deutscher Mark benétigt,

2. ohne Kenntnis der Daten zur Geltendma-
chung, Sicherung oder Vollstreckung des
Rechtsanspruchs nicht in der Lage wére und

3. die Daten auf andere Weise entweder nicht

30

oder nur mit unverhiltnisméBigem Aufwand
erlangen konnte.

§ 35 Abs. 3 Satz 2 und 3 gelten entsprechend. Die
Aufzeichnungen diirfen nur zur Kontrolle der

Zulissigkeit der Ubermittlungen verwertet wer-
den.

§40
Ubermittlung sonstiger Daten

(1) Die nach § 33 Abs.2 gespeicherten Daten
iiber Beruf und Gewerbe (Wirtschaftszweig) diir-
fen nur fiir die Zwecke nach §32 Satz1 Nr.4 an -
die hierfiir zustdndigen Behorden iibermittelt
werden. AuBlerdem diirfen diese Daten fir

Zwecke der Statistik (§38 Satz 1 Nr.2) iibermit-

telt werden; die Zuldssigkeit und die Durchfiih-
rung von statistischen Vorhaben richten sich
nach § 38. :

(2) Die nach § 33 Abs. 3 gespeicherten Daten
iiber Fahrtenbuchauflagen diirfen nur

1. fiir MaBnahmen im Rahmen des Zulassungs-
verfahrens oder zur Uberwachung der Fahr-
tenbuchauflage den Zulassungsstellen oder
dem Kraftfahrt-Bundesamt oder

2. zur Verfolgung oder Ahndung von Straftaten
oder von Ordnungswidrigkeiten nach §§24
oder 24a den hierfiir zustandigen Behorden
oder Gerichten iibermittelt werden.

(3) Absatz 1 Satz 1 gilt nicht im Land Berlin.

§ 41

Ubermittlungssperren

(1) die Anordnung von Ubermittlungssperren
in den Fahrzeugregistern ist zuldssig, wenn er-
hebliche 6ffentliche Interessen gegen die Offen-
barung der Halterdaten bestehen.

(2) AuBerdem sind Ubermittlungssperren auf
Antrag des Betroffenen anzuordnen, wenn er
glaubhaft macht, daB durch die Ubermittlung
seine schutzwiirdigen Belange beeintrachtigt
wiirden.

(3) Die Ubermittlung trotz bestehender Sperre
ist im Einzelfall zuldssig, wenn an der Kenntnis
der gesperrten Daten ein iiberwiegendes 6ffentli-
ches Interesse, insbesondere der Strafverfol-
gung, besteht. Uber die Aufhebung entscheidet
die fiir die Anordnung der Sperre zustandige
Stelle. Will diese an der Sperre festhalten, weil
sie das die Sperre begriindende 6ffentliche Inter-
esse (Absatz 1) fiir iiberwiegend halt oder weil
sie die Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange
des Betroffenen (Absatz 2) als vorrangig ansieht,
so fiihrt sie die Entscheidung der obersten Lan-
desbehorde herbei. Vor der Ubermittlung ist dem
Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben, es sei denn, die Anh6rung wiirde dem
Zweck der Ubermittlung zuwiderlaufen.

(4) Die Ubermittlung trotz bestehender Sperre
ist im Einzelfall auBerdem zuldssig, wenn die
Geltendmachung, Sicherung oder Vollstreckung
oder die Befriedigung oder Abwehr von Rechts-
anspriichen im Sinne von § 39 Abs. 1 und 2 sonst
nicht méglich wire. Vor der Ubermittlung ist
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dem Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben. Absatz 3 Satz 2 und 3 ist entsprechend
anzuwenden.

§42
Dabenverglelch zur Beseitigung von Fehlern

(1) Die Ubermittlung der nach § 33 gespeicher-
ten Daten von der Zulassungsstelle an das Kraft-
fahrt-Bundesamt und vom Kraftfahrt-Bundes-
amt an die Zulassungsstelle ist zulassig, um Ab-
weichungen in den beiderseitigen Datenbestédn-
den festzustellen.

(2) Die Ubermittlung der nach § 33 Abs. 1
gespeicherten, fir Mafnahmen zur Durchfiibh-
rung des Kraftfahrzeugsteuerrechts notwendi-
gen Fahrzeugdaten und Halterdaten durch die
Zulassungsstellen oder das Kraftfahrt-Bundes-
amt an die Finanzamter ist zuldssig, um Abwei-
chungen in den beiderseitigen Datenbestanden
festzustellen.

§43
Léschung der Daten in den Fahrzeugregistern

(1) Die nach §33 Abs.1 und 2 gespeicherten
Daten sind in den Fahrzeugregistern spétestens
zu 16schen, wenn sie fiir die Aufgaben nach § 32
nicht mehr benétigt werden. Bis zu diesem Zeit-
punkt sind auch alle iibrigen zu dem betreffen-
den Fahrzeug gespeicherten Daten zu l6schen.

(2) Die Daten iiber Fahrtenbuchauflagen (§ 33‘

Abs. 3) sind nach Wegfall der Auflage zu 16-
schen.

§44
Anonymisierte Daten

Auf die Erhebung, Verarbeitung und sonstige
Nutzung von Daten, die keinen Bezug zu einer
bestimmten oder bestimmbaren Person ermdégli-
chen (anonymisierte Daten), finden die Vor-
schriften dieses Abschnitts keine Anwendung.

 Zu den Daten, die einen Bezug zu einer bestimm-
ten oder bestimmbaren Person ermdéglichen, ge-
horen auch das Kennzeichen eines Fahrzeugs,
die Fahrzeug-Identifizierungsnummer und die
Fahrzeugbriefnummer.

§45
Geltung des allgemeinen Datenschutzrechts

Die Geltung der allgemeinen datenschutz-
rechtlichen Vorschriften des Bundes und der
Lander bleibt unberiihrt, soweit nicht die Bestim-
mungen dieses Abschnitts oder der auf ihnen be-
ruhenden Rechtsvorschriften etwas anderes vor-
sehen.

§46
Ermaéchtigungsgrundlagen,
Ausfiihrungsvorschriften

(1) Der Bundesminister fiir Verkehr wird er-
mdchtigt, ' mit Zustimmung des Bundesrates
Rechtsverordnungen zu erlassen

1. dariiber,

a) welche im einzelnen zu bestimmenden
Fahrzeugdaten (§33 Abs.1 Satzl Nr.1)
und

b) welche Halterdaten nach § 33 Abs.1 Satz 1
Nr.2 in welchen Féllen der Zuteilung oder
Ausgabe des Kennzeichens unter Beriick-
sichtigung der in § 32 genannten Aufgaben
im o6rtlichen und im Zentralen Fahrzeugre-
gister jeweils gespeichert (§ 33 Abs.1) und
zur Speicherung erhoben (§ 34 Abs. 1) wer-
den,

2. dariiber, welche im einzelnen zu bestimmen-
den Fahrzeugdaten die Versicherer zur Spei-
cherung im Zentralen Fahrzeugregister nach
§ 34 Abs. 5 Satz 2 mitzuteilen haben,

3. iiber die regelmaBige Ubermittlung der Daten
nach § 35 Abs. 5, insbesondere tiber die Art der.
Ubermittlung sowie die Art und den Umfang
der zu Ubermittelnden Daten,

4. {iber die Art der zu libermittelnden Daten und
die. MaBnahmen zur Sicherung gegen Mif3-
brauch beim Abruf im automatisierten Verfah-
ren nach § 30a Abs. 2 und § 36 Abs. 5,

5. iiber Einzelheiten des Verfahrens nach §30a
Abs. 4 Satz 2 und § 36 Abs. 7 Satz 2,

6. iiber das Verfahren bei Ubermittlungssperren
sowie iiber die Speicherung, Anderung und die
Aufhebung der Sperren nach § 33 Abs.4 und
§41 und

1. {iber die Loschung der Daten nach § 43, insbe-
sondere iiber die Voraussetzungen und Fri-
sten fiir die Léschung.

(2) Der Bundesminister fiir Verkehr kann mit
Zustimmung des Bundesrates allgemeine Ver-
" waltungsvorschriften {iber die Art und Weise der
Durchfithrung von Dateniibermittlungen und
iiber die Beschaffenheit von Datentrdagern erlas-

sen.

Artikel 5
Neufassung des Bundesdatenschutzgesetzes

Der Bundesminister des Innern kann den Wort-
laut des Bundesdatenschutzgesetzes in der vom In-
krafitreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung
im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 6
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Malgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.
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Artikel 7
Inkrafttreten, Aufheben von Vorschriften

(1) Die Artikell und 2 dieses Gesetzes treten
sechs Monate nach der Verkiindung in Kraft. Die
Regelung des § 10 Abs.3 Satz 3 des Bundesdaten-
schutzgesetzes (Artikell Nr.12 dieses Gesetzes)
tritt jedoch erst fiinf Jahre nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel3 tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft; gleichzeitig tritt das Gesetz iiber

Bonn, den 28. Januar 1986

die Zusammenarbeit des Bundes und der Linder in
Angelegenheiten des Verfassungsschutzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 121, verdffentlichten bereinigten Fassung, ge-
dndert durch Gesetz vom 7. August 1972 (BGBL.1
S.1382), auler Kraft.

(3) Artikel 4 tritt am ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden dritten Kalendermonats in
Kraft; § 46 des Straflenverkehrsgesetzes tritt jedoch
am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Dr. Miltner ‘Dr. Olderog

Dr. Laufs Regenspurger

Broll Schmidbauer

Fellner Weirich

Dr. Blank Weif$ , :
Dr. Blens Dr. Dregger, Dr. Waigel und Fraktion
Clemens .

Gerlach (Obernau) Dr. Hirsch

Dr. Géhner ‘ Baum

Kalisch Kleinert (Hannover)
Krey Beckmann .
Dr. Warrikoff Wolfgramm (Géttingen)

Mischnick und Fraktion

32



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Begriindung

1. Allgemeines

Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Volkszéhlungsgesetz vom
15. Dezember 1983 hat sich die Notwendigkeit erge-
ben, Vorschriften des Datenschutzrechts sowie be-
reichsspezifische Regelungen iiber die Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Da-
ten, insbesondere im Sicherheitsbereich, zu iiber-
priifen.

Die Koalitionsfraktionen haben in Zusammenarbeit
mit der Bundesregierung die Vorschriften des Bun-
desdatenschutzgesetzes und des Verfassungs-
schutzgesetzes unter diesem Gesichtspunkt einge-
" hend erdrtert. Sie sind dabei zu dem Ergebnis ge-
kommen, daff eine Anderung dieser Gesetze ange-
zeigt ist. Diese Anderungen miissen sich auch auf
das Verwaltungsverfahrensgesetz erstrecken.

Ferner bediirfen das Zentrale Verkehrsinforma-
tionssystem beim Kraftfahrt-Bundesamt und seine
externe Nutzung einer bereichsspezifischen Rechts-
grundlage, um den Anforderungen gerecht zu wer-
den, die sich aus dem Volkszahlungsurteil ergeben.

Die danach erforderlichen Gesetzesdnderungen
werden in dem vorliegenden Gesetzentwurf zusam-
mengefait. Dabei soll das Bundesverfassungs-
schutzgesetz wegen des Umfangs der Anderungen
eine Neufassung erhalten.

Die Priifung der Auswirkungen des Volkszahlungs-
urteils des Bundesverfassungsgerichts ergab aufler-
dem, daB fiir den Militarischen Abschirmdienst die
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage erforder-
lich ist. Ein entsprechender selbstandiger Gesetz-
entwurf wird gleichzeitig vorgelegt. Eine Einbezie-
hung des MAD-Gesetzes in den Entwurf, die wegen
des Zusammenhangs nahegelegen hditte, ist nicht
erfolgt, weil das MAD-Gesetz nicht in Berlin gelten
kann.

II. Zu den einzelnen Artikeln

Zu Artikel 1 (Bundesdatenschutzgesetz)

A. Allgemeines

1. Zweck der Nowvellierung des Bundesdaten-
schutzgesetzes

1.1 Das Gesetz zum Schutz vor Mifibrauch perso-
nenbezogener Daten bei der Datenverarbei-
tung (Bundesdatenschutzgesetz) vom 27.Ja-
nuar 1977 ist am 1.Januar 1978 in Kraft getre-
ten. Es stellte zum ersten Mal die Verarbeitung
von personenbezogenen Daten auf eine umfas-
sende Grundlage. Danach ist die Verarbeitung
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personenbezogener Daten, soweit sie in Datei-
form erfolgt, nur aufgrund einer Rechtsvor-
schrift oder mit Einwilligung des Betroffenen
zuléssig. Mit der Verabschiedung des Gesetzes
hat der Gesetzgeber seinerzeit Neuland betre-
ten, galt es doch, die komplizierten und oft im
Spannungsfeld konkurrierender Interessen
stehenden Vorgédnge der Datenverarbeitung
mittels abstrakt-juristischer Normen zu re-
geln.

Die in nahezu acht Jahren bei der Anwendung
des Gesetzes gemachten Erfahrungen haben
gezeigt, daB das Gesetz sich zwar insgesamt
bewahrt hat, Weiterentwicklungen im einzel-
nen aber angezeigt sind. Hauptgriinde hierfiir
sind der technologische Fortschritt auf dem
Gebiet der automatisierten Datenverarbeitung
und in der Praxis aufgetretene Auslegungsfra-
gen.

Eine Novellierung des Gesetzes sollte insbe-
sondere im Hinblick auf das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983
zum Volkszdhlungsgesetz 1983 (BVerfGE 65,
1 ff) erfolgen. In den ersten beiden Leitsdtzen
zu diesem Urteil stellt das Gericht fest:

- ,1. Unter den Bedingungen der modernen Da-

tenverarbeitung wird der Schutz des einzel-
nen gegen unbegrenzte Erhebung, Speiche-
rung, Verwendung und Weitergabe seiner
personlichen Daten von dem allgemeinen
Personlichkeitsrecht des Artikels2 Abs.1
in Verbindung mit Artikell Abs.1 des
Grundgesetzes umfafit. Das Grundrecht ge-
wiahrleistet insoweit die Befugnis des ein-
zelnen, grundséatzlich iliber die Preisgabe
und Verwendung seiner personlichen Da-
ten zu bestimmen.

2. Einschrankungen dieses Rechts auf ,infor-
mationelle Selbstbestimmung” sind nur im
liberwiegenden Allgemeininteresse zulés-
sig. Sie bediirfen einer verfassungsgema-
Ben gesetzlichen Grundlage, die dem
rechtsstaatlichen Gebot der Normenklar-
heit entsprechen muf}. Bei seinen Regelun-
gen hat der Gesetzgeber ferner den Grund-
satz der Verhiltnismé#Bigkeit zu beachten.
Auch hat er organisatorische und verfah-
rensrechtliche Vorkehrungen zu treffen,
welche der Gefahr einer Verletzung des
Personlichkeitsrechts entgegenwirken.”

Diese Grundsatzaussagen zum Einsatz moder-
ner Informationstechnologien und zum Daten-
schutz erfordern eine Rechtsanpassung.

Eine baldige Novellierung des Bundesdaten-
schutzgesetzes dient nicht zuletzt der Wahrung
der Rechtseinheit auf dem Gebiet des Daten-
schutzes. Wie ein Vergleich mit den Daten-
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schutzgesetzen der Léander zeigt, hat das Bun-
desdatenschutzgesetz eine gewisse Leitfunk-
tion. Von der einheitlichen Gestaltung des Da-
tenschutzrechts fiir die 6ffentliche Verwaltung
sollte nicht nur im Interesse der 6ffentlichen
Verwaltung, sondern auch in dem der Biirger
méglichst nicht abgewichen werden.

Der Schwerpunkt der vorgesehenen Anderun-
gen liegt bei den Vorschriften iiber die Verar-
beitung und sonstige Nutzung personenbezoge-
ner Daten im 6ffentlichen Bereich. Aber auch
die entsprechenden Vorschriften fiir den nicht-
offentlichen Bereich sollen weiterentwickelt
werden.

Allerdings ist in dem Urteil das ,Recht auf
informationelle Selbstbestimmung“ hinsicht-
lich des privaten Bereiches nicht behandelt
worden. Im Privatrechtsverkehr gelten die
Grundrechte auch nicht unmittelbar. Die in
den Grundrechten zum Ausdruck kommende
Wertordnung wirkt jedoch auf alle Bereiche
des Rechts ein und kann den Gesetzgeber ver-
pflichten, das in Rede stehende Rechtsgut vor
Eingriffen Dritter zu schitzen [vgl. BVerfGE

. 39, 1, (41) £ 52, 131, (165f, 168 £)]. Bei einer

Kollision mit anderen Grundrechten (so auch
bei einer Kollision des ,Rechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung“ mit der durch Arti-
kel 2 Abs.1 des Grundgesetzes ebenfalls ge-
wahrleisteten allgemeinen Handlungsfreiheit)
ist im Sinne einer Konkordanz der verfas-
sungsrechtlichen Wertvorstellungen ein Aus-
gleich zwischen den verschiedenen Grund-
rechtspositionen vorzunehmen (vgl. z. B.
BVerfGE 52, 223, 242).

Dementsprechend werden im Gesetzentwurf
die Vorschriften fiir den nicht-6ffentlichen Be-
reich fortentwickelt, soweit die schutzwiirdigen
Belange des Betroffenen es als geboten er-
scheinen lassen und zugleich die allgemeine
Handlungsfreiheit im privaten Bereich nicht
unzumutbar eingeschrankt wird.

Beibehaltung der Grundkonzeption des Bun-
desdatenschutzgesetzes, sein Verhdltnis zu an-
deren Datenschutzregelungen

Das jetzige Bundesdatenschutzgesetz will die
schutzwiirdigen Belange des einzelnen gegen
eine miBbrauchliche Verarbeitung seiner per-
sonlichen Daten in und aus Dateien schiitzen.
Nach dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zum Volkszdhlungsgesetz 1983 geht es
beim Datenschutz um die Wahrung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung und um
seine Abgrenzung gegeniiber einem hoherran-
gigen Allgemeininteresse. Derartige Regelun-
gen stellen keine Vorschriften gegen einen
»Mifbrauch* der Datenverarbeitung im eigent-
lichen Wortsinn dar. Um MiBverstiandnisse zu
vermeiden, soll daher kiinftig auf den Begriff
des MiBbrauchs verzichtet werden.

Der Gesetzentwurf halt jedoch insofern an der
bisherigen Grundkonzeption des Bundesdaten-

2.3

24

2.5

schutzgesetzes fest, als sein Anwendungsbe-
reich grundsétzlich auch kiinftig auf in Da-
teien gespeicherte personenbezogene Daten
beschrankt bleiben soll. Damit wird insbeson-
dere die automatisierte Datenverarbeitung er-
faBt, die auch nach dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts ein besonderes Gefiahrdungs-
potential darstellt. Aus Griinden der Klarstel-
lung des Anwendungsbereichs soll das Gesetz
daher die Bezeichnung ,Gesetz zum Schutz
personenbezogener Daten in Dateien (Bundes-
datenschutzgesetz)” erhalten.

Soweit nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts Datenschutzregelungen auch fiir
die Nutzung von Daten auBlerhalb von Dateien
erforderlich oder angezeigt sind, sollen sie ent-
weder in verfahrensrechtlichen Querschnittge-
setzen — wie dem Verwaltungsverfahrensge-
setz (vgl. Artikel 2 des Gesetzentwurfs) — oder
in bereichsspezifischen Gesetzen getroffen
werden. :

Dementsprechend soll die Erhebung personen-
bezogener Daten auch kiinftig nicht im Bun-
desdatenschutzgesetz geregelt werden, soweit
sie nicht gleichzeitig die Voraussetzungen des
Speicherns (§ 2 Abs. 2 Nr. 2) erfiillt. Bei der Er-
hebung ist oftmals nicht abzusehen, ob sie zu
einer Datenverarbeitung lediglich in Akten
oder auch in Dateien fiihrt. Es ist daher sach-
gerecht, allgemeine Vorschriften fiir die Erhe-
bung von Daten in das Verwaltungsverfahrens-
gesetz (§ 3 a), nicht aber in das Bundesdaten-
schutzgesetz aufzunehmen.

Das Bundesdatenschutzgesetz enthilt in sei-
ner geltenden Fassung nur vereinzelt Regelun-
gen iiber die Zweckbindung gespeicherter per-
sonenbezogener Daten. Nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zum Volkszah-
lungsgesetz 1983 ist es notwendig geworden,
dem Grundsatz der Zweckbindung durchge-
hend Geltung zu verschaffen und im erforderli-
chen Umfang iiber die Datenverarbeitung hin-
aus auch die weitere Nutzung personenbezoge-
ner Daten aus Dateien zu regeln.

Neue Zweckbindungsregelungen sind nicht
nur fiir den 6ffentlichen sondern auch fiir den
nicht-6ffentlichen Bereich vorgesehen.

Die Zweckbindungsregelungen werden im of-
fentlichen Bereich nicht auf Daten beschrankt,
die unter Zwang erhoben worden sind. Nach
den grundsétzlichen Aussagen des Bundes-
verfassungsgerichts im Volkszdhlungsurteil
kommt der Zweckbindung bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten besondere Be-
deutung zu.

Schon das geltende Bundesdatenschutzgesetz
wollte nicht Hindernis fiir die weitere Entwick-
lung der Informations- und Kommunikations-
technik sein. Hieran ist festzuhalten. Es hat
sich gezeigt, daB3 es gegenwdrtig nicht méglich
ist, hinreichend prézise Regelungen iiber die
Anwendung neuer Informations- und Kommu-
nikationstechniken vorzulegen.
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Wesentlicher Inhalt der Novellierung

Durch Anderung bestehender und Einfiigen
neuer Vorschriften soll das Bundesdaten-
schutzgesetz im wesentlichen wie folgt weiter-
entwickelt werden:

a) Verstidrkung der Zweckbindung bei der Ver-
arbeitung und sonstigen Nutzung personen-
bezogener Daten sowohl im 6ffentlichen als
auch im nicht-6ffentlichen Bereich, enume-
rative Festlegung der Ausnahmen,

b) Verstarkung der Rechte des Betroffenen so-
wohl im o6ffentlichen als auch im nicht-6f-
fentlichen Bereich, insbesondere durch

— erweiterte Auskunftsrechte,

— Unentgeltlichkeit der Auskunft,
— Lé&schungsrechte,

— Widerspruchsrecht bei Werbung,

— verschuldensunabhéngiger Schadenser-
satzanspruch,

¢) Festlegung der Zuléssigkeitsvoraussetzun-
gen fiir automatisierte Abrufverfahren,

d) Ausweitung der Kontrollbefugnisse des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz,

e) Ausweitung der Befugnisse der Aufsichts-
behoérden,

f) Regelungen fiir die Medien,

g) Regelung der Datenverarbeitung fiir
Zwecke der wissenschaftlichen Forschung.

Kosten

Fiir den Bereich des Bundes konnen sich aus
der Aufhebung der Gebiihrenpflicht fiir Aus-
kiinfte nach § 13 des Gesetzes Einnahmeaus-
falle ergeben, die jedoch aufgrund der schon
bisher grofizligig gehandhabten Ausnahmebe-
stimmungen von der Gebiihrenpflicht kaum zu
Buche schlagen werden. Mit einer wesentli-
chen Steigerung der Auskunftsersuchen in-
folge der Gebiihrenbefreiung und damit zu-
satzlicher Verwaltungskosten ist nicht zu rech-
nen. Inwieweit der verschuldensunabhingige
Schadensersatzanspruch zu Mehrkosten fiih-
ren wird, 146t sich nur schwer abschéatzen. Al-
lerdings sind gegeniiber den Lindern, soweit
deren Landesgesetze eine verschuldensunab-
hangige Haftung vorsehen, keine Ersatzan-
spriiche geltend gemacht worden. Die sonsti-
gen Regelungen des Gesetzes werden voraus-
sichtlich keine Mehrbelastungen des Bundes
mit sich bringen.

Das Gesetz kann fiir die Lander zu Mehrko-
sten fithren, wenn die Kompetenzerweiterung
der fiir den dritten und vierten Abschnitt des
Gesetzes zustdndigen Aufsichtsbehdrden eine
Personalaufstockung notwendig macht. Son-
stige Mehrkosten sind im Bereich der Lénder
nicht erkennbar. Es konnten sich jedoch zu
spaterer Zeit Folgekosten aus einer Anpassung
der Landesgesetze an das Bundesdatenschutz-
gesetz ergeben.

Die dem Gesetz unterliegenden nicht-6ffentlichen
Stellen werden durch einige Regelungen mit Mehr-
kosten belastet. Zusitzliche Kosten kdnnen sich aus
der Aufhebung der Entgeltpflicht bei Auskiinften
fiir die dem dritten und vierten Abschnitt des Ge-
setzes unterliegenden Normadressaten ergeben.
Gewisse Mehraufwendungen koénnten sich auch
aus der geinderten Mitteilungspflicht sowie den er-
weiterten Datenverarbeitungsbestimmungen erge-
ben. Eventuelle finanzielle Belastungen fiir die dem
dritten und vierten Abschnitt unterliegenden Stel-
len aus der Einfiihrung des verschuldensunabhén-
gigen Schadensersatzanspruchs lassen sich nicht
beziffern.

Auf das allgemeine Verbraucherpreisniveau wird
sich das Gesetz nicht auswirken. Soweit die Rege-
lungen zu Steigerungen von gewissen Einzelpreisen
fithren sollten, spielt dies im Verhéltnis zum Ge-
samtpreisniveau eine untergeordnete Rolle.

B. Im einzelnen

Zu Artikel 1 Nr.1 (§ 1 BDSG)
Absatz 1

Die Neufassung erweitert und verdeutlicht den
Schutzzweck des Gesetzes. Das Gesetz soll in Zu-
kunft nicht nur dem Mi3brauch personenbezogener
Daten entgegenwirken, sondern den Biirger auch
vor den moglichen Gefahren schiitzen, die sich aus
der bloBen Datenverarbeitung in Dateien oder aus

“der sonstigen Nutzung von Daten unmittelbar aus

Dateien fiir das Personlichkeitsrecht oder seine
sonstigen schutzwlirdigen Belange ergeben kénnen.
Dabei umfafit die ,,Nutzung unmittelbar aus Datei-
en“ auch die Nutzung der aus einer Datei {ibermit-
telten Daten beim Empféanger, auch soweit er diese
Daten nicht selbst in einer Datei speichert. Mit der
Festlegung dieses Schutzumfangs trégt die Neufas-
sung dem vom Bundeverfassungsgericht im Volks-
zahlungsurteil anerkannten Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung Rechnung.

Die ,schutzwiirdigen Belange* des Betroffenen als
bisher geschiitztes Rechtsgut werden durch das
, Personlichkeitsrecht” als das Grundrecht, dem das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung imma-
nent ist, und die ,sonstigen schutzwiirdigen Belan-
ge“ ersetzt. Unter letzterem sind alle Belange eines
Betroffenen zu verstehen, die zwar nicht vom Recht
auf informationelle Selbstbestimmung erfaft,
gleichwohl von anderen Rechtsnormen geschiitzt
werden oder sonst im Einzelfall im Rahmen einer
Giiter- oder Interessenabwagung als schutzwiirdig
anzuerkennen sind. Zu diesen schutzwiirdigen Be-
langen kénnen z.B. auch wirtschaftliche Interessen
gehoren.

Der Oberbegriff ,,Nutzung” hat jeden Gebrauch per-
sonenbezogener Daten zum Inhalt. Die Nutzung
umfaft das Verarbeiten (§2 Abs.2 Nr.1) und das
sonstige Nutzen.
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Absatz 2

Festlegung des Adressatenkreises ohne sachliche
Anderung gegeniiber dem geltenden Recht.

Absatz 3

Neben den internen Dateien werden jetzt auch sol-
che, die aus rein technischen Griinden voriiberge-
hend erstellt werden und daher keine Gefahr fiir
eine Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange der

Betroffenen darstellen, vom Anwendungsbereich -

des Gesetzes — bis auf die §§ 5 und 6 Abs. 1 — aus-
genommen. Fiir interne Dateien im 6ffentlichen Be-
reich gilt kiinftig zusétzlich die Zweckbindungs-
regelung des §9 sowie die in §15 Satz1 enthal-
tene Verpflichtung zur Sicherstellung des Daten-
schutzes.

Absatz 4

Die technologische Entwicklung auf dem Gebiet der
Datenverarbeitung hat dazu gefiihrt, daB jetzt vie-
len Personen die Anschaffung und der Betrieb von
Datenverarbeitungsanlagen (z.B. Home-Computer)
moglich ist. Soweit natiirliche Personen diese Ge-
rate ausschlieBlich fir private Zwecke und zum per-
sonlichen Gebrauch nutzen, erscheint es weder ge-
boten noch moglich, die Nutzung den Vorschriften
des Gesetzes zu unterwerfen.

Absatz 5

Ubernahme der bisherigen Regelung des § 45 Satz 1
in die Vorschrift iiber den Anwendungsbereich des
Gesetzes, um das Verhaltnis des BDSG zu den be-
sonderen Vorschriften iiber den Datenschutz besser
zu verdeutlichen. Eine inhaltliche Anderung ist mit
dem Wegfall des Katalogs in Satz 2 des bisherigen
§ 45 nicht verbunden. Auch kiinftig werden alle bun-
desrechtlichen Vorschriften, die auf in Dateien ge-
speicherte Daten anzuwenden sind (z.B. handels-
rechtliche Buchfiihrungsvorschriften), vorgehen.

Zu Artikel 1 Nr.2 (§ 1a BDSG)

Anstelle des bisherigen §1 Abs.3 wird ein neuer
§ 1a eingefiigt, der allerdings fiir die Unternehmen
und Hilfsunternehmen der Presse und des Films
bei der Datenverarbeitung keine materiellen Ande-
rungen beinhaltet.

Fiir die Rundfunkanstalten des Bundesrechts sind
im Interesse der Betroffenen neue Bestimmungen
uber die Speicherung von Gegendarstellungen
(Abs. 2) und iiber ein Auskunftsrecht hinsichtlich
gespeicherter Daten (Abs.3) aufgenommen wor-
den.

Zu Artikel 1 Nr.3 (§ 2 BDSG)
Absatz 1

unverandert
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Absatz 2

Die Definition der (Daten-)verarbeitung wird aus
§ 1 Abs. 1 nach hierhin iibernommen und redaktio-
nell dem Geltungsumfang angepaBt (Nr. 1).

Die Definition des Speicherns wird dadurch redak-
tionell zur Nr. 2, die des Veradnderns bleibt unveran-
dert die Nr. 3.

Nr. 4 stellt klar, daB ein Ubermitteln nicht schon
dann vorliegt, wenn Daten zur Einsichtnahme, na-
mentlich zum Abruf, bereitgehalten werden. Viel-
mehr liegt eine Ubermittlung erst dann vor, wenn
der Empfanger die Daten einsieht oder abruft.
Diese Anderung ist nach den Erfahrungen der Pra-
xis notwendig, um die Ubermittlungsregelungen
sinnvoll anwenden zu konnen.

Die Definition des Léschens wird unverandert nach
Nr. 5 libernommen.

Absatz 3.

Nr.1 und 2 sind unverandert. v

Die Neufassung der Legaldefinition des Dateibe-
griffs (Nr. 3 Satz 1) stellt klar, da Sammlungen per-
sonenbezogener Daten, die in automatisierten Ver-
fahren verarbeitet werden, stets Dateien im Sinne
dieses Gesetzes sind. Sie brauchen nicht mehr
gleichartig aufgebaut zu sein. Nr. 3 Satz 2 entspricht
dem bisherigen zweiten Halbsatz der Nr. 3 Satz 1.

Zu Artikel 1 Nr.4 (§ 3 BDSG)
Absatz 1

Er entspricht dem bisherigen § 3 Satz 1. In Anpas-
sung an § 1 Abs. 1 entfallt bei den Daten jedoch der
Relativsatz ,die von diesem Gesetz geschiitzt wer-
den". Aufgenommen wird ebenfalls als Folge der
Anderung des §1 Abs.1 die ,sonstige Nutzung un-
mittelbar aus Dateien”.

In Nr.1 wird eingefiigt ,oder anordnet“. Hierduch
soll klargestellt werden, daf3 eine zwingende gesetz-
liche Regelung zugleich die entsprechende Erlaub-
nis enthalt.

Absatz 2

Der neue Satz 1 dient der Starkung der Stellung des
Betroffenen. Satz 2 entspricht dem bisherigen §3
Satz 2.

Zu Artikel 1 Nr.5 (§ 3a BDSG)

Die neue Vorschrift stellt eine Spezialregelung fur
die Zulassigkeit der Datenverarbeitung und -nut-
zung fiir Zwecke der Forschung durch 6ffentliche
Stellen im Sinne von § 7 und durch nicht-6ffentliche
Forschungsstellen dar. Sie geht den anderen Zulés-
sigkeitsregelungen des Gesetzes, insbesondere den

§§ 9 bis 11, vor.
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Absatz 1

Der Anwendungsbereich des § 3a ist entsprechend
der Regelung in § 1 Abs. 1 auf die Verarbeitung der
sonstigen Nutzung personenbezogener Daten un-
mittelbar aus Dateien beschrinkt (Satz 1). Voraus-
setzung ist dabei die Durchfiihrung eines bestimm-
ten Forschungsvorhabens. Satz 2 enthilt eine Son-
dervorschrift fiir die Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten zum Zwecke der Durchfiihrung eines be-
stimmten Forschungsvorhabens. Fiir die Ubermitt-
lung und die sonstige Nutzung ist jeweils die Ein-
willigung des Betroffenen erforderlich.

Absatz 2

Die Vorschrift legt fiir 6ffentliche Stellen fest,
unter welchen Voraussetzungen von der Einwilli-
gung des Betroffenen sowohl in die Verarbeitung
und Nutzung (Abs.1 Satz 1) als auch in die Uber-
mittlung seiner Daten (Abs.1 Satz2) abgesehen
werden kann.

Absatz 3

Er legt die Fille fest, in denen nicht-6ffentliche
Stellen keiner Einwilligung des Betroffenen bediir-
fen. Die Nr.1 entspricht dem Absatz2 Nr.2. Die
Nr. 2 tragt dem Umstand Rechnung, daf} eine Inter-
essenabwagung nach Absatz 2 Nr. 1 nur von 6ffent-
lichen Stellen, nicht aber auch von nicht-6ffentli-
chen Stellen vorgenommen werden kann.

Absatz 4

Die Legaldefinition des Begriffs ,,anonymisieren” in
Satz 1 ist aus systematischen Griinden von §31
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 der geltenden Fassung des Geset-
zes nach hier libernommen worden. Die Sdtze 2 bis
4 entsprechen dem bisherigen § 36 Abs.1 Sitze 2
und 3.

Absditze 5 und 6

Enthalten die Abséatze 1 bis 3 Erleichterungen fiir
die wissenschaftliche Forschung, so legt Absatz 5
enge Bindungen fiir die Weiteriibermittlung und
Absatz 6 enge Bindungen fiir die Veroffentlichung
unmittelbar oder mittelbar aus Dateien stammen-
der personenbezogener Daten durch die wissen-
schaftliche Forschung betreibenden Stellen fest.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§4 BDSG)

Die inhaltliche Erweiterung der Vorschrift starkt
die Rechte des Betroffenen.

Absatz 1

Entspricht bei redaktioneller Vereinfachung dem
bisherigen Recht.

Absatz 2

-Die Dispositionsbefugnis des Betroffenen wird in

seinem eigenen Interesse eingeschrinkt.

Absatz 3

Die schuldrechtlichen Schadensersatzanspriiche,
die den Beweis des Verschuldens des Schéidigers
durch den Anspruchsteller voraussetzen, werden
den Besonderheiten der automatisierten Datenver-
arbeitung nicht gerecht. Angesichts der Schwierig-
keiten, die Vorgédnge bei der automatisierten Daten-
verarbeitung zu rekonstruieren, dirfte ein Ver-
schuldensnachweis dem Betroffenen in der Regel
nicht gelingen. Deshalb ist fiir die automatisierte
Datenverarbeitung ein neuer Haftungstatbestand
vorgesehen, der nur noch das Vorliegen der Rechts-
widrigkeit, nicht aber eines Verschuldens verlangt.
Die Schidigung mufl auf einer automatisierten Da-
tenverarbeitung, die einer Rechtsvorschrift zuwi-
derlauft, beruhen. Eine bloBle unrichtige Datenver-
arbeitung reicht nicht aus. Die Haftung fiir den bei
einem Betroffenen eingetretenen Schaden ist sum-
menmafig begrenzt.

Absatz 4

Das Risiko einer summarischen Priifung, ob Grund
zu der Annahme besteht, dal schutzwiirdige Be-
lange des Betroffenen beeintrichtigt werden, soll
nicht beim Betroffenen liegen. Die verschuldens-
unabhingige Haftung des Absatzes 3, dessen Vor-
aussetzungen vorliegen miissen, wird daher auf
die Fille ausgedehnt, in denen sich trotz fehler-
freier Priifung und damit rechtmaBiger Datenver-
arbeitung spiter herausstellt, daBl der Betroffene in
seinen schutzwiirdigen Belangen beeintrachtigt
wurde.

Zu Artikel 1 Nr.7 (§ 5 Abs. 1 BDSG)

Entsprechend dem Anwendungsbereich des Geset-
zes (§ 1 Abs. 1) ist der Zusatz ,geschiitzte” vor ,per-
sonenbezogene Daten” gestrichen worden.

Zu Artikel 1 Nr.8 (§ 6a BDSG)

Die neue Vorschrift enthélt besondere Regelungen
fiir das automatisierte Abrufverfahren (on-line-Ver-
fahren).

Absatz 1

Die Vorschrift legt die Voraussetzungen fiir die Ein-
richtung eines automatisierten Abrufverfahrens
fest. Dieses Verfahren muf ,angemessen” sein.

Die Zulissigkeit des einzelnen Abrufs richtet sich
dagegen nach den Regelungen in den §§ 10, 11, 24
und 32. Nach diesen Vorschriften ist eine Ubermitt-
lung personenbezogener Daten nur zuldssig, wenn
sie ,erforderlich” ist. Soweit bereichsspezifische Re-
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gelungen fiir die on-line-Ubermittlungen bestehen,
gehen diese vor.

Absatz 2

Satz 1 schreibt vor, welche Einzelheiten tber das
automatisierte Abrufverfahren vor Inbetriebnahme
schriftlich festzulegen sind.

Satz 2 verlangt nur, dafl die Zulassigkeit des Abruf-
verfahrens, nicht jedoch des einzelnen Abrufs kon-
trolliert werden kann. Fiir die Dateniibermittlung
innerhalb des offentlichen Bereichs ist aber nach
§10 Abs.3 Satz 3 zusétzlich zu gewahrleisten, da8
die Ubermittlung personenbezogener Daten zumin-
dest durch geeignete Stichprobenverfahren festge-
stellt und uberpriift werden kann.

Absatz 3

Er enthalt fiir den 6ffentlichen Bereich besondere
Beteiligungs- und Unterrichtungsregelungen fiir die
Einrichtung von automatisierten Abrufverfahren.

Absatz 4

Die besonderen Anforderungen an die Einrichtung
von automatisierten Abrufverfahren sind nicht ge-
rechtfertigt, wenn es sich um den Anschluf3 an Da-
tenbestande handelt, die jedermann zur Benutzung
offenstehen (Datenbanken).

Zu Artikel 1 Nr.9 (§ 7 Abs. 1 und 2 BDSG)

In § 7 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2 werden jeweils die
Worte ,die am Wettbewerb teilnehmen® durch die
Worte ,,soweit sie am Wettbewerb teilnehmen* er-
setzt. :

Die redaktionelle Richtigstellung dient der Klar-
stellung der vom Gesetzgeber gewollten Rechtslage,
wie sie auch in Schrifttum und Praxis liberwiegend
als gegeben angesehen wird.

Zu Artikel 1 Nr.10 (§ 8 BDSG)

Die redaktionelle Neufassung dient der Klarstel-
lung. Sie beriicksichtigt auch die notwendige Ande-
rung der Verweisung in Absatz 2 Satz 2, weil die
Phasen der Verarbeitung jetzt in § 2 Abs. 2 geregelt
sind.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§9 BDSG)

Die bisherige Vorschrift regelt lediglich die Daten-
speicheérung und -veranderung. Wegen der erforder-
lich gewordenen Regelung iiber die Zweckbindung
personenbezogener Daten erstreckt sich die neue
Vorschrift auch auf die sonstige Datennutzung
durch die speichernde Stelle.
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Absatz 1

Wegen der gebotenen Zweckbindung ist in Satz 1
die Regelung neu aufgenommen worden, wonach
das Speichern und das Verdndern personenbezoge-
ner Daten nur fir bestimmte Zwecke vorgenommen
werden darf.

Die in der Nr. 1 aufgefiihrten Voraussetzungen ent-
sprechen dem geltenden Recht. Die neue Nr.2
knilipft an das Urteil des BVerfG zum Volkszah-
lungsgesetz 1983 (BVerfGE 65, 1ff) an und will si-
cherstellen, daBl die schutzwliirdigen Belange des
Betroffenen nur bei einem iliberwiegenden Allge-
meininteresse zuriicktreten miissen.

Der neue Satz 2 dient lediglich der Klarstellung.
»,Bestehende Zweckbindungen“ koénnen sich nicht
nur aus gesetzlichen Bestimmungen, sondern ins-
besondere auch aus einvernehmlichen Festlegun-
gen ergeben.

Absatz 2

Die bisherige Regelung kann entfallen, weil sie in-
haltlich in § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(Artikel 2 Nr. 4) iibernommen wird und fiir alle per-
sonenbezogenen Informationen — nicht nur fiir sol-
che in Dateien (personenbezogene Daten) — gelten
wird.

Eine gesetzliche Klarstellung enthdlt Satz 2, wo-
nach die Wahrnehmung von Aufsichts- und Wei-
sungsrechten sowie die Rechnungspriifung keine
Zweckanderung beinhalten. Sie stellt sicher, dal die

‘fiir die offentliche Verwaltung unentbehrlichen

Aufsichts-, Weisungs- und Kontrollrechte auch in
Zukunft voll wahrgenommen werden kénnen. Auch
die Datenschutzkontrolle durch den Bundesbeauf-
tragten ist keine unzulassige Zweckanderung. Ei-
ner ausdriicklichen Erwéhnung in Satz 2 bedarf es
jedoch insoweit nicht, weil sich die Berechtigung
des BfD aus § 19 ergibt.

In Satz 3 werden abschlieend die Falle aufgezahlt,
in denen von dem Gebot der Zweckbindung abgewi-
chen werden darf. Mit der Zulassung von bestimm-
ten Ausnahmen ist keine Verpflichtung zur Nut-
zung der Daten fiir die dort genannten anderen
Zwecke verbunden.

Fir die Entscheidung der speichernden Stelle iiber
die Zulassigkeit der Zweckanderung gilt — auch
ohne ausdriickliche Erwahnung im Gesetz — der
Grundsatz der VerhaltnismiBigkeit, die Zweckan-
derung ist also vor allem in den Fallen der Nr. 7 und
8 nur zuldssig, wenn der Nutzung fiir den anderen
Zweck im Einzelfall keine hoherrangigen Belange
des Betroffenen entgegenstehen.

Absatz 3

Da es sich hier um besonders sensible Daten han-
delt, erscheint es geboten, die mogliche Nutzung der
Daten fiir andere Zwecke zu beschranken.
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Zu Artikel 1 Nr, 12 (§ 10 BDSG)
Absatz 1

Ergéanzend zu der bisherigen Fassung wird dem Ge-
bot der Zweckbindung durch die Verweisung auf § 9
Abs. 2 und 3 Rechnung getragen. Hier wird nur von
Nutzung gesprochen, da sich die Beschriankung auf
die Nutzung gespeicherter Daten aus §9 Abs.2
Satz 1 ergibt. Satz 2 der bisherigen Regelung ent-
fallt durch die Verweisung auf § 9 Abs. 3.

Absatz 2

Die neue Regelung dient dem Schutz des Betroffe-
nen und stellt die Verantwortlichkeit fiir die Daten-
ubermittlungen durch Festlegung von Prifungs-
pflichten fiir die iibermittelnde und die empfan-
gende Stelle klar. :

Absatz 3

Der Schutzgedanke des Absatzes 2 ist den Beson-
derheiten des on-line-Verfahrens angepalit. Satz 3
soll dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
eine wirksame Ausiibung seiner Kontrollbefugnis
ermdglichen (vgl. auch die Erlauterungen zu §6 a
Abs. 2). ‘

Absatz 4

Unverinderte Ubernahme des bisherigen Absat-
zes 2.

Absatz 5

Die neue Regelung enthilt die notwendig gewor-
dene Zweckbindungsregelung.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 11 BDSG)
Absatz 1

Nummer 1 enthilt die erste Alternative der bisheri-
gen Ubermittlungsvoraussetzung und fiigt als wei-
tere Voraussetzung die in §9 Abs.2 geregelte
Zweckbindung hinzu, Nummer 2 enthilt die zweite
Alternative der bisherigen Ubermittlungsvorausset-
zung.

Absatz 2

Bei den Ubermittlungen nach §§ 10 und 11 Abs.1
Nr.1 ist ihre Zulédssigkeit gesetzlich ndher um-
schrieben und stellt auf die Erfiillung offentlicher
Aufgaben ab. Der Betroffene mull insoweit mit der
Ubermittlung seiner Daten von vornherein rechnen.
Eine Benachrichtigungspflicht wiirde daher in die-
sen Fallen zu einer unndétigen Biirokratie fiihren.
Anders ist eine Ubermittlung nach Absatz 1 Nr. 2 zu
sehen. In diesen Fillen erscheint die grundséatzliche
Festlegung einer Benachrichtigungspflicht sachge-
recht, weil der Betroffene nicht mit der Ubermitt-
lung seiner Daten an Private rechnen muf.

Absatz 3

Ubernahme der bisherigen Regelung des §11
Satz 2.

Absatz 4

Notwendig gewordene Zweckbindungsregelung. Bei
einer Ubermittlung personenbezogener Daten von
offentlichen Stellen an nicht-6ffentliche Stellen er-
scheint es geboten, die Nutzung nur fiir die Zwecke
zuzulassen, zu deren Erfiillung sie ibermittelt wor-
den sind.

Absatz 5

Ubernahme der bisherigen Regelung des § 11 Satz 3
mit der durch das Zweckbindungsgebot erforderlich
werdenden Ergénzung.

Absatz 6

Die neue Regelung dient der Klarstellung, insbe-
sondere auch im Hinblick auf die Haftung (§ 4).

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 12 BDSG)

Die nach dem bisherigen § 12 vorgeschriebenen
Veroffentlichungen liber gespeicherte Daten erfolg-
ten fir den Bereich des Bundes nach der Daten-
schutzveroffentlichungsverordnung in einer Bei-
lage zum Bundesanzeiger. Dies verursacht einen er-
heblichen Aufwand. Die Erwartung, dadurch dem
Biirger die Datenverarbeitung in der offentlichen
Verwaltung transparent zu machen, hat sich nicht
erfiillt. Ihm ist die laufende Einsicht in den Bundes-
anzeiger und die erforderliche Zusammenstellung
eines Gesamtbildes der Dateien praktisch nicht
moglich. Es ist daher ein Gebot der Entbiirokrati-
sierung, auf die bisherige Regelung zu verzichten.

An die Stelle der Verdffentlichung soll die Erweite-
rung des vom Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz gefiihrten Dateienregisters treten (§19

- Abs. 7).

Die Aufhebung des § 12 hat die teilweise Ubertra-
gung der bisherigen fiir die Auskunftserteilung be-
deutsamen Regelungen des bisherigen Absatzes 2
Nr. 1 und 2 nach § 13 Abs. 2 zur Folge.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 BDSG)
Absatz 1

In Satz 1 wird der Gegenstand des Auskunftsrechts
gegeniiber dem geltenden Recht in zweifacher Hin-
sicht erganzt.

Zunichst wird klargestellt, daB3 alle zur Person des
Betroffenen gespeicherten Daten der Auskunft un-
terliegen, auch soweit sie Herkunft und Empféanger
betreffen. Dariiber hinaus wird der Zweck der Spei-
cherung in die Auskunftspflicht mit einbezogen.
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Beide Anderungen dienen der Stirkung der Stel-
lung des Betroffenen. Sind Herkunft und Empfén-
ger der Daten nicht in einer Datei, sondern in Ak-
ten gespeichert, ergibt sich das Auskunftsrecht in-
soweit nicht aus § 13 BDSG, sondern aus § 3d des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (vgl. Art.2 Nr.4
dieses Gesetzes).

Absatz 2

Er regelt wie bisher die Fille, in denen keine Aus-
kunftspflicht besteht. Die Fille sind nunmehr in
3 Gruppen eingeteilt, wobei die Nummern 1 und 2
die bisher durch Verweisung auf § 12 Abs.2 Nr.1
erfaiiten Behérden betreffen.

Die in Nummer 1 genannten Behérden bleiben im
bisherigen Umfang von der Auskunftspflicht ausge-
nommen. Die Regelung enthilt fiir diese Behérden
jedoch kein Auskunftsverbot, sondern rdumt ihnen
fiir die Entscheidung iiber die Auskunftserteilung
einen Ermessensspielraum ein, der zu einer Aus-
kunftsverpflichtung wird, wenn im Einzelfall eine
Gefdahrdung der Aufgabenerfiillung ausgeschlossen
werden kann.

Fir die unter Nummer 2 aufgefiihrten Stellen wird
die Auskunftspflicht abhingig gemacht von einer
Abwagung zwischen den schutzwiirdigen Belangen
des Betroffenen und entgegenstehenden 6ffentli-
chen Interessen. Insoweit wird also das Auskunfts-
recht des Betroffenen erweitert.

Nummer 3 bringt eine Neuerung fiir sog. Siche-
rungsdaten (Daten, die aus Griinden der Datensi-
cherung nicht geléscht werden diirfen und deshalb
noch gespeichert werden) sowie fiir lediglich fiir die
Datenschutzkontrolle bereitgehaltene Daten. Beide
werden von der Verpflichtung zur Auskunftsertei-
lung ausgenommen. Es ist nach den Erfahrungen
aus der Datenverarbeitungspraxis erforderlich, die
Auskunft auf den sog. aktuellen- Bestand zu be-
schrinken, da Daten, die nicht im aktuellen Be-
stand gespeichert sind, nur mit besonderem Auf-
wand ermittelt werden konnten. Im ilibrigen werden
schutzwiirdige Belange des Betroffenen durch die
Herausnahme dieser Daten aus der Auskunfts-
pflicht nicht beriihrt.

Absatz 3

Die Nummern 1 bis 3 entsprechen dem geltenden
Recht. Die Nummer 4 wird insoweit geandert, als
die {ibrigen bisher in § 12 Abs. 2 Nr. 1 aufgefiihrten
Behérden nicht mehr unter diese Vorschrift fallen.
Fir sie gilt vielmehr Absatz 2 Nr. 2.

Absatz 4

Die Ausnahme von der Begriindungspflicht bei Ab-
lehnung der Auskunft in Satz 1 entspricht einem
allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundsatz. In
Satz 2 werden bestimmte Sicherheitsbehérden vom
Begriindungszwang ausgenommen. Damit soll eine
Ausforschung dieser Behorden verhindert werden.
Auch Satz 2 enthilt kein gesetzliches Verbot der
Begriindung sondern stellt sie in das Ermessen der
offentlichen Stellen.
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Absatz 5

Hier wird ein Ersatzrecht fiir die Biirger geschaf-
fen, denen gegeniiber eine Auskunftserteilung ab-
gelehnt wurde. Dem Betroffenen wird so grundsatz-
lich die Moglichkeit gegeben, durch den Bundesbe-
auftragten fiir den Datenschutz priifen zu lassen, ob
er in seinen schutzwiirdigen Belangen beeintréch-
tigt worden ist. Die Beschrinkung der Mitteilung
des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz an
den Betroffenen in Satz 2 ist notwendig, damit nicht
liber die Einschaltung des BfD eine Ausforschung
ermoglicht wird.

Absatz 6

Die grundsitzliche Gebiihrenfreiheit im offentli-
chen Bereich dient dazu, die Rechtswahrung der
von der Datenverarbeitung betroffenen Biirger zu
erleichtern.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 14 BDSG)
Absatz 1

Unverinderte Ubernahme der bisherigen Rege-
lung. : :

Absatz 2

Die Moglichkeit der Sperrung fiir den Fall, daB3 die
Kenntnis der Daten zur Erfiillung der Aufgaben
nicht mehr erforderlich ist, entféllt als Regel. Hier-
fir wird vielmehr als Regelfall die Léschung vorge-
schrieben (Abs. 3). Diese Anderung dient den Inter-
essen des Betroffenen. Im iibrigen bleibt Absatz 2
unverandert.

Absatz 3

Satz 1 sieht entsprechend der Anderung des Absat-
zes 2 nunmehr auch fiir den Fall, daB die Daten zur
Aufgabenerfiillung nicht mehr erforderlich sind,
eine Loschungspflicht vor. Die neue Alternative in
Satz 3 entspricht einem praktischen Bediirfnis.

Absatz 4

Nach geltendem Recht hat der Biirger keinen An-
spruch darauf, daf3 die speichernde Stelle auch alle
anderen Stellen iliber die Berichtigung, Léschung
oder Sperrung von Daten verstindigt, denen die
Daten ilibermittelt worden sind. Die neue Unterrich-
tungspflicht dient der Stirkung der Rechte des Be-
troffenen. Die aufgefiihrten Voraussetzungen fiir
die Unterrichtung sind aus Griinden der Praktika-
bilitat notwendig.

Zu Artikel 1 Nr.17 (§ 15 BDSG)

Die im ubrigen unveranderte Vorschrift legt den
genannten Behorden die zusétzliche Pflicht auf, be-
stimmte Regelfristen fiir die Léschung der von ih-
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nen gespeicherten personenbezogenen Daten fest-
zulegen (Nr.2). Dies geschieht zur Verbesserung
des Schutzes des Betroffenen.

Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 17 Abs. 5 BDSG)

Durch die Einfiigung der Satze 4 und 5 erhilt der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz bei Perso-
nalveréinderungen Mitwirkungsrechte. :

Hierdurch soll die Stellung des Bundesbeauftragten
fiir den Datenschutz gestérkt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 19 BDSG)
Absatz 1

Die Aufgabenbeschreibung des Bundesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz wird neu gefalBt, wobei
gegeniiber dem geltenden Recht teilweise Klarstel-
lungen vorgenommen und die Kontrollbefugnis des
Bundesbeauftragten teilweise erweitert werden.

In die Beschreibung der Kontrollbefugnisse des
Bundesbeauftragten ist im ersten Satzteil ein Hin-
weis darauf eingefiigt, da der Bundesbeauftragte
seine Kontrolle unbeschadet der fachlichen Beur-
teilung und Verantwortlichkeit der Behorden und
sonstigen offentlichen Stellen auszuiiben hat. Hier-
mit ist keine Einschriankung seiner Kontrollbefug-
nisse gegenliber dem geltenden Recht verbunden.
Nach Sinn und Zweck des Gesetzes ist es — wie bis-
her — Aufgabe des Bundesbeauftragten zu priifen,
ob Vorschriften {iber den Datenschutz verletzt wor-
den sind. Dieser Hinweis stellt jedoch klar, da} die
Befugnis des Bundesbeauftragten nicht die Kon-
trolle der rechtsfehlerfreien fachlichen Beurteilung
umfaBt, wie sie von der zustandigen Stelle bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben vorgenommen wird.
Diese Klarstellung gewinnt insbesondere Bedeu-
tung im Hinblick auf die in Nummer 2 vorgesehene
Ausweitung der Kontrollbefugnis des Bundesbeauf-
tragten, der unter den dort aufgefiihrten Vorausset-
zungen auch die Einhaltung nicht dateibezogener
Datenschutzvorschriften kontrollieren kann. Das
Wort ,,unbeschadet® wird im Sinne von ,ohne Be-
schriankung” oder ,ohne Schmailerung” gebraucht.
Wiirde der Bundesbeauftragte iiber die Priifung der
Verletzung spezifisch datenschutzrechtlicher Vor-
schriften hinausgehen und seine fachliche Bewer-
tung an die Stelle der rechtsfehlerfreien fachlichen
Beurteilung der zustdndigen Behorde setzen, wiirde
damit in unzuldssiger Weise in den Verantwor-
tungsbereich der Verwaltung eingegriffen. Auch
nach der Erweiterung seiner Kontrollbefugnisse ist
der Bundesbeauftragte kein ,Ombudsman“ nach
skandinavischem Vorbild. Dafiir besteht nach dem
hiesigen, bewdhrten System der umfassenden ver-
waltungsinternen Kontrolle kein Bediirfnis.

Die Nummer 1 entspricht dem bisherigen Recht. Al-
lerdings ist hinsichtlich der anderen Vorschriften
iiber den Datenschutz umstritten, ob der Bundesbe-
auftragte fiir den Datenschutz ihre Einhaltung nur
kontrollieren kann, soweit sie den in Nr.1 aufge-

fiihrten Dateibezug haben. Dies wird jetzt im beja-
henden Sinne klargestellt.

Die Nr.2 erweitert die Kontrollbefugnis des Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz. Unter den
aufgefiihrten Voraussetzungen kann der Bundesbe-
auftragte fiir den Datenschutz kiinftig auch die Ver-
arbeitung oder Nutzung personenbezogener Daten
auBerhalb von Dateien, also insbesondere in Akten,
kontrollieren. Diese begrenzte Erweiterung der
Kontrollbefugnisse des Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz stérkt einerseits den Schutz der Be-
lange des Betroffenen. Andererseits vermeidet sie
es, den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz zu
einem umfassenden Kontrollorgan zu machen, wel-
ches ohne Riicksicht auf das unterschiedliche Ge-
fahrdungspotential, das mit den verschiedenen Ar-
ten der Datenverarbeitung verbunden ist, nahezu
alle Vorgéange in der dffentlichen Verwaltung daten-
schutzrechtlich ohne Anlaf3 iiberprifen diirfte.

Absatz 2

Inhaltsgleiche Ubernahme der Regelung aus dem
bisherigen Absatz 1 Satz 1.

Absatz 3

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem gel-
tenden Recht. ‘

Allerdings ist auf Vorschlag des Bundesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz die Frist fiir die Erstattung
seines Tatigkeitsberichts auf zwei Jahre ausge-
dehnt worden.

Satz 4 enthilt insoweit eine Abweichung vom gel-
tenden Recht, als aus Praktikabilitdtsgriinden die
Befugnis, Ersuchen an den Bundesbeauftragten zu
richten, kiinftig nicht mehr dem Petitionsausschu§,
sondern dem fur Datenschutzfragen zustdndigen
Innenausschufl des Deutschen Bundestages zuste-
hen soll.

Die dem Bundesbeauftragtén nach diesem Absatz
zugewiesenen Aufgaben konnen sich auch auf per-
sonenbezogene Daten aufBlerhalb von Dateien er-
strecken.

Absatz 4

Unverdnderte Ubernahme des bisherigen Absat-
zes 3 Satze 1 und 2.

Absatz 5

Mit der Aufnahme dieser Regelung sollen Unklar-
heiten beseitigt werden, die in verschiedenen Berei-
chen bei der Ausiibung der Kontrollbefugnisse
durch den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
entstanden sind.

In fast allen Fillen, die in der Vorschrift aufgefiihrt
sind, haben die betroffenen Stellen bisher eine Kon-
trollbefugnis des Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz verneint. Nunmehr werden grundsétzlich
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auch die personenbezogenen Daten, die einem Be-
rufs- oder besonderen Amtsgeheimnis unterliegen,
der Kontrolle durch den Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz unterworfen.

Die Ausnahme in Satz 3 Nr. 2 beruht auf der Erwa-
gung, daB im Hinblick auf die verfassungsrechtlich
gebotene Kontrolle durch die Kommission nach § 9
des Gesetzes zu Artikel 10 GG eine zusétzliche um-
fassende Kontrolle durch den Bundesbeauftragten
fiir den Datenschutz nicht erforderlich ist. Nach den
fiir die Auslegung des Gesetzes zu Artikel 10 GG
verbindlichen Aussagen im Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 15. Dezember 1970 erstreckt
sich die Kompetenz der Kommission auf ,alle Orga-
ne, die mit der Vorbereitung, Entscheidung, Durch-
fiilhrung und Uberwachung des Eingriffs in das
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis befaBt sind,
und alle MaBnahmen dieser Organe” [BVerfGE 30,
1, (23)].

Die Kommission soll gleichwohl die Méglichkeit er-
halten, sich der Sachkunde des Bundesbeauftragten
zu bedienen, indem sie ihn mit der Priifung einzel-
ner Sachverhalte oder ganzer Komplexe beauftragt.
Aus Griinden der Geheimhaltung darf der Bundes-
beauftragte das Ergebnis seiner Priifung nur der
Kommission mitteilen.

Bei den in Satz 3 Nr.3 genannten personenbezoge-
nen Daten handelt es sich um besonders sensible
Daten, bei denen es der Entscheidung des Betroffe-
nen iberlassen bleiben sollte, ob er eine Einsicht-
nahme durch den Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz wiinscht oder nicht. Die Befugnis des Be-
troffenen zu widersprechen, setzt voraus, dal er
hierzu Gelegenheit hat.

Absatz 6

Unveridnderte Ubernahme des bisherigen Absat-
zes3 Satz3 mit der durch den Wegfall des § 12
bedingten Anderung der Verweisungen.

Absatz 7

Der bisherige Absatz 4 wird mit Anderungen hier-
hin libernommen.

In Satz 1 entfallen die Worte ,,automatisch betriebe-
nen“ vor Dateien. Damit erstreckt sich die Register-
fithrung des Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz auf alle Dateien, in denen personenbezogene
Daten gespeichert werden. Ausgenommen hiervon
sind die Dateien des BfV, des BND und des MAD,
fiir die auch die bisherige Meldepflicht entféllt. Alle
anderen Behorden haben an Stelle der bisherigen
Meldepflicht dem BfD Ubersichten iiber Art und
Verwendungszweck zuzuleiten. Die Fiihrung eines
besonderen Registers fiir die im bisherigen § 12
Abs. 2 Nr. 1 genannten Bundesbehorden entfalit.

Wie bisher kann das Register von jedermann einge-
sehen werden. Der Bundesminister des Innern
kann — ebenfalls wie bisher — das N&here durch
Rechtsverordnung regeln.
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Absatz 8

Unverianderte Ubernahme des bisherigen Absat-
zes 5 mit der Erganzung um die Aufsichtsbehorden
nach § 40.

Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 20 Abs.2 BDSG)

Die Ergédnzung um ,inzwischen beseitigte* Mangel
entspricht einer Anregung des Bundesbeauftragten
fiir den Datenschutz, die seiner Entlastung dient.

Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 21 BDSG)

Die Ergédnzung ,,oder sonstige Nutzung" ist eine re-
daktionelle Anpassung an § 1 Abs. 1 Satz 1.

Zu Artikel 1 Nr. 22 (§ 22 Abs. 1 BDSG)

Entsprechend dem Anwendungsbereich des Geset-
zes (§ 1 Abs. 1) ist der Zusatz ,geschiitzte” vor ,per-
sonenbezogenen Daten” entfallen.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 23 BDSQG)
Absatz 1

Wegen der erforderlich gewordenen = Zweckbin-
dungsregelung bezieht sich die Vorschrift nicht
mehr nur auf das Speichern sondern auch auf das
sonstige Nutzen gespeicherter Daten. Es erscheint
sachgerecht und geboten, fiir das Speichern und das
sonstige Nutzen dieselben Zulidssigkeitsvorausset-

“zungen festzulegen.

Die Nummern 1 und 2 entsprechen dem geltenden
Recht.

Die Nummer 3 entspricht dem §9 Abs.2 Satz 3
Nr.5. Im Gegensatz zum geltenden Recht 1aBt sie

‘auch das Speichern im automatisierten Verfahren

zu, um die Ausnutzung technischer Moéglichkeiten
nicht zu behindern. Auf der anderen Seite enthélt
die Vorschrift zum Schutze des Betroffenen auch
eine Einschrankung gegeniiber dem geltenden
Recht. Das Speichern und sonstige Nutzen ist nicht
zuldssig, wenn die Interessen des Betroffenen an
dem Ausschlufl der Speicherung oder sonstigen
Nutzung offensichtlich iiberwiegen.

Absatz 2

Bei den hier genannten sensiblen Daten ist eine
strenge Zweckbindung notwendig (vgl. auch §9
Abs. 3). Die Regelung entspricht dem §24 Abs.2
(§ 24 Abs.1 Satz 2 des geltenden Rechts).

Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 24 BDSG)

Die Vorschrift wird hinsichtlich der Zulassigkeit
der Dateniibermittlung neu gegliedert und erganzt.
Ferner wird in Absatz 3 das Zweckbindungsgebot
verankert.
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Absatz 1

Die Regelungen in Satz 1 Nr.1 und 2 enthalten un-
verandert den bisherigen Absatz 1 Satz 1.

Die Regelung in Satz 1 Nr.3 tritt an die Stelle des
bisherigen Absatzes 2, der sich infolge eines Redak-
tionsversehens in der Praxis als kaum anwendbar
erwiesen hat. Deshalb ist der Katalog um eine An-
* gabe iiber die Zugehorigkeit des Betroffenen zu der
Personengruppe erweitert worden, wahrend die An-
gabe von Berufs-, Branchen- oder Geschéftsbezeich-
nung als entbehrlich entfallen ist.

Die Ubermittlungsregelung in Satz 1 Nr.4 ist eine
Anpassung an § 9 Abs. 2 Satz 3 Nr.5 und § 23 Abs. 1
Nr. 3. . ' :

Die Regelung in Satz 1 Nr. 5 hat sich in Erginzung
zu Satz 1 Nr. 1 als notwendig erwiesen.

Die in den Sitzen 2 und 3 neu eingefiihrten Rege-
lungen dienen dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung des Betroffenen.

Absatz 2
Die Regelung tritt an die Stelle des bisherigen § 24
Abs. 1 Satz 2.

Absatz 3

Die neue Regelung unterwirft den Empfénger tiber-
mittelter Daten fiir deren Nutzung der erforderli-
chen Zweckbindung. Hinsichtlich der Ausnahmen
von der Zweckbindung wird zwischen Empféangern
im offentlichen und im nicht-6ffentlichen Bereich
differenziert.

Zu Artikel 1 Nr.25 (§ 26 BDSG)

Absatz 1

Der Betroffene soll in Zukunft auch iber die Art |

der gespeicherten Daten unterrichtet werden. Die
Vorschrift soll fiir mehr Transparenz bei der Daten-
verarbeitung sorgen und dem Biirger die Ausiibung
seiner Rechte erleichtern.

Absatz 2

Satz 1 stellt klar, daB3 der Betroffene auch Auskunft
iiber Herkunft und Empféanger der Daten veriangen
kann, wenn diese Daten (in Dateien) gespeichert
sind. Eine Pflicht zur Speicherung besteht nicht.
Nach Satz 2 ist bei automatisierter Verarbeitung
Auskunft nicht nur iiber diejenigen Empfinger zu
erteilen, denen bereits Daten iibermittelt worden

_sind, sondern auch iiber diejenigen, an die regelmaé-
Big Daten libermittelt werden.

Absatz 3

Die Regelung entspricht weitgehend dem bisheri-
gen Absatz 4. Der Wegfall des Wortes ,,unmittelbar*

in Nummer 4 ist eine Anpassung an den Wortlaut
des § 23 Abs.1 Nr. 3.

Ferner wird in Nummer 5 der Ausnahmekatalog
hinsichtlich der sog. Sicherungsdaten erweitert (vgl
auch § 13 Abs. 2 Nr. 3).

Absatz 4

Die neue Regelung tritt an die Stelle des bisherigen
Absatzes 3. Die Unentgeltlichkeit der Auskunft soll
dem Betroffenen die Ausiibung seiner Rechte er-
leichtern. Bei mutwilliger Inanspruchnahme des
Auskunftsrechts darf jedoch ein Entgelt verlangt
werden. ‘ :

Zu Artikel 1 Nr. 26 (§27 BDSG)

Absatz 1

Unverandert

Absdtze 2 und 3

Ebenso wie in § 14 Abs.2 und 3 ist das Verhiltnis
von Sperrung zur Loéschung personenbezogener
Daten, wenn ‘ihre Kenntnis fiir die Erfiillung des
Zweckes der Speicherung nicht mehr erforderlich
ist, im Interesse des Betroffenen umgekehrt wor-
den; kiinftig sind nicht mehr benétigte Daten zu
I6schen. Eine Sperrung erfolgt nur dann, wenn
Grund zu der Annahme besteht, dafl schutzwiirdige
Belange des Betroffenen beeintrachtigt werden,
oder wenn gesetzliche Aufbewahrungspflichten ei-
ner Loschung entgegenstehen.

Absatz 4

Die neue Vorschrift entspricht der neuen Regelung
in § 14 Abs. 4.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 28 Abs. 3 BDSG)

Die bisherige Regelung wird um die Sétze 4 und 5
erweitert.

Satz 4 beinhaltet einen stirkeren Schutz gegen die
Abberufung des Beauftragten und festigt damit
seine Unabhingigkeit gegeniiber der Leitung der
speichernden Stelle. ‘

Die in Satz 5 normierte Verschwiegenheitspflicht
des Beauftragten dient dem Betroffenen, dem even-
tuelle Beschwerden gegen Beeintrachtigungen sei-
ner Belange damit erleichtert werden.

Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 30 BDSG)

Mit der Neufassung sollen die Kontrollbefugnisse
der Aufsichtsbehorde erweitert werden.
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Absatz 1

Nach der Neuregelung in Satz 1 soll die bisher
bestehende reine AnlaBlaufsicht dahingehend modi-
fiziert werden, daB die Aufsichtsbehdrde auch aus
eigener Initiative bei Vorliegen der hier genannten
Voraussetzungen tétig werden kann. Das nach gel-
tendem Recht zuldssige Tatigwerden der Aufsichts-
behtérde nur auf. Anrufung eines Betroffenen hin
hat sich in der Praxis als unzureichend erwiesen.
Die ebenfalls in Satz 1 vorgenommene Ankniipfung
der Kontrollbefugnis an die dateiméBige Datenver-
arbeitung dient der Klarstellung der geltenden
Rechtslage.

Die Ausnahmeregelung in Satz 2 hinsichtlich der
Kontrolle der dort genannten Einrichtungen wird
mit Riicksicht auf das in Artikel 140 des Grundge-
setzes i. V. m. Artikel 137 der Weimarer Reichsver-
fassung garantierte kirchliche Selbstbestimmungs-
recht getroffen. Damit soll die insoweit bestehende
strittige Rechtslage geklart werden. Die Neurege-
lung geht davon aus, daB3 das BDSG ein fiir alle gel-
tendes Gesetz i. S. von Artikel 137 Abs.3 Satz 1 der
Weimarer Reichsverfassung ist.

Absatz 2

Satz 1 ist lediglich redaktlonell geandert worden.

Absatz 3

Unverandert ~

Absatz 4

Mit der Neuregelung erhilt die Aufsichtsbehdrde

~ Sanktionsmoglichkeiten gegen sdumige oder nach-
lassige Datenverarbeiter, die bis zur Untersagung
einzelner Verfahren gehen konnen. Die Sanktions-

_mdglichkeiten sind nur gegeben, wenn technische
oder organisatorische Méngel vorliegen. Solche Be-
fugnisse haben sich aufgrund der Aufsichtspraxis
als notwendig erwiesen. Mit der in Satz 3 vorgese-
henen Regelung soll Druck auf die speichernden
Stellen zur Berufung hinreichend qualifizierter Be-
auftragter nach § 28 ausgeiibt werden.

Absatz 5
Entspricht dem bisherigen Absatz 4.

Absatz 6
Satz 1 entspricht dem bisherigen Absatz 5.

Satz 2 stellt klar, daB die zustdndigen Landesbehor-
den auch weiterhin Tatigkeitsberichte beziiglich
des nicht-6ffentlichen Bereichs erstellen und verof-
fentlichen diirfen, ohne daB3 es hierfiir einer Er-
maéchtigung durch eine Rechtsvorschrift bedarf.
Durch Landesrecht kann eine periodische Berichts-
pflicht eingefiihrt werden. Der Bundesgesetzgeber
will insoweit keine abschlieBende Regelung tref-
fen.

44

Zu Artikel 1 Nr.29 (§ 31 BDSG)

Absatz 1

Das Wort ,geschiitzte im Satz 1 ist in Anpassung
an § 1 Abs. 1 entfallen.

Die Neufassung der Nummer 2 ist eine Folge der
aus systematischen Griinden nach §3a Abs.4
Satz 1 libertragenen. Legaldefinition des Begriffs
sanonymisieren”. Im iibrigen ist die Ersetzung des
Begriffs ,Verdnderung” durch ,anonymisieren” re-
daktioneller Natur.

Absatz 2

Die Regelung tritt an die Stelle des bisherigen Ab-
satzes 1 Sétze 2 und 3 und beinhaltet die dadurch
notwendige redaktionelle Verweisungsénderung.
Absatz 3

Entspricht dem bisherigen Absatz 2.

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§ 32 BDSG)

Absatz 1

Im Hinblick auf die erforderliche Zweckbindungs-
regelung erstreckt sich die neu gegliederte Rege-
lung auch auf das sonstige Nutzen. Im iibrigen ent-
spricht sie im wesentlichen dem blsherlgen Ab-
satz 1.

Die in Nummer 2 enthaltene Regelung hinsichtlich

{ der Daten aus allgemein zuginglichen Quellen ist

eine Folge der insoweit an anderen Stellen erfolg-
ten Anpassungen (§ 9 Abs. 2 Satz 3 Nr. 5; § 23 Abs. 1
Nr. 3; § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr.4).

Absatz 2

Satz 1 Nr. 1 verdeutlicht, daB3 es auch hier auf eine
Interessenabwigung mit den schutzwliirdigen Be-
langen des Betroffenen ankommt. .

Satz 1 Nr. 2 tritt an die Stelle des bisherigen Absat-
zes 3. Die Erweiterung der zu iibermittelnden Merk-
male um den Tag der Geburt hat sich fiir die Praxis
zur Ausschaltung von Namensverwechselungen als
notwendig erwiesen. Auf der anderen Seite ist der
Anwendungsbereich dieser privilegierenden Rege-
lung kiinftig auf die hier relevanten Zwecke der
Werbung oder Markt- oder Meinungsforschung aus-
driicklich begrenzt.

Satz 2 legt die in der Praxis iibliche Aufzeichnungs- -
pflicht der ubermxttelnden Stelle nunmehr gesetz-
lich fest. '

Die Sétze 3 und 4 entsprechen der Regelung in §24
Abs. 1 Satze 2 und 3.
Absatz 3

Die Vorschnft entspricht der Regelung in §24
Abs. 3.
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Zu Artikel 1 Nr. 31 (§ 34 BDSG)
Absatz 1

Die in Satz 1 vorgesehene erweiterte Unterrich-
tungspflicht entspricht der Regelung in § 26 Abs. 1.

Mit der Ergénzung der Ausnahmen von der Be-
nachrichtigung in Satz 2 sollen Bibliotheken und
ahnliche Einrichtungen davon befreit werden,
Buchautoren usw. iiber ihre Aufnahme in Biblio-
thekskataloge usw. zu benachrichtigen.

Absatz 2

Die hier ebenso wie in den Parallelregelungen der
§§13 und 26 vorgesehene erweiterte Auskunfts-
pflicht muBl zur Wahrung des Geschéftsgeheimnis-
ses auf begriindete Zweifelsfille beschrankt wer-
den. '

Absatz 3

Die Aushahmeregelungen der Nummern 1 und 2
entsprechen dem bisherigen Absatz 4.

Die erganzende Regelung in Nummer 3 erfolgt in
Anpassung an die Parallelregelungen in § 13 Abs. 2
Nr.3 und § 26 Abs. 3 Nr. 5.

Absatz 4

Die Neuregelung tritt an die Stelle des bisherigen
Absatzes 3. Von der grundsétzlich vorgesehenen
" Unentgeltlichkeit der Auskunft sind zwei wichtige
Ausnahmetatbestdnde vorgesehen. Diese Ein-
schrankungen sind im Hinblick auf die berechtig-
ten wirtschaftlichen Belange der auskunftspflichti-
gen Stelle notwendig.

Zu Artikel 1 Nr. 32 (§ 35 BDSG)

Absatz 1.

Unveréndert.

Absdtze 2 und 3

Das Verhiltnis von Sperrung zur Loschung nicht
mehr erforderlicher Daten ist ebenso wie in §14
Abs.2 und 3, § 27 Abs. 2 und 3 gedndert worden.

Absatz 4

Die neue Vorschrift dient den besonderen Verhalt-
nissen im Bereich der Dokumentation. Danach tritt
an die Stelle der Berichtigung auf Verlangen des
Betroffenen seine Gegendarstellung, weil die spei-
chernde Stelle fiir die Richtigkeit der im Dokument
enthaltenen Daten nicht verantwortlich ist und
iiber die Berichtigung deshalb auch nicht selbst ent-

scheiden kann. Der Dokumentationsbereich ist-

nach Satz 2 von der dem Sinn und Zweck der Doku-
mentation zuwiderlaufenden turnusméaBigen Sper-
rung bzw. Léschung ausgenommen, es sei denn, es

handelt sich um die in Absatz 3 Satz 5 aufgefiihrten
sensiblen Daten.
Absatz 5

Die néue Vorschrift entspricht den neuen Regelun-
gen in § 14 Abs.4 und § 27 Abs. 4.

Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 36 BDSG) .
Absatz 1

Die Neufassung der Vorschrift ist eine Folge der
nunmehr in § 3a Abs. 4 enthaltenen Legaldefinition
der Begriffs ,anonymisieren und der ebenfalls
nach dort iibertragenen Verfahrensvorschriften. Im
iibrigen bleibt die Vorschrift unveréndert.

Absatz 2

Die Anderung ist eine Folge der Neufassung des
§ 35 Abs. 3.

Zu Artikel 1 Nr. 34 (§ 39 BDSG)
Absatz 1

Die Ausnahmeregelung in Satz 2 ist eine Folge der
in §40 Abs.1 Satz5 vorgesehenen Regelung, wo-
nach die genannten Einrichtungen von der staatli-
chen Datenschutzkontrolle freigestellt werden.

Absatz 2

Die Neufassung enthélt bis auf die bisherigen Num-
mern 5 und 8, die in den neuen Absatz 3 aufgenom-
men werden, dieselben Angaben wie die geltende

‘Regelung.

Absatz 3

Mit der Neuregelung werden die in den Nummern 1
und 2 gemachten Angaben nicht mehr in das Regi-
ster aufgenommen, um betriebliche Interna nicht
der Offentlichkeit preiszugeben. Ferner handelt es

sich im Unterschied zu Absatz2 um eine Sollvor-

schrift.

Absatz 4
Entspricht dem bisherigen Absatz 3.

Zu Artikel 1 Nr. 35 (§ 40 BDSG)
Absatz 1

Die in Satz 1 vorgenommene Ankniipfung der Kon-
trollkompetenz an die dateiméBige Datenverarbei-
tung dient der Klarstellung der geltenden Rechts-
lage. Satz 5 entspricht der Regelung in § 30 Abs.1
Satz 2.
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Absatz 2

Die Anderung ist eine redaktionelle Folge aus der
Neufassung des § 30.

Zu Artikel 1 Nr. 36 (§ 41 BDSG)
Absatz 1

Die Ergénzung des Straftatbestandes in § 41 Abs. 1
Nr.2 ist eine Folge der Anderung des Ubermitt-
lungsbegriffs (§ 2 Abs. 2 Nr. 4), der das Bereithalten
der Daten zum Abruf kiinftig nicht mehr umfaft.
Gleichwohl soll das unbefugte Bereithalten im auto-
matisierten Verfahren wegen des damit verbunde-
nen besonderen Gefdhrdungspotentials auch wei-
terhin strafbar bleiben.

In Nr. 3 (bisherige Nr. 2) entféllt das Qualifikations-
merkmal ,in Behéltnissen verschlossen®, weil die-
‘'ses Merkmal den praktischen Gegebenheiten der

modernen Datenverarbeitung nicht mehr gerecht

wird.

Absatz 2

Mit der neuen Bestimmung sollen zwei weitere Ar-
ten des unzuldssigen Umgangs mit personenbezo-
genen Daten der Strafbarkeit unterworfen werden,
deren Unrechtsgehalt dem der Tatbestdnde in Ab-
satz 1 vergleichbar ist. Durch Nr.1 sollen insbeson-
dere die sog. Hacker erfait werden.

Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 42 BDSG)
Zu a)

Die Anderungen der Nr. 4 sind Folge der Anderun-
gen von § 39.

Zub)

Nummern 6 und 7 enthalten 2 neue Ordnungswid-
rigkeitstatbestdnde. Nr. 6 sanktioniert Verstofle ge-
gen die (neuen) Zweckbindungsvorschriften fiir den
Empfénger personenbezogener Daten. Nr.7 sank-
tioniert Verst6Be gegen Anordnungen, die von der
Aufsichtsbehorde auf Grund ihrer (neuen) Befugnis
nach § 30 Abs. 4 erlassen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 38 (§ 43 BDSG)

Die Ubergangsvorschriften des bisherigen § 43 ha-

ben sich erledigt.

Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 44 BDSG)

Durch den Erlall von Verwaltungsverfahrensgeset-
zen in allen Landern, die inhaltlich mit dem Verwal-
tungsverfahrensgesetz des Bundes iibereinstim-
men, hat sich § 44 erledigt.
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Zu Artikel 1 Nr. 40 (§ 45 BDSG)

§ 45 entfdllt, weil sein materieller Regelungsgehalt
in § 1 Abs. 5 enthalten ist.

Eine besondere Regelung dariiber, inwieweit beson-
dere Amts- und Berufsgeheimnisse auch gegeniiber
dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz bei
Ausiibung seiner Kontrollbefugnis gelten, ist jetzt
in § 19 Abs. 5 enthalten.

Zu Artikel 2 (Verwaltungsverfahrensgesetz)
A. Allgemeines

Der Fortentwicklung des Personlichkeitsschutzes
tragen auch die in Artikel 2 vorgesehenen Ergén-
zungen und Anderungen ‘des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes Rechnung. Das Verwaltungsverfah-
rensgesetz gilt — im Rahmen seines Anwendungs-
bereichs — fiir die offentlich-rechtliche Verwal-
tungstitigkeit der Behérden. Diese besteht in wei-
tem Umfang in der Beschaffung und Nutzung von
Informationen.

Soweit diese personenbezogen und nicht oder noch
nicht vom Anwendungsbereich des Bundesdaten-
schutzgesetzes erfafit sind, sollen kiinftig zusétzlich
zu den schon bestehenden Bestimmungen des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes iiber den Personlich-
keitsschutz die in Artikel 2 vorgesehenen Vorschrif-
ten gelten. Ihre Ausgestaltung beriicksichtigt die er-
heblichen Unterschiede, die in Gefdhrdungslage
und Handhabung insbesondere zwischen automati-
sierter und herkémmlicher Informatlonsverarbel-
tung bestehen.

Ziel der Regelungen ist auch, spezialgesetzliche
Normierungen des Informationsverhaltens im of-
fentlichen Bereich — abgesehen von besonders sen-
siblen Daten oder besonderen Verwendungsarten
— soweit wie moglich entbehrlich zu machen.

Artikel 2 ist nach folgendem Ansatz gestaltet:

a) In den Teil I des Verwaltungsverfahrensgesetzes
werden hinter § 3 Vorschriften liber den Umgang
mit personenbezogenen Informationen einge-
fligt, die fiir die gesamte vom Verwaltungsver-
fahrensgesetz erfafite offentlich-rechtliche Ver-
waltungstitigkeit, also nicht nur fiir Verwal-
tungsverfahren (vgl. § 9 VwViG), und insbeson-
dere auch fiir die Amtshilfe (§§ 4 bis 8 VWVfG)
gelten

b) In § 26 VwVIG (Beweismittel) werden Regelun-
gen aufgenommen, die an dle]emgen zZu a) an-
kniipfen.

¢) § 30 VWVEG (Geheimhaltung) wird aufgehoben,
da sein Gehalt in den zu a) genannten Regelun-
gen aufgegangen ist.

d) In § 1 VwVEG wird klargestellt, dal auch im An-
wendungsbereich des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fiir die Verarbeitung personenbezogener
Daten in Dateien das Bundesdatenschutzgesetz
gilt. .
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Angesichts der nicht formatierten Informationsver-
arbeitung in herkémmlichen Verfahren, z. B. in Ak-
ten, verwendet der Entwurf nicht den Begriff ,per-
sonenbezogene Daten”, sondern spricht — im Sinne
eines Oberbegriffs — von ,personenbezogenen In-
formationen®.

B. Im einzelnen
Zu Artikel 2 Nr.1 (Uberschrift des Teils I)

Die Uberschrift des Teils I wird im Hinblick auf die
Einfligungen nach § 3 erweitert.

Zu Artikel 2 Nr.2 (§ 1 VwVEG)

Die Anderungen des §1 dienen der Klarstellung,
daBl im Anwendungsbereich des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes die Vorschriften des Bundesdaten-
schutzgesetzes gelten, soweit die Behorden perso-
nenbezogene Daten in Dateien verarbeiten oder
sonst unmittelbar aus Dateien nutzen (vgl. Begrin-
dung zu Art. 1 Nr. 1 — § 1 BDSG). Satz 2 des neuen
Absatzes 2a beriicksichtigt, daB} sich auch das Bun-
desdatenschutzgesetz hinsichtlich der Ausfiihrung
von Bundesrecht durch die Lander Subsidiaritét
beilegt. Die Erganzung des Absatzes 3 (Buchsta-
be b) soll verhindern, daB die Subsidiaritét des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes gegeniiber den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen der Lander auf die An-
wendung des Bundesdatenschutzgesetzes durch-
schléagt.

Zu Artikel 2 Nr.3 (§ 2 VwVIG)

Durch die Anderung werden bestimmte Materien,
die vom Anwendungsbereich des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes ganz oder teilweise ausgenommen
sind, den in Nr. 4 vorgesehenen Schutzvorschriften
unterstellt.

Zu Artikel 2 Nr. 4 (§§ 3a bis 3e VWVEG)

Der nach §3 einzufiigende Vorschriftenblock be-
steht aus folgenden Regelungen:

An eine Vorschrift {iber die Erhebung personenbe-
zogener Informationen (§ 3a) schlieBt sich das Ver-
bot der unbefugten Offenbarung personenbezoge-
ner Informationen sowie von Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnissen an (§3b). §3c statuiert die
Zweckbindung erhobener personenbezogener Infor-
mationen bei Verwendung und Ubermittlung; zulds-
sige Zweckdurchbrechungen sind als Ausnahme
enumerativ aufgeflihrt. Hinzu treten Vorschriften
iiber Auskunft an den Betroffenen (§ 3d) sowie iiber
Berichtigung und Sperrung personenbezogener In-
formationen (§ 3e).

Zu § 3a VwVfG

Der Begriff der Erhebung in Absatz 1 umfaflt das
aktive Beschaffen von Informationen durch die Be-

horde beim Betroffenen oder bei anderen Personen
oder Stellen.

Die Begriffsbestimmung dient der Abgrenzung von
zufallig erlangten Informationen (z.B. unverlang-
ten Mitteilungen Privater), flir die nicht die
gleichen Regelungen liber die Zweckbindung gelten
kénnen wie bei erhobenen Informationen (vgl. § 3¢
Abs. 3).

Die Definition erstreckt sich sowohl auf personen-
bezogene Informationen, die auBBerhalb von Dateien
erfafit werden, als auch auf solche, die nach der
Erhebung in Dateien verarbeitet werden und damit
von diesem Zeitpunkt an in den Anwendungsbe-
reich des Bundesdatenschutzgesetzes fallen.

Absatz 2 enthalt, entsprechend dem Schutzziel der
Neuregelung, den Grundsatz, dal personenbezo-
gene Informationen beim Betroffenen erhoben wer-
den. Jedoch macht es die der Behorde zugewiesene
Aufgabe héufig erforderlich, die Informationen bei
anderen Personen oder Stellen zu beschaffen; dies
ist in solchen Fallen nach Satz 2 zuléssig, wenn da-
bei fiir die Behodrde nicht ersichtlich ist, dal3 berech-
tigte Interessen des Betroffenen beeintrachtigt wer-
den. Die Zuldssigkeit der Erhebung als solche wird
hierbei vorausgesetzt.

Absatz 3 libernimmt die Hinweispflicht aus dem
bisherigen § 9 Abs. 2 BDSG (vgl. Begriindung zu Ar-
tikel 1 Nr. 11) und ergénzt sie um eine Aufklarungs-
pflicht.

Zu § 3b VwVfG.

Ausgangspunkt der Regelung ist der bisherige § 30.
Danach haben die Beteiligten eines Verwaltungs-
verfahrens Anspruch darauf, daBl ihre Geheimnisse,
insbesondere die zum persodnlichen Lebensbereich
gehorenden Geheimnisse sowie die Betriebs- und
Geschiftsgeheimnisse, von der Behorde nicht unbe-
fugt offenbart werden. Diese Bestimmung wird aus
Teil II des Gesetzes, der allgemeine Vorschriften
liber das Verwaltungsverfahren enthilt, in Teil I
libernommen; sie gilt nunmehr fiir alle personenbe-
zogenen Informationen, iiber den Kreis der Betei-
ligten eines Verwaltungsverfahrens (vgl. § 13) hin-
aus und nicht nur im Rahmen eines Verwaltungs-
verfahrens (vgl. § 9). Wann eine Offenbarung befugt
ist, ergibt sich insbesondere aus § 3c.

Zu § 3¢ VwVfG

Die Vorschrift normiert in Absatz 1 den Grundsatz
der Zweckbindung erhobener Informationen. Der
Zweck kann liber den Anlall der Erhebung hinaus-
gehen,

Der Erhebung gleichgestellt wird der Informations-
zugang von einer anderen Behorde durch Ubermitt-
lung im Rahmen des Erhebungszwecks auf Grund
von Mitteilungs- und Auskunftspflichten; diese kon-
nen sowohl fiir Behorden als auch fiir Private regel-
méBig nur auf Grund einer besonderen Rechtsvor-
schrift bestehen. '
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Absatz 1 ist eine Rechtsvorschrift im Sinne des § 5
Abs.2 Nr.1, die im Falle der Zweckéanderung der
Leistung von Amtshilfe in Form der Informations-
hilfe entgegensteht, soweit nicht Absatz2 die an-
dere Verwendung zulédft.

Sollen personenbezogene Informationen zu ande-
ren als in Absatz 1 genannten Zwecken verwendet
oder libermittelt werden, 1aB8t Absatz 2 dies nur fiir
bestimmte Falle zu. Die Katalogpunkte entsprechen
den in Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 Abs. 2 BDSG) vorgesehe-
nen.

Absatz 3 regelt den Umgang mit personenbezoge-
nen Informationen, die der Behorde nicht nach den
Absétzen 1 und 2 zugegangen sind. Informationen,
die der Behorde aulBlerhalb einer Erhebung und
auch nicht auf Grund von Mitteilungs- oder Aus-
kunftspflichten zugegangen sind, diirfen nur Erfiil-
lung eigener Aufgaben verwendet und iibermittelt
werden. Im iibrigen ist die Ubermittlung an andere
Stellen nur unter den Einschrdnkungen des Absat-
zes 2 zulassig. ‘

Nach Absatz 4 diirfen unter bestimmten Vorausset-
zungen personenbezogene Informationen ohne Vor-
liegen der Ubermittlungsvoraussetzungen nach den
Absétzen 1 bis 3 iibermittelt werden, wenn sie mit
ubermittlungsfahigen Angaben verbunden sind. Bei
personenbezogenen Informationen in Akten und
sonstigen nicht formatierten amtlichen Unterlagen
handelt es sich regelmédBig um Angaben, die un-
trennbar mit anderen Informationen dieser oder ei-
ner anderen Person verbunden sind oder sein kon-
nen, so'daB3 die an sich gebotene isolierte Ubermitt-
lung in der Regel daran scheitert, daBl der innere
und duBlere Zusammenhang der Informationen zer-
stort wiirde. Bestimmte Belange des Personlich-
keitsschutzes konnen daher nicht mit denselben
Methoden verwirklicht werden, wie dies bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten in Dateien
technisch moglich ist. Absatz 4 148t fiir solche Falle
die Ubermittlung des Akteninhalts (z.B. durch
Ubersendung oder Uberlassung von Akten oder Ak-
tenteilen) an Behorden zu, vorausgesetzt, dal da-
durch offensichtlich uberwiegende berechtigte In-
teressen des Betroffenen oder eines Dritten nicht
beeintrachtigt werden.

Zu § 3d VwVfG

Der Betroffene erhélt nach Absatz 1 grundsatzlich
einen Anspruch auf Auskunft iiber alle personenbe-
zogenen Informationen, die die Behdrde iiber ihn
besitzt. Dieser Anspruch tritt neben das Recht auf
Akteneinsicht nach § 29; er hangt nicht vom Vorlie-
gen eines Verwaltungsverfahrens ab. Herkunft und
Empfanger der Informationen sind — unter den
Voraussetzungen des Satzes1 — in die Auskunft
einzubeziehen, wenn der Betroffene es verlangt.

Der Anspruch besteht unbhangig davon, ob perso-
nenbezogene Informationen in Akten zur Person
oder in Sachvorgéngen enthalten sind. Da nichtfor-
matierte Unterlagen schwerer auszuwerten sind als
Dateien und die Behorde bei einem Auskunftsersu-
chen nicht ihren gesamten Aktenbestand iiberpri-
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fen kann, wird Auskunft nur gewéhrt, soweit der
Betroffene Angaben macht, die das Auffinden der
Informationen erleichtern. AuBlerdem darf der Auf-
wand fiir die Auskunftserteilung nicht aufler Ver-
héltnis zu dem vom Betroffenen geltend gemachten
Informationsinteresse stehen. Die Behorde ist ins-
besondere dann zu einer eingehenden Uberpriifung
ihrer Akten verpflichtet, wenn der Betroffene
schliissig darlegt, dafl die Behorde unrichtige Infor-
mationen iiber ihn besitzt oder personenbezogene
Informationen unzulassigerweise verwendet oder
liibermittelt hat. Soweit die Behorde dem Betroffe-
nen durch Auskunft, Akteneinsicht oder Unterrich-
tung bereits mitgeteilt hat, daB sie Informationen
liber ihn besitzt, kann es Falle geben, in denen der
Aufwand fiir eine Auskunft nicht mehr gerechtfer-
tigt ist, insbesondere bei wiederholten Auskunftser-
suchen.

Uber Form und Verfahren der Auskunft entschei-
det die Behorde nach pflichtgeméfiem Ermessen.
Die Auskunft kann schriftlich, miindlich oder durch
Gewiahrung von Einsicht in schriftliche Unterlagen
gewidhrt werden. Wird Akteneinsicht gewé#hrt, muBl
ausgeschlossen sein, daf beildaufig personenbezo-
gene Informationen iiber Dritte zur Kenntnis gelan-
gen, weil sonst berechtigte Interessen dieser Perso-
nen beeintréchtigt werden konnten.

Die Absitze 2 bis 4 entsprechen, soweit sich aus
dem Anwendungsbereich des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes nicht Abweichungen ergeben, den in
Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 Abs. 2 bis 4 BDSG) vorgesehe-
nen Vorschriften.

Zu § 3e VwVfG

Nach dem Untersuchungsgrundsatz in.§ 24 haben
Behorden im Verwaltungsverfahren den Sachver-
halt von Amts wegen zu ermitteln und alle fiir den
Einzelfall bedeutsamen Umstédnde zu beriicksichti-
gen. Hierzu bedienen sie sich der Beweismittel
nach § 26. Aus diesem Grund bedarf es keiner weite-
ren materiell-rechtlichen Regelung iiber die Berich-
tigung unrichtiger und tiber den Umgang mit be-
strittenen personenbezogenen Informationen; gere-
gelt wird lediglich das Verfahren der Kenntlichma-
chung dieser Informationen.

Die Herkunft und die Form der Informationstriager
bei der herkommlichen Informationsverarbeitung
in Akten (z.B. bei einem Brief mit einer Vielzahl
von Angaben), der Urkundscharakter von Unterla-
gen und z.T. auch gesetzliche Aufbewahrungsrege-
lungen schlieBen grundséatzlich aus, unrichtige
personenbezogene Informationen in Akten zu 16-
schen und anschlieBend nur durch die richtigen zu
ersetzen. Dem steht auch der Grundsatz der Akten-
vollstandigkeit entgegen (BVerfG, Beschl. des Vor-
prifungsausschusses nach §93a BVerfGG vom
6.Juni 1983 — 2 BvR 244, 310/83 — in NJW 1983
S.2135); denn anders als bei den iiblichen Anwen-
dungsfillen der automatisierten Verarbeitung muB
nicht nur der aktuelle Informationsstand, sondern
der gesamte Verfahrensablauf dokumentiert wer-
den. Aus diesem Grund wird in Absatz 1 nur gere-
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gelt, dafl die Unrichtigkeit personenbezogener In-
formationen in der Akte zu vermerken oder sonst
festzuhalten ist; entsprechendes gilt fiir bestrittene
personenbezogene Informationen. Die Regelung
soll auch gewahrleisten, daB bei Verwendung oder
Ubermittlung unrichtiger oder bestrittener perso-
nenbezogener Informationen der Hinweis auf die
Unrichtigkeit oder das Bestreiten zur Kenntnis ge-
nommen oder mit tibermittelt wird.

Aus Griinden der Aktenvollstandigkeit wird dem
Betroffenen in Absatz 2 auch kein Recht auf L&-
schung solcher personenbezogener Informationen
eingerdumt, die fiir die Behorde fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben nicht mehr erforderlich sind. Er
kann lediglich die Sperrung dieser Informationen
verlangen, wenn seine berechtigten Interessen be-
eintrachtigt wéaren, falls die Informationen weiter-
hin uneingeschrankt genutzt wiirden. Das Antrags-
erfordernis entbindet die Behorde von einer fortlau-
fenden Uberpriifung ihrer Aktenbestéinde.

Da gesperrte Informationen nicht mehr verwendet
oder libermittelt werden diirfen, sind sie besonders
zu kennzeichnen.

Zu Artikel 2 Nr. 5 (§ 26 VwVIG)

Hier werden durch Anderungen des § 26 Folgerun-
gen fiur laufende Verwaltungsverfahren gezogen,
die sich aus den Neuregelungen der Nr. 4 ergeben.

Die Ergénzung des Absatzes1l (Buchstabec) be-
wirkt, daB} sich die Behorde eines Beweismittels nur
unter Beachtung der genannten Vorschriften bedie-
nen darf; handelt es sich um eine Erhebung, hat sie
auBlerdem die Hinweis- und Aufklarungspflichten
aus § 3a Abs. 3.

Durch die Anderung des Absatzes 2 (Buchstabe b)
wird klargestellt, daB eine Pflicht der Beteiligten
zur Angabe von personenbezogenen Informationen
nur durch Rechtsvorschrift begriindet werden
kann; gleiches gilt fiir Informationen, die Betriebs-
und Geschéaftsgeheimnisse sind.

Durch Absatz 3 (Buchstabe c) werden der Behorde
Hinweispflichten gegeniiber den Beteiligten aufer-
legt, die bestehende Beratungs- und Auskunfts-
pilichten (z. B. nach §§25 und 28) verstarken. Die
Vorschrift lehnt sich an § 3a Abs.3 an, sieht aber
Hinweise nicht nur bei der Erhebung personenbe-
zogener Informationen vor, sondern fiir alle For-
men der Mitwirkung Beteiligter — aber auch nur
dieser, vgl. § 13 — bei der Sachverhaltsermittlung,
z.b. auch bei der Beiziehung von Urkunden oder bei
der Augenscheinnahme.

Da der Beteiligte auf gesetzliche Mitwirkungs-
pflichten oder die Notwendigkeit seiner Mitwirkung
zur Erlangung eines Rechtsvorteils (z. B. Gewéh-
rung einer Zuwendung) ausdriicklich hinzuweisen
ist, kann er erkennen, welche Folgen das Unterlas-
sen der Mitwirkung hat.

Zu Artikel 2 Nr. 6 (§ 30 BVwVIG)

§ 30 wird durch den in Nr.4 vorgesehenen §3b
ersetzt und ist daher aufzuheben.

Zu Artikel 3 Bundesverfassungsschutzgesetz

A. Allgemeines
1. Ziel der Novelle

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, das Gesetz
uber die Zusammenarbeit des Bundes und der Lén-
der in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes
vom 27.September 1950 (BGBI. S.682), geéndert
durch das Verfassungsschutzidnderungsgesetz vom
7. August 1972 (BGBLI S.1382), fortzuentwickeln.
Hierbei ist die Rechtsfortbildung in der Bundesre-
publik Deutschland im wesentlichen in zwei Berei-
chen bestimmend: Zum einen handelt es sich um
die Tendenz, neben einer Aufgabenbeschreibung
auch das Instrumentarium fiir hoheitliches Han-
deln in Form von , Befugnisnormen” durch den Ge-
setzgeber selbst festzulegen (vgl. unten B §§5 ff.);
zum anderen legt das durch Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE
65, 1 ff) unter dem Gesichtspunkt moderner Daten-
verarbeitung eingehend interpretierte allgemeine
Personlichkeitsrecht mit Blick auf die Téatigkeiten
der Verfassungsschutzbehorden eine ausdriickliche
Regelung seiner Einschrénkungen durch den Bun-
desgesetzgeber nahe.

Der Gesetzentwurf verfolgt somit das Ziel, Rechts-
grundlagen und Tétigkeiten des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz klarer zu beschreiben und ins-
besondere nédher zu bestimmen, unter welchen Vor-
aussetzungen es personenbezogene Daten erheben
und speichern sowie unter welchen Voraussetzun-
gen und auf welchen Wegen es personenbezogene
Daten von anderen Behorden erhalten oder an an-
dere libermitteln darf. Die Frage, ob und inwieweit
die gesetzlichen Anderungen im einzelnen verfas-
sungsrechtlich geboten oder lediglich rechtspoli-
tisch erwiinscht sind, kann letztlich unbeantwortet
bleiben. Im Hinblick auf die Vielzahl der Anderun-
gen ist eine gesetzliche Neufassung erfolgt.

2. Folgerungen aus dem Volkszihlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts ‘

Das Bundesverfassungsgericht hat sich in seinem
Urteil zum Volkszéhlungsgesetz vom 15. Dezember
1983 (BVerfGE 65, 1 ff.) mit der zwangsweisen Erhe-
bung personenbezogener Daten zu statistischen
Zwecken und mit der Zulassigkeit ihrer Nutzung
fiir Zwecke des Verwaltungsvollzugs befaf3t. Nach
allgemeiner Meinung enthélt die Entscheidung dar-
uber hinaus grundsétzliche rechts- und verfas-
sungspolitisch bedeutsame Aussagen zum allgemei-
nen Personlichkeitsrecht. Es ist mithin fiir alle Be-
reiche der Verwaltung, in denen personenbezoge-
nen Daten erhoben und verarbeitet werden, zu be-
achten.
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Nach dem Volkszahlungsurteil setzt freie Entfal-
tung der Personlichkeit unter den modernen Bedin-
gungen der Datenverarbeitung den Schutz des ein-
zelnen gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung,
Verwendung und Weitergabe seiner persodnlichen
Daten voraus. Dieser Schutz ist daher von dem
Grundrecht des Art. 2 Abs. 1 1. V. m. Art. 1 Abs. 1 des
Grundgesetzes umfaflt. Das Grundrecht gewéhrlei-
stet insoweit das Recht des einzelnen, grundsétzlich
selbst iiber die Preisgabe und Verwendung seiner
persodnlichen Daten zu bestimmen.

Dieses Recht auf ,informationelle Selbstbestim-
mung” ist indessen nicht schrankenlos gewéhrlei-
stet. Grundsétzlich muf3 der einzelne Einschrén-
kungen seines Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung im {iberwiegenden Allgemeininteresse
hinnehmen. Die Einschrdnkungen bediirfen nach
Art. 2 Abs. 1 des Grundgesetzes einer (verfassungs-
maBigen) gesetzlichen Grundlage, aus der sich die
Voraussetzungen und der Umfang der Beschrin-
kungen klar und fiir den Biirger erkennbar ergeben
und die damit dem rechtsstaatlichen Gebot der Nor-
menklarheit entspricht. AuBerdem ist der Gesetzge-
ber an den Grundsatz der Verh&altnismaBigkeit ge-
bunden. Angesichts der Gefdhrdungen durch die
Nutzung der automatisierten Datenverarbeitung
hat der Gesetzgeber mehr als friither organisato-
rische oder verfahrensrechtliche Vorkehrungen
zu treffen, welche der Gefahr einer Verletzung
des Personlichkeitsrechts entgegenwirken [vgl
BVerfGE 65, 1 (43 £.)].

3. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Der Bund besitzt, um die Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Landern zum Zwecke des Verfas-
sungsschutzes einschlieBllich des Schutzes auswér-
tiger Belange der Bundesrepublik Deutschland zu
regeln, eine ausschlieliche Gesetzgebungskompe-
tenz nach Art. 73 Nr. 10 b und ¢ des Grundgesetzes.

Zweck des Verfassungsschutzes und der darauf ge-
richteten Zusammenarbeit ist der Schutz der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung, des Be-
standes und der Sicherheit des Bundes und der
Liander und der Schutz gegen Bestrebungen im
Bundesgebiet, die durch Anwendung von Gewalt
oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen
auswirtige Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land gefahrden. Die Befugnis des Bundes zur Rege-
lung der Zusammenarbeit bezieht sich ihrem Inhalt
nach darauf, die Zusammenarbeit sowohl des Bun-
des mit den Léndern als auch der Lander unterein-
ander zu regeln. '

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes umfaf3t
nicht die gesamte sachliche Tatigkeit auf dem Ge-
biet des Verfassungsschutzes. Die Kompetenz um-
faf3t allerdings mehr als die bloBe Befugnis, die Ein-
richtung von Behérden vorzuschreiben,. die im
Bund und bei den Léndern zur Bearbeitung von
Angelegenheiten des Verfassungsschutzes zustan-
dig sein sollen. Der Bundesgesetzgeber kann insbe-
sondere den in Artikel 73 Nr. 10 des Grundgesetzes
und Artikel 87 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes ver-
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wendeten Begriff des Verfassungsschutzes sowie
des Schutzes auswirtiger Belange ndher umschrei-
ben und inhaltlich konkretisieren. Die Regelung der
Zusammenarbeit schlieBt zum anderen auch das
Abstimmen und Koordinieren der Tatigkeit von
Bundes- und Landesbehorden ein. Eine derartige
Abstimmung und Koordinierung ist nur mdoglich,
wenn ein Mindstmall gemeinsamer Aufgabenberei-
che von Bundes- und Landesbehodrden konkretisiert
und festgelegt wird. Die Festlegung dieses Mindest-
mafes ist notwendigerweise Aufgabe des Bundes.
Denn die auf Artikel 73 Nr. 10 Buchstaben b und ¢
des Grundgesetzes gestiitzten Regelungen haben
den Sinn, eine Zusammenarbeit zu schaffen, die in
der Bundesrepublik Deutschland einen Verfas-
sungsschutz ermoglicht, der wirksam arbeitet und
das vom Grundgesetz gewollte Gesamtgefiige die-
ses Staates bewahren hilft. Die Regelung eines
Mindestbestandes von Aufgaben, auf die sich die
Zusammenarbeit erstreckt, sowie von allgemeinen
verfahrensrechtlichen Vorschriften gehort daher
untrennbar zu dem Regelungsauftrag gemaf Art. 73
Nr. 10 Buchstabe b und ¢ des Grundgesetzes. Hier-
mit befassen sich die §§1 bis 4 des vorliegenden
Gesetzentwurfs.

B. Im einzelnen
Zur Gesetzesiiberschrift

Die Uberschrift des Gesetzes wird um eine Kurz-
form und um eine amtliche Abkiirzung ergéanzt.
Hierdurch werden das Zitieren des Gesetzes und
die Unterscheidung von den Verfassungsschutzge-
setzen der Bundeslander erleichtert.

Zu §§ 1 ff.

Alle Vorschriften erhalten eine Uberschrift. Dies
entspricht der heutigen Gesetzgebungspraxis. Im
Unterschied zu den Landesverfassungsschutzgeset-
zen verzichtet der Entwurf auf eine Norm, die die
Zwecke des Verfassungsschutzes beschreibt, da
eine derartige Legaldefinition bereits durch das
Grundgesetz (Art. 73 Nr. 10 Buchstabe b vorgegeben
ist.

Zu§l

Die Vorschrift iibernimmt wortgleich den §1 des
geltenden Rechts.

Zu §2

Bund und Lénder sind zur Einrichtung und zur Un-
terhaltung von Verfassungsschutzbehorden ver-
pflichtet. Die Vorschrift entspricht weitgehend dem
bisherigen §2. Aus systematischen Griinden wird
der Absatz1l um einen Satz 3 ergénzt, der wort-
gleich den bisherigen § 3 Abs. 3 Satz 3 wiedergibt.

Zur Klarstellung der Rechtslage, die schon bisher
aus der Auslegung des § 1 Abs.1 des geltenden Ge-
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setzes abzuleiten war, wird die Zusammenarbeit
der Verfassungsschutzbehdrden der Lander unter-
einander in § 2 Abs. 2 ausdriicklich normiert.

Zu §3

§3 regelt den Aufgabenbereich, der als Verfas-
sungsschutz im materiellen Sinne von allen Verfas-
sungsschutzbehtrden des Bundes und der Lénder
wahrgenommen werden mufl (Absatz 1) und die
Mitwirkungsaufgaben im Rahmen von Sicherheits-
priifungen und -mafinahmen (Absatz 2). Mit dieser
Aufgabenbeschreibung regelt der Bund den Kern-
bereich der Aufgaben im Rahmen seiner Zusténdig-
keit nach Art. 73 Nr. 10 des Grundgesetzes. Daneben
bleibt es den Gesetzgebern der Lander freigestellt,
im Rahmen ihrer Gesetzgebungskompetenz den je-
weiligen Verfassungsschutzbehdrden weiterge-
hende Aufgaben zuzuweisen, soweit hierdurch
nicht eine Beeintrichtigung der Aufgabenstellung
nach diesem Gesetz stattfindet.

§ 3 Abs. 1 fiihrt den Begriff der ,Information® ein,
der in weiteren Regelungen mehrfach Verwendung
findet. Informationen ist der Oberbegriff, der so-
wohl personenbezogene als auch sachbezogene In-
formationen umfaft. Fiir Informationen mit Datei-
bezug verwendet der Entwurf den Begriff Daten.

Im iibrigen entspricht die Vorschrift dem § 3 Abs. 1
und 2 des geltenden Gesetzes. Soweit in § 3 Abs. 3
des geltenden Gesetzes Befugnisse des Bundesam-
tes fiir Verfassungsschutz geregelt sind, finden sich
entsprechende Normen bei den Befugnisvorschrif-
ten der §§ 5 ff. dieses Entwurfs.

Zu §4

Die Vorschrift regelt die gegenseitige Unterrich-
tung der Verfassungsschutzbehérden von Bund und
Landern; die Zusammenarbeit der Verfassungs-
schutzbehorden, soweit sie nicht den Informations-
austausch betrifft, richtet sich nach § 1. Die Vor-
schrift stellt die schon bisher geltende Rechtslage
(§ 4) dahin gehend Kklar, dafl die Zusammenarbeits-
pflicht auch fiir die Lander untereinander gilt (vgl.
BVerwG in NJW 1984, 1636). Ubermittlungsmafstab
sind die Angelegenheiter;, deren Kenntnis - zum
Zwecke des Verfassungsschutzes — d. h. zur Erfiil-
lung der gesetzlich iibertragenen Aufgaben — er-
forderlich ist.

In den Angelegenheiten der Informationsiibermitt-
lung zwischen den Verfassungsschutzbehorden von
Bund und Landern ist § 4 Spezialregelung, die allen
anderen Ubermittlungsvorschriften, auch dieses
Entwurfs vorgeht, sofern nicht gesetzliche Uber-
mittlungs- und Verwertungsverbote (wie §7 Abs.3
des Gesetzes zu Artikel 10 GG) entgegenstehen.
Zentrales Anliegen der Zusammenarbeit zwischen
den Verfassungsschutzbehodrden ist die gegensei-
tige Unterrichtung; der Entwurf stellt klar, daf} die
Ubermittlung personenbezogener
eingeschlossen ist. Hinsichtlich der Voraussetzung
der Ubermittlung sowie des Umfangs der Informa-

Informationen.

tion haben sich alle Verfassungsschutzbehorden am
Erforderlichkeitsprinzip auszurichten; dabei ist auf
die gesetzlichen Aufgaben des zu Unterrichtenden
abzustellen. Hierbei ist das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz durch die Verfassungsschutzbehorden
der Lander in dem Umfang zu unterrichten, der not-
wendig ist, damit es seinen Aufgaben gerecht wer-
den kann. Fiir den Bund erforderlich im Sinne des
Absatzes 1 ist nicht nur die Kenntnis von Informa-
tionen, die den Bund als Gebietskdrperschaft be-
treffen, sondern von allen Angelegenheiten des Ver-
fassungsschutzes, die das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz zentral sammelt und auswertet.

Der Informationsaustausch — insbesondere die
Ubermittlung personenbezogener Informationen —
zwischen den Verfassungsschutzbehorden darf nur
bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen des
Absatzes 1 stattfinden. -

Absatz 2 regelt die gegeniiber Absatz 1 zusétzlichen

| Voraussetzungen des Informationsaustausches der

Verfassungsschutzbehérden untereinander mit
Hilfe von automatisierten Dateien. Absatz 2 Satz 1
raumt die Befugnis zur Fiihrung gemeinsamer Da-
tenbestéinde ein; gemeinsame Datenbestédnde wer-
den seit Jahren schon gefiihrt (z. B. ,Nachrichten-
dienstliches Informationssystem — NADIS“). Die
Vorschrift erfaBt nicht nur Verbunddateien, in die
jede Verfassungsschutzbehtrde Daten hineingeben
und im Direktzugriff abrufen kann, sondern auch
solche automatisierten Dateien, bei denen nur das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz speichernde
(eingebende) Stelle ist und die Daten im direkten
Zugriff den Verfassungsschutzbehorden der Lander
oder einzelnen ihrer Organisationseinheiten zu-
ganglich sind. Absatz 2 beschrankt fiir diese ge-
meinsamen automatisierten Dateien den Direkt-
zugriff auf die Verfassungsschutzbehorden; einen
Zugriff anderer Behorden, auch anderer Nachrich-
tendienste des Bundes (BND, MAD), erlaubt die
Vorschrift nicht. Ein solcher wire nur aufgrund ei-
ner besonderen Rechtsnorm zuldssig. Daneben be-
steht die Befugnis jeder Verfassungsschutzbehorde,
eigene Dateien als sog. Amtsdateien einzurichten
und zu fiihren, aus denen nicht automatisch iiber-
mittelt wird.

Fiir Verbunddateien mit Textzusétzen, solche Da-
teien also, die liber bloBe Hinweis- und Fundstellen-
dateien inhaltlich hinausgehen, stellen Absatz 2
Satz 2 und 3 besonders enge Zuldssigkeitsvoraus-
setzungen auf, da bei Verbunddateien die Gefahr
besteht, daB nicht alle Verbundteilnehmer unver-
ziuiglich zur Informationskontrolle auf den vollstan-
digen Akteninhalt zuriickgreifen kdonnen und vor
dem Ubermittlungsvorgang nicht eigens eine Uber-
prifung der Information durch den Speichernden
stattfindet. Diese Gefahr besteht bei den ,,Amtsda-
teien“, also den Dateien, auf die nur das Bundesamt

" fiir Verfassungsschutz zugreifen kann, nicht; ihre

Zul#dssigkeit richtet sich nach §§7 und 14, nicht
nach §4 Abs.2 Satz2. Die Zulassigkeit von Ver-
bunddateien mit Textzusétzen ist auf eng um-
grenzte Anwendungsgebiete zur Aufkldrung von si-
cherheitsgefdhrdenden oder geheimdienstlichen
Tatigkeiten (§ 3 Abs. 1 Nr. 2) oder von Bestrebungen
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nach §3 Abs. 1, die darauf gerichtet sind, Gewalt
anzuwenden oder Gewaltanwendung vorzubereiten,
beschrankt; gegenwirtig gibt es solche Dateien im
Bereich Terrorismusbekampfung. Fiir die Errich-
tung der Verbunddateien gilt § 14. Aulerdem bedarf
nach §6a Abs.3 des Bundesdatenschutzgesetzes
die Einrichtung des Abrufverfahrens der Zustim-
mung der fiir die speichernde und die abrufende
Stelle zustédndigen obersten Bundes- oder Landes-
behorden; der Bundesbeauftragte fiir den Daten-
schutz ist zu unterrichten.

§ 4 Abs. 3 des geltenden Rechts, der neben der Infor-
mation der Verfassungsschutzbehdrden auch die
der Innenminister der Lander vorsieht, wird in den
Entwurf nicht ibernommen, da ein entsprechender
Informationsaustausch zwischen Landesbehorde
fiir Verfassungsschutz und jeweiligem Landesin-
nenminister ohnehin nach Landesrecht stattfindet.
Insofern besteht fir den Bund kein Regelungsbe-
darf.

Zu §§5 ff.

§§ 5 ff. regeln die Befugnisse des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz — ausgenommen die Zusam-
menarbeit der Verfassungsschutzbehorden (§§ 1, 2,
4). Hierdurch wird einer neueren Rechtsentwick-
lung Rechnung getragen, wonach Behoérden mit
Eingriffsbefugnissen neben der gesetzlichen Aufga-
benbeschreibung durch ,Befugnisnormen” zu den
fiir die Aufgabenerledigung erforderlichen MabB-
nahmen erméchtigt werden. Aulerdem wird dem
Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsge-
richts entsprochen, nach dem Eingriffe in das Recht
auf ,informationelle Selbstbestimmung* einer kla-
ren gesetzlichen Grundlage bediirfen.

Zu §5

Die Vorschrift stellt die grundlegende Befugnis-
norm fiir das Bundesamt fiir Verfassungsschutz
dar, nach der es berechtigt ist, zur Erfiillung seiner
Aufgaben die erforderlichen Erkenntnisse nach
pflichtgemédBem Ermessen zu beschaffen, auszu-
werten, weiterzugeben und zu verwenden. Absatz 1
Satz 1 verwendet hierfiir den Begriff ,Informatio-
nen erheben, verarbeiten und sonst nutzen“. Fiir
den Umgang mit personenbezogenen Informatio-
nen enthalten die §§ 6 ff. spezielle Regelungen, die
einen Riickgriff auf § 5 Abs. 1 ausschlieen. Von ei-
ner spezialgesetzlichen Regelung der Sammlung
personenbezogener Informationen in Akten wird
abgesehen.

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz ist ein Nach-
richtendienst des Bundes. Es wendet bei der Be-
schaffung von Informationen auch ,nachrichten-
dienstliche Mittel“ an. Von einer Legaldefinition des
Begriffs der nachrichtendienstlichen Mittel sieht
der Entwurf, ebenso wie schon das Verfassungs-
schutzanderungsgesetz vom 7. August 1972 (BGBL I
S. 1382) ab (vgl. BT-Drucksache V1/3533). Er verzich-
tet auch auf eine erschopfende Aufzédhlung der
nachrichtendienstlichen Mittel, weil sonst deren

52

schnelle und unbemerkte Anwendung und Anpas-
sung zur Bekampfung (geédnderter) Methoden von
Terroristen, Spionen und Extremisten unmoglich
gemacht wiirde.

Nachrichtendienstliche Mittel lassen sich als Mittel
und Methoden, die der geheimen, das hei3t der vom
Betroffenen und von AuBenstehenden nicht wahr-
nehmbaren Beschafung von Informationen dienen,
beschreiben. Geheimbleiben soll dabei entweder die
Tatsache, daBl iiberhaupt Nachrichten beschafft
werden oder — falls das nicht verborgen bleiben
kann — die Tatsache, dafl die Nachrichten fiir
Zwecke des Verfassungsschutzes gesammelt wer-
den.

Zu den nachrichtendienstlichen Mitteln sind insbe-
sondere zu zéhlen

— das Einschleusen oder Anwerben und Fiihren
von Vertrauensleuten (V-Leute) in extremisti-
schen oder terroristischen Organisationen sowie
die ,,Uberwerbung" gegnerischer Agenten;

— die Observation verdédchtiger Personen; das Ver-
halten bestimmter Personen wird beobachtet,
um tiber ihre Aktivititen, Aufenthaltsorte und
Kontakte Aufschluf3 zu erhalten;

— das geheime Fotografieren;

— die Uberwachung des Brief-, Post- und Fernmel-
deverkehrs, die gesetzlich besonders geregelt
ist [Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz vom
13. August 1968 (BGBL. I S. 949), gedndert durch
Gesetz vom 13.September 1978 (BGBLI
S. 1546)].

Nicht zum Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel
zahlen die fiir jeden Nachrichtendienst unerlaBli-
chen Sicherungs- und GeheimschutzmafBnahmen,
die die Behorden und ihre Mitarbeiter vor Ausspa-
hung und vor Anwerbungsversuchen fremder Nach-
richtendienste schiitzen sollen. Hierzu gehéren bei-
spielsweise die Verschliisselung bei der Ubermitt-
lung von Informationen und der Gebrauch von Ar-
beitsnahmen als sog. nachrichtendienstliche Hilfs-
mittel.

Die Vorschrift stellt die Befugnisse des Bundesam-
tes flir Verfassungsschutz ausdriicklich unter vier
Vorbehalte

— das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf nur
zur Erfiillung seiner gesetzlichen Aufgaben In-
formationen erheben, verarbeiten und sonst nut-
zen;

— Absatz 1 Satz 1 verweist auBerdem auf die Fol-
genormen, in denen insbesondere Fragen der
Erhebung, Speicherung und Ubermittlung in
wichtigen Einzelpunkten abschlieiend speziell
geregelt sind. Dies gilt auch fiir die Erhebung
personenbezogener Informationen mit Hilfe von
‘nachrichtendienstlichen Mitteln (§ 6 Abs. 2);

— Absatz 1 Satz 2 schlieit polizeiliche Befugnisse
und Weisungs-/Kontrollbefugnisse des Bundes- -
amtes fiir Verfassungsschutz aus. Dies ent-
spricht § 3 Abs. 3 Satz 1 des geltenden Gesetzes.
Mithin stehen dem Bundesamt fiir Verfassungs-
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schutz auch keine polizeilichen Befugnisse zu.
Der letzte Halbsatz stellt aulerdem im Hinblick
auf die Amtshilferegelung des § 5 Abs. 1 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes klar, da8 das Bun-
desamt fiir Verfassungsschutz auch die Polizei
nicht um MaBnahmen ersuchen darf, zu denen
es selbst nicht befugt ist;

— Absatz 2 betont, dafl alle Tétigkeiten des Bun-
desamtes fiir Verfassungsschutz unter der Herr-
schaft des verfassungsrechtlichen Verhaltnis-
mafigkeitsgebots stehen. Dies entspricht einer
neueren Rechtsetzungspraxis, wie sie vor allem
in die Polizeigesetze Eingang gefunden hat. Auf
diese Weise soll dem Anwender das Verhaltnis-
malBigkeitsprinzip besser gegenwaértig gemacht
werden.

Zu § 6

§ 6 regelt als gegeniiber § 5 Abs.1 speziellere Vor-
schrift die Befugnis des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz zur Erhebung personenbezogener In-
formationen. Die Befugnis besteht insoweit, als die
Erhebung zur Erfillung der dem Bundesamt fiir
Verfassungsschutz gesetzlich Ubertragenen Aufga-
ben erforderlich ist. Sie erfafit insbesondere die Er-
hebung personenbezogener Informationen {iber
Terroristen, Extremisten und Spione einschliefllich
der sogenannten Verdachtsfallbearbeitung sowie
die Erhebung bei methodischen SuchmafBnahmen
sowie bei der , Abklarung” der Eignung einer beab-
sichtigten operativen Mafinahme, wie etwa der Eig-
nungsiberprifung von V-Leuten. In Ausnahmefal-
len kann es erforderlich sein, Informationen {iber
solche Personen mit zu erheben, die nicht selbst als
Extremisten beobachtet werden, wenn dies zur
Feststellung der EinfluBnahme von Extremisten
auf demokratische Organisationen unerléfilich ist.

Die Erhebung personenbezogener Informationen
durch Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel ist
streng reglementiert und nur bei Vorliegen der in
Absatz 2 genannten Voraussetzungen zuléssig. Die
dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz in Nr.la
eingeraumte Befugnis ist notwendig, da haufig erst
mit Hilfe des Einsatzes nachrichtendienstlicher
Mittel die Erkenntnisse (u.U. auch zugunsten eines
Betroffenen) abgesichert werden konnen. Nr.1b
gibt dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz die Be-
fugnis, zu seinem eigenen Schutz und dem seiner
Mitarbeiter personenbezogene Informationen mit
Hilfe von nachrichtendienstlichen Mitteln zu erhe-
ben; die Notwendigkeit dieser Befugnis folgt aus
dem Umstand, dal das Bundesamt fiur Verfassungs-
schutz bevorzugtes Ausspahungsobjekt Ostlicher
Nachrichtendienste ist und sich gegen die Ausspa-
hungsbemiihungen nur mit Hilfe des Einsatzes
nachrichtendienstlicher Mittel wirksam schiitzen
kann.

Die Hervorhebung des verfassungsrechtlichen
Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit in § 6 Abs. 2
Nr.2 und 3 soll dafiir sorgen, dal dem Gesetzan-
wender vor jedem Einsatz von nachrichtendienstli-
chen Mitteln zur Erhebung personenbezogener In-

formationen die Notwendigkeit vor Augen gefiihrt
wird, beabsichtigte Eingriffe in die Privatsphére
von Biirgern auf das unerldBliche Minimum zu be-
schranken. Eine sogenannte ,Totaliberwachung"
wiére im freiheitlichen Verfassungsstaat des Grund-
gesetzes unzuléssig; sie ware mit der Wiirde des
Menschen (Art. 1 des Grundgesetzes) unvereinbar.
§ 6 Abs. 2 Nr.2 beriicksichtigt in der zweiten Alter-
native, dafl die Informationsgewinnung mit Hilfe
von nachrichtendienstlichen Mitteln fiir den Betrof-
fenen im Einzelfall das geringer belastende Mittel
gegeniiber einer offenen Informationsbeschaffung,
von der das soziale Umfeld des Betroffenen Kennt-
nis erhalten wiirde, sein kann. § 6 Abs. 2 stellt zu-
dem Kklar, daBl nachrichtendienstliche Mittel nicht
fir die Durchfiihrung von Sicherheitsiiberpriifun-
gen einzusetzen sind.

Bei der Erhebung personenbezogener Informatio-
nen fiir die Mitwirkungsaufgabe des Bundesamtes
fir Verfassungsschutz bei der Sicherheitsiiberprii-
fung von Personen, die in sicherheitsempfindlichen
Bereichen tétig sind, ist neben dem Betroffenen
selbst auch die Uberpriifung bestimmter Personen
seines ,perstnlichen Umfeldes* erforderlich. Die
Durchfiihrung von Sicherheitsiiberpriifungen des
in Absatz 3 genannten Personenkreises-steht unter
dem Vorbehalt ihrer Zustimmung. Wird die Zustim-
mung verweigert, bleibt die Sicherheitsiiberpriifung
in einem wesentlichen Punkt unvollstandig mit der
von der Dienstbehérde zu ziehenden mdéglichen
Konsequenz, da8 ein Einsatz des Betroffenen in
sicherheitsempfindlichen Bereichen unterbleiben
muB. Die Zustimmung des Betroffenen ist nur in
gesetzlich bestimmten Ausnahmefdllen entbehr-
lich. Die Zulassigkeit der Erhebung personenbezo-
gener Informationen und deren Umfang richten
sich im Gbrigen nach Absatz 1.

Zu§7

§ 7 regelt als Spezialvorschrift zu §5 Abs.1 und zu
§9 des Bundesdatenschutzgesetzes die Speiche-
rung, Veranderung und sonstige Nutzung personen-
bezogener Daten in Dateien. Dabei wird der Datei-
begriff des Bundesdatenschutzgesetzes zugrunde-
gelegt. Die Vorschrift beschrénkt ihren Anwen-
dungsbereich auf die Zwecke des Verfassungsschut-
zes (§3). Der Gebrauch von Dateien zu sonstigen
Verwaltungszwecken, etwa zu Zwecken der Perso-
nalverwaltung des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz, wird durch den Entwurf nicht geregelt; inso-
weit bleiben — sofern nicht spezialgesetzliche Re-
gelungen bestehen — die Querschnittsgesetze, wie
das Bundesdatenschutzgesetz und das Verwal-
tungsverfahrensgesetz, anwendbar. Das gilt auch
fiir die Sammlung personenbezogener Informatio-
nen in Akten.

§ 7 enthalt aus Praktikabilitatsgriinden keine Rege-
lung, ob und ggf. unter welchen Voraussetzungen
die elektronische Datenverarbeitung eingesetzt
werden darf. Insoweit enthalten die §4 Abs.2 und
14 abschlieende Regelungen.
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Die Speicherung personenbezogener Daten in Da-
teien darf nur bei Vorliegen einer der drei hier
genannten Voraussetzungen erfolgen. Nr. 1 bezieht
sich auf Extremisten, Terroristen und Spione. Nr. 2
erfat insbesondere Gewidhrspersonen, Ziel- und
Kontaktpersonen, Nachrichtenschwindler, Tipgeber
und Funktionédre extremistisch beeinfluBter Orga-
nisationen, soweit sie nicht die Voraussetzungen
der Nr.1 erfiillen. Unter den in der Begriindung zu
§ 6 dargestellten Voraussetzungen ist auch eine
Speicherung von Personen, die nicht als Extremi-
sten beobachtet werden, erforderlich und zulédssig.
Nr. 3 148t die Speicherung fiir Zwecke der Sicher-
heitsuberpriifung zu.

Absatz 2 schafft eine Sonderregelung zugunsten
Minderjahriger. Die Vorschrift soll das Mitschlep-
pen von ,Jugendsiinden“ in Dateien verhindern.
Erstmals wird gesetzlich bestimmt, daB3 Daten iiber
Personen, die das 16. Lebensjahr nicht vollendet
haben, liberhaupt nicht gespeichert werden diirfen.
Einen zusitzlichen Minderjéhrigenschutz enthilt
die Ubermittlungsregelung des § 10 Abs. 5.

Absatz 3 ordnet die zeitliche Begrenzung der Spei-
cherung aller in Dateien gespeicherter personenbe-
zogener Daten an; vgl. auch §14. Ein geeignetes
Mittel hierfiir ist das Institut der Zeitspeicherung.

Zu § 8

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung von Bundes-
behdrden, von sich aus Informationen an das Bun-
desamt fiir Verfassungsschutz zu ibermitteln.

Absatz 1 bestimmt, dal Bundesbehdrden nur in den
Bereichen Terrorismus und Spionageabwehr zu
sog. Spontaniibermittlungen an das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz verpflichtet sind. Andere, auch
personenbezogene Informationen diirfen sie nach
Absatz 1 Satz 2 nur ibermitteln, wenn diese Infor-
mationen Tatsachen iliber Bestrebungen nach der
Aufgabenvorschrift des §3 Abs.1 enthalten. Die
bloBe Mitteilung, eine bestimmte Person sei Extre-
mist, erfiillt die Tatbestandsvoraussetzungen nicht.
Vielmehr mufl die Tatsache, die die Feststellung
rechtfertigt, ebenfalls iibermittelt werden. Auf diese
Weise wird die Weitergabe nicht tiberpriifbarer Be-
wertungen unterbunden. Die Weitergabe der Tatsa-
chen ermoglicht eine Relevanzpriifung durch das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz. Von der Uber-
mittlungspflicht ausgenommen sind die bundesun-
mittelbaren Stiftungen des offentlichen Rechts so-
wie die Rundfunkanstalten des Bundes.

Korrespondierend zur Pflicht anderer Behorden,
dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz Informatio-
nen spontan zu libermitteln, steht dessen Verpflich-
tung (Absatz 2), die eingegangenen Informationen
auf die Erforderlichkeit zur Aufgabenerfiillung zu
uberpriifen und alles im Sinne der Aufgabenstel-
lung nicht Erforderliche zu vernichten. Eine Ver-
nichtungspflicht besteht nur dann, wenn die Unter-
lagen insgesamt nicht mehr gebraucht werden; an-
sonsten besteht ein Verwertungsverbot.

54

§ 8 beinhaltet eine spezielle gesetzliche Durchbre-
chung des Zweckbindungsgrundsatzes fiir Informa-
tionen, die bei den von dieser Vorschrift erfa3ten
Behoérden vorhanden sind. Absatz 3 Satz 2 soll das
Verhiltnis der in § 8 enthaltenen Ubermittlungsre-
gelungen zu besonderen gesetzlichen Ubermitt-
lungsregelungen klarstellen. Unter die besonderen
gesetzlichen Ubermittlungsregelungen fallen Uber-
mittlungsverbote, zu denen auch Berufs- und beson-
dere Amtsgeheimnisse zéhlen, sowie spezielle, ab-
schlieBende Zweckbindungsregelungen. Darunter
sind Regelungen zu verstehen, aus denen sich aus-
driicklich oder konkludent ergibt, daf3 eine Verwen-
dung nur fiir die im Gesetz geregelten Zwecke und
unter den im Gesetz geregelten Voraussetzungen
zuléssig ist.

Zu §9

§9 regelt als Spezialvorschrift zu §5 Abs.1 die
Ubermittlung personenbezogener Informationen
aufgrund eines Ersuchens des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz. Absatz 1 regelt aulerdem den
Zugang des Bundesamtes filir Verfassungsschutz zu
amtlichen — auch EDV-gestiitzten — Registern. Die
Berechtigung, Einsicht zu nehmen, beschriankt die
Befugnis des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz
nicht auf Einzelfdlle. Fragen der rdumlichen und
funktionalen Aufgabenabgrenzung zwischen Bund
und Léndern sind auBlerhalb des Gesetzes in Richt-
linien festzulegen.

Absatz 2 bestimmt, dafl das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz seine Ersuchen nicht zu begrinden
braucht, da hierdurch eine Offenlegung der MaB-
nahme eintreten und damit ihr Zweck gefdhrdet
oder der Betroffene mehr als notwendig beeintrach-
tigt werden konnte. Als ,Gegengewicht” hierzu
bringt Satz 2 eine Kontrollvorschrift. Im Regelfall
ist danach ein Verzeichnis tiber die Ersuchen zu
fiihren, wenn nicht eine speziellere gesetzliche Be-
stimmung etwas anderes anordnet (z. B. Pflicht zum
Aktenkundigmachen nach § 2b Abs. 3 des Personal-
ausweisgesetzes).

Ersuchen an andere Behorden beinhalten regelma-
Big zwangsliaufig die Ubermittlung bestimmter per-
sonenbezogener Informationen, da sonst die er-
suchte Behorde nicht erkennen kann, wonach sie
gefragt werden soll. Fiir die Ubermittlung solcher
Daten durch das ersuchende Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz ist § 9 ebenfalls die Befugnisgrundlage.
Dabei ist der Umfang der in den Ersuchen enthalte-
nen personenbezogenen Informationen im Hinblick
auf den VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz auf das er-
forderliche Maf3 zu beschrinken.

Zu § 10

§ 10 ist hinsichtlich der Weitergabe personenbezo-
gener Informationen durch das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz Spezialvorschrift zu § 5 Abs.1. Er
regelt die Weitergabe personenbezogener Informa-
tionen an Stellen auBerhalb der Verfa: sungsschitz-
behorden.
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Absatz 1 regelt die Ubermittlung personenbezoge-
ner Informationen an Bundesbehorden und bundes-
unmittelbare juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts. Satz 1 nennt drei Voraussetzungen, von de-
nen eine fiir jede einzelne Ubermittlung vorliegen
muf ’

— ,...zur Erfiillung seiner Aufgaben erforder-
lich...* bemifBt sich nach dem Aufgabenkatalog
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz gemafl

§3.

-— ,...fur Zwecke der offentlichen Sicherheit ein-
schlieflich des Schutzes der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung ... “ stellt eine Zweck-
beschreibung fiir die Dateniibermittlung dar,
wobei sich die Vorschrift der in Rechtsprechung
und Lehre hinreichend ausgedeuteten Begriffe
der , 0ffentlichen Sicherheit” und der ,freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung“ bedient.
Offentliche Sicherheit bedeutet staatlichen
Rechtsgiliterschutz und umfait die Summe der
Normen, die zum Schutz des Staates, seiner Ein-
richtung und seiner Rechtsordnung aufgestellt
worden sind. ,Benttigt® im Sinne dieser Vor-
schrift werden Informationen, wenn sie in einem
aktuellen Bezug zu den von der Empféngerbe-
horde wahrzunehmenden Sicherheitsinteressen
stehen. Dies gilt auch, soweit die Ubermittlun-
gen zum Schutz der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung erfolgen.

— ,...durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes

zugelassen ... “ stellt weitere denkbare Informa-
tionsbediirfnisse unter den Vorbehalt des Geset-
zes.

Absatz 1 Satz 2 folgt aus dem Zweckbindungsgrund-
satz.

Absatz 2 148t eine Ubermittlung personenbezogener
Informationen an NATO-Stationierungsstreitkrifte
in der Bundesrepublik Deutschland in gleichem
Umfang wie gegeniiber deutschen Behorden zu.
Dies ist eine Folge von Art. 1 a NATO-Truppenstatut
in Verbindung mit Art.3 des Zusatzabkommens.
Eine Ubermittlung an Behérden, die nicht Dienst-
stellen der Truppe sind oder an NATOQO-Behorden
aulerhalb der Bundesrepublik Deutschland ist
nach dieser Vorschrift ausgeschlossen; fiir sie gilt
Absatz 4,

Absatz 3 148t die Weitergabe personenbezogener In-
formationen an Private nur in Ausnahmeféllen zu,
die hier néher umschrieben werden; dies entspricht
der geltenden Rechtslage und Praxis. Zur leichteren
Uberpriifung der Ubermittlungspraxis ist die
Pflicht, ein Verzeichnis zu fiihren, eingefilihrt wor-
den. Absatz 3 Satz4 unterstreicht den Zweckbin-
dungsgrundsatz.

Absatz 4 regelt die insbesondere im Hinblick auf
die Vielzahl ausldndischer Biirger in der Bundesre-
publik Deutschland sehr wichtige Informations-
ubermittlung durch das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz an ausldndische o6ffentliche sowie
iiber- und zwischenstaatliche Stelien. Die Vorschrift
verlangt vom Anwender vor der Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten ins Ausland eine spezielle

Giiterabwigung zwischen den schutzwiirdigen In-
teressen des Betroffenen und den Belangen der
Bundesrepublik Deutschland. Zu den Belangen der
Bundesrepublik Deutschland gehért auch ein funk-
tionsfahiger nachrichtendienstlicher Informations-
austausch mit bestimmten Staaten, der Vorausset-
zung dafiir ist, dal das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz von dort mit den fiir seine Inlandsaufgaben
notwendigen Nachrichten beliefert wird. Uber diese
gesetzliche Einschrankung hinaus unterliegt der
Verkehr des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz
mit dem Ausland mehrfacher Kontrolle: Es gelten
auch hier die Kontrollvorschriften, wie sie in §9
Abs. 2 fir Informationsersuchen vorgesehen sind.
Auflerdem bleibt es der Fachaufsicht wie bisher
vorbehalten, informationelle Beziehungen zu be-
stimmten Staaten zu genehmigen oder zu untersa-
gen; weitere Einschrédnkungen ergeben sich aus ei-
ner Dienstvorschrift, die unter dem Genehmigungs-
vorbehalt des Bundesministers des Innern steht
und vor Inkrafttreten dem Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz zugeleitet wird. Aus Absatz 4
Satz 4 folgt, da die iibermittelten Daten nur im
Rahmen des Ubermittlungszwecks geniitzt werden
dirfen.

Absatz 5 ist eine Schutzvorschrift, die die Ubermitt-
lung von Informationen tliber ein verfassungs-
schutzrelevantes Verhalten Minderjahriger wie
folgt eingeschrankt:

— Informationen {iber ein Verhalten vor Vollen-
dung des 16. Lebensjahres diirfen nur iibermit-
telt werden, wenn es sich um die Beteiligung des
Minderjahrigen an einer gewalttdtigen Hand-
lung (vgl. z.B. § 125 StGB) oder deren Planung
handelt und die Ubermittlung zur Abwehr einer
erheblichen Gefahr oder zu Zwecken der Straf-
verfolgung erforderlich ist;

— Informationen iiber ein Verhalten vor Vollen-
dung des 18. Lebensjahres dirfen allenfalls bis
zum Ablauf von funf Jahren iibermittelt werden,
es sei denn, daf nach Eintritt der Volljahrigkeit
neue, fliir den Verfassungsschutz bedeutsame Er-
kenntnisse iiber diese Person angefallen sind
oder die genannten Voraussetzungen der Uber-
mittlung von Informationen ilber unter 16jah-
rige vorliegen;

— Informationen iiber ein Verhalten von Minder-
jahrigen, das vor Vollendung des 16. Lebensjah-
res liegt, diirfen an ausldndische Stellen tiber-
haupt nicht ibermittelt werden.

Zu§ 11

Die Vorschrift stellt klar, da eine Hauptaufgabe
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz, die Infor-
mation der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land, durch standige Berichterstattung sicherge-
stellt wird. Die Berichtspflicht folgt aus dem Samm-
lungs- und Auswertungsauftrag des Bundesamtes
fiir Verfassungsschutz. Sie entspricht auch der bis-
herigen Praxis. Die stdndige Unterrichtung des
Bundesinnenministers folgt aus dem Prinzip der
Ressortverantwortlichkeit.
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Die  hochstrichterliche Rechtsprechung [vgl.
BVerfGE 40, 287 (292f)] hat ausdriicklich aner-
kannt, dafl die Bundesregierung berechtigt ist, sich
offentlich mit Verfassungsfeinden unter Verwen-
dung von Informationen des Bundesamtes fiir Ver-
fassungsschutz politisch auseinanderzusetzen. Dies
entspricht der heutigen Praxis, wie sie zum Beipiel
in den jahrlichen Verfassungsschutzberichten des
Bundesinnenministeriums ihren Niederschlag ge-
funden hat. Dem entspricht Absatz 2. Die 6ffentli-
che Bekanntgabe personenbezogener Informatio-
nen ist nach Absatz 2 Satz 2 nur zuldssig, wenn eine
Abwagung ergibt, dal Belange des Betroffenen
nicht beriihrt sind oder dal das Allgememmteresse
im konkreten Fall iiberwiegt.

Zu § 12

Die Vorschrift verfestigt — insbesondere im Inter-
esse des Betroffenen — eine Verwaltungspraxis des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz, wonach es un-
richtige oder unvollstandige Informationen gegen-
iiber dem Empfanger zu berichtigen hat.

Zu § 13

§13 bringt eine spezielle verfahrensrechtliche
Schutzvorschrift fiir die Speicherung personenbezo-
gener Daten in Dateien. Die Fristen fiir die regel-
mafig vorzunehmenden Priifungen sind in der Er-
richtungsanordnung (§ 14 Abs.1 Satz 1 Nr.8) diffe-
renziert nach Art der Dateien und der Daten festzu-
legen.

Zu § 14

§ 14 bringt eine weitere spezielle Datenschutzvor-
schrift, die die Voraussetzungen fiir die Errichtung
automatisierter und bestimmter manueller Datein,
das sogenannte Dateistatut, regelt.

Absatz 1 Satz 1 gilt fiir alle automatisierten Dateien
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz, auch fiir
Verbunddateien, an denen es nach § 4 Abs. 2 betei-
ligt ist. Die materielle Zulédssigkeit solcher Verbund-
dateien richtet sich nach § 4 Abs.2; § 14 stellt dar-
iiber hinaus eine Reihe zusatzlicher formeller Kri-
terien auf, die vom Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz zu beachten sind.

In den Dateistatuten des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz sind bereits bei Errichtung eine Reihe
verfahrenstechnischer und verfahrensrechtlicher
Schranken einzubauen, die sicherstellen, daf3 die
gespeicherten personenbezogenen Daten nicht iiber
das fiir die Aufgabenerfiillung erforderliche Maf3
verwendet, weitergegeben oder aufbewahrt werden.
Um dies zu erreichen, sind — abgestimmt auf den
Zweck der jeweiligen Datei — die im Katalog der
Vorschrift aufgezéhlten Einzelfragen detailliert zu

regeln. Hinsichtlich des Schutzes der Daten vor un-

befugtem Zugriff kommt dabei den Regelungen
iiber Zugangsberechtigung und Protokollierung des
" Abrufs besondere Bedeutung zu. Die Berechtigung,
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auf automatisierte Dateien zuzugreifen, ist im Da-
tenschutz- und Sicherheitsinteresse auf das not-
wendige Maf3 zu begrenzen; dies gilt insbesondere
fir Dateien, die iiber Fundstellen hinaus Textin-
halte aus Akten enthalten.

Durch § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 wird bestimmt, daf3 in
der Errichtungsanordnung fiir jede Datei die Art
und Weise der Protokollierung von Abrufen festge-
legt werden muf3. Dabei ist auch eine Auswahlproto-
kollierung moglich, wenn dadurch eine ausrei-
chende Kontrolle gewéhrleistet ist.

Bei Dateien im Sinne von § 4 Abs. 2 Satz 2 ist die in
§ 4 Abs. 2 Satz 3 vorgesehene Begriindung in die Er-
richtungsanordnung aufzunehmen.

Die Vorschrift stellt Dateistatute und damit die Er-
richtung, einschliefilich des in § 14 festgelegten In-
halts, unter den Zustimmungsvorbehalt durch den
Bundesminister des Innern, der damit eine beson-
dere Kontrolle im Rahmen der Fachaufsicht aus-
iiben muB. Die Fiihrung eines besonderen Registers
nach § 19 Abs. 4 BDSG bleibt unberiihrt.

Absatz 1 Satz 2 bestimmt fiir manuell gefiihrte Da-
teien, da3 auch fiir sie die in Satz1 Nr.1 bis 8-
genannten Festlegungen gelten, sofern diese Da-
teien auch mit dem Ziele angelegt sind, aus ihnen,
wenn auch nicht regelmafBig, Daten an andere Be-
horden zu libermitteln.

Absatz 2 sieht von der Aufnahme konkreter Spei-
cherfristen aus Griinden der Praktikabilitat ab. Bei
FErla8 eines Dateistatuts ist wegen des Erforderlich-
keitsgrundsatzes in geeigneten Fillen von der Zeit-
speicherung Gebrauch zu machen.

Zu§1s

Die Vorschrift gibt den §5 Abs.1 des geltenden
Rechts wider. Sie folgt aus der Bundeskompetenz
zur Regelung der Angelegenheiten des Verfas-
sungsschutzes gemalB Artikel 73 Nr. 10 Buchstaben
b und c. des Grundgesetzes.

Zu § 16

Die Vorschrift verschafft den Landesbehérden fir
Verfassungsschutz die Moglichkeit der Informa-
tionsgewinnung bei Bundesbehdrden, von der sie
ohne eine Regelung durch den Bundesgesetzgeber
nach der Systematik dieses Entwurfs ausgeschlos-
sen waren. Dieser Informationsweg korrespondiert
mit § 9. Er vermeidet durch die direkte Ubermitt-
lungsmoglichkeit die Einschaltung weiterer Instan-
zen und damit die Schaffung unnotiger zusatzlicher
Datenbesténde. k

Die Regelungskompetenz des Bundes folgt aus Arti-
kel 73 Nr. 10 Buchstaben b und ¢ des Grundgeset-
zes. Die Gesetzgebungskompetenz der Lander wird
nicht beschnitten, da die Vorschrift die eingeraumte
Befugnis fiir die Verfassungsschutzbehdrden der
Lander von der ihnen durch Gesetz iibertragenen
Aufgabenstellung abhéngig macht.
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Zu § 17

Die Vorschrift enthilt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 (Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes)

A. Allgemeines
1.

Im Zusammenhang mit der Zulassung von Fahr-
zeugen werden von den Ortlichen Zulassungsbehor-
den sowie vom Kraftfahrt-Bundesamt bestimmte
Daten erfafit. Im einzelnen handelt es sich um tech-
nische Fahrzeugdaten (z. B. Hochstgeschwindigkeit,
Hubraum, zuldssiges Gesamtgewicht des betreffen-
den Fahrzeugs), bestimmte tatséchliche und rechtli-
che Verhiltnisse in Bezug auf das Fahrzeug (z. B.
amtliches Kennzeichen, Tag der ersten Zulassung,
regelméBiger Standort des Fahrzeugs) sowie um die
Halterdaten (Name, Anschrift etc.).

a) Die etwa 350 ortlichen Zulassungsstellen (Stra-
Benverkehrsamter) gelangen an einen Teil die-
ser Daten durch Erhebung beim Fahrzeughal-
ter im Rahmen der Fahrzeugzulassung, § 23
Abs.1 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(StVZO). Der andere Teil der Daten féllt durch
eigene VerwaltungsmafBnahmen oder durch den
Empfang libermittelter Daten an.

Die Zulassungsstellen erfassen die Daten in Re-
gistern (6rtliche Fahrzeugregister). Diese Fahr-
zeugregister werden entweder in Form einer
konventionellen Katei (vgl. §26 Abs.1 StVZO)
oder einer automatisiert gefiihrten Datei (§26
Abs.4a StZVO) gefiihrt. Welche Form die Zulas-
sungsstellen wihlen, bleibt — zumindest nach
der StVZO — ihnen tiberlassen. Z. Z. werden ca.
50 v. H. der Fahrzeugbestidnde bei den Zulas-
sungsstellen mittels automatisierter (elektroni-
scher) Datenverarbeitung in Dateien erfa3t. Der
Bundesrechnungshof hat anléBlich einer Uber-
priifung beim Kraftfahrt-Bundesamt eine noch
stirkere Einbeziehung der Fahrzeugregister der
ortlichen Zulassungsstellen in die automatisierte
Datenverarbeitung befiirwortet.

Die Erteilung von Auskiinften ist in §26 Abs.5
StVZO vorgesehen.

Neben den Registern (als Kartei oder automati-
siert gefiihrter Datei) filhren die Zulassungsstel-
len auch noch Akten; letztere unterliegen jedoch
nicht den Vorschriften des V. Abschnitts des
Straflenverkehrsgesetzes.

b) AuBlerdem wird ein Zentrales Fahrzeugregister
beim Kraftfahrt-Bundesamt in Flensburg ge-

" fiihrt. Sein Bestand betrégt z. Z. etwa 32 Millio-_

nen Fahrzeuge. Das Zentrale Fahrzeugregister
enthalt

— das Register der Fahrzeuge mit amtlichen
Kennzeichen einschlieBllich der in den letzten
fiinf Jahren endgiiltig aus dem Verkehr gezo-
genen Fahrzeuge,

— das Register der Fahrzeuge mit Versicherungs-
kennzeichen.

Das Register der Fahrzeuge mit amtlichen
Kennzeichen wird vornehmlich aus den Meldun-
gen der ortlichen Zulassungsstellen gespeist. Es
ist automatisiert und wird bislang in Form von
sequentiellen Magnetband-Dateien gefiihrt. Die
Fithrung und Nutzung beruht auf §2 Nr.2 des
Gesetzes liber die Errichtung eines Kraftfahrt-
Bundesamtes vom 4.August 1951 (BGBLI
S. 488).

Das Register der Fahrzeuge mit Versicherungs-
kennzeichen (Mofas, Mopeds, Mokicks und
Krankenfahrstiihle) ist ebenfalls automatisiert
und wird als Datei geflihrt. Sie hat insgesamt
z.Z. einen Bestand von etwa zwei Millionen
Fahrzeugen. Das Register der Fahrzeuge mit
Versicherungskennzeichen wird durch Meldun-
gen der Versicherer gespeist (§29f StVZO).
Diese Fahrzeuge werden nicht durch die ortli-
chen Zulassungsstellen zugelassen und von ih-
nen auch nicht registriert; vielmehr gelten sie
als zugelassen, wenn der Versicherer fiir das
Fahrzeug und das laufende Versicherungsjahr
gegen Zahlung der Versicherungspramie ein
Versicherungskennzeichnen ausgehéndigt hat
und dieses Kennzeichen am Fahrzeug ange-
bracht ist (§ 29e StVZO). Die Auskunftserteilung
ist in § 29f Abs. 2 StVZO geregelt.

AuBerdem ist im Register der Fahrzeuge mit amtli-
chen Kennzeichen zum Schutz von Eigentum und
Verfiigungsberechtigung bei jedem Fahrzeug die
betreffende Fahrzeugbriefnummer registriert. Er-
ginzend sind gegebenenfalls Vermerke dariiber
enthalten, ob das betreffende Fahrzeug gestohlen
oder sonst abhanden gekommen ist (sog. Dieb-
stahlsdatei).

Das Zentrale Fahrzeugregister hat vornehmlich
zwei Aufgaben zu erfiillen, und zwar

— im Rahmen der Zulassung von Fahrzeugen die
Sicherung der Verfiigungsberechtigung am
Fahrzeug,

— die Erteilung von Auskiinften zur Identifizie-
rung von Fahrzeugen und von Personen in ihrer
Eigenschaft als Halter von Fahrzeugen.

Die Sicherung der Verfligungsberechtigung am
Fahrzeug erfolgt durch den Fahrzeugbrief in Ver-
bindung mit der Erfassung im Zentralen Fahrzeug-
register. Der Fahrzeugbrief ist ein vom Kraftfahrt-
Bundesamt zentral ausgegebenes Papier, das die
unberechtigte Verwertung und Nutzung von Fahr-
zeugen verhindern soll. Der Fahrzeugbrief begleitet
das Fahrzeug von der ersten Zulassung bis zur end-
giiltigen AuBerbetriebsetzung und ist bei jeder An-
derung der tatsédchlichen und/oder rechtlichen Ver-
haltnisse der Zulassungsstelle vorzulegen. Der
Fahrzeugbrief weist seinen Besitzer als verfliigungs-
berechtigt iiber das Fahrzeug aus, ohne dall weitere
Nachweise vorgelegt werden missen. Diese Legiti-
mationsfunktion erhélt der Brief durch die Regi-
strierung aller Kraftfahrzeuge und ihrer Anhénger
einschlieBlich der Fahrzeugbrief-Nummer an einer
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zentralen Stelle, ndmlich im Zentralen Fahrzeugre-
gister. Denn damit werden alle zulassungsrechtli-
chen Vorgange erfat und mit dem Voreintrag ver-
glichen. Fahrzeugdiebstéhle, Fahrzeugunterschla-
gungen und andere unberechtigte Zugriffe auf
Fahrzeuge sollen dadurch weitgehend verhindert
bzw. aufgeklart werden.

Das Zentrale Fahrzeugregister verfiigt ferner {iber
Datenmaterial, das den regionalen Zulassungsstel-
len nicht zur Verfiigung steht (z. B. Register der
Fahrzeuge mit Versicherungskennzeichen, Dieb-
stahlsdatei, Briefverwendungsnachweis). Sobald
nur Teile des amtlichen Kennzeichens oder bei feh-
lendem Kennzeichen nur die Fahrzeug-Identifizie-
rungsnummer oder gar nur die Herstellerbezeich-
nung und eine sonst ungenaue Beschreibung des
Fahrzeugs bekannt sind, ist nur das Zentrale Fahr-
zeugregister in der Lage, entsprechende Feststel-
lungen zu treffen. Gleiches gilt fiir Riickruf- bzw.
RiickholmaBnahmen von Fahrzeugen, denen ein
Serienmangel anhaftet und deren Begutachtung,
Umriistung oder AuBerbetriebsetzung aus Griinden
der Verkehrssicherheit dringend geboten ist. Die
ortlichen Zulassungsstellen sind wegen der regiona-
len Begrenzung ihrer Register hierzu nicht in der
Lage. Aufgrund des begrenzten Datenumfanges ist
die Aussagekraft der ortlichen Fahrzeugregister be-
schrénkt; sie bezieht sich ochnehin nur auf Fahrzeu-
ge, die dort zur Zulassung gelangt sind. Aus dem
Zentralen Fahrzeugregister beim Kraftfahrt-Bun-
desamt werden z. Z. ca. 90 000 Auskiinfte taglich er-
teilt.

Es handelt sich dabei fast ausschlieBlich um Anfra-
gen unter Angabe eines Kennzeichens, von Teilen
eines Kennzeichens oder der Fahrzeug-Identifizie-
rungsnummer (Fahrgestellnummer). Die Auskunft
wird erteilt {iber den Halter des Fahrzeugs und
uiber das Fahrzeug selbst. Der groGte Anteil entfallt
auf ca. 72000 Kennzeichenanfragen im Rahmen
von BufBgeldverfahren und Verwarnungen. Aus-
kunftsersuchen von Polizei- und Justizbehtrden
machen etwa 16 000 aus, wobei die Anfrage nicht
selten nur unter Angabe von Teilen des Kennzei-
chens gestellt wird. Zunehmend gehen auch Anfra-
gen von Umweltschutzbehtrden ein, um anhand der
Fahrzeug-Identifizierungsnummer den letzten Hal-
ter als Verantwortlichen zu ermitteln. Die Anfragen
werden meist auf Vordrucken und Magnetbédndern
an das Zentrale Fahrzeugregister iibermittelt; ent-
sprechend werden die Auskiinfte erteilt. In be-
stimmten Fillen erfolgt auch eine Ubermittlung
durch Abruf im automatisierten Verfahren. Aufler-
dem erstattet das Zentrale Fahrzeugregister den
StraBenverkehrsbehorden eine erhebliche Anzahl
(taglich ca. 22 000) von Meldungen und Auskiinften
iiber Fahrzeuge und ihre Halter fiir die Zwecke des
Zulassungsverfahrens.

2. ZEVIS

a) Das Zentrale Verkehrsinformations-System (ZE-
VIS) ermoglicht die Nutzung des Zentralen Fahr-
zeugregisters und eines Teils des Verkehrszen-
tralregisters (Datei der entzogenen Fahrerlaub-
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nisse) im Kraftfahrt-Bundesamt mit den Mitteln
moderner Datenverarbeitung. Fiir ZEVIS stehen
nicht sdmtliche Daten aus dem Zentralen Fahr-
zeugregister, sondern nur Teilmengen daraus
zur Verfiigung. ZEVIS enthilt keine neuen Da-
ten; die genutzten Daten hat es schon vor ZEVIS
in den Registern des Kraftfahrt-Bundesamtes
gegeben. ZEVIS hat sie lediglich ,dialogfahig“
gemacht, d. h. man kann auch durch Abruf im
automatisierten Verfahren auf die Daten mit ei-
nem Datensichtgerét zugreifen.

Im Wege des Direktabrufs im automatisierten
Verfahren sind durch ZEVIS beim Kraftfahrt-
Bundesamt folgende Fernabfragemoglichkeiten

z. Z. verwirklicht: ‘

Art
*H

*K

*A

*F

Anfrageinhaft

Amtliches Kenn-
zeichen oder Fahr-
zeug-Identifizie-
rungsnummer und
Hersteller oder
Versicherungs-
kennzeichen

Amtliches Kenn-
zeichen oder Fahr-
zeug-Identifizie-_

rungsnummer und.

Hersteller oder
Versicherungs-
kennzeichen

Teilkennzeichen

Personalien (min-
destens Namen
oder Geburtsna-
men und Geburts-
datum, ggf. Ge-
burtsort und Vor-
namen)

Auskunft

Halterdaten (Na-
men, Vornamen,
Geburtsnamen,
Geburtsdatum, Ge-
burtsort, An-
schrift), ggf. Tag
der endgiiltigen
AuBerbetriebset-
zung des Fahr-
zeugs

Fahrzeugkurzbe-
schreibung (Kenn-
zeichen, Fahrzeug-
Identifizierungs-
nummer, Herstel-
ler, Fahrzeugart,
Typ, Farbe), Hal-
terdaten, ggf. Tag
der endgiiltigen
AuBerbetriebset-
zung des Fahr-
zeugs. Bei Fahr-
zeugen mit Versi-
cherungskennzei-
chen: Versiche-
rungsbeginn und
-ende -

Liste der Kennzei-
chen mit Herstel-
ler, Typ, Fahrzeug-
art, Jahr der er-
sten Zulassung,
Farbe

Entzug, Versa-
gung, Sperrfrist
der betreffenden
Fahrerlaubnis so-
wie Namen, Vor-
namen, Geburts-
namen, Geburtsda-
tum und Geburts-
ort

Nicht realisiert wurde bisher die *P-Anfrage:

Art
*P

Anfrageinhalt

Personalien bzw.
Firma

Auskunft

Halterdaten, Fahr-
zeugbeschreibung
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a) Welche Fahr-
zeuge sind auf
welche Perso-
nen zugelas-
sen?

b) Welche Anga-
ben zu einer
bestimmten
Person sind
vorhanden?

. Die Anfragen *H, "K und *A richten sich an das

b)

Fahrzeugregister, die Anfrage *F an die Datei
entzogener Fahrerlaubnisse. Die Anfrage *P soll
an das Fahrzeugregister gehen.

Der vollstandige Ausbau von ZEVIS ist noch
nicht erreicht. Zur Zeit ist etwa knapp die Hélfte
der Bundesléander bzw. des gesamten Fahrzeug-
datenbestandes erfaf3t. ’

ZEVIS ist fiir die Verwaltung wie fiir den Biirger
in gleicher Weise von groflem Nutzen.

ZEVIS ist in hervorragender Weise geeignet,
beim Kraftfahrt-Bundesamt wie bei den ange-
schlossenen Behorden in Bund und Landern die
Arbeit der Verwaltung und die Verfahrensab-
ldufe zu vereinfachen, zu beschleunigen und zu
rationalisieren. Insbesondere Abrufe im automa-
tisierten Verfahren konnen zu jeder Tages- und
Nachtzeit sowie auch an Sonn- und Feiertagen
vorgenommen werden.

ZEVIS bringt auch fiir den Biirger Vorteile: Vor
allem durch den Direktabruf konnen z.B. bei
einer Verkehrskontrolle auf der Strafie Zweifels-
fragen sofort geklirt werden (z. B. ob der Betrof-
fene wirklich Halter des besagten Fahrzeugs ist,
ob etwa die Fahrerlaubnis entzogen wurde, etc.).
Es brauchen keine gegebenenfalls freiheitsent-
ziehenden weiteren Personeniiberpriifungen
vorgenommen zu werden, wenn ein entstande-
ner Verdacht gegen den Betroffenen aufgrund
der durch on-line-Verbindung abgerufenen Da-
ten sofort entkraftet werden kann.

Ein weiteres Beispiel:

Durch Direktabruf der Fahrerlaubnisbehorde
koénnte sofort gekliart werden, da die Fahrer-
laubnis nicht entzogen ist. Die Behdorde konnte
dem Betroffenen sofort den Ersatzfiihrerschein
fir das verlorengegangene Original ausfertigen,
ohne — wie bislang — die schriftliche Auskunft
des Kraftfahrt-Bundesamtes abwarten zu mis-
sen.

Zum Vorhaben ZEVIS ist auch auf die Ausfiih-
rungen in der Antwort der Bundesregierung auf
die GroBe Anfrage der Fraktion DIE GRUNEN
im Deutschen Bundestag (Drucksache 10/3761)
zu verweisen.

3. Rechtsgrundlagen

a)

Die bisherigen Rechtsgrundlagen fiir die Fih-
rung und Nutzung der Register, auch in Form
von ZEVIS, sind im StraBenverkehrsrecht vor-

b)

handen; auf sie wurde oben unter Nummer 1 hin-
gewiesen.

Im iibrigen gelten fiir die Register die einschlé-
gigen Bestimmungen des Bundesdatenschutzge-
setzes (BDSG) und der Datenschutzgesetze der
Lander. Zu verweisen ist insbesondere auf die
Bestimmung des §10 Abs.1 BDSG wegen der
Ubermittlung personenbezogener Daten an Be-
hérden und sonstige 6ffentliche Stellen. -

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
15. Dezember 1983 zum Volkszéhlungsgesetz
(BVerfGE 65, 1 ff)) enthélt grundsétzliche verfas-
sungsrechtliche Aussagen zur Bedeutung des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung,
die auch bei der Ausgestaltung der Rechtsgrund-
lage fiir ZEVIS zu beriicksichtigen sind.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts hat jeder Biirger ein aus Artikel 2 Abs. 1
und Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes unmittel- -
bar hergeleitetes Recht auf ,informationelle
Selbstbestimmung”. Es gewéhrleistet die Befug-
nis des einzelnen, ,grundsétzlich selbst iiber die
Preisgabe und Verwendung seiner personlichen
Daten zu bestimmen®”.

Das Gericht hat aber zugleich deutlich gemacht,
daB die Verfiigung liber personenbezogene Da-
ten nicht allein der Entscheidung des Einzelnen
unterliegt, sondern auch das Interesse der Allge-
meinheit beriicksichtigen mufi. Das Gericht hat
in diesem Zusammenhang ausgefiihrt:

,Dieses Recht auf ,informationelle Selbstbe-
stimmung’ ist nicht schrankenlos gewéhrlei-
stet. Der Einzelne hat nicht ein Recht im
Sinne einer absoluten, uneinschrédnkbaren
Herrschaft tiber ,seine* Daten; er ist vielmehr
eine sich innerhalb der sozialen Gemeinschaft
entfaltende, auf Kommunikation angewiesene
Personlichkeit. Information, auch soweit sie
personenbezogen ist, stellt ein Abbild sozialer
Realitdt dar, das nicht ausschliefilich dem Be-
troffenen allein zugeordnet werden kann ...
Grundsétzlich mufl daher der Einzelne Ein-
schrankungen seines Rechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung im iiberwiegenden

Allgemeininteresse  hinnehmen“ (BVerfG,
a.a.0,S.431).
Diese Beschriankungen bediirfen der gesetzli-
chen Grundlage. )

Aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
sind Folgerungen fiir die Fiihrung und Nutzung
der Register beim Kraftfahrt-Bundesamt und
bei den Kfz-Zulassungsbehorden zu ziehen. Ins-
besondere gilt dies auch fir die Nutzung des
Zentralen Fahrzeugregisters und der Datei der
entzogenen Fahrerlaubnisse in Form von ZE-
VIS.

Gegenstand des vorliegenden Entwurfs ist vor
allem die Festlegung von genau umschriebenen
Voraussetzungen und von konkret bestimmten
Zwecken fiir die Erhebung, Speicherung und
Ubermittlung der Daten. Soweit Ubermittlungen
durch Abruf im automatisierten Verfahren zuge-
lassen sind, werden durch die Regelungen im
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d)

e)

Entwurf eine wirksame MiBbrauchssicherung
und eine effektive nachtragliche datenschutz-
rechtliche Kontrolle der Abrufe sichergestellt.

Bis zur Schaffung dieser neuen Regelung gel-
ten die bisherigen Rechtsvorschriften. Soweit
Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung und die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten im Bereich
der Fahrzeugregister und des Verkehrszentral-
registers aufgrund der fortentwickelten Verfas-
sungsinterpretation im Volkszahlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts notwendig, aber
nicht vorhanden sind, oder vorhandene als nicht
ausreichend angesehen werden miissen, bleibt
— unbeschadet der Pflicht, die Datenverarbei-
tungspraxis anhand der MaBstébe des Urteils zu
iiberpriifen — das alte Recht nach standiger
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
[vgl. BVerfGE 41, 251 ff. (267); 58, 257, 280] fiir
eine Ubergangszeit anwendbar, soweit dies fiir
die geordnete Weiterfilhrung einer funktionsfa-
higen Verwaltung unerldBlich ist. In diesem
Rahmen mull ZEVIS auf der Grundlage des im
Herbst 1983 erreichten Ausbaustandes in Be-
trieb bleiben (vgl. auch BeschluBempfehlung
Nr.11 des BT-Innenausschusses in Drucksache
10/1719, gebilligt durch Beschlul vom 20. Sep-
tember 1984, Plenarprotokoll 10/85, S. 6201).

Fiir die Ubergangszeit bis zur Schaffung der be-
reichsspezifischen Rechtsgrundlage durch eine
Erganzung des StraBenverkehrsgesetzes wird
ZEVIS vorerst auch nicht weiter ausgebaut, son-
dern lediglich im Rahmen des bisherigen Aus-
baustandes (Herbst 1983) weiterbetrieben.

4. Konzept des vorliegenden Gesetzentwurfes

a)

b)

60

Der Entwurf sieht die Einfiigung eines neuen
Abschnitts in das StraBenverkehrsgesetz (StVG)
vor. Es handelt sich hierbei um eine Regelung,
die die Grundziige und wesentlichen Bestim-
mungen fiir die Fihrung und Nutzung sowohl
der o¢rtlichen Fahrzeugregister bei den Zulas-
sungsstellen als auch des Zentralen Fahrzeugre-
gisters beim Kraftfahrt-Bundesamt enthalt. Na-
here Einzelheiten und Verfahrensmodalitiaten
sollen durch Rechtsverordnung festgelegt wer-
den (§ 46). Einige Regelungen jedoch, denen ins-
besondere unter datenschutzrechtlichen Aspek-
ten erhebliche Bedeutung beizumessen ist, wer-
den bereits im Gesetzentwurf selbst abschlie-
Bend getroffen; hierzu zahlen vornehmlich die zu
speichernden und zu erhebenden Halterdaten
(§ 33 Abs.1 Satz1 Nr.2 und Satz2, §34 Abs.1
Nr.2 und Abs. 3) sowie im wesentlichen der Ab-
ruf im automatisierten Verfahren (§§ 30 a, 36).

§ 30a regelt die Ubermittlung durch Abruf im
automatisierten Verfahren aus der Datei der ent-
zogenen Fahrerlaubnisse des Verkehrszentralre-
gisters.

Fir das Verkehrszentralregister (VZR), das mit
einem kleineren Teil von ZEVIS erfaft ist, be-
steht bereits heute weitgehend eine bereichsspe-
zifische Regelung. §28 StraBenverkehrsgesetz

d)

(StVG) und §13 StVZO bestimmen den Inhalt
des VZR. Die Zwecke, fiur die das VZR genutzt
werden darf, sind abschlieBend in §30 Abs.1
StVG aufgezahlt. Die Loschungs- bzw. Tilgungs-
vorschriften sind in §29 StVG und § 13a StVZO
enthalten.

Eine Uberarbeitung dieser Bestimmungen und
insbesondere die Schaffung einer bereichsspezi-
fischen Regelung fiir die Ubermittlung von Da-
ten aus dem VZR ist beabsichtigt. Sie wird in
Kiirze erfolgen, nach Moglichkeit im Zusammen-
hang mit den ohnehin anstehenden neuen kon-
zeptionellen Uberlegungen fiir das VZR und de-
ren rechtlicher Umsetzung.

Bis zur Verabschiedung der neuen Gesamtrege-
lung fiir das VZR wird jedoch schon jetzt eine
spezifische Rechtsgrundlage fiir die on-line-
Ubermittlung aus der Datei der entzogenen
Fahrerlaubnisse geschaffen; diese Datei gehort
auch zum Vorhaben ZEVIS. Die Regelung erfolgt
durch den neuen § 30 a, der deshalb in den vorlie-
genden Entwurf Giber das Fahrzeugregister mit
aufgenommen wird.

Im iibrigen gliedert sich der Entwurf inhaltlich
wie folgt:

— Zustandigkeiten fir die Fiihrung der Fahr-
zeugregister (§ 31),
Zweckbestimmung der
(§ 32),

Inhalt der Register (§ 33),
Erhebung der Daten (§ 34),

Ubermittlung von Daten aus den Fahrzeugre-
gistern (§§ 35 bis 40),

Ubermittlungssperren (§ 41),

Datenvergleich zur Beseitigung von Fehlern
(§ 42),

Loschung der Daten in den Fahrzeugregi-
stern (§ 43),

anonymisierte Daten (§ 44),

Fahrzeugregister

Verhiltnis der vorgesehenen bereichsspezifi-
schen Regelung zu den allgemeinen daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen (§ 45),

Ermaé&chtigungsgrundlagen fiir den ErlaB von
Rechtsverordnungen und allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften (§ 46).

Der Entwurf orientiert sich an den MaBstéiben,
die das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum Volkszdhlungsgesetz gesetzt hat. Dies gilt
vornehmlich fiir die Zweckbindung bei der Erhe-
bung, Speicherung, Nutzung und Ubermittlung
der Daten.

Es sollen nur die und nur so viele Daten erhoben,
gespeichert und iibermittelt werden, wie zur Er-
reichung der in den Vorschriften angegebenen
Zwecke jeweils unbedingt erforderlich ist.

Ziel dieses Gesetzes und der auf ihm beruhen-
den noch zu erlassenden Vorschriften ist im iib-
rigen, dem Fahrzeughalter einen vollstandigen
Uberblick zu gewihren, welche seiner Daten zu
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e)

f)

g

h
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welchen Zwecken, von welchen Stellen und un-
ter welchen Bedingungen genutzt werden.

Der vorliegende Entwurf beschrankt sich auf die
Regelung der bereichsspezifischen Besonderhei-
ten, die sich aus der Fiihrung und Nutzung der
Fahrzeugregister ergeben. Dies geschieht nicht
zuletzt auch im Interesse der Straffung und Be-
grenzung von Gesetzgebungsvorhaben auf unbe-
dingt notwendige Regelungen.

Die Geltung der allgemeinen datenschutzrechtli-
chen Vorschriften des Bundes und der Lander
bleibt unberiihrt, soweit nicht die vorliegende be-
reichsspezifische Regelung vorgeht (vgl. § 45 des
Entwurfs).

Soweit Rahmenvorschriften des Entwurfs der
Ausfiillung durch Einzelbestimmungen bediir-
fen, sind diese auf Grund der in § 46 enthaltenen
Erméachtigungen zu erlassen.

AuBlerdem ist die Anpassung der betroffenen
Vorschriften der StVZO (insbesondere §§ 23, 26
und 29£.) vorzunehmen, soweit die bislang in die-
sen Vorschriften enthaltenen Sachregelungen in
das vorliegende Gesetz oder in die darauf beru-
henden Vorschriften iibernommen werden sol-
len.

Gegenstand der Regelung in diesem Gesetzent-
wurf ist nur die Fiihrung der Fahrzeugregister
sowie die Erhebung von Daten fiir die Register,
die Speicherung der Daten in den Registern, die
Dateniibermittlung aus den Registern und
schliefilich die Loschung der Daten in den Regi-
stern.

Die Fiihrung der Fahrzeugregister ist nur ein
Ausschnitt aus dem gesamten Aufgabenspek-
trum von Zulassungsstellen und Kraftfahrt-Bun-
desamt im Bereich des Zulassungsverfahrens.
Die librigen Téatigkeiten der Fahrzeugzulassung
bleiben in §1 des StraBenverkehrsgesetzes so-
wie insbesondere in der auf § 6 des StraBenver-
kehrsgesetzes beruhenden Strafenverkehrs-Zu-
lassungs-Ordnung geregelt. Das gilt auch z. B.
fir die Verarbeitung von Daten im Zulassungs-
verfahren und fiir die Erhebung von Daten, die
nicht im Fahrzeugregister, sondern in den Akten
erfafit werden.

Erforderlich ist eine Regelung durch Gesetz.
Eine Erginzung der StVZO kann schon deshalb
nicht in Betracht kommen, weil im StVG die
heute notwendigen Ermaichtigungsgrundlagen
nicht vorhanden sind. Auch verlangt die grofie
praktische Bedeutung der vorliegenden Rege-
lung, dal zumindest ihre grundsitzlichen und
tragenden Elemente in einem Gesetz verankert
sind.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt
sich aus Art.74 Nr.22 (StraBenverkehr, Kraft-
fahrwesen) und Art.73 Nr.1 (Verteidigung) des
Grundgesetzes.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, dal im
StVG nach dem Abschnitt IV ,Verkehrszentral-

register (§§ 28 bis 30) ein neuer AbschnittV
o~Fahrzeugregister” (§§ 31 bis 46) eingefiigt wird.

Deshalb muf3 ein anderer im Dezember 1984
dem Parlament zugeleiteter Gesetzentwurf, der
die Einbeziehung der freiberuflichen Sachver-
stdndigen in die regelmiBige technische Fahr-
zeugiiberwachung zum Gegenstand hat und der
ebenfalls die Einfligung eines neuen Ab-
schnitts V mit den §§ 31 bis 37 vorsieht (Druck-
sache 10/3433) hinsichtlich dieser Paragraphen-
folge gedndert werden. Der Entwurf wird zur
Zeit von den zustdndigen Ausschiissen im Bun-
destag behandelt.

5. Kosten

Durch den Gesetzentwurf soll im wesentlichen fir
die bereits bestehende Verwaltungspraxis sowie fiir
den bereits vorher geplanten weiteren Ausbau von
ZEVIS eine datenschutzrechtliche bereichsspezifi-
sche Rechtsgrundlage geschaffen werden. Insoweit
entstehen durch den Gesetzentwurf Bund, Landern
und Gemeinden keine Kosten.

Als neue Befugnis wird dem Zentralen Fahrzeugre-
gister die Speicherung der Fahrtenbuchauflage zu-
gewiesen (§ 33 Abs. 3). Die Kosten kénnen z. Z. nicht
quantifiziert werden, weil die kiinftige Bedeutung
der Fahrtenbuchauflage entscheidend von der No-
vellierung des betreffenden § 31a StVZO bestimmt
wird. Von dieser Novellierung wird auch abhéingen,
inwieweit das Kraftfahrt-Bundesamt von der in § 33
Abs.3 des Entwurfs vorgesehenen -Befugnis Ge-
brauch macht.

Kosten entstehen dem Kraftfahrt-Bundesamt
durch die in § 35 Abs. 6 vorgesehene generelle Pro-
tokollierungspflicht bei den konventionellen Uber-
mittlungen. Der jahrliche Aufwand fiir Personal be-
tragt ca. 142 000 DM (drei Stellen BAT VII). Hinzu
kommt ein einmaliger Programmierungsaufwand
von ca. 75 000 DM.

Kosten kénnen durch die in § 30a Abs.4 und § 36
Abs.7 des Entwurfs vorgesehenen weiteren Auf-
zeichnungen erwachsen, die liber die heutige Praxis
von ZEVIS hinausgehen. Bei welcher Stelle solche
Kosten entstehen und wie hoch sie sind, kann je-
doch erst quantifiziert werden, wenn das Verfahren
und die sonstigen Einzelheiten durch die geplante
Rechtsverordnung (§ 46 Abs. 1 Nr. 5) festgelegt sind.
Das gilt auch fiir weitere auf Grund des §46 zu
erlassende. Rechtsverordnungen und allgemeine
Verwaltungsvorschriften.

Kosten koénnen auch entstehen durch die in §37
Abs. 4 vorgesehene Unterrichtung des Betroffenen,
falls dessen Daten an Empféanger im Ausland oder
an iber- oder zwischenstaatliche Stellen weiterge-
geben werden. Der Aufwand hierfiir diirfte gering-
fiigig sein, kann jedoch erst quantifiziert werden,
wenn mit der neuen Vorschrift praktische Erfah-
rungen gemacht wurden.

Dies diirfte entsprechend fiir die nach § 35 Abs.3
Satz 2 beim Empféanger der Daten vorgesehene Auf-
zeichnungspflicht gelten.
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Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere

das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwar-

ten.

B. Zu den Einzelbestimmungen

Zu § 30a

1.

62

Diese Vorschrift ist notwendig, um fiir das Vor-
haben ZEVIS, soweit es auch die Ubermittlung
bestimmter Fahrerlaubnisdaten aus der Datei
der entzogenen Fahrerlaubnisse des Verkehrs-
zentralregisters (VZR) durch Abruf im automati-
sierten Verfahren vorsieht, eine bereichsspezifi-
sche Rechtsgrundlage zu schaffen. Es wird
hierzu auf Nr.4b des allgemeinen Teils der Be-
griindung verwiesen.

. § 30a ist lediglich eine Ubergangsvorschrift, die

solange gelten soll, bis die Gesamtregelung fiir
das VZR verabschiedet sein wird (vgl. Nr. 4b des
allgemeinen Teils der Begriindung).

. § 30 a trifft fiir die Zulassigkeit des on-line-Abrufs

aus dem VZR eine abschlieBende Regelung. Es
handelt sich dabei um

— die zu libermittelnden Eintragungen bzw. Da-
ten,

— die Empfinger der Ubermittlungen,
— den Zweck der Ubermittlungen und

— die MaBinahmen zur Sicherung gegen MiB-
brauch und die Protokollierung der Abrufe.

. Zu den nach § 30a Abs. 1 zu tbermittelnden Da-

ten ist folgendes zu bemerken:

a) Nach § 30a Abs.1 Nr.1 und 2 diirfen Entzie-
hungen und Versagungen der Fahrerlaubnis,
die Anordnung von Fahrerlaubnissperren so-
wie die Aberkennung des Rechts, von einem
auslandischen Fahrausweis Gebrauch zu ma-
chen, ibermittelt werden. Es wird differen-
ziert nach Entscheidungen der Verwaltungs-
behorden und der Gerichte. Terminologie und
sachliche Bedeutung entsprechen § 13 StVZO.
Ubermittelt werden lediglich die Tatsache der
Entscheidung, nicht etwa auch die Griinde
dieser Entscheidungen.

b) Nach Absatz1 Nr.3 darf auch die Tatsache
des Verzichts auf eine Fahrerlaubnis wahrend
des Entziehungsverfahrens iibermittelt wer-
den. Auch hier diirfen nur die Tatsache des
Verzichts, nicht aber auch etwaige weitere
Umsténde oder Griinde iibermittelt werden.

¢) Nach §30a Abs.1 Nr.4 Buchstabe a werden
auBerdem zuséatzlich ubermittelt die Klasse,
Art und etwaige Beschriankungen der Fahr-
erlaubnis, auf die sich die betreffenden Ent-
scheidungen oder der betreffende Verzicht be-
ziehen. Art der Fahrerlaubnis bedeutet, ob
z. B. eine allgemeine Fahrerlaubnis nach § 5
StVZO oder eine Dienstfahrerlaubnis nach
§ 14 StVZO vorliegt. Unter Beschrankungen
sind solche nach § 12 Abs. 2 StVZO zu verste-
hen. Dies gilt entsprechend, wenn Gegenstand

der Auskunft eine ausldndische Fahrerlaub-
nis ist.

d) AuBerdem diirfen nach §30a Abs.1 Nr.4
Buchstabe b die dort erwdahnten Personalien
zusétzlich mitgeteilt werden.

Angefragt wird gemal dem Vorhaben ZEVIS
mindestens unter Angabe von Familienna-
men oder Geburtsnamen und Geburtsdatum.

. § 30a Abs.1 sieht die on-line-Ubermittlung nur

fiir den Zweck ,Priifung und Berechtigung zum
Fiihren eines Kraftfahrzeuges“ vor. Dementspre-
chend ist der Kreis der fiir das on-line-Verfahren
im Rahmen der Abfrage berechtigten Behorden
beschréankt.

Der Entwurf sieht die on-line-Berechtigung zu-
néchst fir die Fahrerlaubnisbehorden vor. Durch
Direktabruf der Fahrerlaubnisbehorden kann so-
fort geklart werden, daB3 die Fahrerlaubnis nicht
entzogen ist. Die Behdrde kann dann dem Betrof-
fenen sofort den Ersatzfiihrerschein fiir das ver-
lorengegangene Original ausfertigen, ohne —
wie bislang — die schriftliche Auskunft des
Kraftfahrt-Bundesamtes abwarten zu miissen.

Dariiber hinaus 148t § 30a Abs. 1 die on-line-Be-
rechtigung fiir die Polizeien der Lander sowie fiir
die mit der polizeilichen Kontrolle des grenz-
liberschreitenden Verkehrs beauftragten Dienst-
stellen des Bundes zu.

Den Polizeibehérden der Lander — regelmaBig
der Schutzpolizei — obliegt die Verkehrsiiberwa-
chung. Bundesgrenzschutz und ggf. die Zoll-
dienststellen konnen im Rahmen der Aufgabe
der grenzpolizeilichen Kontrolle gema §2 des
Bundesgrenzschutzgesetzes auch die Fuhrer-
scheine kontrollieren. Andere Polizeibehorden,
die diese Aufgaben nicht haben, wie das Bundes-
kriminalamt, erhalten auch keine on-line-Berech-
tigung.

Durch Einrdumung des Direktabrufs fiir die ge-
nannten Polizeidienststellen kénnen z. B. bei ei-
ner Verkehrskontrolle an Ort und Stelle Zwei-
felsfragen sofort geklart werden, namlich insbe-
sondere ob dem betroffenen Fahrzeugfiihrer die
Fahrerlaubnis entzogen worden ist. Es brauchen
keine ggf. {freiheitsbeschrankenden weiteren
Uberpriifungen vorgenommen zu werden, wenn
ein entstandener Verdacht gegen den Betroffe-
nen aufgrund einer on-line-Abfrage bei der Datei
der entzogenen Fahrerlaubnisse sofort entkraf-
tet werden kann. Insofern bringt diese Abfrage
im Rahmen von ZEVIS fiir den Biirger auch er-
hebliche Vorteile.

Im iibrigen wird auf die allgemeinen Bemerkun-
gen zu ZEVIS einschlieBlich der externen Nut-
zung durch on-line-Abruf Bezug genommen
(Nummer 2 des allgemeinen Teils der Begriin-
dung).

. Die Absitze 2 bis 4 des § 30a enthalten detail-

lierte Regelungen iiber das on-line-Abrufverfah-
ren, insbesondere iiber Art und Umfang der Pro-
tokollierungen bzw. Aufzeichnungen.

Diese Bestimmungen entsprechen der Regelung
in den Absatzen 5 bis 7 des § 36, die sich auf das
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on-line-Abrufverfahren in bezug auf die Halter-
datei beim Kraftfahrt-Bundesamt bezieht. Auf
die dortige Begriindung kann daher verwiesen
werden (zu § 36 Abs. 5 bis 7).

Absatz 2 regelt die Bedingungen fiir die Einrich-
tung und die Inbetriebnahme von Anlagen fiir
die on-line-Ubermittlung.

Absatz 3 enthilt Vorschriften iiber die Protokol-
lierung der Abrufe. Die Protokollierung dient der
nachtriglichen Uberpriifung, ob die Abrufe zu-
ldssig waren.

Nach Absatz 4 ist eine Auswahlprotokollierung
vorgesehen, die sich auf den Anlafl des Abrufs

und auf die fiir den Abruf verantwortliche Person ‘|

erstreckt. Die Einzelheiten werden durch Rechts-
verordnung festgelegt (§ 46 Abs.1 Nr. 5).

Zu § 31

Die Vorschrift enthélt in § 31:Abs. 1 und 2 die Festle-
gung der Zusténdigkeit und die Zuweisung der Auf-
gaben fir die Fiihrung der Fahrzeugregister. Sie
kniipft an die seit Jahrzehnten bestehenden Ver-
héltnisse an.

Die Zusténdigkeit und die Aufgabe der Fiihrung der
ortlichen Fahrzeugregister war bislang durch §26
Abs.1 StVZO den Kraftfahrzeug-Zulassungsbehor-
den (Zulassungsstellen) zugewiesen.

Die entsprechende Regelung fiir das Zentrale Fahr-
zeugregister beim Kraftfahrt-Bundesamt war bis-
lang in §2 Nr.2 des Gesetzes liber die Errichtung
eines Kraftfahrt-Bundesamtes vom 4. August 1951
(BGBL.I S. 488) enthalten.

§ 31 beriicksichtigt auBerdem, da bestimmte Ver-
waltungen (Bundeswelir, Bundespost, Bundesbahn
etc) ihre eigenen Fahrzeuge selbst zulassen und
deshalb auch eigene Register fiir diese ihre Fahr-
zeuge filihren. § 31 Abs. 3 will keine Zustandigkeiten
festlegen und keine Aufgaben zuweisen, sondern
lediglich an bereits vorhandene Verhéltnisse an-
kniipfen (,Soweit die Dienststellen... fiihren“).
Diese Vorschrift hat insoweit keine konstitutive,
sondern lediglich deklaratorische Bedeutung.

Da diese Verwaltungen lediglich Daten iiber ihre
eigenen Fahrzeuge (also nur eigene Daten) spei-
chern, sind Datenschutzvorschriften nicht notwen-
dig. Nach Absatz 3 sind deshalb die betreffen-
den Fahrzeugregister von den Bestimmungen des
V. Abschnitts des StVG ausgenommen.

Die Praxis sieht wie folgt aus:

Die Fahrzeuge von Bundesgrenzschutz, Bundes-
bahn, Bundespost, Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung des Bundes sowie teilweise auch der Polizei
* werden zwar regional in eigenen Fahrzeugregistern

dieser Verwaltungen gespeichert, zentral erfolgt je- .

doch die Speicherung beim Kraftfahrt-Bundesamt
in Flensburg.

Die Fahrzeuge der Bundeswehr werden auch zen-
tral mit einem eigenen Register gespeichert, und

zwar bei der Zentralen Militdrkraftfahrstelle in
Diisseldorf. Es bestehen somit zwei zentrale Fahr-
zeugregister: bei der Zentralen Militarkraftfahr-
stelle fiir die Fahrzeuge der Bundeswehr und beim
Kraftfahrt-Bundesamt fiir alle iibrigen Fahrzeuge.

Zu § 32

1. Absatz 1 befafit sich mit der Zweckbestimmung
der Fahrzeugregister. Sie orientiert sich an den
Aufgaben, die den Zulassungsstellen und dem
Kraftfahrt-Bundesamt durch Rechtsvorschrift
zugewiesen sind oder die seit jeher zum wesentli-
chen eigenen Tatigkeitsbereich dieser Behtorden
zahlen:

— Zunéchst zu erwdhnen sind Zulassung und
Uberwachung der Fahrzeuge nach dem StVG
und den auf ihm beruhenden Vorschriften (§ 1
StVG, §§ 17 bis 29, 31a, 68 StVZO, §29 Abs.3
StVO, § 7 Abs. 2 der Verordnung iiber interna-
tionalen Kraftfahrzeugverkehr). Hervorzuhe-
ben sind die MaBnahmen des Zulassungsver-
fahrens, die Erteilung und Aufhebung von Be-
triebserlaubnissen fiir Fahrzeuge, die Uber-
wachung von Fahrzeugen wegen technischer
Maingel einschlieBlich sog. Riickrufmafinah-
men, die Ausstellung von Fahrzeugscheinen,
die Durchfiihrung der regelméBigen techni-
schen Fahrzeuguntersuchungen, die Ertei-
lung von Fahrtenbuchauflagen sowie die son-
stigen MaBnahmen zur Hebung der Verkehrs-
sicherheit im Rahmen des Zulassungsverfah-
rens. Unter Absatz1 Nr.1 fallen auch MaB-
nahmen im Interesse des Umweltschutzes, so-
weit sie auf dem StVG beruhen (z.B. Lirm-
und Abgasverhalten von Kraftfahrzeugen, vgl.
§6 Abs.1 Nr.5a und 5b StVG). Das gleiche
gilt fiir bestimmte MaBnahmen, die der inne-
ren Sicherheit dienen (z. B. Bekdmpfung von
Kfz-Diebstdhlen, Fahndung nach gestohlenen
Fahrzeugen und Kennzeichen, vgl. § 6 Abs.1
Nr. 11 StVG).

— MaBnahmen zur Uberwachung des Versiche-
rungsschutzes (Absatz1 Nr.2). Sie beruhen
auf dem Pflichtversicherungsgesetz (konkre-
tisiert vor allem in den §§ 29 aff. StVZO) und
dem Auslanderpflichtversicherungsgesetz,
unter das z.B. die Fahrzeuge mit deutschen
Zollkennzeichen (§7 Abs.2 der Verordnung
iber internationalen Kraftfahrzeugverkehr)
fallen. Die Uberwachung des Versicherungs-
schutzes ist in das Zulassungsverfahren inte-
griert.

— Eng mit der Zulassung von Fahrzeugen ver-
kniipft ist auch die Durchfiihrung des Kraft-
fahrzeugsteuerrechts (Absatz 1 Nr. 3). Nach § 5
der Durchfiihrungsverordnung zum Kraft-
fahrzeugsteuergesetz sind die Zulassungsstel-
len zur Mitwirkung bei der Durchfiihrung des
Kfz-Steuergesetzes verpflichtet. Auch aus
dem Kraftfahrzeugsteuergesetz selbst (§§ 10,
13, 14) ergeben sich unmittelbar Mitwirkungs-
pflichten fiir die Zulassungsstelle im Rahmen
des Zulassungsverfahrens.
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— Es folgen die MaBnahmen nach dem Bundes-
leistungsgesetz und dem Verkehrssicherstel-
lungsgesetz (Absatz I Nr.4). Von Bedeutung
ist in diesem Zusammenhang auch die Ver-
ordnung zur Sicherstellung des StraBenver-
kehrs vom 23.September 1980 (BGBIL.I
S. 1795), die auf dem Verkehrssicherstellungs-
gesetz beruht. An weiteren Vorschriften sind
zu erwahnen §2 Abs.1 Nr.5 der Anforde-
rungsbehoérden-Verordnung zum Bundeslei-
stungsgesetz vom 1.Oktober 1961 (BGBLI
S.1786) und §3 Abs.1 Nr.7 der Verordnung
iiber Zustandigkeiten nach dem Verkehrs-
sicherstellungsgesetz vom 4. Februar. 1974
(BGBL I S. 156). o

2. Absatz 2 von § 32 legt fest, zu welchem Zweck

Auskiinfte aus den Fahrzeugregistern zu erteilen
sind, ndmlich um eine bestimmte Person in ihrer
Eigenschaft als Halter eines Fahrzeugs oder um
ein bestimmtes Fahrzeug zu identifizieren. Die-
sem Zweck- dienen die Fahrzeugregister, seit es
Kraftfahrzeuge gibt. Auch kiinftig miissen die
Fahrzeugregister diese Aufgabe erfiillen, die
sonst von keiner anderen Stelle erledigt werden
kann.

Durch § 32 Abs. 2 wird der Rahmen festgelegt, in
dem die Register gefiihrt werden diirfen. Diese
Téatigkeit muf} stets dem Ziel dienen, Personen in
ihrer Eigenschaft als Halter oder Fahrzeuge zu
identifizieren. Der Vorschrift kommt im Zusam-
menwirken mit der Speicherungsvorschrift des
§ 33 zentrale Bedeutung zu. Die Speicherung in
den Registern ist an diese Zweckbestimmung ge-
bunden. Daten, die in diesem Sinn nicht erforder-
lich sind, diirfen nicht gespeichert werden. § 32
Abs.?2 ist keine Ubermittlungsvorschrift. Unter
welchen  Voraussetzungen, fiir welche Sach-
zwecke und an wen Daten iibermittelt werden
diirfen, ergibt sich aus den Ubermittlungsvor-
schriften der §§ 35ff. Die Zweckbestimmung des
§ 32 Abs. 2 hat aber auch Bedeutung fiir die Uber-
mittlungsvorschriften. Die Ubermittlung einmal
vorhandener Daten auBerhalb dieses Register-
~zwecks ist nach Mafigabe einschrédnkender Vor-
aussetzungen nur zuléssig, wenn es sich um her-
ausragende Belange des Allgemeininteresses
handelt (vgl. z. B. § 35 Abs. 3, § 39 Abs. 3).

Die Register der ortlichen Zulassungsstellen und
des Kraftfahrt-Bundesamtes sind demnach ihrer
- wesentlichen Zweckbestimmung nach Fahrzeug-
register. Das soll auch kiinftig so bleiben.

. Absatz 3 von § 32 enthélt die sog. negative Berlin-
Klausel. Sie ist notwendig, weil das Bundeslei-
stungsgesetz und das Verkehrssicherstellungsge-
setz nicht in Berlin gelten. Dies muB in gleicher
Weise auch bei der Fiihrung des o6rtlichen Fahr-
zeugregisters der Zulassungsstelle Berlin be-
riicksichtigt werden.

Zu § 33

1. Die Vorschrift bindet die Speicherung der Da-
ten in den Fahrzeugregistern an die in § 32 ge-
nannten’ Aufgaben und den dort festgelegten
Registerzweck. Sie legt zugleich die MaBstéibe
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fiir die Speicherung fest. Nur die Daten, die zur
Erfiillung dieser Aufgaben notwendig sind, diir-
fen gespeichert werden.

. § 33 Abs. 1 befafit sich mit den beiden wichtig-

sten Gruppen der zu speichernden Daten.

Wiahrend die ,sensibleren“ Halterdaten ab-
schlieBend im Gesetz selbst aufgezéhit sind
(§ 33 Abs.1 Satz 1 Nr.2 und Satz 2), soll die an-
dere Datengruppe (Fahrzeugdaten nach § 33
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1) durch Rechtsverordnung auf
der Grundlage von § 46 Abs. 1 Nr. 1 im einzelnen
bestimmt werden. Dies ist geboten, weil wegen
des relativ groBen Umfangs dieser Daten und
wegen der zuweilen bestehenden Notwendig-
keit, in moglichst kurzer Zeit Regelungen iiber -
die Erhebung und Erfassung oder auch den
Wegfall bestimmter Fahrzeugdaten zu erlassen,
der Weg durch Rechtsverordnung geeigneter er-
scheint und auch ausreicht. MaBgebend fiir den
Verordnungsgeber sind selbstversténdlich auch
die in § 32 enthaltenen Zweckbindungen sowie
die Eignung und Erforderlichkeit der Daten fur
die Erreichung dieser Zwecke.

. Fahrzeugdaten im Sinne von § 33 Abs.1 Satz 1

Nr.1 sind z. B.: zuléssige Hochstgeschwindig-
keit, Hubraum, zulédssiges Gesamtgewicht, Zu-
lassigkeit einer bestimmten Bereifung, eine be-
stimmte Sonderausriistung, etc. Zur Beschaffen-
heit zdhlt z. B. auch die Farbe des Fahrzeugs.
Ein Identifizierungsmerkmal ist z. B. die Fahr-
zeug-Identifizierungsnummer (frither Fahrge-
stellnummer genannt).

Tatséchliche und rechtliche Verhéltnisse in be-
zug auf das Fahrzeug sind z. B.: der regelmaBige
Standort des Fahrzeugs, das amtliche Kennzei-
chen, Tag der ersten Zulassung, die Tatsache
der Ausstellung von Fahrzeugersatz- oder Fahr-
zeugzweitscheinen, Tatsache und Datum der
voriibergehenden Stillegung, Haftpflichtversi-
cherungsdaten, Kraftfahrzeugsteuerdaten, Tat-
sache des Diebstahls des Fahrzeugs.

. Die in § 33 Abs.1 Satz 1 Nr.2 bei den Halterda-

ten vorgenommene Aufgliederung in natiirliche
Personen, juristische Personen und Behérden
sowie Vereinigungen entspricht den Bediirfnis-
sen des Zulassungsverfahrens und findet eine
Parallele in §§11, 12 des Verwaltungsverfah—
rensgesetzes des Bundes.

Die Zulassung eines Fahrzeugs setzt eine an-
sprechbare verantwortliche Person voraus. Dies
ist gegeben bei einer natiirlichen Person. Das

. gleiche gilt fiir juristische Personen; letztere ha-

ben auf Grund von Rechtsvorschriften, Satzun-
gen und Vertrégen verantwortliche Organe und
Vertreter, die bei MaBnahmen der Zulassungs-
stelle ansprechbar sind.

Bei den (sonstigen) Vereinigungen ist dies nicht
durchweg gewihrleistet; deshalb werden hier
die Daten des benannten Vertreters als Verant-
wortlicher oder Ansprechperson festgehalten.

. Die in § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 genannten Daten

sind sdmtlich zur Identifizierung des Halters
notwendig:
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Die Speicherung von Ordens- und Kiinstlernah-
men ist notig, weil die Zulassung des Fahrzeugs
nur oder auch unter dem Ordens- oder Kiinst-
lernahmen des Betreffenden erfolgt, falls der
Halter dies wiinscht.

Notwendig als Suchkriterium zur Erleichterung
der Auffindung des betreffenden Halters im Re-
gister ist auch die Speicherung der Geschlechts-
angabe.

Die akademischen Grade sind nicht notwendig
fiir die Identifizierung des betreffenden Hal-
ters.

Desgleichen werden die PaB3- und Personalaus-
weisnummer nicht im Register gespeichert.

. Zu Absatz 1 Satz 2

Die Verpflichtung des bisherigen Halters, bei
VerauBlerung des Fahrzeugs Name und An-
schrift des Erwerbers der Zulassungsstelle mit-
zuteilen, ist bislang schon in § 27 Abs.3 StVZO
enthalten. Dadurch soll sichergestellt werden,
daB die in den ortlichen Fahrzeugregistern ge-
speicherten Daten auf dem neuesten Stand
sind.

Dies ist von Bedeutung z.B. bei der Ermittlung
von Verkehrsverstofien, Auskiinften an Unfall-
geschadigte sowie fiir die Kraftfahrzeugsteuer-
pflicht.

Notwendig ist die unverziigliche Mitteilung an
die Zulassungsstelle iiber den Erwerber, da
nicht gewartet werden kann, bis der Erwerber
evtl. erst nach léangerer Zeit sein Fahrzeug um-
meldet.

Fiir die Uberbriickung dieses Zeitraums genii-
gen andererseits Name und Anschrift des Er-
werbers.

Die Speichérung dieser Daten erstreckt sich
auch auf voriibergehend stillgelegte Fahrzeuge.
Fiir die Zeit der voriibergehenden Stillegung ist

zwar das Kennzeichen entstempelt, gleichwohl

bleibt es zugeteilt (§ 27 Abs. 5 und 6 StVZO).

. Zu Absatz 2

Die bei der Stellung des Zulassungsantrages
von den beruflich selbstdandigen Haltern anzu-
gebenden Daten iiber Beruf und Gewerbe (Wirt-
schaftszweig) werden nach § 33 Abs.2 gespei-
chert. Diese Angaben werden nicht fiir die
Zwecke des Zulassungsverfahrens und des Stra-
Benverkehrs, sondern lediglich fiir die Zwecke
der Verteidigung (§ 32 Abs. 1 Nr. 4) benétigt.

Die Bundeswehr und die Behorden der Verteidi-
gung haben im Krisenfall einen zusatzlichen
Bedarf an bestimmten Sachen und Leistungen,
um den Verteidigungsauftrag erfiillen zu kon-
nen. '

Nach dem Bundesleistungsgesetz (BLG) kon-
nen Halter von Kraftfahrzeugen verpflichtet
werden, ihre Kraftfahrzeuge fiir Zwecke der
Verteidigung zur Verfligung zu stellen. Bei der
Auswahl der Fahrzeuge haben die zustédndigen
Behorden nach § 3 Abs. 3, 5 und 6 BLG die Be-
lange der Betroffenen, insbesondere die Lei-
stungsfahigkeit einzelner Betriebe sowie der

Wirtschaft insgesamt, zu beriicksichtigen. Nach
§4 Abs.2 BLG sind bestimmte Aufgabentrager
nicht oder nur eingeschréankt leistungspflichtig.
Fehlerfreie Leistungsbescheide kdnnen daher
nur bei Vorliegen der Angaben nach § 33 Abs. 2
erlassen werden; eine unkontrollierte Inan-
spruchnahme der Unternehmen ohne Riicksicht
auf die Belange einzelner Wirtschaftszweige
wére rechtswidrig (vgl. z.B. Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 11. Mai 1979, Az: 5 C
28.78).

Die aufgrund des Verkehrssicherstellungsgeset-
zes erlassene Verordnung zur Sicherstellung
des Straenverkehrs sieht in § 3ff. die Erteilung

. von Erlaubnissen fiir Fahrten mit Kraftfahr-

10.

zeugen sowie Regelungen fiir Betriebs- und Be-
forderungspflichten im Linienverkehr vor. Um
eine sachgerechte Entscheidung im Sinne der
vorgenannten Vorschriften und insbesondere
des § 2 Abs. 2 des Verkehrssicherstellungsgeset-
zes treffen zu konnen, werden Daten dber die
Kraftfahrzeuge und deren Halter sowie die An-
gaben iiber Beruf und Gewerbe des Halters be-
notigt.

Wiirden die Daten nicht bei der Kfz-Zulassung
mitgeteilt, miilten sie mit erheblichem Mehr-
aufwand anderweitig erhoben werden.

Notwendig ist die Speicherung der Daten {iber
Beruf und Gewerbe nur bei beruflich selbstén-
digen Haltern, da fiir die Zwecke der vorge-
nannten Gesetze im wesentlichen die Nutzfahr-
zeuge von Interesse sind, die vornehmlich in
Gewerbebetrieben vorgehalten werden.

Die Speicherung der Daten iiber Beruf und Ge-
werbe erfolgt nur bei Fahrzeugen mit ,amtli-
chen Kennzeichen“. Damit sind die Kennzei-
chen gemeint, die nach §23 StVZO zugeteilt
werden. Hingegen werden bei Fahrzeugen mit
roten Kennzeichen, Zollkennzeichen und Versi-
cherungskennzeichen keine Daten iiber Beruf
und Gewerbe gespeichert.

. Die Vorschrift des § 33 Abs. 3 sieht die Moglich-

keit vor, im 6rtlichen und Zentralen Fahrzeug-
register Fahrtenbuchauflagen, die die Behorde
nach §3la StVZO verhéngen kann, zu spei-
chern. Im Gegensatz zu den Speicherungsvor-
schriften der Absétze 1 und 2 enthalt Absatz 3
keine MuB-Vorschrift, sondern nur eine Befug-
nis (,,...darf gespeichert werden®).

. Wegen der Notwendigkeit, Ubermittlungssper-

ren anzuordnen, wird auf die Begriindung zu
§ 41 verwiesen. Da die Sperren in den Registern
vermerkt werden, sind sie auch in die Speiche-
rungsregelung des § 33 einzubeziehen.

Der Umfang der Speicherung im 6értlichen und
im Zentralen Fahrzeugregister ist unterschied-
lich. Nicht alle Daten, die im 6rtlichen Register
zu speichern sind, werden auch fir die Speiche-
rung im Zentralen Register vorgesehen. Ande-
rerseits werden z. B. die Fahrzeuge mit Versi-
cherungskennzeichen, deren Daten die Versi-
cherer erheben, nur im Zentralen Fahrzeugregi-
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11.

ster gespeichert. Im einzelnen ist dies durch
Rechtsverordnung (§ 46 Abs. 1 Nr. 1) zu regeln.

§ 33 Abs.5 enthélt wieder die negative Berlin-
Klausel.

Zu § 34

1.

66

§ 34 regelt die Erhebung der Daten fiir die Fahr-
zeugregister, und zwar beim Halter (Absatze 1
bis 4) und bei den Versicherern (Absatz 5).

. §34 Abs.1 stellt darauf ab, daB die ,Zuteilung*

oder ,Ausgabe“ eines Kennzeichens beantragt
wird. Dies ergibt sich aus der Systematik des
Straflenverkehrsrechts. Zu unterscheiden sind

— die Zuteilung von amtlichen Kennzeichen fiir
zulassungspflichtige und zulassungsfreie
Fahrzeuge (§§ 18 und 23 StVZO),

— die Ausgabe von roten Kennzeichen (§28
StVZO),

— die Ausgabe von Zollkennzeichen (§ 7 Abs. 2
der Verordnung iiber internationalen Kraft-
fahrzeugverkehr),

— die Ausgabe von Versicherungskennzeichen
(§ 29e StVZO).

Nicht in allen Fallen kann auf die formale Zulas-
sung des Fahrzeugs zuriickgegriffen werden,
weil damit die zulassungsfreien Fahrzeuge aus-
geschlossen wiaren. Letztere werden aber inso-
weit erfafit, als sie kennzeichenpflichtig sind (d.h.
ein amtliches Kennzeichen zugeteilt bekommen),
vgl. § 18 Abs. 2 und 4 StVZO. Folglich hebt auch
§ 23 Abs.1 StVZO darauf ab, dafi die Zuteilung
eines amtlichen Kennzeichens beantragt wird.
Wesentliche Voraussetzung fiir die Berechtigung,
ein Fahrzeug auf 6ffentlichen Strafien in Betrieb
zu nehmen, ist — neben der Erteilung der Be-
triebserlaubnis — die Zuteilung des amtlichen
Kennzeichens (§ 18 Abs. 1 StVZO)..

Sonderregelungen gelten fiir die roten Kennzei-
chen (§28 StVZO) und Zollkennzeichen (§7
Abs.2 der Verordnung iiber internationalen
Kraftfahrzeugverkehr): Hier erfolgt eine amtli-
che Ausgabe dieser Kennzeichen als Vorausset-
zung fiir das Recht der Teilnahme am Straflen-
verkehr mit dem betreffenden Fahrzeug.

Als vierte Gruppe sind die Versicherungskenn-
zeichen (§ 29e StVZO) zu erwéhnen. Sie werden
jahrlich fir das betreffende Versicherungsjahr
von den Versicherern auf Antrag ausgegeben.
Wird das Versicherungskennzeichen an das be-
treffende Fahrzeug angebracht, gilt dieses als
zum StraBenverkehr zugelassen.

. Unter ,zustandiger Stelle” nach § 34 Abs.1 ist in

den Fillen der Zuteilung von amtlichen Kennzei-
chen und der Ausgabe von roten Kennzeichen
die betreffende Zulassungsbehtrde (Zulassungs-
stelle) zu verstehen. Beim Zollkennzeichen er-
folgt dessen Ausgabe , durch Vermittlung der zu-
standigen Zollstelle, wéahrend die Zulassungs-
stelle den notwendigen Internationalen Zulas-
sungsschein ausstellt. Bei der Ausgabe von Versi-
cherungskennzeichen ist die zustandige Stelle,

der die Daten mitzuteilen sind, der betreffende
Versicherer, der das Versicherungskennzeichen
aushéndigt.

. Die Vorschriften von § 34 Abs.1 und 3 uber die

Erhebung von Fahrzeugdaten und Halterdaten
nehmen jeweils Bezug auf deren Speicherung
nach § 33 Abs. 1.

Dabei ist bei den Fahrzeugdaten zu beriicksichti-
gen, daBl nicht samtliche der in den Registern
gespeicherten Daten auch beim Halter erhoben
werden. Ein Teil der Daten (wie z. B. das Kenn-
zeichen) wird nicht beim Halter erhoben, son-
dern bei der Durchfithrung der Zulassung von
der Zulassungsbehorde ,produziert. Welche
Fahrzeugdaten im einzelnen beim Halter erho-
ben werden, ist durch Rechtsverordnung (§ 46
Abs.1 Nr.1) festzulegen. Der groBite Teil der
Fahrzeugdaten, insbesondere die Daten zur tech-
nischen Fahrzeugbeschreibung, sind bereits im
Fahrzeugbriefvordruck enthalten, den der an-
tragstellende Halter der Zulassungsstelle ohne-
hin vorzulegen hat (§ 23 Abs. 1 StVZO).

Hingegen werden die Halterdaten sdmtlich beim
Antragsteller erhoben.

. Durch § 34 Abs. 1 Satz 2 soll der Zulassungsstelle

die Befugnis eingerdumt werden, die Richtigkeit
und Vollstandigkeit der erhobenen Daten mit
Hilfe der Melderegister zu tiiberpriifen. Hinzu-
weisen ist z.B. auf die Moglichkeit des Abrufs
aus dem Melderegister nach § 8 der 1. Melde-
Daten-Ubermittlungs-Verordnung des Landes
Nordrhein-Westfalen (Gesetz- und Verordnungs-
blatt NW 1983 S. 221).

. Zu Absatz 2

Die nach § 33 Abs. 2 (Beruf und Gewerbe) zu spei-
chernden Daten sind s@amtlich nach § 34 Abs.2
beim Betroffenen zu erheben.

. Zu Absatz 4

Die einmal nach §34 Abs.1 erhobenen Daten
miissen fortgeschrieben werden. Deshalb ist der
fiir das Fahrzeug Verantwortliche (Halter, Eigen-
titmer) verpflichtet, Anderungen der Daten mit-
zuteilen, die seinerzeit bei der Zulassung erho-
ben wurden. Diese Verpflichtung lehnt sich an
die bisherige Vorschrift des §27 Abs.1 StVZO
an.

Ausgenommen sind die Fahrzeuge mit Versiche-
rungskennzeichen, die ohnehin jahrlich neu ge-
kennzeichnet werden und damit jahrlich jeweils
als neu zugelassen gelten. Ausgenommen sind
auBlerdem die voriibergehend stillgelegten Fahr-
zeuge, soweit die Stillegung im Fahrzeugbrief
vermerkt ist; hier ist lediglich bei der VerauBe-
rung des stillgelegten Fahrzeugs die Anschrift
des Erwerbers mitzuteilen (vgl. § 34 Abs. 3).

Ferner werden die Daten zu Beruf und Gewerbe
(§ 34 Abs. 2) nicht fortgeschrieben, weil dies nicht
generell erforderlich ist und weil dem Halter
nicht zugemutet werden soll, wegen der Ande-
rung von Beruf oder Gewerbe der Zulassungs-
stelle eine Mitteilung zu machen.
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8. Nach § 34 Abs. 5 werden die im Bereich der Kfz-

Haftpflichtversicherung tétigen Versicherer zur
Mitteilung bestimmter Daten an die Fahrzeugre-
gister verpflichtet. Zwei Fallgruppen sind zu un-
terscheiden:

a) Im Rahmen der Uberwachung des Versiche-
rungsschutzes sind die Versicherer verpflich-
tet, bestimmte Daten der Zulassungsstelle zu
melden (z.B. die Tatsache der Beendigung des
Versicherungsschutzes nach § 29¢ StVZO),

b) Bei den Fahrzeugen mit Versicherungskenn-
zeichen fiihren die Versicherer im Ergebnis
die Zulassung des Fahrzeugs durch, ohne daf3
die Zulassungsstelle hiermit befalit wird. An
die Aushandigung des Versicherungskennzei-
chens durch den Versicherer kniipft §29e
Abs. 1 StVZO die Zulassung des betreffenden
Fahrzeugs zum Straflenverkehr.

Die Daten iiber die Fahrzeuge und ihre Halter,
die nicht im értlichen, sondern nur im Zentralen
Fahrzeugregister gespeichert werden, sind vom
Versicherer dorthin mitzuteilen.

Zu §35

1. Die §§ 35 bis 40 befassen sich mit der Ubermitt-
lung der Daten aus den Fahrzeugregistern.

a) Fiir die Fahrzeugdaten und die Halterdaten
ist die Ubermittlung in den §§ 35 bis 39 gere-
gelt. Die Aufgliederung dieser Vorschriften
erfolgt nach den Zwecken, fiir die die Daten
jeweils libermittelt werden. Geregelt werden
in
— §35 Ubermittlung an Behorden und son-

stige Offentliche Stellen sowie an
Inhaber von Betriebserlaubnissen
fiir Fahrzeuge, an Fahrzeugherstel-
ler und an Versicherer,

— §36 Abruf im automatisierten Verfah-
ren,

— §37 Ubermittlung zur Erfiillung interna-
tionaler Verpflichtungen,

— §38 Ubermittlung fiir wissenschaftliche,
statistische, planerische und gesetz-
geberische Zwecke,

— §39 Ubermittlung zur Verfolgung von
Rechtsanspriichen.

b) Die Ubermittlung der sonstigen Daten (Beruf
und Gewerbe sowie Fahrtenbuchauflagen)
ist in § 40 geregelt.

¢) §41 bestimmt Néheres iiber die Anordnung
und Behandlung von Ubermittlungssperren.

d) In §42 wird der Datenvergleich zur Beseiti-
gung von Fehlern zugelassen.

. Die §§ 35 ff. regeln lediglich die Ubermittlung
der Daten, nicht jedoch deren Nutzung durch
den Empfanger. Die Verantwortlichkeit der Re-
gisterbehérden muB sich auf die Zuladssigkeit
der Ubermittlung beschridnken. Die Nutzung,
insbesondere Art und Umfang, haben die Daten-
empfanger nach den fiir sie geltenden Rechts-
vorschriften zu verantworten.

3. Die Ubermittlung aus den Registern setzt eine

entsprechende Anfrage voraus, wenn die Regi-
sterbehérde nicht auf Grund besonderer Vor-
schriften von sich aus (,von Amts wegen*) tatig
werden muf.

Allgemeine Vorschriften fur eine Formalisie-
rung der Anfrage (mit welchen Kriterien bzw.
Daten angefragt werden darf oder muB, wie
man in das Register ,einsteigt“) sind nicht vor-
gesehen. Lediglich dort, wo dies wegen der be-
sonderen Umstéande erforderlich ist, werden be-
sondere gesetzliche Regelungen auch fiir die
Modalitdten der Anfrage getroffen (nach § 36
Abs. 4 fir die Anfrage im on-line-Bereich und
nach § 39 Abs. 1 fiir die Anfrage zur Verfolgung
von Rechtsanspriichen). Wegen der Anfragen
im Rahmen von ZEVIS wird auf die Ausfiih-
rungen im Allgemeinen Teil unter 2.a ver-
wiesen.

Die Anfrage an das Register ist demnach mit
allen Kriterien (Kennzeichen, Fahrzeug-Identi-
fizierungsnummer, Name des Halters, Fahr-
zeugtyp, etc.) zuléssig, es sei denn, durch beson-
dere Vorschrift — wie bei §36 Abs.4 und § 39
Abs. 1 — sind nur bestimmte Kriterien erlaubt.

Dies entspricht auch den Erfordernissen der
Praxis. Zwar wird bei der groBen Masse der’
Auskiinfte die Anfrage unter dem Kennzeichen
oder der Fahrzeug-Identifizierungsnummer er-
folgen, weil im allgemeinen nur diese Kriterien
und zusétzlich vielleicht einige technische Fahr-
zeugmerkmale wie Typ, Hersteller und Farbe
dem Anfragenden bekannt sind. Im téglichen
Leben kommen aber auch immer wieder Falle
vor, in denen nicht das Kennzeichen oder die
Fahrzeug-Identifizierungsnummer, sondern der
Name des Halters und ggf. zusétzlich einige
technische Fahrzeugmerkmale von den Betrof-
fenen vermerkt werden (z.B. nachts wird je-
mand von einem Kfz angefahren und verletzt;
der Fahrer fliichtet mit dem Wagen; ein Zeuge
kann sich zwar nicht mehr das Kennzeichen
merken, stellt aber als Fahrer eine ihm dem
Namen nach bekannte Person aus dem Nach-
barort fest, deren Anschrift er aber nicht weif3).
Hier muBl nach wie vor die Moglichkeit beste-
hen, mit dem Namen der Person beim Fahr-
zeugregister anzufragen.

. Die Ubermittlungen nach § 35 liegen durchweg

im oOffentlichen Interesse. Als Empfanger der
Daten kommen deshalb grundsétzlich nur Be-
horden und sonstige 6ffentliche Stellen in Be-
tracht. Hierbei spielt keine Rolle, ob die Daten
an die betreffende Behorde selbst oder an ein in
ihrem Auftrag tiatiges Rechenzentrum weiterge-
geben werden (z.B. kommunales Gemein-
schaftsrechenzentrum fiir mehrere Zulassungs-
stellen). Abgestellt wird — gem&al dem Konzept
des § 10 des Bundesdatenschutzgesetzes — auf
die Zustandigkeit und die rechtmaBige Aufga-
benerfiillung von Ubermittler oder Empfanger
der Daten.

§ 35 erfaBt samtliche Arten der Ubermittlung
mit Ausnahme des Abrufs im automatisierten
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Verfahren und der Einsichtnahme in die Fahr-
zeugregister. Die beiden letztgenannten Arten
werden in § 36 behandelt.

. Die Dateniibermittlung nach §35 Abs.1 ist in

doppelter Weise zweckgebunden

— sie muB notwendig sein zur Erreichung eines
der im Katalog des Absatz 1 aufgezihlten
Sachzwecke und

— sie muBl notwendig sein zur Feststellung
oder Bestimmung von Halter oder Fahrzeug
bzw. Fahrzeugdaten.

Zu den einzelnen im Katalog von Absatz 1 ge-
nannten Zwecken ist folgendes zu bemerken:

In Absatz 1 Nr. 1 werden die verkehrsbezogenen
eigenen Aufgaben der StraBenverkehrsbehor-
den genannt und hierbei auf § 32 Abs. 1 Nr. 1 bis
4 Bezug genommen. Insoweit wird auch auf die
Begriindung zu § 32 verwiesen.

Zu Absatz 1 Nr.2 und 3 (Straftaten, Ordnungs-
widrigkeiten)

Die Daten der Register sollen in dem erforderli-
chen Umfang auch fiir die Verfolgung von Straf-
taten und Ordnungswidrigkeiten zur Verfligung
stehen. Dies gilt zunéchst fiir die eigentlichen
Verkehrsstraftaten (z. B. Unfallflucht nach § 142
StGB, Straflenverkehrsgefahrdung nach § 315¢
StGB, Kennzeichenmifibrauch nach §§22, 22a
StVG) und die Verkehrsordnungswidrigkeiten
nach §§ 24 und 24a StVG. Notwendig sind aber
auch Auskiinfte fiir die Verfolgung von sonsti-
gen Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, in
die ein Kraftfahrzeug verwickelt ist. Nach den
Erkenntnissen des Bundeskriminalamtes spielt
das Kraftfahrzeug im unmittelbaren und mittel-
baren Zusammenhang mit der Begehung von
Straftaten eine erhebliche Rolle (z. B. Diebstahl
von Kraftfahrzeugen, Benutzung von Kraftfahr-
zeugen auf dem Weg zum Tatort, Abtransport
der Diebesbeute mit Kraftfahrzeugen). Deshalb
ist es notwendig, die erforderlichen Daten aus
den Registern auch hier zur Verfiigung zu stel-
len. Ahnliches gilt, wenn Kraftfahrzeuge in Ord-
nungswidrigkeiten verwickelt sind. AuBerdem
sollen die Daten fiir die wichtige Aufgabe der
Strafvollstreckung genutzt werden diirfen.

Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicher-
heit oder Ordnung (Absatz 1 Nr. 4)

Hier handelt es sich um MaBinahmen der poli-
zeilichen Gefahrenabwehr, die haufig schon im
Vorfeld der eigentlichen Strafverfolgung ergrif-
fen werden miissen. Der Nutzungszweck ,,Straf-
verfolgung" deckt im wesentlichen nur den rein
repressiven Bereich ab, also die Falle vollende-
ter oder zumindest versuchter Straftaten. Die
Verhiitung drohender Straftaten ist dem Be-
reich der polizeilichen Gefahrenabwehr zuzu-
rechnen. In zahlreichen Fiallen kommt es bei
der Verhinderung von Straftaten auf Halterfest-
stellungen von Kraftfahrzeugen an (insbeson-
dere darauf, ob ein bestimmtes Kraftfahrzeug
von Personen benutzt wird, die im Verdacht ste-
hen, drohende Straftaten zu begehen).

Dariiber hinaus ist der Ubermittlungszweck
,Gefahrenabwehr” auch unverzichtbar, um bei
Naturkatastrophen, Hochwasser, Wasserrohr-
briichen, Branden etc. unverziiglich Halterfest-
stellungen treffen zu konnen; diese Vorgehens-
weise ist ndmlich gegeniiber dem zeit- und ko-
stenaufwendigen sofortigen Abschleppen oft fiir
den Biirger das polizeilich mildere Mittel,

Aufgabenerfiillung durch Behorden des Verfas-
sungsschutzes, des Bundesnachrichtendienstes
und des Militdrischen Abschirmdienstes (Ab-
satz 1 Nr. 5)

Die Verfassungsschutzbehorden benétigen fiir
die Erfiilllung ihrer Aufgaben gem. §3
BVerfSchG (bzw. entsprechender Landesgeset-
ze) auch die im Zentralen Fahrzeugregister und
in den oOrtlichen Registern der Zulassungsstel-
len erfaften Daten zur Identifizierung von
Fahrzeug und Halter. Ein Bedarf an derartigen
Daten besteht in sédmtlichen Aufgabenberei-
chen des Verfassungsschutzes. Eine Beschrin-
kung auf die Gebiete Terrorismusbekdmpfung
und Spionageabwehr wére zu eng. -

Dies gilt entsprechend auch fiir die Aufgabener-
fillung durch den Bundesnachrichtendienst
und den Militérischen Abschirmdienst.

Ubermittlung fiir MaBnahmen nach dem Abfall-
beseitigungsgesetz (Absatz 1 Nr. 6)

Umweltschutzmafinahmen, die unmittelbar mit
dem Kraftfahrzeug oder dem StraBenverkehr
zusammenhéngen, sind bereits MaBnahmen
aufgrund des Straflenverkehrsgesetzes, vgl. die
entsprechenden Ermichtigungsgrundlagen in
§6 Abs.1 Nr.5a und 5b StVG. Hierunter fallen
insbesondere auch MaBnahmen zur Uberwa-
chung des L&rm- und Abgasverhaltens der
Kraftfahrzeuge.

Nicht unter das StVG fallen jedoch Umwelt-
schutzmaBnahmen, wie z. B. nach dem Abfallbe-
seitigungsgesetz (Entfernung von Schrottfahr-
zeugen, die in der Landschaft abgestellt sind;
Ermittlung von Fahrzeugen, die verbotswidrig
bestimmte Abfélle transportieren).

Ubermittlung der erforderlichen Daten fiir MaB-
nahmen nach dem Wirtschaftssicherstellungs-
gesetz vom -3. Oktober 1968 (BGBLI S.1069)
nach Absatz 1 Nr. 7

Nach diesem Gesetz wird die Versorgung mit
Gitern und Dienstleistungen im Verteidigungs-
fall und &dhnlichen Notlagen sichergestellt. In
diesem Rahmen kann die Durchfiihrung dieses
Gesetzes und der auf ihm beruhenden Vor-
schriften von bestimmten Auskiinften iiber die
in den Fahrzeugregistern gespeicherten Fahr-
zeuge und Fahrzeughalter abhéngig sein. Des-
halb missen insoweit die Daten der Fahrzeug-
register auch hierfiir zur Verfiigung stehen.

Ubermittlung fiir Manahmen nach dem Ener-
giesicherungsgesetz 1975 (Absatz 1 Nr. 8)

Bei Energiekrisen konnen bestimmte MaBnah-
men notwendig werden, wie Bewirtschaftungs-
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maBnahmen und Verkehrsverbote mit unter-
schiedlicher Behandlung der verschiedenen
Fahrzeuggruppen und Fahrzeughaltergruppen.
Hierfiir sind gegebenenfalls entsprechende Aus-
kiinfte aus den Fahrzeugregistern unerlaBlich.

Ubermittlung fiir MaBnahmen nach der Abga-
benordnung (Absatz 1 N7. 9)

Bei der Zulassung von aus dem Ausland impor-
tierten Kraftfahrzeugen wird heute ein Verzol-
lungsnachweis der zusténdigen Zollstelle ver-
langt, mit-dem nachgewiesen werden soll, daB
den Zollvorschriften geniigt wurde. Das Verfah-
ren ist im einzelnen durch Verkehrsblattver-
lautbarung (VkBL 1981, S. 299) geregelt.

Weiter sind MaBnahmeén nach dem Gasolver-
wendungsgesetz fiir die Landwirtschaft vom 22.
Dezember 1967 (BGBLI S.1339) zur Uberwa-
chung der begiinstigten Betriebe und ihrer
Fahrzeuge zu nennen. Hinzuweisen ist auch auf
§§ 209£f. der Abgabenordnung vom 16. Mirz 1976
(BGBL.I S.613) zur Durchfithrung der Zoll- und
Steueraufsicht.

Diese KontrollmaBnahmen sind auch kiinftig
notwendig, wobei ggf. Daten aus den Fahrzeug-
registern benétigt werden.

. Unbeschadet der einzelnen in dem Katalog des
§35 Abs.1 Nr.1 bis 9 festgelegten Zwecke mufl
die Ubermittlung jeweils der Zweckbestimmung
gemaB § 32 Abs. 2, also der Feststellung oder Be-
stimmung (Identifizierung) einer Person in ih-
rer Eigenschaft als Halter oder eines Fahrzeugs
dienen. Die Notwendigkeit entsprechender
Identifizierungen ergibt sich nicht nur bei Le-
benssachverhalten mit unmittelbarem Ver-
kehrsbezug (z. B. verkehrswidriges Fahrverhal-
ten), sondern — wie sich aus den vorstehenden
Ausfiithrungen bereits ergibt — auch in anderen
Fallen, in denen die Haltereigenschaft oder das
Fahrzeug Ankniipfungspunkt fiir Ermittlungen,
Sachverhaltsaufklarungen oder sonstige be-
hordliche Mafinahmen sind.

Dabei kann es um die Eigenschaft als jetziger
wie auch als fritherer Halter eines Fahrzeugs
gehen. Der Identifizierungszweck erstreckt sich
nicht nur auf die Fille der Nutzung des Fahr-
zeugs durch den Halter selbst, sondern auch
durch jede andere Person, die das auf den Hal-
ter zugelassene Fahrzeug fiihrt (z. B. bei Versto-
Ben des Fahrzeugfiihrers im StraBenverkehr).
Der Halter ist Verfiigungsberechtigter und Ver-
antwortlicher fiir das auf ihn zugelassene Fahr-
zeug und dessen Verwendung.

. In § 35 Abs. 2 sind mit aufgenommen — obgleich
es sich im wesentlichen um private Empféanger
handelt — auch die Inhaber von Betriebserlaub-
nissen (Allgemeine Betriebserlaubnisse nach
§ 20 StVZO, EWG-Betriebserlaubnisse und Ein-
zelbetriebserlaubnisse nach §21 StVZO) fir
Fahrzeuge, also vor allem Fahrzeughersteller
und Fahrzeugimporteure. Beriicksichtigt sind
auch Fahrzeughersteller, die nicht Inhaber. ei-
ner Betriebserlaubnis sind, jedoch fiir Ruckruf-
maBnahmen verantwortlich sein kénnen.

- Drucksache 10/4737

Die Inhaber von Betriebserlaubnissen und die
Fahrzeughersteller sind einbezogen, weil sie im
offentlichen Interesse (Verkehrssicherheit) ggf.
RiickrufmaBnahmen — von sich aus oder auf
Empfehlung des Kraftfahrt-Bundesamtes —
durchfiihren, um technische Méngel an bereits
ausgelieferten Fahrzeugen nachtraglich durch
ihre Vertragswerkstidtten beseitigen zu lassen.
Nicht hierunter fallen RiickrufmaBnahmen, die
die Zulassungsstellen selbst nach § 17 StVZO in
eigener Verantwortung auf Veranlassung des
Kraftfahrt-Bundesamtes vornehmen.

Die Versicherer sind hier aufgenommen, weil .
sie im Rahmen der Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung wesentlich mitwirken an der im
offentlichen Interesse bestehenden Begriindung
und Aufrechterhaltung des Versicherungsschut-
zes fiir die Fahrzeuge. Konkretisiert sind die
Ubermittlungen an die Versicherer durch
§8 29a ff. StVZO.

. §35 Abs. 3 stellt klar, daB die Ubermittlung von -

Daten grundsétzlich nur im Rahmen des Regi-
sterzwecks im Sinne von § 32 Abs. 2 zuléssig ist.
Wie bereits zu § 32 Abs. 2 ausgefiihrt, gestattet
der Entwurf in begrenzten Ausnahmefillen je-
doch eine Ubermittlung auch dann, wenn die
Anfrage nicht der Identifizierung einer Person
in ihrer Eigenschaft als Halter oder eines Fahr-
zeugs dient. Eine derartige Nutzung auBerhalb
des eigentlichen Registerzwecks 1at § 35 Abs. 3

- unter bestimmten Voraussetzungen fiir die dort

genannten staatlichen Aufgaben, an deren Er-
fillung ein hohes Allgemeininteresse besteht,
ausnahmsweise zu.

Zur Erfillung dieser gesetzlichen Aufgaben
sind die zustédndigen Behirden in Einzelfillen
auf Auskiinfte aus den Fahrzeugregistern ange-
wiesen, um die Anschrift von solchen Personen
zu ermitteln, deren Aufenthalt sonst nicht, nicht
rechtzeitig oder nur mit unverhéltnismaBigem
Aufwand festgestellt werden kann. Das Ermitt-
lungsersuchen darf also nur als letztes Mittel
eingesetzt werden. Es muB} unerléBlich sein, um
die staatlichen Aufgaben zu erfiillen.

Mit diesen restriktiven Zulassigkeitsvorausset-
zungen wird ausgeschlossen, daB insbesondere
der zentrale Datenbestand des Kraftfahrt-Bun-
desamtes von einer beliebigen Zahl von Behor- .
den fiir beliebige Verwaltungszwecke als zen-
trales Melderegister genutzt wird.

Der Ausnahmecharakter der Vorschrift mit ih-

ren einschriankenden Kriterien 148t nur eine re-

lativ geringe Zahl von Ubermittlungsfillen zu.
Um nachtréglich die Einhaltung der Zuldssig-
keitsvoraussetzungen von erfolgten Ubermitt-
lungen priifen zu konnen, hat die ersuchende
Behorde Aufzeichnungen {iiber das Ersuchen
mit einem Hinweis auf dessen AnlaB zu fiihren.
Diese Aufzeichnungen diirfen grundsétzlich nur
fir diese Kontrollzwecke verwertet werden und

-sind befristet aufzubewahren (§ 35 Abs.3 Sat-

ze 2 bis 4). Wegen der geringen Zahl der Falle ist
der hiermit verbundene zusétzliche Verwal-
tungsaufwand vertretbar.
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Als staatliche Aufgaben mit herausragendem
Allgemeininterésse nennt der Entwurf in §35
Abs.3 Nr.1 Buchstaben a bis ¢ Aufgaben der
inneren Sicherheit, und zwar

— Strafverfolgung und Strafvollstreckung,

— Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Ge-
fahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und

— Aufgaben der Verfassungsschutzbehorden,
des Militarischen Abschirmdienstes und des
Bundesnachrichtendienstes, soweit Anhalts-
punkte fiir eine sicherheitsgefdhrdende oder
geheimdienstliche Tatigkeit oder eine Be-
strebung vorliegen, die auf Gewaltanwen-
dung gerichtet ist.

Sind etwa FahndungsmaBinahmen gegen
fliichtige Straftater oder entwichene Strafge-
fangene trotz intensiver Bemithungen nicht
weiter gekommen, kann die aufgrund der
Anfrage beim Kraftfahrt-Bundesamt mitge-
teilte Anschrift méglicherweise zur Ermitt-
lung des Aufenthalts des Betroffenen fiih-
ren.

Entsprechendes gilt z. B. bei Eingang einer

Warnmeldung zu einer namentlich bekann-.

ten Person, fiir die polizeiliche SchutzmaB-
nahmen getroffen werden miissen, ochne daf3
ihr Aufenthaltsort bekannt ist.

Bei Ermittlungen im nachrichtendienstli-

chen Bereich konnen sich vergleichbare
Fallkonstellationen ergeben (z. B. Hinweise
. auf eine spionageverdachtigte Person).

Ein zweiter Aufgabenkomplex ist in §35
Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe d aufgefiihrt.

Die Finanzbehorden sind nach § 85 der Ab-
gabenordnung verpflichtet, die Steuern nach
Mafgabe der Gesetze gleichmifig festzuset-
zen und zu erheben. Inshesondere haben sie
sicherzustellen, da Steuern nicht verkiirzt,
zu Unrecht erhoben oder Steuererstattungen
und Steuervergiitungen nicht zu Unrecht ge-
wihrt oder versagt werden. Insofern sind die

Finanzbehorden in Einzelfdllen darauf ange-
wiesen, durch Auskiinfte aus den Fahrzeug-
registern den Aufenthalt von soichen Perso-
nen zu ermitteln, die sich, wie z. B. Schwarz-
arbeiterkolonnen oder illegale Arbeitneh-
merverleiher, durch stindigen Ortswechsel
ihren : z.T. erheblichen steuerlichen Ver-
pflichtungen entziehen.

Die Regelung lehnt sich an die Vorschrift des
§ 71 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch an,
die eine Offenbarung bestimmter, hier ver-
gleichbarer Daten, die dem Sozialgeheimnis un-
terliegen, an die Finanzbehorden zulédfit. Sie be-
schrankt die Auskunfsterteilung auf die Félle
des § 93 der Abgabenordnung. Diese Vorschrift
148t Ersuchen im Einzelfall nur unter der Vor-
aussetzung zu, daf3 die Sachverhaltsaufklarung
durch den Steuerpflichtigen selbst nicht zum
Ziele fiihrt oder keinen Erfolg verspricht. Die
auf Auskunftsersuchen hin iibermittelten Daten
unterliegen bei der Finanzverwaltung dem
Steuergeheimnis.

10.

11,

Die vorgesehene Regelung greift nicht ein,
wenn § 93 der Abgabenordnung nur mittelbar
anwendbar ist. Eine Auskunftserteilung auf:
Grund dieser Vorschrift ist deshalb in den Fal-
len nicht zuldssig, in denen die Abgabenord-
nung durch ein anderes Gesetz fiir entspre-
chend anwendbar erkliart worden ist oder in de-
nen die Finanzbehdrden anderen Beho6rden
Amtshilfe leisten.

. Die Vorschrift des §35 Abs.4 regelt den sog.

Fahndungsabgleich. . Die Vorschrift sieht vor,
daB das Bundeskriminalamt (BKA) als Zentral-
stelle des polizeilichen Informationssystems
INPOL turnusmiafBig dem Kraftfahrt-Bundes-
amt (KBA) eine Teilmenge des INPOL-Fahn-
dungsbestandes (nur Ausschreibung zur Fest-
nahme aufgrund eines Haftbefehls, also insbe-
sondere ohne die Bestinde der Ausschreibung
zur Aufenthaltsermittlung und ‘der Ausschrei-
bung zur polizeilichen Beobachtung) auf Ma-
gnetband zum Abgleich iibersendet. Die Ergeb-
nisse des Abgleichs werden dem BKA {ibermit-
telt.

Die Anzahl der fiir solche Fahndungsabgleiche
in Frage kommenden Fahndungsnotierungen
belauft sich nach dem Stand vom 1. Januar 1986
auf 64592 (davon 31997 Strafverfolgung und
32 595 Strafvollstreckung).

Datenschutzrechtliche Bedenken, die Halterda—
tei des KBA in die Fahndungsarbeit der Polizei
einzubeziehen, bestehen nicht, da die Belange
der mit Haftbefehl zur Festnahme gesuchten
Personen hinter dem Allgemeininteresse an ei-
ner wirksamen Strafverfolgung zuriicktreten
miissen. Vielfach liegen in diesen Féllen sogar
die Voraussetzungen fiir einen Steckbrief gem.
§ 131 StPO vor.

Absatz 5 enthilt eine Aufzédhlung von Fahrzeug-
daten und Halterdaten, die im Rahmen von § 35
auch ohne Ersuchen regelmiaBig iibermittelt
werden diirfen. Diese regelmiBigen Ubermitt-
lungen sind im ibrigen notwendig zur Erfullung
der in § 32 Abs. 1 genannten Aufgaben. Ihre Er-
wihnung in § 35 Abs. 5 ist Basis fiir die Erméch-
tigungsgrundlage von § 46 Abs.1 Nr. 3 und spé-
tere hierauf beruhende Vorschriften.

Absatz 6 legt fiir das KBA als iibermittelnde Be-
horde die generelle Verpflichtung fest, auch
iiber samtliche ,konventionellen* Ubermittlun-
gen (nach §§ 35, 37 bis 40) bestimmte Aufzeich-
nungen zu fiilhren, um eine wirksame daten-
schutzrechtliche Kontrolle zu ermdglichen. Eine
solche Protokollierungspflicht erscheint ange- -
sichts der besonders hohen Zahl der Ubermitt-
lungen (z. Z. taglich ca. 90 000) aus einem zentra-
len Register notwendig.

Zu § 36

1.

§ 36 regelt die Ubermittlung von Daten durch Ab-
ruf im automatisierten Verfahren (,,on-lme“) aus
dem Zentralen Fahrzeugregister.
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Die Zugriffsméglichkeit auf den gesamten Da-
tenbestand, obwohl der Empfénger fiir seine Auf-
gabenerfiillung jeweils nur einige ‘Einzeldaten
bendtigt, bringt besondere Gefahrdungen fir die

informationelle Selbstbestimmung mit sich. Des-

halb 148t der Entwurf den Direktabruf nur in
besonders begrenzten Ausnahmefallen zu.

Der Abruf im automatisierten Verfahren soll nur
erlaubt sein

— flir wichtige und konkret  beschriebene
Zwecke,

— fiir einige bestimmte genau bezeichnete Be-
hérden (die Nachrichtendienste erhalten nach
dem Entwurf in keinem-Fall eine Abrufbe-
rechtigung),

— bei Eilbediirftigkeit der Ubermittlungen oder
wegen der hohen Zahl kurzfristig zu beant-
wortender Anfragen.

AuBerdem miissen bei jedem einzelnen Abruf die
abgefragten Daten zur Aufgabenerfiillung je-
weils erforderlich sein.

- Die Datenempfinger und die Ubermittlungs-
zwecke sind im Gesetz selbst abschliefend fest-
gelegt. :

. Der Abruf im automatisierten Verfahren fiir die
Zulassungsstellen (§36 Abs.1 Satz 1) dient der
ziigigen Durchfiihrung des Zulassungsverfah-
rens im Interesse des Fahrzeughalters. Fir die
Zulassungsstellen ist die Fahrzeugzulassung ein
,2Massengeschaft“. Im Jahr 1983 waren bei den
ca. 350 Zulasssungstellen im gesamten Bundes-
gebiet etwa 16 Millionen Bearbeitungfille im
Rahmen des Zulassungsverfahrens zu verzeich-
nen, also pro Arbeitstag ca. 53 000 Falle.

Es kommt nicht selten vor, dal die vom Fahr-
zeughalter beantragte Zulassung nicht chne wei-
teres durchgefiihrt werden kann, weil noch of-
fene Fragen oder Unstimmigkeiten zu kléren
sind oder weil noch fehlende Angaben beige-
bracht werden miissen. In einer Reihe von sol-
chen Fillen ist dies entweder durch Anfrage
beim Zentralen Fahrzeugregister des Kraftfahrt-
Bundesamtes oder bei einer anderen Zulassungs-
stelle (meistens bei der Zulassungsstelle, bei der
das betreffende Fahrzeug vorher zugelassen
war) zu kléren. Erfolgen bei diesen Behdrden An-
frage und Beantwortung im Postweg oder durch
Fernschreiben, vergehen notwendigerweise meh-
rere Tage, bis die Zulassung fiir den Fahrzeug-
halter, der solange warten muB, durchgefiihrt
werden kann. Insbesondere fiir Nutzfahrzeuge
bedeutet jeder Tag, an dem das Fahrzeug wegen
noch nicht erfolgter Zulassung nicht einsetzbar
ist, einen Verlust.

Mit Hilfe des Abrufs im automatisierten Verfah-
ren konnen die notwendigen Klérungen durch
Abruf aus dem Zentralen Fahrzeugregister in
kiirzester Zeit herbeigefiihrt werden. Die Zulas-
sungsstelle braucht die Bearbeitung des Zulas-
sungsvorganges nicht zu unterbrechen. Vielmehr
kann der Halter die Zulassung seines Fahrzeugs
sofort, d. h. noch am gleichen Tag, erhalten. Dem
Halter bleiben hierdurch zusatzliche Wege und

Wartezeiten erspart. Aullerdem wird durch die-
ses Verfahren der Verwaltungsaufwand bei Zu-
lassungsstelle und Kraftfahrt-Bundesamt redu-
ziert. .

Deshalb bietet sich im Interesse einer biirger-
freundlichen Verwaltung und einer rationellen
Erledigung der Verwaltungstatigkeit der Abruf
im automatisierten Verfahren gerade bei der
Fahrzeugzulassung als optimale Mdglichkeit an.

~ Dieses Verfahren ist fiir die Zulassungsstelle un-

verzichtbar.

. weitere Abrufberechtigte sind die Polizeidienst-

stellen des Bundes und der Lander sowie die
Zolldienststellen, soweit sie grenzpolizeiliche
Aufgaben wahrnehmen.

. a) Diein § 36 Abs.2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a vor-

gesehene on-line-Berechtigung ist erforder-
lich fiir die Aufgabenerfiillung im Rahmen
von ,ZEVIS“. Insoweit wird auch auf die Be-
griindung zu Nummer 2 des Allgemeinen Teils
verwiesen. Es handelt sich um die Durchfiih-
rung der Verkehrskontrollen im Sinne von
§36 Abs.5 StraBenverkehrs-Ordnung. Die
Kontrollen erstrecken sich auf die nach den
Verkehrsvorschriften mitzufiihrenden Pa-
piere und auf den Zustand, die Ausriistung
und.die Beladung der Fahrzeuge. Solche Kon-
trollen miissen im Interesse des Verkehrsab-
laufs und auch der betroffenen Kraftfahrer
ziigig abgewickelt werden. Hierbei auftre-
tende Fragen und Zweifel kénnen an Ort und
Stelle durch Abruf der erforderlichen Daten
geklart werden. :

b) Bei der Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten (§36 Abs.2 Satzl Nr.1
Buchstabe b) geht es um die Erledigung einer
Vielzahl von Verfahren. Die Eilbediirftigkeit
ergibt sich hier aus der ralativ kurzen Verfol-
gungsverjdhrung von 3 Monaten (§26 Abs.3
StVG), die fiir die Ordnungswidrigkeiten nach
§ 24 StVG (das ist die groBe Masse der Verfah-
ren) maBgebend ist.

¢) Eine sofortige Kldrung durch das Instrument
‘des on-line-Abrufs ist ferner in wichtigen Fél-
len der - Strafverfolgung, der Strafvollstrek-
kung und der Gefahrenabwehr unerldfilich
(§ 36 Abs.2 Satz 1 Nr.1 Buchstaben ¢ und d).
Es ist offenkundig, daB in diesen Bereichen
h&aufig ein schnelles Handeln der Polizei er-
forderlich ist. Ohne die dafiir benétigten Infor-
mationen (Halterpersonalien oder Kfz-Kenn-
zeichen) ist der Polizei ein rechtzeitiges Ein-
schreiten vielfach nicht méglich, insbesondere
kann sie auch erfolgversprechende Fahn-
dungsmafinahmen nicht unverziiglich einlei-
ten. Eine Ubermittlung der erforderlichen In-
formationen auf konventionellem Wege kame
oft viel zu spit. Im tibrigen wird auf die Be-
griindung von Nummer 2 des Allgemeinen
Teils und von Nummer 5 zu § 35 (Abs. 1 Nr. 2,3
und 4) verwiesen.

4. Durch § 36 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 wird den Zollfahn-

. dungsdienststellen die on-line-Befugnis fir die
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Verfolgung von Zoll- und Wirtschaftsstraftaten
gewdahrt. ’

Der Zollfahndungsdienst (16 Zollfahndungséam-
ter, 19 Zollfahndungszweigstellen und das Zoll-
kriminalinstitut) benétigt in einer sehr groSen
Zahl von Fiallen stdndig die nach § 33 Abs. 1 ge-
speicherten Daten. Eine Beschrankung des Ab-
rufs im automatisierten Verfahren nur auf das
Zollkriminalinstitut wiirde zu einem nicht ver-
tretbaren Verwaltungsaufwand fiihren. Die Er-
kenntnisgewinnung der Zoilfahndungséamter nur
iiber das Zollkriminalinstitut wire auch zu zeit-
aufwendig. Bei vielen Ermittlungen kommt es
auf schnellverfiigbare Erkenntnisse an. Der in-
ternationale GroB8schmuggel von Rauschgift,
Waffen, Zigaretten, Alkohol, Fleisch usw., der
nicht zuletzt auch zu erheblichen Steuerausfillen
fithrt, wird mit Kraftfahrzeugen durchgefiihrt.
Bei den Ermittlungen werden laufend Erkennt-
nisse iiber Kraftfahrzeuge und/oder Halter beno-
tigt. Der Bestimmung und Zuordnung von Kraft-
fahrzeugen kommt nach den Erfahrungen des
Zollfahndungsdienstes eine herausragende Be-
deutung bei der Kriminalitatsbekampfung zu.

Die Nutzung der Daten aus den Fahrzeugregi-
stern’ist fiir die sachgerechte Aufgabenerfiillung
des Zollfahndungsdienstes unverzichtbar. Es be-

darf einer on-line-Berechtigung aller Zollfahn- |

dungsdienststellen.

. Nach § 36 Abs.3 wird die Méglichkeit erdffnet,

das Fahrzeugregister auch im Rahmen des § 35
Abs. 3 fiir Fille aulerhalb des eigentlichen Regi-
sterzwecks (§ 32 Abs. 2) durch unmittelbaren Ab-

ruf im automatisierten Verfahren zu nutzen. Die
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vielfach gegebene Eilbediirftigkeit erfordert es,
daB die benétigten Informationen den berechtig-
ten Behorden (Polizei- und Zollfahndungsdienst-
stellen) ohne Zeitverlust zur Verfiigung stehen.

Die Beschriankung der Zugriffsberechtigung auf -

die Erfiillung der in § 35 Abs. 3 genannten, wichti-
gen staatlichen Aufgaben mit herausragendem
Allgemeininteresse rechtfertigt dies. Auf Num-
mer 8 der Begriindung zu § 35 und die nachste-
hende Begriindung zu Nummer 6 wird im iibri-
gen Bezug genommen.

. § 36 Abs. 4 befait sich mit der Art und Weise, in

der der on-line-Abruf vorgenommen werden
muB. Der Abruf ist generell nur zuldssig. unter
Verwendung (Eingabe) von Fahrzeugdaten (d. h.
in der Regel des Kennzeichens, Teilen des Kenn-
zeichens oder der Fahrzeug-Identifizierungs-
nummer sowie eventuell zusédtzlich des Fahr-
zeugherstellers). Dies entspricht dem Charakter
des Registers als Fahrzeugregister, bei dem Aus-
gangspunkt der Speicherung das einzelne Fahr-
zeug ist.

In der Praxis ist somit auch bei Abruf im auto-
matisierten Verfahren AnlaB der Anfrage iiber-
wiegend ein Fahrzeug, das auffillig geworden ist.
Mit dem Kennzeichen oder der Fahrzeug-Identi-
fizierungsnummer werden aus dem Register der
dazugehorige Halter sowie ggf. weitere Fahr-
zeugdaten erfragt.

Andererseits gibt es Fallkonstellationen, in de-
nen eine Behérde feststellen mufl, ob und ggf. -
welche Fahrzeuge einer namentlich bekannten
Person als Halter zuzuordnen sind. Dies gilt auch
fiir die Aufgabenerfiillung der Polizei und der
Zollfahndung. Wahrend diesem Informationsbe-
diirfnis bei anderen Verwaltungsbehérden regel-
magig in konventioneller Weise entsprochen
werden kann, ist es fiir die sachgerechte Erfiil-
lung der Aufgaben der Polizei und der Zollfahn-
dung wegen der vielfach gegebenen Eilbediirftig-
keit unerlagllich, daB die genannten Informatio-
nen bei Bedarf unverziiglich zur Verfiigung ste-
hen,

Die Bestimmung sieht daher ausnahmsweise
vor, daB kiinftig die Polizei- und die Zollfahn-
dungsdienststellen zur Erfiillung ihrer in § 36
Abs.2 Nr. 1 Buchstaben ¢ und d und Nr.2 sowie
§ 36 ‘Abs. 3 genannten Aufgaben auch den Abruf

.unter Verwendung der Personalien eines be-

kannten oder vermeintlichen Halters durchfiih-
ren konnen (also: Eingabe der Personalien, Aus-
gabe der Fahrzeugdaten einschlieBlich Halteran-
schrift). Damit schafft § 36 Abs.4 die Grundlage
fiir die sog. on-line-*P-Anfrage im Rahmen von
ZEVIS, die bisher nicht verwirklicht ist.

Dabei ist hervorzuheben, daB} die on-line-*P-An-
frage in der iiberwiegenden Zahl der Fille im

" Rahmen des Registerzwecks, also zur Identifizie-

rung von Haltern und Fahrzeugen, durchgefiihrt
werden wird. Sie kann fiir straflenverkehrliche
Belange von Bedeutung sein (z. B. bei einer Un-
fallflucht ist nicht das Kennzeichen des Fahr-
zeugs, sondern etwa durch Beschriftung auf dem
Fahrzeug der Name des Halters bekannt). Auch
bei der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr
wird die Polizei und der Zollfahndungsdienst die
on-line-*P-Anfrage in der Mehrzahl der Falle im
Rahmen des Registerzwecks nutzen. Es geht in-
sofern um die Beantwortung der wichtigen Fra-
gestellung: Hat die namentlich bekannte Person
ein Fahrzeug, das Ankniipfungspunkt fiir weitere
MaBnahmen ist? Daneben sind jedoch Fallkate-
gorien denkbar, bei denen es auBerhalb des Regi-
sterzwecks letztlich um die Anschriftenermitt-
lung geht, also um Félle, in denen die Kfz-Halter-
eigenschaft nicht im Vordergrund steht, die voll-
stindigen Halterdaten einschlieBlich der An-
schrift aber wertvolle Anhaltspunkte fiir Mal-
nahmen der Polizei oder der Zolifahndung bei
den genannten Aufgaben geben kénnen.

Fiir die Polizei und die Zollfahndung sind Zweck
und Notwendigkeit der on-line-*P-Anfrage im we-
sentlichen zusammenfassend wie folgt zu be-
grinden: -

Neben den Fallen der Verkehrsdelikte ist der Ab-
ruf unter Verwendung der Personalien eines be-
stimmten oder vermeintlichen Halters fiir die ge-
nannte Aufgabenerfiillung dieser Behorden von
Bedeutung, weil es bei den Ermittlungen oft ent-
scheidend darauf ankommt, ob der Tater als Hal-
ter von Fahrzeugen in Frage kommt, die Tatmit-
tel, Tatbeute, Transportmittel, Aufbewahrungsort
oder Spurentréger séin kénnen. Handelt es sich
z.B. um einen fliichtigen Straftiter, so kénnen
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die gespeicherten Daten wertvolle Anhalts-
punkte fiir die Fahndung geben (z. B. — aufler
der Anschrift — Geburtstag, Geburtsort, Tatsa-
.che einer Fahrzeugzulassung an einem bestimm-
ten Tag, an einem bestimmten Ort, bei einer be-
stimmten Zulassungsstelle als Hinweis auf einen
fritheren oder jetzigen Aufenthaltsort). Das glei-
che gilt fiir die sachgerechte Durchfiihrung son-
stiger kriminaltaktischer und strafprozessualer
MaBnahmen. Zu nennen sind auch die Vorberei-
" tungen fiir Festnahmen und Durchsuchungen.
Ein entscheidender Gesichtspunkt ist dabei, daf8
die benétigten Informationen unverziiglich, d.h.
zeitgerecht zur Verfiigung stehen. Dies wire bei

einer konventionellen Auskunft nicht gewahrlei- |

stet.

Auch fiir MaBnahmen der Gefahrenabwehr ist
die on-line-*P-Anfrage mitunter zur Abwehr er-
heblicher Gefahren notwendig, etwa bei’

— Unterbindung einer Trunkenheitsfahrt,

— Fahndung nach entwichenen gewalttitigen
Strafgefangenen usw.

Auch nach liberwiegender Auffassung der Innen-
minister/-senatoren der Lénder ist die Schaffung
der on-line-*P-Anfrage fiir die Polizei in allen
Straftatenbereichen und im Bereich der Gefah-
renabwehr von erheblicher Bedeutung.

. Nach § 36 Abs.5 Nr. 1 und 2 sind bei der Einrich-
tung des Abrufverfahrens im automatisierten
Verfahren die Art der zum Abruf bereitgehalte-
nen Daten und die MaSinahmen zur Sicherung
gegen Miflbrauch vorher festzulegen. Art und
Umfang dieser Festlegungen im einzelnen wer-
den durch Rechtsverordnung nach §46 Abs.1
Nr.4 bestimmt. Auflerdem mu8 nach § 36 Abs.5
‘Nr.3 die Kontrolle der Zuldssigkeit der Abrufe
im Sinne von § 36 Abs. 6 gewahrleistet sein.

8. §36 Abs.6 und 7 enthilt Vorschriften iiber ‘die

Protokollierung der Abrufe. Die Protokollierung
dient der nachtriglichen Uberpriifung, ob die Ab-
rufe zuldssig waren. Die Protokollierung nach
Absatz 6 ist im Gesetz selbst abschlieBend gere-
gelt, wéhrend Einzelheiten der Auswahlprotokol-
lierung nach Absatz7 der Rechtsverordnung
iiberlassen werden.

. In § 36 Abs. 8 wird die , Einsicht in das Reg1ster“
behandelt. Damit wird eine besondere Rechts-
grundlage geschaffen fiir die Fille, in denen die
Polizei oder die Zollfahndungsdmter wéahrend
der Nachtzeit oder am Wochenende Einsicht in
die Ortlichen Fahrzeugregister der Zulassungs-
stellen nehmen miissen, um sich in eilbedtirfti-
gen Fiallen die notwendigen Informationen fiir
ihre Aufgabenerfiillung zu verschaffen.

Auch hier wird der gesamte betreffende Daten-
bestand, wenn auch in konventioneller Weise,
dem Empféanger (zur Einsicht) zur Verfiigung ge-
stellt. Die Zuldssigkeit dieses Verfahrens wird
deshalb ebenfalls im Gesetz selbst moglichst
konkret festgelegt.

Die Einsicht ist auf das ortliche Fahrzeugregister

beschrankt, weil beim Zentralen Fahrzeugregi-
ster des Kraftfahrt-Bundesamtes die Abrufmoég-

lichkeit im automatisierten Verfahren besteht.
Gleichwohl wird die Regelung des § 36 Abs. 8 fiir
erforderlich gehalten, weil — zumindest solange
nicht samtliche Zulassungsstellen ihre Daten im
automatisierten Verfahren beim Zentralen Fahr-
zeugregister anliefern konnen — zeitliche Diffe-
renzen zwischen der Erhebung der Daten bei der
Zulassungsstelle und der Speicherung beim
Kraftfahrt-Bundesamt bestehen. Das Einsichts-
recht ist jedoch nur beziiglich der 6rtlichen Regi-
ster vorgesehen, die nicht im automatisierten
Verfahren gefiihrt werden, da bei Einfihrung der
Automatisierung bei den Zulassungsstellen kon-
ventionelle Register, in die Einsicht genommen
werden konnte; wegfallen diirften.

§ 36 Abs. 8 Satz 2 schreibt schlielich Protokollie-
rungsmaBnahmen vor, um Kontrollméglichkei-
ten fir dieses Verfahren zu schaffen.

Zu § 37

§ 37 ist eine Sondervorschrift fiir die Ubermittlung
von Fahrzeugdaten und Halterdaten zur Erfiillung
von Verpflichtungen aus multilateralen oder bilate-
ralen Vereinbarungen mit anderen Staaten oder
zur Durchfiihrung von Rechtsakten der Européi-
schen Gemeinschaften.

Kraftfahrzeugverkehr spielt sich heute weitgehend
auch im internationalen Rahmen ab. Deshalb sehen
die einschldgigen multilateralen internationalen
Straenverkehrsabkommen auch Pflichten iiber die
Amtshilfe zur Erteilung von Auskiinften iiber die
Halter von Fahrzeugen vor, die in Unfélle oder Ver-
kehrszuwiderhandlungen verwickelt sind.

Eine solche Verpflichtung findet sich in Artikel 10.
des Internationalen Ubereinkommens iiber den
Kraftfahrzeugverkehr vom 24. April 1926 (RGBl .
1930 II S. 1233).

Eine dhnliche Verpflichtung enthélt auch Artikel 3
Abs. 8 des Ubereinkommens iiber den StraBenver-
kehr vom 8. November 1968 (BGBL. 1977 II S. 811).

AuBlerdem ist einschlégig das Européische Uberein-
kommen iiber die Erlangung von Auskiinften und
Beweisen in Verwaltungssachen im Ausland vom
15. Marz 1978 (BGBL 1981 II S. 533, 550).. :

In §37 Abs.1 wird auBerdem die rechtliche Basis
geschaffen, damit auch bilaterale Vereinbarungen
und Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaften
durchgefiihrt werden kénnen.

Als Dbilaterale Vereinbarung ist Artikel3 des
deutsch-schweizerischen Vertrages iiber die Scha-
dendeckung bei Verkehrsunfillen (BGBIL. 1971 II
S.91) zu erwdhnen.

An EG-Vorschriften ist Artikel 5 der EG-Ratsrichtli-
nie 72/166/EWG vom 24. April 1972 betreffend die
Harmonisierung der Vorschriften iiber die Kfz-
Haftpflichtversicherung und die Kontrolle der Ver-
sicherungspflicht (Amtsblatt EG Nr. L 103 vom
2. Mai 1972) zu nennen.
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Empféanger der Daten miissen nicht unbedingt Be-
- horden sein; es konnen auch private Empfénger im
Ausland in Betracht kommen. Ausléndischen Emp-
fangern wird dabei keine Vorzugsstellung gegen-
iiber anderen Empféingern eingerdumt werden.

Weitere Voraussetzung ist die doppelte Zweckbin-
dung (vgl. Nr. 5 der Begriindung zu § 35), die in § 37
- Abs. 1 verankert ist.

§ 37 Abs. 2 und 3 entspricht § 11 Abs. 5 Sitze 2 und 3
BDSG in der Fassung von Artikel1 Nr.13 dieses
Gesetzentwurfs.

Die in § 37 Abs.4 vorgesehene Unterrichtung der
Betroffenen dient der Transparenz der Datentliber-
mittlungen. Diese Regelung lehnt sich an § 11 Abs. 5
i. V. m. Abs. 2 BDSG in der Fassung dieses Entwurfs
(Artikel 1 Nr. 13) an.

Zu §38
1. § 38 regelt die Ubermittlung der Fahrzeugdaten

und der Halterdaten fiir wissenschaftliche, stati--
stische und verkehrsplanerische Zwecke sowie |

fir die Vorbereitung von Rechts- und allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften. Es handelt sich um
eine eigenstiandige Regelung, die den besonderen
Belangen dieser Art der Nutzung wie auch den
besonderen datenschutzrechtlichen Bedingun-
gen, unter denen diese Nutzung stattfinden soll,
entspricht.

Die Bedeutung des Straflenverkehrs. und der
MafBinahmen in diesem Bereich (insbesondere tiir
die Bekdampfung von Verkehrsunfillen) sowie ra-
sche Entwicklungen im Straflenverkehr und im
Kraftfahrzeugbereich fordern stets auch neue ge-

. setzgeberische, administrative und sonstige MaS8-
nahmen. Diese beruhen nicht selten auf wissen-
schaftlichen und planerischen Vorhaben sowie
auf statistischen Untersuchungen. Deshalb miis-
sen die erforderlichen Daten der Registér auch
hierfiir vorgehalten werden.

Nicht jede Statistik (sondern nur die auf Rechts-
vorschriften beruhende) und nicht jede Ver-
kehrsplanung (sondern nur die im offentlichen
Interesse liegende) fallen unter § 38.

2. Soweit moglich, sollen anonymisierte Daten fiir
die dort genannten Vorhaben genutzt werden.
Nur dann, wenn die Durchfiihrung der Vorhaben
mit anonymisierten Daten nicht oder nur mit un-
verhéltnisméBig hohem Aufwand méglich ist, sol-
len unter den Voraussetzungen nach Satz 1 nicht
anonymisierte (personenbezogene) Daten zur
Verfiigung stehen. '

3. Unberiihrt bleibt selbstverstandlich, dal anony-
misierte Daten auch fiir alle sonstigen denkba-
ren Vorhaben zur Verfiigung stehen, also auch
fiir Statistiken, die nicht auf Gesetzen oder
Rechtsverordnungen beruhen, sowie fiir sonstige
Planungen (z. B. ohne Verkehrsbezug).

4. §38 Sitze 2 und 3 sehen flankierende MaBnah-
men im Interesse des Schutzes der Daten der
Betroffenen vor. ’
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Zu § 39

1. Die Vorschrift des § 39 Abs. 1 regelt die Ubermitt-
lung von Daten fiir die Verfolgung von verkehrs-
bezogenen Anspriichen, insbesondere Schadens-
ersatzanspriichen aus Verkehrsunfillen (einfa-
che Registerauskunft). Es handelt sich um eine
der haufigsten Formen der Registerauskunft, die
von groBler praktischer Bedeutung ist. Die
Griinde hierfiir liegen in der Vielzahl der tégli-
chen Unfille, Schiaden und Verstife im heutigen
StraBenverkehr. Die entsprechenden Auskiinfte
an die geschiddigten und verletzten Anspruchstel-
ler miissen schnell und zuverléssig erteilt wer-
den. Wie bereits heute nach §26 Abs.5 StVZO
mufl die ,Darlegung” der Griinde fiir das Aus-
kunftsbegehren geniigen. Eine Glaubhaftma-

- chung mit der damit verbundenen Priifung durch
die Zulassungsstelle oder durch das Kraftfahrt-
Bundesamt wiirde zu einem unverhiltnisma8ig
hohen und nicht mehr vertretbaren Aufwand bei
diesen Behorden fiihren.

Im iibrigen ist nach Absatz 1 die Auskunft auf
relativ wenige, aber unbedingt notwendige Daten
beschréankt, ndmlich auf

— Namen (Nummer 1 bis 3),
— Anschrift (Nummer 4),

— Art, Hersteller und Typ des Fahrzeugs (Num-
mer 5),

— die notwendigen Haftpflichtversicherungsda-
ten (Nummer 6 bis 9),

— Zeitpunkt der Zulassung (Nummer 10).

Auskiinfte iiber Ordéns- und Kiinstlernamen .
sind deshalb notwendig, weil nicht selten die be-
treffenden Halter ihre Fahrzeuge auch unter ih-
ren Ordens- oder Kiinstlernamen zulassen.

Unter ,,Art des Fahrzeugs"” ist — wie schon bis-
lang — die Einteilung in die acht Hauptgruppen
nach Nummer 2 der Anlage VIII StVZO zu ver-
stehen (Kraftriader, Pkw, Busse, Lkw, Zugmaschi-
nen, selbstfahrende Arbeitsmaschinen, Anhéan-
ger, sonstige Kraftfahrzeuge).

Auflerdem mufl der Antragsteller, der die Aus-
kunft begehrt, das Kennzeichen oder die Fahr-
zeug-Identifizierungsnummer fiir das betref-
fende Fahrzeug angeben, iiber dessen Halter die
Auskunft erbeten wird.

Empfanger der Daten kénnen auch Haftpflicht-
versicherer oder die Verkehrsopferhilfe sein;
hierauf bezieht sich die Fassung ,zur Befriedi-
gung oder Abwehr” von Anspriichen.

Kennzeichen und Fahrzeug-Identifizierungs-
nummern sind im iibrigen keine anonymisierten
Daten (vgl § 44). Sie kénnen also nicht ochne wei-
teres aus dem Fahrzeugregister erfragt werden.
Wegen ihrer Bedeutung ist die einfache Register-
auskunft im StraBenverkehrsgesetz selbst gere-
gelt.

2. § 39 Abs. 2 148t die Ubermittlung weiterer Daten
zur Durchsetzung von - verkehrsbezogenen
Rechtsanspriichen zu, und zwar unter den dort
genannten schweren Voraussetzungen. Aller-
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dings muf hier auch die Anfrage nicht nur mit
Kennzeichen oder Fahrzeug-ldentifizierungs-
nummer, sondern auch mit den Personalien des
Halters moglich sein.

. Unter weiter erschwerten Voraussetzungen und
Bedingungen stehen Namen und Anschrift des
Halters auch zur Durchsetzung von nicht ver-
kehrsbezogenen Anspriichen zur Verfiigung (§ 39
Abs. 3). Es geht hierbei um 6ffentlich-rechtliche
Anspriiche, die in keinem Zusammenhang mit
der Teilnahme am Straenverkehr stehen und
deren Schuldner zufdllig auch Halter eines
Kraftfahrzeugs sein kann. .

Die Bagatell-Klausel (Anspriiche ab 1000 DM)

soll sicherstellen, da8 die Nutzung der Fahrzeug- |

register nur fiir Anspriiche von gewisser Bedeu-
tung in Befracht kommt.

Es muBl sich jedoch um Anspriiche 6ffentlich-
rechtlicher Natur handeln. Nicht erfaBt sind also
verkehrsfremde privatrechtliche Anspriiche. Die
Nutzung des Registers soll insoweit beschrankt
sein auf solche. Anspriiche, an deren Durchset-
zung ein offentliches Interesse besteht.

Der Umfang, in dem jéhrlich die Geltendma-
chung, Sicherung oder Vollstreckung solcher An-
spriiche erforderlich wird, ist als betrachtlich ein-
zuschétzen. Dies zeigt die Tatsache, daB im Jahr
1984 allein bei der Zollverwaltung rd. 691 000
Volistreckungsfille iiber Geldforderungen von
insgesamt rd. 810 Mio. DM anhéngig waren.
Hinzu kommen die Vollstreckungsfille der Deut-
schen Bundespost und der bundesunmittelbaren
Sozialversicherungstrager, die nicht iiber die
Hauptzollamter haben vollstrecken lassen, sowie
die Vollstreckungsfille im Bereich der Léander
und Gemeinden.

Soweit Aufenthaltsermittlungen erforderlich
sind, wird eine Abfrage von Halterdaten beim
Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) allerdings nur in
verhéltnisméBig wenigen Fillen in Betracht
kommen, da in der Regel bereits Anfragen bei
Einwohnermeldedmtern, Krankenkassen, Ar-
beitsamtern und dgl. zum Erfolg fiilhren. Betrof-
fen sind deshalb liberwiegend Fille, in denen die
Schuldner unter Verletzung von  gesetzlichen
Meldepflichten zu Lasten der Allgemeinheit ver-
suchen, sich dem Zugriff ihrer Glaubiger zu ent-
ziechen. Nach den Erfahrungen im Vollstrek-
kungsbereich der Zollverwaltung kénnen sich im
Einzelfall die Forderungen auf 30 000 bis 50 000
DM, in selteneren Fillen auch auf mehr als
100 000 DM belaufen.

Als weitere Beispiele sind zu nennen die Riick-

zahlungsforderungen aus BAF6G-Darlehen (1983
~ ca. 300 Auskunftsersuchen des Bundesverwal-
tungsamtes an das KBA) oder aus Darlehen von
Auslandsvertretungen der  Bundesrepublik
Deutschland an deutsche Staatsbiirger im Aus-
land, um deren Heimreise zu finanzieren.

Nach § 39 Abs. 2 BAF6G werden die nach diesem
Gesetz geleisteten Darlehen durch das Bundes-
verwaltungsamt (BVA) verwaltet und eingezo-
gen. In diesem Rahmen ist das BVA gehalten, bei

Unzustellbarkeit von Schreiben (insbesondere
Feststellungs- und Riickzahlungsbescheide) die
neue Anschrift des Darlehensnehmers zu ermit-
teln. Dabei wird das KBA immer erst dann um
die Ubermittlung von Anschriften gebeten, wenn
die Adressenermittlung bei Einwohnermeldeim-
tern, Amtern fiir Ausbildungsférderung und bei
den Eltern bzw. den Adrefigaranten des Darle-
hensnehmers ergebnislos verlaufen ist.

Bei ca. 33000 unzustellbaren Sendungen im
Jahre 1983 war es in ca. 300 Fallen erforderlich,
ein Auskunftsersuchen an das KBA zu richten;
die Erfolgsquote lag bei ca. 50 v. H. Unter Beriick-
sichtigung einer durchschnittlichen Darlehens-
hohe von ca. 6 500 DM ergibt sich eine Gesamt-
summe von ca. 975 000 DM, deren Einzug ohne
Unterstiitzung durch das KBA fraglich wire."
Diese Betrige werden sich kiinftig durch die Um-
stellung der Forderung nach dem BAFSG auf
Volldarlehen noch wesentlich erh6hen.

An der Einfiihrung der Datenubermlttlungsrege-
lung nach § 39 Abs. 3 besteht somit ein dringen-
des offentliches Interesse, um Einnahmeminde-
rungen von erheblichem Umfang beim Einzug

"von BAF6G-Darlehen weitestgehend auszu-
schlieBen.

4. Die Ubermittlungsvorschrift des § 39 gilt fiir pri-

vate Empfianger wie auch fiir 6ffentliche Stellen.
Im iibrigen kann die Ubermittlung nach §39
auch an Empfinger aulerhalb des Geltungsbe-
reichs des StVG erfolgen.

5. §39 Abs.1 und 2 gewidhrt einen Anspruch auf
Auskunft aus den Fahrzeugregistern. Dieser
Auskunftsanspruch ist — im iibrigen von der
Rechtsprechung bestitigt — bislang in § 26 Abs. 5
und § 29f. Abs. 2 StVZO verankert. Die Verkehrs-
opfer sind angewiesen auf die entsprechenden
Registerauskiinfte, um ihre Schadensersatzan-
spriiche aus Verkehrsunfallen geltend machen
zu kdénnen.

Zu §40

1. Die Zweckbindungen bei der Ubermittlung der
Daten iiber Beruf und Gewerbe nach § 40 Abs. 1
Satz 1 korrespondieren zunachst mit den Zweck-
bindungen, unter denen die Speicherung dieser
Daten nach § 33 Abs. 2 stattfindet, ndamlich fir die
Zwecke der Verteidigung (§ 32 Abs. 1 Nr. 4).

Aufierdem diirfen die einmal vorhandenen Daten
iiber Beruf/Gewerbe des Halters auch fiir
Zwecke der Statistik iibermittelt werden (§40
Abs.1 Satz2), soweit diese Angaben nach §33
Abs. 2 noch gespeichert werden diirfen.

2. Sofern nach § 40 Abs. 2 die Daten iiber die Fahr-
" tenbuchauflagen (§ 33 Abs. 3) iibermittelt werden,
darf die Ubermittlung lediglich fiir MaBnahmen
im Rahmen des Zulassungsverfahrens und der
Uberwachung der Fahrtenbuchauflage oder fiir
die Verfolgung und Ahndung von Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten nach §§ 24 und 24a StVG
“erfolgen.
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3. §40 Abs. 3 enthalt wieder die notwendige nega-
tive Berlin-Klausel beziiglich der Ubermittlung
fiir Zwecke der Verteidigung.

Zu §41

§ 41 befaBt sich mit den Ubermittlungssperren.

1. Die Notwendigkeit von Ubermittlungssperren be-
steht bislang auch schon. Nunmehr erfolgt eine
gesetzliche Normierung.

Die Sperre ist nur aus zwei Griinden zulédssig.
Entweder wird sie von Amts wegen im 6ffentli-
chen Interesse angeordnet (Absatz 1) oder sie er-
folgt zur Wahrung schutzwiirdiger Belange des
betroffenen Fahrzeughalters auf dessen Antrag
(Absatz 2).

Die Rechtsstellung des Betroffenen wird im Fall
von Absatz 2 gestidrkt. Es handelt sich insoweit
auch um eine Schutzvorkehrung zu Gunsten des
Betroffenen im Sinne des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts zum Volkszidhlungsgesetz.

‘Die Sperre hat Wirkung gegeniiber jedermann,

gegen Offentliche wie gegen nicht 6ffentliche
Stellen und Privatpersonen.

2. Im Konfliktsfall mufl eine Giiterabwéagung statt-
finden, die zu einer Aufhebung der Sperre im
Einzelfall fiihren kann (§ 41 Abs. 3). Dies gilt ins-
besondere, wenn die Daten fiir die Verfolgung
einer Straftat oder einer schwerwiegenden Ord-
nungswidrigkeit bendtigt werden.

- Da das Festhalten an der Sperre z. B. die Durch-
fithrung von Strafverfahren erheblich behindern
kann, mufl wegen der Bedeutung letztlich die
Entscheidung der zustédndigen obersten Landes-
behorde eingeholt werden.

3. AuBlerdem muf} trotz angeordneter Sperre die
Verfolgung verkehrsbezogener Rechtsanspriiche
méglich sein (§ 41 Abs. 4). Dies ist auch ohne Auf-
hebung der Sperre denkbar; es kommt lediglich
darauf an, daB die vollstdndige Befnedxgung des
Anspruchs sichergestellt ist.

4. Verfahren und Einzelheiten sind durch Erla von
Vorschriften (§ 46 Abs. 1 Nr. 6) festzulegen.

5. Unberiihrt bleiben Anspriiche des Betroffenen
auf Sperrung seiner Daten nach allgemeinem
Datenschutzrecht (z. B. wegen bestrittener Rich-
tigkeit der Daten nach § 14 Abs.2 BDSG); vgl.
auch § 44, der von der Geltung des allgemeinen
Datenschutzrechts ausgeht, soweit es nicht durch
die vorliegenden bereichsspezifischen Vorschrif-
ten verdriangt wird.

Zu § 42

Diese Vorschrift regelt den Datenvergleich zur Be-
seitigung von Fehlern. Die Gewahrleistung eines
fehlerfreien Datenbestandes ist Aufgabe einer ord-
nungsgeméBen Registerfithrung. : ’

Auflerdem hat der Betroffene aus allgemeinem Da-
tenschutzrecht einen Anspruch auf Berichtigung
fehlerhafter Daten (§ 14 Abs. 1 BDSG).
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Datenvergleiche sind hin und wieder notwendig,
um Unrichtigkeiten und Unstimmigkeiten von Da-
ten zu beseitigen.

Zu §43

Die in den Fahrzeugregistern erfaten Daten sind
zu loschen, sobald sie fiir die in dieser Vorschrift
genannten Zwecke nicht mehr benétigt werden. Es
wird hier auf die gleichen Zwecke abgestellt, die fiir
die Datenspeicherung nach § 32 maBigebend sind.

Die Einzelheiten sind durch Rechtsverordnungen
(§ 46 Abs.1 Nr.7) zu regeln

Zu§M

Die Nutzung anonymisierter Daten ist datenschutz-
rechtlich unbedenklich. Was unter anonymisierten
Daten in den Fahrzeugregistern zu verstehen ist,
wird durch diese Vorschrift ndher bestimmt. Das
Kennzeichen, die Fahrzeug-ldentifizierungsnum-
mer und die Fahrzeugbriefnummer sind personen-
bezogen, weil sie die Zuordnung des Fahrzeugs zu
einer bestimmten Person erméglichen.

Zu § 45

Aufgabe des vorliegenden Gesetzentwurfs kann nur
sein, bereichsspezifische Regelungen unter Beriick-
sichtigung der besonderen Bedingungen der Fahr-
zeugregister zu treffen.

Inhaltlich stehén in § 45 zwei Bestimmungen

— die Vorschriften des Abschnitts V des StVG ge-
hen dem allgemeinen Datenschutzrecht vor,

— soweit keine Verdrangung durch die Vorschrif-
ten des Abschnitts V des StVG erfolgt, gilt das
allgemeine Datenschutzrecht.

Soweit der Entwurf Sonderregelungen enthilt (z. B.
fiir die Dateniibermittlung nach §§ 351f.), treten die
entsprechenden allgemeinen datenschutzrechtli-
chen Ubermxttlungsbestlmmungen (z.B. §§10, 11
BDSG) zuriick.

Soweit keine bereichsspezifischen Bestimmungen
getroffen werden, gilt das allgemeine Datenschutz-
recht. Hierunter fallen die allgemeinen daten-
schutzrechtlichen Grundsidtze und Begriffe (§2
BDSQG), die allgemeinen Datenschutzrechte des Be-
troffenen (z. B. Anspriiche auf Auskunft iiber eigene
Daten, Berichtigung von unrichtigen Daten, §4
BDSG), DatensicherungsmafBinahmen (§6 BDSG),
Zulassigkeit der Datenverarbeitung im Auftrag (§ 8
BDSG), ete.

Zu § 46

§ 46 enthalt die notwendigen Erméachtigungsgrund-
lagen fir den Erlaff von Rechts- und allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zur Ausfullung der Rah-

i menvorschriften dieses Abschnitts.
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Die zu erlassenden allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften diirften vornehmlich Regelungen zu tech-
nischen Normen fiir die Dateniibermittlung (z. B.
DIN-Normen) enthalten.

Zu Artikel 5
Eine Neufassung des Bundesdatenschutzgesetzes

ist wegen des Umfangs der Anderungen erforder-
lich.

Zu Artikel 6

Die Vorschrift enthlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 7

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Geset-
zes. Fiir die Anderungen des Bundesdatenschutzge-
setzes und des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist
die vorgesehene Frist von sechs Monaten fiir das

Inkrafttreten notwendig, um der Praxis die Einstel-
lung auf die umfangreichen und einschneidenden
Anderungen zu erméglichen. Fiir die Regelung des
§10 Abs.3 des Bundesdatenschutzgesetzes ist
hierzu eine Frist von fiinf Jahren erforderlich,

Die Neufassung des Verfassungsschutzgesetzes soll
am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten, urmn
die Tatigkeit des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz moglichst schnell auf die neue verbesserte
Rechtsgrundlage zu stellen. Gleichzeitig tritt das
Gesetz iliber die Zusammenarbeit des Bundes und
der Linder in Angelegenheiten des Verfassungs-
schutzes vom 27. September 1950 auBler Kraft.

Das Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsge-
setzes soll am ersten Tag des auf die Verkiindung
folgenden dritten Kalendermonats in Kraft treten,
um den betroffenen Behdérden Gelegenheit zu ge-
ben, sich auf die neue Rechtslage einzustellen. Ab-
weichend hiervon soll § 46 des StraBenverkehrsge-
setzes, der Erméchtigungen zum Erlafl von Rechts-
verordnungen und allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften enthilt, am Tag nach der Verkiindung in
Kraft treten.
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