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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. Ausschuf)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 10/358 Nr. 22 — '

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Verwendung von
Klarschlamm in der Landwirtschaft

»EG-Dok.-Nr. 9576/82«

A. Problem

Das Aktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaften fiir
den Umweltschutz vom 13.Juni 1977 weist in bezug auf die
Nutzung des landlichen Raumes und die Forstwirtschaft unter
anderem darauf hin, daB3 die Kommission MaBnahmen unter-
suchen und vorschlagen wird, die geeignet sind, die positiven
Einfliisse der Landwirtschaft auf die Umwelt zu verstdrken
und die nachteiligen Wirkungen zu reduzieren.

B. Lésungen

Durch den Vorschlag der EG-Kommission soll diesen Leitli-
nien und Grundsédtzen entsprochen werden. Er sieht daher Re-
gelungen vor zur

— Forderung der Verwendung von Klarschlamm in der Land-
wirtschaft,

— Abwehr von Gefahren fiir den Menschen und seine Umwelt,
die bei der Klarschlamm-Verwendung in der Landwirt-
schaft auftreten,

— Harmonisierung der Bedingungen fiir die Klarschlamm-
Verwendung.

Die BeschluBempfehlung schlieBt sich der Haltung des Bun-
desrates zu dem Richtlinienvorschlag an und unterstiitzt die
Bundesregierung in ihrem Bemiihen,im Rahmen der Verhand-
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lungen auf EG-Ebene die Ubernahme der in der Bundesrepu-
blik Deutschland geltenden Rechtslage sowie ein einheitliches
Verfahren zu erreichen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschufl

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/5211

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen:

Der Deutsche Bundestag schliefit sich den Ausfiihrungen und Forderungen im
BeschluB3 des Bundesrates vom 17. Dezember 1982 — BR-Drucksache 383/82 — an
und unterstiitzt die Bundesregierung in ihrem Bemiihen, im Rahmen der
Verhandlungen auf EG-Ebene die Ubernahme der in der Bundesrepublik
Deutschland geltenden Rechtslage sowie ein einheitliches Verfahren zu
erreichen.

Bonn, den 27. Februar 1986

Der Innenausschufl

Dr. Wernitz Kiehm Dr. Gohner .

Vorsitzender . Berichterstatter
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‘Anlage

Vorschiag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Verwendung von

Klarschlamm in der Landwirtschaft

Begriindung

I. Einleitung

1. Dieser Richtlinienvorschlag wird im Rahmen der
beiden Aktionsprogramme der Européaischen Ge-
meinschaften fiir den Umweltschutz vom 22. No-
vember 1973!) und vom 13. Juni 1977?) vorgelegt.
In diesen Programmen wird die Notwendigkeit
einer gemeinschaftlichen Politik fiir den Bereich
der Industrieabfalle und des Hausmiills betont,
wobei deutlich gemacht wird, daf3 bei allen ge-
setzlichen Regelungen in bezug auf Abfalle der
Schutz von Mensch und Tier sowie der Umwelt
vor den schédlichen Auswirkungen der mit der
Abfallbeseitigung verbundenen Mainahmen das
vorrangige Ziel sein mufl. Weiterhin mufl beson-
dere Aufmerksamkeit auf den Schutz der natiirli-
chen Ressourcen verwendet werden, indem ihre
Verschwendung unterbunden und insbesondere
MafBnahmen getroffen werden, um die Riickfiih-
rung und Wiederverwendung von Abfallstoffen
zu erleichtern.

2. Diesen Grundsiatzen entsprechend hat der Rat
am 15. Juli 1975 eine Rahmenrichtlinie {iber Ab-
falle®) und am 20. Mérz 1978 eine Richtlinie iiber
giftige Abfalle?) erlassen.

3. Der von der Kommission im Jahre 1976 ein-
gesetzte AusschuBl fiir Abfallwirtschaft®), der
Stellungnahmen iiber die Ausarbeitung und
Durchfithrung eines Abfallprogramms der Ge-
meinschaft abgibt, betrachtet die Nutzung von
Abfillen in der Landwirtschaft als einen vorran-
gigen Aktionsbereich auf Gemeinschaftsebene.
Eine aus Regierungssachverstindigen beste-
hende Arbeitsgruppe ,,Verwertung von Abfallen
in der Landwirtschaft* wurde eingesetzt), um
Stellungnahmen zu den MaBnahmen der Ge-
meinschaft abzugeben, die die folgenden Be-
reiche férdern sollen:

!y Abl. Nr. C 112 vom 20. Dezember 1973.

2) Abl. Nr. C 139 vom 13. Juni 1977.

3) Abl Nr. L 194 vom 25. Juli 1975.

4) Abl. Nr. L 84 vom 31. Mérz 1978.

5) AblL Nr. L 115 vom 1. Mai 1976.

B) Diese Gruppe ist dreimal zusammengetreten.

— die Verwértung von Hausmiill und dhnlichen
Abféallen in der Landwirtschaft;

— die Beseitigung von Belastigungen und Ver-
schmutzungen im Zusammenhang mit der
Ausbringung der Abfalle auf landwirtschaft-
lich genutzten Flachen.

. Im Rahmen der Nutzung des landlichen Raums

und der Forstwirtschaft weist das Aktionspro-
gramm von 1977 unter anderem darauf hin, daB
die Kommission Manahmen untersuchen und
vorschlagen wird, die geeignet sind, die positiven
Einfliisse der Landwirtschaft auf die Umwelt zu
verstiarken und die nachteiligen Wirkungen zu
reduzieren.

Der folgende Richtlinienvorschlag entspricht
diesen Leitlinien und Grundséatzen, indem er ver-
sucht:

— die Verwendung bestimmter fester Abfalle in
der Landwirtschaft zu fordern und den Wert
dieser Stoffe fiir die Landwirtschaft hervorzu-
heben;

— die fiir eine nutzbringende Verwendung die-
ser Abfélle in der Landwirtschaft notwendi-
gen Vorsichtsmafinahmen festzulegen (Um-
weltschutzaspekte).

. Am 27. September 1977 hat der Rat ein zweites

Forschungsprogramm auf dem Gebiet der Be-
handlung und Verwendung von Klirschlamm
mit einer Laufzeit von drei Jahren verabschie-
det?).

In Weiterfiihrung der COST-Aktion 68 hat sich
dieses Programm hauptsachlich mit den folgen-
den Problemen befaft:

— Schlammstabilisierung und Geruchspro-
bleme;

— Schlammentwasserung;

— Fragen im Zusammenhang mit der Charakte-
risierung von Klarschlamm;

) Abl Nr. L 267 vom 19. Oktober 1977.

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes — 14 — 680 70 — E — Um 55/82 — wvom

30. September 1982,
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— Umweltprobleme bei der Verwendung von
Klarschlamm auf dem Lande und in der
Landwirtschaft;

— Verwertung von Klarschlamm.

Der folgende Richtlinienvorschlag befafit sich ledig-
lich mit der Verwendung von Klarschlamm in der
Landwirtschaft, obwohl alle fermentierbaren orga-
nischen Abfille in der Landwirtschaft verwendet
werden konnen. Der Ausschufl fiir Abfallwirtschaft
hielt es angesichts der bisweilen unkontrollierten
Verwendung dieser Abfélle und im Hinblick auf die
dadurch verursachten Belédstigungen fiir erforder-
lich, mit diesem Bereich zu beginnen. Dariiber hin-
aus stehen dank der bereits abgewickelten und/oder
auf Gemeinschaftsebene zur Zeit laufenden FukE-
Programme umfassende Informationen uber die Art
der Behandlung und die auf die Ausbringung von
Kldrschlamm auf die Bdden zurilickzufiihrenden
Auswirkungen zur Verfiigung.

Eine im Rahmen des Programms ,,COST 68 einge-
setzte Arbeitsgruppe, bestehend aus anerkannten
Wissenschaftlern aus Forschungsinstituten und Re-
gierungskreisen, hat die vorliegenden wissenschaft-
lichen Angaben, insbesondere was die toxikologi-
schen Daten, die Konzentrationen der Spuren-
elemente in den Schldmmen, den Transfer der
Spurenelemente vom Boden zu den Pflanzen und die
Inaktivierungsbedingungen fiir Krankheitserreger
betrifft, gepriift. Auf drei Sitzungen hat diese
Gruppe unter wissenschaftlichen Gesichtspunkten
die Bedingungen untersucht, denen eine Gemein-
schaftsregelung im Hinblick auf die Nutzung von
Klarschlammen in der Landwirtschaft gerecht wer-
den sollte, ohne daBl unannehmbare Risiken fiir den
Menschen, das Zuchtvieh und die Umwelt entstehen
wiirden.

In dem Richtlinienvorschlag spiegeln sich die
Schlufolgerungen wider, zu denen diese Sachver-
stdndigen gekommen sind, sowie die wichtigsten Er-
gebnisse der konzertierten Aktion ,Behandlung und
Verwendung von Klarschlamm* (COST-Aktion 68),
die in den folgenden Berichten verdffentlicht sind:

1. Proceedings of the first European Symposium
~Treatment and use of sewage sludge", Cara-
dache 1979 (Dok. SL/54/80);

2. Proceedings of the 2. European Symposium
,Characterisation, treatment and use of se-
wage sludge“, Vienna 1980 published by
D. Reidel Publishing Cie Dordrecht (EUR
7076);

3. Cost project 68 bis, Treatment and use of se-
wage sludge, Final Report of the Community-
COST-Concertation Committee, May 1981
(Dok. SL/55/81).

I1. Rechtliche Aspekte

1. Die Abfallwirtschaftspolitik beruht sowohl auf
der Ebene der Gemeinschaft als auch auf der
Ebene der Mitgliedstaaten auf folgenden Prinzi-
pien:

— Verringerung des Abfallvolumens und der
durch die Beseitigung der Abfille verursach-
ten Belédstigungen;

— Einsparung und Wiederverwendung von Roh-
stoffen und Energie, die zuriickgewonnen
werden koénnen.

. In einigen Mitgliedstaaten legen Rahmengesetze

und Leitlinien die Zielsetzungen auf dem Gebiet
der Abfallbeseitigung fest. Diese Rechtsvor-
schriften enthalten mitunter Manahmen im Zu-
sammenhang mit der Beseitigung von Klar-
schlamm. Besondere Vorschriften iiber die Be-
handlung und Verwendung von Klarschlamm in
der Landwirtschaft wurden bisher nur in weni-
gen Landern verabschiedet. Entsprechende MaB-
nahmen werden jedoch von mehreren Staaten
vorbereitet. Aber auch wenn die gleichen Zielset-
zungen angestrebt werden, besteht die Gefahr,
daB die zugrunde gelegten Leitlinien voneinan-
der abweichen.

In Deutschland besteht ein Abfallbeseitigungs-
gesetz (ABFG — 1977), das in Artikel 15 auf das
Ableiten von Abwissern und Klarschlamm ein-
geht. Darliber hinaus gibt es Informationsblatter
fiir die Abfallwirtschaft, die eine Uberwachung
der Ausbringung von Klarschlamm auf landwirt-
schaftlichen Béden im Hinblick auf die Hygiene
und den Umweltschutz empfehlen (Aufteilung
der Kompetenz zwischen Bund und Léandern).
Ferner existieren auch noch Informationsblatter
iiber das Ablagern von Klarschlamm.

In Frankreich legt das Gesetz Nr.75-663 vom
15. Juli 1975 iliber die Abfallbeseitigung und die
Wiederverwertung von Altmaterialien (Loi rela-
tive a I’élimination des déchets et a la récupéra-
tion des matériaux) den rechtlichen Rahmen auf
dem Gebiet der Abfélle fest. Im librigen schreibt
das Gesetz Nr.79-595 vom 13.Juli 1979 iiber die
Kontrolle von Diingemitteln die Zulassung bzw.
Normung der in der Landwirtschaft verwendeten
Erzeugnisse zwingend vor. In diesem Rahmen
wird die Verwendung von Klirschlamm in der
Landwirtschaft entweder von einer provisori-
schen Norm (die zur Zeit iiberarbeitet wird) oder
von einem von Fall zu Fall verschiedenen Zulas-
sungsverfahren fiir diejenigen Klarschlamme
abhingig gemacht, die die Vorschriften der provi-
sorischen Norm nicht einhalten. Die Norm legt
die Grenzwerte an Metallen im Schlamm, die Zu-
lassung, die Hochstmengen und die Mindestab-
stédnde fiir die Verwendung von Klérschlammen
in der Landwirtschaft fest.

In Belgien liegen zusammenfassende Rechtsvor-
schriften auf dem Gebiet der Abfallbeseitigung
nicht vor. Auch Verordnungen oder spezifische
Empfehlungen iiber den Einsatz von Klar-
schlamm fehlen. Dariiber hinaus sehen das Ge-
setz {iber Schiadlingsbekampfungsmittel und
Rohstoffe fiir die Landwirtschaft, den Gartenbau,
die Forstwirtschaft und die Viehzucht (Loi rela-
tive aux pesticides et aux matiéres premiéres
pour l’agriculture, 'horticulture, la sylviculture et
I’élevage) vom 11.Juli 1969 (belgisches Gesetz-
blatt vom 17. Juli 1969) und das Gesetz iiber den
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Schutz der Oberflachengewasser gegen die Um-
weltverschmutzung (Loi sur la protection des
eaux de surface contre la pollution) vom 26. Marz
1971 (belgisches Gesetzblatt vom 1.Mai 1971)
keine Bestimmungen iiber Klarschlamm vor.

Im Vereinigten Konigreich regelt das Gesetz zur
Uberwachung der Umweltverschmutzung (Con-
trol of Pollution Act) von 1974 unter anderem die
Ablagerung von Abféllen auf dem Land und ihr
Einbringen ins Meer. Es schreibt vor, wo Abfille
deponiert werden diirfen, wenn sie nicht fiir land-
wirtschaftliche Zwecke aufbereitet und wieder-
gewonnen werden und enthilt auch Bestimmun-
gen zur Vermeidung der Gewdsserverschmut-
zung. Das Gesetz iliber das offentliche Gesund-
heitswesen (Public Health Act) verpflichtet die
Kommunalbehorden, die Gebiete ihrer Amtsbe-
reiche auf Umweltbelédstigungen hin zu kontrol-
lieren und die erforderlichen MaBinahmen zu ih-
rer Einddmmung zu treffen. Zur Frage der Ver-
wendung von Klarschlamm in der Landwirt-
schaft bestehen ,guidelines”, die einem vom ,,De-
partment of the Environment” und dem , Natio-
nal Water Gouncil” veréffentlichten Bericht als
Anlagen beigefiigt sind. Diese ,,guidelines” legen
die Hochstmengen an Schwermetallen fest, die
auf den Boden aufgebracht werden diirfen und
enthalten Empfehlungen zur Vermeidung der
Verbreitung pathogener Keime; obwohl diese
»guidelines” keinen amtlichen Charakter haben,
werden die in ihnen ausgesprochenen Empfeh-
lungen im allgemeinen befolgt.

In Ddnemark besteht nur eine Rahmenregelung
iber den Umweltschutz (Gesetz Nr.372 vom
13. Juni 1973), die den gesetzlichen Rahmen auf
dem Gebiet der Abfallbeseitigung festlegt. Au-
Berdem liegen zuséatzliche Empfehlungen des da-
nischen Umweltamtes iliber Klarschlamm vor
(Bericht einer Studiengruppe vom Februar 1975).
Sie empfehlen die Behandlungsarten (Stabilisie-
rung — Desinfizierung) und begrenzen den Ge-
halt an Schwermetallen im Klarschlamm.

In den Niederlanden existieren allgemeine Ge-
setze liber Abfalle (1977, stbH 455) und Diinge-
mittel (1947, stbH 123), die durch Konigliche Er-
lasse vervollstdndigt wurden. Fiir 1982 wird ein
Koniglicher ErlaB iiber Klarschlamm ausgear-
beitet, der auf den derzeitigen Abfallgesetzen be-
ruht. Dabei sollen mehrere Gesichtspunkte wie
die Fruchtbarkeit des Bodens, die Qualitdat der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse-und die Be-
lange des Umweltschutzes beriicksichtigt wer-
den. Der Koénigliche ErlaB liber Diingemittel be-
zieht bereits jetzt Klarschlamme ein. Empfehlun-
gen iber die Verwertung von Flissigschlamm
auf Anbaufldchen und Wiesen wurden im Fe-
bruar 1980 von den niederléndischen Wasser-
wirtschaftsamtern verdffentlicht, doch fehlt da-
bei ein Hinweis auf die Anwendung von Klar-
schlamm im Gartenbau.

In Italien, Irland und Luxemburg liegen noch
keine Regelungen oder Empfehlungen vor, die
sich speziell auf Klarschlamm beziehen. Rah-
mengesetze, die auf die Beseitigung von festen
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Abfallen angewendet werden kdnnen, durchlau-
fen zur Zeit die Gesetzgebungsverfahren.

Hauptziel des vorliegenden Richtlinienvor-
schlags ist die Verbesserung des Umweltschut-
zes der Gemeinschaft. Er stiitzt sich daher auf
Artikel 235 des Vertrags. Da er dariiber hinaus
auch auf eine Angleichung der Rechtsvorschrif-
ten und damit auf die Schaffung eines in sich
geschlossenen Komplexes von Bestimmungen
ausgerichtet ist, die in allen Mitgliedstaaten an-
wendbar sind, stiitzt er sich ferner auf Arti-
kel 100. Nach den Bestimmungen der Artikel 235
und 100 des Vertrages ist die Stellungnahme des
Européischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses erforderlich.

II1. Verwendung von Klirschlamm
in der Landwirtschaft

Schlammproduktion
Quantitative Aspekte

Die Gesamtmenge der in der Gemeinschaft an-
fallenden festen Abfille — einschlieBlich ge-
werblich-industrieller und landwirtschaftlicher
Abfille sowie Hausmill — belduft sich auf der-
zeit 1800 x 10° Jato. Auf Klarschlamm entfielen
1976 200 x 10® Jato mit einer jahrlichen Zu-
nahme um 5%/Jahr (ABL Nr.139 vom 13.Juni
1977 — Aktionsprogramm der EG fiir den Um-
weltschutz vom 17. Mai 1977). Demnach diirfte
sich das Aufkommen an Frischschlamm 1979 auf
etwa 230 x 10% Jato, d. h. auf etwa 13% des gesam-
ten Abfallaufkommens belaufen. Als Trocken-
substanz wiirde diese Menge etwa 6 x 10® Jato
entsprechen. Auf Gemeinschaftsebene verur-
sacht jeder Einwohner etwa 800 kg Schlamm/
Jahr, zu denen noch dié Schlamme gewerblich-
industrieller Herkunft hinzugezahlt werden
miissen.

Das Volumen des in den Klaranlagen anfallen-
den Klarschlamms scheint jedoch betrachtlich
zuzunehmen. Neueren Schéatzungen zufolge wird
bis 1990 eine Zunahme der Abwasseraufberei-
tung um etwa 50% erwartet. Damit ware fiir 1990
ein Klarschlammvolumen von insgesamt 15 bis
20 x . 10% Tonnen Trockensubstanz/Jahr zu er-
warten (FuE, 1979).

Mit dem zunehmenden Aufkommen von Klar-
schlamm gewinnt das Problem seiner Beseiti-
gung in der gesamten Gemeinschaft eine immer
groBere Bedeutung, obgleich das Schlammvolu-
men nur einen sehr geringen Teil des Volumens
der Abwaisser darstellt, aus denen die Schlamme
abgezogen werden. Untersucht man die derzei-
tige Lage auf dem Gebiet der Schlammbeseiti-
gung auf Gemeinschaftsebene, so stellt man fest,
daBl durchschnittlich:
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— 45% der Schlamme kontrolliert abgelagert,
— 7% der Schlamme verbrannt,
— 19% der Schlamme ins Meer eingeleitet und

— 29% der Schlamme in der Landwirtschaft ver-
wendet werden.

Die drei erstgenannten Praktiken kénnen, wenn
die Beseitigung nicht ordnungsgemial erfolgt,
Geruchsbelastigungen oder andere Probleme ve-
rursachen. Die Verbrennung ist dariiber hinaus
ein sehr teures Verfahren. Aulerdem geht bei all
diesen Verfahren der Diingewert der Schlamme
verloren.

Die 29% der Schlamme, die in der Landwirtschaft
verwendet werden, stellen nur einen geringen
Anteil dar, obwohl sie angesichts ihres Gehalts
an organischer Substanz, an Phosphor und an
Stickstoff ohne Zweifel von Bedeutung fiir den
Boden sind. Fiir ihre Verwendung in der Land-
wirtschaft bedarf es jedoch eines vorsichtigen
Vorgehens im Hinblick auf die Behandlungsan-
forderungen und die Frage, welche Schlammen-
gen ausgebracht werden diirfen.

1.2 Qualitative Aspekte

a) Bei Frischschlamm, d. h. Schlamm, der am Ab-

lauf der Erst-, Zweit- und Dritt-Klarbecken auf-
genommen wird, ergeben sich fiir eine unmittel-
bare Verwendung in der Landwirtschaft gewisse
Nachteile und Schwierigkeiten; die Griinde hier-
fur sind:

— Frischschlamm ist nicht stabil; seine unkon-
trollierte Garung setzt unangenehme Geri-
che frei.

Der Anteil an Feststoffen ist gering (etwa 5%);
ihre Verwendung wiirde demnach dazu fiih-
ren, dall groe Mengen Wasser transportiert
werden, die nur geringe Mengen an fiir Pflan-
zen nutzlichen Stoffen enthalten.

— Die Schlimme weisen ein hohes Verhaltnis
assimilierbarer C
assimilierbarer N
Uber 15. Die Mikroorganismen des Bodens
werden demzufolge zu Lasten der Pflanzen
den Stickstoff entnehmen, der ihnen von den
Schlammen in unzureichenden Mengen zuge-
fiihrt wird. Wenn kein zuséatzlicher Stickstoff
zugefiihrt wird, kann eine fiir die Pflanzen
nachteilige Wirkung, die man als ,,Depressor-
effekt” bezeichnet, entstehen.

auf; es liegt in der Regel

Schlamme, die unzureichend behandelt wur-
den, konnen insbesondere bei Kulturpflan-
zen, die fur den menschlichen und tierischen
Konsum bestimmt sind, zur Gefahr einer
Kontaminierung fihren.

Hierbei ist insbesondere zu bedenken, daB3 Pri-
marschlamm auf Grund der Volumenreduktion
eine sehr viel hohere Konzentration an pathoge-
nen Keimen enthilt als das urspringliche Ab-
wasser. Diese erhohte Belastung mit pathogenen
Keimen ist bei der Verwendung von Klar-
schlamm in der Landwirtschaft zu bertiicksichti-
gen.

b) Die Behandlung von Klarschlamm kann meh-

rere Verfahrensschritte umfassen:

1. Schwerkraftbedingtes oder mechanisches
Eindicken, durch das der Fliissigschlamm der
Absetzbecken konzentriert wird;

2. biologische oder chemische Stabilisierung
(anaerobe oder aerobe Faulung), durch die die
garungsfahigen organischen Substanzen teil-
weise zerstort und die biologische Evolution
der Schlamme gebremst werden kann;

3. chemische oder thermische Konditionierung,
die die spatere Entwasserung begiinstigt;

4. natirliche oder kiinstliche Entwasserung, die
das Volumen der eingedickten Schlamme ver-
ringert;

5. gegebenenfalls Desinfektion durch Hitze-
behandlung (Pasteurisierung) oder andere
Verfahren, die geeignet sind, die von den
Schlammen ausgehenden Krankheitsrisiken
zu verringern.

Die Schlamme miissen je nach ihren Charakteri-
stiken und nach den Arten der Anbaufldchen, fiir
die sie verwendet werden konnen, behandelt
werden. Nach wirtschaftlichen und praktischen
Aspekten ist es nicht moglich, die Nichttoxizitat
der Schlamme zu garantieren,; oblgeich zahl-
reiche technologische Maoglichkeiten bestehen.
Die Beurteilung der Risiken ist schwierig —
wenn nicht gar unmoglich — selbst wenn standig
Untersuchungen zur Feststellung der Arten und
der Anzahl pathogener Keime vorgenommen
werden.

Die Beurteilung der Risiken mufl zwangslaufig
verschiedenen Faktoren Rechnung tragen, z. B.:

1. dem Gesundheitszustand der ortlichen Bevol-
kerung,

2. der Art des Bodens,

3. der Temperatur, der Feuchtigkeit, der Nieder-
schlagsrate und dem Grundwasser,

4. den Anbauarten und der Viehzucht,

5. logistischen Faktoren wie z. B. der Art des
Transports wund der Ausbringung des
Schlamms.

Die Ausbringung von Schlédmmen auf Kultur-
pflanzen, die direkt mit dem Schlamm in Beriih-
rung kommen und in rohem Zustand an die Ver-
braucher geliefert werden, ist verboten, da die
Risiken einer Kontaminierung zu grof3 sind.

Das gleiche gilt auch fiir die der Offentlichkeit
zuganglichen Walder, Parkanlagen und Spiel-
platze wegen den Infektionsgefahren, die insbe-
sondere auf das Einnehmen kontaminierter Erde
oder Friichte zuriickzufithren sind.

Wenn der Schlamm unmittelbar in den Boden
eingespilt oder eingegraben wird, braucht er we-
gen des Selbstreinigungsvermogens des Bodens
nicht behandelt zu werden.

Fir die tibrigen Arten von Kulturen muf3 der
Schlamm mindestens stabilisiert werden. Durch
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Tabelle I

Maéglichkeiten des Ausbringens von Kléirschlimmen in Abhiingigkeit von ihrer Behandlung

Zerstaubung auf Feldern
; ] Parkan-
S Ausbrin- Kultur- lagen,
e Einspiilen | gung in Kultur- Kultur- | pflanzen, Spiel-
g‘oggg dWafléerél, pflanzen, | pflanzen, die in bA‘{‘S‘ flichen
Art der Schlimme - die fur die | die vom | die nurin | rohem Zu- - ond fiir die
d Enm’tt‘%l' Offentlich- | Menschen | gekochter | stand an | gen auf | 5ee 4. -
args Ein-| keit nicht | pjcht ver- | Form ver- | die Ver- | Wiesen | =y &40
graben zugang- | zehrt wer- | zehrt wer- | braucher géngliche
lich sind den den geliefert Walder
werden ’
Frische Schlamme ...... ja nein?) nein ‘nein nein nein nein
Stabilisierte Schlamme ja ja jal) jalh) nein jal) nein
Pasteurisierte Schlamme . ja ja ja ja nein ja nein
Im Schlammteich-
verfahren behandelte oder
abgelagerte Schldamme .. ja ja ja ja nein ja nein

1y Zwischen der Ausbringung und der Beweidung oder der Ernte ist eine Frist von sechs Wochen einzuhalten.

2) AuBer bei Einspiilung in den Boden.

die Stabilisierung erzielt man eine bedeutende
Verminderung der pathogenen Keime, insbeson-
dere der vegetativen Bakterien. Ihre Wirkung auf
die Parasiteneier und -zysten, die Bakterienspo-
ren und die Viren ist unterschiedlich und hidngtin
erster Linie von der Temperatur, der Dauer und
der Art der Stabilisierungsbehandiung ab. Nur
die Stabilisierung mit Kalk scheint keine Wir-
kung auf die Lebensfdhigkeit der Parasiteneier
zu haben, so daBl davon abgeraten wird.

Eine einjahrige Lagerung oder eine zweijéhrige
Behandlung im Schlammteichverfahren schei-
nen selbst in den kéltesten Léandern zumindest
die gleichen Wirkungen wie die Stabilisierung zu
haben. In warmeren Klimabereichen kann die
Behandlungsdauer — je nach der Situation und
den lokalen Erfahrungen — erheblich verkiirzt
werden.

— Wenn der stabilisierte Schlamm auf Weiden
oder Futteranbauflachen ausgebracht wird, so
ist zwischen der Ausbringung und der Bewei-
dung oder der Ernte eine Frist von mindestens
sechs Wochen einzuhalten. In den kélteren
Landern Nordeuropas ist diese Frist sogar un-
zureichend und deshalb je nach den ortlichen
Bedingungen zu verlangern.

. — Die verschiedenen Moglichkeiten des Aus-
bringens von Kléarschlammen in Abhéngigkeit
von ihrer Behandlung sind in Tabelle I zusam-
mengefalt.

2. Ausbringen von Klirschlimmen

Die Menge der auszubringenden Kléarschlamme
hingt vom Diingewert und vom Gehalt der
Schlamme an Spurenelementen ab.

8

2.1 Diingewert

Die diingewirksame Zusammensetzung der Schlam-
me unterliegt je nach deren Art und vor allem Be-
handlung erheblichen Schwankungen. Bezogen auf
die Trockensubstanz sind die entwésserten Schlam-
me drmer an Nahrstoffen als die Fliissigschlamme,
da nahezu das gesamte Kalium sowie die l6slichen
Stickstoffverbindungen vom Wasser weggefiihrt
werden.

a) Organische Substanz

Die Schlamme kénnen sehr verschiedene Arten or-
ganischer Substanzen enthalten; die jeweilige Zu-
sammensetzung héngt von der Herkunft des Abwas-
sers und der Art der Behandlung ab. Das Primdrab-
wasser enthalt feste Fakalien, Papier, Stoffreste,
Fettstoffe biologischen und mineralischen Ur-
sprungs, Lebens- und Futtermittelabfalle und mitun-
ter auch organische Abfallstoffe aus der Industrie.
Das aus der biologischen Behandlung stammende
Sekunddrabwasser enthélt in der Hauptsache tote
und lebende Mikroorganismen und ihre Stoffwech-
selprodukte. Die aus der Kldrschlammfaulung stam-
menden Abwisser enthalten ebenfalls tote und le-
bende Mikroorganismen sowie aus dem urspriingli-
chen organischen Rohabwasser stammende orga-
nische Substanzen, die gegen biologischen Abbau
resistent sind, z. B. Lignine.

Es wurde nachgewiesen, daf3 der Humusanteil der
Boden durch die Zufiihrung von Schlammen erhoht
wird. Der jeweilige Wert der zugefiihrten organi-
schen Substanz hangt von der Art des Schlammes,
der Art des Bodens sowie der auf den Boden auf-
gebrachten Schlammenge ab. Die Mineralisations-
geschwindigkeit der organischen Substanz des
Schlamms im Boden ist ebenfalls je nach der Art des
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Schlamms, der Temperatur, dem Beliiftungsgrad
und anderen mit dem Boden verbundenen Faktoren
starken Schwankungen unterworfen. Es besteht
kein Zweifel, daB die Schlammausbringung die phy-
sikalische Struktur des Bodens durch Erhéhung sei-
ner Porositéat, seiner Textur und seines Wasserriick-
haltevermogens verbessern kann. Die Kationenaus-
tauschkapazitat wird ebenfalls erhoht.

b) Stickstoff

Der Stickstoffgehalt der Schlamme ist eines der
Hauptelemente, die fiir ihre Verwertung sprechen.
Der reiche Gehalt an Stickstoff (etwa 1 bis 6 % der
Trockensubstanz) ist vor allem in der Fliissigphase
wichtig; die in dieser Phase vorhandenen Stickstoff-
verbindungen sind leicht umsetzbar oder schlecht-
hin ammoniakalische Verbindungen, die unmittel-
bar von den Pflanzen verwertet werden kdonnen. Aus
dieser Uberlegung ergibt sich, daB die Schlimme,
die einer starkeren Entwéasserung unterzogen wur-
den, einen groBen Teil ihres Werts an léslichem
Stickstoffdiinger verlieren: Dasselbe gilt fiir Schlam-
me, die, wenn sie einer Behandlung mit Kalk unter-
zogen werden, ebenfalls bedeutende Verluste an
Stickstoff durch die Ammoniakverflichtigung zur
Folge haben konnen. Untersuchungen haben ge-
zeigt, daB bestimmte Schldmme eine Blockierung
des im Boden praexistenten Stickstoffs ausldosen
konnen; dies ist der Fall bei Schlammen, die nicht
der Klarschlammfaulung unterzogen wurden oder
die unzureichend stabilisiert sind, bei denen das
Verhaltnis C : N hoher als 15 liegt, sowie bei Schlam-
men, die thermisch behandelt wurden und die Ten-
denz haben, den mineralischen Stickstoff des Bo-
dens zu blockieren und damit zeitweilig die Stick-
stoffernahrung der Pflanze zu beeintrachtigen.

Der Stickstoffanteil der Schlamme und seine chemi-
schen Verbindungsformen hangen von der Klarbe-
handlung des Wassers sowie von der Behandlung
der Schldmme selbst ab. Bei nicht durch Klar-
schlammfaulung behandelten Schlimmen ist der
Hauptteil des Stickstoffs mit der organischen Sub-
stanz kombiniert. Allgemeinen Annahmen zufolge
werden etwa 20 bis 35 % des Stickstoffs der nicht im
Klarschlammfaulverfahren behandelten Schlamme
schon in der ersten folgenden Saison fiir die Pflan-
zen verfiigbar. Die aktivierten Schlamme sind stick-
stoffreicher als die Primarschlamme, und der GroB3-
teil findet sich in der Bakterienmasse wieder, die im
Boden rasch abgebaut wird, was zu einer Minerali-
sierung des Stickstoffs fiihrt.

Die Klarschlammfaulung setzt die Halfte des Ge-
samtstickstoffs in lsliche Verbindungen um, haupt-
séchlich in Ammoniak, das unmittelbar fiir die
Pflanzen assimilierbar ist.

Werden die Schlamme entwissert, so wird ein be-
deutender Anteil des in loslicher Form enthaltenen
Stickstoffs mit weggefiihrt; der in der Gesamttrok-
kensubstanz zuriickbleibende Stickstoffanteil und
seine Assimilierbarkeit fiir die Pflanzen werden da-
mit beide reduziert. Wahrend die Verluste bei
Schlammen, die dem Klarschlammfaulverfahren
nicht unterzogen werden, verhaltnismafig gering

sind, kénnen die Verluste bei den mit diesem Verfah-
ren behandelten Schlammen je nach dem Grad der
Entwésserung bedeutend sein.

¢) Phosphor

Der Phosphorgehalt der Schlamme liegt bei 1 bis
2 %, d. h. bei ca. 3 bis 8 % Phosphorsaure. Es hat den
Anschein, daBl 5 bis 6 % des Gesamtphosphors in
Form organischer Phosphate (in der Hauptsache
Inositol-Phosphat) vorliegt; der mineralische Phos-
phor besteht hauptsachlich aus Kombinationen von
Eisen-, Aluminium-, Kalzium- oder Magnesiumver-
bindungen, die in den meisten Schlammen reichlich
enthalten sind: Dieser Phosphatgehalt ist hoher als
bei Stallmist. Daraus erklért sich auch das Interesse
an einer Verwertung der Schlamme in der Landwirt-
schaft. Mehr als 50 % des in den Schlammen enthal-
tenen Phosphats soll im Jahr nach der Ausbringung
verfiigbar sein. Es ist aber wahrscheinlich, da8 die
Ausflockung der Abwasser und die Konditionierung
der Schlamme durch Eisen- und Aluminiumsalze die
vorhandenen Phosphate in hohem MaBe chemisch
binden und dadurch unloslich machen, was dariiber
hinaus noch eine Entwertung des in anderen Diinge-
mitteln (als in Schldmmen) enthaltenen Phosphors
zur Folge hat. Hierdurch erreicht man genau das
Gegenteil des erwiinschten Resultats, d. h. die diinge-
wirksamen Elemente in den Schlammen zu verwer-
ten!).

d) Kalzium

Kalzium enthalten die Schlamme in mitunter be-
trachtlichen Mengen: 0,2 bis 1,5 % CaO in Fliissig-
schlammen und 2 bis mehr als 20 % CaO in Fest-
schlammen, wenn sie mit Kalk behandelt wurden.

Die durch Zugabe bedeutender Mengen von Kalk
konditionierten Schlamme, deren pH-Wert auf etwa
12 bis 13 ansteigt, miissen jedoch als einfache Kalk-
anreicherungen angesehen werden.

Es ist wahrscheinlich, daB das Kalzium der
Schlamme in leicht austauschbarer Form absorbiert
wird: Kulturuntersuchungen, bei denen starke
Schlammengen eingesetzt werden, lassen je nach
Lage des Falles eine Anhebung oder eine Senkung
des pH-Wertes des Bodens erkennen, den man in
Wirklichkeit der Art und der Form des minerali-
schen Stickstoffs (NH,+ bzw. NO,—) zurechnen
kann, der jeweils in dem Schlamm vorherrscht.

e) Kalium

Aufgrund seiner sehr grofien Loslichkeit wird dieses
Element bei der Abwasserbehandlung weitgehend
weggefiihrt und findet sich deshalb nur in sehr ge-
ringen Mengen in den Schlammen wieder, vor allem,

1) Ref.. Répercussions de 1’épandage des boues résiduaires -
sur la mobilité du Cd, Cr, Hg, Zn et P dans des sols.
(Auswirkungen des Ausbringens von Klarschldmmen
auf die Mobilitét von Cd, Cr, Hg, Zn und P in den Bbden)
—J.C. Fardeau, G. Guiraud, T. M. Hérier — Erstes Sym-
posium iiber die Forschung auf dem Gebiet der Boden
und der festen Abfallstoffe — Orléans, La Source, 15. bis
17. Méarz 1977).
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wenn diese entwassert sind (etwa 0,3 %). Man kann
jedoch davon ausgehen, daf3 fast die Gesamtheit des
enthaltenen Kaliums von den Pflanzen assimilier-
bar ist.

Da im allgemeinen Stickstoff und Phosphor vorherr-
schend in den Schlammen vertreten sind, geben
diese Elemente den Ausschlag bei der Festlegung
der mdoglichen Mengen der auszubringenden
Schldmme (die tatséchlichen Mengen miissen unter
Beriicksichtigung des Gehalts an Spurenelementen
festgelegt werden). Zu vermeiden ist vor allem tiber-
schiissiger Stickstoff, da sich dieser auf den Ertrag
der Kulturen nachteilig auswirken kann (Umliegen
des Getreides und groflere Anfélligkeit der Pflanze
fur Krankheiten).

2.2 Vorbeugung gegen eventuelle negative Wirkungen

a) Spurenelemente

Im allgemeinen enthalten die Klarschlamme nur
sehr geringe Mengen an Schwermetallen und ande-
ren chemischen Elementen oder Verbindungen.
Diese Mengen sind jedoch héufig groBer als die in
den meisten Boden und Pflanzen festzustellenden
Konzentrationen. Einige Spurenelemente sind in
den Schlammen gewissermafBen konstant enthalten,
da sie bei der Herstellung von Behaltern oder Was-
serleitungen verwendet werden; es handelt sich
hierbei vor allem um Eisen, Blei, Kupfer und Zinn;
andere Spurenelemente kénnen in sehr hohen Kon-
zentrationen in den Schlammen auftreten, wenn die
Abwaésser bestimmter stark verschmutzender Indu-
strien (Betriebe fiir die Oberfldchenbehandlung von
Metallen, Farbereien, Akkumulatorenherstellung
usw.) unmittelbar von den 6ffentlichen Kldranlagen
aufbereitet werden.

- Die genaue Form, in der die Metalle und sonstigen
Elemente in den Schlammen auftreten, ist noch
nicht eindeutig geklart, doch sind diese in den mei-
sten Fallen unl6slich. Einige der in den Schlammen
anzutreffenden Spurenelemente sind fiir die Pflan-
zen wichtig, wadhrend Chrom, Kobalt und Selen
lediglich fiir die Tiere Bedeutung haben. Diese
Spurenelemente sind vor allem dort notwendig, wo
die Boden Mangelerscheinungen aufweisen.

Wenn zuviel Spurenelemente in den Boden einge-
bracht werden, sind mehrere Moglichkeiten denk-
bar: ‘

—Speicherung im Boden und damit Gefahr der
Toxizitat durch Akkumulation;

— phytotoxische Auswirkungen fiir die Pflanzen, die
sie absorbieren;

—Auswaschung und Verschmutzung des Grund-
wassers und des Oberflachenwassers;

— Akkumulation und Konzentration in der Nah-
rungskette und damit Gefahr der Toxizitat fiir
menschliche und tierische Verbraucher.

Die Toxizitét der Spurenelemente, insbesondere der
Schwermetalle, hdngt jedoch hauptséchlich von der
Art des Bodens und der Kulturen ab, die sie aufneh-
men.

10

1. Beziehung Spurenelemente — Biéden

— Tonhaltige Humusbéden, die liber eine gute Aus-
tauschkapazitat verfligen, konnen mehr Schwer-
metalle absorbieren. Eine zusatzliche Aufbrin-
gung dieser Elemente ist daher nicht so stark
pflanzenverfiigbar und damit weniger schédlich
fir die Pflanzen.

— Die organische Substanz des Bodens kann Chelat-
bildungen mit bestimmten Metallen eingehen
und stabile Komplexe mit ihnen bilden. Durch
diese Art von Reaktionen wird die Verfiigbarkeit
der Metalle fiir die Pflanzen im allgemeinen ver-
ringert, so daf3 die Pflanzen auf den Béden, auf
denen groBe Mengen von Schlamm, der reich an
organischer Substanz ist, ausgebracht werden,
ohne phytotoxische Wirkung wachsen.

Dabei ist indessen anzumerken, dafl eine normale
Ausbringung von Stallmist oder Klérschlamm die
organische Substanz des Bodens nicht wesentlich
anreichert. Nur ein Aufbringen groBer Mengen von
Stallmist, Torf oder Trockenschlamm kann die orga-
nische Substanz des Bodens geniigend anreichern,
um kurzfristig die Verfiigbarkeit von Metallen zu
reduzieren. Langfristig wird die Verfiigbarkeit je-
doch ohne weitere Zufiihrung von organischer Sub-
stanz durch biologische Oxydation zerstort, so daf
die Schwermetalle freigesetzt und fiir die Pflanzen
erneut verfligbar werden.

Der pH-Wert der Béden ist insofern von groBer Be-
deutung, als die meisten Spurenelemente bei hohem
pH-Wert — 6,5 bis 7 — in geringerem Mafe als bei
mafBigeren Bedingungen verfiigbar sind. Dies kann
auf Ausfallungen von Metallen als unlosliche ba-
sische Salze zurlickzufiihren sein. Wenn ein Boden
daher einen hohen Gehalt an Metallen aufweist, ist
der pH-Wert Uber 7 zu halten; die so verursachte
nachteilige Wirkung der Metalle kann gegebenen-
falls durch Kalkbehandlung verringert werden.

Eine Ausnahme scheinen Molybdédn und Selen dar-
zustellen, die im Gegensatz zu den Schwermetallen
eine groBere Loslichkeit bei alkalischem pH-Wert
aufweisen.

2. Beziehungen Metalle — Pflanzen

Die Aufnahme von Elementen durch die Pflanzen
(anders als durch die folidre Absorption) hangt von
vier Vorgangen sowie ihren Wechselbeziehungen ab:

— Verfligbarkeit der Elemente im Boden,
—'Mobilitét der Elemente bis zur Wurzel,
— Absorption des Elements durch die Wurzel,
— Transport des Elements durch die Pflanze.

Fir ein gegebenes System kann somit jeder dieser
Faktoren beschréankend sein und die Absorption des
Elementes durch die Pflanze in gewisser Weise
steuern.

Es hat jedoch den Anschein, dall es vor allem die
Konzentration des Elements in 16slicher Form im
Boden ist, die die Aufnahme durch die Pflanze beein-
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fluBt. Einige Elemente oder Elementformen werden
von den Pflanzen schneller als andere absorbiert
und transportiert. Wenn sich Zink und Kadmium in
zugénglicher Form im Boden befinden, konnen sie
von den Wurzeln absorbiert und rasch zu den aus
dem Boden ragenden Teilen der Pflanzen transpor-
tiert werden. Kupfer und Chrom werden nach der
Absorption ebenfalls, wenn auch in sehr viel gerin-
geren Mengen, transportiert. Der normale Kupfer-
gehalt einer Pflanze liegt bei 5 bis 10 mg/kg Trocken-
substanz und iibersteigt selbst dann, wenn die Kup-
ferkonzentrationen im Boden hoéher liegen, nur in
seltenen Fallen 30 mg/kg. Der Bleigehalt in den aus
dem Boden ragenden Teilen der Pflanzen bleibt
auch dann sehr gering, wenn der Boden eine sehr
hohe Bleikonzentration aufweist. Fiir Quecksilber
gilt mit Ausnahme von Tomaten und Pilzen das
gleiche.

Dennoch sind die Auswirkungen der Metalle auf den
Ertrag der Kulturen je nach der Art der Kulturen
sehr verschieden (Arten-Sorten). Am empfindlich-
sten scheint der Anbau von Gemiise, insbesondere
von Salat und Spinat zu sein.

Langfristig fiihrt ein exzessives Aufbringen von
Schwermetallen und anderen Spurenelementen zu
einer Akkumulation in den Béden und kann dadurch

eine gewisse Toxizitatsgefahr fiir die Tiere und fiir
den Menschen heraufbeschwéren. Es ist daher un-
bedingt erforderlich, das Anreichern von Béden mit
Spurenelementen durch Ausbringen von Klar-
schlamm zu begrenzen. Die in den Anlagen I A und
B aufgefiihrten Grenzwerte wurden auf der Grund-
lage der zur Zeit verfiigbaren Informationen erstellt.
Bisher haben bereits einige Lander der Gemein-
schaft Normen oder Leitwerte fiir bestimmte Ele-
mente aufgestellt, die in den Schlammen von Klar-
anlagen enthalten sind. Diese Grenzwerte sind als
Konzentration des Elements im Schlamm (mg X kg
TS) oder der zuléssigen Menge des Elements pro ha
entweder fiir ein Jahr oder fiir einen Zeitraum von
30 Jahren und mehr ausgedriickt (s. Tabelle II).

Die von einigen Landern aufierhalb der Gemein-
schaft festgelegten Grenzwerte wurden ebenfalls in
die Tabelle aufgenommen.

Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Grenzwerte
fiir Spurenelemente sind nicht darauf abgestellt, die
Verwendung von Schlimmen in der Landwirtschaft
einzuschriénken; sie bezwecken lediglich, jede un-
kontrollierte Verwendung von Schlammen zu verhii-
ten. Dariiber hinaus konnen sie die Industrie viel-
leicht veranlassen, die Metallgehalte in ihren Be-
triebsabwéssern zu verringern.

Tabelle II

Grenzwerte fiir bestimmte Elemente in den Schlimmen und im Boden verschiedener Linder

Land E g ,§ 3 5 f } : :
. 5 ° @ o £ 20
Hewl & g 2| 8¢ B £ g 3 3
1) 4) 1) 1) 3) 1) 2) 1) 2) 1) 2) 1) 2) 1) )
As 10 10 10 10
Cd 30 3 15 10 5 30| 0,015 30 0,02 15| 0,03 15| 0,015 10
Co 20 100 04 50 50| 0,05 20
Cr 1200 100 200 500( 1000 500 1000 4 1000 1 500
Cu 1200 100 1500 600 280 700 3000 12 3000( 3 500
Hg 25 2 8 10 2 25 0,1 71 0,014 8| 0,08 10
Mn (5) 500 3000 12 500
Ni 200 50 100 100 70 500 2 500 100
Pb 1200 100 300 500 1000 1200 0,6 1200 48 300} 0,6 300| 0,3 300
Se (10) 5 25
Zn 3000 300( 3000| 2000 560 | 6000 5000| 20 10000110 2000

1) In mg/kg TS in den Schlammen.
2) In kg/ha/Jahr.

3) Gewicht in kg/ha, das in 30 Jahren und mehr nicht iiberschritten werden darf.

4) In mg/kg TS im Boden.

5) ,,An evaluation of the potential for substitution of chemical fertilizers by sewage sludge and solid waste compost“, ERL,

Juli 1981.
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Tabelle III

Mittlere Konzentrationen an Spurenelementen
in den Béden
und zuliissige Héchstkonzentrationenin den Béden

(mg/kg TS)

In dexi Béden Héch

normalerweise -
Elemente vorhandene mitstlere konze?l(’érasttionl)

Konzentration
As 2 bis 20 (20)
Cd 0,1 bis 1 3
Co 1 bis 10 —
Cr 10 bis 50 100
Cu 5 bis 20 100
Hg 0,1 bis 1 2
Mn — —
Mo . = (5)
Ni . 10 bis 50 50
Pb 0,1 bis 20 100
Se 0,1 bis 5 (10)
Zn 10 bis 50 300
B —_ (25)

!y Die Grenzwerte sind im Entwurf fiir einen ErlaB der
Bundesrepublik Deutschland enthalten; die in Klam-
mern angefiihrten Werte wurden von Prof. Kloke vor-
geschlagen.

Was die Grenzwerte betrifft, ist folgenden Punkten
Rechnung zu tragen:

— Diese Grenzwerte gelten fiir Béden mit einem
normalen Gehalt an Schwermetallen. Bei Boden,
die schon einen natiirlichen héheren Metallge-
halt aufweisen oder auf die schon groere Men-
gen von Schwermetallen aufgebracht wurden,
miissen die verfiigbaren Metalle von der ,Ge-
samtmetallmenge” abgezogen werden, die in ei-
nem Boden als zuléssig erachtet wird (s. Tabel-
le III).

— Esist gegenwiértig noch nicht moglich, die Analy-
senmethoden fiir die Schwermetalle in den
Schldmmen zu vereinheitlichen. Das Problem ist
besonders heikel in bezug auf die Auflésung die-
ser Metalle. Diese Richtlinie bezweckt somit
keine Standardisierung der Analysenmethoden.
Es ist jedoch moglich, auf folgende Punkte zu
verweisen:

— Es ist wichtig, {iber geniigend einheitliche Pro-
ben zur Verwendung als Referenzstandards zu
verfligen;

— Es ist darauf zu achten, daB3 bei der Probenahme
Irrtiimer, die ebenso wichtig sein kénnen wie Irr-
tliimer bei der Analyse selbst, vermieden werden.

b) Die organischen Verbindungen

Bestimmte aus Kldranlagen stammende Schlamme
kénnen polyzyklische Kohlenwasserstoffe in sehr
viel grofleren Mengen enthalten als die meisten Bé-
den; die Wahrscheinlichkeit einer Absorption dieser
Stoffe durch die Pflanzen ist jedoch, ebenso wie die
Gefahr, daB sie tief in den Boden eindringen, aufier-
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ordentlich gering. Dennoch kann der relativ hohe
Gehalt bestimmter Schlamme an diesen Verbindun-
gen nicht unbeachtet bleiben und sollte in jedem
Falle dazu veranlassen, eine detailliertere Untersu-
chung iiber ihre Entwicklung in Angriff zu nehmen,
wenn der Boden grioBlere Mengen an Schlamm auf-
nehmen soll. Aus diesem Grunde sollte dieser Punkt
zu einem spéteren Zeitpunkt vom Ausschuf} fiir die
Anpassung an den technischen Fortschritt behan-
delt werden.

Erlduterungen zu bestimmten Artikein

Artikel I

Die Begriffsbestimmung ,Klarschlamme® be-
schrankt den Anwendungsbereich der Richtlinie auf
Schlamme aus Siedlungsabwassern bzw. auf ihnen
»ahnliche" Schldmme (d. h. bestimmte nichttoxische
Schlamme aus Gewerbe oder der Agrarnahrungs-
mittelindustrie) sowie auf Schlimme, die Mischun-
gen von Schlammen aus Siedlungsabwiassern und
gewerblich-industriellen Anlagen sind. Die gewerb-
lich-industriellen Schlamme enthalten haufig eine
sehr viel héhere Belastung an einem oder mehreren
Spurenelementen und sind deshalb vom Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen wor-
den.

Artikel II

Klaranlagen, die weniger als 5000 Einwohner be-
treuen und ausschliefllich Siedlungsabwisser auf-
nehmen, kénnen von der Richtlinie aus mehreren
Griinden ausgenommen werden. Die Abwasser-
menge, die entsorgte Flache und die Bevolkerungs-
dichte sind in diesen Fallen normalerweise klein, so
daBl nur ein geringes Infektionsrisiko besteht. Fer-
ner haben diese Abwésser noch den Vorteil, daf3 sie
nur geringe Anteile an Spurenelementen enthalten.
Schliefilich liegen diese kleinen Klaranlagen haufig
in Gebieten, wo viel Erde verfiigbar ist; eine geeig-
nete Ausbringung der Schldmme ist deshalb mog-
lich, ohne die Gesamtabsorptionskapazitit der ver-
fiigbaren Bodenflachen auszunutzen. Falls erforder-
lich, kénnen die Mitgliedstaaten diese Einwohner-
grenze herabsetzen (siehe Artikel XII).

Artikel III

Zwingende Werte sind lediglich fiir fiinf Spuren-
elemente festgesetzt: Kadmium, Kupfer, Nickel, Blei
und Zink; diese Elemente sind im Hinblick auf die
Umwelt und die Gesundheit von Mensch und Tier
die wichtigsten. Leitwerte sind fiir die obengenann-
ten Elemente sowie fiir die Elemente Arsen, Chrom,
Quecksilber festgelegt. Diese Leitwerte dienen als
Referenzwerte fiir bestimmte lokalisierte Ver-
schmutzungsfille und sollen nach Méglichkeit ein-
gehalten werden. Die Mitgliedstaaten kénnen, ge-
stiitzt auf die empfohlenen Leitwerte, strengere als
die zwingenden Werte festsetzen.
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Artikel IV, V und VI

Die Artikel IV, V und VI schreiben unter Bezug-
nahme auf die Anlagen I A, B und C die Grenzwerte
fiir die Ausbringung von Schlammen nach ihrem
Gehalt an Spurenelementen in den Schlammen und
in den Boden vor.

Artikel VII

Im allgemeinen werden in der Landwirtschaft nur
stabilisierte Schlamme verwendet, da die Stabilisie-
rung die Behandlungsfahigkeit der Schlamme er-
hoht und eine teilweise Dekontaminierung ermaog-
licht. Angesichts der Kontaminationsrisiken diirfen
die Schlamme wegen des Selbstreinigungsvermo-
gens des Bodens nur dann in unverdnderter Form
ausgebracht werden, wenn sie unmittelbar in den
Boden eingespiilt oder eingegraben werden.

Artikel VIII

Um die Gefahr einer Kontamination des Menschen
zu vermeiden, ist das Ausbringen der Schlamme in
Parkanlagen, Spielplatzen und Waldern sowie bei
Kulturpflanzen, die in unmittelbare Beriihrung mit
den Schlammen kommen und in rohem Zustand ver-
marktet werden, verboten.

Zwischen dem Ausbringen der Schlamme auf Wei-
den und auf Futteranbauflachen und der Beweidung
oder Ernte muB eine Mindestfrist von sechs Wochen
eingehalten werden, um die Ubertragung einer mi-
krobiellen oder parasitaren Infektion zu vermeiden.

Diese Frist wird fiir die kélteren Lander Nordeuro-
pas nicht ausreichen; die in dieser Zone liegenden
Mitgliedstaaten sind deshalb gehalten, die erforder-
lichen Bestimmungen zur Verldngerung dieser Frist
oder zum Verbot der Beweidung zu erlassen.

Artikel IX

Nach dem Ausbringen der Schlamme ist ein unterer
Grenzwert von 6 pH einzuhalten, um die Gefahr ei-
ner stiarkeren Absorption von Spurenelementen zu
vermeiden.

Artikel X

Eine vorherige Bodenanalyse ist erforderlich, um
den Gehalt des Bodens an Spurenelementen festzu-
stellen und auf dieser Grundlage berechnen zu kon-
nen, welche Menge Schlamme unter Einhaltung der
Grenzkonzentrationen an Spurenelementen gemaf
Anlage I C ausgebracht werden kdnnen.

Artikel XII

Dieser Artikel gibt den Mitgliedstaaten die Moglich-
keit, strengere Bestimmungen, insbesondere in be-
zug auf die Artikel II, VII und VIII zu erlassen.

Artikel XIII und folgende

Es wird ein Verfahren eingefiihrt, das die Durchfiih-
rung der Richtlinie erleichtern soll.

13
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Vorschiag fiir eine Richtlinie des Rates Uber die Verwendung von Klarschlamm

in der Landwirtschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN — '

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
péischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere
auf die Artikel 100 und 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europadischen Parla-
ments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

Diese Richtlinie bezweckt in erster Linie die Verbes-
serung des Umweltschutzes und die Verwertung von
Abfallstoffen, zu diesem Zweck sind daher spezi-
fische Bestimmungen vorzusehen. Da die hierfiir er-
forderlichen Befugnisse in den Vertrédgen nicht vor-
gesehen sind, ist eine Heranziehung von Artikel 235
des Vertrages erforderlich.

Unterschiede zwischen den Vorschriften iiber die
Verwendung von Klirschlamm in der Landwirt-
schaft, die in den einzelnen Mitgliedstaaten bereits
jetzt gelten oder zur Zeit vorbereitet werden, konnen
ungleiche Wettbewerbsbedingungen verursachen
und damit unmittelbare Auswirkungen auf das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes haben.
Eine Angleichung der einschldgigen Rechtsvor-
schriften im Sinne von Artikel 100 des Vertrages
erscheint daher angezeigt.

In der Richtlinie 75/442/EWG des Rates!) iiber die
Beseitigung der Abfélle wird in Artikel 2 Abs. ¢) und
d) ausgefiihrt, daBl ihr Anwendungsbereich nicht fiir
innerhalb des landwirtschaftlichen Betriebs ver-
wendete Stoffe und Abwéasser mit Ausnahme fliissi-
ger Abfille gilt.

Die in der Richtlinie 78/319/EWG des Rates?) vom
20. Méarz 1978 iiber giftige und gefahrliche Abfélle
vorgesehenen Ma3nahmen gelten insoweit auch fiir
Klarschlamm, als sie die im Anhang dieser Richtli-
nie aufgefiihrten Stoffe oder Materialien in Mengen
oder Konzentrationen enthalten oder durch diese
kontaminiert sind, daB sie eine Gefahr fiir die Ge-
sundheit oder die Umwelt bilden.

Es ist notwendig, eine Sonderregelung vorzusehen,
die vor allem gewéahrleistet, da der Schutz des Men-
schen, der Tiere, der Pflanzen und der Umwelt gegen
die schadlichen Wirkungen gewahrleistet ist, die
durch das unkontrollierte Ausbringen von KIlér-
schlamm verursacht werden.

Die Schldmme besitzen vielfach agronomisch nutz-
bringende Eigenschaften; ihre Verwertung in der

1y ABL Nr. L 194 vom 25. Juli 1975, S. 39
%) ABI Nr. L 84 vom 31. Marz 1978, S. 43
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Landwirtschaft ist deshalb gerechtfertigt, voraus-
gesetzt, daBl dies unter gewissen VorsichtsmaBnah-
men geschieht. Auf keinen Fall darf die Ausbrin-
gung von Klarschlamm langfristig die Qualitdt der
agrar- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse beein-
trachtigen.

Von den in den Schldémmen enthaltenen Spurenele-
menten sind einige giftiger fiir die Pflanzen als an-
dere; fiir sie sind daher zwingende Grenzwerte fest-
zulegen, die unbedingt einzuhalten sind, wéhrend
fiir die iibrigen Spurenelemente Leitwerte vorge-
schlagen werden, die im Rahmen des Moglichen ein-
gehalten werden sollten.

Schlédmme, die aus kleineren Kldranlagen stammen,
in denen nur Haushaltsabwésser behandelt werden,
stellen nur ein geringes Risiko fiir die Gesundheit
des Menschen, der Tiere, der Pflanzen und fiir die
Umwelt dar; diese Schlamme kdnnen daher vom An-
wendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen
werden.

Zur Erreichung dieser Ziele ist es notwendig, das
Aufbringen von Spurenelementen auf Anbaufldchen
dadurch zu begrenzen, daB3 die kumulierten Mengen
dieser Zufuhren iiber einen bestimmten Zeitraum
limitiert werden; dabei ist darauf zu achten, daB3 ein
Konzentrationsgrenzwert dieser Elemente in den
Boéden nicht liberschritten wird; ggf. ist auch die Ver-
wendung von Schlammen mit einer zu hohen Kon-
zentration an Spurenelementen zu verbieten.

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit muf3 das
Ausbringen von Schlammen auf Kulturpflanzen, die
unmittelbar mit den Schldmmen in Beriihrung kom-
men und/oder roh fiir den menschlichen Verzehr
bestimmt sind, verboten werden; das gleiche gilt fiir
Wilder, Parkanlagen und Spielplatze.

Bei anderen Kulturpflanzen miissen die Schldmme
stabilisiert und es muf3 eine Frist zwischen ihrer
Ausbringung und der Beweidung der Wiesen oder
der Einbringung der Ernte bei Futteranbaufldchen
eingehalten werden.

Werden die Schlamme unmittelbar in den Boden
eingespiilt oder eingegraben, so ist eine Behandlung
nicht erforderlich.

GemiB den Richtlinien 75/440/EWG3) und 80/68/
EWG des Rates®) ist beim Ausbringen der Schlamme
darauf zu achten, daf3 der Schutz des Bodens sowie
des Oberflachen- und Grundwassers sichergestellt
wird.

Zu diesem Zweck ist es erforderlich, die qualitativen
Eigenschaften der Schlamme und der Boden, auf die
sie aufgebracht werden, zu kontrollieren, das heiBt,

3 ABL Nr. L 194 vom 25. Juli 1975, S. 26
4 ABL Nr. L 20 vom 26. Januar 1980, S. 43
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regelmaBige Analysen der Schlamme und der Boden
durchzufiihren und die Ergebnisse den Verwendern
mitzuteilen.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie ist auf
Schlamme aus Siedlungsabwissern, auf bestimmte
nichttoxische Schlamme aus Gewerbebetrieben
oder der Nahrungsmittelindustrie sowie auf ge-
mischte Schlamme aus Siedlungsabwéssern und ge-
werblich-industriellen Anlagen zu beschranken.
-Ausgenommen sind daher Schlamme aus Industrie
und Gewerbe, die haufig einen zu hohen Gehalt an
einem oder mehreren Spurenelementen aufweisen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Im Sinne dieser Richtlinie sind:

a) ,,Schlamme*, die aus Kldranlagen zur Behand-
lung von Siedlungs- und #@hnlichen Abwiéssern
sowie gemischten Abwassern, d. h. Siedlungsab-
wissern und gewerblich-industriellen Abwés-
sern, stammenden Schlamme;

b) ,Stabilisierte Schlimme*, die biologisch, che-
misch oder durch langfristige Lagerung behan-
delten Schldmme;

¢) ,Landwirtschaft, alle Anbauarten fir gewerb-
liche Zwecke und zur Nahrungsmittelgewin-
nung;

d) ,Ausbringung von Schlammen®, jede Verwen-
dung der Schlamme auf und im Boden.

Artikel 2

Schlamme, die aus Kldranlagen stammen, die das
ganze Jahr tiber weniger als 5 000 Einwohner entsor-
gen und ausschliellich Siedlungs- und dhnliche Ab-
wasser behandeln, sind vom Anwendungsbereich
dieser Richtlinie ausgenommen.

Artikel 3

Fiir den Gehalt an Spurenelementen in den
Schldammen, die kumulativen Mengen der in die
landwirtschaftlich genutzten Bdden eingebrachten
Spurenelemente und die zuldssigen Konzentratio-
nen dieser Elemente in den mit Schlammen angerei-
cherten BOden sind in dieser Richtlinie ,,zwingende
Werte" und , Leitwerte" festgelegt.

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten die Einhaltung
der in den AnlagenIA, B und C festgelegten zwin-
genden Werte, wenn die Schldmme ausgebracht
werden.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich,-die in den Anla-
genI A, B und C festgelegten Leitwerte einzuhalten,
sofern die ortlichen Verhéltnisse dies zulassen.

Artikel 4

Schlamme, die hohere Konzentrationen eines
oder mehrerer der in Anlage I A aufgefiihrten Ele-

mente enthalten, als die zwingenden Werte zulassen,
diirfen in der Landwirtschaft nicht verwendet wer-
den.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, die in AnlageI A
festgelegten Leitwerte einzuhalten, sofern die ortli-
chen Verhiltnisse dies zulassen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Ma@-
nahmen, um zu gewéhrleisten, dafl diese Schlamme
beseitigt werden, wobei das Risiko fiir Mensch und
Tier sowie fir Pflanzen und Umwelt so gering wie
moglich zu halten ist.

Artikel 5

Das wiederholte Ausbringen von Schlammen darf
keine Akkumulation von Spurenelementen im Bo-
den zur Folge haben, die die in Anlage I C angegebe-
nen zwingenden Werte uberschreitet.

Bei den Spurenelementen, fiir die in AnlageIB
zwingende Werte festgelegt sind, bestimmen die
Mitgliedstaaten die Hochstmengen, die auf die Bo6-
den pro Oberfldcheneinheit und pro Jahr, berechnet
fir einen Zeitraum von zehn Jahren, aufgebracht
werden dirfen.

Bei den Spurenelementen, fiir die in Anlage I B Leit-
werte festgesetzt sind, sorgen die Mitgliedstaaten
fiir die Einhaltung dieser Leitwerte, wenn es die 6rt-
lichen Verhéltnisse zulassen.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten verbieten das Ausbringen von
Schlammen auf Boden, deren Konzentration an ei-
nem oder mehreren Spurenelementen die in Anla-
ge I C festgelegten zwingenden Werte iiberschreitet.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, die in Anlage IC
festgelegten Leitwerte einzuhalten, wenn es die ort-
lichen Verhaltnisse zulassen.

Artikel 7

Ungeachtet der Bestimmungen von Artikel 8 gilt
folgendes:

— die Schlamme werden stabilisiert, bevor sie in
der Landwirtschaft verwendet werden;

— nichtstabilisierte Schlamme dirfen nur dann
ausgebracht werden, wenn sie unmittelbar in den
Boden eingespiilt oder eingegraben werden.

Artikel 8

1. Die Mitgliedstaaten verbieten das Ausbringen
von Schlammen in Parkanlagen, auf Spielplatzen
und in Wildern; Sondergenehmigungen miissen
besonders begriindet werden.

2. Nach dem Ausbringen der stabilisierten
Schlamme auf Weiden und Futteranbauflachen
ist das Beweiden oder die Ernte von Futteran-
baufldchen erst nach Ablauf einer Frist von min-
destens sechs Wochen méglich.
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3. Die Mitgliedstaaten verbieten das Ausbringen
der Schlamme auf Kulturpflanzen, die unmittel-
bar mit den Schlammen in Beriihrung kommen
und/oder in rohem Zustand an die Verbraucher
geliefert werden.

Artikel 9

Beim Ausbringen von Schldammen sind folgende
Regeln zu beachten:

— das Ausbringen erfolgt unter Bedingungen, die
den Bediirfnissen der Pflanzen angepafit sind
und die die Qualitat des Bodens sowie des Ober-
flachen- und des Grundwassers bewahren;

— die Schlamme diirfen nicht auf Boden ausge-
bracht werden, deren pH-Wert eine stidrkere Mo-
bilitat der Spurenelemente zur Folge hat. Die
Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl der pH-Wert
des Bodens nach dem Ausbringen der Schlamme
nicht unter 6 liegt.

Artikel 10

Die Schlamme und-die Béden, auf denen sie aus-
gebracht werden, sind geméfl dem in Anlage II auf-
gefiihrten Plan zu analysieren.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB ein Register
gefiihrt wird, in dem die erzeugten und die an die
Landwirtschaft gelieferten Schlammengen, die
Empfanger sowie die Behandlungsmethoden und
die Ergebnisse der Analysen gem&8 Artikel X erfalt
werden.

Dieses Register dient als Grundlage fiir den in Arti-
kel 17 genannten zusammenfassenden Bericht.

Die Behandlungsmethoden und die Analysenergeb-
nisse sind den Landwirten und den zustéindigen
Stellen auf Anfrage mitzuteilen.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten konnen, falls erforderlich,
strengere als die in dieser Richtlinie vorgesehenen
Mafnahmen erlassen.

Artikel 13

Die Anpassung an den technischen Fortschritt
entsprechend dem Verfahren nach Artikel 15 be-
trifft:

— die in Anlage I aufgefiihrten Werte,
— die in Anlage II angegebenen Analysen,
— die Probenahme- und Analysenmethoden.

Artikel 14

1. Es wird ein Ausschuf fiir die Anpassung an den
technischen Fortschritt — im folgenden ,Aus-
schuB3* genannt — eingesetzt, der aus Vertretern
der Mitgliedstaaten besteht und in dem ein Ver-
treter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

2. Der Ausschuf} gibt sich eine Geschéftsordnung.
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Artikel 15

1. Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Ver-
fahren Bezug genommen, so befat der Vorsit-
zende den Ausschuf} von sich aus oder auf Antrag
des Vertreters eines Mitgliedstaates.

2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem
Ausschufl einen Entwurf der in Aussicht genom-
menen MaBnahmen. Der Ausschufl nimmt zu
diesem Entwurf innerhalb einer Frist, die der
Vorsitzende nach Mafigabe der Dringlichkeit der
betreffenden Frage bestimmen kann, Stellung.
Die Stellungnahme kommt mit einer Mehrheit
von 45 Stimmen zustande, wobei die Stimmen
gemaf Artikel 148 Abs.2 des Vertrags gewogen
werden. Der Vorsitzende nimmt an der Abstim-
mung nicht teil.

3. a) Die Kommission trifft die in Aussicht genom-
menen MaBnahmen, wenn sie der Stellung-
nahme des Ausschusses entsprechen.

b) Entsprechen die in Aussicht genommenen
MaBnahmen nicht der Stellungnahme des
Ausschusses oder ist keine Stellungnahme er-
gangen, so schldgt die Kommission dem Rat
unverziiglich die zu treffenden MaBnahmen
vor. Der Rat beschlieit mit qualifizierter
Mehrheit.

c) Hat der Rat nach Ablauf einer Frist von drei
Monaten, nachdem der Vorschlag ibermittelt
worden ist, keinen Beschluf} gefafit, so werden
die vorgeschlagenen MaBnahmen von der
Kommission getroffen.

Artikel 16

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie binnen drei Jahren nach ihrer Be-
kanntgabe nachzukommen; sie setzen die Kom-
mission unverziiglich hiervon in Kenntnis.

2. Die Mitgliedstaaten libermitteln der Kommis-
sion den Wortlaut der innerstaatlichen Rechts-
varschriften, die sie auf dem unter diese Richtli-
nie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 17

Die Mitgliedstaaten erstellen alle drei Jahre und
erstmalig fiinf Jahre nach der Bekanntgabe dieser
Richtlinie einen zusammenfassenden Bericht iiber
die Verwendung der Schldmme in der Landwirt-
schaft, in dem die ausgebrachten Schlammengen
und die prozentualen Anteile fiir jede Bodenart, die
eingehaltenen Kriterien und die aufgetretenen
Schwierigkeiten vermerkt sind, und tibermitteln ihn
der Kommission, die die darin enthaltenen Informa-
tionen verdffentlicht.

Artikel 18

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerich-
tet.
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Anlage I A

Konzentrationsgrenzwerte fiir Spurenelemente
in den fiir die Ausbringung in der Landwirtschaft

(mg/kg Trockensubstanz)

bestimmten Schléimmen

. Zwingender
Elemente Leitwert Wert
Kadmium (Cd) 20 40
Kupfer (Cu) 1000 1500
Nickel (Ni) 300 400
Blei (Pb) 750 1000
Zink (Zn) 2500 3000
Chrom (Cr) 750 —
Quecksilber (Hg) 16 —
Anlage I B

Jahresmengenvon Spurenelementen,die auf
landwirtschaftlich genutzten Béden auf der
Grundlage eines Mittelwerts innerhalb eines Zeit-
raums von zehn Jahren aufgebracht werden diirfen

(kg/ha/Jahr)
Elemente Leitwert Zwingender
Wert
Kadmium (Cd). 0,10 0,15
Kupfer (Cu) 10 12
Nickel (Ni) 2 3
Blei (Pb) 10 15
Zink (Zn) 25 30
Arsen (As) 0,35 —
Chrom (Cr) 10 —
Quecksilber (Hg) 0,40 —
Anlage I C

Zuliissige Konzentration an Spurenelementen
in den Boden, auf denen die Schlimme

(mg/kg Trockensubstanz)

ausgebracht werden

Elemente Leitwert ZWi‘I}lVgeerIgder
Kadmium (Ca) 1 3
Kupfer (Cu) 50 100
Nickel (Ni) 30 50
Blei (Pb) 50 100
Zink (Zn) 150 300
Arsen (As) 20 _
Chrom (Cr) 50 —
Quecksilber (Hg) 2 _

Anlage II A

Analyse der Schlimme

In der Regel sind die Klarschlamme mindestens alle
sechs Monate einer Analyse zu unterziehen. Treten
qualitative Verédnderungen des behandelten Was-
sers auf, so ist die Haufigkeit dieser Analysen zu
erhbhen. Wenn sich die Ergebnisse der Analysen
uber einen Zeitraum von einem Jahr hinweg nicht
wesentlich dndern, mussen die Schlamme alle zwolf
Monate analysiert werden. Die Analysen erstrecken
sich auf folgende Parameter:

— Trockensubstanz, organische Substanz,
— pH-Wert, '

— Stickstoff und Phosphor,

— Kupfer, Kadmium, Nickel, Blei, Zink.

Die Bestimmung der folgenden Parameter liegt im
Ermessen der Mitgliedstaaten:

— Verhaltnis C/N,
— Salzgehalt,
— Fakaliengehalt.

Spurenelemente, deren Leitwerte von den Mitglied-
staaten festgelegt worden sind, miissen ebenfalls
analysiert werden.

Anlage II B

Analysen der Béden

Die Béden miissen vor dem ersten Ausbringen und
danach alle fiinf Jahre analysiert werden!).

Die Analysen erstrecken sich auf folgende Parame-
ter:

— pH-Wert,
— Kupfer, Kadmium, Nickel, Blei, Zink.

Die Bestimmung der folgenden Parameter liegt im
Ermessen der Mitgliedstaaten:

— physikalische Eigenschaften des Bodens,
— Puffervermoégen.

Spurenelemente, deren Leitwerte von den Mitglied-
staaten festgelegt worden sind, miissen ebenfalls
analysiert werden.

1y Die Anzahl der Probenahmen hingt von der Homogeni-
tat und von der Oberfliche des Geléndes ab; die Tiefe
der Probenahme ist auf die Art der Kultur abzustimmen.
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Bericht der Abgeordneten Kiehm und Dr. Géhner

1. Allgemeines

‘Der bereits in der vergangenen Wahlperiode mit
Drucksache 9/2036 vom 15.Oktober 1982 —
Ifd. Nr.15 — iiberwiesene Richtlinienvorschlag
wurde in der laufenden Wahlperiode erneut mit
Drucksache 10/358 — lfd. Nr. 22 — vom 7. September
1983 an den InnenausschuB} federfithrend sowie an
den AusschuB fiir Erndahrung, Landwirtschaft und
Forsten und an den Ausschuf fiir Jugend, Familie
und Gesundheit zur Mitberatung iiberwiesen. Der
Ausschuf} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten hat in seiner Stellungnahme vom 4. April 1984
dem InnenausschuBl empfohlen, sich der Stellung-
nahme des Bundesrates — BR-Drucksache 393/82 —
anzuschlieBen. Ferner sollte die Bundesregierung
gebeten werden, in Briissel auf eine Ubernahme der
deutschen Rechtslage und auf ein einheitliches Ver-
fahren hinzuwirken. Der Innenausschuf3 hat diesem
Petitum des Ausschusses fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten in seiner BeschluSempfehlung
Rechnung getragen. Der Ausschuf} fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit hatte am 27. Dezember 1984
einstimmig beschlossen, dem Innenausschull zu
empfehlen, bei der Bundesregierung darauf zu drén-
gen, daB die Verhandlungen nunmehr wieder aufge-
nommen und ziigig weitergefiihrt wiirden. Bei den
Verhandlungen sollte dafiir Sorge getragen werden,
dafl keine Regelungen zustandekommen, die eine
Verschlechterung der deutschen Rechtsposition be-
deuten. Auch dieses Petitum deckt sich mit der Be-
schluBempfehlung des Innenausschusses. Der In-
nenausschull hat den Richtlinienvorschlag in seiner
Sitzung am 27. Februar 1985 beraten und mit Mehr-
heit seitens der Koalitionsfraktionen und der Frak-
tion der SPD gegen die Fraktion DIE GRUNEN die
vorgelegte BeschluBempfehlung angenommen.

2. Zum Richtlinienvorschlag

Das Aktionsprogramm der Européischen Gemein-
schaften fiir den Umweltschutz vom 13.Juni 1977
weist in bezug auf die Nutzung des lédndlichen Rau-
mes und die Forstwirtschaft unter anderem darauf
hin, daB die Kommission MaBnahmen untersuchen
und vorschlagen werde, die geeignet seien, die positi-
ven Einfliisse der Landwirtschaft auf die Umwelt zu
verstidrken und die nachteiligen Wirkungen zu redu-
zieren. Durch den Vorschlag der EG-Kommission
soll diesen Leitlinien und Grundsétzen entsprochen
werden. Er sieht daher Regelungen vor, zur

— Fo6rderung der Verwendung von Klarschlamm in
der Landwirtschaft

— Abwehr von Gefahren fiir den Menschen und
seine Umwelt, die bei der Klédrschlamm-Verwen-
dung in der Landwirtschaft auftreten

— Harmonisierung der Bedingungen fir die Klér-
schlamm-Verwendung.
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3. Zu den Beratungen im Innenausschuf}

Im Rahmen der Beratungen war seitens der Frak-
tion der CDU/CSU dargelegt worden, so sehr einer-
seits das Bemiihen zu begriiien sei, einheitliche
Festsetzungen fiir die Verwendung von Klér-
schlamm in der Landwirtschaft auf EG-Ebene zu
finden, so sehr sei andererseits zu bedauern, daB der
Richtlinienentwurf erheblich hinter der Rechtslage
in der Bundesrepublik Deutschland zuriickbleibe.
Dies gelte sowohl in bezug auf die zusé#tzlichen
Schwermetallgehalte im Boden als auch in bezug
auf das Fehlen verbindlicher Vorschriften fir die
Jahres-Aufbringungsmengen. Es sei ein wesentli-
cher Mangel des Richtlinienentwurfs, dal dieser
keine Héchstmengenbegrenzung vorsehe. Harmoni-
sierungen auf EG-Ebene hétten wenig Sinn, wenn
sie sich letztlich nur als Bremse fiir die Umweltpoli-
tik erwiesen. Wenn von der EG Werte zugelassen
werden sollten, wie etwa in bezug auf die Jahres-
menge von Cadmium das Fiinffache dessen, was in
der Bundesrepublik Deutschland zulédssig sei, dann
nur deswegen, weil das Tempo der langsamsten Mit-
gliedstaaten gew#hlt worden, d.h. die héchsten in
anderen EG-Staaten geltenden Grenzwerte iiber-
nommen worden seien. Dies konne nicht akzeptiert
werden. Von daher sollte die sehr detaillierte Stel-
lungnahme des Bundesrates in Bundesrats-Druck-
sache 393/82 unterstiitzt werden, in der sehr einge-
hend zu allen relevanten Fragen Aussagen getroffen
seien und ferner die Bundesregierung in ihrem Be-
miihen unterstiitzt werde, im Rahmen der Verhand-
lungen auf EG-Ebene zu erreichen, daB3 die in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden schérferen
Grenzwerte, namentlich die scharferen Grenzwerte
fiir den Gehalt an Schwermetallen im Klarschlamm
und im Boden sowie eine Begrenzung der Aufbrin-
gungsmengen im Richtlinienentwurf vorgesehen
wiirden. Hinzu komme die Vereinheitlichung des
Verfahrens, wie dies im BeschluB des Bundesrates
aufgegriffen sei.

Seitens der Fraktion der SPD war diese Auffassung
unterstiitzt worden, nachdem seitens der Bundesre-
gierung darauf hingewiesen worden war, daB sich an
der Sachlage seit der Verabschiedung des Bundes-
rats-Beschlusses nichts gedndert habe und die Ten-
denz der anderen EG-Mitgliedstaaten, die Beratun-
gen beschleunigt voranzubringen, nicht sehr grof3
sei. In bezug auf die im Rahmen der Beratungen
erhobene Forderung der Fraktion DIE GRUNEN,
auf EG-Ebene die Realisierung von Vorhaben zu ver-
langen, die noch strenger seien, als diejenigen der
Klarschlamm-Verordnung, war seitens der Fraktion
der SPD hervorgehoben worden, daBl die Bundesre-
gierung nicht mehr glaubwiirdig wire, wenn sie an
die EG-Partner mit Forderungen -herantreten
wiirde, die {iber die deutsche Rechtslage hinausgin-
gen. Allerdings sollte dann, wenn die nationalen Vor-
schriften in der Bundesrepublik Deutschland geén-
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dert wiirden, diese Anderungen in die EG-Verhand-
lungen eingefiihrt werden. Dies bedeute generell,
daB immer dann, wenn das nationale deutsche Recht
gedndert werde, die Bundesregierung dem Deut-
schen Bundestag mitteilen miifite, wie sie auch zu
einer Verschiarfung der entsprechenden EG-Richtli-
nien gelangen wolle, d. h. im konkreten Fall, da3
auch nach Verabschiedung der Richtlinie jedesmal
dann, wenn die Klarschlamm-Verordnung durch die
Bundesregierung geéndert wiirde oder es andere
Ansatze aus dem Deutschen Bundestag zur Veran-
derung der Vorgaben der Klarschlamm-Verordnung
gebe, darauf geachtet werde, daB3 eine Angleichung
dieser Werte auf EG-Ebene angestrebt werde. Sei-
tens der Bundesregierung war diesem Petitum zuge-
stimmt worden.

Seitens der Fraktion DIE GRUNEN war dargelegt
worden, dal3 der Richtlinienentwurf zwar einige be-
griBenswerte Regelungen — etwa die Einrichtung
einer Kommission fiir die Anpassung an den techni-
schen Fortschritt und die Einfiihrung eines Klar-
schlammregisters fiir die Landwirtschaft — ent-
halte. Nicht akzeptabel sei allerdings die Hohe der
Grenzwerte. Insoweit sollte die Einfiihrung der im
Richtlinienentwurf vorgeschlagenen Leitwerte als
Grenzwerte anvisiert werden. Aus der im Richtli-
nienentwurf enhaltene Tabelle II liber Grenzwerte
fiir bestimmte Elemente in den Schlammen und im
Boden verschiedener Lander ergebe sich, dal die
Grenzwerte der bundesdeutschen Klarschlamm-
Verordnung unter den miteinander verglichenen
Staaten zwar liberwiegend im oberen Bereich lagen,
jedoch nicht den besten Stand in Europa darstellten.
Es gebe eine Reihe anderer Mitgliedstaaten, die hin-
sichtlich der Grenzwerte besser ldgen als die Bun-
desrepublik Deutschland. Deswegen konne sich die
Fraktion DIE GRUNEN nicht der Auffassung an-
schlieBen, daB die Bundesregierung aufgefordert
werden sollte, die Einfiihrung der in der Bundesre-
publik Deutschland geltenden Grenzwerte zu unter-
stiitzen. Die Bundesregierung miisse demgegeniiber
aufgefordert werden, sich dafiir einzusetzen, daf3 auf
EG-Ebene strengere als die in der Bundesrepublik
Deutschland geltenden Grenzwerte festgelegt wer-
den miilten. Ferner sei hervorzuheben, daB im
Richtlinienentwurf wesentliche Parameter, die bei
der Gefahrdung durch Klarschlamm im Rahmen
des Bodenschutzes eine Rolle spielten, nicht aufge-
fiihrt seien. Im Richtlinienentwurf wiirden nur die
Schwermetalle behandelt. Hier sollten auch ausge-
wihlte chlorierte Kohlenwasserstoffe in die Grenz-
wertfestlegungen mit aufgenommen werden. Aufler-
dem sollten Aufbringungshdchstmengen eingefiihrt
werden, die im Richtlinienentwurf nicht enthalten
seien.

Seitens der Bundesregierung war in einer dem Aus-
schuB zugeleiteten, schriftlichen Stellungnahme
dargelegt worden, daB3 diese die Initiative der EG-
Kommission begriiBe, die Verwendung von Klar-
schlamm in der Landwirtschaft im Interesse einer
gesundheitlich unbedenklichen Nahrungs- und Fut-
termittelproduktion und der Vermeidung einer un-
vertretbaren und irreversiblen Schadstoffanreiche-
rung im Boden einer wirksamen Uberwachung zu
unterstellen. Diese sei unverzichtbare Voraussetzung

dafiir, daB die Landwirtschaft Vertrauen in die Um-
weltvertraglichkeit der Anwendung von Kléar-
schlamm =zur Diingung und Bodenverbesserung
setze. Die vorgesehenen Regelungen miifiten fiir den
Anwender leicht nachvollziehbar sein und sicher-
stellen, daB bei ihrer Beachtung — auch iiber lange
Zeitraume hinweg — schéadliche Auswirkungen auf
Boden, Pflanze, Tier und Mensch nicht zu besorgen
seien. Ziel dieses Richtlinienvorschlages sollte es
auch sein, innerhalb der EG-Mitgliedstaaten einheit-
liche Anforderungen an die Verminderung der
Schadstoffbelastung an der Quelle — MaBnahmen
bei den sog. Indirekteinleitern — durchzusetzen. Da-
her bestehe erhebliches Interesse an einer Harmo-
nisierung der Klirschlamm-Uberwachung im EG-
Bereich. Durch einheitliche Anforderungen bei der
Klarschlamm-Anwendung und deren Uberwachung
sollten Wettbewerbsnachteile deutscher Unterneh-
men aufgrund von Schadstoff-RiickhaltemalBnah-
men gegeniiber den anderen Unternehmen im EG-
Bereich ausgeglichen werden, die noch keine oder
nur geringe Anforderungen zu erfiillen hétten. Der
Richtlinienvorschlag trage in folgenden Punkten
dem vorgenannten Anliegen noch nicht geniigend
Rechnung:

a) Aus Griinden des Umwelt- und Verbraucher-
schutzes sei darauf hinzuwirken, daf3 die zuléssi-
gen Schwermetallgehalte im Schlamm und Bo-
den mehr der deutschen Rechtslage angepafit
wiirden. Bei den zwingenden Werten der Anla-
genI A IBundIC seien die Elemente Chrom und
Quecksilber aufzunehmen.

b) Der Richtlinenvorschlag begrenze zwar in An-
lageIA die Schwermetallgehalte im Klar-
schlamm und in Anlage I Cim Boden, kenne aber
keine Beschrankung der Aufbringungsmengen
fiir Klarschlamm. Vielmehr erlaube Anlage 1B
ohne Bezug zu Anlage I A die Aufbringung von
Schwermetallen in absoluten Jahresmengen in
Kilogramm pro Hektar. Diese seien im Vergleich
zu bereits bestehenden Regelungen unvertretbar
groBziigig bemessen. So koénnte beispielsweise
der Bodengrenzwert fiir Cadmium ohne Beriick-
sichtigung der Vorbelastung der Boden und an-
derer Belastungsquellen schon nach 60 Jahren
erreicht werden, wahrend die Klarschlamm-Ver-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland hier
eine Sicherheit von mindestens 270 Jahren ein-
raume. Die nach dem Richtlinienentwurf zuléssi-
gen Jahresmengen betriigen im Vergleich zu den
Werten der deutschen Regelungen demnach bei
Cadmium etwa das Fiinffache, bei Kupfer und
Zink das Sechsfache, bei Blei das Siebenfache
und bei Nickel sogar das Neunfache. Eine Be-
grenzung der jahrlich zuldssigen Aufbringungs-
mengen sei aber auch zur Vermeidung von Uber-
diingung (z. B. durch Stickstoff oder Phosphat)
geboten. Die Bundesregierung halte daher den
Austausch der Anlage I B gegen eine Regelung
uber fachgerecht bemessene Aufbringungsmen-
gen am Kldarschlamm fiir unverzichtbar.

¢) Die Bundesregierung kénne der Einfiihrung von
Leitwerten nicht folgen. Diese kénnten bei der
Landwirtschaft den Eindruck erwecken, daf3 die
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zwingenden Werte noch keinen ausreichenden
Schutz fiir eine gesundheitlich unbedenkliche
Nahrungs- und Futtermittelproduktion und die
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit gewé&hrleiste-
ten.

d) Eine generelle Festschreibung des pH-Wertes
oberhalb von 6 sei nicht angezeigt, da die Pflan-
zenverfligbarkeit von Schwermetallen nicht al-
lein vom pH-Wert des Bodens, sondern von einer
Reihe weiterer Faktoren abhéngig sei. Dariiber
hinaus wiirden Regionen mit leichteren Béden in
der EG aus der Klédrschlamm-Verwertung aus-
scheiden, die zur Erhaltung der Bodenfruchtbar-
keit fiir eine Klarschlamm-Verwertung beson-
ders geeignet seien.

e) Die Bundesregierung werde aus lebensmittel-
rechtlichen Griinden keinen Werten zustimmen,
die zu einer Verschlechterung der gegenwartigen
Rechtslage fiihren kdnnten. Sie halte es auch fiir
erforderlich, daB zur Vermeidung von Gefahren
bei der Schlammanwendung auf Gemiise-, Obst-,
Griinland- und Feldfutteranbauflachen die seu-
chenhygienischen Anforderungen der Klar-
schlamm-Verordnung Eingang in den Richtli-
nienvorschlag fanden.

f) Der Erfolg einer Harmonisierung der nationalen
Regelungen durch den Richtlinienvorschlag
hénge entscheidend davon ab, dal Schlamm- und
Bodenproben nach einem fiir alle EG-Staaten
vergleichbaren Verfahren genommen und unter-
sucht wiirden.

g) Im Falle der Festsetzupg verbindlicher Klir-
schlammgrenzwerte soll#e die Richtlinie den Mit-
gliedstaaten geniigend Raum fiir Ausnahmege-
nehmigungen geben, um die Schadstofffrachten
im Schlamm durch MaBlnahmen an der Quelle zu
verringern und notwendige Umstellungen auf
Beseitigung der Schlamme in Abfallbeseiti-
gungsanlagen sicherzustellen.

h) Die Einfiihrung verwaltungs- und kostenaufwen-
diger Berichtspflichten sowie die Einsetzung ei-
nes technischen Ausschusses sei nicht geboten.

Die Auffassung des Bundesrates, daBl eine. EG-ein-
heitliche Uberwachungsregelung der Klarschlamm-
Verwendung in der Landwirtschaft dringend gebo-
ten sei, decke sich mit dem Standpunkt der Bundes-
regierung. Auch die vom Bundesrat geltend gemach-
ten Vorbehalte in Einzelfragen stimmten weitge-
hend mit denen der Bundesregierung iiberein.

Der Richtlinienvorschlag sei 1981/82 von der EG-
Kommission ausgearbeitet und nach kurzer Bera-
tung in Expertengruppen im September 1982 dem
Rat vorgelegt worden. Die Ratsgruppe Umwelt habe
die Beratungen im Friihjahr 1983 aufgenommen.
Obwohl alle Mitglieder ihr grundsétzliches Inter-
esse am Zustandekommen einer Gemeinschaftsre-
gelung bekundet hétten, habe die Richtlinie wegen
Meinungsverschiedenheiten in mehreren Grund-
satzfragen wéhrend der deutschen Prasidentschaft
nicht mehr verabschiedet werden konnen.

Im Rahmen der Beratungen war seitens der Bun-
desregierung ergédnzend darauf hingewiesen wor-
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den, daB} sich in bezug auf die weitere Behandlung
des Richtlinienentwurfes auf EG-Ebene wenig tue.
Ein liberarbeiteter Entwurf sei zwar Gegenstand der
Beratungen. Dieser sei allerdings in den wesentli-
chen von der Bundesregierung beanstandeten
Punkten auch nicht besser. Die Tendenz der iibrigen
EG-Mitgliedstaaten, die Beratungen zu diesem
Richtlinienvorschlag beschleunigt voranzubringen,
sei nicht sehr grofB. Die Bundesregierung werde
nach wie vor versuchen, die Beratungen voranzu-
bringen. Dies sei allerdings schwierig. Falls in der
Bundesrepublik Deutschland die Grenzwerte ver-
scharft wiirden, wiirde dies natiirlich in die Verhand-
lungen eingebracht werden. Nach dem Stand der Be-
ratungen wiare die Bundesregierung allerdings
schon sehr zufrieden, wenn zumindest die in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden Grenzwerte
auf EG-Ebene verankert werden konnten. Ein Ter-
min fiir die Verabschiedung sei bereits bei dieser
Sachlage nicht ersichtlich. Diese Forderungen ent-
sprechend den Anregungen der Fraktion DIE GRU-
NEN mit noch weitergehenderen zu befrachten,
wiirde dem Ziel, moglichst bald auf EG-Ebene zu
einer gewissen Harmonisierung in diesem Bereich
zu gelangen, sehr stark entgegenwirken. Zu den sei-
tens der Fraktion DIE GRUNEN im Rahmen der
Beratungen geduflerten Darlegungen, sei ferner dar-
auf hinzuweisen, daB der Richtlinienvorschlag je-
weils einen Leitwert und einen zwingenden Wert
nenne. Wenn man den Leitwert zugrundelege, dann
sei es richtig, daB die EG hier scharfere Anforderun-
gen stelle. Nur werde dies in der Praxis nicht vollzo-
gen. Andererseits miisse gesagt werden, da} in der
Bundesrepublik Deutschland fast durchweg schar-
fere Anforderungen angestellt wiirden. In der Praxis
werde dies, soweit heute {iberhaupt noch Klar-
schlamm in der Landwirtschaft aufgebracht werde,
nur noch nach eingehender Absprache mit den land-
wirtschaftlichen Fachanstalten getan.

4. Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesratsbeschluf}, dessen Ausfiihrungen und
Forderungen sich der Innenausschufl in seiner Be-
schluBempfehlung angeschlossen hat, hat folgenden
Wortlaut:

Der Bundesrat hilt aus Griinden des Umwelt- und
des Verbraucherschutzes, insbesondere im Inter-
esse der Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und ei-
ner gesundheitlich unbedenklichen Nahrungsmit-
telproduktion, die Harmonisierung der Bedingun-
gen fir die Verwendung von Klarschlamm in der
Landwirtschaft fiir dringend geboten. Die Verein-
heitlichung ist jedoch nur akzeptabel, wenn dadurch
die Grenzwerte, die in der Kldrschlammverordnung
vom 25.Juni 1982 (BGBIL. I S. 734) festgelegt sind,
nicht iiberschritten werden. Die Bundesregierung
wird deshalb gebeten, bei den weiteren Beratungen
in Briissel darauf hinzuwirken, da3 die Grenzwerte

.der Klarschlammverordnung fiir die Schwermetall-

gehalte in Béden und Klarschldammen — unbescha-
det der dort zugelassenen Ausnahmen — als zwin-
gende Werte in die EG-Richtlinie ibernommen wer-
den.
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Die in der EG-Vorlage enthaltenen Werte fir Klar-
schlamme sind zu hoch angesetzt; so liegt z. B. der
Wert bei Cadmium doppelt so hoch wie in der Klar-
schlammverordnung, bei anderen Schwermetallen
— mit Ausnahme von Blei — werden die Werte der
Klarschlammverordnung deutlich iiberschritten.
Fir Chrom und Quecksilber sieht die EG-Richtlinie
iberhaupt keine zwingenden Werte, sondern ledig-
lich Leitwerte vor.

AuBlerdem sollten die in der EG-Richtlinie vorgese-
henen duldbaren Jahresmengen von Schwermetal-
len (Anlage I B) entsprechend den sich aus der Klér-
schlammverordnung ergebenden zuldssigen Jahres-
mengen festgesetzt werden. Die nach der EG-Richt-
linie zuldssigen Jahresmengen sind keineswegs ak-
zeptabel; sie betragen im Vergleich zu den Werten
der Klarschlammverordnung bei Cadmium etwa das
Fiinffache, bei Kupfer und Zink das Sechsfache, bei
Blei das Siebenfache und bei Nickel sogar das Neun-
fache; fiir Chrom und Quecksilber sind keine zwin-
genden Werte vorgeschrieben.

Nach Auffassung des Bundesrates sollte auf die Ein-
fithrung von Leitwerten zusétzlich zu den zwingen-
den Werten verzichtet werden.

Die Erreichung der Schutzziele der Richtlinie wird
bereits durch die zwingenden Werte sichergestellt.
Die Leitwerte diirften wegen ihrer Unverbindlich-
keit kaum zur Harmonisierung beitragen. Es ist un-
klar, wie die Bemiihungsklauseln der Artikel3
Abs. 3, Artikel 4 Abs.2 und Artikel 6 Abs.2 umge-
setzt und vollzogen werden sollen. Bei unterschiedli-
chem Vollzug der Bemiihungsklauseln zur Einhal-
tung der Leitwerte in den Mitgliedstaaten wiirden
die Wettbewerbsverzerrungen unter Umsténden so-
gar noch erhght.

Wegen der erheblichen Bedeutung der Analysever-
fahren legt der Bundesrat besonderen Wert darauf,
daB fiir die vorgeschriebenen Analysen ein einheitli-
ches Verfahren der Probenahme, Probevorbereitung

Bonn, den 27. Februar 1986

Kiehm Dr. Géhner
Berichterstatter

und Untersuchung von Klarschlamm und Boden
verbindlich festgelegt wird.

Im iibrigen sollte auf folgende Anderungen bzw. Er-
génzungen hingewirkt werden:

— Die Ermittlung der zuldssigen Aufbringungs-
menge an Schwermetallen sollite auf eine drei-
jahrige Periode bezogen werden.

— Die Vorschriften iiber Definition und Anwen-
dung von ,stabilisierten Schlammen*“ sollten den
Vorschriften der Klarschlammverordnung iber
»,seuchenhygienisch unbedenkliche Schldmme*
angepal3t werden.

— Die Verwendung seuchenhygienisch bedenkli-
chen Klarschlammes sollte im Interesse des Ge-
sundheitsschutzes erheblich eingeschrankt wer-
den.

— Auf die Festlegung eines bestimmten pH-Wertes
als Voraussetzung fiir das Aufbringen von Klér-
schlamm sollte verzichtet werden.

— Auf die Errichtung eines Registers iiber alle an
die Landwirtschaft gelieferten Schlammengen,
die Empfanger, die Behandlungsmethoden und
die Analysenergebnisse sollte, wie auch auf die
Einfiihrung einer umfassenden Berichtspflicht,
wegen des entstehenden grofien Verwaltungsauf-
wandes verzichtet werden.

— Ein besonderer Ausschuf fiir die Anpassung an
den technischen Fortschritt sollte nicht einge-
setzt werden. In jedem Fall ist es unzuléssig, wie
der Bundesrat wiederholt ausgesprochen hat, im
Wege des AusschuBliverfahrens materiell-recht-
liche Vorschriften der Richtlinie abzuéndern. Die
in Anlagel aufgefilhrten Werte gehdéren zum
Kernbereich der Richtlinie.

— In Anlage IT A soll der Analysenzeitraum von 12
auf 24 Monate entsprechend der Klarschlamm-
verordnung verlangert werden kdnnen.
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