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Sachgebiet 5

Bes'chluBempfehlung und Bericht

des Verteidigungsausschusses (12. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eihgebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Wehrgerechtigkeit
und Verlangerung der Dauer des Grundwehrdienstes
— Drucksache 10/4591 —

A. Problem

Das Problem der Wehrgerechtigkeit ist so alt wie die Bundes-
wehr. Im Laufe der Jahre wurde eine Vielzahl von Wehr-
dienstausnahmen geschaffen, die in der Summe zu Wehrunge-
rechtigkeit gefiihrt haben. Ferner ist Ungerechtigkeit dadurch
entstanden, daB der kleinere Teil der Reservisten der Bundes-
wehr vermehrt zu Wehriibungen herangezogen wird und so-
mit persdnliche Nachteile in Kauf nehmen muB, wahrend der
groBere Teil nicht mobilmachungsbeordert ist.

Der drastische Riickgang der Jahrgangsstdrken in den 90er
Jahren erfordert weiterhin Mainahmen zur Erhaltung der jet-
zigen Présenzstidrke der Bundeswehr.

B. Lésung

Die gesetzlichen Wehrdienstausnahmen werden auf das un-
verzichtbare Mindestmaf} reduziert. Die sog. administrativen
WDA werden auf dem ErlaBwege weitgehend aufgehoben
bzw. reduziert. Der Grundwehrdienst wird ab 1. Juni 1989 von
15 auf 18 Monate verlangert.

Alle MaBnahmen zusammen werden es erlauben, die bishe-
rige Prasenzstiarke der Bundeswehr von 495000 Mann trotz
geringerer Jahrgangsstirken in den 90er Jahren beizube-
halten.

Der AusschuB3 hat dem Gesetzentwurf in der aus‘ der Zusam-
menstellung ersichtlichen modifizierten Fassung mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP bei einer
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Enthaltung der FDP gegen die Stimmen der Fraktion der SPD
und der Fraktion DIE GRUNEN zugestimmt.

Eine EntschlieBung soll die bereits eingeleiteten und beab-
sichtigten flankierenden MaBnahmen der Bundesregierung
und des Bundesministeriums der Verteidigung unterstiitzen,
mehr Wehrgerechtigkeit zu erreichen, die materielle Lage der
Wehrdienstleistenden zu verbessern und Ubergangsprobleme
vom Wehrdienst in das Studium nach der Verldngerung des
Wehrdienstes zu losen.

Eine weitere EntschlieBung zielt darauf ab, materielle Nach-
teile fiir wehriibende Reservisten zu beseitigen.

C. Alternativen

Die Bundesregierung und die Koalitionsfraktionen CDU/CSU
und FDP sehen keine alternativen Losungsmoglichkeiten.

Die Fraktion der SPD ist der Auffassung, dall die Gesetzesan-
derung und die vorgesehenen Begleitma3nahmen die perso-
nellen Probleme der Streitkrafte in den 90er Jahren nicht
16sen werden. Sie schldgt deshalb die Einsetzung einer unab-
hiangigen Wehrstruktur-Kommission vor, die eine neue Struk-
tur unter den demographischen Bedingungen der 90er Jahre
erarbeiten soll. Einen begleitenden LOsungsansatz sieht die
‘Fraktion der SPD in vertraglichen Vereinbarungen bei den
Abriistungs- und Riistungskontrollverhandlungen im konven-
tionellen Bereich.

Die Fraktion DIE GRUNEN fordert eine Reduzierung der
Grundwehrdienstzeit.

D. Kosten

Die Verldangerung des Grundwehrdienstes kann dazu fiihren,
daB mehr Grundwehrdienstleistende hohere Dienstgrade er-
reichen. Dies kann ab 1990 zu Personalmehrkosten (jahrlich
bis zu 15 bis 17 Mio. DM) fithren. Dem stehen Einsparungen in
mindestens der gleichen Hoéhe bei den Sachausgaben gegen-
iiber, da die Verldngerung der Wehrdienstdauer zu einer Re-
duzierung der jahrlichen Einstellungs- und Entlassungszah-
len fithren wird.

Die mit der Verlangerung des Grundwehrdienstes einherge-
‘hende Verlangerung des Zivildienstes verursacht Mehrkosten
in H6he von jahrlich 109 Mio. DM. Diese wirken sich erstmals
1991 mit 77 Mio. DM und ab 1992 in voller Héhe aus.

Die Fraktion der SPD ist der Auffassung, daf3 die von der Bun-
desregierung vorgelegte Kostenschétzung nicht realistisch ist.
Allein die von der Bundesregierung angekiindigten sozialen
BegleitmaBnahmen zu diesem Gesetzentwurf beliefen sich
auf etwa 550 Mio. DM. Zur Realisierung aller, mit der perso-
‘nellen Bedarfsdeckung zusammenhéngenden Malnahmen sei
ein Kostenaufwand von 2 bis 3 Mrd. DM erforderlich.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 10/4591 — in der aus der nachstehenden
Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

2. folgende EntschlieBungen anzunehmen:

a) Der Deutsche Bundestag begriiit die MaBnahmen, die das Bundesministe-
rium der Verteidigung ergriffen hat oder vorbereitet, um eine Verbesse-
rung der Wehrgerechtigkeit zu erreichen:

— die Anderung der Tauglichkeitskriterien, um eine gerechtere Ausschdp-
fung der Wehrpflichtigen eines Jahrgangs zu erreichen;

— die Aufhebung der Einberufungshindernisse fiir Verheiratete ohne Kin-
der sowie dritte und weitere S6hne;

— die Vorverlegung der Wehrerfassung im Rahmen des geltenden Rechts
auf 17!/2 Jahre, um dem nicht genehmigten Wegzug aus dem Geltungs-
bereich des Wehrpflichtgesetzes vorzubeugen;

— die Reduzierung der Freistellungsquote der Wehrpflichtigen fiir den
freiwilligen Dienst im Zivil- und Katastrophenschutz entsprechend dem
Riickgang der Stéarken der Jahrgénge.

Der Deutsche Bundestag bekréaftigt das Vorhaben der Bundesregierung,
zur Verbesserung der materiellen Lage der Wehrdienstleistenden folgende
MaBnahmen vorzubereiten:

— eine lineare Wehrsolderh6hung um 1 DM téglich zum 1. Januar 1987,

— die Einfiihrung eines doppelten Verpflegungsgeldes fir nicht eingenom-
mene Mahlzeiten an dienstfreien Tagen zum 1. Juni 1989;

— die Erhohung des Entlassungsgeldes fiir Grundwehrdienstleistende auf
2 500 DM;

— eine strukturelle Wehrsolderh6hung von durchschnittlich 2,20 DM téag-
lich zum 1. Juni 1989. :

Der Deutsche Bundestag begriifit die Initiativen, die der Bundesminister
der Verteidigung ergriffen hat, um Ubergangsprobleme vom Wehrdienst
zum Studium nach der Wehrdienstverlangerung 1989 zu beseitigen. Es
besteht Ubereinstimmung, daB der Ubergang von der Schule und Berufs-
ausbildung in den Grundwehrdienst und der Ubergang vom Grundwehr-
dienst in den Hochschulbereich und in das Berufsieben moglichst verzugs-
los erfolgen mu@. -

Der Bundesminister der Verteidigung wird aufgefordert, den bereits in
Zusammenarbeit mit Kultus- und Wissenschaftsministern der Lander und
der Westdeutschen Rektorenkonferenz erarbeiteten Losungsansatz, nach
dem der SchuljahrsehluB fiir die AbschluB3klassen auf den 31. Mai, die Ein-
berufung zum Grundwehrdienst zum 1. Juni und die Aufnahme des Studi-
ums zum 1. November ermoéglicht werden soll, weiterzuverfolgen.

Im Bereich des Bundesministers der Verteidigung wird darauf zu achten
sein, daf} die Aufnahme des Studiums zum 1. November in Studienrichtun-
gen, die nur zum Wintersemester beginnen, durch die Gew&ahrung von
Urlaub bzw. Sonderurlaub ermdéglicht wird.

b) 1. Reservisten der Bundeswehr, die Wehriibungen leisten, sollen in Zu-
kunft im Rahmen des Unterhaltssicherungsgesetzes volle Verdienstaus-
fallentschadigung erhalten.
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2. Die vom Bund an die Rentenversicherungstrager zu entrichtenden RV-
Beitrage fiir Wehriibende sollen so angehoben werden, dal personliche
Nachteile fiir die Betroffenen vermieden werden.

Bonn, den 19. Méarz 1986

Der Verteidigungsausschufl

Biehle Hauser (Esslingen) Jungmann
Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Verbesserung der Wehrgerechtigkeit
und Verlangerung der Dauer des Grundwehrdienstes

— Drucksache 10/4591 —

mit den Beschilssen des Ve'rteidigungsausschusses (12. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Wehrgerechtigkeit und
Verlidngerung der Dauer des Grundwehrdienstes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Wehrpflichtgesetzes

Das Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 6. Mai 1983 (BGBL. I S. 529), zu-
letzt geandert durch Artikel 3 Nr. 8 des Gesetzes
vom 20. Dezember 1984 (BGBL I S. 1654), wird wie
folgt geandert:

1. In §3 Abs.2 wird am Ende des Satzes4 der
Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und fol-
gender Halbsatz angefiigt:

»§ 12 Abs. 6 ist entsprechend anzuwenden.”

2. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird durch die folgenden bei-
den Séatze ersetzt:

,,Grundwehrdienst leisten Wehrpflichtige, die
zu dem fiir den Dienstbeginn festgesetzten
Zeitpunkt das achtundzwanzigste Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben. Abweichend
hiervon leisten Grundwehrdienst Wehr-
pflichtige, die zu dem fir den Dienstbeginn
festgesetzten Zeitpunkt das zweiunddreiBig-
ste Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
wenn sie

1. wegen ihrer beruflichen Ausbildung wéh-
rend des Grundwehrdienstes vorwiegend
militarfachlich (§ 40) verwendet werden,

2. wegen einer Verpflichtung zur Leistung
eines Dienstes als Helfer im Zivilschutz
oder Katastrophenschutz (§ 13a) oder we-
gen einer Verpflichtung zur Leistung ei-
nes Entwicklungsdienstes (§ 13b) vor Voll-
endung des achtundzwanzigsten Lebens-
jahres nicht zum Grundwehrdienst heran-
gezogen worden sind,

Beschliisse des 12. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Wehrgerechtigkeit und
Verliingerung der Dauer des Grundwehrdienstes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:
Artikel 1
Anderung des Wehrpflichtgesetzes
Das Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 6. Mai 1983 (BGBL. I S. 529), zu-
letzt geéndert durch . . ., wird wie folgt geéindert:

1. unverandert

2. §5 wird wie folgt geédndert:

a) unverédndert
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b)

Entwurf

3. sich vor Vollendung des achtundzwanzig-
sten Lebensjahres mindestens zeitweise
ohne die -nach § 3 Abs. 2 erforderliche Ge-
nehmigung auflerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes aufgehalten haben,

4. nach § 29 Abs. 6 Satz 1 als aus dem Grund-
wehrdienst entlassen gelten und Tage
schuldhafter Abwesenheit nachzudienen
haben (§ 5 Abs. 3) oder

5. nach Vollendung des siebenundzwanzig-
sten Lebensjahres auf ihre Anerkennung
als Kriegsdienstverweigerer verzichten, es
sei denn, daB sie im Zeitpunkt des Ver-
zichts das achtundzwanzigste Lebensjahr
vollendet haben und sich nicht im Zivil-
dienstverhaltnis befinden.“

Der nunmehrige Satz 4 des Absatzes 1 wird
wie folgt gefalit:

»Der vor dem 1. Juli 1989 angetretene Grund-
wehrdienst dauert fiinfzehn, der an diesem
Tage oder spédter angetretene Grundwehr-
dienst achtzehn Monate; er beginnt in der
Regel in dem Kalenderjahr, in dem der
Wehrpflichtige das neunzehnte Lebensjahr
vollendet.”

3. In § 6 wird dem Absatz 3 angefiigt:

»Satz 1 ist entsprechend anzuwenden bei Wehr-

pflichtigen, die im Falle des § 5 Abs. 2 nicht alle
Abschnitte des Grundwehrdienstes geleistet ha-
ben.“

4. § 8 wird wie folgt gedndert:

a)

b)
c)

In Absatz1l Satz1l werden die Worte ,oder
der von ihm beauftragten Stelle* gestrichen.

Absatz 2 Satz 3 wird gestrichen.

Folgende Absatze werden angefiigt:

»(3) Der Bundesminister der Verteidigung
kann die in Absatz 1 und 2 genannten Befug-
nisse auf eine nachgeordnete Stelle iibertra-
gen.

(4) Die Antrage auf Zustimmung zum Ein-
tritt in fremde Streitkrafte und auf Anrech-
nung des dort geleisteten Wehrdienstes sind
beim Kreiswehrersatzamt zu stellen. Das
Kreiswehrersatzamt kann zum Nachweis
des Wehrdienstes in fremden Streitkraften
eine Versicherung des Wehrpflichtigen an
Eides Statt verlangen.”

5. § 11 Abs. 1 Nr. 5 wird wie folgt gefaf3it:

115-

Heimkehrer im Sinne des Heimkehrergeset-
zes, die nach dem 1.Juli 1953 von ihrer Ge-
wahrsamsmacht entlassen worden sind und
vor dem... (Einzusetzen ist als Datum der
Tag des Inkrafttretens des Artikels 1) das
achtzehnte Lebensjahr vollendet haben.”

Beschliisse des 12. Ausschusses

b) Der nunmehrige Satz4 des Absatzes 1 wird

wie folgt gefalit:

o2Der vor dem 1. Juni 1989 angetretene
Grundwehrdienst dauert fiinfzehn, der an
diesem Tage oder spiter angetretene Grund-
wehrdienst achtzehn Monate; er beginnt in
der Regel in dem Kalenderjahr, in dem der
Wehrpflichtige das neunzehnte Lebensjahr
vollendet.”

3. unverandert

4. unverandert

5. unverandert
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6. § 12 Abs. 6 Satz 1 wird wie folgt gefal3t:

oIn den Fillen des Absatzes 4, ausgenommen
Satz2 Nr.1 Buchstabe b, darf der Wehrpflich-
tige vom Grundwehrdienst hochstens so lange
zurickgestellt werden, daB3 er noch vor der fiir
ihn nach §5 Abs.1 Satz 1 bis 3 mafigebenden
Altersgrenze einberufen werden kann.*

. § 13a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 Satz1 werden nach dem Wort
»sich“ die Worte ,vor Vollendung des zwei-
undzwanzigsten Lebensjahres” eingefiigt.

b) Absatz 2 wird Absatz 3, und es wird folgender
neuer Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Haben Wehrpflichtige zehn Jahre im
Zivilschutz oder Katastrophenschutz mitge-
wirkt, so erlischt ihre Pflicht, Grundwehr-
dienst zu leisten.”

. § 13b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 werden das Wort ,dreiBigsten”
durch das Wort ,neunundzwanzigsten“ und
das Wort -, zweijahrigen* durch das Wort
»,zweieinhalbjahrigen” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

»(3) Haben Wehrpflichtige zweieinhalb
Jahre Entwicklungsdienst geleistet, so er-
lischt ihre Pflicht, Grundwehrdienst zu lei-
sten. Wird der Entwicklungsdienst aus Griin-
den, die der Wehrpflichtige nicht zu vertreten
hat, vorzeitig beendet, so ist die im Entwick-
lungsdienst zurlickgelegte Zeit, soweit sie die
Zeit iibersteigt, die der Entwicklungsdienst
gegeniiber dem Grundwehrdienst minde-
stens langer dauert, auf den Wehrdienst an-
zurechnen.”

c) Folgender Absatz wird angefiigt:

+(5) Die Absitze 1 und 3 sind in der bis zum
Ablauf des ... (Einzusetzen ist als Datum der
Tag vor dem Inkrafttreten des Artikels 1)
geltenden Fassung auf Wehrpflichtige anzu-
wenden, die sich vor diesem Zeitpunkt zu
einem spéter anzutretenden Entwicklungs-
dienst verpflichtet haben. Das gilt auch fir
Wehrpflichtige, die sich nach diesem Zeit-
punkt zu einem Entwicklungsdienst ver-
pflichtet und ihn vor dem 1. Juli 1989 ange-
treten haben.”

9. In §18 Abs.1 Satz2 Halbsatz 1 wird das Zitat

.85 Abs.1 Satz 3“ durch ,§5 Abs.1 Satz 5“ er-
setzt.

10. § 24 Abs. 6 Satz 1 Nr. 5 wird wie folgt gefalt:

»95. den WehrpaB, das Personalstammblatt, den
Einberufungsbescheid fiir den Wehrdienst in

Beschliisse des 12. Ausschusses

6. unverandert

7. § 13a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 Satz1l werden nach dem Wort
,sich“ die Worte ,vor Vollendung des zwei-
undzwanzigsten Lebensjahres” und vor dem
Wort ,Dienst“ das Wort ,,ehrenamtlichen”
eingefiigt.

b) unverédndert

. §13b wird wie folgt geéndert:

a) unverandert

b) unverandert

c) Folgender Absatz wird angefiigt:

»(5) Die Absétze 1 und 3 sind in der bis zum
Ablauf des ... (Einzusetzen ist als Datum der
Tag vor dem Inkrafttreten des Artikels 1)
geltenden Fassung auf Wehrpflichtige anzu-
wenden, die sich vor diesem Zeitpunkt zu
einem spater anzutretenden Entwicklungs-
dienst verpflichtet haben. Das gilt auch fiir
Wehrpflichtige, die sich nach diesem Zeit-
punkt zu einem Entwicklungsdienst ver-
pflichtet und ihn vor dem 1.Juni 1989 ange-
treten haben.”

9. unverandert

10. unverandert
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

117.

18.

Entwurf

der Verfiigungsbereitschaft und den Einbe-
rufungsbescheid fiir den Wehrdienst im Ver-
teidigungsfall sorgfiltig aufzubewahren,
diese Urkunden nicht miB3bréuchlich zu ver-
wenden, sie auf Aufforderung der zusténdi-
gen Dienststelle vorzulegen sowie der Wehr-
ersatzbehdrde einen Verlust unverziiglich zu
melden,”.

In § 29 Abs. 1 Nr. 7 werden die Worte ,,auf seinen
Antrag zum waffenlosen Dienst herangezogen
oder" gestrichen.

Dem § 30 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

+«(3) Ein Wehrpflichtiger verliert seinen
Dienstgrad ferner, wenn er als Kriegsdienstver-
weigerer anerkannt wird. Leistet er in diesem
Zeitpunkt. aufgrund der Wehrpflicht Wehr-
dienst, tritt der Verlust des Dienstgrades mit
dem Ende des Wehrdienstes ein. Liegt der in
Satz 1 und 2 bestimmte Zeitpunkt vor dem ...
(Einzusetzen ist als Datum der Tag des Inkraft-
tretens des Artikels 1), gilt der Dienstgrad als
mit Ablauf des ... (Einzusetzen ist als Datum
der Tag vor dem Inkrafttreten des Artikels 1)
verloren.“

In § 41 wird die Absatzbezeichnung ,(1)" gestri-

.chen und Absatz 2 aufgehoben.

In § 42 Abs. 1 werden die Satze 2 bis 4 aufgeho-
ben.

In § 42a Satz 2 werden der Strichpunkt und die
Worte ,§ 42 ist nicht anzuwenden” gestrichen.

§ 43 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz1 wird folgender Satz 3 ange-
figt:
»Satz 2 gilt entsprechend fiir Wehrpflichtige,
die ihren stdndigen Aufenthalt auBerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes haben,
sich aber tatsachlich iiberwiegend fiir mehr
als drei Monate innerhalb dieses Geltungsbe-
reichs aufhalten.“

b) In Absatz2 Satz 1 wird die Anfiihrung ,§ 24
Abs. 6 Nr. 3“ ersetzt durch ,§ 24 Abs.6 Satz 1
Nr. 3%

In § 44 Abs.2 Satz 1 Halbsatz 1 wird die Anfiih-
rung ,§ 24 Abs. 6 Nr. 3“ ersetzt durch ,,§ 24 Abs. 6
Satz 1 Nr. 3%

§ 48 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1l wird der Nummer 1l angefiigt:
»,Nach §13b bisher nicht zum Wehrdienst
herangezogene Wehrpflichtige kOnnen ge-
mustert und einberufen werden.”

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Beschliisse des 12. Ausschusses

unverandert

unverandert

unverandert

unveriandert

unverandert

§ 43 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz1 wird folgender Satz3 ange-
fiigt:
.Satz 2 gilt entsprechend fiir Wehrpflichtige,
die ihren standigen Aufenthalt auBerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes haben,

sich aber tatsachlich innerhalb dieses Gel-
tungsbereichs aufhalten.”

b) unverandert

unveriandert

unverandert
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b) In Absatz2 wird der Einleitungssatz wie
folgt gefalit:

,Im Verteidigungsfall gelten Absatz1 Nr.1
Satz 2, Nr.2 bis 5 und folgende Vorschrif-
ten:*

¢) In Absatz 2 Nummer 1 wird in beiden Halb-
satzen jeweils die Anfiihrung ,§24 Abs.6
Nr. 1 du_rch »8 24 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1* ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Soldatengesetzes

Das Soldatengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. August 1975 (BGBL. I S.2273), zu-
letzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
21. Februar 1985 (BGBIL. I S. 371), wird wie folgt geén-
dert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden nach der Be-
zeichnung , 4" die Worte ,,Berechtigung zum Tra-
gen der Uniform auBlerhalb eines Wehrdienstver-
héltnisses ... 4a“ eingefiigt.

2. Nach § 4 wird eingefiigt:

3 4a

Berechtigung zum Tragen der Uniform
auBerhalb eines Wehrdienstverhaltnisses

Soldaten der Bundeswehr kann nach ihrem
Ausscheiden aus dem Wehrdienst genehmigt
werden, auBlerhalb eines Wehrdienstverhéaltnis-
ses die Uniform der Soldaten mit dem Abzeichen
des Dienstgrades, den zu fithren sie berechtigt
sind, und mit der fiir ausgeschiedene Soldaten

vorgesehenen Kennzeichnung zu tragen. Néhe-

res regelt eine Rechtsverordnung.”

3. In § 46 Abs. 2 werden am Ende der Nummer 6 der
Punkt durch ein Komma ersetzt und danach das
Wort ,oder” sowie folgende Nummer 7 angefiigt:

1. wenn er als Kriegsdienstverweigerer aner-
kannt ist; diese Entlassung gilt als Entlas-
sung auf eigenen Antrag.”

4. In § 49 Abs. 2 werden nach den Worten ,Nr. 1 bis
4“ die Worte ,und Nr. 7“ eingefiigt.

5. In § 55 Abs. 1 werden nach den Worten ,Nr. 1 bis
5" die Worte ,,und Nr. 7“ eingefiigt.

6. In § 56 Abs. 2 werden nach den Wortenv,,Nr. 1 bis
4“ die Worte ,,und Nr. 7 eingefiigt.

7. § 72 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Der Bundesminister der Verteidigung er-
1aBt die Rechtsverordnungen iiber

Beschliisse des 12. Ausschusses

Artikel 2
Anderung des Soldatengesetzes

Das Soldatengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. August 1975 (BGBI.I S. 2273), zu-
letzt geandert durch § 31 des Gesetzes vom 6. De-
zember 1985 (BGBI. I S. 2154), wird wie folgt gedn-
dert:

1. unverandert

2. unverandert

3. unverandert

4. unverdndert

5. unveriandert

6. unverdndert

7. § 72 Abs. 2 wird wie folgt gefafit:

»(2) Der Bundesminister der Verteidigung er-
1aB8t die Rechtsverordnungen iiber
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1. die Regelung des Vorgesetztenverhaltnisses
nach § 1 Abs. 4,

2. die Berechtigung zum Tragen der Uniform au-
Berhalb eines Wehrdienstverhéltnisses nach
§4a Abs. 1.4

Artikel 3
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

(1) Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21.April 1983
(BGBL. I S. 457), zuletzt geéndert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 24.Juni 1985 (BGBLI S. 1144), wird
wie folgt geéndert:

1. In §12 Abs.1 Satz1 und Abs.7 Satz1 wird je-
weils das Wort ,drei* durch das Wort ,sechs”
ersetzt.

2. In §13 Satz1 wird das Wort ,drei“ durch das
Wort ,,sechs” ersetzt.

3. In §41 Abs.2 Satz 1 wird das Wort ,drei* durch
das Wort ,sechs" ersetzt.

4. In §88 Abs.5 bis 7 werden jeweils die Worte
»38 25 bis 27g" durch die Worte ,§§ 25 bis 27i“
ersetzt.

(2) Bei Soldaten auf Zeit, die den Wehrdienst vor
dem 1. Juli 1989 angetreten haben, sind die §§ 12, 13
und 41 des Soldatenversorgungsgesetzes in der bis
zum Ablauf des 30. Juni 1989 geltenden Fassung an-
zuwenden. .

Artikel 4
Anderung des Zivildienstgesetzes

Das Zivildienstgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 29.September 1983 (BGBL I
S. 1221, 1370), zuletzt geandert durch Artikel 3 Nr. 10
des Gesetzes vom 20. Dezember 1984 (BGBI 1
S. 1654), wird wie folgt gedndert:

1. §10 Abs. 1 Nr. 5 wird wie folgt gefaf3t:

»0. Heimkehrer im Sinne des Heimkehrergeset-
zes, die nach dem 1. Juli 1953 von ihrer Ge-
wahrsamsmacht entlassen worden sind und
vor dem ... (Einzusetzen ist als Datum der
Tag des Inkrafttretens des Artikels4) das
achtzehnte Lebensjahr vollendet haben.*

2. §13 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt: »

»,2In den Fiéllen des §11 Abs.4, ausgenommen
Satz2 Nr.1 Buchstabe b, darf der anerkannte
Kriegsdienstverweigerer vom Zivildienst héch-
stens so lange zuruckgestellt werden, daf3 er
noch vor der fiir ihn nach § 24 Abs. 1 Satz 1 bis 3

10
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1. unveréandert

2. die Berechtigung zum Tragen der Uniform au-
Berhalb eines Wehrdienstverh&ltnisses nach
§4a”

Artikel 3
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

(1) Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21.April 1983
(BGBL.I S. 457), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:

1. unverandert

2. unverandert
3. unverandert

4. unverédndert

(2) Bei Soldaten auf Zeit, die den Wehrdienst vor
dem 1. Juni 1989 angetreten haben, sind die §§ 12, 13
und 41 des Soldatenversorgungsgesetzes in der bis
zum Ablauf des 31. Mai 1989 geltenden Fassung an-
zuwenden.

Artikel 4
Anderung des Zivildienstgesetzes
Das Zivildienstgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 29.September 1983 (BGBI. I

S. 1221, 1370), zuletzt gedndert durch... wird wie
folgt gedndert:

1. unverédndert

2. unverdndert
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mafigebenden Altersgrenze einberufen werden
kann.“

3. § 14 wird wie folgt gedndert: 3. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 Satz1l werden nach dem Wort a) In Absatz1 Satz1 werden nach dem Wort
»sich* die Worte ,vor Vollendung des zwei- ,sich“ die Worte ,vor Vollendung des zwei-
undzwanzigsten Lebensjahres” eingefiigt. undzwanzigsten Lebensjahres” und vor dem

Wort ,Dienst® das Wort ,,ehrenamtlichen*
eingefiigt.

b) Es wird folgender Absatz 4 angefiigt: b) unverédndert

»(4) Haben anerkannte Kriegsdienstver-
weigerer zehn Jahre im Zivilschutz oder Ka-
tastrophenschutz mitgewirkt, so erlischt ihre
Pflicht, Zivildienst zu leisten; das gilt nicht
fiir den Zivildienst im Verteidigungsfall.”

4. § 14a wird wie folgt gedndert: 4. unverandert

a) In Absatz1 werden das Wort ,dreiigsten”
durch das Wort ,neunundzwanzigsten“ und
das Wort ,zweijahrigen“ durch das Wort
,zweieinhalbjahrigen” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 werden das Wort ,, mindestens”
gestrichen, das Wort ,zwei“ durch das
Wort ,zweieinhalb” und die Worte ,von
der in §24 Abs.2 Satz1 bezeichneten
Dauer zu leisten" durch die Worte ,,zu lei-
sten; dies gilt nicht fiir den Zivildienst im
Verteidigungsfall“ ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Wird der Entwicklungsdienst aus Griin-
den, die der anerkannte Kriegsdienstver-
weigerer nicht zu vertreten hat, vorzeitig
beendet, so ist die im Entwicklungs-
dienst zuriickgelegte Zeit, soweit sie die
Zeit ibersteigt, die der Entwicklungs-
dienst gegeniiber dem Zivildienst minde-
" stens langer dauert, auf den Zivildienst
anzurechnen.” '

.'5. Nach § 14a wird eingefiigt: ~ 5. unveréandert

»§ 14b
Andere Dienste im Ausland

(1) Anerkannte Kriegsdienstverweigerer wer-
den nicht zum Zivildienst herangezogen, wenn
sie

1. sich gegeniiber einem nach Absatz 3 aner-
kannten Tréager zur Leistung eines vor Voll-
endung des vierundzwanzigsten Lebensjah-
res anzutretenden Dienstes im Ausland, der
das friedliche Zusammenleben der Volker
fordern will und der mindestens zwei Monate
langer dauert als der Zivildienst, den sie
sonst zu leisten hatten, vertraglich verpflich-
tet haben und :

11
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2. diesen Dienst unentgeltlich leisten.

Die Trager sind verpflichtet, dem Bundesamt
das Vorliegen sowie den Wegfall der Vorausset-
zungen fiir die Nichtheranziehung von aner-
kannten Kriegsdienstverweigerern zum Zivil-
dienst anzuzeigen.

(2) Weisen anerkannte Kriegsdienstverweige-
rer bis zur Vollendung des siebenundzwanzig-
sten Lebensjahres nach, daf} sie Dienst von der
in Absatz 1 Nr. 1 genannten Mindestdauer gelei-
stet haben, so erlischt ihre Pflicht, Zivildienst zu
leisten; das gilt nicht fiir den Zivildienst im Ver-
teidigungsfall. Wird der Dienst aus Griinden, die
der anerkannte Kriegsdienstverweigerer nicht
zu vertreten hat, vorzeitig beendet, so ist die in
dem Dienst zuriickgelegte Zeit, soweit sie zwei
Monate iibersteigt, auf den Zivildienst anzu-
rechnen.

(3) Als Tréger eines Dienstes nach Absatz 1
kodnnen juristische Personen anerkannt werden,
die

1. ausschliefllich, unmittelbar und selbstlos
steuerbegiinstigten Zwecken im Sinne der
§§ 51 bis 68 der Abgabenordnung dienen,

2. Gewaéahr dafiir bieten, daB ihre Vorhaben den

Interessen der Bundesrepublik Deutschland
dienen, und

3. ihren Sitz im Geltungsbereich der Abgaben-
ordnung haben.

Uber die Anerkennung eines Trigers entschei-
det auf dessen Antrag der Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit im Einverneh-
men mit dem Bundesminister des Auswartigen.
Er kann die Anerkennung auf bestimmte Vor-
haben des Tréagers beschrinken. §4 Abs.1
Satz 3 und Absatz 2 gelten entsprechend.”

. In § 15 Abs. 1 werden die Sitze 2 und 3 aufgeho-

ben.

. § 15a wird wie folgt gefaBt:

§15a
Freies Arbeitsverhiltnis

(1) Anerkannte Kriegsdienstverweigerer, die
aus Gewissensgriinden gehindert sind, Zivil-
dienst zu leisten, werden zum Zivildienst vorlau-
fig nicht herangezogen, wenn sie erklaren, da3
sie ein Arbeitsverhaltnis mit iiblicher Arbeits-
zeit in einem Krankenhaus oder einer anderen
Einrichtung zur Behandlung, Pflege und Be-
treuung von Personen begriinden wollen, oder
wenn sie in einem solchen Arbeitsverhaltnis ta-
tig sind. Dies gilt nur, wenn das Arbeitsverhilt-
nis nach der Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer und vor Vollendung des vierundzwan-
zigsten Lebensjahres mit einer Dauer, die min-
destens ein Jahr ldnger ist als der Zivildienst,

Beschlusse des 12. Ausschusses

6. unverédndert

7. unverdndert
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den der anerkannte Kriegsdienstverweigerer
sonst zu leisten hétte, begriindet werden soll
oder begriindet worden ist.

(2) Weist der anerkannte Kriegsdienstverwei-
gerer vor Vollendung des siebenundzwanzigsten
Lebensjahres nach, da er fiir die in Absatz 1
genannte Mindestdauer in einem solchen Ar-
beitsverhéltnis tétig war, so erlischt seine
Pflicht, Zivildienst zu leisten. Wird das Arbeits-
verhéltnis aus Griinden, die der anerkannte
Kriegsdienstverweigerer nicht zu vertreten hat,
vorzeitig beendet, so ist die in dem Arbeitsver-
haltnis zuriickgelegte Zeit, soweit sie ein Jahr
libersteigt, auf den Zivildienst anzurechnen.”

. In §22 werden in Satz2 folgende Worte ange-

tiigt:

,sowie fiir Zeiten der Beurlaubung unter Weg-
fall der Geld- und Sachbezlige, soweit diese Zei-
ten ohne die Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer hatten nachgedient werden miissen®.

. §23 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Nr. 3 wird die Anfiithrung
14, 14 a und 15“ durch ,,14 bis 15" ersetzt.

b) In Absatz 4 wird nach Satz 4 der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:

»§ 13 Abs. 1 ist entsprechend anzuwenden.*

¢) In Absatz6 Nr.4 wird die Anfiihrung ,14,
144, 15 und 15a“ durch ,,14 bis 15a“ ersetzt.

In § 24 Abs. 1 werden die Satze 1 und 2 wie folgt
gefalt:

»(1) Zivildienst leisten Dienstpflichtige, die zu
dem fiir den Dienstbeginn festgesetzten Zeit-
punkt das achtundzwanzigste Lebensjahr noch
nicht vollendet haben. Abweichend hiervon lei-
sten Zivildienst Dienstpflichtige, die zu dem fiir
den Dienstbeginn festgesetzten Zeitpunkt das
zweiunddreiBigste Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben, wenn sie

1. wegen ihrer beruflichen Ausbildung wahrend
des Grundwehrdienstes vorwiegend militér-
fachlich (§ 5 Abs.1 und § 40 des Wehrpflicht-
gesetzes) verwendet worden wéren oder ver-
wendet worden sind,

2. wegen einer Verpflichtung zur Leistung eines
Dienstes als Helfer im Zivilschutz oder Kata-
strophenschutz (§ 14) oder wegen einer Ver-
pflichtung zur Leistung eines Entwicklungs-
dienstes (§ 14 a) vor Vollendung des achtund-
zwanzigsten Lebensjahres nicht zum Zivil-
dienst herangezogen worden sind,

3. sich vor Vollendung des achtundzwanzigsten
Lebensjahres mindestens zeitweise ohne die
nach § 23 Abs. 4 erforderliche Genehmigung

Beschliisse des 12. Ausschusses

8. unverdndert

9. unverandert

10. unveréandert
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auflerhalb des Geltungsbereiches dieses Ge-
setzes aufgehalten haben oder

. nach § 44 Abs.2 als aus dem Zivildienst ent-

lassen gelten und Tage schuldhafter Abwe-
senheit vom Zivildienst nachzudienen haben
(§ 24 Abs. 4)~

11. In § 43 Abs. 1 Nr. 5 wird die Anfiihrung ,14, 14a,
15 und 15a“ durch ,,14 bis 15a“ ersetzt.

12. § 51 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 2 werden die Worte ,,§§ 25 bis 27 g*
durch die Worte ,,§§ 25 bis 27i“ ersetzt.

In Absatz 3 werden in Satz 1 die Worte ,§§ 25
bis 27h" durch die Worte ,,§§ 25 bis 27i“ er-
setzt und in Satz 2 Nummer 1 nach der An-
fiihrung ,.§ 35 Abs. 5“ die Erweiterung ,und 8*
eingefiigt.

13. § 79 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Nummer 4 Satz 1 werden der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:

»hach § 14a Abs. 1 und 2 und § 14b Abs. 1 bis-
her nicht zum Zivildienst herangezogene
Dienstpflichtige konnen einberufen wer-
den.”

In Nummer 6 werden die Worte ,in einer
Kranken- oder Heil- und Pflegeanstalt er-
setzt durch die Worte ,in einem Kranken-
haus oder einer anderen Einrichtung zur Be-
handlung, Pflege und Betreuung von Perso-

“

nen-. :

14. Nach § 82 wird angefiigt:

14

»§ 83

. Ubergangsvorschriften aus Anlaf3 des
Anderungsgesetzes vom ... (BGBLIS...)

(1) Fiir Dienstpflichtige, die den Zivildienst

nach dem 30. Juni 1989 antreten und bis zu die-
sem Zeitpunkt einen Zivildienst von sechzehn
Monaten zu leisten gehabt hdtten, verldngert
sich der Zivildienst auf neunzehn Monate.

(2) Dienstpflichtige, die mit ihrem Einver-

stdndnis dafiir vorgesehen sind, nach Abschluf3

Beschliisse des 12. Ausschusses

11. unveréandert

12. unverandert

13. unverdndert

14, Nach § 82 wird angefiigt:

»§ 83

_ Ubergangsvorschriften aus AnlaB des
Anderungsgesetzes vom ... (BGBLIS...\)

(1) Der Zivildienst dauert abweichend von

§ 24 Abs. 2 Satz 1 dieses Gesetzes in Verbindung
mit § 5 Abs. 1 Satz 4 des Wehrpflichtgesetzes in
der durch das Gesetz zur Verbesserung der

Wehrgerechtigkeit

und Verlingerung der

Dauer des Grundwehrdienstes vom ... (BGBI. I
S....) geiinderten Fassung

1.

fiir Dienstpflichtige, die ihren Antrag auf An-
erkennung als Kriegsdienstverweigerer vor
dem 1.Juli 1983 gestellt haben, neunzehn
Monate,

. fiir Dienstpflichtige, die den Grundwehr-

dienst vor dem 1. Juni 1989 begonnen haben
und nicht unter Nummer 1 fallen, zwanzig
Monate.

(2) unverédndert
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ihrer beruflichen Ausbildung besondere Aufga-
ben im Zivildienst zu erfiillen und aus diesem
Grund nach dem bis zum ... (Einzusetzen ist als
Datum der Tag vor Inkrafttreten des Artikels 4)
geltenden Recht vom Zivildienst zurilickgestellt
worden sind, leisten abweichend von § 24 Abs. 1
Satz 1 auch dann Zivildienst, wenn sie in dem
fiir den Dienstbeginn festgesetzten Zeitpunkt
zwar das achtundzwanzigste, nicht aber das
zweiunddreifligste Lebensjahr vollendet haben.

(3) § 14a Abs. 1 und 3 ist in der bis zum Ablauf
des ... (Einzusetzen ist als Datum der Tag vor
dem Inkrafttreten des Artikels 4) geltenden Fas-
sung auf anerkannte Kriegsdienstverweigerer
anzuwenden, die sich vor diesem Zeitpunkt zu
einem spater anzutretenden Entwicklungs-
dienst verpflichtet haben. Das gilt auch fiir an-
erkannte Kriegsdienstverweigerer, die sich
nach diesem Zeitpunkt zu einem Entwicklungs-
dienst (§14a) verpflichtet und ihn vor dem
1. Jult 1989 angetreten haben.

(4) Fur anerkannte Kriegsdienstverweigerer,
die vor dem 1. Juli 1989 einen anderen Dienst im
Ausland (§ 14b) angetreten haben, verbleibt es
bei der bis zum Ablauf des 30. Juni 1989 mafBige-
benden Mindestdauer des Dienstes.

(5) Fiir anerkannte Kriegsdienstverweigerer,
die sich vor dem ... (Einzusetzen ist als Datum
der Tag vor dem Inkrafttreten des Artikels 4)
nach § 15a zu einem nach dem... (Einzusetzen
ist als Datum der Tag vor dem Inkrafttreten des
Artikels 4) anzutretenden freien Arbeitsverhilt-
nis verpflichtet haben, gilt §15a in der bis zu
diesem Zeitpunkt geltenden Fassung. Fiir aner-
kannte Kriegsdienstverweigerer, die vor dem
1. Juli 1989 ein freies Arbeitsverhaltnis (§ 15a)
angetreten haben, verbleibt es bei der nach je-
ner Fassung maBgebenden Mindestdauer des
Arbeitsverhaltnisses.”

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes

Das Gesetz iiber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes vom 9.Juli 1968 (BGBL 1 S.776), zu-
letzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
2. August 1976 (BGBL I S. 2046), wird wie folgt gedn-
dert:

§ 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,sich
die Worte ,,vor Vollendung des zweiundzwanzig-
sten Lebensjahres“ eingefiigt sowie die Worte
yoder Dienst im Zivilschutzkorps* gestrichen.

Beschlusse des 12. Ausschusses

(3) § 14a Abs. 1 und 3 ist in der bis zum Ablauf
des... (Einzusetzen ist als Datum der Tag vor
dem Inkrafttreten des Artikels 4) geltenden Fas-
sung auf anerkannte Kriegsdienstverweigerer
anzuwenden, die sich vor diesem Zeitpunkt zu
einem spdter anzutretenden Entwicklungs-
dienst verpflichtet haben. Das gilt auch fiir an-
erkannte Kriegsdienstverweigerer, die sich
nach diesem Zeitpunkt zu einem Entwicklungs-
dienst (§14a) verpflichtet und ihn vor dem
1. Juni 1989 angetreten haben.

(4) Fir anerkannte Kriegsdienstverweigerer,
die vor dem 1.Juni 1989 einen anderen Dienst
im Ausland (§ 14b) angetreten haben, verbleibt
es bei der bis zum Ablauf des 31. Mai 1989 maB-
gebenden Mindestdauer des Dienstes.

(5) Fir anerkannte Kriegsdienstverweigerer,
die sich vor dem ... (Einzusetzen ist als Datum
der Tag des Inkrafttretens des Artikels 4) nach
§ 15a zu einem nach dem... (Einzusetzen ist als
Datum der Tag vor dem Inkrafttreten des Arti-
kels 4) anzutretenden freien Arbeitsverhiltnis
verpflichtet haben, gilt § 15a in der bis zu die-
sem Zeitpunkt geltenden Fassung. Fiir aner-
kannte Kriegsdienstverweigerer, die vor dem
1. Juni 1989 ein freies Arbeitsverhiltnis (§ 15a)
angetreten haben, verbleibt es bei der nach je-
ner Fassung malBgebenden Mindestdauer des
Arbeitsverhaltnisses.”

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes

Das Gesetz liber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes vom 9. Juli 1968 (BGBLI S.776), zu-
letzt gedndert durch Artikel3 des Gesetzes vom
2. August 1976 (BGBL I S. 2046), wird wie folgt geéan-
dert:

§ 8 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,sich”
die Worte ,,vor Vollendung des zweiundzwanzig-
sten Lebensjahres” und vor den Worten ,,Dienst
im Katastrophenschutz“ das Wort ,,ehrenamtli-
chen“ eingefiigt sowie die Worte ,,oder Dienst im
Zivilschutzkorps* gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Bun-
deswehr” die Worte ,,, des Zivilschutzkorps“ ge-
strichen.

15
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b) Abséatze 3 und 4 werden Absétze 4 und 5, und es
wird folgender neuer Absatz 3 eingefiigt:
»(3) Haben wehrpflichtige Helfer zehn Jahre
im Katastrophenschutz mitgewirkt, so erlischt
ihre Pflicht, Grundwehrdienst zu leisten.”

Artikel 6

Neufassung des Wehrpflichtgesetzes und des
Zivildienstgesetzes

(1) Der Bundesminister der Verteidigung kann
den Wortlaut des Wehrpflichtgesetzes in der vom
Inkrafttreten nach Artikel7 Abs.1 an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

(2) Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit kann den Wortlaut des Zivildienstgeset-
zes in der vom Inkrafttreten nach Artikel 7 Abs. 1
an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kanntmachen.

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt, soweit in Absatz 2 nichts
anderes bestimmt ist, am ersten Tage des auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

(2) Artikel 3 tritt am 1. Juli 1989 in Kraft.

16

Beschliisse des 12. Ausschusses

¢) Abidtze 3 und 4 werden Abséatze 4 und 5, und es
wird folgender neuer Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Haben wehrpflichtige Helfer zehn Jahre
im Katastrophenschutz mitgewirkt, so erlischt
ihre Pflicht, Grundwehrdienst zu leisten.”

Artikel 6

unverandert

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) unverandert

(2) Artikel 3 tritt mit Ausnahme des Absatzes 1
Nr.4 am 1. Juni 1989 in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Hauser (Esslingen) und Jungmann

I. Allgemeines

Der von der Bundesregierung eingebrachte Ent-
wurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Wehrge-
rechtigkeit und Verldngerung der Dauer des Grund-
wehrdienstes — Drucksache 10/4591 — wurde in
der 187. Sitzung des Deutschen Bundestages am
16. Januar 1986 in erster Lesung beraten und an den
Verteidigungsausschull federfiihrend, an den In-
nenausschuB}, den Ausschuf} fiir Jugend, Familie
und Gesundheit, den Ausschufl fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und den Ausschufl fiir Bildung
und Wissenschaft mitberatend sowie an den Haus-
haltsausschu8 mitberatend und gemaB §96 GO
uberwiesen. Der Verteidigungsausschufl hat dem
Gesetzentwurf in seiner 87. Sitzung am 21. Februar
1986 sowie auf der Grundlage einer von der Frak-
tion der SPD beantragten, am 4. und 5. Méarz 1986
durchgefiihrten o6ffentlichen Anhérung von Sach-
verstandigen in seiner 91. Sitzung am 12. Méarz 1985
und seiner 92. Sitzung am 19. Marz 1985 beraten. Er
hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP bei einer Enthaltung der FDP gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion
DIE GRUNEN beschlossen, die Annahme des Ge-
setzentwurfs in der vorgelegten Fassung zu emp-
fehlen. Er hat ferner beschlossen, die Verabschie-
dung der unter Nummer 2 seiner Beschlulempfeh-
lung enthaltenen beiden EntschlieBungen zu emp-
fehlen, und zwar die EntschlieBung unter Num-
mer 2a) mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der
SPD und der Fraktion DIE GRUNEN, die Entschlie-
Bung unter Nummer 2b) mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimme der Fraktion DIE GRUNEN. Die Fraktion
der SPD geht bei ihrer Zustimmung zum Entschlie-
Bungsantrag in Nummer2b) davon aus, dafl unab-
hangig von dem zur Beratung vorgelegten Gesetz-
entwurf in Drucksache 10/4591 Verbesserungen im

Unterhaltssicherungsgesetz schon jetzt vorgenom-

men werden miifiten.

II. Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

Der Gesetzentwurf geht davon aus, dal vor einer
Verlangerung des Grundwehrdienstes mehr Wehr-
gerechtigkeit erreicht werden mufl. Diesem Ziel die-
nen verschiedene Anderungen des Wehrpflichtge-
setzes. Insbesondere soll kiinftig in weiteren als den
bisher festgelegten Ausnahmefillen eine Einberu-
fung zum Grundwehrdienst noch bis zur Vollen-
dung des 32. Lebensjahres ermdoglicht werden. Die
fiir Spatheimkehrer geregelte Befreiung, die auch
Wehrpflichtige begiinstigt, die erst wahrend der
Verschleppung geboren sind, soll kiinftig entfallen.
Eine Verpflichtung zum Dienst als Helfer im Zivil-

und Katastrophenschutz soll nur noch dann zu ei-
ner Wehrdienstausnahme fithren, wenn sie bis zur
Vollendung des 22. Lebensjahres eingegangen wor-
den ist. T

Die Wehrdienstausnahme fiir Entwicklungshelfer
soll der Verlangerung des Wehr- und Zivildienstes
angepalit werden; aullerdem soll diese bisher auch
im Bereitschafts- und Verteidigungsfall geltende
Wehrdienstausnahme auf den Frieden beschrankt
werden. Eine Dienstleistung im polizeilichen Voll-
zugsdienst soll nicht mehr auf den Wehrdienst an-
gerechnet werden. Wehrpflichtige, die ihren standi-
gen Aufenthalt im Rechtssinne im Ausland haben,
sich jedoch tatsédchlich im Inland aufhalten, sollen
kiinftig nach dem Wehrpflichtgesetz erfalit, gemu-
stert und einberufen werden kénnen.

Die Verlangerung des Grundwehrdienstes von 15
auf 18 Monate ab Mitte 1989 ist notwendig, um die
Friedensprasenz der Streitkrafte auch iiber diesen
Zeitpunkt hinaus im erforderlichen Umfang sicher-
stellen zu kénnen. Zur Zeit betragt der Friedensum-
fang einschlieBlich der Platze fiir Wehriibende
495000 Mann. Hierfiir werden im Durchschnitt
jahrlich 225000 Wehrdienstfahige — darunter ca.
25 000 Freiwillige — bendtigt. Fiir den Dienst bei
Polizei, Bundesgrenzschutz sowie Zivil- und Kata-
strophenschutz wurden bisher zusatzlich jéhrlich
ca. 25000 Wehrpflichtige vom Wehrdienst freige-
stellt.

Infolge des Geburtenriickgangs in der Bundesrepu-
blik Deutschland, der zu einer Halbierung der Jahr-
gangsstirken fithrt, werden in den 90er Jahren
jahrlich bis zu 100 000 Wehrdienstfahige fehlen, um
den Bedarf decken zu konnen (s. auch Bericht der
Bundesregierung iiber die Bevolkerungsentwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland, Druck-
sache 10/863). Ohne gegensteuernde MafBnahmen
wiirde der Bestand aktiver Soldaten bis Ende der
90er Jahre auf knapp 300000 absinken. Damit
kénnte die Bundeswehr ihren Auftrag nicht mehr
erfiillen. Insbesondere ware sie nicht mehr in der
Lage,

— nach kurzer Warnzeit die Vorneverteidigung zu
gewidhrleisten,

— in der Anfangsphase den Aufmarsch alliierter
Korps zu sichern,

— den Aufwuchs zum Verteidigungsumfang (ge-
genwartig 1,25 Millionen, ab 1987 1,34 Millionen
Soldaten) zu gewdahrleisten.

Damit kénnte die Bundesrepublik Deutschland ih-

ren Biindnisverpflichtungen nicht mehr nachkom-
men,
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Untersuchungen haben ergeben, daB die Prasenz-
starke der Bundeswehr im Frieden 495000 Mann
betragen muB, wenn die Funktionsfihigkeit der
konventionellen Abschreckung im Rahmen der
NATO-Strategie erhalten bleiben soll. Um dies zu
erreichen ist ein ganzes Bilindel rechtzeitig einzulei-
tender MaBnahmen erforderlich.

Zunachst muB unter Nutzung der noch starken
Jahrgange die fehlende Anzahl langerdienender
Soldaten verringert werden, um dadurch den Be-
darf an Grundwehrdienstleistenden zu vermindern.
Die hierzu seit 1982 eingeleiteten MaBnahmen sind
erfolgversprechend.

Um mit den schwéacher werdenden Jahrgangsstér-
ken ein rapides Absinken des Langerdienerbestan-
des zu vermeiden, soll durch Lockerung der Einstel-
lungsbedingungen, gezielte Werbung und Steige-
rung der Attraktivitit des Dienstes in den Streit-
kraften die Verpflichtungsbereitschaft gefordert
und die durchschnittliche Dienstzeit der Zeitsolda-
ten verlangert werden. Zudem soll der Berufssolda-
tenanteil erhoht und der Einsatz von zivilen Mitar-
beitern auf dafiir geeigneten militdrischen Dienst-
posten verstarkt werden. Sofern diese — teils ko-
stenintensiven — MaBnahmen zum Erfolg fiihren,
148t sich bis Mitte der 90er Jahre ein Bestand von
rund 250 000 Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit
halten.

Der Bedarf von 206 000 Grundwehrdienstleistenden
kénnte auch bei Riickgriff auf noch nicht herange-
zogene altere Wehrpflichtige nur bis Anfang der
90er Jahre und dann auch nur quantitativ gedeckt
werden. Unberiicksichtigt bleibt dabei der erforder-
liche Uberhang von erfahrungsgemaB 25 % des Jah-
resbedarfs an Wehrdienstfdhigen zur qualitativen
Bedarfsdeckung. Ohne diesen qualitativen Aus-
wahliiberhang kénnte eine moglichst heimatnahe
Einberufung und berufsnahe Verwendung nicht
mehr ausreichend Beriicksichtigung finden. Ein
fritheres Fehl tritt auf, wenn der geplante Bestand
an Langerdienern nicht erreicht wird, da dann er-
satzweise zusidtzlich Grundwehrdienstleistende ein-
zuberufen sind, wodurch das Potential der verblei-
benden Wehrdienstfdhigen wiederum verringert
wird.

Zunichst sind alle MaBnahmen auszuschopfen, die
ohne Anderung des Wehrpflichtgesetzes zu mehr
Wehrgerechtigkeit fiihren und ein héheres Aufkom-
men gewihrleisten. So sollen

— die Anforderungs- und Tauglichkeitskriterien
insbesondere im Hinblick auf Verwendungen,
die keine uneingeschrénkte militarische Ein-
satzfahigkeit voraussetzen, herabgesetzt und

— Einberufungshindernisse, z. B. fiir Verheiratete,
abgebaut

werden. Dariiber hinaus sollen Ende der 80er Jahre
die Freistellungsquoten fiir den Zivil- und Kata-
strophenschutz unter angemessener Beriicksichti-
gung des Personalbedarfs der Bundeswehr sowie
des Zivil- und Katastrophenschutzes der verdnder-
ten Situation angepal3t werden.
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Diese MaBnahmen bringen einen erheblichen Zuge-
winn. Ihre Verwirklichung ist damit Grundvoraus-
setzung fiir die Aufrechterhaltung des Friedensum-
fangs. Sie reichten jedoch allein nicht aus: Der Be-
stand aktiver Soldaten wiirde dennoch rasch unter
414 000 absinken.

Um dies zu verhindern, mu3 die Dauer des Grund-
wehrdienstes um drei Monate angehoben werden.
Dadurch wird der jahrliche Erganzungsbedarf an
Grundwehrdienstleistenden verringert und dem
Umfang der dann verfiigbaren Geburtsjahrgiange
angepalt. Der Zugewinn im Umfang betragt 42 000
Grundwehrdienstleistende und schliet die verblei-
bende Liicke zum erforderlichen Gesamtbedarf von
456 000 aktiven Soldaten.

Mit 15 000 Wehriibungsplatzen und 24 000 Angeho-
rigen einer neu formierten Verfiigungsbereitschaft
wird die Prasenzstarke der Bundeswehr im Frieden
gehalten. i

Nach Berechnungen liegt der optimale Zeitpunkt
fiir die Verldngerung des Grundwehrdienstes Mitte
1989; eine spétere Realisierung wiirde die Bedarfs-
deckung in der zweiten Halfte der 90er Jahre nicht
mehr gewdhrleisten. Eine frithere Realisierung
wiirde zunéchst zu einem nicht benétigten Uber-

‘hang an Wehrpflichtigen fiihren und damit der-

Wehrgerechtigkeit zuwiderlaufen.

Es ist erforderlich, daBl die gesetzliche Grundlage
fir die Verldngerung des Grundwehrdienstes friih-
zeitig geschaffen wird. Dies gibt der jungen Genera-
tion die notwendige Klarheit fiir ihre Zukunftspla-
nung. Zugleich entsteht ein zeitlicher Spielraum fiir
die sorgféltige Vorbereitung der Umstellung. Diese
Umstellung muB3 sich auch auf die Bereiche Stu-
dium und berufliche Ausbildung erstrecken, um den
Wehrpflichtigen zusitzliche Wartezeiten soweit wie
moglich zu ersparen.

Mit weiteren Anderungen des Wehrpflichtgesetzes
soll die Pflicht zur Aufbewahrung des Wehrpasses
und des Personalstammblatts ergénzt werden um
die Pflicht zur Aufbewahrung der Einberufungsbe-
scheide fiir den Wehrdienst in der Verfiigungsbe-
reitschaft und im Verteidigungsfall. In der Bundes-
wehr erworbene militarische Dienstgrade sollen bei
der Anerkennung eines Wehrpflichtigen als Kriegs-
dienstverweigerer wegfallen. Die sonstigen Ande-
rungen des Wehrpflichtgesetzes sind liberwiegend
redaktioneller Art.

Das Soldatengesetz wird um eine Regelung erwei-
tert, die dem Bundesminister der Verteidigung die
Moglichkeit erdffnet, den ausgeschiedenen Solda-
ten der Bundeswehr das Tragen ihrer mit einer
besonderen Kennzeichnung versehenen Uniform
auch auBerhalb eines Wehrdienstverhaltnisses bei
besonderen Gelegenheiten und unter bestimmten
Voraussetzungen widerruflich zu genehmigen.

Bisher diirfen frithere Soldaten nur dann wieder
Uniform tragen, wenn sie Wehrdienst z. B. in Form
einer Wehriibung leisten oder auBerhalb einer
Wehriibung an einer Dienstlichen Veranstaltung
teilnehmen und damit wéahrend der Dauer dieser
Veranstaltungen wieder als Soldat in einem Wehr-
dienstverhéltnis stehen. Diese Regelung wird seit
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langem und zunehmend als unbefriedigend emp-

funden, weil sie den ausgeschiedenen Soldaten ver-
wehrt, an besonders herausgehobenen Veranstal-
tungen in der Familie oder in der Offentlichkeit, die
nicht in unmittelbarem Bezug zu den Aufgaben der
Bundeswehr stehen, in Uniform teilzunehmen. Es
besteht nicht nur ein beachtliches personliches In-
teresse der Betroffenen, sondern vor allem ein er-
hebliches 6ffentliches Interesse daran, dal — wie in
anderen NATO-Landern auch — Staatsbiirger,-die
als Soldat treu gedient haben, bei bestimmten her-
ausragenden Gelegenheiten die Uniform tragen
und damit die Integration der Streitkrafte in die
Gesellschaft weiter fordern und sichtbar machen.

Nach der vorgesehenen Regelung soll das Uniform-
tragen auch fiir andere, insbesondere private Ver-
anstaltungen ohne unmittelbaren dienstlichen Be-
zug genehmigt werden koénnen. Das Néahere ist in
einer Rechtsverordnung zu regeln.

AuBerdem wird im Soldatengesetz fiir den Fall der
Anerkennung eines Berufssoldaten oder Soldaten
auf Zeit als Kriegsdienstverweigerer die Entlas-
sung von Amts wegen vorgesehen, wobei im Regel-
fall vom Entlassenen die entstandenen Kosten ei-
nes Studiums oder einer Fachausbildung erstattet
werden miissen.

Die Anderun_g des Soldatenversorgungsgesetzes
folgt aus der Anderung des Wehrpflichtgesetzes.

Die Anderungen des Zivildienstgesetzes sind iiber-
wiegend Folgednderungen der Anderungen des
Wehrpflichtgesetzes. Daneben wird die Moglichkeit
eroffnet, statt des Zivildienstes einen um minde-
stens zwei Monate ldngeren anderen Dienst im
Ausland bei bestimmten hierfiir anerkannten Tra-
gern zu leisten. Im tibrigen handelt es sich bei den
Gesetzesanderungen um Klarstellungen oder re-
daktionelle Anderungen.

Die Anderung des Gesetzes iiber die Erweiterung
des Katastrophenschutzes dient der Anpassung an
die geanderten Vorschriften liber die Nichtheran-
ziehung der Helfer im Zivil- und Katastrophen-
schutz zum Wehr- oder Zivildienst.

I11. Empfehlungen der mitberatenden Ausschiisse

1. Der Innenausschufl hat in seiner Stellungnahme
vom 12. Marz 1986 mit den Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE
GRUNEN empfohlen, dem Gesetzentwurf zuzu-
stimmen. Einen Antrag der Fraktion der SPD, es
bei der augenblicklichen Freistellungsquote fiir
den Zivil- und Katastrophenschutz zu belassen,
hat er mehrheitlich ebenso abgelehnt wie zwei
weitere Antrége der Fraktion der SPD, 1.in § 13a
Abs.1 Satz1 WPfIG das Wort ,mindestens” zu
streichen und 2. den §13a Abs.1 Satz 3 WPIIG
wie folgt zu fassen:

,Sie werden dariber hinaus nicht zu Wehriibun-
gen und zum unbefristeten Wehrdienst im Ver-
teidigungsfall herangezogen, so lange sie der Or-
ganisation, der sie angehoren und gegeniiber der
sie sich zur Mitwirkung im Zivil- und Katastro-

phenschutz verpflichtet haben, weiterhin als Hel-
fer fiir den Katastrophen- und Verteidigungsfall
zur Verfligung stehen und sie in dem hierfiir
erforderlichen Umfang an Aus- und Fortbil-
dungsveranstaltungen teilnehmen.”

. Der Ausschuf} fiir Jugend, Familie und Gesund-

heit hat in seinem Votum vom 19. Februar 1986
mit der Mehrheit der Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD bei Abwesenheit der Fraktion
DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf
mit einer Anderung der Ubergangsregelung fiir
die Dauer des Zivildienstes in Artikel4 Nr.14
(§ 83 ZDG) anzunehmen; der Verteidigungsaus-
schuB hat diese Anderung iibernommen.

Ein Antrag der Fraktion der SPD, zu dem Gesetz-
entwurf ablehnend Stellung zu nehmen, fand
keine Mehrheit. Die Fraktion der SPD hatte den
Antrag wie folgt begrilindet:

,1. Die Personalprobleme, die in den 90er Jahren
auf die Bundeswehr zukommen, werden
durch die Verldngerung des Grundwehrdien-
stes nicht geldst. Das mit dem Gesetzentwurf
angestrebte Ziel, die Prasenzstarke der Bun-
deswehr bei 495 000 zu halten, wiirde selbst
bei Anwendung weiterer ,Rekrutierungsmaf-
nahmen“ eine nochmalige Verlangerung des
Grundwehrdienstes Mitte der 90er Jahre er-
forderlich machen. Die beabsichtigte Verléan-
gerung des Grundwehrdienstes und die damit
verbundenen MaBnahmen verlagern die Pro-
bleme der Bundeswehr, die nur durch eine
umfassende Strukturreform zu ldsen sind, in
die Zukunft.

2. Durch die Einschréankung der Freistellungs-
quoten von Polizei, Bundesgrenzschutz, Zivil-
und Katastrophenschutz wird die ordnungsge-
méBe Abwicklung der Aufgaben dieser
Dienste gefdhrdet.

3. Die Verldngerung des Grundwehrdienstes
fihrt bei unverandert bestehender ,Drittelau-
tomatik” zu einer weiteren Verlangerung der
Zivildienstdauer und damit zu tiefgreifenden
Einschitten in die Lebensplanung junger
Menschen, deren Notwendigkeit nicht einseh-
bar und daher den Betroffenen nicht vermit-
telbar ist. AuBerdem wird mit dem Gesetzent-
wurf die Chance vertan, erkannte, gravie-
rende Miangel bei der Durchfiihrung des Zivil-
dienstes abzustellen.

4. Neben der unzumutbaren Auswirkung auf die
Dauer des allgemeinen Zivildienstes bleibt die
Regelung der sogenannten ,freien Arbeitsver-
haltnisse” unbefriedigend. Weder wird die be-
driickende Arbeitslosigkeit bertcksichtigt,
noch werden Hilfen des Bundesamtes fiir Zi-
vildienst, im Bedarfsfall solche ,freien Ar-
beitsverhaltnisse” zu vermitteln, in Aussicht
gestellt. Die verstarkte Einbeziehung von Zi-
vildienstleistenden in die Verteidigungspla-
nung fiihrt zu einer steigenden Zahl von To-
talverweigerern. Auch die gegenwadrtige Pra-
xis, bereits bestrafte Totalverweigerer immer
wieder einer erneuten Bestrafung zuzufiihren,
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wird nicht aufgegeben, sondern durch den so-
genannten ,Worner-Erla“ zusiatzlich ver-
starkt.

Der AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft hat
in seiner Stellungnahme vom 12. Mdrz 1986 mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP gegen die Stimmen der Fraktion der SPD
empfohlen, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

Der AusschuB begriifit, da8 es durch das rechtzei-
tige gemeinsame Vorgehen des Bundesministers
der Verteidigung, der Kultusminister der Linder
sowie der Hochschulen gelungen ist, die notwen-
dig gewordene Verlangerung des Wehrdienstes
so auszugestalten, daBl die betroffenen Abiturien-
ten in der Regel ohne Zeitverlust mit ihrem
Hochschulstudium beginnen kénnen. Durch vor-
ausschauendes und flexibles Handeln aller Ver-
antwortlichen in Bund und Landern konnte eine
fiir alle Seiten befriedigende und verantwortbare
Losung gefunden werden. Der AusschuB fiir Bil-
dung und Wissenschaft erwartet, da im Zuge
weiterer gemeinsamer Beratungen eine befriedi-
gende Losung auch fiir angehende Fachhoch-
schiiler, die ihr Studium im Wintersemester be-
ginnen miissen, sowie fiir Fachoberschiiler ge-
funden wird.

Der Ausschuf} bittet dariiber hinaus den Bundes-
minister der Verteidigung, im Benehmen mit den
Landern zu priifen, ob wiahrend der Wehrdienst-
zeit Kurse angeboten werden konnen, die es den
kiinftigen Studenten ermoglichen, ihren Wis-
sensstand prasent zu halten.

Nicht die Zustimmung der Mehrheit fand folgen-
der BeschluBvorschlag der Fraktion der SPD:
»Der Bundestagsausschuf} fiir Bildung und Wis-
senschaft hat gegen die beabsichtigte Verlidnge-
rung des Grundwehrdienstes aus bildungspoliti-
scher Sicht erhebliche Bedenken. Im einzelnen
nennt er folgende Griinde:

1. Es ist grundsétzlich bedenklich, wenn Bil-
dungszeiten zugunsten des Wehrdienstes ver-
kiirzt werden, wie das durch die beabsichtigte
Vorverlegung des Schuljahresendes auf spite-
stens Ende Mai geschehen soll. Ein direkter
Ubergang von der Schule zur Bundeswehr
ohne eine angemessene Erholungspause wire
zudem auch gesundheitspolitisch bedenklich.

2. Bei Beginn des Studiums, das verspitet und
nahtlos an den Wehrdienst anschlief3t, sind er-
hebliche Probleme bei der Immatrikulation,
die meist personlich vorgenommen werden
mub}, und der notwendigen Kldrung der dufle-
ren Studienbedingungen — z.B. der Woh-
nungsfrage — zu beflirchten.

3. Bei einem verspéteten Studienbeginn sind ne-
gative Auswirkungen auf einen erfolgreichen
Studienanfang zu befiirchten, insbesondere in
den curricular streng geordneten Studienfi-
chern, wie z. B. Medizin und Mathematik und
allen technischen und naturwissenschaftli-
chen Disziplinen. Ein Studienbeginn an den
Fachhochschulen, die bereits im September
das Wintersemester beginnen, wird zum 1. No-
vember kaum noch moglich sein. Diese Stu-

dienbewerber wiirden also mindestens ein hal-
bes Jahr verlieren.

4. Fur Fachoberschiiler ergeben sich besonders
schwerwiegende Folgen, weil eine Verkiirzung
der Schulzeit an den Fachoberschulen nicht
moglich erscheint. Da diese Gruppe von Wehr-
pflichtigen also erst zum 1. September einge-
zogen wiirde, verlieren sie bis zur moglichen
Aufnahme eines Studiums an einer Fachhoch-
schule ein halbes Jahr. Ahnliches gilt fiir die

* Aufnahme einer Ausbildung im dualen Sy-
stem.

5. Vor dem Hintergrund, dal immer mehr Abitu-
rienten und Hochschulberechtigte eine Ausbil-
dung im dualen System oder eine sonst gere-
gelte praktische Berufsausbildung anstreben,
und diese Ausbildungen spétestens Anfang
September beginnen, sind fiir diese Gruppe
ebenfalls besondere Schwierigkeiten zu erwar-
ten. Befiirchtet werden muB auch, dafl die Be-
werbungschancen dieser Gruppe im dualen
System sinken, weil mit der Ausbildung erst
Anfang November begonnen werden konnte.

6. Wenn die beabsichtigte Verlingerung des

Grundwehrdienstes zu Lasten der Bildungsan-
gebote durchgesetzt werden sollte, werden
auch die Bildungschancen der Madchen und
Frauen beriihrt, da sie gleichermafBien von der
Verkiirzung der Bildungsangebote betroffen
waren.
Aus den genannten Griinden halt der Aus-
schuB fiir Bildung und Wissenschaft Alternati-
ven zur beabsichtigten Verlangerung des
Grundwehrdienstes aus bildungspolitischen
Griinden fir dringend erforderlich. Es muf} an-
gesichts der aufgezeigten Schwierigkeiten
auch befiirchtet werden, daB die Motivation
vieler junger Menschen, ihre Ausbildung an
einer weiterfilhrenden Schule oder Hoch-
schule oder in der praktischen Berufsausbil-
dung fortzusetzen, Schaden nimmt.“

4. Der Ausschuf} fiir wirtschaftliche Zusammenar-

beit hat in seiner Sitzung vom 19. Februar 1986
mit Mehrheit beschlossen, aus entwicklungspoli-
tischer Sicht die Annahme des Gesetzentwurfs
zu empfehlen.

. Der HaushaltsausschuBl hat in seinem. Votum

vom 19. Februar 1986 dem Gesetzentwurf mehr-
heitlich mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP, bei Stimmenthaltung der
Fraktion der SPD und bei Ablehnung durch die
Fraktion DIE GRUNEN zugestimmt. Zu § 96 GO
berichtet er gesondert.

IV. Beratungen im Verteidigungsausschufl

. Die offentliche Anhorung erstreckte sich auf fol-

gende Themen:
a) Grundlagen und Notwendigkeit des Gesetzes,

b) Auswirkungen auf den bildungs- und arbeits-
politischen Bereich,

c) Auswirkungen auf den Zivil- und Katastro-
phenschutz,
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Die Auffassungen der sechzehn Sachverstidndi-
gen divergierten in den meisten Fragen. Die
Fraktionen haben aus den Aussagen unter-
schiedliche Schlufifolgerungen gezogen.

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP unter-
stlitzten den Regierungsentwurf. Der Auftrag der
Bundeswehr erfordere es, an einem Friedensum-
fang von 495 000 Mann auch weiterhin festzuhal-
ten. Sie waren der Auffassung, zur Verlangerung
des Grundwehrdienstes gebe es keine Alterna-
tive. Der vorgeschlagene Stichtag fiir die Wehr-
dienstverlangerung sei sachgerecht und konne
nicht ohne spatere Verscharfung der Personal-
probleme hinausgeschoben werden. Das Gesamt-
konzept sei trotz der nicht verkannten Schwie-
rigkeiten realisierbar. Schon der frithere Vertei-
digungsminister Dr. Apel habe eine Verlange-
rung des Grundwehrdienstes als notwendig be-
zeichnet. MaBnahmen zur Verbesserung der
Wehrgerechtigkeit und der Beseitigung der
Nachteile, die Reservisten durch die Ableistung
von Wehriibungen entstehen, wiirden dariiber
hinaus langst fallige Verbesserungen bringen.

Die Fraktion der SPD lehnte den Gesetzentwurf
insgesamt ab. Sie war der Meinung, eine Ent-
scheidung iiber die Verlangerung des Wehrdien-
stes sei zur Zeit nicht nétig. Das Aufkommen an
Wehrpflichtigen reiche noch bis 1991. Die vorge-
legte Planung sei unrealistisch, liickenhaft und
16se die wirklichen Personalprobleme der Streit-
krafte nicht, sondern verschiebe sie lediglich. Sie
fithre auch — z. B. beim Zivil- und Katastrophen-
schutz — zu gesellschaftlich unertraglichen Fol-
gen. Das entscheidende Defizit liege im Festhal-
ten an einer iiberholten politischen Bewertung
der heutigen wie der kiinftig erwartbaren bzw.
anzustrebenden militarischen Lage. Die Losung
der aus dem Geburtenriickgang folgenden Perso-
nalprobleme miisse zu einer neuen Wehrstruktur
fiihren und im Bereich der Abriistung und Rii-
- stungskontrollpolitik gesucht werden.

Die Fraktion DIE GRUNEN lehnte den Gesetz-
entwurf ebenfalls ab und forderte eine Reduzie-
rung der Wehrdienstdauer.

Ein Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN
zu Artikel4 Nr.5 (§14b ZDG) wurde mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
FDP abgelehnt. Mit dem Antrag war folgende
Neufassung der Vorschrift vorgeschlagen wor-
den:

3 14b
Andere Dienste im Ausland
(1) Anerkannte Kriegsdienstverweigerer wer-
den nicht zum Zivildienst herangezogen, wenn
sie
1. sich gegeniiber einem nach Absatz 3 aner-
kannten Trager zur Leistung eines vor Vollen-
dung des sechsundzwanzigsten Lebensjahres
anzutretenden Dienstes aullerhalb des Gel-
tungsbereiches des Grundgesetzes, der das
friedliche Zusammenleben der Viélker fordern
will und der mindestens zwei Monate lénger
dauert als der Zivildienst, der sonst von ihm
zu leisten ware, vertraglich verpflichtet haben,
und

2. diesen Dienst unentgeltlich leisten.

Die Trager sind verpflichtet, dem Bundesamt das
Vorliegen sowie den Wegfall der Voraussetzun-
gen fir die Nichtheranziehung von anerkannten
Kriegsdienstverweigerern zum Zivildienst anzu-
zeigen.

(2) Weisen anerkannte Kriegsdienstverweige-
rer bis zur Vollendung des achtundzwanzigsten
Lebensjahres nach, daf sie Dienst von der in Ab-
satz1l Nr.1 genannten Mindestdauer geleistet -
haben, so erlischt ihre Pflicht, Zivildienst zu lei-
sten; das gilt nicht fiir den Zivildienst im Vertei-
digungsfall. Wird der Dienst aus Griinden, die der
anerkannte Kriegsdienstverweigerer nicht zu
vertreten hat, vorzeitig beendet, so ist die in dem
Dienst zuriickgelegte Zeit, soweit sie zwei Mo-
nate ubersteigt, auf den Zivildienst anzurech-
nen.

(3) Als Trager eines Dienstes im Sinne des Ab-
satzes 1 konnen juristische Personen anerkannt
werden, die -

1. ausschlieBlich, unmittelbar und selbstlos steu-
erbegiinstigten Zwecken im Sinne der §§ 51
bis 68 der Abgabenordnung dienen,

2. Gewahr dafiir bieten, daBl ihre Vorhaben mit
den Grundséitzen der internationalen Jugend-
arbeit nach dem Bundesjugendplan im Ein-
klang stehen, und

3. ihren Sitz im Geltungsbereich des Grundge-
setzes haben.

Uber die Anerkennung eines Tréagers entscheidet
auf dessen Antrag der Bundesminister fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit. §4 Abs.1 Satz 2
und Abs. 2 finden entsprechende Anwendung.”

. Der Verteidigungsausschu hat folgende Ande-

rungen des Regierungsentwurfs beschlossen:

2.1 Der Stichtag fiir die Wehrdienstverlangerung
in Artikell Nr.2 Buchstabeb (§5 WP{IG)
wird vom 1.Juli auf den 1.Juni 1989 vorver-
legt; dies bedingt Folgednderungen in Arti-
kel 1 Nr.8 Buchstabe ¢ (§ 13b WPfIG), Arti-
kel 3 Abs. 2 (SVG), Artikel 4 Nr. 14 (§ 83 ZDG)
und Artikel 7 Abs.2 (Inkrafttreten des Arti-
kels 3). AnlaB fiir diese Anderung ist das von
der Bundesregierung vorgeschlagene Modell,
das den Wehrpflichtigen Zeitverluste zwi-
schen dem Schulbesuch und dem Wehrdienst
sowie zwischen dem Wehrdienst und der wei-
teren Ausbildung nach Moglichkeit ersparen
soll. Dieses Modell sieht u.a. die Vorverle-
gung der Abiturpriifung auf den Monat Mai
und die Vorverlegung des Haupteinberu-
fungstermins fiir Abiturienten auf den 1. Juni
vor. Ohne eine entsprechende Vorverlegung
des Stichtags fiir die Wehrdienstverlange-
rung wiirde sich fir den Abiturientenjahr-
gang 1989 je nach Einberufungstermin eine
unterschiedliche Wehrdienstdauer ergeben.

2.2 Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagenen
Anderungen zu Artikel 1 Nr.7 Buchstabe a
(§13a WPfIG), Artikel4 Nr.3 Buchstabe a
(§ 14 ZDG) und Artikel 5 (§ 8 KatSG) werden

klarstellend dahin gehend ergénzt, dafl die in
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diesen Vorschriften geregelte Wehrdienstaus-
nahme einen ehrenamtlichen Dienst voraus-
setzt.

2.3 Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 43 WPLIG) ist der Vertei-
digungsausschufl der Auffassung, es sei nicht
erforderlich, die Anwendbarkeit des Wehr-
pflichtgesetzes davon abhédngig zu machen,
daB die betroffenen Wehrpflichtigen sich fiir
einen Zeitraum von mehr als drei Monaten
im Geltungsbereich des Wehrpflichtgesetzes
aufhalten.

24 Die Anderung in Artikel2 Nr.7 (§72 SG)
stellt eine redaktionelle Berichtigung dar.

2.5 In Artikel 4 Nr. 14 (§ 83 ZDG) wird eine wei-
tere Ubergangsregelung fiir Dienstpflichtige
eingefiigt, die vor dem 1.Juni 1989 den
Grundwehrdienst begonnen oder bereits ab-
geleistet haben. In diesen Fillen muB es bei
der Dauer des Zivildienstes bleiben, die bei
Antritt des Grundwehrdienstes gegolten hat.
Das ergibt sich daraus, daBl der Gesetzgeber
die Dauer des Zivildienstes auf die jeweilige
Dauer des Grundwehrdienstes abstellt. Die
langere Dauer des Zivildienstes kann daher
nur fiir diejenigen Zivildienstpflichtigen gel-
ten, die andernfalls bereits den verliangerten
Grundwehrdienst von 18 Monaten zu leisten
hatten. Die Einfiihrung dieser Regelung be-
dingt eine redaktionelle Neufassung des ge-
samten bisherigen § 83 Abs. 1 ZDG.

26 Die redaktionelle Anderung des §8 Abs.2
Satz 2 KatSG folgt einem Vorschlag des Bun-
desrates, dem die Bundesregierung zuge-
stimmt hat.

2.7 Die Einschriankung der besonderen Inkraft-
tretensregelung in Artikel 7 Abs.2 stellt si-
cher, daB die Anderungen in Artikel 3 Abs. 1
Nr. 4 (§ 88 SVG) zum selben Zeitpunkt wie die
inhaltsgleiche Anderung in Artikel4 Nr.12
(§ 51 ZDG) in Kraft tritt.

Nicht gefolgt ist der Verteidigungsausschu3 dem
von der Bundesregierung abgelehnten Vorschlag
des Bundesrates, durch Ergédnzung des § 5 Abs. 2
WP{IG Wehrpflichtigen die Ableistung des Wehr-
dienstes in zeitlich getrennten Abschnitten zu er-
moglichen, wenn die Aufnahme eines Studiums
oder einer anderen Ausbildung infolge der Ablei-
stung des Grundwehrdienstes erheblich iiber den
Zeitraum eines Jahres hinaus verzogert wiirde.
Der AusschuBl befiirwortet statt dessen das oben
unter Nummer 2.1 erwdhnte, von der Bundesre-
gierung vorgeschlagene Losungsmodell.

Eine von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP
eingebrachte und mit ihren Stimmen gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion
DIE GRUNEN angenommene EntschlieBung soll
die bereits eingeleiteten und beabsichtigten flankie-
renden Maflnahmen der Bundesregierung und des
Bundesministeriums der Verteidigung unterstiit-
zen, mehr Wehrgerechtigkeit zu erreichen, die ma-
terielle Lage der Wehrdienstleistenden zu verbes-
sern und Ubergangsprobleme vom Wehrdienst in
das Studium nach der Verlangerung des Wehrdien-
stes zu l6sen.
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Eine weitere von den Fraktionen der CDU/CSU und
FDP eingebrachte und mit den Stimmen von CDU/
CSU, SPD und FDP bei Abwesenheit der Fraktion
DIE GRUNEN angenommene EntschlieBung zielt
darauf ab, materielle Nachteile fiir wehriibende Re-
servisten zu beseitigen.

Seine Begriindung lautet wie folgt:

1. Vor dem Hintergrund der ab 1989 zu erwarten-
den Erhéhung der Wehriibungsplatze auf ca.
15 000 muB dafiir gesorgt werden, da3 alle Wehr-
pflichtigen — was die Verdienstausfallentschadi-
gungsregelung betrifft — gleich behandelt wer-
den.

Der Grundsatz muB} lauten, daB3 der tatsiachliche
Verdienstausfall dem Wehriibenden ersetzt wer-
den mub.

Das Arbeitsplatzschutzgesetz sieht vor, dafl Be-
amte, die zu einer Wehriibung einberufen wer-
den, fiir die Dauer der Wehriibung mit Beziigen
beurlaubt werden.

Im Gegensatz dazu sieht das Unterhaltssiche-
rungsgesetz flir alle anderen Wehrpflichtigen
vor, da3 Verheiratete 90 % bzw. nicht Verheira-
tete 70 % des durch den Wehrdienst bzw. die
Wehriibung entfallenden bisherigen Nettoein-
kommens als Verdienstausfallentschadigung er-
halten. Die Ungleichbehandlung gegeniiber dem
Offentlichen Dienst wird noch verstirkt durch
die Hoéchstgrenzenregelung (4 050 DM Verheira-
tete, 3 150 DM nicht Verheiratete), bis zu der Ver-
dienstausfallentschadigung nach dem USG ge-
zahlt wird. Der Unterschied wird allerdings ge-
mildert oder beseitigt durch die Moglichkeit der
Steuerriickvergiitung.

2. Die Bemessungsgrundlage des vom Bund an die

Rentenversicherungstrager zu zahlenden RV-
Beitrags fiir wehriibende Soldaten wurde 1982
von 100 % auf 75 % und 1983 auf 70 % herabge-
setzt.
Die Bundeswehr wird ab 1989 eine sehr viel gro-
Bere Zahl von Reservisten zu Wehriibungen her-
anziehen als bisher. Ihr Dienst ist notwendig, um
die Friedensprasenz unserer Streitkrafte sicher-
zustellen.

Es wiare nicht gerecht, die Reservisten vermehrt
zu Wehriibungen heranzuziehen und sie gleich-
zeitig mit verminderten Zahlungen von Renten-
versicherungsbeitragen zu belasten. Gegeniiber
denjenigen, die keinen Wehrdienst leisten oder
nicht zu Wehriibungen herangezogen werden,
ware dies eine doppelte Belastung, die zu mehr
Wehrungerechtigkeit fiihrt.

Es ist daher notwendig, im Zuge der Bemiihun-
gen um mehr Wehrgerechtigkeit die Bemes-
sungsgrundlage fiir die RV-Beitrdge des Bundes
fiir Wehriibende wieder so anzuheben, da per-
sonliche Nachteile fiir die Betroffenen vermieden
werden.

Die Fraktion der SPD stimmte dieser Entschlie-
Bung mit der Begriindung zu, dal der volle Er-
satz des Verdienstausfalls fiir Wehriibende, nicht
nur fiir Beamte und im Offentlichen Dienst Ste-
hende, eine — unabhédngig von der ab 1989 ge-
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planten Erh6hung der Wehrilibungsplatze auf ca.
15 000 — sofort zu realisierende Forderung sei.

V. Kosten

Die Anderungen des Soldatengesetzes, des Solda-
tenversorgungsgesetzes und des Gesetzes iiber die
Erweiterung des Katastrophenschutzes verursa-
chen keine Mehrkosten.

Die Verlangerung des Grundwehrdienstes um drei
Monate durch die Anderung des Wehrpflichtgeset-
zes kann dazu fiihren, daB Grundwehrdienstlei-
stende vermehrt hohere Dienstgrade (Gefreiter,
Obergefreiter, Unteroffizier ohne Portepée) errei-
chen. Das kann zu Mehrausgaben beim Wehrsold
fiihren. Solchen Personalmehrkosten (jdhrlich bis
zu ca. 15 bis 17 Mio. DM) stehen jahrliche Einspa-
rungen in mindestens der gleichen Hohe bei den
Sachausgaben gegeniiber, da die Verlangerung der
Wehrdienstdauer zu einer Reduzierung der jahrli-
chen Einstellungs- und Entlassungszahlen fiihren
wird. Dieses hétte Minderausgaben bei Bekleidung,
Einberufungs- und Entlassungsreisen, Einstellungs-

Bonn, den 19. Mirz 1986

Hauser (Esslingen) Jungmann

Berichterstatter

und Entlassungsuntersuchungen und insbesondere
bei der militdrischen Ausbildung zur Folge.

Die Verldngerung des Zivildienstes verursacht
Mehrkosten in Hohe von 109 Mio. DM. Diese wir-
ken sich erstmals im Haushaltsjahr 1991 mit
77 Mio. DM und ab 1992 in voller Héhe aus.

Die Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes hat
geringe, nicht abschatzbare Minderausgaben zur
Folge.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Regierungs-
entwurfs haben keine kostenmifBigen Auswirkun-
gen. : '

Die Fraktion der SPD ist der Auffassung, daf die
von der Bundesregierung vorgelegte Kostenschit-
zung nicht realistisch ist. Allein die von der Bundes-
regierung angekiindigten sozialen Begleitmafinah-
men zu. diesem Gesetzentwurf beliefen sich auf
etwa 550 Mio. DM. Zur Realisierung aller, mit der
personellen Bedarfsdeckung zusammenhéngenden
MaBnahmen sei ein Kostenaufwand von 2 bis
3 Mrd. DM erforderlich.
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