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Gesetzentwurf
-der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Filmférderungsgesetzes

A. Zielsetzung

Weitere Verbesserung der Struktur und der Leistungsfahig-
keit der deutschen Filmwirtschaft sowie des wirtschaftlichen
Erfolges und der Qualitat des deutschen Films.

B. Losung

Fortfiihrung des Filmforderungsgesetzes fiir sechs Jahre mit
neuen Akzenten.

Bei der Produktionsférderung hohere Anforderungen an die
Wirtschaftlichkeit eines Films und an den Eigenkapitalnach-
weis des Herstellers, starkere Forderung des publikumswirk-
samen Films, weitere Forderung des Qualitatsfilms in Gestalt
der Zusatzférderung und der erleichterten Referenzfilmforde-
rung (bei Einfiihrung einer Besucherschwelle von 20 000), Off-
nung der deutschen Filmférderung in Richtung EG.

Aufstockung des Anteils des Filmverleihs und der Filmtheater
von 7 auf 10 v. H. bzw. von 15 auf 20 v. H. an der Gesamtforde-
rung.

Entlastung der Filmtheater durch Reduzierung der Film-
theaterabgabe um 3/4 v. H. auf durchschnittlich 2,75 v. H.

Einbeziehung der Videowirtschaft in die Filmabgabe. Sub-
stantielle Erh6hung des Beitrags des o6ffentlich-rechtlichen
Fernsehens nach dem Film-Fernseh-Abkommen wird erwar-
tet. Entscheidung iiber Beitrag des privaten Fernsehens im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Fiir Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden: keine.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. Mai 1986
14 (42) — 646 00 — Fi 18/86

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Filmférderungsgesetzes mit Begriin-
dung (Anlage 1) und Vorblatt. ‘

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 563. Sitzung am 18. April 1986 gemé&B Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus der Anla-

ge 2 ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten Gegenéulerung dargelegt.

Fir den Bundeskanzler
Der Bundesminister fiir Verkehr

Dr. Dollinger
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Anlage 1

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Filmférderungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1

Das Filmforderungsgesetz vom 25. Juni 1979

(BGBL. I S. 803) wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 Nr. 1 wird der zweite Halbsatz wie
folgt gefaBit:

»die vom Deutschen Bundestag fiir Qualitats-
auszeichnungen im Bereich des Deutschen
Films jdhrlich zur Verfiigung gestellten Haus-
haltsmittel sollen eine sinnvolle Ergédnzung bil-
den.”

. § 6 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 1 wird das die Mitgliederzahl des
Verwaltungsrates festlegende Wort , dreiund-
zwanzig“ durch das Wort ,,siebenundzwan-
zig" ersetzt.

b) Absatz 1 Nr. 12 wird wie folgt gefaBt:

»12. je einem Mitglied, benannt von der
evangelischen Kirche und der katholi-
schen Kirche,“.

¢) In Absatz 1 werden nach der Nummer 13 der
Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-
gende Nummern 14 und 15 angefiigt:

»14. einem Mitglied, benannt vom Verband
Deutscher Filmexporteure e. V.,

15. je einem Mitglied, benannt vom Bundes-
verband Video (Vereinigung der Video-
Programmanbieter Deutschlands e.V.)
und von der Interessengemeinschaft der
Videothekare Deutschlands.“

d) In Absatz 7 Satz 1 wird das das Quorum be-
stimmende Wort ,dreizehn“ durch das Wort
yvierzehn“ ersetzt.

. §7 Abs. 4 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

»3. ein Mitglied und einen Stellvertreter die von
der evangelischen Kirche und der katholi-
schen Kirche benannten Mitglieder des Ver-
waltungsrates,”.

. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Nr. 2 wird gestrichen.

b) Absatz 4 Nr. 8 wird wie folgt gefalit:

»,8. ein Mitglied und einen Stellvertreter die
von der evangelischen Kirche und der ka-
tholischen Kirche benannten Mitglieder
des Verwaltungsrates.”

c) Absatz 8 Satz 2 wird gestrichen.

. In § 10 Abs. 3 werden nach den Worten ,,soweit

dieses Gesetz keine Bestimmung trifft* die
Worte ,,und die haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten des Bundes nicht entgegenstehen“ einge-

fiigt.

. § 14 Nr. 3 wird gestrichen.

. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Nummern 4 und 5 wie
folgt gefafit:

4. der Regisseur Deutscher im Sinne des
Artikels 116 des Grundgesetzes ist oder
dem deutschen Kulturbereich angehort,

5. der Drehbuchautor, der Kameramann
oder ein Hauptdarsteller Deutscher im
Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes
ist oder dem deutschen Kulturbereich an-
gehort.”

b) Absatz 2 Nr. 6 wird gestrichen.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

+(3) Ist der Regisseur weder Deutscher
noch dem deutschen Kulturbereich angeho-
rig, so steht dies der Anerkennung des Films
als deutscher Film nicht entgegen, wenn ne-
ben den ilibrigen Voraussetzungen des Absat-
zes 2 mindestens sieben der folgenden Mit-
wirkenden Deutsche im Sinne des Arti-
kels 116 des Grundgesetzes sind oder dem
deutschen Kulturbereich angehoren: Produk-
tionsleiter, Komponist, Tonmeister, Schnitt-
meister, Chefdekorateur, Kostiimmeister
oder weitere Beteiligte aus dem Personen-
kreis des Absatzes 2 Nr. 5. Ist der Regisseur
Staatsangehériger eines anderen Mitglied-
staates der Europidischen Gemeinschaft, so
genligt es, wenn drei der in Satz 1 genannten
Mitwirkenden Deutsche sind oder dem deut-
schen Kulturbereich angehoéren.”

8. In § 23 Abs.1 werden nach den Worten ,Besu-

cherzahlen nicht" ein Komma und die Worte
»,mindestens aber 20 000 Besucher,” eingefligt.
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9.

10.

11.

12.

13.

In §26 Abs.1 wird folgende Nummer5 ange-

fiigt:

9. wenn der Hersteller nicht einen angemesse-
nen Eigenanteil an den Herstellungskosten

des neuen Films nachweist. § 34 Abs. 1 bis 4
ist entsprechend anzuwenden.”

§ 27 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,zur ei-
nen Halfte” durch die Worte ,,zu einem Drit-
tel“ und die Worte ,zur anderen Halfte"
durch die Worte ,,zu zwei Dritteln" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die fiir die Berechnung der
Forderungshilfen maBgebliche Besucherzahl
,,400 000“ durch ,eine Million* ersetzt.

§ 28 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 einge-
fugt:

»(2) Beteiligt sich ein Hersteller mit Forde-

rungshilfen nach §§ 22 oder 23 an dem Film-

vorhaben eines anderen Herstellers, so hat |-

er dabei grundsitzlich seine Férderungshil-
fen in voller Hohe einzusetzen. Die Anstalt
kann Ausnahmen zulassen. AuBerdem hat er
einen angemessenen Eigenanteil an den
Herstellungskosten nachzuweisen.”

b) Die bisherigen Absédtze 2 und 3 werden Ab-
sétze 3 und 4.

In § 29 wird Absatz 2 wie folgt gefaBt:

»(2) Die Anstalt darf den Riickzahlungsan-
spruch nur

1. stunden, wenn die sofortige Einziehung mit
erheblichen Harten fiir den Anspruchsgegner
verbunden wére und der Anspruch durch die
Stundung nicht gefdhrdet wird. Die Stundung
soll gegen angemessene Verzinsung und in
der Regel nur gegen Sicherheitsleistung ge-
wéhrt werden,

2. niederschlagen, wenn feststeht, dal die Ein-
ziehung keinen Erfolg haben wird, oder wenn
die Kosten der Einziehung auler Verhéltnis
zur Hohe des Anspruchs stehen,

3. erlassen, wenn die Einziehung nach Lage des
einzelnen Falles fiir den Anspruchsgegner
eine besondere Harte bedeuten wiirde. Das
gleiche gilt fiir die Erstattung oder Anrech-
nung von geleisteten Betrdgen und fiir die
Freigabe von Sicherheiten.”

§ 30 wird wie folgt gefa3t:

2830
Video- und Fernsehnutzungsrechte

(1) Die Inanspruchnahme des Grundbetrages
oder eines Teiles davon verpflichtet den Her-

14.

15.

16.

steller, den Film nicht vor Ablauf von sechs Mo-
naten nach Beginn der iiblichen regulédren Aus-
wertung in Filmtheatern im Geltungsbereich
dieses Gesetzes zur Auswertung durch Bildtra-
ger im Inland oder in deutscher Sprachfassung
im Ausland freizugeben.

(2) Die Inanspruchnahme des Grundbetrages
oder eines Teiles davon verpflichtet den Her-
steller, das ihm zustehende ausschlielliche
Fernsehnutzungsrecht an dem Referenzfilm an
eine Fernsehen betreibende o6ffentlich-rechtli-
che Rundfunkanstalt oder einen -Rundfunkver-
anstalter privaten Rechts im Inland oder Aus-
land nur mit der MaBgabe zu iibertragen, da
der Film friuhestens fiinf Jahre nach der Erst-
auffiihrung zum Empfang im Inland ausge-
strahlt werden darf.

(3) Sofern filmwirtschaftliche Interessen
nicht entgegenstehen, kann das Prasidium auf
Antrag des Herstellers diese Fristen verkiirzen.
Fiir die Videonutzungsrechte kann die Frist bis
auf vier Monate, fiir die Fernsehnutzungsrechte
bis auf zwei Jahre nach der Erstauffiihrung des
Films verkurzt werden. Fiir Filme, die unter
Mitwirkung einer-6ffentlich-reehtlichen Rund-
funkanstalt oder eines Rundfunkveranstalters
privaten Rechts hergestellt worden sind, kann
die Frist von zwei Jahren bis auf sechs Monate,
beginnend mit der Abnahme durch den Rund-
funkveranstalter, verkiirzt werden.

(4) Die Sperrfristen nach Absatz 3 dirfen
nicht mehr verkiirzt werden, wenn der Film be-
reits ausgestrahlt ist.”

Es wird folgender § 30a eingefiigt:

~330a

Einbeziehung von Filmen aus Mitgliedstaaten
der Europiischen Gemeinschaft

Ist die Gegenseitigkeit verbiirgt, so kénnen in
die Férderung nach § 22 jahrlich bis zu drei
Filme aus anderen Mitgliedstaaten der Europai-
schen Gemeinschaft einbezogen werden. Dabei
ist die im Geltungsbereich dieses Gesetzes er-
reichte Besucherzahl maBgebend.”

In § 31 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Das Giitezeichen kann nur verliehen wer-
den, wenn der Antragsteller nachweist, dag der
Film eine Besucherzahl von mindestens 20 000
erreicht hat.” )

§ 32 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 wird die das Darlehen in seiner
Hohe begrenzende Zahl ,350 000 durch
,»,500 000“ und die Zahl , 700 000“ durch ,eine
Million“ ersetzt.

b) In Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

»,Hat ein Antragsteller dreimal Forderungs-
hilfen nach Absatz 2 erhalten, ohne daBl we-
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17.

18.

19.

nigstens in einem Fall 30 vom Hundert nach
§ 39 zuriickgezahlt worden sind, haben an-
dere Antragsteller bei der Vergabe den Vor-
rang.”

¢) In Absatz 5 wird nach dem Wort ,betragt” fol-

gender Halbsatz angefiigt:

yoder der deutsche Anteil grofler ist als der
Anteil jedes anderen Gemeinschaftsprodu-
zenten.”

Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:b

,Filmvorhaben, die als Gemeinschaftspro-
duktion mit Herstellern verwirklicht werden
sollen, die ihren Wohnsitz oder Sitz in einem
Staat haben, mit dem ein filmwirtschaftli-
ches Abkommen besteht, kénnen bei Verbiir-
gung der Gegenseitigkeit im Rahmen der
hierfiir zur Verfiigung stehenden Mittel ge-
sondert eine Forderungshilfe erhalten, die
auch als Zuschufl zuséatzlich zu einer Forde-
rungshilfe gewahrt werden kann.”

d)

In §33 Abs.2 Satz2 werden das Wort ,,sowie*
durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort
LFinanzierungsplan“ die Worte , sowie ein Ver-
leihvertrag oder eine konkrete Darlegung iiber
die Verleihpléane"“ eingefiigt.

§ 34 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 wird foléender Satz 3 angefiigt:

,2Durch die Anrechnung solcher Entgelte fiir
Fernsehnutzungsrechte auf die im Kosten-
plan angegebenen und von der Anstalt aner-
kannten Kosten darf der Eigenanteil nicht
unter 10 vom Hundert sinken.”

b) In Absatz 6 Satz 1 werden nach den Worten
JAbsatz 1 Satz1“ die Worte ,und Absatz 4

Satz 3“ eingefiigt.

§ 39 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird in Satz 2 die Zahl ,10“ durch

die Zahl ,20“ und in Satz 3 die Zahl ,20*
durch die Zahl ,30“ ersetzt. Es werden fol-
gende Satze 5 und 6 angefiigt:

»Sind zur Finanzierung des Films auch For-
dermittel der Lander in Anspruch genom-
men worden, so ermafigen sich die in den
Séatzen2 und 3 genannten Tilgungsanteile
von 20 auf 10 vom Hundert und von 30 auf 20
vom Hundert. Verleih-, Vertriebs- und Video-
garantien gelten als Ertrége.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefalt:

#(3) §29 Abs.2 ist entsprechend anzuwen-
den.”

20

21.

22.

. § 40 wird wie folgt gefaf3t:

»§ 40 7
Video- und Fernsehnutzungsrechte

Auf die Ubertragung der Video- und Fernseh-
nutzungsrechte ist § 30 entsprechend anzuwen-
den.”

In §41 Abs.1 werden nach den Worten ,eines
deutschen Kurzfilms*“ die Worte ,,mit einer Vor-
fiihrdauer von hochstens fiinfzehn Minuten“
eingefiigt.

§ 45 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,zwanzig“ durch
das Wort ,fiinfzehn“ ersetzt.

~ b) Absatz 3 wird gestrichen.

23.

24.

25.

§ 46 Abs. 2 wird wie folgt gefaf3t:

#(2) §29 Abs.2 ist entsprechend anzuwen-
den.”

Im 2. Kapitel wird der 4. Unterabschnitt (§§ 47
bis 52) aufgehoben.

§ 53 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 wird folgender Halbsatz an-
gefiigt:

»zur Untertitelung von Kopien oder zur Her-
stellung von Fremdsprachenfassungen fiir
den Auslandsvertrieb sowie fiir besondere
WerbemafBinahmen,”.

b) In Absatz 1 wird folgende Nummer 2 a ein-

gefiigt:

~

»2a. fiir besonderen Aufwand beim Absatz
von Kinder- und Jugendfilmen,”.

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-
fugt:

»(3) Fiir Filmvorhaben, fiir die Projektfilm-
forderung beantragt wird, kann bereits zum
Zeitpunkt der Entscheidung iiber die Pro-
jektfilmférderung eine Zusage iiber die For-
derung des Absatzes bis zu 100 000 Deutsche
Mark gegeben werden, wenn fiir das Projekt
im Zeitpunkt der Antragstellung eine ange-
messene Beteiligung des Verleihers nachge-
wiesen wird.”

d)
e)

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 ange-
fugt:

»(5) Eine Foérderung des Absatzes kénnen
im Rahmen der hierfiir zur Verfiigung ste-
henden Mittel auch solche Filme erhalten,
die nach § 32 Abs.6 geférdert worden sind,
sowie nach Mafigabe von zwischenstaatli-

5
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26.

27.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

chen Verleih-Abkommen auch andere Filme,
die in einem Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaft oder in einem anderen Staat
hergestellt worden sind, sofern die Gegensei-
tigkeit verbiirgt ist.”

In § 54 Abs.1 Nr.1 werden nach dem Hinweis
auf § 53 Abs.1 Nr.1 ein Komma und ,2a"“ einge-
tiigt.

§ 55 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

#(2) §29 Abs.2 ist entsprechend anzuwen-
den.”

§ 56 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

»1. zur Modernisierung, Verbesserung und
Neuerrichtung von Filmtheatern,”.

b) In Absatz 2 werden die Zahlen ,,30* und ,,70“
jeweils durch die Zahl ,,50“ ersetzt.

¢) In Absatz 3 werden in Satz 1 nach dem Wort
,Darlehen” die Worte ,,oder als Zinszuschuf3*
sowie Satz 3 gestrichen.

§ 58 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

#(2) §29 Abs.2 ist entsprechend anzuwen-
den.”

§ 62 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

#(2) §29 Abs.2 ist entsprechend anzuwen-
den.

In § 64 Abs.1 werden die Worte ,der Forderung
von Drehbiichern sowie der Planung und Vorbe-
reitung von Filmvorhaben (§§ 47 bis 52),“ gestri-
chen.

§ 65 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

.Uber Widerspriiche gegen seine eigenen
Entscheidungen sowie gegen Entscheidungen
des Vorstandes nach §§22 und 23, soweit
diese auf §19 gestiitzt werden, entscheidet
der Verwaltungsrat.“

2. Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

»(3) Die Vergabekommission entscheidet
liber Widerspriiche gegen ihre Entscheidun-
gen und Entscheidungen ihrer Unterkommis-
sionen.”

§ 66 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Zahl ,30 000 durch die
Zahl ,40 000* ersetzt.

34.

35.

36.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

»(2) Die Filmabgabe betragt bei einem Jah-
resumsatz bis zu 150 000 Deutsche Mark 2
vom Hundert, bei einem Jahresumsatz bis zu
250 000 Deutsche Mark 2,5 vom Hundert und
bei einem Jahresumsatz iiber 250 000 Deut-
sche Mark 3 vom Hundert.“

Nach § 66 wird folgender § 66 a eingefiigt:

»§ 66a
Filmabgabe der Videowirtschaft

(1) Wer als Gewerbetreibender aus dem Ver-
kauf, aus der Vorfiihrung oder Vermietung von
Bildtragern, die mit Spielfilmen (Filmen mit
fortlaufender Spielhandlung) mit einer Laufzeit
von mehr als 58 Minuten bespielt sind, an Letzt-
verbraucher einen Jahresumsatz von mehr als
40 000 Deutsche Mark erzielt, hat von diesem
Umsatz eine Filmabgabe zu entrichten.

(2) Die Filmabgabe betréagt bei einem Jahres-
umsatz bis zu 150 000 Deutsche Mark 1,5 vom
Hundert, bei einem Jahresumsatz bis zu 250 000
Deutsche Mark 2 vom Hundert und bei einem
Jahresumsatz iiber 250 000 Deutsche Mark 2,5
vom Hundert.

(3) §66 Abs.3 und 4 ist entsprechend anzu-
wenden.*

§ 67 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Die Zuwendungen sind den Einnahmen
der Anstalt zuzufiihren und nach MafBgabe des
§ 68 zu verwenden, es sei denn, da} der Zuwen-
dungsgeber etwas anderes bestimmt.“

§ 68 wird wie folgt gefafit.

»3 68
Aufteilung der Mittel auf die Forderungsarten

(1) Die Einnahmen der Anstalt sind nach Ab-
zug der Verwaltungskosten und der Aufwen-
dungen zur Wahrnehmung der Aufgaben nach
§ 2 Abs. 1 und 3 wie folgt zu verwenden:

1. 40 vom Hundert fiir die Férderung nach § 22
Abs. 2 (Grundbetrag),

2. 8 vom Hundert fiir die Férderung nach § 22
Abs. 3 (Zusatzbetrag),

3. 17 vom Hundert fiir die Férderung nach § 32
(Projektfilmférderung),

4, 4 vom Hundert fiir die Forderung nach § 41
(Kurzfilme),

5. 10 vom Hundert fiir die Férderung nach § 53
(Filmabsatz), davon mindestens ein Viertel
fiir die Forderung des Auslandsvertriebs,

6. 20 vom Hundert fiir die Férderung nach § 56
(Filmabspiel), davon 50 vom Hundert fiir die
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31.

38.

39.

Forderung nach § 56 Abs.2 und 50 vom Hun-
dert fiir die Forderung nach § 56 Abs. 3,

7. 1 vom Hundert fiir die Forderung nach den
§§59 und 60 (sonstige ForderungsmaBnah-
men).

(2) Bei der Berechnung des Ansatzes nach
Absatz 1 Nr.6 sind die Einnahmen nach §66a
nicht zu beriicksichtigen.

(3) Die aus revolvierenden Krediten zuriick-
flieBenden Mittel sind grundsidtzlich dem
gleichen Verwendungszweck zuzufiihren. Uber
Ausnahmen entscheidet der Verwaltungsrat im
Rahmen des Abweichungsspielraums gemaéaf
§ 69.

(4) Je 10 vom Hundert der Mittel nach Ab-
satz1l Nr.1 und 2 sind fiir die Férderung nach
§ 23 vorzusehen. Nicht in Anspruch genommene
Mittel der Férderung nach § 23 sind den Mitteln
nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 wieder zuzufiihren.

(5) Fiir die Forderung nach § 32 Abs. 6 diirfen
nicht mehr als 25 vom Hundert der Mittel nach
Absatz1 Nr.3 verwendet werden. Absatz3
Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(6) Fiir die Forderung nach § 53 Abs. 5 diirfen
nicht mehr als 10 vom Hundert der Mittel nach
Absatz 1 Nr. 5 verwendet werden. Absatz 3
Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(7) Fiir Aufwendungen zur Wahrnehmung der
Aufgaben nach §2 Abs.1 und 3 diirfen nicht
mehr als 7,5 vom Hundert der Einnahmen der
Anstalt verwendet werden.”

In § 69 Abs. 2 Satz 1 wird die den Abweichungs-
spielraum bestimmende Zahl ,10“ durch die
Zahl ,20“ ersetzt.

§ 70 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach den Worten , Filme
herstellt” ein Komma und die Worte ,als Ge-
werbetreibender mit Filmen im Sinne von
§66a Abs.1 bespielte Bildtrédger Letztver-
brauchern vorfiihrt, verkauft oder vermietet
eingefiigt.

b

~—

In Absatz 2 Nr. 1 werden nach dem Wort , Fil-
men*“ das Komma gestrichen und die Worte
»sowie auf den Umsatz aus dem Verkauf, der
Vorfiihrung oder der Vermietung von Bild-
trigern, die mit Filmen im Sinne von §66a
Abs. 1 bespielt sind; dabei sind die Umséatze
aus diesen Geschiften gesondert von ande-
ren Umsétzen auszuweisen,” eingefiigt.

§ 72 wird aufgehoben.
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40. § 73 wird wie folgt gefaf3it:

41.

42.

7’§ 7 3
Ubergangsregelungen

(1) Anspriiche, die auf Grund des Filmférde-
rungsgesetzes vom 25. Juni 1979 (BGBI. I S. 803)
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes entstanden
sind, werden nach altem Recht abgewickelt.

(2) Laufende Verwaltungsverfahren werden
ebenfalls nach altem Recht durchgefiihrt.

(3) Die Amtszeit des bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes im Amt befindlichen Verwaltungsrates
endet mit dem ersten Zusammentreten des
nach den Vorschriften dieses Gesetzes berufe-
nen Verwaltungsrates.

(4) Antriage auf Referenzfilmférderung kon-
nen auch gestellt werden, wenn der Referenz-
film zwischen dem 1.Januar 1986 und dem In-
krafttreten dieses Gesetzes erstaufgefiihrt oder
von der Freiwilligen Selbstkontrolle freigege-
ben worden ist. Fiir diese Filme endet die Aus-
schluBfrist des § 24 Abs. 2 drei Monate nach In-
krafttreten dieses Gesetzes.”

§ 74 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 wird das Wort , Filmforderungsan-
stalt” durch das Wort , Anstalt” ersetzt.

b) Satz 5 wird wie folgt gefaBt:

»Die Verwaltung des Sondervermogens ob-
liegt der Anstalt.”

§ 75 wird wie folgt gefaB3t:

#§ 75
Beendigung der Filmférderung

.(1) Die Erhebung der Filmabgabe endet am
31. Dezember 1992.

(2) Forderungshilfen nach den §§ 22, 23 und 41
werden nur gewéhrt, wenn der Referenzfilm bis
zum 31. Dezember 1991 erstaufgefiihrt oder im
Falle des § 41 der Kurzfilm von der Freiwilligen
Selbstkontrolle freigegeben worden ist und von
der Filmbewertungsstelle Wiesbaden ein Pradi-
kat erhalten hat. Forderungshilfen nach den
§§ 32, 47, 53, 56 und 59 werden letztmalig fiir das
Haushaltsjahr 1992 gewé&hrt.

(3) Antrage auf Forderungshilfen nach den
§§ 22, 23 und 41 konnen nur bis zum 31. Méarz
1994 gestellt werden. Fiir programmfiillende Do-
kumentar-, Kinder- und Jugendfilme verlidngert
sich diese Frist bis zum 31. Marz 1997. Antrige
auf Gewahrung von Forderungshilfen nach den
§§ 32, 47, 53, 56 und 59 konnen nur bis zum
30. September 1992 gestellt werden.

(4) Ist liber den letzten Antrag auf Gewdh-
rung von Forderungshilfen fiir programmfiil-
lende Filme entschieden worden, so gehen das
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Vermoégen und die Verbindlichkeiten der An-
stalt auf die Bundesrepublik Deutschland iiber.
Der Zeitpunkt wird vom Bundesminister fiir
Wirtschaft im Bundesanzeiger bekanntgemacht.
Das Bundesamt fiir Wirtschaft nimmt die ver-
bleibenden Aufgaben der Anstalt wahr.”

Artikel 2
Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann den
Wortlaut des Filmférderungsgesetzes in der nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Das nach dem Gesetz iiber das Bundesamt fiir
gewerbliche Wirtschaft vom 9. Oktober 1954

(BGBL. 1 S.281), zuletzt geéndert durch Artikel 287
Nr.39 des Gesetzes vom 2. Mirz 1974 (BGBILI
S. 469), errichtete Bundesamt fiir gewerbliche Wirt-
schaft wird in ,Bundesamt fiir Wirtschaft* umbe-
nannt.

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. N

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1987 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines
L

Das Filmforderungsgesetz von 1979 lauft am 31. De-
zember 1986 aus. Das auf ihm beruhende System
der wirtschaftlichen Filmforderung hat das Ziel, die
Qualitét des deutschen Films auf breiter Grundlage
zu steigern und die Struktur der Filmwirtschaft zu
verbessern sowie fiir die Verbreitung des deutschen
Films im In- und Ausland zu wirken, bisher nicht in
vollem Umfang erreicht. Das FFG hat aber wesent-
lich dazu beigetragen, daB deutsche Filme ein hohes
Qualitatsniveau erreicht und auch gréfere interna-
tionale Anerkennung gefunden haben. Seit Mitte
der 70er Jahre sind beachtlich viele mit Pradikaten
und Preisen ausgezeichnete Filme, die zum Teil
auch im Ausland grofSie Beachtung gefunden haben,
produziert worden (z. B. Die Ehe der Maria Braun,
Das Boot, Die Blechtrommel, Die unendliche Ge-
schichte, Christiane F. Paris-Texas). Diese Erfolge
einzelner deutscher Filme haben sich aber nur zum
Teil in den Umsétzen der deutschen Filmtheater
niedergeschlagen. Der Anteil der deutschen Filme
am gesamten Verleihumsatz in der Bundesrepublik
Deutschland betrug 1984 etwa 18 v. H. (1983 14 v. H,,
1982 11,3 v. H,, 1981 18,7 v. H.), er ist aber iiber die
Jahre gesehen und vor allem im Vergleich mit an-
deren filmproduzierenden Lindern immer noch
recht niedrig.

Das System der wirtschaftlichen Filmférderung mit
seiner Hilfe zur Selbsthilfe (Abgabe der Filmwirt-
schaft und Umverteilung innerhalb der Filmwirt-
schaft) soll daher — mit einigen neuen Akzenten —
iiber das Jahr 1986 hinaus fortgefiihrt werden, um
zu einer weiteren Verbesserung der Struktur und
der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der deut-
schen Filmwirtschaft sowie des wirtschaftlichen Er-
folges und der Qualitét des deutschen Films zu ge-
langen.

Zur Erlangung der erforderlichen Mittel sieht der
Entwurf auf der Einnahmenseite vor, daB3 die Video-
wirtschaft in die Filmabgabe einbezogen wird. Die
Bundesregierung geht ferner davon aus, daB} das
offentlich-rechtliche Fernsehen seinen freiwilligen
Beitrag nach dem Film-Fernseh-Abkommen sub-
stantiell erh6ht und daf noch im Laufe des Gesetz-
gebungsverfahrens iiber die Art und Weise des Bei-
trages des privaten Fernsehens eine Klarung her-
beigefithrt wird. '

Auf der Ausgabenseite sind Korrekturen der Film-
produktionsférderung vorgesehen, um den Anreiz
zur Produktion eines auf Erfolg am Markt ausge-
richteten Films zu erhéhen. Es werden stéarkere An-
forderungen an die Wirtschaftlichkeit eines Films
und die Eigenkapitalbeteiligung des Herstellers ge-
stellt. Auf diese Weise soll erreicht werden, da3 die
Hersteller von Filmen, gerade auch die mittelstan-

dischen Produktionsunternehmen, in ihrer Kapital-
struktur verbessert und in die Lage versetzt wer-
den, auch umfangreiche Projekte zu realisieren.

Daneben soll aber die Féorderung von weniger er-
tragsstarken, aber qualitativ wertvollen Filmen mit
dem Instrument der erleichterten Referenzfilmfor-
derung fortgesetzt werden. Qualitat nach dem FFG
ist nicht reine Handelsqualitat, sondern sowohl
Qualitat nach wirtschaftlichen als auch nach kiinst-.
lerischen Kriterien.

Die Lage der deutschen Filmtheater hat sich
ebenso wie die Lage der deutschen Verleihunter-
nehmen in den letzten Jahren, vor allem aber 1984,
stark verschlechtert.

Die Zahl der Kinobesucher ist 1984 im Vergleich
zum Vorjahr um iiber 10 v. H. auf 111 Mio. zuriick-
gegangen, den seit 1949 niedrigsten Stand.

Es ist deshalb vorgesehen, fiir die Filmtheater und
den Verleih einen groBeren Anteil an dem Aufkom-
men aus der Filmabgabe bereitzustellen und zur -
Entlastung der Filmtheater die Filmtheaterabgabe
zu senken.

II. Die Schwerpunkte der Novellierung

1. Produktionsférderung.

Bei der Férderung der Filmproduktion soll das
geltende System der Referenzfilmférderung,
der erleichterten Referenzfilmférderung und
der Projektfilmférderung im Grundsatz beste-
hen bleiben. Allerdings sollen die Anforderun-
gen an die wirtschaftliche Fundierung eines
Filmvorhabens verscharft und eine stdrkere
Orientierung der Filme am Markt erreicht wer-
den, ohne dal damit dem anspruchsvollen Film
die Férderungschance genommen wird.

Diese Ziele sollen bei der Referenzfilmforde-
rung (§§ 22ff.) dadurch erreicht werden, daB die
Zahl der fiir die Berechnung der Forderungshil-
fen zu beriicksichtigenden Besucher von
400 000 auf eine Million erhdht und der Schliis-
sel fiir die Verteilung der Filmférderungsmittel
(jetzt je zur Hélfte nach der Zahl der Antréage -
und nach den Besucherzahlen) in 1/3 zu 2/3 ge-
andert wird (§27). Ferner soll der Hersteller
auch bei der Verwendung von Referenzfilmmit-
teln einen angemessenen Eigenanteil tragen
(§ 26) und bei der Beteiligung an einem anderen
Filmvorhaben grundsitzlich seine Referenz-
filmmittel in voller Héhe einsetzen (§ 28).

Die erleichterte Referenzfilmférderung (§23),
d. h. die Férderung des qualitativ guten Films,
der keinen grofien wirtschaftlichen Erfolg hat,
soll im Prinzip fortgesetzt werden. Jedoch soll
auch hier der Verteilungsschliissel von bisher
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/5 : /5 in Y3 : 2/3 geéindert werden, ferner soll
eine Besucherschwelle von 20000 eingefiihrt
werden, um eine Férderung solcher Filme aus-
zuschlieBen, die gar keine Publikumsresonanz
erreicht haben.

Die Projektférderung (§§ 32ff.) soll ebenfalls im
Grundsatz bestehen bleiben. Die Forderungs-
hilfen sollen jedoch angesichts gestiegener
Herstellungskosten je Film auf 500 000 DM
bzw. auf 1 Mio. DM (bisher 350 000 DM bzw.
700 000 DM) angehoben werden.

Ferner soll préazisiert werden, daB der Herstel-
ler auch bei der Nutzung seiner Fernsehrechte
ein finanzielles Eigenrisiko zu tragen hat und
daB sein Eigenanteil durch die Anrechnung von
Entgelten fiir Fernsehnutzungsrechte nicht un-
ter 10 v. H. sinken darf. Das Prinzip der Wirt-
schaftlichkeit soll auch bei der Riickzahlungs-
verpflichtung des Herstellers starker betont
werden.

Die Forderung des Kurzfilmes soll auf Kurz-
filme mit einer Vorfithrdauer von hochstens
fiinfzehn Minuten konzentriert werden. Nur
solche Kurzfilme sind als Beiprogramm fiir Ki-
nofilme geeignet (§§ 41, 45).

Voraussetzungen, unter denen ein Film als
deutscher Film gefordert werden kann, und
Offnung der Forderung fiir Filme aus der Euro-
paischen Gemeinschaft.

Der Entwurf der FFG-Novelle ist der EG-Kom-
mission als Anderung einer Beihilfe gemaf Ar-
tikel 93 Abs. 2 EWGV notifiziert worden. Dabei
hat die Bundesregierung angesichts der Beden-
ken der EG-Kommission gegen eine nationale
Komponente, die schon 1981 in der Einleitung
eines Vertragsverletzungsverfahrens zum Aus-
druck kamen und die jetzt erneut massiv vorge-
tragen wurden, andererseits angesichts der
EntschlieBung des Deutschen Bundestages zur
Erhaltung der nationalen Filmférderung vom
9. Juni 1982 (BT-Drucksache 9/1727) die Mitwir-
kung von zwei wichtigen deutschen Filmschaf-
fenden fiir erforderlich erkléart, und zwar

1. des Regisseurs,

2. des Drehbuchautors oder Kameramanns
oder eines Hauptdarstellers.

Die EG-Kommission hat trotzdem am 20. No-
vember 1985 das Hauptpriifverfahren gegen
§ 15 FFG eingeleitet. Bis zum Abschluf} dieses
— nicht befristeten Verfahrens — kann die
FFG-Novelle nicht in Kraft gesetzt werden. Die
Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens mit der
EG-Kommission unter Beriicksichtigung der
Entschliefung des Deutschen Bundestages eine
Klérung herbeizufiihren und die Genehmigung
zu erhalten.

Ferner soll eine neue Bestimmung aufgenom-
men werden, wonach bei Gegenseitigkeit insge-
samt bis zu drei Filme aus anderen Mitglied-
staaten der EG in die Referenzfilmférderung
einbezogen werden konnen (§ 30a). Diese Off-
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nung der Referenzfilmférderung ergénzt die
1979 eingefiihrte gemeinschaftliche Projektfor-
derung.

Die Moglichkeit der gemeinschaftlichen Pro-
jektforderung soll auf Drittstaaten ausgedehnt

“werden, mit denen Abkommen iiber die film-

wirtschaftliche Zusammenarbeit bestehen (§ 32
Abs. 6).

SchlieBlich soll eine besondere Absatzférde-
rung fiir Filme aus EG-Mitgliedstaaten einge-
fiihrt werden (§ 53 Abs.-5).

Verstarkung der Absatzforderung.

Die Forderung fiir den Filmabsatz (§§ 53 ff.) soll
durch Erhéhung des hierfiir zur Verfiigung ste-
henden Anteils (Erhéhung von 7 auf 10 v. H)
verstarkt werden. Eine besondere Forderung
beim Absatz soll der Kinder- und Jugendfilm
erfahren. Ferner sollen die Modalitdten der
Verleihforderung erleichtert und die Absatz-
chancen im Ausland verbessert werden.

Verstarkung der Filmtheaterforderung.

Der auf die Filmtheater entfallende Anteil soll
von 15 v. H. auf 20 v. H. erh6ht werden. Die For-
derungshilfen sollen in Zukunft auch fiir die
Griindung von Filmtheatern gewihrt werden
konnen, wenn dies zur Verbesserung bei der
Versorgung mit Kinoleistungen beitragt.

Im tibrigen sollen die Mittel kiinftig je zur
Halfte nach der Zahl der Antragsteller und
nach dem Verhaltnis der Besucherzahlen ver-
geben werden (bisher 70 : 30).

Die Filmtheaterabgabe soll zur Entlastung der
Filmtheater um 3/4 v. H. auf 2,0 bis 3,0 v. H. (bis-
her 2,75 bis 3,75 v. H.) gesenkt werden.

Dies bedeutet eine Entlastung der Filmtheater
um etwa 5 bis 6 Mio. DM.

Ferner wird die Freigrenze fiir die Filmtheater-
abgabe von 30 000 DM auf 40 000 DM erhéht.

SchlieBlich kommt auch die Einfiihrung des re-

" volvierenden Einsatzes der Darlehensmittel fiir

den gleichen Verwendungszweck (§68 Abs. 3)
in erster Linie den Filmtheatern zugute.

Vorrang des Kinoabspiels vor Video und Fern-
sehen.

Der Vorrang des Kinoabspiels fiir geforderte
Filme soll in Zukunft mit einer Vorlauffrist von
sechs Monaten gegeniiber der Auswertung
durch Bildtrdger (Videokassetten) und mit ei-
ner Vorlauffrist von fiinf Jahren gegeniiber
dem offentlich-rechtlichen und dem privaten
Fernsehen sichergestellt werden. Die Frist soll
verkiirzt werden kénnen (auf vier Monate bzw.
zwei Jahre), wenn ein Interesse der Filmwirt-
schaft nicht entgegensteht.

Einbeziehung des Videobereichs in die Filmab-
gabe.

Die Videowirtschaft, die ihren Umsatz auf der
Einzelhandelsebene zu etwa 90 v.H. aus dem
Verkauf oder der Vermietung von Videokasset-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5448

10.

ten bezieht, die mit Spielfilmen bespielt sind,
soll unter dem Gesichtspunkt der Gleichbe-
handlung mit den Filmtheatern zur Filmabgabe
herangezogen werden. Die Abgabe soll durch-
schnittlich 2,25 v. H. (gestaffelt je nach Umsatz
von 1,5 bis 2 ,5 v. H.) des Umsatzes betragen. Sie
liegt damit /2 v. H. unter dem Durchschnitt der
von den Filmtheatern erhobenen Abgabe. Aus
Wettbewerbsgriinden soll sichergestellt wer-
den, daBl das Aufkommen aus der Abgabe der
Videowirtschaft nicht fiir die Férderung der
Filmtheater verwendet wird (§ 68 Abs.2). Eine
Forderung der Videotheken ist nicht vorgese-
hen.

Beitrag der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten.

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
beteiligen sich nach dem Film-Fernseh-Abkom-
men an der Forderung der Filmwirtschaft, z. Z.
mit jahrlich 17 Mio. DM. Dabei flieBen jéhrlich
3,25 Mio. DM als direkte Zahlungen an die FFA.
Fiir die Gemeinschaftsproduktion werden 12
Mio. DM jahrlich und fiir die Nachwuchsférde-
rung 1,75 Mio. DM jahrlich bereitgestellt. Die
Bundesregierung geht davon aus, daB die o6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die Un-
terstiitzung der Filmwirtschaft auch in Zukunft
fortsetzen und ihren Beitrag, insbesondere den
direkten Beitrag an die FFA, substantiell erho-
hen.

Beitrag der privaten Rundfunkanstalten.

Auch die privaten Rundfunk- und Fernsehan-
stalten, einschliellich Pay-TV, miissen nach
Ansicht der Bundesregierung einen Beitrag zur
Starkung der Filmwirtschaft leisten. Der Ge-
setzentwurf sieht mit Riicksicht auf die noch
unklare und sich im Anfangsstadium befin-
dende Entwicklung der privaten Fernsehan-
stalten zunédchst davon ab, eine gesetzliche Ab-
gabe je ausgestrahltem Spielfilm vorzuschrei-
ben. Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens
wird zu kléaren sein, ob die privaten Fernsehan-
stalten zu einem freiwilligen Beitrag, entspre-
chend den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten, bereit sind oder ob eine gesetzliche Ab-
gabeverpflichtung normiert werden muB.

Erweiterung des Verwaltungsrates.

Fiir die neu zur Filmabgabe herangezogene
Gruppe der Videowirtschaft sind zwei Sitze im
Verwaltungsrat vorgesehen, fiir den Verband
Deutscher Filmexporteure und die evangeli-
sche Kirche bzw. die katholische Kirche, die
sich aus kirchenrechtlichen Griinden nicht ver-
treten lassen konnen, ein Sitz. Der Verwal-
tungsrat wird damit von 23 auf 27 Mitglieder
erweitert.

Streichung der Férderung von Drehbtichern so-
wie der Planung und Vorbereitung von Film-
vorhaben (§§ 47 bis 521f.).

Diese mit der FFG-Novelle von 1979 einge-
filhrte Forderung hat sich insgesamt nicht be-
wiahrt und soll deshalb aufgegeben werden.

Forderungshilfen fiir die Planung und Vorbe-
reitung von Filmvorhaben sind in den letzten
Jahren praktisch nicht in Anspruch genommen
worden. Auch die Drehbuchférderung hat sich
als nicht effizient erwiesen.

11. Filmstatistik (§ 72).

Auf die besondere Filmstatistik soll in Zukunft
verzichtet werden. Eine Uberpriifung der Stati-
stik hat ergeben, daB sie nicht erforderlich ist,
um einen ausreichenden Uberblick iiber die
Struktur der Filmwirtschaft zu erhalten. Die
Statistik war nicht aktuell und wurde daher
kaum genutzt. Unter dem Gesichtspunkt der
Entbiirokratisierung und Entlastung der Be-
triebe wird deshalb die besondere Filmstatistik
aufgehoben.

12. Beibehaltung einer Befristung des Gesetzes.

Auch das neue Filmférderungsgesetz soll als
Subventionsgesetz befristet sein. Eine Frist von
sechs Jahren wird angesichts der sich im Flu3
befindenden Entwicklung der Medienland-
schaft fir ausreichend gehalten.

13. Auswirkungen auf das Preisniveau.

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes werden
Bund, Lander und Gemeinden nicht mit Kosten
belastet.

Die leichte Senkung der Filmabgabe konnte
mit einem Riickgang der Kinopreise verbunden
sein. Durch die Erstreckung der Filmabgabe
auf die Videowirtschaft kann es beim Verkauf
und bei der Vermietung von Videokassetten
und &hnlichen Bildtrdgern zu geringfligigen
Verteuerungen von Einzelpreisen kommen. Ihr
Umfang 1aBt sich nicht quantifizieren. Insge-
samt sind von der Anderung des FFG Auswir-
kungen auf das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

B. Die Vorschriften im einzelnen
Zu Nummer 1 (§2)

Die Anderung des Halbsatzes in § 2 Abs. 1 Nr. 1 soll
verdeutlichen, daB es sich — wie aus der Entste-
hungsgeschichte von 1967 (BT-Drucksache V/2290)
hervorgeht — bei den angesprochenen Haushalts-

- mitteln des Bundes um die fir Qualitdtsauszeich-

nungen im Bereich des Films vergebenen Mittel
handelt. Damit soll zugleich noch klarer als bisher
die Bedeutung und die Notwendigkeit der Koordi-
nierung der kulturellen mit der wirtschaftlichen
Filmforderung zum Ausdruck gebracht werden.

Zu Nummer 2 (§ 6)

Es entspricht einem Gebot der Gerechtigkeit, da
die Institutionen, die mit dem Gesetzentwurf zur
Filmabgabe herangezogen werden, auch im Verwal-
tungsrat vertreten sein sollen. Fiir die Videobran-
che sind deshalb zwei Mitglieder vorgesehen,
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Aus kirchenverfassungsrechtlichen Griinden, die
sowohl fiir die evangelische Kirche wie fiir die ka-
tholische Kirche gelten, soll die bisher vorgesehene
gegenseitige Vertretung der Kirchen aufgehoben
und beiden Kirchen jeweils ein Sitz im Verwal-
tungsrat eingerdaumt werden.

Ein weiterer Sitz ist fiir den Verband Deutscher
Filmexporteure e.V. vorgesehen. Damit soll der
wachsenden Bedeutung der Exporterlose fiir die
Gesamtkalkulation eines deutschen Films Rech-
nung getragen werden. Die Bundesregierung geht
bei der Einrdumung dieses Sitzes davon aus, daB
die deutschen Filmexporteure einen hoheren Bei-
trag als bisher fiir die Export-Union und fiir die For-
derung des Absatzes des deutschen Films im Aus-
land aufbringen.

Dariiber hinaus sollte der Verwaltungsrat nach Auf-
fassung der Bundesregierung nicht vergroflert wer-
den. Der Verwaltungsrat kann nach wie vor Ver-
bidnde anhéren oder Vertreter als Sachverstiandige
hinzuziehen, wenn es die Sachlage erfordert.

Zu Nummer 3 (§ 7)

Redaktionelle Anpassung an die vorgesehene Ande-
rung des § 6.

Zu Nummer 4 (§ 8)
a) Folge der Streichung der §§ 47 ff.

b) Redaktionelle Anpassung an die vorgesehene
Anderung des § 6.

¢) An der obligatorischen Bildung einer ,low-bud-
get“-Kommission, die aus drei Mitgliedern be-
steht und iiber Férderungshilfen bis zu 200 000
DM zu entscheiden hat, wird nicht festgehalten.
Die Einrichtung der Dreierkommission hatte ur-
spriinglich das Ziel, iiber wirkliche ,low-budget*-
Produktionen zu entscheiden. Die Kommission
wurde aber immer héufiger bei Filmen, deren
Gesamtkosten teilweise weit iiber 1 Mio. DM la-
gen, durch eine Begrenzung des Antrages auf
200 000 DM angerufen.

In Zukunft soll die Vergabekommission selbst
entscheiden, ob und unter welchen Vorausset-
zungen und mit welcher Besetzung Unterkom-
missionen der Vergabekommission einzurichten
sind.

Zu Nummer 5 (§ 10)

Die vorgesehene Ergidnzung soll sicherstellen, daf
Bestimmungen in der Satzung der FFA nicht haus-
haltsrechtlichen Vorschriften des Bundes wider-
sprechen.

Die Bundesregierung geht weiterhin von der Haus-
halts- und Satzungsautonomie der FFA aus. Die
Satzung der FFA darf aber dem Haushaltsrecht des
Bundes nicht widersprechen: Die FFA hat schon
jetzt bei der Verwendung von Mitteln aus dem Ufi-
Sondervermogen, insbesondere bei der Film-
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theaterforderung, die Vorschriften der BHO anzu-
wenden.

Die Anwendung unterschiedlichen Haushaltsrechts
in einer Anstalt ist aber nicht vertretbar. Vor allem
die Mittelvergabe und die Verwendungsnachweis-
priifung miissen nach einheitlichen Grundséatzen,
die der BHO entsprechen, durchgefiihrt werden. Es
kommt hinzu, daB eine Koordinierung zwischen
FordermaBnahmen der Anstalt und der Lander we-
sentlich erleichtert wird, da die Lander gemdB § 44
BHO iiber mit Bundesrecht abgestimmte Forder-
richtlinien verfiigen.

Die Anpassung der Satzung der Anstalt an das
Haushaltsrecht des Bundes soll nicht zu mehr Bii-
rokratie oder zu zusidtzlichem Personalbedarf bei
der FFA fiihren. Die FFA kann auch auf Bestim-
mungen der BHO zuriickgreifen, die eine flexible
und elastische Handhabung ermdéglichen.

Zu Nummer 6 (§ 14)

Siehe die Begriindung zu § 47.

Zu Nummer 7 (§ 15)

Gegen §15 FFG hatte die EG-Kommission am
12. August 1981 ein Vertragsverletzungsverfahren
eingeleitet, weil die Definition des ,deutschen
Films“ gegen die Artikel 48, 52 und 59 des EWG-Ver-
trages verstoBe. Der Deutsche Bundestag hat die
Bundesregierung in seiner ,Entschliefung zur Er-
haltung der nationalen Filmférderung” vom 9. Juni
1982 (BT-Drucksache 9/1727) aufgefordert, im EG-
Ministerrat auf die Einstellung des gegen die Bun-
desrepublik Deutschland (und vier weitere Mit-
gliedstaaten) gerichteten Vertragsverletzungsver-
fahrens und auf eine Harmonisierung der Filmfor-
derungsvoraussetzungen hinzuwirken. Im Juli 1985
hat die Bundesregierung den Entwurf der FFG-
Novelle der EG-Kommission gemaB Artikel93
Abs.2 EWGV als neue Beihilfe notifiziert. Sie hat
zuletzt die Mitwirkung von zwei wichtigen deut-
schen Filmschaffenden als unverzichtbar fiir einen
deutschen Film erklédrt, ndmlich

1. den Regisseur,

2. den Drehbuchautor oder Kameramann oder ei-
nen Hauptdarsteller.

Trotzdem hat die EG-Kommission das Hauptpriif-
verfahren nach Artikel 93 Abs.2 EWGV gegen den
Entwurf eingeleitet. Bis zum Abschluf3 dieses Ver-
fahrens kann die FFG-Novelle nicht in Kraft ge-
setzt werden. Da die Zuleitung des Gesetzentwurfs
an den Bundesrat und den Bundestag nicht weiter
aufgeschoben werden konnte, hat die Bundesregie-
rung beschlossen, eine Klidrung dieser Frage in Ge-
spriachen mit der EG-Kommission im weiteren Ver-
lauf des Gesetzgebungsverfahrens herbeizufiihren.

Eine Kompensationsregelung fiir den Regisseur
wird fiir erforderlich gehalten (Absatz 3).
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Zu Nummern 8 bis 10 (§§ 23, 27)

(Referenzfilmforderung, erleichterte Referenzfilm-
férderung)

Bei der Produktionsforderung soll das bestehende
System im Grundsatz nicht verdndert werden. Al-
lerdings sollen die Anforderungen an die Wirt-
schaftlichkeit eines Filmvorhabens verschirft wer-
den. Hiervon wird eine stérkere Orientierung eines
Filmvorhabens am Markt und damit auch die Her-
stellung von mehr publikumswirksamen deutschen
Filmen sowie eine Verbesserung der Kapitalstruk-
tur der Filmproduktionsunternehmen erwartet. Der
Qualitéatsfilm soll aber seine Férderungschance be-
halten.

Bei der Referenzfilmférderung wie bei der erleich-
terten Referenzfilmférderung soll es im Grundsatz
bei den bestehenden Grenzen (§22: 250 000 bzw.
130 000 Besucher) bleiben. Das ist angesichts des
insgesamt zuriickgehenden Kinobesuchs bereits
eine gewisse Verscharfung.

a) Zu § 27
Um einen stiarkeren Anreiz zur Produktion pu-
blikumswirksamer Filme zu schaffen, soll bei
der Zuteilung der Referenzférderungsmittel die
Zahl der zu beriicksichtigenden Besucher von
400 000 auf eine Million angehoben und der Ver-
teilungsschliissel (Verteilung jetzt zur Halfte zu-
gunsten aller berechtigten Filme, zur Halfte
nach dem Verhaltnis der Besucherzahlen) in 1/3
zu %/3 zugunsten der Besucher gedndert werden
(§ 27). Dies bedeutet, da Filme mit hohen Besu-
cherzahlen einen um bis zu einem Drittel héhe-
ren Grundbetrag erhalten konnen. Der Zusatzbe-
trag fiir Qualitatsfilme nach § 22 Abs. 3 bleibt er-
halten.

b) Zu § 23

Bei der erleichterten Referenzfilmférderung sol-
len Filme, die keinerlei Resonanz beim Publi-
kum erzielt, d. h. weniger als 20 000 Besucher er-
reicht haben, in Zukunft nicht mehr gefordert
werden.

Die Hohe dieser Besucherschwelle ist so bemes-
sen, daf} einerseits ein Miflbrauch von Antragen
ausgeschlossen werden soll, dal aber im librigen
die geltenden Begrenzungen des § 23 Abs. 2 und
3 ihren Sinn behalten und die bestehende Foérde-
rung von Qualitdtsfilmen mit der Pradikatisie-
rungsmoglichkeit durch die FBW im Prinzip
nicht beeintrachtigt wird.

c) Zu § 26

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit setzt vor-
aus, daB3 jeder, der einen Film herstellt, auch
einen angemessenen Eigenanteil aufbringt.
Schon der bisherige § 26 Abs. 1 Satz 4 beruht auf
diesem Grundgedanken. Dieses Prinzip kam
aber in der Praxis wegen der Moglichkeit der
Kumulierung von Forderhilfen nicht immer zum
Tragen. Deshalb soll jetzt in §26 Abs.2 Nr.5
klargestellt werden, da ein Filmhersteller auch
bei einem mit Referenzfilmférderungsmitteln
hergestellten Film einen angemessenen Eigen-

anteil zu tragen hat. Was angemessen ist, ist ent-
sprechend § 34 Abs. 1 bis 4 zu ermitteln.

Zu Nummer 11 (§ 28)

Der neue Absatz 2 soll einem MiBbrauch abhelfen,
der bei der praktischen Anwendung des FFG durch
die Anstalt verschiedentlich festgestellt worden ist,
daB ndmlich Filmhersteller die ihnen zustehenden
Referenzférdermittel in viele kleine Betrdge aufge-
teilt und sich damit im Wege der Koproduktion an
der Spitzenfinanzierung des Films eines anderen
Herstellers unter Vereinbarung eines vorrangigen
Riickflusses dieser Mittel beteiligt haben. Eine sol-
che Repartierung von Referenzmitteln, insbeson-
dere unter Einrdumung eines vorrangigen Riick-
flusses, widerspricht grundséatzlich dem Sinn und
Zweck der Referenzfilmforderung, die u.a. errei-
chen will, dafl ein Filmhersteller mit einem beste-
henden mittelstdndischen Produktionsbetrieb in
die Lage versetzt wird, auch wieder einen neuen
Film zu produzieren. Deshalb ist vorgesehen, daf3
ein Hersteller seine Referenzférdermittel grund-
sétzlich selbst in einem neuen Vorhaben voll einzu-
setzen hat, wobei die FFA in begriindeten Féllen

.Ausnahmen zulassen kann.

Zu Nummer 12 (§ 29)

Da die Filmabgabe auf Grund eines Gesetzes von
den Filmtheatern erhoben und die Filmférderungs-
mittel auf Grund eines Gesetzes verteilt werden, ist
es im Interesse der Rechtseinheitlichkeit, der
Gleichbehandlung und der Erhaltung des Vermé-
gens angemessen, daBl die Grundsidtze der BHO
liber Stundung, Niederschlagung und ErlaB von
Forderungen auch von der FFA angewendet wer-
den. Bisher werden nur die Tatbestdnde der Stun-
dung und des Erlasses vom FFG erfaf3t; Richtlinien
der FFA regeln indessen auch die Niederschlagung.
Die Vorschriften der BHO {iber die Stundung, die
Niederschlagung und den Erla8 sind durchaus flexi-
bel und lassen auch eine im Interesse der Darle-
hensnehmer grofiziigige Handhabung und die Be-
riicksichtigung einer schwierigen finanziellen Lage
im Einzelfall zu. Im {ibrigen lassen sich auch die
Filmférderungsmafinahmen der Lander besser ko-
ordinieren, wenn bei der FFA und bei den Lindern
gleiches Haushaltsrecht angewendet wird.

Vgl. im {ibrigen auch die Begriindung zu Num-

" mer 5.

Zu Nummer 13 (§ 30)

Die Vorschrift regelt fiir geférderte Filme den Vor-
rang des Kinos vor der Auswertung durch andere
Medien. Gegeniiber Video wird in Absatz 1 eine
Schutzfrist von sechs Monaten vorgesehen. Bisher
ist ein Schutz der Filmtheater vor der gleich- oder
vorzeitigen Auswertung durch Video in den Richtli-
nien der FFA und in einer mit dem Verleiherver-
band abgestimmten Mittelstandsempfehlung des
Hauptverbandes Deutscher Filmtheater vorgese-
hen, die dem Bundeskartellamt notifiziert worden
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ist und die eine sechsmonatige Vorlauffrist fiir das
Kino enthilt. Diese Empfehlung ist aber nicht bin-
dend. Angesichts der Bedeutung des Vorabspiels im
Kino fiir die optimale Auswertung geférderter
Filme ist es geboten, den Vorrang des Abspiels von
geforderten Filmen in Filmtheatern auf eine gesetz-
liche Grundlage zu stellen. Die Regelung ist flexi-
bel, da sie weitgehende Abkiirzungsmoglichkeiten
der Fristen vorsieht.

Gegeniiber dem o6ffentlich-rechtlichen und dem pri-
vaten Fernsehen soll es bei der bestehenden
Schutzfrist von fiinf Jahren bleiben. Der Schutz soll
sich auf die Ausstrahlung von Filmen beziehen, die
im Inland empfangen werden kénnen. Diese Fri-
sten konnen vom Prasidium der FFA auf vier Mo-
nate bei Video und auf zwei Jahre beim Fernsehen
abgekiirzt werden. Fiir Filme, die mit Rundfunkver-
anstaltern koproduziert wurden, gelten noch kiir-
zere Fristen (sechs Monate). Im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens wird im Zusammen-
hang mit der Priifung eines Beitrages der Rund-
funkveranstalter privaten Rechts zu priifen sein, ob
weitere Differenzierungen der Vorlauffrist erfor-
derlich sind.

Zu Nummer 14 (§ 30 a)

Bisher ist im FFG eine besondere Forderung von
Filmen aus Mitgliedstaaten der EG bei der Projekt-
filmforderung (§ 32 Abs.6) vorgesehen. Angesichts
der Notwendigkeit einer Stdrkung der europdi-
schen Filmindustrie in einer Phase erheblichen zu-
sdtzlichen Bedarfs an audiovisuellen Programmen
sieht der Entwurf eine Offnung der nationalen
Filmforderung bei der Referenzfilmférderung
(§30a) und bei der Verleihférderung (§ 52 Abs. 5)
vor.

Wegen der knappen Mittel sollen zundchst insge-
samt nur drei Filme aus anderen EG-Mitgliedstaa-
ten jahrlich in die Férderung einbezogen werden,
sofern die Gegenseitigkeit verbiirgt ist. Dabei sollen
die drei Filme zum Zuge kommen, die im Geltungs-
bereich des Gesetzes — bei Vorliegen der weiteren
Voraussetzungen — die jeweils hchsten Besucher-
zahlen erreicht haben.

Zu Nummer 15 (§ 31)

Der Anstalt sind in den letzten Jahren nicht selten
Antrage auf Erteilung des Giitezeugnisses ,guter
Unterhaltungsfilm“ eingereicht worden, ohne dal}
der Film iiberhaupt eine Besucherresonanz gehabt
hatte. Um dies zu vermeiden, soll in Zukunft eine
Besucherschwelle von 20 000 Besuchern eingefiihrt
werden. :

Zu Nummer 16 (§ 32)

Die Projektfilmforderung soll im Grundsatz unver-
andert weitergefiihrt werden.

Angesichts der steigenden Kosten fiir die Herstel-
lung eines Films werden aber die Hochstgrenzen
fiir eine Forderung gemaf Absatz 2 von 350 000 bzw.
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700 000 DM auf 500 000 bis 1 Million DM angeho-
ben.

Die Erganzung des Absatzes4 hat zum Ziel, der
Vergabekommission fiir eine jeweilige Vergabesit-
zung ein Kriterium fiir die Beurteilung von Antra-
gen an die Hand zu geben. Bei der Entscheidung
uber ein Projekt soll deshalb auch beriicksichtigt
werden konnen, ob ein Antragsteller, der bereits
dreimal Projektférderungshilfen erhalten hat, we-
nigstens in einem Fall mit der Riickzahlung offent-
licher Darlehensmittel begonnen hat. Diese Ergan-
zung dient gerade auch dem Interesse von noch
unbekannten Filmherstellern.

Die Ergdnzung des Absatzes 5 dient der Klarstel-
lung fiir den Fall, da8 an der Gemeinschaftsproduk-
tion mehr als ein auslandischer Hersteller beteiligt
ist.

Zu Absatz 6 vgl. die Begriindung zu § 30 a. Die Mog-
lichkeit der Projektforderung wird tiber die EG-Mit-
gliedstaaten hinaus auf alle diejenigen Staaten aus-
gedehnt, mit denen ein filmwirtschaftliches Abkom-
men abgeschlossen ist, wenn die Gegenseitigkeit
verbiirgt ist. In Betracht kommen z. B. EG-Mitglied-
staaten, mit denen ein Abkommen besteht, wie z . B.
Frankreich oder Linder wie Osterreich oder die
Schweiz.

Zu Nummer 17 (§ 33)

In Zukunft soll ein Hersteller, der Férderung fiir ein
Filmprojekt beantragt, darlegen, wie er sich den
Absatz des Films konkret vorstellt. Dadurch kann
besser beurteilt werden, ob es sich um ein ernsthaf-
tes Vorhaben handelt und ob der Film geeignet ist,
die Qualitat und Wirtschaftlichkeit des deutschen
Films zu verbessern.

Zu Nummer 18 (§ 34)

Die vorgesehene Erganzung des Absatzes 4 soll si-
cherstellen, daB der Hersteller eines Films, der
auch seine Fernsehrechte zur Finanzierung eines
Films nutzt, einen angemessenen Eigenanteil zu
tragen hat, insbesondere im Verhaltnis zu den An-
tragstellern, die keine Fernsehgelder in Anspruch
nehmen. Deshalb wird festgelegt, daB der Eigenan-
teil eines Herstellers, der seine Fernsehnutzungs-
rechte zur Finanzierung einsetzt, nicht unter

10 v. H. der angegebenen und von der Anstalt aner-

kannten Kosten sinken darf. Entsprechend der Er-
ginzung zu Absatz 6 soll die Anstalt bei besonders
aufwendigen Filmen Ausnahmen zulassen kénnen.

Zu Nummer 19 (§ 39)

Die Riickzahlungsmodalitaten des geltenden FFG
sollen nicht gedndert werden, wenn Mittel der An-
stalt und der Lander zur Forderung eingesetzt wer-
den (Absatz 1 Satz 5). Wenn die Finanzierung aber
allein iiber die Anstalt abgewickelt wird, sollen sich
die Tilgungsanteile im Interesse der Forderungs-
moglichkeiten der Anstalt um 10 v. H. erhéhen.
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Ferner soll ein in der Vergangenheit in der Verwal-
tungspraxis streitiges Problem durch eine Rege-
lung im Gesetz klargestellt werden. Die Regelung,
daB Verleih-, Vertriebs- und Videogarantien fiir die
Riickzahlung als Ertrage gelten, kommt nur zum
Tragen, wenn der Hersteller iiberhaupt Erlsse er-
zielt hat, die iiber die Tilgungsmasse hinausgehen.
In den Fallen, in denen solche Garantiezahlungen
tiir die Produktion eines Films verwendet werden,
soll die Riickzahlungspflicht also erst beginnen,
wenn der Hersteller Erlose erzielt hat, die iiber die
Tilgungsmasse hinausgehen. Dann aber miissen fiir
die Berechnung der Héhe der Riickzahlung die Ga-
rantien beriicksichtigt werden.

Die Neufassung des Absatzes 2 ergibt sich aus der
vorgesehenen Anderung des § 29 Abs. 2.

Zu Nummer 20 (§ 40)

Anderung folgt aus der Anderung des § 30.

Zu Nummern 21 und 22 (§§ 41, 45)

Durch die Ergédnzung des § 41 wird ein Kurzfilm als
ein Film mit einer Vorfiihrdauer von hochstens
15 Minuten definiert. Kurzfilme mit einer langeren
Dauer sind nicht als Beiprogramm in einem Kino
geeignet und sollen daher jedenfalls nicht nach
dem FFG gefordert werden.

Zu Nummer 23 (§ 46)

Vgl. die Begriindung zu § 29.

Zu Nummer 24 (§§ 47 bis 52)

Die Erwartungen, die der Gesetzgeber 1979 mit der
Einfiihrung der Foérderungshilfen fiir Drehbiicher
und fiir die Planung und Vorbereitung von Filmvor-
haben verbunden hat, haben sich nicht erfiillt. Der
Vergabekommission werden zwar jedes Jahr meh-
rere 100 Drehbiicher vorgelegt; positive Entschei-
dungen konnten aber wegen fehlender Qualitit der
Drehbiicher nur in relativ wenigen Fillen getroffen
werden. Fir die Planung und Vorbereitung von
Filmvorhaben wurden in den vergangenen Jahren
praktisch keine Forderungsantrige gestellt. Auf
diese Forderungsarten soll daher in Zukunft ver-
zichtet werden. Es besteht zwar ein groBer Bedarf
an guten Drehbiichern. Die Bundesregierung geht
aber davon aus, daf gute Drehbiicher bei der Her-
stellung von Filmen einen — wachsenden — Markt
haben und Absatz finden, ohne daB hierfiir im FFG
eine Forderung vorgesehen sein muB. Sie leistet da-
mit zugleich einen Beitrag zur Entbiirokratisierung
der Forderung und zur Konzentration der Forde-
rungsmittel.

Zu Nummer 25 (§ 53)

Die Lage der Verleihunternehmen, insbesondere
der kleineren Unternehmen, die deutsche pro-
grammfiillende Filme verleihen, hat sich im vergan-

genen Jahr verschlechtert. Die in der letzten Zeit
sichtbar gewordenen Konzentrationstendenzen
sind ein Ausdruck fiir die finanziellen Schwierigkei-
ten, vor denen ein grofler Teil der deutschen Ver-
leihunternehmen steht. Zur Konsolidierung der
Verleihstruktur sollen deshalb die Férdermittel fiir
den Absatz von 7 auf 10v.H. des Gesamtanteils
angehoben werden. Dabei sollen insbesondere auch
MaBnahmen zur Férderung des Auslandsabsatzes
gefordert werden (Nummer 1).

Besondere Probleme bestehen beim Verleih von
Kinder- und Jugendfilmen. Ohne besonderen perso-
nellen Einsatz lassen sich Kinder- und Jugendfilme
nicht unterbringen, weder in gewerblichen Film-
theatern noch in nichtgewerblichen Abspielstatten.
Angesichts des Riickgangs der Bevolkerungsgrup-
pen, die jetzt im Alter von 12 bis 25 Jahren vor
allem ins Kino gehen, aber auch der nachriickenden
Generation ist eine Forderung des besonderen Auf-
wandes fiir den Absatz von Kinder- und Jugendfil-
men vorgesehen, um dazu beizutragen, dal auch
jlingere Kinder einen Zugang zum Film finden. Da-
durch soll auch die Produktion von Kinder- und
Jugendfilmen angeregt werden.

Zu Nummer 26 (§ 54)
Folge der Anderung des § 53.

Zu Nummer 27 (§ 55)

Vgl. die Begriindung zu § 29.

Zu Nummer 28 (§ 56)

Die Forderungshilfen fiir Filmtheater sollen in Zu-
kunft auch fiir die Neuerrichtung von Kinos ge-
wiahrt werden konnen. Gedacht ist dabei vor allem
an Orte, in denen friiher ein Kino bestand, das jetzt
aber eingestellt worden ist, oder sonstige , kinolose*
Orte, die vom néchsten Ort oder Ortsteil mit Kino
unzumutbar weit entfernt sind. Angesichts der zur
Verfiigung stehenden Mittel wird eine solche Forde-
rung allerdings nur in wenigen Fillen jahrlich tat-
sdchlich in Betracht kommen.

Durch die Anderung des Verteilungsschliissels in
Absatz 2 von 70:30 in 50 :50 soll erreicht werden,

_daB die Filmtheater, deren Investitions- und Reno-

vierungsbedarf wegen der hoheren Besucherzahlen
hoher ist, in gleichem Umfang beriicksichtigt wer-
den konnen wie die anderen Kinos.

Im Interesse des revolvierenden Einsatzes der For- .
dermittel soll bei der Vergabe der Mittel an die
Filmtheater bei allen Forderungsarten grundsitz-
lich auf Darlehen umgestellt und auf die Gewdah-
rung von Zuschiissen ganz verzichtet werden.

Zu Nummern 29 bis 30 (§§ 58 und 62)
Vgl. die Begriindung zu § 29.
15



Drucksache 10/5448

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Zu Nummer 31 (§ 64)

Siehe die Begriindung zu § 47.

Zu Nummer 32 (§ 65)

Mit der Anderung des Absatzes 1 soll klargestellt
werden, dal der Verwaltungsrat nur bei Entschei-
dungen des Vorstandes, die auf § 19 und damit auf
eine Bewertung der dort enthaltenen unbestimm-
ten Rechtsbegriffe gestiitzt werden, Widerspruchs-
instanz sein soll. In anderen Fallen, vor allem wenn
es um Formalien geht, soll der Vorstand selbst noch
einmal seine Entscheidung iiberpriifen. Die Ande-
rung des Absatzes 3 ist eine Folge der Anderung
des § 8.

Zu Nummern 33 und 34 (§§ 66 und 66 a)

Die geanderten §§ 66 und 66a enthalten die Neure-
gelung auf der Aufkommensseite.

Die Videowirtschaft wird in den Kreis der zur Film-
abgabe Verpflichteten einbezogen, da sie ihre Um-
satze zu mehr als 90 v. H. aus der Verwertung von
Spielfilmen erzielt. Dies entspricht dem Gebot der
Gleichbehandlung und ermdoglicht es zugleich, die
Abgabe der Filmtheater mit Riicksicht auf deren
besonders schwierige Lage um 3/4v. H. zu senken.
Den Filmtheatern wird ferner dadurch geholfen,
daB3 ihr Anteil an der Verfligungsmasse der FFA
von 15 auf 20 v. H. erhéht wird (§ 68). Einer Entla-
stung gerade der kleineren Filmtheater dient auch
die Erhohung der Freigrenze bei der Filmtheaterab-
gabe von 30 000 auf 40 000 DM (§ 66 Abs. 1).

Insgesamt wird angestrebt, daBl der fiir die Forde-
rung der Filmwirtschaft zur Verfiigung stehende
Betrag mindestens in der gleichen Hohe wie zu An-
fang der 80er Jahre erhalten bleibt.

Das Aufkommen aus der Filmabgabe betrug in den
Jahren 1980 bis 1984:

1980: 32,0 Mio DM
1981: 33,3 Mio. DM
1982: 29,7 Mio. DM
1983: 30,6 Mio. DM
1984: 28,1 Mio. DM

Der Ansatz fiir 1985 (25,2 Mio. DM) liegt angesichts
des zu erwartenden weiteren Umsatzriickgangs der
Filmtheater noch einmal um fast 3 Mio. DM unter
dem Aufkommen fiir 1984.

Die durchschnittliche Hohe der Filmtheaterabgabe
betragt seit 1979 3,5 v. H. des Gesamtumsatzes der
Filmtheater, d. h. 1v. H. Filmabgabe entsprechen
1984 ca. 8 Mio. DM. An der Aufbringung sind Ver-
leiher und Produzenten mit dem Anteil des Verleihs
von durchschnittlich 40 bis 45 v. H. am Umsatz der
Filmtheater beteiligt.

Der Umsatz der Videotheken auf der Einzelhan-
delsstufe lag 1984 bei ca. 600 Mio. DM, fiir 1985 wird
der Umsatz auf ca. 450 bis 500 Mio. DM geschétzt.
Auch der Umsatz der Videotheken ist also erheblich
zuriickgegangen.
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Es gibt etwa 5000 Verkaufsstellen von Video-Bild-
trdgern, davon etwa 1 200 in Radio-Fachgeschéften,
etwa 2 500, die in Verbanden zusammengeschlossen
sind, und mehr als 1 000, die in keiner Organisation
erfafit sind.

Entsprechend den Filmtheatern sollen die Video-
theken bei dem Verkauf oder der Vermietung von
Bildtragern an Letztverbraucher zu einer Abgabe
herangezogen werden. Nur auf diese Weise ist der
Bezug zum aktuellen Umsatz herzustellen. Das In-
kasso bei den einzelnen Videotheken durch die FFA
erfordert keinen unvertretbaren biirokratischen
Aufwand.

Die Abgabe der Videotheken soll entsprechend den
Umsatzstaffeln bei den Filmtheatern auf 1,5 v. H.
bis 2,5 v. H., durchschnittlich also auf etwa 2,25 v. H.
des Einzelhandelsumsatzes mit bespielten Bildtra-
gern festgesetzt werden, d. h. !/3 v. H. unterhalb der
durchschnittlichen Filmtheaterabgabe. Bei einer
solchen Abgabehohe ist mit einem Aufkommen aus
der Videowirtschaft von ca. 6 bis 8 Mio. DM jahrlich
zu rechnen, so daB die Senkung der Filmabgabe bei
den Filmtheatern in etwa durch die Einbeziehung
der Videotheken ausgeglichen wird. Eine generelle
Ausweitung von Abgabelasten ist damit also nicht
verbunden.

Die Abgabe soll nur von solchen Filmen erhoben
werden, die programmfiillend und echte Spielfilme
sind. Deshalb wird in § 66a Abs.1 zur Abgrenzung
von z.B. Musik-, Dokumentar-, Kultur- und Bil-
dungsfilmen, die keiner Abgabe unterworfen sein
sollen, ein Spielfilm als ein Film mit fortlaufender
Spielhandlung definiert.

Filme werden von den Videotheken ebenso wie
von den Filmtheatern genutzt, jedenfalls zu iiber
90 v. H. des Umsatzes. Unter dem Gesichtspunkt der
Gruppenniitzigkeit wird daher auch die Videowirt-
schaft zu einer Filmabgabe herangezogen. Aller-
dings ist eine besondere Forderung des Videobe-
reichs nicht beabsichtigt. Deshalb wird die Videoab-
gabe 20 v. H. unter der Filmtheaterabgabe festge-
setzt. Ferner geht der Entwurf davon aus, dafl das
offentlich-rechtliche Fernsehen seinen freiwilligen
Beitrag nach dem Film-Fernsehabkommen, der zur
Zeit jahrlich insgesamt 17 Mio. DM betrégt, sub-
stantiell erhoht.

Auch vom privaten Fernsehen einschlieBlich Pay-
TV wird ein angemessener Beitrag erwartet. Im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens wird zu priifen

- sein, wenn sich die Entwicklung der Medienland-

schaft etwas deutlicher abzeichnet, in welcher Form
die Rundfunkveranstalter privaten Rechts ihren
Beitrag aufbringen, ob in Form eines freiwilligen
Beitrages oder in Form einer gesetzlichen Abgabe.

Zu Nummer 35 (§ 67)

Siehe die Begriindung zu Nummer 33.

Zu Nummer 36 (§ 68)

Der geinderte Verteilungsschliissel fiir die Forder-
mittel der FFA spiegelt die Akzentverschiebung zu-
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gunsten des Verleihs und der Filmtheater wider.
Vorgesehen ist eine Aufstockung der Verleihfér-
derung um 3 v. H. (von 7 auf 10 v. H.) und der Film-
theaterférderung um 5 v. H. (von 15 auf 20 v. H.).
Dafiir wird bei der Produktionsférderung die Zu-
satzférderung um 2 v. H-Punkte (auf jetzt 8 v.H.)
und die Projektférderung um 3 v. H-Punkte (auf
jetzt 17 v. H.) reduziert, ferner die Kurzfilmférde-
rung um 1v. H. und die Forderung sonstiger MaB-
nahmen um 1 v. H. verringert sowie die Férderung
von Drehbiichern und besonderen Vorhaben gestri-
chen. Zugleich soll vermieden werden, dal das Auf-
kommen aus der Abgabe der Videowirtschaft aus
Wettbewerbsgriinden fiir die aus besonderen struk-
turpolitischen Griinden fortgesetzte Forderung der
Filmtheater verwendet wird (Absatz 2).

Im Interesse vor allem der Filmtheater, die ihre
Darlehen in der Vergangenheit zu iiber 90 v. H. zu-
riickgezahlt haben, ist vorgesehen, daB die aus re-
volvierenden Krediten an die FFA zuriickflieBen-
den Mittel grundsatzlich dem gleichen Verwen-
dungszweck zuzufiihren sind (Absatz 3).

Nach Absatz5 soll der Anteil der Projektférde-
rungsmittel, die fiir Gemeinschaftsproduktionen im
Rahmen eines bestehenden Filmabkommens nach
§32 Abs.6 vergeben werden kénnen, von 15 auf
25 v. H. angehoben werden. Damit wird der zuneh-
menden Verflechtung der Filmwirtschaft mit ande-
ren EG-Landern im Bereich der Produktion und
auch des Filmabsatzes Rechnung getragen.

In Absatz 6 ist entsprechend fir die iibernationale
Verleihférderung, die auf einem Abkommen beruht,
ein Betrag von 10 v.H. der Verleihférderungs-
summe reserviert.

Die Aufwendungen der Anstalt fiir die Werbung fiir
den deutschen Film sollen nach Absatz 7 von 5 auf
7,5 v. H. aufgestockt werden; damit wird der Spiel-
raum der FFA fiir gezielte Mainahmen zugunsten
einer Sparte der Filmwirtschaft gréfier.

Zu Nummer 37 (§ 69)

Der Verwaltungsrat soll durch die Erweiterung des
~Abweichungsspielraums” in § 69 von 10 v.H. auf
20 v. H. in den Stand gesetzt werden, in besonderen
Fallen tiber fiir erforderlich gehaltene MaBnahmen
zugunsten einer Sparte der Filmwirtschaft zu be-
schlieflen.

Zu Nummer 38 (§ 70)

Mit der Anderung des § 70 wird die fiir die. Film-
theater bestehende Auskunftspflicht auf die Inha-
ber von Videotheken ausgedehnt. Zugleich werden
sie verpflichtet, ihren Umsatz nach § 66a gesondert
von anderen Umsétzen auszuweisen.

Zu Nummer 39 (§ 72)

Die seit dem Jahre 1975 jahrlich und dem Jahre
1980 nur noch in zweijéhrlichem Turnus erhobene
Filmstatistik sollte Datenmaterial iiber die Unter-

nehmen bereitstellen, die Filme herstellen, vertrei-
ben oder vorfiihren oder filmtechnische Leistungen
erbringen. Eine Statistikiiberpriifung ergab, daB die
mit den vorliegenden Merkmalsauspridgungen kon-
zipierte Statistik fiir eine wirtschaftspolitische Be-
urteilung des erfafiten Bereichs nicht erforderlich
ist, zumal die Ergebnisse erst relativ spét vorgelegt
werden konnten und Informationen aus anderen
Quellen verfiigbar sind. So kann z. B. auf die von
der SPIO (Spitzenorganisation der Filmwirtschaft)
und der Filmférderungsanstalt ermittelten Daten
zuriickgegriffen werden.

Um die Belastungen der Unternehmen mit statisti-
schen Auskunftspflichten auf das fiir die jeweilige
Zielsetzung unbedingt erforderliche MaB zu be-
schrénken, soll § 72 deshalb gestrichen werden.

Zu Nummer 40 (§ 73)

§ 73 enthélt die erforderlichen Ubergangsregelun-
gen.

Zu Nummer 41 (§ 74)

Das Ufi-Sondervermégen soll weiterhin fiir die Fér-
derung der Filmwirtschaft eingesetzt werden. Da-
bei behilt sich die Bundesregierung die Kontrolle
der Zweckbestimmung des Vermogens wie bisher
durch die Aufstellung des Wirtschaftsplans vor. Aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung soll die
Verwaltung des Vermégens auf die FFA iibertragen
werden, die auch bisher schon mit der Vergabe
eines GroBteils der Ufi-Mittel, ndmlich fiir die Film-
theater und den Verleih, durch Auftragsschreiben
betraut war.

Zu Nummer 42 (§ 75)

Das FFG soll als ein Subventionsgesetz ein Zeitge-
setz bleiben. Vorgesehen ist angesichts der sich im
Umbruch befindenden Medienlandschaft eine Lauf-
zeit von sechs Jahren bis 31. Dezember 1992.

Zu Artikel 2

Die zahlreichen Anderungen des Gesetzes machen
die Verodffentlichung einer Neufassung des FFG
notwendig.

Zu Artikel 3

Dem ,Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft* sind
im Laufe der Jahre viele Aufgaben iibertragen wor-
den, die weit iiber den Rahmen dessen hinausge-
hen, was iiblicherweise unter ,gewerblicher* Wirt-
schaft verstanden wird.

AuBer den traditionellen Zustindigkeiten auf dem
Gebiet des AuBlenwirtschaftsrechts und des inner- -
deutschen Handels ist das Amt mit Verwaltungs-
aufgaben bei der Regional- und Mittelstandsforde-
rung, der Kohleverstromung, der Bergbauférde-
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rung, bei der Energieeinsparung und der Krisenvor-
sorge auf dem Mineraldlsektor betraut. Es hat sich
damit zu einer universellen Durchfiihrungsbehoérde
der Bundeswirtschaftsverwaltung entwickelt, die in
allen Wirtschaftsbereichen (Handwerk, Handel,
Dienstleistungen, Bergbau, Industrie) tétig ist.

Dem wird der bisher im Namen des Amtes enthal-
tene einschriankende Zusatz ,gewerbliche” nicht ge-
recht. In der Offentlichkeit wird das BAW daher
auch hiufig mit der Gewerbeaufsicht verwechselt.

Um hier mehr Transparenz und Klarheit zu schaf-
fen, soll das Amt bei Gelegenheit der Novellierung
eines Gesetzes, das in Teilen von ihm zu vollziehen

18

ist, in ,,Bundesamt fiir Wirtschaft“ umbenannt wer-
den.
Zu Artikel 4

Ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5

Das FFG tritt am 31. Dezember 1986 als Zeitgesetz
auBer Kraft. Bis zu diesem Zeitpunkt mufl das An-
derungsgesetz spatestens in Kraft treten.
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Stellungnahme des Bundesrates

1. Artikel 1 Nr.2 (§ 6)

In Artikel 1 Nr. 2 sind

a) in Buchstabe a das Wort ,siebenundzwanzig*
durch das Wort ,achtundzwanzig“ zu erset-
zen,

b) nach Buchstabe a folgender Buchstabe a;
einzufiigen:

;) In Absatz1 Nr.2 wird das Wort ,zwei®
durch das Wort ,drei* ersetzt.,

¢) in Buchstabed das Wort ,vierzehn“ durch
das Wort ,flinfzehn“ zu ersetzen. ’

Begriindung

Alle Lander, die Filmforderung betreiben, soll-
ten entweder als ordentliches oder als stellver-
tretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Film-
forderungsanstalt vertreten sein. Die Zahl der
vom Bundesrat gewéhlten Mitglieder sollte da-
her von zwei auf drei erh6ht werden.

Zugleich ist eine Betonung der kulturpoliti-
schen Aspekte bei der Film- und Kinoférderung
festzustellen, so daB auch die Beteiligung der
Kulturressorts an der Arbeit des Verwaltungs-
rates verstarkt werden sollte. Dies wiirde durch
eine Erhohung der Mitgliederzahl méoglich ge-
macht.

. Artikel 1 nach Nummer 8 (§ 23 Abs. 3)

In Artikel 1 ist nach Nummer 8 folgende Num-
mer 8 a einzufiigen:

,8a. In §23 Abs. 3 wird das Zitat ,§ 22 oder § 41
durch das Zitat ,§§ 22, 32 oder § 41“ ersetzt.’

Begriindung

Durch die Einbeziehung von Projektforderungs-
mitteln in die Kumulierungsmoéglichkeit in § 23
Abs. 3 kann der Auszahlungsmindestbetrag von
50 000 DM leichter erreicht werden.

. Artikel 1 Nr. 8b — neu — (§ 25)

In Artikel 1 ist nach Nummer 8 weiter folgende
Nummer 8b einzufiigen:

,8b. §25 Abs. 4 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

»1. der neue Film zu der bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes fiir deutsche Filme {ibli-
chen Filmmiete vermietet wird, deren
Hohe von der Anstalt in einer Richtlinie
festzustellen ist, und spatestens vier
Wochen nach der Erstauffiihrung ande-
ren oOrtlichen Filmtheatern zur Verfii-
gung steht,”.

Anlage 2

Begriindung

Die Filmmiete fiir erfolgreiche deutsche Filme
ist haufig sehr viel héher als die bei Inkrafttre-
ten des Gesetzes von 1979 iiblichen 41,3 v. H. der
Kasseneinnahmen. Um den Ausgleich zwischen
Filmproduzenten und Kinos herzustellen, er-
scheint es sinnvoll, die tatsachlich iibliche Miete
in einer Richtlinie festzuhalten. Der zweite Teil
der Erganzung der Nummer 1 soll zumindest
grundsétzlich die Pflicht verankern, daB alle Ki-
nos — und damit auch Nachauffithrer und Be-
zirkskinos — einen Film wéahrend der sehr ge-
schrumpften Auswertungszeit vorfithren kon-
nen. Nur wenn kleine Kinos die Chance erhal-
ten, einen Film, wahrend er sich in der 6ffentli-
chen Diskussion befindet, auch tatsichlich ih-
rem Publikum vorstellen zu kénnen, werden
diese Kinos iiberleben kénnen.

. Artikel 1 Nr. 13 (§ 30 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 13 ist in §30 in Absatz1 das
Wort ,Film“ durch das Wort , Referenzfilm* zu
ersetzen.

Begriindung

Gleichstellung der Videosperrfrist mit der Fern-
sehsperrfrist.

. Artikel 1 Nr. 13 (§ 30 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 13 sind in § 30 Abs. 3 Satz 2 nach
dem Wort ,Films* die Worte ,,, in Ausnahmefal-
len mit einstimmigem BeschluB3 des Prasidiums
bis auf sechs Monate,” einzufiigen.

Begriindung

Es ist nicht einzusehen, warum die Verkiir-
zungsmoglichkeit der Fernsehsperririst von
zwei Jahren auf sechs Monate nur auf Filme
beschréankt bleiben soll, die mit einer Rundfunk-
anstalt koproduziert sind. In den iibrigen Fallen
sollte allerdings ein einstimmiger Beschluf} des
Prasidiums erforderlich sein, damit die vorzei-
tige Freigabe nicht gegen das Votum der Vertre-
ter der Filmtheater erfolgen kann.

. Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a (§ 39 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 19 ist Buchstabe a zu streichen.

Begriindung

Fir differenzierte Riickzahlungsmodalititen
gibt es keinen iiberzeugenden Grund. Im iibri-
gen sollte es bei den bisherigen Tilgungsantei-
len verbleiben.
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7. Artikel 1 Nr. 24 (§§ 47 bis 52)

20

In Artikel 1 ist die Nummer 24 durch folgende
Nummern zu ersetzen:

24. Die Uberschrift des 4. Unterabschnittes er-
halt folgende Fassung:

,Forderung von Drehbiichern*

24a. § 47 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt-gefafit:

»(1) Die Anstalt kann Forderhilfen ge-
wahren zur Herstellung von Drehbii-
chern fiir programmfiillende deutsche
Filme, wenn ... (weiter wie Gesetzes-
text).”

b) In Absatz 2 wird folgender Satz ange-
figt:
,In besonderen Fillen kann ein Zu-
schuB3 bis zu 50 000 DM gewahrt wer-
den.”

24b. § 48 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 wird Satz2 wie folgt ge-
fafit:
L~Antragsberechtigt ist der Autor in Ver-
bindung mit dem Filmhersteller.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

»(2) Dem Antrag ist eine Beschrei-
bung des Vorhabens (Treatment oder
Exposé mit einer ausgearbeiteten Dia-
logszene) beizufiigen.*

24c. In §49 werden die Worte ,oder des Ergeb-
nisses der Planung und Vorbereitung des

Filmvorhabens” gestrichen.

24d. § 50 wird wie folgt geéindert:

a) In der Uberschrift werden die Worte
,sowie des Ergebnisses der Planung
und Vorbereitung eines Filmvorhabens*
gestrichen.

b) In Satzl und 2 werden jeweils die
Worte ,,sowie das Ergebnis der Planung
und Vorbereitung eines Filmvorhabens*
gestrichen.

24e. In §51 Abs.1 wird in Nummer 1 die Be-
zeichnung ,1.“ gestrichen und am Ende das
Komma durch einen Punkt ersetzt; die

Nummer 2 wird gestrichen.’

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 31 die Worte ,der
Férderung von Drehbiichern“ zu streichen.

Begriindung

Eine Streichung der Drehbuchférderung ist, an-
ders als bei der Foérderung der Planung und
Vorbereitung von Filmvorhaben, nicht ange-
bracht. :

Der Flut ungeniigend qualifizierter Antrége, die
der Vergabekommission eine sachgerechte Aus-
wahl erschwert, kann damit begegnet werden,

10.

11.

daB Autoren nur in Verbindung mit einem Film-
hersteller Forderungshilfe beantragen konnen.

Als besonderer Anreiz fiir die Herstellung guter
Drehbiicher, insbesondere auch von Schriftstel-
lern, soll vielmehr in besonderen Fillen ein Zu-
schufl bis zu 50 000 DM gewéahrt werden. Der
ZuschuB hat Pramiencharakter. Er muf3 deshalb
nicht mehr mit Lebenshaltungskosten belegt
werden.

Im iibrigen spricht auch der Umstand, da3 die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im
Rahmen des 4. Film-Fernseh-Abkommens Mit-
tel in Hohe von 500 000 DM jahrlich fiir die
Drehbuchforderung durch die Filmférderungs-
anstalt zur Verfiigung stellen, dafir, diese For-
derungsart beizubehalten.

. Artikel 1 Nr. 25 (§ 53)

In Artikel 1 Nr. 25 ist nach Buchstabe e folgen-
der Buchstabe f anzufiigen:

f) Nach Absatz 5 — neu — wird folgender Ab-
satz 6 angefiigt:
,»(6) Bei Inanspruchnahme von Forderhilfen
fiir den Verleih gilt § 30 entsprechend.”
Begriindung

Es ist nicht einzusehen, warum die Sperrfristen
des § 30 nicht auch bei Inanspruchnahme von
Absatzfoérderungsmitteln gelten sollen.

. Artikel 1 Nr. 27 (§ 55)

In Artikel 1 ist Nummer 27 wie folgt zu fassen:

,27. § 55 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 3
angefligt:

»3. der Verleiher seiner Verpflichtung
nach § 53 Abs. 6 nicht nachkommt.**

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaB3t:
A2) ... (weiter wie Regierungsvor-

“e

lage)“.
Begriindung
Folge der Anfiigung eines Absatzes 6 in § 53.

Artikel 1 Nr. 28 Buchstabe b (§ 56 Abs. 2)
In Artikel 1 Nr. 28 ist Buchstabe b zu streichen.

Begriindung

Zur Verbesserung der Infrastruktur wird es not-
wendig sein, dafl moglichst vielen Filmtheatern
geholfen wird. Deshalb solite es bei der bisheri-
gen Aufteilung, Zahl der Antragsteller 70 v. H.
und Zahl der Besucher 30 v. H,, bleiben.

Artikel 1 Nr. 28 Buchstabe ¢ (§ 56 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 28 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu
fassen:
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) In Absatz 3 erhélt Satz 1 folgende Fassung:

»Die Anstalt kann fiir MaBnahmen nach Ab-
satz 1 Nr. 1 auch Forderungshilfen als zinslo-
ses Darlehen, fiir MaBnahmen nach Absatz 1
Nr.2 auch als bedingt riickzahlbares Darle-
hen und fiir MaBnahmen nach Absatz 1 Nr. 3
und 4 als Zuschuf3 gewdhren.“

Satz 3 wird gestrichen.’

Begriindung

Durch die geanderte Fassung sollen die Ver-
wirklichung beispielhafter und die Erprobung
neuartiger MaBnahmen im Bereich der Film-
theater in Angleichung an die Projektforde-
rungshilfen fiir Produktion und Verleih auch
mit bedingt riickzahlbaren Darlehen gefordert
werden kénnen.

12. Artikel 1 nach Nummer 31 (§ 64 Abs. 2)

13.

In Artikel 1 ist nach Nummer 31 folgende Num-
mer 31a einzufiigen:

,3la. In § 64 Abs.2 Satz 1 sind nach den Worten
98 und 62“ die Worte ,,sowie in den Fallen
des Absatzes 1, soweit es sich um keine
bewertenden Entscheidungen handelt”
einzufiigen.’

Begriindung

Entlastung der Kommission von Formalitdten,
die vom Vorstand einfacher und schneller ent-
schieden werden kénnen.

Artikel 1 Nr. 33 (§ 66)
In Artikel 1 ist Nummer 33 wie folgt zu fassen:

,33. § 66 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Zahl ,,30 000 durch
die Zahl ,,200 000“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Die Filmabgabe betrigt bei einem
Jahresumsatz von 200001 Deutsche
Mark bis zu 250000 Deutsche Mark
25v.H. und bei einem Jahresumsatz
iber 250 000 Deutsche Mark 3 v. H. Fir
Programm- und Filmkunstkinos ermi-
Bigt sich die Abgabe auf 1 v. H.“*

Begriindung

Wird die Freigrenze auf jede einzelne Abspiel-
stelle bezogen, werden sog. ,,.Schuhkartonkinos*
bevorzugt, die erheblich zum Verfall der Kino-
kultur beigetragen haben. Es sollte bei dem bis-
herigen — wenn auch vom Verwaltungsrat
nicht befolgten — Wortlaut des Gesetzes blei-
ben, daBl die Freigrenze fiir jeden Veranstalter
gilt. Kulturpolitisch ist es wichtig, daB Kreativi-
tat und Phantasie beim Machen eines Kinopro-
gramms — und damit zugleich die unternehme-
rische Leistung — im Vordergrund der Bemes-

14.

15.

16.

117.

sung einer Freigrenze stehen. Die vorgeschla-
gene Hohe von 200 000 DM orientiert sich an
der Kostenstruktur kleiner Kinos und ent-
spricht nach Abzug aller Aufwendungen etwa
einem Existenzminimum von 1 500 bis 2 000 DM
pro Beschéftigtem monatlich. — Der fiir Pro-
gramm- und Filmkunstkinos vorgeschlagene er-
méfigte Satz von 1 v. H. erfolgt in Ansehung der
kulturpolitischen Rolle dieser Kinos.

Artikel 1 Nr. 34 (§ 66a Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 34 ist in § 66a Abs.1 die Zahl
40 000“ durch die Zahl , 60 000“ zu ersetzen.

Begriindung

Anpassung an die vorgeschlagene Erhohung
der Freigrenze fiir die Filmtheater.

Artikel 1 Nr. 36 (§ 68 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr.36 sind in § 68 Abs.1 Nr.3 die
Zahl ,17* durch die Zahl ,16“ zu ersetzen und
nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einzufii-
gen:

»4a. 1 v. H. fir die Forderung nach § 47 (Dreh-
biicher),”

Begriindung

Folge aus der vorgeschlagenen Beibehaltung
der Drehbuchférderung (§§ 47 bis 52).

Artikel 1 Nr. 36 (§ 68 Abs. 2)

In Artikel1 Nr.36 ist in §68 der Absatz2 zu
streichen.

Begriindung

Die vorgesehene Ausklammerung der Einnah-
men aus der Videoabgabe ist nicht gerechtfer-
tigt. Dadurch wiirden die Zuwendungen an die
Filmtheater trotz der vorgesehenen Erh6hung
von 15 v. H. auf 20 v. H. unter den jetzigen Stand
sinken.

Artikel 1 Nr. 36 (§ 68 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 36 ist in § 68 Abs. 3 nach Satz 1
folgender Satz einzufiigen:

,Dies gilt auch fiir Darlehen, die vor dem 1. Ja-
nuar 1987 gewahrt wurden.*

Begriindung

Durch die Einbeziehung der wihrend der Lauf-
zeit des jetzigen Gesetzes gewdhrten voll riick-
zahlbaren Darlehen an die Filmtheater in den
revolvierenden Einsatz werden die fiir die Film-
theaterférderung kiinftig zur Verfiigung stehen-
den Mittel in stdrkerem MaBe erhoht als es der
Gesetzentwurf vorsieht. Dies erscheint in Anbe-
tracht der schwierigen wirtschaftlichen Lage
der Filmtheater geboten. :
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18. Artikel 1 Nr. 41 Buchstabe a (§ 74)

In Artikel 1 Nr.41 ist Buchstabe a wie folgt zu
fassen:

,a) Satz 2 wird wie folgt gefalit:

,Uber die Verwendung des Vermégens ent-
scheidet der Verwaltungsrat der Anstalt
nach Genehmigung des jahrlich aufzustel-

22

lenden Wirtschaftsplanes durch den Bundes-
minister fiir Wirtschaft.”*

Begriindung

Das Sondervermoégen ,Ufi-Abwicklungserl6s*
ist weiterhin fiir die Forderung der Filmwirt-
schaft zu verwenden. Es erscheint deshalb ange-
zeigt, die Verwendung des Sondervermogens
nunmehr in die Zusténdigkeit der FFA zu tiber-
tragen.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschligen
des Bundesrates wie folgt Stellung:

Zul.

Die Bundesregierung folgt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht. Bisher ist der Bundesrat mit zwei
Sitzen ebenso stark wie die Bundesregierung im
Verwaltungsrat der Filmférderungsanstalt vertre-
ten. Fiir eine Anderung dieses Verhiltnisses und
eine Verstirkung der Vertretung der 6ffentlichen
Hand sieht die Bundesregierung keinen AnlaB.

Zu 2.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu.

Zu 3.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Sie hélt es nicht fiir erforder-
lich, die Hohe der iiblichen Filmmiete iiber das gel-
tende Recht hinaus durch eine Richtlinie der Film-
férderungsanstalt festzuschreiben.

Sie hat ferner aus wettbewerbspolitischen Griinden
Bedenken dagegen, durch eine gesetzliche Auflage
in das Vertragsverhaltnis zwischen Verleiher und
Nachauffithrungstheater und damit ggf. auch in die
betriebliche Kalkulation der Verleiher oder der
Filmtheater einzugreifen. Im iibrigen konnen Nach-
auffiihrungstheater nach dem Kartellgesetz verlan-
gen, daB marktstarke Verleiher ihnen eine wirt-
schaftlich angemessene Filmauswertung nach Ab-
lauf einer gewissen Frist nach der Erstauffihrung
eines Films einrdumen.

Zu 4,

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu.

Zu 5.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu.

Zu 6.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu.

ZuT.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Sie ist nach wie vor der Auf-
fassung, daf3 die Forderung von Drehbiichern nach
dem Filmforderungsgesetz nicht den gewiinschten
Erfolg gehabt hat.

Die Forderung von Drehbiichern sollte ihrer Mei-
nung nach in erster Linie als Nachwuchsférderung
ausgestaltet und insoweit von den Landern wahrge-
nommen werden. Die Bundesregierung wiirde es
begriifen, wenn die von den offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten nach dem 4. Film-Fernseh-Ab-
kommen fiir die Drehbuchférderung zur Verfiigung
gestellten Mittel auch auBerhalb des Filmforde-
rungsgesetzes fiir Zwecke der Autorenférderung

_eingesetzt wiirden.

Zu\8.
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu.

Zu 9.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu.

Zu 10.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Sie hélt an ihrer Auffassung
fest, daB3 die Filmtheater, die hohere Abgaben lei-
sten, auch einen hoheren Forderungsbetrag erhal-
ten sollen. Mit der Veranderung des Verhaltnisses
von Antragstellern zu Besuchern in 50 :50 (bisher
70 :30) fiir den RiickfluB von Mitteln an die Film-

-theater soll der Nivellierung des Forderbetrages

entgegengewirkt und auch insoweit ein Element
von mehr Wirtschaftlichkeit eingefiihrt werden.

Zu 11.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Sie halt vielmehr an ihrer
Auffassung fest, da3 bei der Vergabe der Mittel an
die Filmtheater ebenso wie bei der Verleihforde-
rung grundsétzlich auf riickzahlbare Darlehen um-
gestellt werden sollte.
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Zu 12,

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu. : '

Zu 13.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu.

Die Erhéhung der Freigrenze fiir die Filmtheater-
abgabe von 30000 DM Jahresumsatz auf 200 000
DM wiirde zu einer erheblichen Verminderung des
Aufkommens aus der Abgabe fiihren.

Die genaue Hohe des Einnahmeausfalls kann nicht
exakt ermittelt werden, da sich die Filmtheaterab-
gabe nach der Praxis der Filmforderungsanstalt
nach dem Umsatz der einzelnen Abspielstelle rich-
tet und nicht vorausgesagt werden kann, welche
Auswirkungen die Umstellung auf ein anderes Ver-
fahren zur Folge hat. SchlieBlich sind auch die Fol-
gen einer solchen Erhéhung der Freigrenze fiir die
Abgabe der Videotheken zu bedenken; diese sind
noch nicht zu quantifizieren.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist ferner
zweifelhaft, ob eine unterschiedliche Behandlung
der Programm- und Filmkunstkinos wirklich in de-
ren Interesse liegt, abgesehen davon, daB die Ab-
grenzung von den anderen Filmtheatern auch
Schwierigkeiten bereiten diirfte.

Zu 14.

Die Bundesregierung folgt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht. Sie verweist auf ihre Aullerung zu
Nummer 13.

Zu 15.

Die Bundesregierung folgt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht. Sie verweist auf ihre AuBlerung zu
Nummer 7.

Zu 16.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Sie hélt an dem Grundgedan-
ken fest, daB die Abgabe der Videotheken aus Wett-
bewerbsgriinden nicht fiir die Férderung der Film-
theater verwendet werden sollte.

Zu 17.

Die Bundesregierung hilt diese Ergédnzung nicht
fiir notwendig. Sie geht davon aus, da3 die Anstalt
mit dem Inkrafttreten des Gesetzes den revolvie-
renden Einsatz der aus Darlehen zuriickflieBenden
Mittel fir den gleichen Verwendungszweck vorse-
hen kann.

Zu 18.

Die Bundesregierung folgt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht. Das Ufi-Sondervermédgen wird ent-
sprechend dem gesetzlichen Auftrag nach dem jetzt
geltenden FFG fiir die Foérderung der Filmwirt-
schaft nach Anhorung der Filmforderungsanstalt
eingesetzt. Zur Verwirklichung dieses gesetzlichen
Auftrages ist es nicht notwendig, die Zustandigkeit
fiir die Aufstellung des Wirtschaftsplanes auf die
Anstalt zu {ibertragen. Allerdings soll die Verwal-
tung des Sondervermogens nach dem Vorschlag der
Bundesregierung auf die Anstalt iibertragen wer-
den.
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