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1 Allgemeine Bemerkungen iiber die AusschuBarbeit

1.1 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben
(s. auch Anlage 1)

Im Jahre 1985 gingen 12 283 Eingaben gegeniiber
13 878 im Vorjahr ein.

Von den zum Zustdndigkeitsbereich des Bundes
eingegangenen Petitionen (8 828) betrafen die mei-
sten wiederum den Geschiftsbereich des Bundes-
ministers fiir Arbeit und Sozialordnung (2822 =
31,97 v. H.).

Davon bezogen sich etwa ein Viertel auf das Ren-
tenversicherungsrecht. Die Petenten wandten sich
insbesondere gegen die Ablehnung von beantragten
Renten durch die Versicherungstrédger oder begehr-
ten die Anrechnung weiterer Versicherungszeiten
(Nr. 2.9.1). Viele Frauen — insbesondere diejenigen,
die vor 1921 geboren sind — kritisierten, dafl bei
ihrer Rente Kindererziehungsjahre nicht renten-
steigernd beriicksichtigt werden (Nr.2.9.1.11).

In anderen Fillen beschwerten sich Rentner iiber
die Anderung des Beitragsrechts in der gesetzli-
chen Krankenversicherung. Danach miissen sie, so-
weit sie noch andere Versorgungsbeziige erhalten,
z.B. Beamtenpensionen oder Betriebsrenten, fir
diese Einkiinfte seit dem 1. Januar 1983 Beitrage an
die Krankenkassen zahlen. Auch die Erhéhung der
Eigenbeteiligung der Rentner an den Aufwendun-
gen fiir ihre Krankenversicherung war hiufig Ge-
genstand von Beschwerden. '

Neben dem Sozialbereich ist aus dem Geschaftsbe-
reich des Bundesministers fiir Arbeit und Sozial-
ordnung auch der Bereich der Arbeitsverwaltung
hervorzuheben. Die Beschwerden aus diesem Be-
reich betrafen vor allem die Hohe des Arbeitslosen-
geldes oder der Arbeitslosenhilfe, die Anspruchs-
dauer und Sperrzeiten. Auch Bitten um Arbeitsver-
mittlung wurden an den Ausschufl herangetragen.

Weitere Schwerpunkte lagen im Bereich des
Bundesministers der Finanzen (1094 Eingaben =
12,39 v.H.). Die Petitionen richteten sich hauptséch-
lich gegen das Realsplitting und gegen die Besteue-
rung getrennt lebender und geschiedener unter-
haltspflichtiger Ehegatten (Nr.2.6.1.1). Zahlreiche
Eingaben betrafen die steuerliche Forderung von
Katalysatorautos aufgrund des Gesetzes iiber steu-
erliche MaBnahmen zur Forderung des schadstoff-
.armen Personenkraftwagens vom 22.Mai 1985
(Nr.2.6.1.3). Viele Hauseigentiimer fiihlten sich
durch das Gesetz zur Grunderwerbsteuerbefreiung
beim Erwerb von Einfamilienhdusern und Eigen-
tumswohnungen vom 17.Juli 1977 benachteiligt
(Nr.2.6.14).

Zum Geschéaftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung gingen 1004 = 11,37 v. H. Eingaben
ein. Wie im Vorjahr baten zahlreiche arbeitslose

Wehrpflichtige um baldige Einberufung zum
Grundwehrdienst oder — wenn sie in ein Arbeits-
verhiltnis eintreten wollten — um léngerfristige
Zuriickstellung (Nr.2.12.1). Die Eingaben aus der
Truppe sind im Laufe der Jahre stetig gestiegen.
Waren es 1975 nur 82 gewesen, so betrug die Zahl
dieser Eingaben im Berichtsjahr 218. In diesem Zu-
sammenhang ist hervorzuheben, da Soldaten ein
zweifaches Petitionsrecht haben. Sie kénnen sich
sowohl an den Petitionsausschuf3 als auch an den
Wehrbeauftragten wenden.

Den Geschaftsbereich des Bundesministers des In-
nern betrafen 832 = 9,42 v.H. Eingaben. Sie richte-
ten sich wie in den vergangenen Jahren iiberwie-
gend gegen MaBnahmen, die den ©o6ffentlichen
Dienst betreffen, vor allem gegen die erweiterte
Rentenanrechnung auf Versorgungsbeziige nach
dem 2. Haushaltsstrukturgesetz (Nr.24.1.1) und ge-
gen die im Haushaltsbegleitgesetz 1984 beschlos-
sene Absenkung der Eingangsbesoldung fiir den ge-
hobenen und hoheren Dienst (Nr. 2.4.1.4).

Im Bereich des Bundesministers der Justiz stellte
bei 591 = 6,69 v.H. Eingaben auch in diesem Be-
richtsjahr das Scheidungs- und Scheidungsfolgen-
recht das Hauptproblem dar (Nr. 2.5.1).

Von den im Bereich des Auswairtigen Amtes und
des Bundesministers fiir innerdeutsche Beziehun-
gen eingegangenen Petitionen (372 bzw. 142 —
421 v.H. bzw. 1,6 v.H.) betrafen die meisten Bitten
um Hilfe bei der Familienzusammenfiihrung aus
Landern Osteuropas und aus der DDR (Nr. 2.3.1 und
Nr. 2.16.1).

1.2 Sitzungen und Berichte des
Petitionsausschusses

Im Jahre 1985 fanden 27 Sitzungen des Petitions-
ausschusses statt.

Der Bericht des Ausschusses iliber seine Tétigkeit
im Jahre 1984 (Drucksache 10/2979) erschien am
8. Méarz 1985. Er wurde am 23. Mai 1985 im Bundes-
tag beraten (Plenarprotokoll 10/140, S. 10315 ff.).

Der Ausschufl legte im Jahre 1985 dem Bundestag
64 Sammeliibersichten mit BeschluBempfehlungen
zur Erledigung der Petitionen vor.

Auch in diesem Berichtsjahr machten die SPD-
Fraktion und die Fraktion DIE GRUNEN von der
Moglichkeit Gebrauch, zu Sammelibersichten (Be-
schluBempfehlungen) des Petitionsausschusses An-
derungsantréige zu stellen und eine Aussprache im
Plenum zu verlangen (s. Anlage 2). Die Anderungs-
antriage wurden alle abgelehnt.



Drucksache 10/5504

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

1.3 Uberweisung an die Bundesregierung zur
Beriicksichtigung oder Erwégung

Zu Beginn des Berichtsjahres waren aus friiherer
Zeit noch jeweils 28 Beriicksichtigungs- und 28 Er-
wéagungsfille offen. Davon wurden bis Ende 1985
19 Beriicksichtigungs- und 27 Erwigungsfille posi-
tiv erledigt.

Im Berichtsjahr 1985 i{iberwies der Bundestag
57 Petitionen zur Beriicksichtigung und 33 zur Er-
wéagung. Hiervon wurden wahrend des Berichtsjah-
res 21 Beriicksichtigungs- und 17 Erwégungsfille
positiv sowie ein Erwédgungsfall negativ erledigt.

Ende 1985 waren insgesamt noch 45 Beriicksichti-
gungs- und 16 Erwagungsfille offen.

1.4 Ausiibung der Befugnisse

GemaB §1 des Gesetzes liber die Befugnisse des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
vom 19.Juni 1975 lud der Ausschufl wiederum in
zahlreichen Fallen Regierungsvertreter. In mehre-
ren Fillen wurden auch Akten angefordert. Zwei-
mal fiihrte der Ausschuf3 Ortsbesichtigungen durch
(vgl. Nr.2.10.1.1 und Nr. 2.12.8).

1.5 Umfang der Priifungspflicht bei politischen
Petitionen

Im Zusammenhang mit der Behandlung einer be-
reits 1984 eingegangenen Massenpetition mit abrii-
stungspolitischen Forderungen (s. hierzu 2.3.9 des
Tatigkeitsberichts 1984 (Drucksache 10/2979 S.11)
wurde die Frage aufgeworfen und gepriift, welches
MaB der parlamentarischen Priifung bei politischen
Petitionen verfassungsrechtlich geboten ist. Anla3
dieser Priifung waren Beschwerden aus dem Kreis
der Petenten, mit denen u.a. beanstandet wurde,
daBl der Petitionsausschufl zur Begriindung seiner
BeschluBempfehlung, die Petitionen als erledigt an-
zusehen, auch darauf verwiesen hatte, die Thematik
der Forderungen sei vom Bundestag bereits unab-
hidngig von den eingebrachten Petitionen umfas-
send behandelt worden. Einzelne Petenten meinten,
anstelle einer derartigen Verweisung sei eine de-
taillierte inhaltliche Auseinandersetzung mit den
vorgetragenen Forderungen erforderlich gewesen,
um dem durch Art. 17 GG gewdhrleisteten Peti-
tionsrecht zu geniigen.

Der Petitionsausschuf3 hilt diese Auffassung mehr-
heitlich fiir unzutreffend.

Es ist zweifellos richtig, daB Art.17 GG auch das
Recht beinhaltet, sich einzeln oder in Gemeinschaft
mit anderen mit politischen Anliegen an den Bun-
destag zu wenden. Daraus folgt, dafl auch der Ein-
sender einer ,politischen” Petition — wie derjenige,
der ein ,privates“ Anliegen vortrigt — einen An-
spruch auf ,sachliche Priifung” im Sinne der grund-
legenden Entscheidung des Ersten Senats des
Bundesverfassungsgerichts vom 22. Oktober 1953
(BVerfGE Bd. 2 S.225ff) hat. Dies bedeutet jedoch
nicht, dafl sich der Petitionsausschul im Rahmen

6

seiner Behandlungskompetenz mit jedem politi-
schen Vorbringen inhaltlich auseinandersetzen
miiite.

Insbesondere bei politischen Petitionen kann der
Petitionsausschufl von einer eigenen Prifung und
Abwigung des Fiir und Wider von einzelnen Forde-
rungen jedenfalls insoweit absehen, als der Stand-
punkt des Parlaments bereits durch die 6ffentliche
Diskussion eines Themas in Plenardebatten oder
durch EntschlieBungen des Bundestages und dergl.
bekannt ist. Ein Recht des Petenten auf erneutes
Verhandeln eines parlamentarisch bereits entschie-
denen Falles gibt es nicht. Insoweit bedeutet die
Verpflichtung zur ,sachlichen Priifung” im verfas-
sungsrechtlichen Sinne lediglich, daB der Petitions-
ausschufl auf der Grundlage der Kenntnisnahme
der Petition Uberlegungen dariiber anzustellen hat,
welche (zulassige) Art der Behandlung nach seiner
Einschdtzung den Umstéinden des Einzelfalles an-
gemessen ist.

1.6 Zusammenarbeit mit den
Petitionsausschiissen der Lander

Am 22. April 1985 tagte der Ausschufl gemeinsam
mit dem Petitionsausschufl des Berliner Abgeord-
netenhauses im Gebdude des Reichstages. Dabei
wurde das Problem von Rentenverfahren mit un-
vertretbar langer Laufzeit bei der Bundesversiche-
rungsanstalt fiir Angestellte (BfA) behandelt. In der
Sitzung wurden der Staatssekretidr des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Sozialordnung, der Prési-
dent des Bundesversicherungsamtes und der Prisi-
dent der BfA angehort.

Am 23. und 24. April 1985 trafen sich Vertreter des
Petitionsausschusses des Bundestages mit Vertre-
tern des Landtages von Baden-Wiirttemberg zur ge-
meinsamen Besprechung von Petitionen. Es ging
dabei um ein Grof3geratelager der Bundeswehr, um
einen Truppeniibungsplatz und um Petitionen zum
Bundesfernstrallenbau. Der Vorsitzende des Peti-
tionsausschusses des Landtages von Baden-Wiirt-
temberg nahm am 24. April an einer AusschufBsit-
zung teil. Am 10.Juni 1985 fiihrten Mitglieder der
beiden Petitionsausschiisse einen gemeinsamen
Ortstermin in Radolfzell-Markelfingen durch (Nr.
2.10.1.1).

Am 15. und 16. Oktober 1985 besuchten Mitglieder
des Petitionsausschusses des Hessischen Landta-

~ges den Petitionsausschufl des Bundestages zu ei-

nem Informationsaustausch; sie nahmen ebenfalls
an einer Ausschuflsitzung teil. AnlaB fiir den Be-
such war die Beratung eines Gesetzentwurfs im
Hessischen Landtag zum Petitionsrecht und Peti-
tionsverfahren.

1.7 Zusammenarbeit mit dem Ausschuf} fir
Geschaéftsordnung und Petitionen des
Europidischen Parlaments (EP)

Im Berichtsjahr war eine Zunahme von Petitionen
festzustellen, die sowohl in den Zustdndigkeitsbe-
reich des Bundestages als auch des EP fielen. Peti-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5504

tionen beinhalten immer 6fter Anliegen, die nicht
nur den nationalen Kompetenzbereich, sondern
auch den Tatigkeitsbereich der Europaischen Ge-
meinschaft (EG) betreffen. Auf Antrag des Peti-
tionsausschusses iiberwies der Deutsche Bundestag
1985 in insgesamt 35 dieser Fille eine Petition au-
Ber an die Bundesregierung zusétzlich an das EP
zur Kenntnis. '

Die Zusammenarbeit mit dem EP erstreckte sich
auch auf vermehrte persénliche Kontakte zwischen
dem PetitionsausschuB8 und dem Ausschufl fiir Ge-
schéaftsordnung und Petitionen des EP.

Am 20. und 21. Februar 1985 reiste eine Delegation
des Ausschusses zu einem Gedanken- und Erfah-
rungsaustausch nach Briissel. Der Ausschuf3 nahm
auch an einer Sitzung des Ausschusses fiir Ge-
schéftsordnung und Petitionen des EP teil. Zur
Sprache kamen dabei u.a. das Anliegen des EP, die
Biirger in ihrem Recht zu starken, Petitionen an
das EP zu richten und das Verfahren des Ausschus-
ses fiir Geschéaftsordnung und Petitionen darauf ab-
zustimmen, sowie der Wunsch, die Zusammenarbeit
zwischen dem EP und den nationalen Petitionsin-
stanzen zu verbessern.

Diesen Anliegen diente auch ein Treffen des Aus-
schusses fiir Geschéaftsordnung und Petitionen des
EP mit den nationalen Ombudsménnern und Ver-
tretern von nationalen Petitionsausschiissen der
EG am 24.September 1985 in Briissel. Grundlage
der Diskussion war die EntschlieBung des EP zur
Stirkung des Rechts der Biirger, beim EP Petitio-
nen einzureichen. Diese dem Bundestag zugeleitete
EntschlieBung (Drucksache 10/3601) wurde dem Pe-
titionsausschuB zur Mitberatung liberwiesen. In sei-
ner Sitzung am 6. November 1985 beschlo3 der Aus-
schuB3, dem federfiihrenden Auswartigen Ausschufl
die Annahme einer BeschluBempfehlung vorzu-
schlagen, die das Anliegen des EP unterstitzt.
Der Auswirtige Ausschul3 stimmte dieser Empfeh-
lung zu und nahm in seinen Bericht (Drucksache
10/4559) die Begriindung des Petitionsausschusses
auf. Der Bundestag hat in seiner 204. Sitzung am
13. Mérz 1986 die BeschluBempfehlung angenom-
men.

Im Zusammenhang mit der angefiihrten Entschlie-
Bung des EP stand auch ein Besuch des 1. stellver-
tretenden Vorsitzenden des Ausschusses fiir Ge-
schéftsordnung und Petitionen des EP, Herrn Ra-
phael Chanterie, am 22. und 23. Oktober 1985 beim
PetitionsausschuBl, in dessen Verlauf er an einer
AusschuBsitzung teilnahm und sich von den Mitar-
beitern des Ausschufibiiros iiber die Behandlung
von Petitionen beim Deutschen Bundestag unter-
richten lieB.

1.8 Kontakte zu anderen auslandischen
Petitionsinstanzen

Als eines der drei europédischen Mitglieder des In-
ternational Ombudsman Consultative Committee
nahm die Vorsitzende des Petitionsausschusses,
Frau Berger (Berlin), vom 13. bis 17. April an einer
Tagung dieses Gremiums in Canberra teil. Im An-

schlufl an diese Tagung fand am 17. und 18. April
eine Sitzung des International Ombudsman Insti-
tute in Sydney statt. Die Tagung diente der Vorbe-
reitung der 4. Internationalen Ombudsmann-Konfe-
renz im Jahre 1988 in Australien. Die Vorsitzende
sprach vor den Mitgliedern des Kuratoriums iiber
die Arbeit des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages.

Auf einem Symposium der Europédischen Ombuds-
méanner vom 3. bis 5. Juni in Madrid hielt die Vorsit-
zende ein Referat zum Thema ,Das staatsbiirgerli-
che BewuBtsein und die Medien".

Vom 20. bis 25. August besuchte eine Delegation des
Petitionsausschusses unter der Leitung der Vorsit-
zenden die Volksanwaltschaft der Republik Oster-
reich. Die Reise diente dem Meinungs- und Erfah-
rungsaustausch iiber Zusténdigkeiten und Verfah-
ren der Institutionen Volksanwaltschaft und Peti-
tionsausschuBl, sowie vorbereitenden Gespréachen
hinsichtlich der 1. Europaischen Ombudsmann-
Konferenz in Wien vom 10. bis 13. Juni 1986.

Einzelne Petitionen konnten 1985 mit Hilfe auslan-
discher Ombudsmaénner positiv abgeschlossen wer-
den. Der Médiateur der franzésischen Republik er-
reichte z.B., daB ein Deutscher, der wahrend des
Krieges als Landarbeiter in Frankreich tétig war,
riickwirkend von der franzésischen Sozialversiche-
rung eine Rente erhélt. In einem anderen Fall
konnte eine franzodsische Versicherungsgesellschaft
veranlaf3t werden, einen Verkehrsunfallschaden zur
Zufriedenheit des Petenten zu regeln. Die dsterrei-
chische Volksanwaltschaft und der hollandische
Ombudsmann trugen im Berichtsjahr wiederum
zur Klarung von Rentenanspriichen bei.

1.9 Zusammenarbeit mit den Ministerien und
nachgeordneten Behdrden

Die Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsaus-
schuBl und den Ministerien sowie den obersten Bun-
desbehérden gab selten AnlaB zu Beanstandungen.

Ein Fall sei hier hervorgehoben:

Ein Beamter des Verteidigungsministeriums hatte
fiir die Erledigung eines Ersuchens um Stellung-
nahme zu einer Petition mehr als sieben Monate
benotigt. Nach Auskunft des Verteidigungsministe-
riums war dieser Beamte ,arbeitsmaBig iiberfor-
dert" gewesen. Er wurde inzwischen versetzt.

Insgesamt gebiihrt den Mitarbeitern in den Mini-
sterien und nachgeordneten Behorden Dank. Der
PetitionsausschuB3 muf3 sie héufig mit zuséatzlicher
Arbeit belasten.

Besonders dankt der AusschuB8 der Leitung des
Bundesversicherungsamtes und allen Mitarbeitern
dieses Amtes ausdriicklich dafiir, dal die Zusam-
menarbeit auch 1985 vorbildlich war.

Bei einer Vielzahl von Eingaben zum Bereich des ‘
Rentenversicherungs-, des Kranken- und Unfallver-
sicherungsrechts wurde das Bundesversicherungs-
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amt als Aufsichtsbehérde der bundesunmittelbaren
Sozialversicherungstrager aufgrund einer friiheren
Vereinbarung mit dem Bundesminister fiir Arbeit

2 Anliegen der Biirger

2.1 Bundeskanzleramt

Zum Geschéaftsbereich des Bundeskanzleramtes
gingen 16 Eingaben ein, die meist allgemeine politi-
sche Meinungsdulerungen enthielten. Sie wurden
entweder dem Bundeskanzleramt zur unmittelba-
ren Beantwortung weitergegeben oder es wurde
den Petenten mitgeteilt, daB sich der Ausschuf3 nur
mit konkreten Beschwerden oder mit Bitten zur
Bundesgesetzgebung befassen kann.

2.2 Deutscher Bundestag (BT)

Zwei der wenigen zum Geschéaftsbereich des BT
eingegangenen Petitionen hatten das Ziel, die Zahl
der Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften zu verringern und diese sprachlich ver-
standlicher zu formulieren.

Den Petenten wurde der Erste Bericht zur Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung, der vom Bundesmi-
nister des Innern im Februar 1985 herausgegeben
wurde, tibersandt. Aus ihm ergibt sich, da MaBnah-
men zum Abbau iiberfliissiger Rechtsvorschriften
sowie zur Vereinfachung mancher Normen bereits
eingehend diskutiert und zum Teil verwirklicht
worden sind. Weiter wurde den Petenten mitgeteilt,
dafl das Erste Gesetz zur Bereinigung des Verwal-
tungsverfahrensrechts, durch das 53 Gesetze ver-
einfacht oder aufgehoben werden, am 12. Dezember
1985 im Bundestag beschlossen wurde. Das Gesetz
wurde am 18. Februar 1986 verkiindet (BGBI. 1986 I
S. 265).

Ein Schiiler beschwerte sich dariiber, daB seine Be-
werbung um ein Stipendium fiir einen einjahrigen
USA-Aufenthalt im Rahmen des Parlamentari-
schen Patenschaftsprogramms durch die zustéin-
dige Austauschorganisation gestrichen worden war,
weil er von einem kurzfristig angesetzten Auswahl-
gespréch infolge Urlaubs nicht rechtzeitig erfahren
hatte. Der BT als Tréager des Programms konnte bei
der Austauschorganisation erreichen, daB3 der Pe-
tent erneut zu einem Auswahlgesprach eingeladen
wurde.

2.3 Auswiirtiges Amt (AA)

Die Zahl der Eingaben zum Geschiftsbereich des
AA war mit 372 Eingaben gegeniiber dem Vorjahr
(426 Eingaben) geringfiigig riicklaufig. Die Einga-
ben betrafen in der Mehrzahl der Falle unverandert
humanitére Einzelprobleme. Bei nahezu der Hilfte
ging es um Probleme der Aussiedlung und der Fa-
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und Sozialordnung unmittelbar, also ohne Einhal-
tung des ,Dienstweges” iiber den Bundesminister
eingeschaltet.

milienzusammenfiihrung von deutschen Volkszuge-
horigen aus dem osteuropdischen Raum. Auch die
konsularische Betreuung inhaftierter oder sonst in
Schwierigkeiten geratener Deutscher im Ausland
war Gegenstand mehrerer Petitionen.

Zahlreiche Mitarbeiter im Auswirtigen Dienst be-
klagten eine unzureichende Besoldung; sie kritisier-
ten insbesondere die Hohe des Kaufkraftausgleichs
im Verhiltnis zum Kursanstieg ausldndischer Wih-
rungen.

2.3.1 Familienzusammentiihrung

Im Berichtszeitraum war wie im Vorjahr in den
osteuropaischen Landern — mit Ausnahme von Ru-
ménien — eine restriktive Praxis bei der Erteilung
von Ausreisegenehmigungen fiir deutsche Volkszu-
gehorige festzustellen. Parallel zu dieser Entwick-
lung konnte weiterhin eine ausdriickliche oder still-
schweigende Riicknahme von Petitionen beobach-
tet werden. Das meist langwierige und erfolglose
Bemiihen um Ausreise, Schwierigkeiten durch Be-
hérden und am Arbeitsplatz, aber auch die Ab-
nahme der Bereitschaft zur Umstellung der Lebens-
verhiltnisse im fortgeschrittenen Alter ist hierfiir
urséchlich. Damit die jeweils zustdndige Botschaft
ein Ausreiseanliegen im Rahmen ihrer Mdoglichkei-
ten férdern kann, ist es jedoch unerlaglich, dag die
Ausreisewilligen ihr regelméaBig schreiben und den
Stand des Ausreiseverfahrens mitteilen.

Die Aussiedlerzahlen aus der UdSSR nahmen ge-
geniiber dem Vorjahr um rund die Halfte ab und
erreichten mit 460 Ausreisenden ihren niedrigsten
Stand seit 1971. Freiwillig und zumindest teilweise
auch erzwungen erfolgt ein Abbruch der Kontakte
der Ausreisewilligen zur deutschen Auslandsvertre-
tung, die damit an einer weiteren sachdienlichen
Vertretung der Interessen der Ausreisewilligen ge-
hindert ist. Der Préasident des Deutschen Bundesta-

~ges liberreichte im Namen des Petitionsausschus-

ses im April 1985 einer Delegation des Obersten
Sowjet in Bonn eine Liste mit Hartefdllen. Eine
weitere Liste iiberreichte der Prasident des Deut-
schen Bundestages im November 1985 bei seinem
Besuch der UdSSR dem Vorsitzenden des Unions-
rates des Obersten Sowjet, Lew Tolkunow, und dem
Vorsitzenden "des Nationalrates des Obersten
Sowjet, August Voss, um in den aufgelisteten Fallen
das Ausreisebegehren mit besonderem Nachdruck
zu unterstiitzen.

Die Zahl der Aussiedler aus Polen nahm gegeniiber
dem Vorjahr zu. Fast 90 v. H. der Aussiedlungswilli-
gen nutzten dabei eine genehmigte Besuchs- oder
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Touristenreise zum dauernden Verbleib in der Bun-
desrepublik Deutschland, kehrten also nicht mehr
zu ihren Familien in Polen zuriick. Damit ver-
schirft sich das Problem der sogenannten ,lllega-
len“. Die polnischen Behorden erteilen fiir die in
Polen verbliebenen ausreisewilligen Angehodrigen
nur selten und erst nach langen Wartezeiten Aus-
reisegenehmigungen zur Familienzusammenfiib-
rung. Sie stehen nach wie vor auf dem Standpunkt,
daB3 ein in ihren Augen ,illegales” Verbleiben im
Ausland nicht vorrangig zum Nachzug der Famili-
enangehorigen fithren diirfe. Das polnische Aufien-
ministerium lehnte daher in diesen Fallen die Ent-
gegennahme von Interventionsnotizen der deut-
schen Botschaft in Warschau ab. Die Bundesregie-
rung hat gegeniiber der polnischen Regierung
mehrfach die Gewéahrleistung des Menschenrechts
der Freiziigigkeit angemahnt. Das Polnische Rote
Kreuz hat sich am 20.September 1985 bereit er-
klart, vom Deutschen Roten Kreuz Listen tiber Per-
sonen, die seit mehr als fiinf Jahren die Ausreise
zum endgiiltigen Verbleib in der Bundesrepublik
Deutschland anstreben, entgegenzunehmen und sie
erneuten Priifungen zu unterziehen.

Aus Rumdnien kamen etwas weniger Aussiedler
als im Vorjahr. Unveréndert ist den Eingaben zu
entnehmen, daB noch immer die Moglichkeit be-
steht, die Ausreise aus Ruménien durch Schmier-
geldzahlungen in harter Wahrung zu beschleuni-
gen.

Eine Delegation des Deutschen Bundestages unter
Leitung des Vizepréasidenten Heinz Westphal iiber-
gab im August 1985 auf eine entsprechende Bitte
des Petitionsausschusses eine Liste von Hartefallen
an den Prasidenten der Grofien Nationalversamm-
lung der Sozialistischen Republik Ruménien, Nico-
lae Giosan, mit dem Ziel, dadurch wenigstens in
einigen Hartefédllen die Ausreise zu beschleunigen.

2.3.2 Betreuung inhaftierter Deutscher im Ausland

Mehrere Eingaben betrafen Deutsche, die im Aus-
land inhaftiert wurden, weil sie dort entweder we-
gen einer Straftat verurteilt oder wegen einer sol-
chen verdéchtigt wurden.

Gegenstand entsprechender Verfahren waren Ver-
kehrsdelikte unter AlkoholeinfluBl, Zoll- und Devi-
senvergehen, der Besitz von Rauschgiften sowie der
Besitz, Herstellung oder Weitergabe alkoholischer
Getranke in Landern, in denen ein absolutes Alko-
holverbot besteht. Im Ausland werden hierfiir oft
unverhaltnisméfig hohe Strafen verhéngt.

Die Moglichkeiten einer EinfluBnahme aus huma-
nitdren Gesichtspunkten sind fiir die Bundesregie-
rung gering. Das Gesetz iiber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen kénnte in vielen Féllen
eine Uberstellung des Straftiiters und die Vollstrek-
" kung eines auslédndischen Urteils in Haftanstalten
der Bundesrepublik Deutschland ermoglichen.
Nach den Beobachtungen des Petitionsausschusses
wurden die rechtlichen Mdglichkeiten dieses Geset-
zes jedoch bisher nur in wenigen Féllen genutzt.

So haben beispielsweise die tiirkischen Behérden
erst zwei Ubernahmeersuchen gestellt, obgleich
sich in der Tiirkei mehrere Deutsche, zum Teil
schon seit vielen Jahren, in Haft befinden und sich
seit langer Zeit um eine Uberstellung in den deut-
schen Strafvollzug bemiihen. Von deutschen Behor-
den hingegen waren bis zum 31. Mai 1985 schon 30
Vollstreckungshilfeersuchen an die tiirkische Re-
gierung gestellt worden. Mit Befriedigung nahm der
Ausschufl zur Kenntnis, da8 ein Haftfall in der Tiir-
kei, um dessen Lésung sich der Deutsche Bundes-
tag seit 1977 bemiiht hatte, am 30. Méarz 1986 durch
Uberstellung an die deutsche Justiz erledigt wur-
de.

Bereits im Vorjahr (vgl. Tatigkeitsbericht 1984,
Drucksache 10/2979, S.10, Ziffer 2.3.2) ist auf die
schweren Folgen von Ubertretungen des Alkohol-
verbots bei Teilnahme am Straflenverkehr in den
Landern Osteuropas hingewiesen worden. Die Bun-
desregierung hat eine entsprechende Aufforderung
des Petitionsausschusses zum Anla genommen,
Touristen in Merkbldttern nachdriicklich auf die in
den Besuchslandern geltenden Rechtsordnungen
und die Folgen von Rechtsverletzungen hinzuwei-
sen. Sie hat Presse, Funk und Fernsehen um ent-
sprechende Information der Biirger vor Beginn der
Ferienzeit gebeten. Leider bleiben diese Informatio-
nen haufig unbeachtet.

So verkaufte ein Tourist ein in den Urlaub mitge-
nommenes Video-Gerit, obgleich dieses Geréat bei
der Einreise in das Gastland in der Zollerkldrung
aufgefiihrt war und er ausdriicklich vom Reisever-
anstalter vor einem Verkauf gewarnt wurde. Bei
der Ausreise stellte die Zollbehérde das Fehlen des
Video-Geridtes fest und entdeckte bei Durchsu-
chung des Reisegepédcks dann auch noch einen Teil
des Verkaufserloses. Der Petent konnte erst nach
Zahlung einer hohen Kautionssumme aus dem
Gastland ausreisen.

Nicht nur in Ostblockléndern ist ein solches Verhal-
ten mit harten Strafen bedroht. Auch die Zollbehor-
den anderer Lander reagieren bei vorsidtzlichen
VerstoBen gegen Zollvorschriften hart. So berich-
tete das AA, da3 deutsche Touristen zunehmend
versuchen, durch falsche oder unzureichende Anga-
ben beim Grenziibertritt hochwertige Elektrogerite
illegal nach Griechenland einzufiihren. Haft und
auBlerordentlich hohe Geldstrafen sind die Folge.
Der Petitionsausschu3 weist daher erneut auf die
schwerwiegenden Folgen von Gesetzesverstofien im

Ausland hin.

2.3.3 Entfiihrung von Kindern ins Ausland und
Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen im
Ausland

Auch im Berichtsjahr erhielt der Ausschuf3 Einga-
ben, die sich mit der Entfiihrung von Kindern ins
Ausland durch einen Elternteil oder mit Unterhalts-
forderungen befafiten. Dabei handelte es sich um
Herausgabe- und Unterhaltsanspriiche gegen
fremde Staatsangehorige, die ihre Kinder in ihren
Heimatstaat mitgenommen haben oder sich dort
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der Unterhaltspflicht fiir ihre in der Bundesrepu-
blik Deutschland zuriickgebliebenen Kinder entzie-
hen.

Die deutschen Auslandsvertretungen kénnen nur
begrenzt helfen. Die Riickfiihrung der Kinder in die
Bundesrepublik Deutschland kann nur aufgrund
von Gerichtsentscheidungen erreicht werden, auch
Zwangsvollstreckungen sind erst nach gerichtli-
chen Entscheidungen des Heimatlandes mdéglich.
Beide Arten von Entscheidungen sind nur mithsam
zu erwirken, wobei besonders im islamischen
Rechtsbereich die Aussicht gering ist, eine Ent-
scheidung zugunsten der deutschen Mutter zu er-
halten.

2.3.4 Beschwerden iiber deutsche
Auslandsvertretungen

Mehrere deutsche Touristen beméngelten die unzu-
reichende Betreuung durch deutsche Auslandsver-
tretungen oder gar deren Untétigkeit.

In einigen Eingaben wurde die lange Bearbeitung
von Legalisationsantrédgen fiir Geburtsurkunden
und Bescheinigungen iiber den Familienstand gha-
naischer Staatsangehoriger, die in der Bundesrepu-
blik Deutschland leben, beanstandet. Der Petitions-
ausschuB3 konnte sich diesen Beanstandungen nicht
anschlieBen. Die Bescheinigungen waren vielfach
widerspriichlich. Um die notwendigen Mindestan-
forderungen an den Beweiswert solcher Urkunden
fiir den deutschen Rechtsverkehr zu gewéhrleisten,
bedarf es daher einer zeitaufwendigen Bearbeitung.
Allein im Jahre 1984 wurden 1400 Legalisations-
antrége gestellt. Den in der Bundesrepublik leben-
den Antragstellern obliegt dabei die Aufkldarung der
Widerspriiche.

Eine Eingabe hatte eine Beschwerde liber unzurei-
chende BetreuungsmaBnahmen eines im Ausland
in Not geratenen Deutschen zum Inhalt. In diesem
Fall muBte der PetitionsausschuB eine liickenhafte
Aktenfiihrung der deutschen Auslandsvertretung
feststellen, weil diese sich wegen teilweise fehlen-
der Niederschriften nur auf das Erinnerungsvermo-
gen von Beschiftigten berufen konnte. Auch konnte
sich der AusschuB nicht davon iiberzeugen, daB sich
die Botschaft mit Nachdruck fiir die Interessen des
Petenten eingesetzt hat. Die Eingabe wurde daher
dem AA zur Kenntnis uiberwiesen.

2.3.5 Eingaben von Mitarbeitern des Auswiértigen
Dienstes

In einer Reihe von Eingaben beklagten Mitarbeiter
der Vertretungen der Bundesrepublik Deutschland
in den USA, Kanada und auch England, daB ihre
Auslandsvergiitung unzureichend sei. Tatséchlich
hatten sich Wechselkurssteigerungen insbesondere
im Bereich des einfachen und mittleren Dienstes in
einem erheblichen MaBe einkommensmindernd
ausgewirkt.

Fir den Komplex Kaufkraftausgleich hat das
Vierte Gesetz zur Anderung besoldungsrechtlicher
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Vorschriften vom 20. Dezember 1985 (BGBLI
S.2466) dadurch Erleichterungen geschaffen, daB
hohere Prozentsdtze der Dienstbeziige dem Kauf-
kraftausgleich zugrunde gelegt werden. Auch
wurde eine schnellere Verfiigbarkeit {iber Gehalt
und Vergiitung geregelt. Viele US-Banken hatten
beispielsweise wegen des Kursanstiegs des Dollar
von einer sofortigen Gutschrift eines vorgelegten
DM-Schecks Abstand genommen, um eigene Kurs-
verluste zu vermeiden, weil bis zur Gutschrift zum
Teil mehrere Wochen vergingen. Dies hatte dazu
gefiihrt, daB die Gehaltskonten vielfach erheblich
uberzogen wurden und letztlich die Kreditwiirdig-
keit nicht mehr bestand. Fiir die Auslandsvertre-
tungen in den USA wurde deshalb das sogenannte
Gehaltsscheckverfahren eingefiihrt, das den Be-
schiftigten erlaubt, sich am Félligkeitstag der Ver-
giitung Gber die Zahlstelle der Auslandsvertretung
Bargeld durch Ausstellung eines auf eine deutsche
Bank gezogenen Schecks zu verschaffen.

Fiir den Dienstort London gab es zunichst keinen
Kaufkraftausgleich. Eine Petition von vier Mitar-
beitern der deutschen Vertretung hatte jedoch zur
Folge, daB fiir London der Kaufkraftausgleich riick-
wirkend ab 1.Juni 1985 auf 5 v. H. festgesetzt wur-
de. Aulerdem wurde der Mietzuschuf} teilweise er-
hoht. Unter Berticksichtigung der Verbesserungen
entsprechend dem Vierten Gesetz zur Anderung be-
soldungsrechtlicher Vorschriften fiir die Besol-
dungsgruppen A 1 bis A 8 konnten fiir die Petenten
Besoldungsverbesserungen bis zu DM 324,— erzielt
werden. '

2.3.6 Reiseerleichterungen in der EG

Mehrere Eingaben forderten Reiseerleichterungen
innerhalb der EG fiir Staatsangehorige aus Nicht-
EG-Staaten, die in einem EG-Land aufenthaltsbe-
rechtigt sind. Hintergrund der Eingaben ist die Tat-
sache, daB Ehegatten von Staatsangehérigen eines
EG-Landes, die selbst Staatsangehorige eines Dritt-
landes sind, bei Reisen in einen anderen EG-Mit-
gliedstaat ein Visum dieses Landes, unter Umstin-
den sogar des Durchreiselandes, benétigen.

Auf Antrag des Ausschusses wurden die entspre-
chenden Eingaben der Bundesregierung zur Be-
riicksichtigung liberwiesen mit der Bitte, sich fiir
Reiseerleichterungen innerhalb der EG fiir Staats-
angehorige aus Nicht-EG-Staaten einzusetzen, die

.in einem EG-Land aufenthaltsberechtigt sind. Mit

der gleichen Zielsetzung wurden die Eingaben dem
Européischen Parlament liberwiesen.

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihrer Zustin-
digkeit entsprechende Erleichterungen beim Be-
such der Bundesrepublik Deutschland beziehungs-
weise bei der Durchreise verfligt. Sie wird sich au-
Berdem dafiir einsetzen, entsprechende Entwick-
lungen in den Partnerlandern zu unterstiitzen.

Das Européische Parlament hat mit Bedauern dar-
auf hingewiesen, daB der beschriebene Visum-
zwang dem bestehenden Gemeinschaftsrecht ent-
spricht. Bereits 1980 hatte es die Abschaffung des
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Visumzwanges fiir Familienmitglieder von Staats-
angehorigen der Europédischen Gemeinschaft gefor-
dert. Diese Forderung wurde jedoch vom Rat und
von den Mitgliedstaaten nicht bertlicksichtigt. Of-
fenbar wollten sich die Mitgliedstaaten bei der Aus-
stellung von Visa fiir den betroffenen Personen-
kreis einen Ermessensspielraum vorbehalten. Die
Mitgliedstaaten sind jedoch gehalten, Familienan-
gehorigen, die nicht die Staatsangehorigkeit eines
EG-Staates besitzen, alle Erleichterungen zur Er-
langung der erforderlichen Sichtvermerke zu ge-
wahren. Dazu gehOrt insbesondere eine angemes-
sene Bearbeitungszeit eines Visumantrages.

2.3.7 Abriistung

Eine Friedensinitiative bat mit 568 Unterschriften
Bundestag und Bundesregierung, sich fiir eine um-
fassende Abriistung einzusetzen und mit einer Ein-
ladung aller Staaten zu einer ,Konferenz zur Vorbe-
reitung der umfassenden Abriistung" die Initiative
zu ergreifen. Der Petitionsausschufl begriifite die
engagierten und sachverstindigen Bestrebungen
der Petenten um Frieden und Abriistung. Die Pe-
tenten leisten seit Jahren wertvolle Arbeit, insbe-
sondere in ihrem Bemiihen um Versachlichung der
sicherheitspolitischen Diskussion in der Offentlich-
keit. Der Ausschuf3 hielt ihre Ausarbeitung ,,Kon-
vention fiir umfassende Abriistung und geschiitzten
Weltfrieden” fiir geeignet, sie den Fraktionen des
Bundestages zur Kenntnis zu geben. AuBlerdem
wurde sie dem AA zur Kenntnis liberwiesen, das
sich schon frither bemiiht hatte, der Initiative ein
geeignetes Forum zur Darlegung ihrer Anliegen zu
erdffnen. Nicht anschlieBen konnte sich jedoch der
Ausschufl der Forderung nach Einberufung einer
Konferenz zur Vorbereitung einer umfassenden Ab-
riistung. Er war insoweit der Auffassung, daf es der
Schaffung eines weiteren Verhandlungsforums
nicht bedarf.

2.4 Bundesminister des Innern (BMI)

Die Anzahl der Eingaben zum Geschéftsbereich des
BMI ist mit 832 gegeniiber dem Vorjahr (841) na-
hezu konstant geblieben. Auch im Berichtsjahr la-
gen Schwerpunkte wieder im Bereich der besol-
dungs- und versorgungsrechtlichen Einsparungen
im oOffentlichen Dienst sowie im Bereich des Um-
weltschutzes.

24.1 Offentlicher Dienst
2.4.1.1 Anrechnung von Renten auf Versorgungsbeziige

Auch 1985 erreichten den Petitionsausschuf3 zahl-
reiche Beschwerden zu der durch Artikel 2 und 3
des Zweiten Haushaltsstrukturgesetzes vom 22. De-
zember 1981 (BGBLI S.1523) erfolgten Einbezie-
hung der vor dem 1. 1. 1966 begriindeten Beamten-
verhiltnisse in die Regelung des § 55 Beamtenver-
sorgungsgesetz (BeamtVG). Hiernach wird die be-
amtenrechtliche Versorgung neben der Rente nur

bis zu dem Betrag belassen, der sich als Ruhegehalt
ergeben wiirde, wenn der Beamte sein ganzes Ar-
beitsleben im Beamtenverhéltnis verbracht hatte.

Der Petitionsausschufl befafite sich mehrmals so-
wohl mit der grundsétzlichen Problematik dieser
Regelung als auch mit verschiedenen speziellen
Problemen und mit im Einzelfall auftretenden Har-
ten. Eine Eingabe, die im Einzelfall auftretende
Hérten beispielhaft verdeutlichte, wurde den Frak-
tionen des Bundestages mit dem Ziel liberwiesen,
die damaligen Uberlegungen zu einer weiteren Har-
teregelung zu unterstiitzen. Nach den Ergebnissen
der parlamentarischen Priifung sah sich der Peti-
tionsausschufl jedoch nicht in der Lage, auf eine
generelle Aufhebung der Artikel 2 und 3 des Zwei-
ten Haushaltsstrukturgesetzes hinzuwirken, da er
das gesetzgeberische Ziel, im Rahmen der notwen-
digen Mafnahmen zur Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte Uberversorgungen abzubauen, als
sachgerecht anerkannte.

Der Gesetzgeber selbst hatte bereits im Zweiten
Haushaltsstrukturgesetz zur Vermeidung von Hér-
ten einen stufenweisen Abbau der Uberversorgung
— durch Gewahrung eines allméhlich abschmelzen-
den Ausgleichsbetrages — vorgesehen. Danach er-
hielten die Versorgungsempfénger, denen am
31. Dezember 1981 sowohl Versorgungsbeziige als
auch eine Rente zustanden, zundchst einen Aus-
gleich in Hohe des Differenzbetrages, der sich zu
diesem Zeitpunkt zwischen der Versorgung nach
altem und nach neuem Recht ergab.

Um bei der erweiterten Rentenanrechnung in ein-
zelnen Fillen auftretende einschneidende Auswir-
kungen zu mildern, hatte der Bundestag auBerdem
anléaBlich der Verabschiedung des Haushaltsbegleit-
gesetzes 1984 vom 22.Dezember 1983 (BGBI. L
S.1532; 19841 S. 107, 261) eine weitere Hérterege-
lung getroffen. Danach muB den unter Artikel 2
und 3 des Zweiten Haushaltsstrukturgesetzes fal-
lenden Versorgungsempféngern 20 v. H. der Versor-
gungsbeziige — einschliellich des abschmelzenden
Ausgleichsbetrages — neben der Rente verbleiben.

Eine weitere Hartemilderung ist durch das vom
Bundestag in seiner 143. Sitzung am 13.Juni 1985
verabschiedete Siebente Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 18.Juli 1985
(BGBLI S.1513) beschlossen worden. Nach Arti-
kel 5 dieses Gesetzes bleiben 20 v. H. des an sich zu
beriicksichtigenden Rentenbetrages auBler Ansatz.
Die hierdurch eintretende Verbesserung soll sich
neben einem noch gezahlten Ausgleichsbetrag al-
lerdings erst auswirken, sobald und soweit die Ver-
besserung héher ist als der Ausgleichsbetrag.

Uber diese Entlastungen hinausgehende, allge-
meine Hérteregelungen oder Sonderbestimmungen
fiir einzelne Personengruppen konnte der Petitions-
ausschufl den Petenten nicht in Aussicht stellen.

2.4.1.2 Rente wegen Berufs- und Erwerbsunféhigkeit

In mehr als 40 Eingaben beanstandeten Beamte die
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1984 erschwerten
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versicherungsrechtlichen Anspruchsvoraussetzun-
gen fiir die Gewahrung einer Rente wegen Berufs-
und Erwerbsunfdhigkeit. Hiernach konnen diese
Renten nur noch gezahlt werden, wenn der Versi-
cherte in den letzten fiinf Jahren vor Eintritt der
Berufsunfahigkeit oder der Minderung der Er-
werbsfahigkeit mindestens drei Jahre einer versi-
cherungspflichtigen Beschaftigung oder Téatigkeit
nachgegangen ist oder zur Aufrechterhaltung des
Invaliditatsschutzes vom 1.Januar 1984 an monat-
lich freiwillige Beitrage zur gesetzlichen Renten-
versicherung (gegebenenfalls den Mindestbeitrag)
entrichtet hat.

Die Neuordnung der Rente wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit und Berufsunfdhigkeit bedeutet
eine Konzentration dieser Rente auf die Pflichtver-
sicherten. Dadurch soll die Funktionsfdhigkeit des
Rentensystems langfristig gesichert werden. Der
Petitionsausschull schlof sich mit Mehrheit der
Auffassung an, daBl die Rente wegen Minderung der
Erwerbsfdhigkeit und wegen Berufsunfihigkeit
grundsétzlich nur denjenigen zugute kommen soll-
te, die als Arbeitnehmer im ArbeitsprozeB3 stehen
und wegen Krankheit vorzeitig an der Ausiibung
ihres Berufes gehindert sind. Die Aufhebung der
beanstandeten Neuregelung konnte er nicht befiir-
worten. Er setzte sich jedoch dafiir ein, die wegen
der gednderten Anspruchsvoraussetzungen im Ren-
tenrecht entstandenen Probleme durch einen Aus-
gleich im Rahmen der Beamtenversorgung abzu-
mildern, da es in der Zeit bis zur Entstehung des
Anspruchs auf Altersrente vor allem dann zu einer
den insgesamt im Arbeitsleben verbrachten Jahren
nicht entsprechenden Versorgung kommen kann,
wenn Vordienstzeiten nicht als ruhegehaltfahig an-
- erkannt werden konnen.

Inzwischen hat der Bundestag in seiner 174. Sit-
zung am 14. November 1985 einen Gesetzentwurf
angenommen, mit dem ein § 14 a in das BeamtVG
eingefiigt wurde.

Danach erhéht sich der nach den sonstigen Vor-
schriften berechnete Ruhegehaltsatz voriiberge-
hend, wenn der Beamte vor Vollendung des 65. Le-
bensjahres in den Ruhestand getreten ist und er

a) bis zum Beginn des Ruhestandes die Wartezeit
von 60 Kalendermonaten fiir eine Rente der ge-
setzlichen Rentenversicherung erfiillt hat,

b) berufsunfihig im Sinne der Reichsversiche-
rungsordnung ist und

c) ein Ruhegehalt von 70 v. H. noch nicht erreicht
hat.

Durch diese Regelung werden Hérten fiir den Kreis
von Personen vermieden, die in ihrem Berufsleben
aus beiden Versicherungssystemen Anspriiche er-
worben haben.

2.4.1.3 Ruhegehaitfahigkeit von Dienstbeziigen nach
Befdrderungen

Mit Beschlul vom 7.Juli 1972 hat das Bundesver-
fassungsgericht die Vorschriften des § 5 Abs.3 u. 4
BeamtVG alter Fassung iiber die Voraussetzungen
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fiir die Gewahrung der Versorgung aus dem zuletzt
innegehabten Amt fiir verfassungswidrig erklart.
Dort waren Ausnahmen von dem Grundsatz zuge-
lassen worden, da die Dienstbeziige des letzten
Amtes nur ruhegehaltfdhig sind, wenn der Beamte
sie mindestens zwei Jahre lang erhalten hat. Die
Ausnahmen betrafen Beamte, die vor Ablauf der
Frist starben, und Beamte, die vor ihrer Versetzung
in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit die
Dienstbeziige des zuletzt innegehabten Amtes ein
Jahr lang erhalten hatten. Das Bundesverfassungs-
gericht hat in diesen Ausnahmen sachlich nicht ge-
rechtfertigte Differenzierungen und damit Verstofe
gegen Artikel 3 Abs. 1 GG gesehen.

Daraufhin hatte der BMI verfiigt, dem von der
Zweijahresfrist betroffenen Personenkreis nur die
Beziige des vorher bekleideten Amtes zu zahlen, um
angesichts der vom Bundesverfassungsgericht ge-
forderten Gesetzesinderung eine Uberzahlung zu
vermeiden.

Das Siebente Gesetz zur Anderung dienstrechtli-
cher Vorschriften vom 18. Juli 1985 (BGBI.I S. 1513)
enthilt eine Anderung von § 5 Abs. 3 u. 4 BeamtVG
dahin gehend, dal — wenn der Beamte die Dienst-
beziige des von ihm zuletzt innegehabten Amtes
nicht mindestens zwei Jahre lang erhalten hat —
lediglich die Beziige des vorher bekleideten Amtes
ruhegehaltfdhig sind. Etwas anderes gilt nur, wenn
der Beamte vor Ablauf der Frist infolge von Krank-
heit, Verwundung oder sonstiger Beschadigung, die
er sich ohne grobes Verschulden bei Ausiibung oder
aus Veranlassung des Dienstes zugezogen hat, in
den Ruhestand getreten ist.

2414 Absenkung der Eingangsbesoidung und Kiirzung der
Anwirterbeziige

Auch im Jahr 1985 war die Absenkung der Ein-
gangsbesoldung fiir den gehobenen und hdéheren
Dienst Gegenstand zahlreicher Eingaben. Die Be-
troffenen sehen in der Absenkung nach wie vor
eine ungerechtfertigte Benachteiligung gegeniiber
Beamten, die vor dem Wirksamwerden des Haus-
haltsbegleitgesetzes 1984 in das Beamtenverhéltnis
eingetreten sind. Aufgrund der geltenden Regelung
sowie der unverandert angespannten Haushalts-
lage konnte der Petitionsausschufl nicht befiirwor-
ten, die Absenkung der Eingangsbesoldung aufzu-
heben. Bis zum Herbst 1986 wird die Bundesregie-
rung jedoch auf Ersuchen des Bundestages diese °

. Regelung vor allem unter dem Gesichtspunkt der

Nachwuchsgewinnung im 6ffentlichen Dienst iiber-
priifen. Das Ergebnis bleibt vorerst abzuwarten.

Nach der geltenden Rechtslage kann die Durchfiih-
rung der Regelungen iiber die Absenkung der Ein-
gangsbesoldung des gehobenen und hoéheren
Dienstes beim Wechsel vom Angestelltenverhéltnis
in das Beamtenverhaltnis zu finanziellen Nachtei-
len fiihren. Das liegt daran, daB die Regelungen
iiber die Absenkung der Eingangszahlung im Tarif-
bereich und im Besoldungsbereich voneinander ab-
weic};en. Dies fiihrt zur Ungleichbehandlung, wenn
die Ubernahme eines nicht von der Absenkung be-
troffenen Angestellten im 6ffentlichen Dienst in das
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Beamtenverhaltnis mit abgesenkten Beziigen erfol-
gen soll. Der Petitionsausschufl sprach sich deshalb
dafiir aus, daf3 derart problematische Fallkonstella-
tionen sorgfaltig gepriift werden. Auf seinen Antrag
wurde eine entsprechende Petition der Bundesre-
gierung — dem BMI — zur Erwigung liberwiesen.
Dieser duBlerte, daB} die Auswirkungen der Absen-
kung der Eingangsbesoldung sténdig beobachtet
wiirden, wobei die weitere Entwicklung insbeson-
dere im Hinblick auf die Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des offentlichen Dienstes sorgfiltig liber-
priift werde. Die Absenkung der Eingangsbesol-
dung im gehobenen und héheren Dienst habe kei-
nen ,Ewigkeitscharakter“. Nach Angaben des BMI
wird die Angelegenheit bis Herbst 1986 erneut auf-
gegriffen werden.

Mehrere Petenten wandten sich auch gegen die
Kiirzung der Anwérterbeziige nach dem Zweiten
Haushaltsstrukturgesetz und forderten die Einfiih-
rung einer fir Wehr- und Zivildienstpflichtige gel-
tenden Ubergangsregelung, wie sie im Haushaltsbe-
gleitgesetz 1984 im Hinblick auf die Absenkung der
Eingangsbesoldung enthalten ist. Der Petitionsaus-
schul} sah sich nicht in der Lage, dieses Anliegen zu
befiirworten, da der Gesetzgeber durch die Festset-
zung des Stichtages alle nach diesem Zeitpunkt ein-
zustellenden Anwarter erfassen wollte und deshalb
‘bewuBt auf eine Sonderregelung fiir Wehr- und Zi-
vildienstleistende verzichtet hat.

Die Sonderregelung im Haushaltsbegleitgesetz 1984
verpflichtet den Gesetzgeber nicht zu einer nach-
tréglichen Anderung des Zweiten Haushaltsstruk-
turgesetzes, um eine gleichartige Regelung fiir An-
warter zu treffen. Grundsatzlich gehort es zu den
allgemeinen Belastungen, die ein Wehrpflichtiger
auf sich nehmen muB, daB durch die Ableistung des
Wehrdienstes Nachteile im beruflichen Werdegang
eintreten kdénnen.

2.4.1.5 Einbezlehung der Beamten in die gésetzliche
Kranken- und Rentenversicherung

Gegenstand mehrerer Eingaben war das Petitum,
die Beamten in die gesetzliche Kranken- und Ren-
tenversicherung einzubeziehen. Der Petitionsaus-
schuB sah sich zu einer Empfehlung im Sinne der
Petenten nicht in der Lage, da die Uberlegungen im
Zusammenhang mit einer Beteiligung der Beamten
an der gesetzlichen Rentenversicherung auf der
Grundlage des Gutachtens der Sachverstéandigen-
kommission Alterssicherungssysteme noch nicht
abgeschlossen sind.

Mit dem Problem der sozialen Sicherung von Be-
amten hatte sich der Ausschufl auch aufgrund von
ca. 420 Zuschriften in Ausbildung befindlicher Leh-
rerinnen und Lehrer zu befassen, die ihre Einbezie-
hung in die Arbeitslosenversicherung forderten, um
nach Beendigung der Ausbildung gegen Arbeitslo-
sigkeit versichert zu sein. Der Ausschuf} sprach sich
dafiir aus, da Beamte ausschliefllich im Rahmen
des fiir Beamte geltenden Sicherungssystems sozial
gesichert werden sollten. Nach seiner Auffassung
ist an der klaren Trennung der beiden — gesondert
gewachsenen und ausgestalteten — Sicherungssy-

steme festzuhalten. Dies gilt auch fiir die Beamten
auf Widerruf im Vorbereitungsdienst. Es erschien
nicht sinnvoll, die Beamten je nach ihrem beamten-
rechtlichen Status zunédchst dem einen und spéter
dem anderen Sicherungssystem zuzuweisen. Der
Ausschuf} sah sich daher weder in der Lage, gesetz-
geberische Mafinahmen mit dem Ziel der Einbezie-
hung der Beamten im Vorbereitungsdienst in die
Arbeitslosenversicherung zu befiirworten noch ein
freiwilliges Beitrittsrecht fiir diesen Personenkreis
zu unterstiitzen.

Das Problem der sozialen Sicherung von arbeitslo-
sen fritheren Beamten auf Widerruf im Vorberei-
tungsdienst, insbesondere arbeitsloser Lehrerinnen
und Lehrer, die als Anwéarter einen Monopolausbil-
dungsgang durchlaufen haben, stellt sich vornehm-
lich in den Bundeslédndern. In der Bundesverwal-
tung wird hingegen im Beamtenverhaltnis bedarfs-
bezogen ausgebildet, so daf3 hier nach Abschlufl der
Ausbildung kaum jemand mangels Verwendungs-
moglichkeiten aus dem Beamtenverhéltnis aus-
scheiden mu8.

Der Bund-Lander-Arbeitskreis fiir Beamtenrechts-
fragen und der Arbeitskreis fiir Versorgungsfragen
befassen sich seit 1984 mit der sozialen Absiche-
rung der (Landes-)Beamten auf Widerruf im Vorbe-
reitungsdienst im Rahmen des Beamtenversor-
gungsrechts. Die hierzu angestellten Uberlegungen
sind noch nicht abgeschlossen. Der Petitionsaus-
schuf3 hielt die Eingabe der Lehramtsanwdrterin-
nen und -anwarter fiir geeignet, der Bundesregie-
rung — dem BMI — als Material sowie den Landes-
volksvertretungen zur Kenntnis iiberwiesen zu
werden.

2.4.1.6 Laufbahnrecht/Ausbildungs- und Priifungswesen

Ein Aufstiegsbeamter, der die Fachhochschule des
Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung (FH Bund) mit
dem Bestehen der Laufbahnpriifung fiir den geho-
benen Dienst absolviert hatte, beanstandete, daf
Aufstiegsbeamten des gehobenen Dienstes, die
nicht die Vorbildungsvoraussetzungen des §18
Abs. 1 Ziffer 1 Bundesbheamtengesetz (BBG) erfiil-
len, die Verleihung des Diplomgrades versagt ist.
Nach der Diplomierungsordnung der FH Bund vom
April 1984 (GMBI. S. 207) ist die Verleihung eines
Diplomgrades nicht nur von dem Bestehen der
Laufbahnpriifung abhiéngig, sondern setzt gemaf
§ 18 Abs. 1 Ziffer 1 BBG auch eine zu einem Hoch-

_schulstudium berechtigende Schulbildung oder ei-

nen als gleichwertig anerkannten Bildungsstand
voraus. Damit ist die Diplomierung der Regellauf-
bahnbewerber moglich, die der Aufstiegsbewerber
jedoch nicht.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses ist die
unterschiedliche Behandlung von Regellaufbahnbe-
werbern und Aufstiegsbewerbern nicht gerechtfer-
tigt, da beide Gruppen nicht nur gemeinsam die
Laufbahnausbildung durchlaufen und sich der
gleichen Priifung unterziehen, sondern auch in ei-
nem uneingeschrinkten Konkurrenzverhiltnis
beim Auswahlverfahren fiir die Zulassung zur Aus-
bildung stehen. Um auf eine Abschaffung des
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~Zweiklassensystems” bei den Fachhochschulabsol-
venten hinzuwirken, liberwies der Bundestag die
Petition auf Antrag des Petitionsausschusses der
Bundesregierung zur Beriicksichtigung. Zusétzlich
wurde die Petition dem Landtag Nordrhein-Westfa-
len zur Kenntnis {iberwiesen, weil sich Verfahren
und Form der Diplomierung nach nordrhein-west-
fdlischem Landesrecht richten und das Land Nord-
rhein-Westfalen der Diplomierungsordnung der FH
Bund nur mit der Mafigabe zugestimmt hatte, daf3
die Diplomanden die Voraussetzungen des §18
Abs. 1 Nr. 1 BBG erfiillen.

Die Amtschefkonferenz der Kultusminister der
Lénder hat inzwischen der Diplomierung der Auf-
- stiegsbeamten der FH Bund grundséitzlich zuge-
stimmt. Die Umsetzung des entsprechenden Be-
schlusses der Kultusministerkonferenz bedarf noch
einer Entscheidung des Ministers fiir Wissenschaft
und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen,
mit der alsbald zu rechnen ist.

2.4.1.7 Datenschutz im Beihiiferecht

Fir eine Verbesserung des Datenschutzes im Bei-
hilfeverfahren (s. auch 2.6.5) setzten sich Angeho-
rige der 6ffentlichen Verwaltung ein. Ein Petent be-
anstandete insbesondere, da Arztrechnungen der
Beihilfestelle mit einer genauen Diagnose vorgelegt
werden missen; hierdurch wiirden der bearbeiten-
den Stelle sehr personliche Daten des Beamten so-
wie seiner Familie bekannt. Der Petent flirchtete
nachteilige Auswirkungen auf Personalentschei-
dungen insbesondere in kleineren Verwaltungsein-
heiten, in denen héufig die Bearbeitung von Beihil-
fe- und sonstigen Personalangelegenheiten in einer
Hand liege.

Der Petitionsausschuf3 hielt es grundsatzlich fir
richtig, daB3 Beihilfeleistungen nur gewahrt werden,
wenn die geltend gemachten Aufwendungen in ei-
ner Form nachgewiesen werden, die eine Beurtei-
lung ihrer Notwendigkeit und Angemessenheit er-
moglicht. Er war sich jedoch der Probleme des Da-
tenschutzes bewufit, die im Beihilfewesen deutli-
cher zutage treten als bei einer privaten Kranken-
versicherung. Auch die zum Schutz des Personlich-
keitsrechts getroffenen Vorkehrungen, etwa die
straf- und disziplinarrechtliche Ahndung unbefug-
ter Weitergabe der erlangten Kenntnisse, kénnen in
der Praxis nachteilige Auswirkungen fiir die Betrof-
fenen nicht immer ausschlieBen. Daher erschien es
dem PetitionsausschuB3 aus Griinden der Fiirsor-
gepflicht geboten, dafiir einzutreten, daB wirksame
Vorkehrungen gegen einen Mi3brauch beihilfebezo-
gener Daten getroffen werden, auch unter Inkauf-
nahme organisatorischer Schwierigkeiten.

Die mit einer Verbesserung des Datenschutzes im
Beihilfewesen verbundenen Probleme werden der-
zeit von der Bund-Linder-Kommission fiir das Bei-
hilferecht sowie in einer interministeriellen Ar-
beitsgruppe behandelt. Daher wurde die Petition
der Bundesregierung — dem BMI — zur Erwégung
lUberwiesen mit der Aufforderung, sich dort mit
Nachdruck um eine Losung der Probleme zu bemii-
hen. Da sich die Probleme als auBlerordentlich kom-
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plex und umfangreich darstellen, ist die intermini-
sterielle Arbeitsgruppe noch nicht zu abschlieBen-
den Untersuchungsergebnissen gelangt.

2.4.1.8 Zusatzversorgung des Bundes und der Léander

Zahlreiche Petenten wandten sich gegen Begren-
zungen der von der Versorgungsanstalt des Bundes
und der Lénder (VBL) gewahrten Versorgungsren-
ten. Der Petitionsausschufl unterzog die verschie-
denen Beschwerden wegen ihres sachlichen Zu-
sammenhangs einer gemeinsamen, umfassenden
Uberpriifung.

Anlaf3 der Beschwerden war zunachst die 18. Sat-
zungsdnderung der VBL, mit der ab 1. Dezember
1981 die Anpassung der Versorgungsrenten neu ge-
regelt wurde. Diese Neuregelung wurde als unaus-
weichlich angesehen, weil die Entwicklung der Zu-
satzversorgung zugunsten der Versorgungsempfian-
ger liber ihre Zweckbestimmung hinausgegangen
war.

Die Zweckbestimmung des Zusatzversorgungssy-
stems der VBL war und ist es, den ehemaligen
Arbeitnehmern des offentlichen Dienstes mittels
Aufstockung der gesetzlichen Rente durch eine Zu-
satzrente (Versorgungsrente) eine Gesamtversor-
gung zu gewahrleisten, die sich in. ihrer Hohe
grundsétzlich an der vergleichbaren Beamtenver-
sorgung orientiert. Die vor Inkrafttreten der 18. Sat-
zungsanderung der VBL geltenden Bestimmungen,
nach denen die gesetzliche Rente und die Versor-
gungsrente jeweils getrennt dynamisiert wurden,
hatten jedoch dazu gefiihrt, dal die gezahlten Ver-
sorgungsbeziige insgesamt die vergleichbare Beam-
tenversorgung erheblich lberstiegen.

Ziel der 18. Satzungsédnderung der VBL war es, fir
kiinftige Versorgungsfille zu gewéhrleisten, daB die
Versorgungsrente und die gesetzliche Rente zusam-
mengerechnet den jeweiligen Betrag der entspre-
chend der Beamtenversorgung dynamisierten Ge-
samtversorgung nicht mehr iibersteigt. Fiir Versor-
gungsrentner, die durch die fritheren Regelungen
tuber der Beamtenversorgung liegende Bezlge er-
halten hatten, wurde eine Ubergangsregelung ge-
schaffen, die den Interessen der Betroffenen durch
eine stufenweise Riickfiihrung der Versorgungsren-
ten auf das von der neuen Satzung gewéhrleistete
MalB Rechnung tréagt.

Der Petitionsausschuf3 sah keinen Anlaf}, die be-

. schriebene Regelung zu beanstanden, weil sie dem

Prinzip der - Zusatzversorgung entspricht, eine
durch die Hohe der vergleichbaren Beamtenversor-
gung begrenzte Gesamtversorgung zu sichern.

Ein weiterer Anla$ fiir Petitionen war die 19. Sat-
zungsinderung der VBL. Durch diese Anderung
wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1985 an die soge-
nannte Netto-Begrenzung der Gesamtversorgung
eingefiihrt. Sie wurde als notwendig angesehen,
weil ehemalige Arbeitnehmer des o6ffentlichen
Dienstes auch nach Inkrafttreten der 18. Satzungs-
anderung durch ihre Versorgungsrenten eine Ge-
samtversorgung erreichten, deren Nettobetrdge
uber den Nettobeziigen lagen, die sie als Arbeitneh-
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mer erhielten. Durch die 19. Satzungsénderung
wurde deshalb das Verhéltnis der abzugsfreien Ge-
samtversorgung zum letzten Arbeitsentgelt auf ein
vertretbares Maf@ zuriickgefiihrt.

Es erschien auch dem Petitionsausschul3 nicht ver-
tretbar, dal der Arbeitnehmer, der mit seinen Bei-

trégen zur gesetzlichen Rentenversicherung die Al-

tersversorgung mitfinanziert, iiber ein geringeres
Nettoarbeitsentgelt verfiigte als der entsprechende
Rentner an Rente erhielt. Fiir diejenigen, die be-
reits Versorgungsrentner waren, ergab sich aus der
Neuregelung keine Kiirzung ihrer Beziige; denn ihr
Besitzstand wurde gewahrt.

Obwohl der Petitionsausschufl keinen AnlaB sah,
die angefiihrten Begrenzungen der VBL-Versor-
gungsrenten zu beanstanden, wurde auf seinen An-
trag eine exemplarische Eingabe zu diesem Thema
der Bundesregierung — dem BMI — zur Kenntnis
iiberwiesen. Damit sollte der Bundesregierung
deutlich gemacht werden, daf3 viele Betroffene den
Grund fiir die Neuregelung ihrer Renten und das
Ausmal eventuell zu erwartender Kiirzungen nicht
hinreichend kennen. Hier sind entsprechende er-
génzende Informationen dringend geboten.

2.4.1.9 Anderung der Richtlinien fiir Kranzspenden und
Nachrufe beim Ableben von Bundesbediensteten

In einigen Eingaben sprachen sich Verwaltungsan-
gehorige dafiir aus, der Verwaltung eine Wahlmoég-
lichkeit zwischen einer Kranzspende und einer
Spende an eine gemeinniitzige Organisation beim
Ableben eines Kollegen oder einer Kollegin einzu-
rdumen, wenn diese vorher einen dahin gehenden
Wunsch geduBlert haben.

Der Petitionsausschull erreichte, dal der BMI die
Richtlinien fiir Kranzspenden und Nachrufe beim
Ableben von Bundesbediensteten dahin gehend er-
génzte, daB anstelle einer Kranzspende der entspre-
chende Betrag auf ausdriicklichen Wunsch der Ver-
storbenen oder ihrer Hinterbliebenen als Spende
an eine gemeinniitzige Organisation verwendet
werden kann.

24.2 Umweltschutz
24.21 Luftverunreinigung

Bereits im Berichtsjahr 1984 erhielt der Petitions-
ausschull eine Vielzahl von Eingaben, mit denen
eine beschleunigte Durchfiihrung wirksamer Mag-
nahmen zur Luftreinhaltung gefordert wurde, um
ein weiteres Fortschreiten der Waldschéden zu ver-
hindern. Fiir besonders vordringlich hielten die Pe-
tenten auch im Berichtszeitraum die Entschwefe-
lung und Entstickung der Abgase von GroBfeue-
rungsanlagen, die Einfilhrung des Katalysators bei
Kraftfahrzeugen und eine Geschwindigkeitsbegren-
zung auf Autobahnen und LandstraBen.

Der Petitionsausschufl vertrat die Auffassung, daB
die Einfiihrung des schadstoffarmen Kraftfahr-

zeuges eine der dringlichen und auch wirksamen
Mafinahmen zur Luftreinhaltung darstelle. Er for-
derte deshalb die Bundesregierung auf, sich weiter-
hin fiir die friihestmégliche Einfiihrung des abgas-
armen Kraftfahrzeuges einzusetzen und in ihren
Bemiihungen um die Kooperationsbereitschaft der
Autoindustrie und der Mineralblgesellschaften un-
ter Festlegung der notwendigen Vorgaben fortzu-
fahren. Mit diesen Zielen wurde eine Petition der
Bundesregierung zur Beriicksichtigung sowie dem
BMI und dem BMV als Material fiir die Auswertung
der Ergebnisse des ,GroBversuchs zur Geschwin-
digkeitsbegrenzung” {iberwiesen.

Eine sofortige Geschwindigkeitsbegrenzung hielt
der Ausschufl angesichts der damit verbundenen
weitreichenden volkswirtschaftlichen und ver-
kehrspolitischen Folgen ohne einen gesicherten Er-
kenntnisstand nicht fiir sinnvoll. Er teilte mit Mehr-
heit die Ansicht der Bundesregierung, dal schon
durch die Groffeuerungsanlagenverordnung eine
geeignete Grundlage fiir eine wesentliche Verbesse-
rung der Luftsituation geschaffen wurde.

In bezug auf die GroBfeuerungsanlagenverordnung
hielt der AusschuBl eine Anderung der Emissions-
werte oder der Ubergangsfristen gegenwirtig nicht
fiir erforderlich. Er befiirchtete eine erneute Verun-
sicherung der Anlagenbetreiber und damit verbun-
dene Verzogerungen der bereits in Angriff genom-
menen Umriistungspléne. Da der Umfang der durch
die GroBfeuerungsanlagenverordnung erzielten
Umweltentlastung wesentlich von deren Vollzug
durch die Lander abhéngt, wurde eine diesbeziig-
liche Petition auch den Landesvolksvertretungen

iiberwiesen. '

In einer Stellungnahme zu dem angefiihrten Be-
ricksichtigungsbeschlul des Bundestages zum
Thema ,,abgasarmes Auto” wies der BMI u. a. dar-
auf hin, da8 die Bundesregierung in der Européi-
schen Gemeinschaft eine Pilotfunktion {ibernom-.
men habe und eine grundsétzliche Einigung iiber
die EG-weite Einfiihrung des umweltfreundlichen
Autos habe erreichen kénnen. Am 1.Juli 1985 habe
in Europa die freiwillige Einfiihrung des umwelt-
freundlichen Autos begonnen, die insbesondere da-
durch gekennzeichnet sei, da3 die EG-Mitgliedstaa-
ten nach Hubraum gestaffelte Steuererleicherun-
gen als Kaufanreiz gewéhren kénnten. Die Bundes-
republik Deutschland habe davon bereits im Kfz-
Steuergesetz in der seit 1.Juli 1985 giiltigen Fas-

~sung Gebrauch gemacht. Ab 1. Oktober 1988 werde

das umweltfreundliche Auto (stufenweise) EG-weit
verbindlich eingefiihrt. Durch die EG-Richtlinie
iiber bleifreies Benzin werde eine wichtige Voraus-
setzung fiir die Einfiihrung bleifreien Benzins und
damit fiir die Nutzung der modernen Katalysato-
rentechnik EG-weit geschaffen.

Durch die 11.Verordnung zur Anderung der
StraBlenverkehrszulassungsordnung (StVZO) vom
24. Juli 1985 (BGBL. I S. 1605) habe die Bundesrepu-
blik Deutschland als erstes Land der Welt ein Um-
riistungskonzept entwickelt, mit dem der Schad-
stoffausstoB der im Verkehr befindlichen Kraftfahr-
zeuge durch Einbau zusétzlicher Abgaseinrichtun-
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gen verringert werde, und das die Einfiihrung von
schadstoffarmen (Neu-)Wagen sinnvoll ergéanze.

24.2.2 Gewisserschutz

Eine Petentin beklagte mit ihrer Eingabe die durch
Flugzeuge und durch den Gebrauch jeglicher Art
von Wasch-, Spiil- und Reinigungsmitteln des tégli-
chen Bedarfs entstehenden Umweltverschmutzun-
gen. '

Nach Untersuchungen der deutschen Forschungs-
und Versuchsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt ma-
chen die Schadstoffemissionen des Luftverkehrs
rund 1v.H. der Gesamtschadstoffemissionen in der
Bundesrepublik Deutschland aus. Der Petitionsaus-
schufl bat die Bundesregierung, sich weiterhin in
internationalen Gremien darum zu bemiihen, die
Emissionsgrenzwerte fiir Larm und Schadstoffe
moglichst tief anzusetzen.

Er sprach sich auch dafiir aus, zur Bekdmpfung der
Gewissereutrophierung samtliche Moglichkeiten
der Phosphatreduzierung auszunutzen, um den er-
forderlichen niedrigen Phosphatgehalt in den Ge-
wéassern zu erreichen. Hierzu gehodren neben der
Verringerung des Phosphatgehalts in Waschmitteln
vor allem der weitere Ausbau der Fallungs- und
Flockungsbehandlung in Klaranlagen und MaBnah-
men in der Landwirtschaft.

2.4.2.3 Recycling-Papier

Im Berichtsjahr 1984 hatte der Bundestag der Bun-
desregierung eine Eingabe zur Beriicksichtigung
iiberwiesen, mit der der Petent die Verwendung von
Umweltschutzpapier (Recycling-Papier) in den Bun-
desministerien sowie im Bundeskanzleramt anreg-
te. Der BMI teilte zur Frage der Verwendung von
Umweltschutzpapier in den Bundesressorts mit,
daB dieses Papier in den einzelnen Anwendungsbe-
reichen (Schreibdienst, Herstellung von Kopien und
Druckereierzeugnissen) in unterschiedlichem Um-
fang benutzt wird. Dabei habe den hochsten Ver-
braucheranteil an Recycling-Papier mit 95 v.H. der
BMI, gefolgt vom BMJ (90 v.H.) und dem BMBau
(90 v.H) sowie dem BMP (80 v.H.). Vier Ressorts
ldgen jedoch unter 20 v.H.

Insgesamt kann festgestellt werden, daB die Bun-
desregierung schon heute Umweltschutzpapier in
betrichtlichem Umfang verwendet.

Dies gilt auch fiir die Verwaltung des Deutschen
Bundestages.

2.4.3 Beschwerde iiber den Bundesgrenzschutz

AnlaBlich einer Ausflugsfahrt mit einer Busreisege-
sellschaft wurde einem Petenten am Grenziiber-
gang Elten (Autobahn) die Ausreise in die Nieder-
lande versagt, weil er seinen Personalausweis ver-
gessen hatte und auch nicht im Besitz eines ande-
ren Dokumentes war, mit dem er sich hatte auswei-
sen kdnnen. Dieses ereignete sich an einem Sonn-
tag, so daB eine Riickfrage bei dem zustdndigen
Einwohnermeldeamt nicht moglich war. Aussagen
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von Mitreisenden, insbesondere der Ehefrau des
Petenten, wurden von dem diensthabenden Beam-
ten nicht anerkannt. Die Ausstellung eines Tagesvi-
sums wurde verweigert. Der Petent war daraufhin
gezwungen, die Riickreise mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln anzutreten, wodurch ihm Kosten in
Héhe von 47,60 DM entstanden. Der Petent be-
schwerte sich beim Petitionsausschuf iiber das Ver-
halten des Grenzschutzbeamten, weil er dies als
einen Akt von Beamtenwillkiir ansah.

Auch der Petitionsausschull wertete das Verhalten
des Grenzschutzbeamten als Fehlentscheidung; ins-
besondere beanstandete er, dal der Kontrollbeamte
der Aussage der mitreisenden Ehefrau des Peten-
ten keine Bedeutung zugemessen hatte.

Daraufhin veranlaBte der BMI, dal dem Petenten
die entstandenen Kosten erstattet wurden. Dariliber
hinaus nahm er den Einzelfall zum AnlaB, die
Grenzschutzdirektion anzuweisen, die Kontrollbe-
amten im dienstbegleiteriden Unterricht auf die gel-
tenden Bestimmungen aufmerksam zu machen. Da-
nach kann ein Reiseausweis als PaBersatz an deut-
sche Staatsangehorige fiir eine zeitlich befristete
Reise ausgestellt werden, wenn das Untersagen der
Ausreise eine unbillige Hérte bedeuten wiirde und
wenn — wie im Fall des Petenten — die Identitat
des Reisenden glaubhaft gemacht werden kann,
etwa durch eine entsprechende Bestédtigung von
Mitreisenden.

2.4.4 Ausléanderrecht

Im Rahmen einer Massenpetition wandten sich
zahlreiche Petenten gegen die ihrer Ansicht nach
bestehende ,Unterwanderung* und ,Uberfrem-
dung“ des deutschen Volkes durch die in der Bun-
desrepublik Deutschland lebenden Auslénder. Sie
forderten u.a., den Zuzug von Ausldndern in die
Bundesrepublik Deutschland zu stoppen und die
hier lebenden auslédndischen Arbeitnehmer mit ih-
ren Familien bis zum Ende des Jahres 1986 stufen-
weise in ihre Heimatldnder zuriickzufiihren. Die
Petenten sprachen sich ferner gegen eine Einbiirge-
rung von Ausléandern aus, einschlieBSlich derer, die
sich schon lange in der Bundesrepublik Deutsch-
land aufhalten.

Der Petitionsausschuf3 lehnte diese Petitionen ab.
Den Petenten wurde mit dem Endbescheid des Bun-
destages eine vom BMI verfafte ,,Aufzeichnung zur

_Auslanderpolitik und zum Auslédnderrecht in der

Bundesrepublik Deutschland“ {ibersandt. Dies ist
eine Studie, die sich mit den aktuellen Fragen der
Auslanderpolitik befaBt und die Grundziige der von
der Bundesregierung angestrebten Losungen auf-

zeigt.

2.5 Bundesminister der Justiz (BMJ)

Mit 591 Petitionen tibertraf die Zahl der Eingaben
zum Geschéaftsbereich des BMJ den Stand des Vor-
jahres (526 Eingaben). Schwerpunkt bildete erneut
das Scheidungs- und Scheidungsfolgenrecht. Im iib-
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rigen waren die Eingaben ein Spiegelbild der breit-
gefacherten Zustédndigkeiten dieses Ministeriums.

2.5.1 Scheidungsrecht

Aus Anlal des von der Bundesregierung einge-
brachten Entwurfs eines ,Gesetzes zur Anderung
unterhaltsrechtlicher, verfahrensrechtlicher und
anderer Vorschriften“ (Drucksache 10/2888) wand-
ten sich viele Biirger an den Ausschufl. Zum Teil
forderten sie eine rasche Verabschiedung der No-
velle, wiahrend sich eine nicht minder groBle Zahl
gegen die geplanten Neuerungen aussprach.

In seiner 184. Sitzung am 12. Dezember 1985 nahm
der Bundestag den Gesetzentwurf in der vom
Rechtsausschufl vorgeschlagenen Fassung an (Ste-
nographischer Bericht S. 14065). Das Gesetz trat am
1. April 1986 in Kraft.

Zahlreiche Petenten forderten auch Anderungen im
Recht des Versorgungsausgleichs unter Hinweis
darauf, daB das Gesetz zur Regelung von Harten
im Versorgungsausgleich vom 21.Februar 1983
(BGBL.I S.105) am 31. Dezember 1986 auBler Kraft
tritt. Die Mehrzahl dieser Eingaben wurde dem
BMJ als Material fiir die laufenden Gesetzesarbei-
ten tiberwiesen.

Soweit sich die Petenten vom Petitionsausschufl
Hilfe in ihrer personlichen Scheidungsangelegen-
heit — insbesondere nach gerichtlicher Priifung —
erhofften, konnte der Ausschu3 wegen der verfas-
sungsrechtlich garantierten Unabhiangigkeit der
Gerichte und der Dreiteilung der Staatsgewalt nicht
tatig werden.

2.5.2. Erhéhung der Entschédigungssatze fiir
ehrenamtliche Richter, Zeugen und
Sachversténdige

Die Entschadigungssatze fiir ehrenamtliche Rich-
ter, Zeugen und Sachverstindige waren Gegen-
stand mehrerer Eingaben. Freiberufler und Be-
schéaftigte in der privaten Wirtschaft wiesen vor al-
lem auf die Benachteiligung gegeniiber Beschéftig-
ten im o6ffentlichen Dienst hin. Diese werden vom
Dienstherrn freigestellt und erleiden keinerlei wirt-
schaftliche Nachteile, wihrend selbst der Hochst-
betrag nach den geltenden Entschidigungssétzen
den Einkommensverlust der Freiberufler und den
in der privaten Wirtschaft Beschéaftigten nicht aus-
gleicht.

Der Petitionsausschufl sprach sich fiir eine Anpas-
sung der Entschadigungssétze an die wirtschaftli-
che Entwicklung aus, nachdem sie zuletzt durch Ge-
setz vom 22. November 1976 (BGBL I S. 3221) ange-
hoben worden waren. Die Anpassung ist nach Auf-
fassung des Ausschusses ein Gebot der Gleichbe-
handlung aller Berufsgruppen und erforderlich im
Hinblick darauf, daB die Bereitschaft, den Gerich-
ten als Sachverstdandiger oder ehrenamtlicher Rich-
ter zur Verfligung zu stehen, nicht weiter abneh-
men darf.

Der Bundestag iliberwies auf Empfehlung des Peti-
tionsausschusses die Petitionen mit dieser Zielrich-
tung der Bundesregierung zur Beriicksichtigung.

Eine entsprechende Anpassung der Entschidi-
gungssatze sieht der Regierungsentwurf eines Ge-
setzes zur Anderung von Kostengesetzen vor
(Drucksache 10/5113).

2.5.3 ProzeBlkosten in Verfahren gegen die Errichtung
von Kernkraftwerken

‘Die unterschiedliche Praxis der Verwaltungsge-

richte bei der Streitwertfestsetzung in Verfahren
gegen die Errichtung von Kernkraftwerken beruht
nicht nur auf tatséchlichen Erwégungen, sondern
auch auf einer unterschiedlichen Anwendung des
geltenden Prozef3kostenrechts. Dies ergaben im
Auftrag des Ausschusses durchgefiihrte ausfiihrli-
che Ermittlungen durch den BMJ zu der Eingabe
eines Biirgers, der Kritik an der Festlegung der
Streitwerte in Atomstreitverfahren iibte. Der Pe-
tent duBerte die Befiirchtung, da der Rechtsschutz
des einzelnen Biirgers in Verfahren dieser Art nicht
mehr gewahrleistet sei.

Die Mehrzahl der Verwaltungsgerichte bestimmt
den Streitwert entsprechend der Bemessungs-
grundlage des § 13 Gerichtskostengesetz (GKG)
nach der Bedeutung der Sache fiir den Kléager.

Das Klégerinteresse wird unmittelbar in einem
Geldbetrag ausgedriickt. Das Oberverwaltungsge-
richt fiir die Lander Niedersachsen und Schleswig-
Holstein nimmt dagegen fiir Klagen von Biirgern
stets den Regelstreitwert von DM 4 000,— an. Unter
Berufung auf verfassungsrechtliche Erwigungen
sieht das Gericht keine Méglichkeit, die Bedeutung
der Sache finanziell zu bestimmen, da es den Biir-
gern um die Bewahrung héchstpersonlicher Rechts-
gliter, z. B. Leben, Gesundheit, genetische Unver-
sehrtheit, gehe.

Wendet sich ein Klager gegen mehrere Verwal-
tungsakte (z. B. Teilbaugenehmigungen), so nimmt
ein Teil der Gerichte einen héheren Streitwert an,-
als es bei einer Klage gegen einen einzelnen Ver-
waltungsakt annehmen wiirde. Nach der Praxis des
Bundesverwaltungsgerichts und des Oberverwal-
tungsgerichts fiir die Lander Niedersachsen und
Schleswig-Holstein hat es dagegen auf die Hohe des
Streitwertes in der Regel keinen EinfluB, ob sich die
Klage gegen einen oder gegen mehrere Verwal-
tungsakte richtet.

Soweit der Petent darum bat, die unterlegenen Kla-
ger in atomrechtlichen Streitverfahren von allen
Kosten freizustellen, verwies der AusschuB3 auf die
nach geltendem Recht bestehenden Moglichkeiten,
Kosten nicht zu erheben. Die in der Eingabe enthal-
tene Kritik am geltenden ProzeBkostenrecht er-
schien dem Ausschufl aber nach den ergénzenden
Ermittlungen teilweise berechtigt.

Soweit unterschiedliche Streitwertfestsetzungen
auf tatsdchlichen Erwédgungen beruhen, die sich
aus dem konkreten Projekt ergeben, mufl die Ent-
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scheidung iiber die Bemessung den Gerichten im
Einzelfall iiberlassen bleiben. Die unterschiedlichen
rechtlichen Bewertungen durch das Oberverwal-
tungsgericht fiir die Lénder Niedersachsen und
Schleswig-Holstein sowie das Bundesverwaltungs-
gericht geben aber AnlaB zu Uberlegungen, ob ge-
setzliche Korrekturen notwendig sind. Mangels
uberzeugender Abgrenzungskriterien zu anderen
Verwaltungsverfahren miiten Neuregelungen sich
allerdings auch auf die Errichtung anderer groB-
technischer Anlagen erstrecken.

Von besonderer Bedeutung sind dabei verfassungs-
rechtliche Erwéagungen, wonach das ProzeBkosten-
recht zu einer Rechtsverteidigung befahigen soll,
die den einzelnen Klédger nicht auf seinen Status als
Trager von Vermoigensrechten beschrinkt. Der
Streitwert darf nicht so bemessen sein, da der
nicht begiiterte Biirger gegen eine von ihm als
Bedrohung seiner Individualsphére empfundene
atomrechtliche Genehmigung den Verwaltungs-
rechtsweg nicht beschreiten kann. Auf der anderen
Seite darf die insoweit herbeigefiihrte angemessene
Begrenzung der Kostenlast nicht schon einen An-
reiz zu mutwilliger oder miBbrauchlicher Inan-
spruchnahme des gerichtlichen Rechtsschutzes
schaffen.

Auf zusétzliche Anfrage des Ausschusses teilte der
BMJ mit, daB eine entsprechende Priifung im Zu-
sammenwirken mit dem Bundesverwaltungsgericht
und den fir die Verwaltungsgerichtsbarkeit zustén-
digen obersten Landesbehérden eingeleitet sei. Auf
Empfehlung des Ausschusses wurde die Eingabe
als Material fiir diese Priifung iiberwiesen. Der
BMJ wird bis zum 1. Juni 1986 iber den Stand der
Uberlegungen dem AusschuB berichten.

2.5.4 Fernmiindlich erteilte Einzugsermachtigungen

Seit 1982 gilt im Lastschriftverkehr der Banken
nach einer Vereinbarung des Zentralen Kreditaus-
schusses, dem die Spitzenverbande des Kreditge-
werbes, die Deutsche Bundesbank und die Deut-
sche Bundespost angehoren, da Einzugserméchti-
gungen nur schriftlich erteilt werden kénnen. Trotz
dieser Regelung hatte ein Petent AnlaB zur Kritik.

Er verwies auf die Praxis von Zeitungsverlagen bei
der Entgegennahme von Anzeigenauftragen. In sol-
chen Fallen akzeptieren offenbar die Geldinstitute
auch fernmiindlich erteilte Einzugsermachtigun-
gen.

Der Petent befiirchtete eine Gefdahrdung insbeson-
dere dlterer und unbeholfener Mitbiirger. So sei es
vorgekommen, daB Unbekannte Scherzanzeigen
aufgegeben und vom Konto einer beliebigen oder
lediglich durch Telefonnummer bzw. Adressenan-
gabe bezeichneten Person Betrage hétten abbuchen
lassen. Fehlbuchungen dieser Art kénnten aber nur
durch genaue und regelméfBige Kontrolle der Kon-
toausziige festgestellt werden.

Dem Petitionsausschufl erschien die von dem Ab-
kommen iiber den Lastschriftverkehr abweichende
Praxis bedenklich. Auf seinen Antrag beschlof der
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Bundestag, die Eingabe der Bundesregierung als
Material zu liberweisen mit der Bitte zu priifen, ob
ein Bediirfnis fiir eine gesetzliche Regelung be-
steht.

Der BMJ hat zugesagt, den Zentralen Kreditaus-
schufl um Aufklarung zu bitten.

2.5.5 Notargebiihren bei Erbauseinandersetzung iiber
Grundstiicke

Der Ausschuf hielt es nicht fiir gerechtfertigt, daB
bei notariellen Erbauseinandersetzungsvertrigen
uber Grundstiicke ein anderer GebilihrenmaBstab
angelegt wird als bei Eintragungen in das Grund-
buch infolge des Eigentumswechsels einer anderen
Gesamthandgemeinschaft. Auf diese unterschiedli-
che Gebihrenregelung wurde der AusschuB8 durch
den Fall eines Petenten aufmerksam, der im Zuge
der Erbauseinandersetzung den Grundstiicksanteil
eines Miterben libernommen hatte.

Nach dem Gesetz Uiber die Kosten in Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (Kostenord-
nung) richten sich die Gebiihren fiir notarielle Be-
urkundungen nach dem Wert des gesamten Grund-
stiicks, wenn ein Auseinandersetzungsvertrag uber
ein Grundstiick als Teil einer Erbschaft geschlossen
wird. Der Petent vertrat die Ansicht, daB3 in Fillen
dieser Art der wirtschaftliche Wert des Grund:
stlicksanteils maBgebend sein musse.

Der BMJ auBlerte Verstindnis fiir den Wunsch des
Petenten, allein auf den wirtschaftlichen Wert des
zu Ubertragenden Anteils abzustellen. Er verwies
auch auf eine entsprechende Regelung fiir Eintra-
gungen in das Grundbuch, wenn ein Grundstiick fir
mehrere zur gesamten Hand eingetragen ist und
auf einen der Mitberechtigten {ibergeht. In diesen
Fallen wird die Gebiihr so berechnet, als ob die
Beteiligten nach Bruchteilen berechtigt waren; der
Anteil des Erwerbers bleibt unberiicksichtigt.

Die Petition wurde der Bundesregierung fiir eine
kiinftige Uberarbeitung des Gebiihrenrechts zur Er-
wéagung liberwiesen. Der BMJ hat die dafiir erfor-
derliche Anderung der Kostenordnung fiir die beab-
sichtigte Kostennovelle vorgemerkt.

2.6 Bundesminister der Finanzen (BMF)

Im Berichtszeitraum gingen zum Zustédndigkeitsbe-

‘reich des BMF 1 094 Eingaben ein gegeniiber 1210

im Vorjahr. Sie betrafen das Steuerrecht, die Zoll-
verwaltung, den Lastenausgleich, die Verteidi-
gungslasten, das Personalwesen, das Versiche-
rungs- und Kreditwesen sowie das Liegenschafts-
wesen.

2.6.1 Steuerrecht

2.6.1.1 Besteuerung getrenntiebender und geschiedener
"~ unterhaltspflichtiger Ehegatten

Zahlreiche Petenten beschwerten sich dariiber, daB
sie als getrenntlebende oder geschiedene Ehegatten
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wie Ledige zur Einkommensteuer herangezogen
werden, obwohl sie dem anderen Ehegatten unter-
haltspflichtig sind.

Nach dem Einkommensteuerrecht wird gemif dem
Grundsatz der Individualbesteuerung jeder Steuer-
pflichtige mit seinem zu versteuernden Einkommen
nach der Grundtabelle besteuert. Lediglich nicht
dauernd getrennt lebende Ehegatten konnen unter
Anwendung des sogenannten Splitting-Verfahrens
zusammen veranlagt werden. Dem liegt die Uberle-
gung zugrunde, da Ehegatten eine Gemeinschaft

des Erwerbs und Verbrauchs bilden, in der jeder

. Ehegatte an den Einkiinften und Ausgaben des an-
deren zur Halfte teilhat. Da getrenntlebende oder
geschiedene Ehegatten eine solche Gemeinschaft
nicht mehr bilden, kénnen sie nicht nach dem Split-
ting-Verfahren besteuert werden. Sie miissen viel-
mehr wie Ledige zur Steuer herangezogen werden.

Unterhaltsleistungen an den getrennt lebenden
oder geschiedenen Ehegatten kénnen gemif § 33
Einkommensteuergesetz (EStG) bis zu DM 3 600,—
im Jahr als aulergewohnliche Belastung abgesetzt
werden. Wahlweise kénnen im sogenannten Real-
splitting nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 EStG die Unterhalts-
leistungen auch bis zu DM 9 000,— als Sonderaus-
gaben abgezogen werden. In diesem Fall hat der
Unterhaltsempfianger die Einkiinfte zu versteuern.
Um den Unterhaltsberechtigten als den regelméaBig
wirtschaftlich schwécheren Teil durch diese Rege-
lung nicht zu benachteiligen, ist der Abzug von Un-
terhaltsleistungen von seiner Zustimmung abhén-
gig gemacht worden. .

Der Ausschufl konnte den Petenten keine Gesetzes-
dnderung im Sinne ihres Anliegens in Aussicht
stellen. Er konnte -aber darauf hinweisen, daB das
Steuersenkungsgesetz 1986/1988 vom 26. Juni 1985
(BGBL.I S. 1153) spiirbare steuerliche Entlastungen
auch fiir die dauernd getrennt lebenden und ge-
schiedenen unterhaltspflichtigen Ehegatten brin-
gen werde. So ist ab 1986 der wegen auBergewdthnli-
cher Belastung absetzbare Betrag auf DM 4 500,—

angehoben und der Héchstbetrag fiir Unterhaltslei-’

stungen im Rahmen des Realsplitting auf DM
18 000,— verdoppelt worden.

2.6.1.2 Steuerlich abzugsféhige Pauschsitze bei
Dienstreisen

Die steuerlich abzugsfahigen Pauschsdtze fir
Mehraufwendungen bei Dienstreisen miiten nach
Ansicht mehrerer Petenten fiir den Bereich der Pri-
vatwirtschaft an die gestiegenen Lebenshaltungs-
kosten angepafit werden.

Fiir den offentlichen Dienst beabsichtigte der BMI
ab 1986 eine entsprechende Anpassung in den Rei-
sekostenbestimmungen. Im Hinblick darauf sprach
sich der Ausschufl dafiir aus, die Betrige der steu-
erlichen Reisekostenbestimmungen fiir die Privat-
wirtschaft in demselben Umfang und vom selben
Zeitpunkt an anzuheben. Mit diesem Ziel wurden
die Petitionen der Bundesregierung zur Erwigung
liberwiesen.

Inzwischen ist der BMF dieser Empfehlung gefolgt
und hat die Pauschsétze fiir die Privatwirtschaft ab
1986 um DM- 2— fiir eintdgige und DM 7,— fiir
mehrtégige Dienstreisen angehoben.

2.6.1.3 Kraftfahrzeugsteuer

Die Verkiindung des Gesetzes iiber steuerliche
MafBnahmen zur Férderung des schadstoffarmen
Personenkraftwagens vom 22. Mai 1985 (BGBI.I
S. 784) hatte zahlreiche Petitionen zur Folge. So be-
schwerten sich einige Petenten iiber die Anhebung
der Kraftfahrzeugsteuer fiir nichtbegiinstigte Fahr-
zeuge. Andere riligten, daB das Gesetz fiir Behinder-
te, die bereits nach bisherigem Recht von der Kraft-
fahrzeugsteuer befreit sind, keine Vergiinstigung
vorsieht. Eine dritte Gruppe verlangte eine Diffe-
renzierung bei der Kraftfahrzeugsteuervergiinsti-
gung nach dem Einkommen der Steuerpflichtigen.

Dem Gesetzgeber waren die Argumente der Peten-
ten bei der Verabschiedung des Gesetzes bekannt.
Er war zu dem Ergebnis gekommen, daf3 das Gesetz
in der verabschiedeten Fassung dem Ziel, den indi-
viduell freiwilligen Ubergang zu schadstoffarmen
Fahrzeugen und die Schadstoffminderung durch
Nachriisten steuerlich zu fordern, am besten ge-
recht werde. Der Ausschufl konnte sich daher nicht
fiir die Anliegen der Petenten verwenden.

2.6.1.4 Grunderwerbsteuer

Auffallend viele Petenten fiihrten Klage dariiber,
daB sie die Vergiinstigungen nach dem Gesetz zur
Grunderwerbsteuerbefreiung beim Erwerb von Ein-
familienh@usern, Zweifamilienhdusern und Eigen-
tumswohnungen vom 11.Juli 1977 (BGBIL. 1 S. 1218),
das u. a. eine einjahrige Nutzung durch den Erwer-
ber, seinen Ehegatten oder einen seiner Verwand-
ten in gerader Linie innerhalb von fiinf Jahren vor-
aussetzt, wegen des Mieterschutzes nicht hatten in
Anspruch nehmen kénnen.

Bei den Beratungen des Gesetzes war seinerzeit
eingehend gepriift worden, ob die Frist von finf

| Jahren, innerhalb welcher die Wohnung ein Jahr

lang eigengenutzt werden muB, ausreichend ist. Zur
Erérterung hatte u. a. ein Vorschlag gestanden, die
Frist zumindest dann angemessen zu verlingern,
wenn der Erwerber wegen der Kiindigungsschutz-
fristen des Biirgerlichen Rechts aus Griinden, die er
nicht zu vertreten hat, die Eigennutzung nicht in-
nerhalb der Fiinfjahresfrist verwirklichen kann.
Die Fiinfjahresfrist war schlieBlich als ausreichend
angesehen worden.

Der AusschuBl konnte den Petenten unter diesen
Umsténden nicht helfen.

In gleicher Weise antwortete der Ausschuf3 Peten-
ten, die bei der Nacherhebung anstatt des Grunder-
werbsteuersatzes von 7v.H. nach friitherem Recht
den ab 1.Januar 1983 geltenden Grunderwerbsteu-
ersatz von 2 v.H. in Anspruch nehmen wollten. Den
Petenten wurde mitgeteilt, daB die Senkung des
Steuersatzes von 7 auf 2 v.H. nur moglich gewesen
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sei, weil gleichzeitig die Steuerbefreiungen, die im
alten Recht galten, weitgehend beseitigt worden
seien. Wenn die Nacherhebungsfille nach dem
neuen Grunderwerbsteuerrecht beurteilt wiirden,
miisse dies auch fiir die Falle gelten, in denen nach
altem Recht bereits eine Befreiung von der Grund-
erwerbsteuer von 7 v.H. erfolgt sei. Dies sei jedoch
rechtlich nicht mdglich.

2.6.2 Zoliverwaltung

Mehrere Petenten iibten im Zusammenhang mit
Zollkontrollen Kritik an Dienststellen der Zollver-
waltung.

In einem Fall machte eine Petentin ihrem Arger
iiber die ihrer Ansicht nach iibertriebene Biirokra-
tie Luft. Fiir drei aus Wien bezogene Biicher, von
denen zwei in den 20er Jahren in Dresden erschie-
nen waren, sollte sie zunéchst eine sogenannte Be-
zugsgenehmigung erwirken. SchlieBlich mufBite sie
auch noch mehr als DM 40,— an ,Lagergebiihren”
entrichten. Der Ausschuf3 konnte erreichen, dal
kiinftig in ahnlichen Fallen keine Bezugsgenehmi-
gung mehr verlangt wird. Die Zollbehorde hat der
Petentin die Lagergebiihren erstattet.

Eine andere Beschwerde iiber die Art und Weise
einer Kontrolle an einem Grenziibergang wurde
dem BMF als Material mit der Empfehlung tiber-
wiesen, die Beamten der Grenzkontrollstellen anzu-
halten, sich Grenzpassanten gegeniiber korrekt zu
verhalten.

2.6.3 Lastenausgleich

Die den Lastenausgleich betreffenden Eingaben
waren mit 181 gegeniiber dem Vorjahr mit 209
leicht ricklaufig.

Die Petenten beanstandeten — wie schon in den
vergangenen Jahren — vor allem die Aufenthalts-
und Stichtagsvoraussetzungen im Lastenaus-
gleichsrecht, eine zu lange Dauer der Feststellungs-
verfahren und die Anrechnung sonstiger Einkiinfte
bei der Bemessung der Kriegsschadenrente. Hier-
auf gehen bereits die Berichte der Vorjahre ein (vgl.
Drucksache 9/2389 Nr.25.3; Drucksache 10/2979
Nr.2.6.4). ’

2.6.4 Verteidigungslasten

Mehrere Petitionen betrafen die Verteidigungsla-
stenverwaltung und hier insbesondere den Ersatz
von Manéverschiden. Sie bezogen sich zum Teil
aber auch auf Schadenersatzanspriiche gegen die
alliierten Streitkrafte oder deren Angehorige.

So bat ein Polizeibeamter, der bei einer tatlichen
Auseinandersetzung mit britischen Soldaten, die
sich auBler Dienst befunden hatten, schwer verletzt
worden war, den Ausschull um Unterstilitzung bei
der Beitreibung des ihm gerichtlich zugesproche-
nen Schmerzensgeldes in Héhe von DM 7 000,—.
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Eine Zwangsvollstreckung gegen die Soldaten ver-
sprach keinen Erfolg. Die eigenen Bemiihungen des
Petenten, von den britischen Streitkraften eine ,ex-
gratia-Zahlung“ nach dem NATO-Truppenstatut zu
erhalten, hatten keinen Erfolg.

Erst aufgrund der Petition erklarten die britischen
Streitkrafte sich schlieBlich zur Zahlung bereit und
gewdhrten dem Petenten eine ,ex-gratia-Zahlung*
in Héhe von DM 7 000,—. )

2.6.5 Personalwesen; Vertraulichkeit von
Beihilfeantragen

Ein Zollbeamter beschwerte sich dariiber, daB sein
Antrag auf Beihilfe zu den Kosten einer Heilkur
nicht vertraulich behandelt worden war.

Ein ErlaBl des BMF legt fest, dal3 bei den Beschafti-
gungsdienststellen eingehende Beihilfeunterlagen
ungeodffnet an die Festsetzungsstellen (Oberfinanz-
direktion) weiterzuleiten sind. Die fiir den Petenten
zusténdige Oberfinanzdirektion hatte im Gegensatz
dazu zur Erleichterung und Beschleunigung des
Verfahrens verfiigt, daBl arztliche Unterlagen von
den Hauptzollimtern eingeholt und gedffnet wer-
den. Aufgrund der Petition hob die Oberfinanzdi-
rektion ihre Verfligung auf. Damit konnte sicherge-
stellt werden, daB kiinftig auch in diesem Bereich
der ErlaB des BMF beachtet wird.

2.6.6 Versicherungs- und Kreditwesen

Viele Versicherungsnehmer und Bankkunden
wandten sich mit der Bitte an den Ausschul, sie bei
Auseinandersetzungen mit einem Versicherungs-
unternehmen bzw. einem Kreditinstitut zu unter-
stiitzen.

Private Versicherer unterliegen der staatlichen
Aufsicht nur in den Grenzen des Gesetzes liber die
Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen
(VAG). Demgema8 kann die Aufsichtsbehdrde, das
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen
(BAV), im Einzelfall lediglich priifen, ob der Versi-
cherer die gesetzlichen Vorschriften befolgt hat. Sie
ist nicht befugt, dariiber hinaus bei Streitigkeiten
einzugreifen, die sich anlaBlich der Durchfithrung

“eines Versicherungsvertrages zwischen einem Ver-

sicherer und dem Versicherten oder anderen Perso-
nen, die Anspriiche geltend machen, ergeben. Insbe-

_sondere ist es nicht ihre Aufgabe zu ermitteln, wel-

che Anspriiche in welcher Hohe dem Versicherten
zustehen.

Ahnliches gilt fiir die Kreditinstitute. Sie unterlie-
gen der staatlichen Aufsicht nur in den Grenzen
des Gesetzes iiber das Kreditwesen (KWG). Die
Aufsichtsbehorde, hier das Bundesaufsichtsamt fur
das Kreditwesen (BAK), hat demnach die Aufgabe,
MiBstanden im Kreditwesen entgegenzuwirken, die
die Sicherheit der den Kreditinstituten anvertrau-
ten Vermogenswerte gefdhrden, die ordnungsma-
Bige Durchfiihrung der Bankgeschéfte beeintrachti-
gen oder erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirt-
schaft herbeifiihren konnen. Daraus ergibt sich, daf
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das Bundesaufsichtsamt nur tdtig wird, wenn diese
Gefihrdungstatbestéinde nicht mehr einzeln, son-
dern in einem solchen Umfang auftreten, da man
von einem allgemeinen Mifistand sprechen kann.
Dagegen ist das Bundesaufsichtsamt nicht befugt,
zivilrechtliche Streitigkeiten zwischen einem Kre-
ditinstitut und seinen Kunden zu schlichten oder
dabei Rechtshilfe zu leisten.

Da sich die parlamentarische Priifung auf die Frage
beschrinken muB, ob das jeweilige Aufsichtsamt
seiner gesetzlichen Aufsichtspflicht nachgekom-
men ist, blieben die meisten Petitionen zu diesem
Bereich erfolglos. In einigen Fillen konnte der Aus-
schu3 jedoch trotz der angefiihrten Kompetenz-
grenzen erreichen, dal dem Anliegen im Kulanz-
wege ganz oder teilweise entsprochen wurde.

2.6.7 Liegenschaften des Bundes

Zahlreiche Petenten beschwerten sich — meist als
Mieter, Pichter oder Erbbauberechtigte bundesei-
gener Liegenschaften — iiber die Bundesvermo-
gensverwaltung.

2.6.7.1 Anhebung des Erbbauzinses

Ein Petent hielt die Anhebung des Erbbauzinses fiir
ein rund 1000 gm groBes Grundstiick von jéhrlich
DM 42,60 im Jahre 1951 auf jéhrlich DM 238,35
im Jahre 1985 fiir ungerechtfertigt, weil der Erb-
baurechtsvertrag keine Wertsicherungsklausel ent-
halte.

Der BMF legte dar, daB der Erbbauzins auch ohne
Wertsicherungsklausel nach den Grundsétzen iiber
den Wegfall der Geschéftsgrundlage angehoben
werden konne. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichtshofes (BGH) sei von einem Wegfall der
Geschéaftsgrundlage auszugehen, wenn das Gleich-
gewicht zwischen Leistung und Gegenleistung so
stark gestort sei, daB das durch den langfristigen
Vertrag iibernommene Risiko unzumutbar werde
und die benachteiligte Vertragspartei in der getrof-
fenen Vereinbarung ihr Interesse nicht mehr auch
nur anndhernd gewahrt sehen kénne. Diese Voraus-
setzungen habe der BGH in einem Fall angenom-
men, in dem seit dem Abschlufl des Erbbaurechts-
vertrages die Lebenshaltungskosten fiir einen Vier-
Personen-Arbeitnehmerhaushalt mit mittlerem
Einkommen um 150,3 v. H. gestiegen waren und da-
von auszugehen war, daB3 die beteiligte Vertragspar-
tei weder das Risiko eines unabsehbaren Geldwert-
schwundes auf sich genommen noch den tatsach-
lich eingetretenen Anstieg der Lebenshaltungsko-
sten in Kauf genommen hitte.

Der Ausschuf} hielt die Erhéhung des Erbbauzinses
unter diesen Umstidnden fiir gerechtfertigt. Er
konnte das Anliegen des Petenten nicht unterstiit-
zen.

2.6.7.2 Beschwerde iiber die Bundesvermdgensverwaitung

Schwierigkeiten ergaben sich fiir einen Bauherrn
dadurch, daB die Bundesvermoégensverwaltung ge-

gen die dem Petenten erteilte Genehmigung zum
Bau seines Einfamilienhauses beim zustadndigen
Bauamt Widerspruch einlegte. Sie war der Auffas-
sung, dall der erforderliche Sicherheitsabstand zu
dem angrenzenden Standortiibungsplatz nicht ein-
gehalten werde. Im anschliefenden Klageverfahren
obsiegte der Petent in erster Instanz. Die Bundes-
vermogensverwaltung legte aber Berufung ein. Da-
durch sah der Petent, abgesehen von finanziellen
Problemen, den Baubeginn fiir sein Haus in weite
Ferne geriickt.

Durch die Einschaltung des Ausschusses wurde be-
wirkt, daB das Bundesvermégensamt auf Weisung
der zustdndigen Oberfinanzdirektion das Rechts-
mittel zuriicknahm. Der Petent konnte, nachdem er
einer HaftungsausschluB-Vereinbarung zugestimmt
hatte, mit dem Bau seines Eigenheims beginnen.

2.7 Bundesminister fiir Wirtschaft (BMWi)

Zum Geschéaftsbereich des BMWi erreichten den
Ausschuf3 88 Eingaben. Sie betrafen unter anderem
Probleme der Heizkostenberechnung (vgl. dazu
Nr.2.15.3), des Gaststittenrechts und der Wirt-
schaftsforderung.

2.7.1 Gaststattenrecht

Hierzu wurde gefordert, ,,Auswiichsen der Vereins-
und Schwarzgastronomie” Einhalt zu gebieten.

Das Gaststidttengesetz sieht die voriibergehende
Gestattung des Betriebs eines erlaubnisbediirftigen
Gaststéittengewerbes unter erleichterten Vorausset-
zungen ,aus besonderem Anla3“ vor. Das Gaststét-
tengewerbe kritisiert eine angeblich zu grofiziigige
Handhabung dieser Vorschrift durch die zusténdi-
gen Kommunalbehorden. Von ,Schwarzgastrono-
mie“ kann insoweit allerdings nicht die Rede sein;
als solche bezeichnet man Veranstaltungen, die
ohne Erlaubnis und gewerbsmiBig betrieben wer-
den. Im politischen Raum werden Uberlegungen fiir
eine Prizisierung des Gesetzestextes angestellt mit
dem Ziel, die Durchfiihrung der Genehmigungsvor-
schriften zu verbessern. Auf Antrag des Petitions-
ausschusses wurde deshalb eine geeignete Petition
der Bundesregierung als Material iiberwiesen und
gleichzeitig den Fraktionen des Bundestages zur
Kenntnis gegeben. '

2.7.2 Wirtschaftsforderung

Den meisten Petenten, die sich auf dem Gebiet der
Wirtschaftsférderung an den Petitionsausschuf3
wandten, ging es um die Gewihrung von Darlehen
zur Griindung oder Erhaltung einer Existenz.

Thnen konnte der Ausschuf3 nicht unmittelbar hel-
fen, haufig aber sachdienliche bzw. weiterfiihrende
Hinweise geben.
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2.8 Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (BML)

Die Zunahme der Einzeleingaben zu diesem Ge-
schéftsbereich (258 gegeniiber 162 Einzeleingaben)
sowie eine Zunahme der Sammel- und Massenein-
gaben ist vor allem auf den Einsatz von Biirgern fiir
einen verbesserten Tier- und Artenschutz zuriickzu-
fithren. Daneben erreichten den Ausschuf} zahirei-
che Beschwerden zur Agrarpolitik, insbesondere
zur Milechkontingentierung und der Verwertung von
Obst- und Gemiisetiberschiissen in der EG.

2.8.1 Schutz des Wildes bei der Heumahd

Der Ausschull setzte sich nachdriicklich fiir ver-
starkte Bemiihungen zur Verbesserung des Wild-
schutzes bei der Heumahd ein. Er unterstiitzte da-
mit das Grundanliegen der Aktion ,Rettet das Jung-
wild“, der sich eine groBe Zahl von Tierschiitzern
und Jégern angeschlossen hatte. Dagegen konnte
er nicht die Forderung der Petenten befiirworten,
die Verwendung mechanischer Wildretter bei land-
wirtschaftlichen Maschinen gesetzlich vorzuschrei-
ben.

Die vom BML in Auftrag gegebene Untersuchung
iiber den Wirkungsgrad der bisher bekannten Ret-
tungssysteme hatte keine eindeutige Uberlegenheit
der mechanischen Wildretter im Vergleich zu den
anderen Methoden der Wildrettung erbracht. Viel-
mehr wurde deutlich, daB der Nutzen dieses Ret-
tungssystems  noch nicht mit Sicherheit abge-
schatzt werden kann. Eine verbindliche Vorgabe
kann daher nach Ansicht des Ausschusses mangels
entsprechender Voraussetzungen noch nicht in ei-
ner Verordnung festgehalten werden.

Der Einsatz vorbeugender Rettungsmethoden —
unter EinschluB mechanischer Wildretter — auf
freiwilliger und zugleich moglichst breiter Grund-
lage ist allerdings notwendig. Dazu miissen die be-
reits entwickelten Rettungssysteme verbessert und
neue Methoden erprobt werden. Der BML kann —
aus seiner Verantwortung fiir den Naturschutz, die
Wild- und Jagdokologie — dazu Unterstiitzung lei-
sten, indem er Haushaltsmittel zur Forderung von
Forschungs-, Entwicklungs- und Erprobungsauftra-
gen einsetzt. Dies verlangt die Zahl von etwa
500 000 verendeten Jungtieren pro Jahr. Die Ein-
gabe wurde daher der Bundesregierung mit dieser
Zielrichtung unter Bezug auf die bereits unternom-
menen Anstrengungen des BML zur Beriicksichti-
gung iiberwiesen.

Wie aus dem inzwischen vorgelegten Bericht des
BML hervorgeht, werden zahlreiche praxisbezo-
gene Untersuchungen unterschiedlicher Wildret-
tungssysteme aus Mitteln dieses Ressorts gefor-
dert. An diesen Arbeiten sind neben der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft auch private
Einrichtungen beteiligt. Nach dem Bericht sind er-
hebliche technische Verbesserungen nicht nur bei
technischen Wildrettern, sondern auch auf dem Ge-
biet der akustischen, optischen und elektronischen
Wildrettung zu erwarten.
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2.8.2 Artenschutz durch Import- und Handelsverbot
2.8.2.1 Import- und Handelsverbot fir Froschschenkel

Die hohen Ausfuhren von Ochsenfroschschenkeln
aus Bangladesch und anderen asiatischen Landern,
insbesondere in europdische Lander und die Verei-
nigten Staaten von Amerika, fitlhren zu einer Ge-
fahrdung dieser Tierart. Mit dem Riickgang dieser
Tierart sind zugleich 6kologische und gesundheitli-
che Schéden verbunden. Zu diesem Ergebnis kam
der Ausschufl aufgrund der Priifung der Forderung
von Tierschiitzern nach einem uneingeschrankten
Import- und Handelsverbot fiir Froschschenkel.

Nach wissenschaftlichen Veroffentlichungen
kommt dem Ochsenfrosch eine bedeutende Rolle
bei der Aufrechterhaltung des 6kologischen Gleich-
gewichts in den Ursprungsldndern zu. Reisfelder
mit einer normalen Froschpopulation zeigen weni-
ger Schéden als Reisfelder ohne Frosche. Ubertrie-
bener und unkontrollierter Einsatz von Pestiziden
als Ersatz fiir die Vernichtung von Schadlingen
durch die Frosche wird sich aber zu einem kaum
lésbaren Problem entwickeln. Neben diesen tkolo-
gischen Gesichtspunkten diirfen die grausamen T6-
tungsmethoden in den Exportlandern nicht iiberse-
hen werden.

Auf Antrag des Ausschusses wurden die Petitionen
der Bundesregierung mit dem Ziel zur Beriicksich-
tigung iiberwiesen, ein Import- und Handelsverbot
ernsthaft zu priifen, soweit sich die Moglichkeiten
des internationalen Artenschutzrechtes nur als be-
grenzt und nicht wirksam genug erweisen sollten.

Der BML berichtete daraufhin, daB} die Vertrags-
staaten-Konferenz des Washingtoner Artenschutz-
libereinkommens (WA) einen Antrag der Bundesre-
publik Deutschland auf Aufnahme des Ochsenfro-
sches in das WA angenommen hat. Die Aufnahme
dieser Tierart in das Ubereinkommen hat zur Folge,
daB3 die betreffenden Tiere und daraus gewonnene
Teile oder Erzeugnisse kiinftig nur noch mit Ex-
portgenehmigungen der Ursprungslinder gehan-
delt werden diirfen und entsprechende Handelssta-
tistiken gefiihrt werden miissen. In den Exportge-
nehmigungen hat der Ursprungsstaat u.a. zu be-
scheinigen, daB die Ausfuhr das Uberleben der Art
nicht gefdhrdet.

Mit der Aufnahme des Ochsenfrosches in das WA
ist eine Kontrolle des weltweiten Handels mit
Froschschenkeln unter Artenschutzgesichtspunk-
ten verbunden; die Ursprungslander miissen ihre
Ausfuhrpolitik auf den alle zwei Jahre stattfinden-
den Konferenzen zum WA rechtfertigen.

2.8.2.2 Importverbot fiir Meeresschildkréten

Bereis 1984 aufgenommene Beratungen zu zahlrei-
chen Einzel- und Masseneingaben von Tierschiit-
zern, die ein uneingeschridnktes Einfuhr- und Han-
delsverbot fiir Meeresschildkrdten und -erzeugnisse
sowie drastische Strafbestimmungen fiir VerstoBe
gegen dieses Verbot forderten, konnten erst im Be-
richtsjahr 1985 abgeschlossen werden. Der Aus-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5504

schuf3 hatte dazu die Initiatoren der Aktion ,Rettet
die Schildkroten gebeten, ihnen bekannte Verstofle
gegen die Bestimmungen des WA zu benennen.

Der BML wies darauf hin, dal im Regierungsent-
wurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bun-
desnaturschutzgesetzes (Drucksache 10/5064) ein
absolutes Handelsverbot auch fir freilebende, hoch-
gradig gefihrdete Arten, u. a. fiilr Meeresschildkr-
ten, nach Ablauf einer dreijiahrigen Ubergangsfrist
vorgesehen sei. Der Entwurf enthélt zudem neben
weiteren Verschiarfungen Strafbestimmungen fiir
besonders schwerwiegende Verstofle gegen arten-
schutzrechtliche Verbote. Der BML hat sich jedoch
dafiir ausgesprochen, kein uneingeschranktes Han-
dels- und Importverbot im Wege einer Gesetzesan-
derung zu verhiingen, da er in diesem Fall Entsché-
digungsforderungen des Handels befiirchtete.

Nach Auffassung des Ausschusses ist das Problem
der Einfuhr verarbeiteter Erzeugnisse geschiitzter
Tierarten noch nicht befriedigend geldst. Hier sind
‘weitere Anstrengungen auf internationaler Ebene
notwendig. Die Falle illegaler Einfuhren werfen
nicht nur die Frage nach einem nationalen Import-
verbot auf, sondern auch die Frage nach der Quali-
tat der Einfuhrkontrollen und der strafrechtlichen
Verfolgung des Handels mit illegalen Waren im In-
land.

Der BML und die nachgeordneten zustéindigen Be-

horden bleiben aufgefordert, den Handel mit ge- :

schiitzten Tierarten — im besonderen aus dem siid-
amerikanischen Raum — sorgfaltig zu beobachten,
um gegebenenfalls weitere einschneidende MaB-
nahmen zu ergreifen und auf internationaler Ebene
anzuregen.

Unter Bezugnahme auf einen fritheren Beschlufl
des Bundestages vom 6. Juni 1984 zur Einfuhr exoti-
scher Tiere und daraus gewonnener Erzeugnisse
wurden die oben angefiihrten Eingaben der Bun-
desregierung als Material iberwiesen.

Um auch den zustindigen Gremien auf europai-
scher Ebene die Problematik zu verdeutlichen, wur-
den die Eingaben iiberdies dem Europ&ischen Par-
lament zur Kenntnis liberwiesen mit dem Ziel, dal
auch die iibrigen Mitgliedstaaten der EG die strikte
Einhaltung der Einfuhrbestimmungen nach dem
WA tliberwachen. :

2.8.2.3 Schutz wildlebender Vogelarten

Mehrere Vogelschiitzer forderten ein generelles
Verbot der Zucht und des Handels mit wildleben-
den europiischen Vogelarten; dagegen verlangten
Ziichter in Form einer Postkartenaktion die grund-
satzliche Freistellung legal geziichteter Tiere von

artenschutzrechtlichen Besitz- und Verkehrsverbo-.

ten. Die einen begriindeten ihre Forderung damit,
daB in Zoohandlungen Exemplare wildlebender eu-
ropaischer Singvogel als Zuchtexemplare veraullert
wiirden. Auch werde ein reger Schwarzhandel mit
den als Ziichtungen ausgegebenen Singvigeln be-
trieben. Um den MiBBbrauch der Zucht als Deckman-
tel fiir illegale Entnahmen zu beenden, sei eine
Gleichstellung der sogenannten geziichteten Vogel

mit den in der Nétur wildlebenden Vogelarten in
allen Bundeslédndern erforderlich.

Die Ziichter fiirchteten ,kriminalisiert zu werden,
obwohl Nachzucht nach ihrer Auffassung bei selte-
nen Arten der Arterhaltung diene und Wildfénge
uberfliissig mache.

Aufgrund der Eingaben gewann der Ausschuf3 den
Eindruck, dal mit der Zucht von wildlebenden Vo-
geln die erhebliche Gefahr des illegalen Handels
verbunden ist. Wegen der vielfédltigen Falschungs-
und Betrugsmoglichkeiten erschien ihm eine effek-
tive Kontrolle einer ordnungsmafigen Zucht auller-
ordentlich schwierig. Der Ausschuf3 hielt es einer
Priifung wert, fiir besonders geschiitzte Vogelarten
ein generelles Handels- und gegebenenfalls auch
Besitzverbot im Bundesnaturschutzgesetz zu veran-
kern. Er empfahl daher, die Eingaben der Vogel-
schiitzer mit diesem Ziel der Bundesregierung zur
Erwagung zu liberweisen, wihrend er die Eingaben
der Ziichter als erledigt ansah.

Ein dem Deutschen Bundestag zur Beratung vor-
liegender Regierungsentwurf zur Anderung des
Bundesnaturschutzgesetzes  (Artenschutznovelle,
Drucksache 10/5064) sieht fiir Tiere, die im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes rechtmaBig geziichtet
werden, eine Ausnahme von den Besitz-, Vermark-
tungs- und sonstigen Verkehrsverboten vor. Diese
Freistellung kann durch eine Verordnung einge-
schriankt werden, soweit dies aus Griinden des Ar-
tenschutzes erforderlich ist.

2.8.3 Obst- und Gemiiseiiberschiisse in der EG

Pressemeldungen, nach denen der weitaus groBte
Teil der Obst- und Gemiiseerzeugnisse, die in der
EG vom Markt genommen werden, ,auf der Mill-
kippe landet”, seien falsch. Dies legte der BML in
einer Stellungnahme zu zahlreichen Eingaben dar,
die die Einstellung der Obst- und Gemdiisevernich-
tung in der EG forderten.

Die Bundesregierung hat sich in den EG-Gremien
stindig mit groBem Nachdruck dafiir eingesetzt,
daB Interventionen bei Obst und Gemiise begrenzt
bleiben. Sie hat gemeinsam mit den Bundeslandern
darauf hingewirkt, daB die Erzeugerorganisationen
in der Bundesrepublik Deutschland Uberschiisse
entsprechend den Bestimmungen der Marktorgani-
sationen verwenden und einen Verderb weitgehend
verhindern. Dabei muf} die Bundesregierung jedoch
beriicksichtigen, daB Einkommensalternativen in-
nerhalb der Landwirtschaft wegen der Uberschiisse
auch bei anderen wichtigen Agrarprodukten nicht
bestehen. Auch auBlerhalb der Landwirtschaft gibt
es wegen der allgemein hohen Arbeitslosigkeit in
den meisten Regionen der Gemeinschaft ebenfalls
keine ausreichenden Einkommensalternativen. Da-
her sind schon aus sozialen Griinden einkommens-
stiitzende MaBnahmen zugunsten der Obst- und Ge-
miiseerzeuger unverzichtbar.

Obst und Gemiise diirfen nach den geltenden EG-
Bestimmungen nur folgenden Verwendungszwek-
ken zugefiihrt werden: Kostenlose Verteilung insbe-
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sondere an Sozialeinrichtungen, Justizvollzugsan-
stalten und Schulen, Verwendung als Futtermittel
und zur Destillation zu Alkohol. Nach Auffassung
der Bundesregierung muf3 in Zukunft der Abgabe
an Sozialeinrichtungen mehr Beachtung zugemes-
sen werden.

Andererseits ist nicht zu bestreiten, daB3 die beson-
ders hohe Verderblichkeit von Obst und Gemiise
mehr als bei allen anderen Erzeugnissen die Ver-
wertung erschwert. Deshalb kommt es vor allem in
den silidlichen Mitgliedstaaten der EG dazu, da3 Er-
zeugnisse verderben, bevor sie verwertet werden
konnen. Die Bundesregierung hat diese Mitglied-
staaten wiederholt gebeten, den Verderb zu min-
dern. In der Bundesrepublik Deutschland ist es den
Erzeugerorganisationen bisher ohnehin gelungen,
die anfallenden Erzeugnisse fast vollstindig vor
dem Verderb zu bewahren.

Fir die Hungernden in der Dritten Welt sind Obst
und Gemiise nach ibereinstimmender Auffassung
von Experten der Nahrungsmittelhilfe nicht geeig-
net. Dort werden lagerfahige, leicht zu transportie-
rende kohlenhydrat- und eiweiireiche Nahrungs-
mittel benétigt. Allein mit den Kosten fiir den
Transport von frischem oder konserviertem Obst
und Gemiise lieBen sich nach den Ausfiihrungen
des BML fiir die notleidenden Lénder der Dritten
Welt wesentlich mehr Nahrstoffe in Form von Ge-
treide oder ahnlichen Produkten beschaffen, als in
Obst und Gemiise enthalten sind.

Der Ausschufl unterstiitzte die Bemiihungen der
Bundesregierung, den Verderb von Obst und Ge-
miise in der EG zu verhindern, aulerdem Interven-
tionen bei diesen Erzeugnissen begrenzt zu halten
und fiir eine stdrkere Abgabe an Sozialeinrichtun-
gen einzutreten. Insoweit sind nach Auffassung des
Ausschusses die Erlduterungen liber Nahrungsmit-
telhilfe wichtige Klarstellungen, die geeignet sind,
in der Offentlichkeit MiBverstandnisse auszuriu-
men. Aufklérung ist auf diesem Feld notwendig. Um
das Grundanliegen der Petenten zu unterstiitzen,
empfahl der Ausschufl daher, die Eingaben sowohl
der Bundesregierung als auch dem Europiischen
Parlament zur Kenntnis zu liberweisen.

2.8.4 Milch-Garantiemengen-Verordnung

Die Milch-Garantiemengen-Verordnung, mit der die
Milchproduktion im Bereich der Europaischen
Marktorganisation fiir die Bundesrepublik
Deutschland um 6,7 v. H. reduziert werden soll, war
Gegenstand von Eingaben zahlreicher betroffener
Landwirte. Sie forderten spezielle Regelungen fiir
kleinere Betriebe sowie — vor allem im Rahmen
der Hartefallklausel — eine stirkere Beriicksichti-
gung von betrieblichen Investitionen.

Der BML lehnte grundsatzlich eine entsprechende
Anderung der Milch-Garantiemengen-Verordnung
ab. Er verwies auf die dazu ergangenen Richtlinien
der EG und die auf nationaler Ebene erlassenen
Anderungsverordnungen, wonach den Lindern im
Rahmen der Strukturverbesserung in der Milch-
wirtschaft weitere Referenzmengen zur Verteilung
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in besonders gelagerten Fillen zur Verfiigung ge-
stellt werden. ‘

Vor diesem Hintergrund und auch im Hinblick auf
die Tatsache, dal das Bundesverfassungsgericht
noch nicht iiber mehrere Verfassungsbeschwerden
gegen einzelne Vorschriften der Verordnung ent-
schieden hatte, sprach sich der AusschuB dafiir aus,
die Eingaben der Bundesregierung als Material zu
liberweisen.

s

2.9 Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung (BMA)

Zum Geschiftsbereich des BMA gingen 2822
(31,97 v. H.) Eingaben gegeniiber 3071 im Vorjahr
ein. Dem Bereich ,,Sozialordnung® waren 1 726 Peti-
tionen zuzuordnen (ca. 19,55 v. H.), dem Bereich ,Ar-
beitsverwaltung” 1096 (ca. 12,42 v. H.).

29.1 Sozialordnung
2.9.1.1 Beschwerden In Sozialversicherungsangelegenheiten

Die Eingaben im Bereich des Sozialversicherungs-
rechts betrafen hauptsachlich die Kranken-, Unfall-
und Rentenversicherungstrager. Es handelte sich in
der Regel um Einzelfille, in denen bestimmte Lei-
stungen von den Versicherungstrigern begehrt
wurden.

Das fiir die bundesunmittelbaren Sozialversiche-
rungstrager als Aufsichtsbehorde zustindige Bun-
desversicherungsamt (BVA) fiihrte eine Erhebung
lber die eingegangenen Petitionen im Bereich der
Rentenversicherung durch. Die Erhebung ergab,
dal insbesondere Probleme bei der Anerkennung
und Anrechnung von Versicherungszeiten, bei der
Feststellung der besonderen Voraussetzungen und
des Zeitpunktes des Rentenbeginns bei Berufs- und
Erwerbsunféhigkeitsrenten sowie bei der Dauer
der Bearbeitung auftraten. Die Erhebung ergab
ferner, daB in 25v. H. der Fille den Beschwerden
voll abgeholfen werden konnte. Bei einem weiteren
Viertel der Eingaben war eine teilweise Abhilfe
moglich. Diese Erfolge beruhten nicht selten auf
der gezielten Einwirkung der Aufsichtsbehorde.

2.9.1.2 Beitragsantell des Arbeitgebers
zur Krankenversicherung

Eine Petentin beschwerte sich iiber die geltende
Regelung der Verteilung der Beitragslast in der ge-
setzlichen Krankenversicherung.

Der Beitragsanteil der Arbeitgeber bemiBit sich
unterschiedlich, je nachdem, ob der Arbeitnehmer
pflichtversichert oder freiwilliges Mitglied einer Er-
satzkasse ist. Bei pflichtversicherten Arbeitneh-
mern betrédgt der Beitragsanteil des Arbeitgebers
immer 50 v. H. des Beitrages der Pflichtkasse, auch
wenn der Arbeitnehmer zu einem niedrigeren Bei-
trag Mitglied einer Ersatzkasse ist. Dagegen be-
tragt der Beitragsanteil des Arbeitgebers eines frei-
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willig Versicherten jedoch héchstens 50 v. H. des
tatsachlich aufgewendeten Beitrages fiir die zustan-
dige Krankenkasse. Der Arbeitgeber hat daher ei-
nen Vorteil, wenn ein Versicherter nicht Mitglied
einer Pflichtkasse, sondern Mitglied einer Ersatz-
kasse ist, deren Beitridge in der Regel niedriger sind
als die der Pflichtkassen.

Die Eingabe wurde der Bundesregierung — dem
BMA — als Material iliberwiesen mit dem Ziel,
durch eine Anderung der Reichsversicherungsord-
nung (RVO) die Beitragsgerechtigkeit bei allen
Krankenkassen sicherzustellen.

2.9.1.3 Beitragsbemessung in der Krankenversicherung
der Rentner

In mehreren Fillen beschwerten sich Rentner iiber
die Bemessung der Hohe ihrer Beitrdge zur Kran-
kenversicherung. Es lagen jeweils unterschiedliche
Sachverhalte vor.

Ein Petent, freiwilliges Mitglied einer Ersatzkasse,
wandte sich gegen die Anrechnung seiner Ein-
kiinfte aus Vermietung und Verpachtung bei der
Bemessung seiner Beitragshohe zur Krankenversi-
cherung. Die Anrechnung gibt Anlafl zu Bedenken,
denn nach § 180 Abs.7 RVO sind neben der Rente
lediglich Arbeitsentgelte, -einkommen und Versor-
gungsbeziige zu beriicksichtigen. Auf der Grund-
lage der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
wenden die Ersatzkassen diese Regelung jedoch
nicht an; sie konnen, wie im Fall des Petenten, die
zusitzliche Beriicksichtigung der Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung fiir die Bemessung
der Beitragshohe fiir freiwillig Versicherte durch
Satzungsrecht vorsehen.

Eine Studentin, die als Waise Versorgungsbeziige
und eine Férderung nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAf6G) erhielt, beschwerte sich
dariiber, daB die Beitrage zur Krankenversicherung
nach einem hoheren Einkommen festgesetzt wur-
den, als sie tatséchlich erzielte. Hierzu ist zu bemer-
ken, daB sich die Einkommensberechnung in der
Krankenversicherung der Studenten nicht nach
dem tatsichlichen Einkommen bemifit. Es wird
vielmehr der hochste Férderungssatz nach dem
BAf6G zugrunde gelegt; Versorgungsbeziige wer-
den zusitzlich angerechnet. Der BAf6G-Anspruch
der Studentin minderte sich daher um ihre Versor-
gungsbeziige. Der BMA raumte hierzu ein, da3 die
zuséatzliche Belastung durch Anrechnung von Ver-
sorgungsbeziigen in Einzelféllen zu Hérten fiihren
konne.

Eine Witwe, die bei einer Ersatzkasse pflichtversi-
chert ist, beanstandete, daB fiir die Bemessung der
Hohe ihres Beitrages zur Krankenversicherung
aufgrund ihrer Hinterbliebenenrente zusétzlich ihr
Arbeitseinkommen aus selbstidndiger Tatigkeit be-
riicksichtigt wurde. Dagegen werden Arbeitsein-
kommen aus selbstdndiger Tatigkeit nicht beriick-
sichtigt, wenn ein versicherungspflichtiger Beschéf-
tigter weder eine Rente noch beitragspflichtige Ver-
sorgungsbeziige erhalt.

Die vorstehend genannten Eingaben hielt der Peti-
tionsausschull im Interesse der Gleichbehandlung
aller pflichtversicherten Rentner und Empfénger
von Versorgungsbeziigen fiir geeignet, der Bundes-
regierung — dem BMA — als Material fiir die Kodi-
fizierung des Krankenversicherungsrechts zu die-
nen. Die Eingabe der Studentin wurde zusétzlich
den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis liberwiesen, um sie auf die besondere Pro-
blematik aufmerksam zu machen. Zur Verbesse-
rung der Rechtslage ist die Anderung der RVO oder
eine Kodifizierung im Sozialgesetzbuch erforder-
lich.

2.9.1.4 Krankenversicherung der Rentner bei der
Bundesknappschaft

Mehrere Petitionen richteten sich gegen die
Zwangsmitgliedschaft in der knappschaftlichen
Krankenversicherung bei Bezug einer Knapp-
schaftsrente. Sie griffen damit ein Problem auf, das
bereits mehrfach in der 8. und 9. Wahlperiode vom
Petitionsausschull behandelt wurde.

Die Petenten sind durch den Bezug einer knapp-
schaftlichen Alters- oder Hinterbliebenenrente ge-
zwungen, bei der Bundesknappschaft krankenversi-
chert zu sein. Sie waren zuvor bei einem anderen
Krankenversicherungstriger oder einer privaten
Krankenkasse zum Teil seit iiber 40 Jahren versi-
chert. Bei diesen Krankenversicherungen wollten
die Petenten auch weiter versichert bleiben.

Die Priifung der Rechtslage ergab folgendes:

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1984 haben dieje-
nigen, die nach dem 1.Januar 1984 Knappschafts-
rentner wurden beziehungsweise werden, ein Recht
auf Befreiung von der knappschaftlichen Versiche-
rungspflicht, falls sie Mitglieder der Krankenversi-
cherung bleiben wollen, bei der sie bis zum Renten-
bezug versichert waren.

Diese Regelung gilt jedoch nicht fiir diejenigen, die
— wie die Petenten — bereits vor dem 1.Januar
1984 eine Knappschaftsrente bezogen. Der BMA &u-’
Berte hierzu, die Frage der Kassenzusténdigkeit fiir
Rentenbezieher solle bei der Einordnung des Kran-
kenversicherungsrechts in das Sozialgesetzbuch
nochmals erortert werden.

Der Petitionsausschufl sah eine der Petitionen als
geeignet an, dem BMA bei der Einordnung des
Krankenversicherungsrechts in das Sozialgesetz-
buch als Material zu dienen; eine weitere Eingabe
wurde dem BMA zur Kenntnis liberwiesen.

2.9.1.5 ZuschuB zum Mutterschaftsgeld im Rahmen der
gesetzlichen Krankenversicherung

Eine Mutter beschwerte sich dariiber, dal3 sie von
der Ersatzkasse anlaBlich ihrer Entbindung fiir fast
zwei Monate keinen Zuschuff zum Mutterschafts-
geld gemilB § 14 Mutterschutzgesetz (MuSchG) er-
halten hatte.

Fiir die Zeit der Mutterschutzfristen steht Frauen
ein Zuschuf3 des Arbeitgebers zum Mutterschafts-
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geld in Hohe des tiglichen Durchschnittseinkom-
mens abziiglich des Betrages von DM 25— zu.
Wenn das Arbeitsverhaltnis bei Beginn der Schutz-
frist bereits beendet ist, besteht ein Anspruch auf
Zahlung des Zuschusses durch die Krankenkasse
zu Lasten des Bundes.

Die Petentin hatte den Zuschul vom Arbeitgeber
nicht erhalten, weil dieser zahlungsunfihig war;
das Konkursverfahren war bereits er6ffnet worden.
Einen BundeszuschuB} erhielt sie erst mit Rechts-
kraft des Gerichtsbeschlusses {iber die Einstellung
des Konkursverfahrens. Fiir die davorliegende Zeit
wurde ein Anspruch verneint, da das Arbeitsver-
héltnis nicht beendet gewesen sei.

Der Petitionsausschu3 hielt diese Auslegung des
Mutterschutzgesetzes fiir unbefriedigend.

Wie sich aus der Rechtsprechung des Bundessozial-
gerichts ergibt, sollen Frauen, die keinen Anspruch
auf Arbeitgeberleistungen mehr haben, Mutter-
schaftsgeld in Hohe des Krankengeldes erhalten.
Dies mufl nach Ansicht des Petitionsausschusses
auch fiir die Fille gelten, in denen Frauen zwar
einen Anspruch gegen ihren Arbeitgeber haben,
diesen jedoch wegen dessen Zahlungsunfahigkeit
nicht realisieren koénnen. Insoweit schloB sich der
Petitionsausschuf3 dem Vorschlag des BVA an, den
ZuschuB nach § 14 Abs.2 MuSchG auch dann vom
Beginn der Schutzfrist an zu zahlen, wenn

— durch geeignete Unterlagen, z. B. schriftliche Er-
klarungen des Konkursverwalters, belegt wird,
dal der Arbeitgeber wegen Zahlungsunfihigkeit
seiner Zuschufipflicht nicht mehr nachkommen
kann und

— ein Betriebsiibergang auf einen anderen Arbeit-
geber mit den Folgen des § 613 a BGB nicht statt-
findet.

Der Ausschufl sprach sich dafiir aus, da3 der Peten-
tin der Zuschuf3 zum Mutterschaftsgeld vom Zeit-
punkt der Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers an
aus Bundesmitteln gezahlt wird. Da die entspre-
chende Liicke im Gesetz bisher nur durch Ausle-
gung geschlossen werden konnte, empfahl er, zur
Klarstellung diese Frage im Mutterschutzgesetz
ausdriicklich zu regeln.

Der entsprechende Beschlufl des Petitionsausschus-
ses bewirkte, daf3 eine Rechtséinderung im Rahmen
des Mutterschutzgesetzes mit dem Ergebnis vorge-
nommen wurde, den ArbeitgeberzuschuBl zum Mut-
terschaftsgeld bei Konkurs und Zahlungsunféhig-
keit des Arbeitgebers zu Lasten des Bundes zu zah-
len.

2.9.1.6 Bearbeitungszeiten bei der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite (BfA)

Bereits im Jahr 1984 hatten zahlreiche Beschwer-
den iiber Gutachten- und Widerspruchsverfahren
bei der BfA dazu gefiihrt, daB der Petitionsausschuf3
das BVA zu einer Sonderpriifung der Verfahrens-
weise der BfA veranlaBte. Aufgrund der Ergebnisse
dieser Priifung, die im Jahre 1985 abgeschlossen
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war, beschlof3 die BfA die Entwicklung und Einfiih-
rung eines von der Datenverarbeitung gestiitzten
Verfahrens fiir Gutachten. Mit Hilfe dieses Verfah-
rens soll ab Herbst 1986 die Erstellung von Gutach-
ten bei Rentenantriagen wegen Berufs- und Er-
werbsunféhigkeit beschleunigt werden. Zur Verkiir-
zung der Dauer der Widerspruchsverfahren wurden
Rickstandslisten und besondere Vorlagepflichten
nach Ablauf bestimmter Fristen eingefiihrt.

Fiir alle Rentenantragsverfahren wurden Uberwa-
chungs- und Riickstandslisten eingefiihrt. Dieses
System ermoglicht eine regelmiBige Kontrolle.
Durch einen Zusatz im Bescheid kénnen Nachzah-
lungen, bei denen Erstattungsanspriiche Dritter in
Frage kommen, schneller abgewickelt werden. Dies
fiihrte dazu, daB sich die Falle mit einer Laufzeit
von acht Monaten und mehr von Dezember 1984 bis
Oktober 1985 um fast die Halfte verringert haben.

Zur weiteren Verringerung der Dauer der Wider-
spruchsverfahren plant die BfA die Einfiihrung ei-
ner Laufzeitstatistik sowie die Einrichtung weiterer
Widerspruchsausschiisse. Das BVA priift, ob die
Einholung erweiterter hauséarztlicher Befundbe-
richte geeignet ist, die Dauer der Rentenantragsver-
fahren wegen Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit zu
vermindern.

2.9.1.7 Rentenzahlungen aus Italien

Wie in den Vorjahren ergaben sich erneut Schwie-
rigkeiten mit auslédndischen, insbesondere italieni-
schen Rentenversicherungstragern. Vor allem die
Auszahlung der Rentenbetrdge verzogerte sich
nach wie vor. Auf Antrag des Petitionsausschusses
iiberwies der Bundestag deshalb mehrere Be-
schwerden der Bundesregierung zur Beriicksichti-
gung und dem Europiischen Parlament zur Kennt-
nis.

Die Bundesregierung arbeitete im Zusammenwir-
ken mit den deutschen Versicherungstridgern und
den Aufsichtsbehtérden auf Verbesserungen hin.
Der AusschuB fiir Geschéaftsordnung und Petitionen
des Europédischen Parlaments beschloB, den Préasi-
denten des Europidischen Parlaments zu bitten, ein
Schreiben an die zusténdigen italienischen Behor-
den zu richten, in dem er diese liber das Problem
der verzogerten Rentenzahlung aus Italien infor-
miert und eine Verbesserung im Interesse der Zu-
sammenarbeit zwischen den EG-Léndern anregt.

Es ist jedoch zu befiirchten, daB die Arbeitsweise
italienischer Rentenversicherungstriager auch in
Zukunft AnlaB zu Beschwerden gibt. Der Ausschufl
wird diesem Problem daher weiterhin besondere
Aufmerksamkeit widmen.

2.9.1.8 Rentensteigernde Beriicksichtigung von
Beschiftigungszeiten in der CSSR

Ein kaufménnischer Angestellter hatte 1968 die
CSSR verlassen und lebte von da an in der Bundes-
republik Deutschland. Im Jahre 1979 erwarb er die
deutsche Staatsangehorigkeit durch Einbiirgerung.
Danach bemiihte er sich um Anerkennung seiner
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Ausbildungszeit und seiner Beschiftigungszeit im
o6ffentlichen Dienst in der CSSR bis zum Jahre 1945
als Beitragszeit fir seine Rentenberechnung.

Fiir die Beurteilung dieses Anliegens kam es auf
den Nachweis an, daB3 der Petent vor Kriegsende
Beitriage zur ausldndischen gesetzlichen Renten-
versicherung entrichtet hatte und diese Beitrége
dort bis Kriegsende verblieben waren. Es war mit
Hilfe des tschechischen Versicherungstriagers zu
klaren, ob die Gelder, die sich fiir den Petenten
wahrend seiner Beschéftigung im oOffentlichen
Dienst der CSSR im dortigen Pensionsfonds ange-
sammelt hatten, an den Trager der tschechoslowa-
kischen Rentenversicherung iiberwiesen worden
waren, als der Petent als Angestellter eine versiche-
rungspflichtige Tatigkeit ausiibte. Dieser Nachweis
ist schlieBlich gelungen, so daf3 die Rente des Peten-
ten von rund DM 800,— auf rund DM 1 800,— er-
hoht werden konnte.

2.9.1.9 Nachversicherung von Beschiftigungszeiten an einer
deutschen Privatschule im Ausiand

Eine Lehrerin hatte sich fiir fiinf Jahre beurlauben
lassen, um an einer deutschen Privatschule in der
Tiirkei zu unterrichten. Nach Riickkehr in die Bun-
desrepublik Deutschland schied sie aus dem Beam-
tenverhiltnis aus. Eine Nachversicherung fiir die
Beschiftigungszeit im Ausland wurde vom Land
Hessen abgelehnt, weil nach dem deutsch-tiirki-
schen Abkommen iiber Soziale Sicherheit deutsche
Staatsangehdérige, die in der Tiirkei eine Beschéfti-
gung ausiiben, grundsétzlich den tiirkischen
Rechtsvorschriften unterliegen. Eine Ausnahme ist
jedoch dann mdoglich, wenn Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber einen entsprechenden Antrag stellen und
die zustiandigen Behorden beider Vertragsparteien
ihre Zustimmung geben.

Der Petitionsausschul sprach sich dafiir aus, daf3
die Bereitschaft deutscher Lehrer, an deutschen
Auslandsschulen zu unterrichten, geférdert und
nicht durch Nachteile in der Altersversorgung er-
schwert werden sollte. Der BMA veranlaBte darauf-
hin, daB die Lehrerin nachversichert wird.

2.9.1.10 Ungerechte Auswirkungen eines Abkommens iiber
soziale Sicherheit

Eine Witwe und Mutter von zwei Kindern traf die
Anwendung des deutsch-schwedischen Abkom-
mens iiber Soziale Sicherheit besonders hart. Nach
dem Wortlaut des Abkommens wird der deutsche
KinderzuschuB3 zur Waisenrente nur dann voll ge-
zahlt, wenn kein Anspruch auf Zahlung von Kinder-
zuschuBB oder Waisenrente nach schwedischen
Rechtsvorschriften besteht. Andernfalls wird der
Kinderzuschuf um die Halfte gekiirzt. Das hatte
zur Folge, daB wegen einer Waisenrente vom
schwedischen Staat in Hohe von DM 5,27 pro Kind
der Kinderzuschufl zur deutschen Waisenrente mo-
natlich um rund DM 75— je Kind gekiirzt wurde.

Eine solche Folge konnte nach Ansicht des Peti-
tionsausschusses beim AbschluB des Abkommens
nicht gewollt sein, weil die Witwe eines Versicher-

ten, der einige Zeit im Ausland gearbeitet hat, nicht
schlechter gestellt werden sollte als die Witwe eines
Versicherten, der nur in Deutschland beschéftigt
war. Die Petition wurde deshalb der Bundesregie-
rung zur Beriicksichtigung iiberwiesen mit dem
Ziel zu priifen, ob iiber eine verfassungskonforme
Auslegung des Abkommens Abhilfe geschaffen
werden kann oder ob das geltende Recht zu &ndern
ist. Die Bundesregierung wird nunmehr mit der
schwedischen Regierung iliber eine Revision des
Abkommens verhandeln, da sie eine verfassungs-
konforme Auslegung nicht fiir moglich halt.

2.9.1.11 Anerkennung von Kindererziehungszeiten

Etwa 640 Petenten wandten sich gegen die im Hin-
terbliebenenrenten- und Erziehungszeiten-Gesetz
(HEZG) 1985 enthaltene Regelung, nach welcher
Kindererziehungszeiten nur fiir Personen in der ge-
setzlichen Rentenversicherung anerkannt werden,
die nach dem 1. Januar 1921 geboren sind.

Bundesregierung und Bundestag halten eine An-
rechnung von Kindererziehungszeiten bei allen
Miittern und Vitern fiir wiinschenswert; nach Auf-
fassung der Mehrheit des Bundestages konnten
aber gegenwirtig nur die Geburtsjahrgéange ab 1921
beriicksichtigt werden. Eine Anrechnung von Kin-
dererziehungszeiten bei allen Miittern und Vatern
hitte nach Angaben der Bundesregierung bereits
im Jahr nach Inkrafttreten der Regelung zusatzli-
che Kosten in Hohe von 5 bis 6 Mrd. DM verursacht.
Diese Kosten wiirden in den darauffolgenden Jah-
ren noch weiter steigen. Die Einbeziehung auch
derjenigen Personen, die am Stichtag alter als 65
Jahre waren, ware fiir den Bund angesichts der
gegenwirtigen und kiinftigen Haushaltslage nicht
tragbar. Sie hitte auBerdem die Gesamtkonzeption,
die erstmalig in der Geschichte der Rentenversiche-
rung die Anerkennung von Kindererziehungszeiten
vorsieht, zum Scheitern gebracht, so daBl dann kei-
nem Versicherten Kindererziehungszeiten renten-
steigernd angerechnet worden wéren.

Der Petitionsausschufl schlof} sich diesen Argumen-
ten mit Mehrheit an und beantragte mit seiner Be-
schluBempfehlung fiir den Bundestag, die Petitio-
nen als erledigt anzusehen. Er sah keine Moglich-
keit, die Wiinsche nach Anderungen des gerade erst
beschlossenen Gesetzes iiber die Anerkennung von
Kindererziehungszeiten zu unterstiitzen.

Die BeschluBempfehlung des Petitionsausschusses
(Drucksache 10/4667) wurde in der 194. Sitzung des
Bundestages am 30. Januar 1986 beraten und —
nach Ablehnung eines Anderungsantrages der
SPD-Fraktion (Drucksache 10/4744) und eines An-
derungsantrags der Fraktion DIE GRUNEN
(Drucksache 10/4751) — angenommen (vgl. Plenar-
protokoll 10/194 S.14645f. und Anlagen 9 und 10
zum Plenarprotokoll (S. 14659 £. a.a. O.).

2.9.1.12 Wegfall von Freifahrten fiir Behinderte

Die Forderung, Freifahrten fiir Behinderte ohne
Kostenbeteiligung wieder einzufiihren, war Gegen-
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stand einer gro3en Zahl von Petitionen. Es ging vor
allem um

— die Einbeziehung der in ihrer Bewegungsfahig-
keit nicht erheblich beeintriachtigten Gehorlosen
und Hilflosen in den Personenkreis, der unent-
geltlich beférdert wird;

— Teilzahlungs- und Erstattungsregelungen bei
der Eigenbeteiligung von 120,— DM jahrlich;

— die Aufhebung der Einschrdnkungen bei der Be-
nutzung der Eisenbahn im Personennahver-
kehr.

Am 1. Oktober 1985 trat das Gesetz zur Erweiterung
der unentgeltlichen Beférderung Schwerbehinder-
ter im offentlichen Personenverkehr in Kraft
(BGBL.1 S. 1516). Durch die Rechtsinderung konnte
den Anliegen der Petenten teilweise entsprochen
werden.

2.9.1.13 Begutachtungsverfahren bei einer
Berufsgenossenschaft

Eine Petentin kritisierte das Begutachtungsverfah-
ren der Berufsgenossenschaft fiir Gesundheits-
dienst- und Wohlfahrtspflege. Sie hatte sich auf
dem Weg zur Arbeitsstitte bei einem Unfall erhebli-
che Verletzungen zugezogen; sie begehrte Leistun-
gen aus der gesetzlichen Unfallversicherung.

Im Begutachtungsverfahren wurden der Petentin
Fragebogen mit iiber 500 Fragen vorgelegt, die auch
den Intimbereich beriihrten. Schliellich erstellte
der Gutachter, der ein neurologisches Gutachten
vorlegen sollte, kein neurologisches, sondern ein
psychiatrisches Gutachten.

Der Petitionsausschufl sah hierin einen Mifstand
im Begutachtungsverfahren, der abgestellt werden
miisse. Auf seinen Antrag wurde die Petition der
Bundesregierung zur Beriicksichtigung iiberwiesen.
Nach Mitteilung des BVA wird der betroffene Gut-
achter von den Berufsgenossenschaften kiinftig
nicht mehr mit der Erstellung von Gutachten beauf-
tragt. :

2.9.2 Arbeitsverwaltung

Ebenso wie im Vorjahr war 1985 die Zahl der Einga-
ben bestimmt durch die nach wie vor schwierige
Lage auf dem Arbeitsmarkt. Nicht immer reicht die
personelle Besetzung der Arbeitsdmter aus, Lei-
stungsantriage oder Vermittlungswiinsche von Ar-
beitslosen fehlerfrei beziehungsweise in der gebote-
nen Kiirze zu erledigen. Mangel zeigten sich auch
im organisatorischen Bereich; insbesondere nutzen
die Arbeitsamter noch zu wenig die moderne Biiro-
technik.

In zahlreichen Einzelfdllen konnte der Ausschufl
den Petenten helfen. Beispiele wiirden den Rahmen
dieses Berichts sprengen. Sie wurden regelméaflig in
Pressemitteilungen und Interviews der Presse be-
kanntgegeben, von dieser leider selten aufgegriffen.
Der Ausschuf} wiirde es begriilen, wenn die Presse
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von entsprechenden Mitteilungen mehr Gebrauch
machen wiirde, da die Fallgestaltung h&ufig auch
fiir einen groBeren Personenkreis von Interesse
ist.

2.9.2.1 Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz fiir
Ubersiedier aus der DDR

Nach bisheriger Verwaltungspraxis erhielten jene
DDR-Ubersiedler Leistungen nach dem Arbeitsfsr-
derungsgesetz, namentlich Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe, die allein wegen ihres Ausreise-
antrages in der DDR ihre Beschaftigung verloren
hatten. Sie wurden fiktiv so gestellt, als héatten sie
bis zur tatsachlichen Ausreise eine Beschéftigung
ausgeiibt. Keine Leistungen konnten jedoch bisher
an jene Biirger gezahlt werden, die aus politischen
Griinden, ohne einen Ausreiseantrag gestellt zu ha-
ben, in der DDR ihren Arbeitsplatz verloren hat-
ten.

Diese gesetzliche Regelung empfand der Petitions-
ausschuf} als unbefriedigend. Er beantragte daher,
eine entsprechende Eingabe dem BMA, dem BMI
wie auch den Fraktionen des Bundestages zur
Kenntnis zu iiberweisen und verband damit die
Forderung, gesetzgeberische MaBnahmen zur L&-
sung dieses Problems einzuleiten.

Am 1.Januar 1986 trat das Sechste Gesetz zur An-
derung des Bundesvertriebenengesetzes (6. AndG
BVFG, BGBIL. 1 S.2138) in Kraft. Dieses bestimmt,
daB Zeiten, in denen ein Ubersiedler aus politischen
und nach freiheitlich-demokratischer Auffassung
von ihm nicht zu vertretenden Griinden inhaftiert
war oder an der Ausilibung einer Beschiftigung ge-
hindert wurde, Zeiten einer die Beitragspflicht nach
dem Arbeitsforderungsgesetz begriindenden Be-
schéftigung gleichgestellt werden. Damit haben die
Arbeitsamter die Moglichkeit, auch diesem Perso-
nenkreis Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe zu
gewdhren,

2.9.2.2 Generelle Einbeziehung von Wehr- und
Zivildienstieistenden in den Schutz der
Arbeitsiosenversicherung

Wehr- und Zivildienstleistende, die vor ihrer Einbe-
rufung eine entgeltliche Beschiftigung mit einer
wochentlichen Arbeitszeit von mindestens 20 Stun-
den ausgeiibt oder sich vor Antritt des Dienstes bei
der Arbeitsvermittlung arbeitslos gemeldet haben,

.haben Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslo-

senversicherung. Keinen Anspruch erwerben je-
doch jene Schulabginger, die im unmittelbaren An-
schluBl an die schulische Ausbildung ihre Dienst-
pflicht begonnen und jene, welche weder eine Be-
schéftigung aufgenommen noch sich beim Arbeits-
amt arbeitslos gemeldet haben.

Hier sah sich der AusschuB auBerstande, eine An-
derung des geltenden Rechts zu empfehlen. Er ver-
trat jedoch die Auffassung, dafl sich die in diesbe-
ziiglichen Eingaben gezeigten Hirten vermeiden
lieBen, wenn den Betroffenen die Rechtslage hinrei-
chend bekannt wire. Die Betroffenen sollten davon
Kenntnis erhalten, daf sie sich selbst bei einer nur
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eintidgigen Ubergangszeit zwischen Schulbesuch
und Antritt des Grundwehr- oder Zivildienstes ar-
beitslos melden miissen, um Anspriiche nach dem
Arbeitsforderungsgesetz zu wahren. Die Eingaben
wurden deswegen dem BMA als Material iiberwie-
sen, damit die Dienststellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit mehr als bisher die Schulabgénger auf diese
Rechtslage hinweisen. Nach Auffassung des BMA
sind die Eingaben auch geeignet, bei kiinftigen
Uberlegungen zur Fortentwicklung des Arbeitsfor-
derungsgesetzes mit einbezogen zu werden.

2.9.2.3 Absicherung des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe fiir
.einstufig“ ausgebildete Lehrer und Juristen

In mehreren Eingaben beklagten sich Teilnehmer
und Absolventen der in einigen Bundeslandern
praktizierten einphasigen Juristenausbildung bzw.
dernur in Niedersachsen praktizierten einphasigen
Lehrerausbildung iiber ihre Schlechterstellung ge-
geniiber den Absolventen der herkémmlichen zwei-
stufigen Ausbildung. Die letztgenannte Gruppe ab-
solviert nach Abschluf des Studiums normaler-
weise einen Vorbereitungsdienst als Beamte auf
Widerruf. Die Absolventen haben deshalb bei Ar-
beitslosigkeit nach Beendigung der Ausbildung
grundsitzlich Anspruch auf Arbeitslosenhilfe. Bei
der einphasigen Ausbildung ist auch der berufs-
praktische Teil in das Studium integriert mit der
Folge, daBB — wie bei anderen Studierenden auch —
bei Arbeitslosigkeit nach Beendigung der Ausbil-
dung in der Regel weder Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld noch auf Arbeitslosenhilfe besteht.

Im Verlauf der Beratung der Eingaben im Aus-
schuB brachten alle im Bundestag vertretenen
Fraktionen Gesetzesentwiirfe ein, welche eine
Gleichstellung der beiden Ausbildungsgénge im Ar-
beitsforderungsgesetz zum Ziel hatten. Das Gesetz-
gebungsverfahren ist mittlerweile abgeschlossen.
Mit dem Inkrafttreten des Siebten Gesetzes zur An-
derung des Arbeitsférderungsgesetzes (BGBLI
1985, S.2484) haben auch die Absolventen der ein-
phasigen Juristen- und Lehrerausbildung Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe. Der Kreis der Betroffenen
umfafit etwa 15 000 Personen.

2.9.2.4 Fortblidung von Krankenpflegekréften zu Leitungs-
und Unterrichtskriiften

Die Folgen der Haushaltskonsolidierung der letzten
Jahre fiihrten zu mehreren Eingaben von Kranken-
pflegern, die an Fortbildungslehrgéngen teilnah-
men, um sich zu Leitungs- und Unterrichtskréften
in' der Krankenpflege ausbilden zu lassen.

Mit dem Arbeitsférderungs-Konsolidierungsgesetz
(AFKG) aus dem Jahre 1981 wurde das Unterhalts-
geld bei BildungsmafBnahmen, die nicht notwendig,
sondern nur zweckmé#Big sind, mit Riicksicht auf
die zu diesem Zeitpunkt schwierig gewesene Fi-
nanzlage der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) von ei-
ner ZuschuB}- in eine Darlehensleistung umgewan-
delt. Eine ZuschuBférderung ist zwar noch aus-
nahmsweise vorgesehen, wenn die Fortbildung fiir
einen sogenannten Mangelberuf erfolgt. Jedoch er-
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kennt die Arbeitsverwaltung den Beruf der Lei-
tungs- und Unterrichtskraft in der Krankenpflege
nicht bundesweit, sondern lediglich in einigen Regi-
onen als Mangelberuf an.

Gegenwirtig ist eine erneute Umstellung auf Zu-
schuBlférderung ebensowenig beabsichtigt wie eine
bundesweite Anerkennung der Leitungs- und Un-
terrichtskraft in der Krankenpflege als Mangelbe-
ruf. Sowohl die BA als auch der BMA rdumen je-
doch ein, daB aufgrund des am 1. September 1985 in
Kraft getretenen neuen Krankenpflegegesetzes
(BGBL. I S. 893) mit einem erhéhten Bedarf an Un-
terrichtspersonal zu rechnen sein wird. Das Gesetz
enthilt eine Bestimmung, daBl eine Krankenpfle-
gerschule nur dann staatlich anerkannt wird, wenn
sie iiber eine im Verhéltnis zur Zahl der Ausbil-
dungspldtze ausreichende Anzahl von Unterrichts-
kraften verfiigt.

Der Ausschuf3 forderte daher die Bundesregierung
auf, die weitere Entwicklung des Arbeitsmarktes zu
beobachten, insbesondere soweit die bundesweite
Anerkennung der Unterrichtskraft in der Kranken-
pflege als ,Mangelberuf in Frage steht. Die Bun-
desregierung soll auch priifen, ob hier weiterhin re-
gionale Unterschiede gerechtfertigt sein werden.
Die Eingaben wurden der Bundesregierung zu die-
sem Zweck als Material iiberwiesen mit der Bitte,
zum 1. Oktober 1986 iiber den Sachstand zu berich-
ten.

2.9.2.5 Offenlegung der Berechnungsgrundlagen in
Bewilligungsbescheiden iiber
Berufsausbildungsbelhilfen (BAB)

Lehnt die BA den Antrag eines Auszubildenden auf
BAB ab, weil das anrechenbare eigene Einkommen
seinen Bedarf erreicht oder iibersteigt, so legt sie
die Daten zur Einkommenssituation der Angehori-
gen dem Antragsteller gegeniiber offen. Ist BAB
jedoch zu bewilligen, werden diese Daten nur auf
ausdriicklichen Wunsch des Antragstellers be-
kanntgegeben. Im Widerspruchsverfahren wird die
Berechnung regelmafig in den Widerspruchsbe-
scheid aufgenommen.

Der Ausschufll hielt die Kritik eines Petenten an
diesem Verfahren fiir gerechtfertigt. Nach § 35 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X) bediir-
fen Leistungsbescheide nur ausnahmsweise, insbe-
sondere bei antragsgemiBer Bewilligung, keiner
Begriindung. § 50 Abs. 2 des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes (BAf6G) sieht sogar ausdriicklich
die Angabe der zugrunde gelegten Einkommensda-
ten im Bescheid vor. Nach Ansicht des Ausschusses
geht in diesen Fallen der Anspruch des Antragstel-
lers auf Transparenz der Entscheidung dem Anlie-
gen der Angehorigen auf Datenschutz vor. Er
sprach sich daher in einem Beriicksichtigungs-
beschluf3 dafiir aus, auch bei Bewilligung von BAB
die fiir die Entscheidung mafBgebenden Daten in
den Bescheid aufzunehmen, soweit der Auszah-
lungsbetrag unterhalb der Hochstgrenze liegt.

Aufgrund dieses Beschlusses wird nunmehr auch
den Bewilligungsbescheiden ein Berechnungsbogen
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beigefiigt, aus dem die Berechnungsgrundlagen er-
sichtlich sind. In dem Vordruck ist aus Griinden des
Sozialdatenschutzes auch die Moglichkeit vorgese-
hen, keine Angaben zum Einkommen der Eltern
bzw. des Ehegatten zu machen, wenn diese Einkom-
men sich auf die Hohe der BAB nicht auswirken.

2.10 Bundesminister fiir Verkehr (BMV)

Zum Geschéftsbereich des BMV erhielt der Peti-
tionsausschufl rund 450 Eingaben; dies ist eine Stei-
gerung von knapp 100 Eingaben im Vergleich zum
Vorjahr. Schwerpunkte bildeten die Zuschriften
zum BundesfernstraBenbau und zur Riickkehr-
pflicht von Mietwagenunternehmen entsprechend
dem Personenbeférderungsgesetz. Aulerdem gin-
gen viele Eingaben zu personalrechtlichen Einzel-
fallen ein.

2.10.1 BundesfernstraBen

2.10.1.1 Bau von Bundesfernstraien

Zu diesem Bereich gingen beim Petitionsausschuf3
im Berichtsjahr rund 50 Eingaben ein. In einigen
Fillen handelte es sich dabei um Sammeleingaben.
Héufig wurden die Anliegen im Namen von Biirger-
initiativen vorgetragen.

Meist wandten sich die Petenten gegen den beab-
sichtigten Bau einer Bundesautobahn oder Bundes-
straBle, liberwiegend aus Griinden des Umwelt-
schutzes. In einigen Eingaben wurde auch der Bau
neuer Stralen gefordert, insbesondere zur Ent-
lastung von Ortsdurchfahrten, von denen fir die
Anlieger erhebliche Belastungen ausgehen.

Beispielhaft fiir alle anderen Petitionen mit ent-
sprechender Zielsetzung sind die zu erwéhnen, die
sich gegen Bau und Planung der B 33 neu zwischen
Radolfzell und Konstanz/Rheinbriicke wandten, be-
ziehungsweise deren beschleunigten Bau zur Um-
gehung von Radolfzell-Markelfingen forderten. Ge-
meinsam mit dem Petitionsausschufl des Landtages
von Baden-Wiirttemberg fiihrte der Petitionsaus-
schufl zu diesen Eingaben am 10.Juni 1985 in Ra-
dolfzell—Markelfingen einen Ortstermin durch.
Der Ausschufl konnte sich von der unzumutbaren
Belastung der betroffenen Anwohner durch den seit
Jahren wachsenden Verkehr auf der Bundesstrafle
liberzeugen; andererseits wurde auch die Schwere
des beabsichtigten Eingriffs in die reizvolle und
geologisch interessante Hiigellandschaft des Bo-
danriicks deutlich.

Der Petitionsausschufl empfahl dem Bundestag, die
Petitionen der Bundesregierung zur Beriicksichti-
gung zu liberweisen mit dem Ziel, den Querschnitt
der B 33 neu durch Wegfall der Standstreifen sowie
durch schmalere Fahr- und Mittelstreifen auf eine
Ausbaubreite von 20 m zu verringern und im Rah-
men eines Modellversuchs an allen geeigneten Stel-
len im Abschnitt Radolfzell-Allensbach/West lén-
gere Griinbriicken zu errichten. Durch deren Bau
soll in dem landschaftlich sensiblen Raum eine —
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wenn auch geringe — optische Verbesserung erzielt
werden und die Zugénglichkeit des Makelfinger
Hinterlandes als Naherholungs- und Wandergebiet
erhalten bleiben.

Der Bundestag stimmte der BeschluBempfehlung
des Petitionsausschusses zu. Der BMV lehnte es
jedoch zunéchst ab, diesem Ersuchen zu entspre-
chen. Der Petitionsausschu3 erneuerte daraufhin
mit einstimmigem Beschlul dieses Ersuchen. Er
wurde insoweit auch vom Petitionsausschul3 des
Landtages von Baden-Wiirttemberg unterstiitzt, der
mit gleicher Zielrichtung dem Landtag von Baden-
Wiirttemberg einen Beriicksichtigungsbeschlu3
empfahl. '

Daraufhin erkldrte sich der BMV bereit, den Forde-
rungen des Petitionsausschusses zu entsprechen
und die StraBen mit einem vierstreifigen Sonder-
querschnitt ohne Standspuren zu bauen. In der Fol-
gezeit zeigte es sich allerdings, dall statt der vom
Ausschull geforderten Ausbaubreite von 20 m ein
Querschnitt von 22/23 m Breite vorgesehen war. Je-
doch hat der Bundestag im Rahmen der Gesetzbe-
ratungen zum ,Dritten Gesetz zur Anderung des
Gesetzes {iber den Ausbau der Bundesfernstrafien”
fiir den umstrittenen Streckenabschnitt nunmehr
einen Regelquerschnitt von 20 m Breite vorgese-
hen.

Vom Bundestag auf Antrag des Petitionsausschus-
ses geforderte Griinbriicken lehnte der BMV zwar
ab; er erklérte sich jedoch zur Errichtung von zwei
zusétzlichen Wegliberfilhrungen bereit, die durch
Uberschiittung und Bepflanzung 6kologisch wirk-
sam gestaltet werden sollen.

Damit ist dem Ersuchen des Bundestages im we-
sentlichen entsprochen.

Kritisch merkte der Petitionsausschufl an, dafl der
BMYV in einem Fall durch verzogerte Abgabe einer

- Stellungnahme eine rechtzeitige Behandlung der

Petition im Ausschul3 verhinderte.

Dieser Feststellung liegt folgender Sachverhalt zu-
grunde: '

Eine Biirgerinitiative und der Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland hatten sich gegen die Pla-
nungen fiir die sogenannte Hochrhein-Autobahn
(A 98) ab dem derzeitigen Bauende Waidhof ge-
wandt und forderten statt dessen den Ausbau beste-
hender Bundesstraflen mit entsprechenden Orts-
umgehungen. Die Petenten wiesen dabei auf den
durch den Autobahnbau zu erwartenden Verlust
wertvoller Schwarzwaldlandschaft hin, der ihrer
Auffassung nach durch das derzeitige, wie auch das
zu erwartende Verkehrsaufkommen nicht zu recht-
fertigen sei.

Demgegeniiber sprach sich eine andere Biirgerin-
itiative unter Hinweis auf die gegenwirtige Ver-
kehrssituation und die Belastung der Ortsbewohner
fir den sofortigen Bau der geplanten Autobahn
aus.

Die zu diesen Anliegen vom Petitionsausschuf} an-
geforderte Stellungnahme wurde nach mehrmali-
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gen Erinnerungen erst nach iiber 10 Monaten abge-
geben. Hierdurch wurde dem 'Petitionsausschuf3
eine Einwirkung auf den Meinungsbildungsprozel3
in der Vorbereitungsphase zur Fortschreibung des
Bedarfsplans fur den Ausbau der Bundesfernstra-
Ben unmoglich gemacht. Der Petitionsausschufl sah
in diesem Verhalten eine Beeintrachtigung seines
Petitionsinformierungs- und -iiberweisungsrechts.
Er beanstandete dies gegeniiber dem BMV und for-
derte ihn auf, auch gegeniiber den beteiligten Lan-
desbehorden mit Nachdruck das Recht des Peti-
tionsausschusses an rechtzeitiger Information zu
vertreten.

Die Eingaben wurden auf Antrag des Ausschusses
den Fraktionen zur Kenntnis gegeben. Damit sollte
die Moglichkeit erdffnet werden, die Argumente der
Petenten — einschlieBlich der Ergebnisse von Ver-
kehrszéhlungen, die von Petenten durchgefiihrt
wurden — in die zum damaligen Zeitpunkt stattfin-
denden Gesetzesberatungen zum kiinftigen Ausbau
von Bundesfernstrafen einzubeziehen. Der inzwi-
schen vom Deutschen Bundestag beschlossene Be-
darfsplan sieht den Ausbau der A 98 nach — fir die
einzelnen Streckenabschnitte beziehungsweise
Fahrbahnen unterschiedlichen — Dringlichkeits-
stufen vor.

2.10.1.2 Lérmschutz an BundesfernstraBen

Zahlreiche Eingaben enthielten den Wunsch, Larm-
schutzanlagen an verschiedenen Bundesfernstra-
Ben zu errichten. Zum Beispiel wollte ein Biirger
den Bau von Larmschutzanlagen an der A 52 errei-
chen und kritisierte, daB die unterschiedlichen
Larmgrenzwerte bei vorhandenen und neuen Bun-
desfernstraen mit dem Gleichheitsgebot des
Grundgesetzes nicht vereinbar seien.

Auf Antrag des Petitionsausschusses wurde die
Eingabe der Bundesregierung mit dem Ziel iiber-
wiesen, sich um eine Verbesserung des Larm-
schutzes an bestehenden Bundesfernstraen und
um eine deutliche Absenkung der zuldssigen Grenz-
werte zu bemiihen.

Wie der BMV mitteilte, wird er die Richtlinien fiir
den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstrafien in
. der Baulast des Bundes entsprechend @&ndern, nach-
dem der Bundestag im Rahmen der Beratungen des
Bundeshaushaltes fiir das Jahr 1986 eine Herabset-
zung der Immissionsgrenzwerte fiir die haushalts-
rechtliche Regelung des Larmschutzes beschlossen
hat.

Eine ' entsprechende Regelung fiir bestehende
Schienenwege konnte leider nicht erreicht werden.

210.2 Deutsche Bundesbahn
2.10.2.1 Verkehrspolitik

Einige Petenten forderten eine verdnderte Ver-
kehrspolitik der Bundesregierung mit stirkerer Be-
tonung des Schienenverkehrs gegeniiber dem Stra-
Ben- und Schiffahrtsverkehr. Sie hielten die Ausge-
staltung und Entwicklung des offentlichen Perso-

nennahverkehrs der Bundesbahn in der Flache fir
besorgniserregend und wandten sich gegen die zu-
nehmende Verlegung des Verkehrs von der Schiene
auf die StrafBle. Die Petenten vertraten die Auffas-
sung, daB die Ausdiinnung des Angebots im 6ffentli-
chen Nahverkehr die negativen Auswirkungen des
Individualverkehrs auf Umwelt und Landschaft be-
denklich verstérke.

Der PetitionsausschuB konnte sich dem Standpunkt
der Petenten nicht anschliefen. Die-von den Peten-
ten angegriffene bundesbahnpolitische Konzeption
der Bundesregierung war bereits frither Gegen-
stand umfassender parlamentarischer Priifung. Der
Bundestag hat die ,Leitlinien zur Konsolidierung
der Deutschen Bundesbahn“ (Kabinettsbeschluf3
vom 23. November 1983) mehrheitlich gebilligt und
dariiber hinaus einstimmig die Bundesregierung
aufgefordert, ein Konzept fiir die kiinftige Ausge-
staltung des Personennahverkehrs in der Flache
vorzulegen und zu gewdihrleisten, daf die Deutsche
Bundesbahn fiir die ihr kiinftig auferlegten Lei-
stungen eine angemessene finanzielle Abgeltung
erhélt. Hiervon ausgehend wurden die Petitionen
als erledigt angesehen.

2.10.2.2 Personalrecht

Die Ehefrau eines Bundesbahnschaffners hatte bei
einem Raubiiberfall schwere Verletzungen erlitten
und mufite ldngere Zeit auf der Intensivstation ei-
ner chirurgischen Klinik zubringen. Der Petent
mubte sich als Familienvater daher um den Haus-
halt kiilmmern und die schulpflichtigen Kinder ver-
sorgen. Da die Ehefrau des Petenten nicht mehr
mitverdienen konnte, war der Petent zudem in wirt-
schaftliche Schwierigkeiten geraten.

Der Petitionsausschul3 erreichte, dal der Petent
voriibergehend nicht mehr im Fahrdienst einge-
setzt und ihm eine Tétigkeit mit regelméBiger Ar-
beitszeit zugewiesen wurde. Aus dem Unterstiit-
zungsfonds des Bundesprésidenten erhielt er eine
einmalige Zuwendung. Die Betreuung seiner Kin-
der libernahm voriibergehend eine kostenlos arbei-
tende Fiirsorgerin.

Um die Wiedereinstellung in den Dienst der Deut-
schen Bundesbahn ging es in der Eingabe eines
Petenten, dessen Arbeitsverhéltnis aufgrund meh-
rerer VerstéBe gegen das Alkoholverbot im Dienst
einvernehmlich aufgehoben worden war. Die
Rechtswirksamkeit dieses Aufhebungsverfahrens
war gerichtlich festgestellt worden. Dennoch sprach
sich der Petitionsausschu unter dem Gesichts-
punkt der Resozialisierung fiir eine erneute Einstel-
lung des Petenten in den Dienst der Deutschen
Bundesbahn aus. Dem Petenten war es gelungen,
sich vom Alkohol zu l6sen. Es erschien nunmehr
notwendig, diesen Erfolg durch eine feste Arbeits-
stelle zu stabilisieren. Mit diesem Ziel wurde die
Eingabe der Bundesregierung — dem BMV — zur
Erwégung liberwiesen.

Ein Beamter aus Mittelfranken war auf seinen An-
trag hin aus dem Beamtenverhaltnis bei der Deut-
schen Bundesbahn ausgeschieden. Grund dafiir war
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seine geplante Eheschliefung und der damit ver-
bundene Orts- und Berufswechsel. Als sich seine
privaten Plane nicht erfiillten, bat er um erneute
Einstellung als Bundesbahnassistent. Nachdem die
Petition auf Antrag des Petitionsausschusses der
Bundesregierung — dem BMV — zur Erwigung
iuberwiesen worden war, erkléarte sich die Deutsche
Bundesbahn bereit, den Petenten wieder einzustel-
len, und zwar zunédchst als Arbeiter im Raume
Stuttgart; nach einer angemessenen Bew#hrungs-
zeit war die erneute Berufung in das Beamtenver-
héltnis geplant. Ungeachtet des Umstandes, daB er
bereits seit langerer Zeit in keinem festen Beschif-
tigungsverhéltnis stand, schlug der Petent die ihm
angebotene Stelle jedoch mit der Begriindug aus,
die Entfernung zum Heimatort sei zu grof.

Eine Vielzahl von Bahnbediensteten wandte sich
gegen Personalentscheidungen der Deutschen Bun-
desbahn. In der Mehrzahl der Fille stellte der Peti-
tionsausschull fest, dafl die Entscheidungen nicht
zu beanstanden waren.

2.10.2.3 Verwaltungsgebiihren

Einem pensionierten Berliner Bundesbahnbeamten
schickte sein ehemaliger Arbeitgeber jeden Monat
mit der Post Abrechnungszettel iiber die Hohe sei-
ner Versorgungsbeziige. Dabei behielt er einen ge-
ringen Betrag fiir Porto und Briefumschlag von den
Beziigen ein. Demgegeniiber erhielten Ruhestands-
beamte aus anderen Bereichen der Bundesverwal-
tung Mitteilungen iiber Anderungen ihrer Beziige
kostenlos zugeschickt.

Der Petent hatte bereits 1983 vor dem Oberverwal-
tungsgericht Berlin ein Urteil erstritten, das die
Rechtswidrigkeit der Abziige feststellte. Die Deut-
sche Bundesbahn zog aus dem Urteil jedoch nur die
Konsequenz, auch im Land Berlin , wie schon im
librigen Bundesgebiet, Betreuungsstellen einzurich-
ten, bei denen die Belege abgeholt werden konnten.
Der Petent beklagte sich daraufhin beim Petitions-
ausschufl dariiber, dafl es gerade fiir altere Versor-
gungsempfianger eine Belastung sei, jeden Monat
die Betreuungsstelle aufsuchen zu miissen, ganz ab-
gesehen von dem hierfiir erforderlichen Fahrgeld.

Aufgrund der Bemiihungen des Petitionsausschus-
ses ubersendet die Deutsche Bundesbahn nunmehr
ab 1. August 1985 allen Versorgungsempfingern in
Berlin (West) bei jeder Anderung der Versorgungs-
beziige kostenlose Abrechnungsmitteilungen. Im
iibrigen Bundesgebiet soll ebenso verfahren wer-
den. Die schrittweise Umstellung hatte am 1. Sep-
tember 1985 begonnen. Sie ist inzwischen abge-
schlossen. Der Petitionsausschufl dankt dem Peten-
ten fiir seine Anregung, die rund 280 000 Versor-
gungsempfiéngern zugute kommt.

2.10.2.4 Sozlaltarife

Ein Familienvater beschwerte sich dariliber, daf3 die
auf Schienenstrecken der Deutschen Bundesbahn
gewihrten FahrpreisermifBigungen fiir Kinder aus
kinderreichen Familien nicht im Busverkehr der
Deutschen Bundesbahn gelten. Er legte dar, daB die
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in den letzten Jahren erfolgte Umstellung vom
Schienenverkehr auf Busbedienung in seiner Re-
gion dazu gefiihrt habe, da8 die genannten Tarifver-
glinstigungen kaum noch in Anspruch genommen
werden konnen.

Auch der PetitionsausschuBB sah darin eine unge-
rechtfertigte Benachteiligung kinderreicher Fami-
lien in den betroffenen Regionen gegeniiber ande-
ren Familien in Gebieten, in denen der Schienen-
verkehr noch erhalten ist. Besonders betroffen sind
landliche Gebiete. Der Petitionsausschu8 unter-
stiitzte Bemihungen des BMJFG sowie des BMV,
zusammen mit der Deutschen Bundesbahn eine
sachgerechte Anderung der derzeitigen Rechtslage
unter Bericksichtigung der veranderten Gegeben-
heiten im offentlichen Personenverkehr zu errei-
chen. Er brachte zum Ausdruck, daf sich die Neure-

_gelung weitgehend an den derzeit fiir kinderreiche

Familien auf Schienenstrecken geltenden Fahr-
preisermalligungen orientieren sollte.

Nachdem die Petition der Bundesregierung zur Be-
ricksichtigung iiberwiesen worden war, hat die
Deutsche Bundesbahn inzwischen familienfreundli-
che Fahrvergilinstigungen beschlossen, die iiber das
in der Petition geforderte Mafl noch hinausgehen.
Kinderreiche Familien erhalten ab 1. Mai 1986 den
Familienpaf, den die Deutsche Bundesbahn bisher
zum Preis von DM 200,— jéhrlich ausgegeben hat,
nunmehr unentgeltlich. Die damit verbundene
Fahrpreiserméafigung um 50 v. H. wird auf die ge-
samte kinderreiche Familie ausgedehnt. Dies gilt
fiir alle Strecken der Deutschen Bundesbahn.

2.10.2.5 Beférderung von Rollstuhifahrern

Auf Dréangen des Petitionsausschusses und nach ei-
nem Beschlufl des Bundestages vom 10. November
1983 hat die Deutsche Bundesbahn im Berichtsjahr
38 Intercity-Groraumwagen in Dienst gestellt, die
mit behindertengerechten Sonderausstattungen fiir
Rollstuhlfahrer versehen sind. Im Wageninnern
sind zwei Rollstuhlabstellpldtze mit zwei Drehsit-
zen fiir Behinderte sowie eine auch von Rollstuhl-
fahrern benutzbare Toilette vorhanden. Die Tiir
zum Abteil ist ebenso verbreitert wie die Toiletten-
tiir, nicht jedoch die Einstiegstiir zum Wagen. Bis
Ende 1986 sollen auf den Intercity-Strecken insge-
samt 118 dieser behindertengerechten Grofraum-
wagen eingesetzt werden.

Die AusschuBvorsitzende und andere Mitglieder
des Petitionsausschusses reisten am 11, Dezember
1985 in einem behindertengerechten Intercity-Grof-
raumwagen von Bonn nach Kéln, um sich in Beglei-
tung von Rollstuhlfahrern ein unmittelbares Bild
von der ZweckmaBigkeit der Einrichtungen bezie-
hungsweise der Umriistungen fiir Behinderte zu
verschaffen. Die Riickfahrt erfolgte in einem Perso-
nenzug ohne behindertengerechte Einrichtungen.
Dabei wurde deutlich, daf3 die von der Bundesbahn
ergriffenen MaBnahmen einen erheblichen Fort-
schritt gegeniiber der fritheren Situation darstellen,
da Rollstuhlfahrer nun nicht mehr im Gepickwa-
gen reisen miissen. Weitere Verbesserungen fiir die
Rollstuhlfahrer erwiesen sich aber als dringend er-
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forderlich. Insbesondere mufl den Behinderten er-
moglicht werden, ohne fremde Hilfe ein- und auszu-
steigen und ohne Hindernisse auf den Bahnsteig zu
gelangen. Die von der Deutschen Bundesbahn zur
Losung dieser Probleme angestellten Uberlegungen
wird der BMV dem Petitionsausschufl im Wege ei-
ner erginzenden Stellungnahme mitteilen.

2.10.3 Beschwerden gegen die Riickkehrpflicht fiir
Mietwagenunternehmer

Rund 40 Mietwagenunternehmer wandten sich mit
Zuschriften gegen die Riickkehrpflicht fiir Mietwa-
genunternehmer gemaf § 49 Abs. 4 des Personenbe-
forderungsgesetzes (PBefG). Nach dieser Vorschrift
dirfen auf dem Weg zuriick zum Standort keine
Fahrgaste aufgenommen werden, es sei denn, da
es sich um eine in der Wohnung oder in den Ge-
schaftsraumen des Unternehmers eingegangene
Bestellung auf Abholung von Fahrgasten handelt.
Die beanstandete Riickkehrpflicht ist Gegenstand
einer Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfas-
sungsgericht. AuBerdem hat das Landgericht Karls-
ruhe ein Verfahren, in dem ein Mietwagenunter-
nehmer beteiligt ist, nach Art. 100 GG ausgesetzt
und die Sache dem Bundesverfassungsgericht vor-
gelegt. Das Gericht ist der Auffassung, da die
Riickkehrpflicht gegen die in Art. 12 GG garantierte
Berufsfreiheit der Mietwagenunternehmer ver-
stoBt. Im Hinblick darauf sah der Petitionsausschuf3
zundchst von einer weiteren Behandlung der Zu-
schriften ab. Die Petenten wurden entsprechend in-
formiert. '

2.11 Bundesminister fiir das Post- und
Fernmeldewesen (BMP)

Mit 411 Eingaben gegeniiber 314 Eingaben des Vor-
jahres ist zum Geschéftsbereich des BMP ein An-
stieg zu verzeichnen. Neben Beschwerden iiber zu
hohe Telefonrechnungen, lange Laufzeiten bei der
Beforderung von Postsendungen und Zustellungs-
mangel stieB vor allem die Gebiihrenpolitik der
Deutschen Bundespost bei Sprechapparaten mit
Bedienungskomfort auf Kritik.

Entsprechend der groflen Zahl von Beschiaftigten
bildeten Eingaben zu personalrechtlichen Angele-
genheiten einen weiteren Schwerpunkt. Der Aus-
schu3 konnte in einer Reihe von Fallen Bitten um
Versetzung, um Umsetzung oder um Bef6rderung
erfolgreich unterstiitzen.

2.11.1 Ausbildungsgerechte Ubernahme

Wie bereits in den vergangenen Berichtsjahren be-
schaftigten den Ausschufl Beschwerden von auszu-
bildenden Fernmeldehandwerkern, die die Deut-
sche Bundespost nach der Ausbildung nicht in
ein ausbildungsgerechtes Beschaftigungsverhaltnis
ibernehmen kann.

Die Deutsche Bundespost stellt seit mehreren Jah-
ren zum Ahbau der Jugendarbeitslosigkeit wesent-

lich mehr Ausbildungsplatze fir den gewerblich-
technischen Beruf des Fernmeldehandwerkers be-
reit, als sie zur Deckung ihres eigenen Bedarfs be-
notigt. Der BMP hat fiir den Priifungsjahrgang 1985
erklart, er werde allen Nachwuchskraften wie be-
reits den Absolventen der Vorjahre zumindest ei-
nen ausbildungsfremden Arbeitsplatz bei der Deut-
schen Bundespost anbieten. Allerdings werde in
vielen Fallen eine oOrtliche und fachliche Mobilitédt
erforderlich sein. Der Ausschull konnte sich daher
der Kritik der Petenten an der Deutschen Bundes-
post nicht anschlielen.

2.11.2 Gebiihren fiir besondere Telefonapparate

Zwei Anderungen von Gebiihrenregelungen in der
25. Verordnung zur Anderung der Fernmeldeord-
nung (25. AndVFO) fiihrten zu einer Reihe von Be-
schwerden iiber das Vorgehen der Deutschen Bun-
despost.

2.11.2.1 Umwandlung der einmaligen Gebuhr in eine
Vorausgebiihr

Bei der Einrichtung besonderer Telefonapparate
mit Bedienungskomfort hatten sich in der Vergan-
genheit viele Kunden daflir entschieden, die von
der Bundespost erhobene zusatzliche Gebiihr nicht
in monatlichen Betragen, sondern als sogenannte
einmalige Gebiihr zu entrichten. Die Regelungen
Uber die einmalige Geblihr fielen aber mit der
25. AndVFO ab 1. Dezember 1984 weg und wurden
durch neue Bestimmungen iiber eine Vorausgebiihr
ersetzt. Die betroffenen Fernsprechteilnehmer
empfanden das Vorgehen der Deutschen Bundes-
post als Versto3 gegen ,jegliches gesundes Rechts-
empfinden”, gegen den Grundsatz von Treu und
Glauben oder sogar als Vertragsbruch. Sie beriefen
sich auf die Werbeaussage ,einmal fiir immer®*.

Aufgrund der Kritik in der Offentlichkeit entschioB
sich der BMP, den betroffenen Kunden eine Wahl-
moglichkeit zwischen den neuen Bestimmungen
der Vorausgebiihr und den bisherigen Regelungen
einzurdumen. Wenn damit auch dem wesentlichen
Anliegen der Petenten letztlich Rechnung getragen
wurde, erschien dem Ausschul3 die Kritik an der
Verfahrensweise der Deutschen Bundespost be-
rechtigt. Die Bundespost kann zwar einseitig im
Verordnungswege mit Zustimmung des Postverwal-
tungsrates die Fernmeldegebiihren andern. Sie hat
dabei aber die rechtsstaatlichen Grundsatze, insbe-
sondere die Grundsidtze des Vertrauensschutzes
und der VerhéltnismaBigkeit zu beachten. Die bean-
standete Gebiihrenregelung bedeutete jedoch einen
Eingriff in schutzwiirdige Interessen des Fern-
sprechteilnehmers. Dieser konnte darauf vertrauen,
mit der Zahlung einer einmaligen Gebihr die Be-
rechtigung fiir die Nutzung des Komfortsprechap-
parates erworben zu haben, zumal das damalige
Angebot der Deutschen Bundespost mit dahinge-
henden eindeutigen Werbeaussagen publiziert wor-
den war. Von den Vorwiirfen der Postkunden ist
auch der Postverwaltungsrat betroffen.
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Wegen dieser begriindeten Kritik an Gebiihrenre-
gelungen der Deutschen Bundespost wurden die
Eingaben der Bundesregierung zur Kenntnis liber-
wiesen.

2.11.2.2 Einfithrung einer Gebiihr fiir den Telefonapparat mit
AnschluBmdglichkeit

Mit der 25. AndVFO wurde fiir den Telefonapparat
mit AnschluBmoglichkeit fiir zusatzliche Sprechap-
parate eine monatliche Gebiihr eingefiihrt. Davor
war die Benutzung dieser Apparate gebiihrenfrei.
Der Protest der betroffenen Fernsprechteilnehmer
fiihrte auch in diesem Fall zu einer nachtréglichen
Korrektur.

Der BMP bot allen Teilnehmern an, den entspre-
chenden Apparat kostenlos gegen einen anderen
nach eigener Wahl mit automatischem Wechsel-
schalter auszutauschen. Neben diesem Tauschange-
bot erhielten die Teilnehmer auch die Méglichkeit,
die Anlage wieder zu kiindigen. Fiir diesen Fall wa-
ren die Fernmeldedmter angewiesen, sowohl den
bis dahin gezahlten Gebiihrenzuschlag als auch die
Anschliefungsgebiihr zu erstatten und den Sprech-
apparat kostenlos auszutauschen.

Mit der eingerdumten kostenlosen Tausch- bzw.
Kiindigungsmaoglichkeit sah der Ausschuf3 die An-
liegen im wesentlichen als erledigt an, nicht jedoch
die Kritik der Petenten. Das Angebot fiir die Kom-
fortanlage wurde ohne Hinweis auf einen spiteren
Gebiihrenzuschlag gemacht. Mit der neu eingefiihr-
ten Zusatzgebiihr muBte der Kunde im nachhinein
das damalige Angebot als Lockangebot verstehen.

Erst nach wiederholten Protesten korrigierte die
Deutsche Bundespost ihre Entscheidung. Sie hatte
aber die Verargerung ihrer Kunden vermeiden kon-
nen, wenn sie bereits in der 25. AndVFO die nun-
mehr eingerdumte Moglichkeit eines Tausches bzw.
einer Kiindigung vorgesehen hitte. Die zu dieser
Anderung eingegangenen Eingaben wurden daher
der Bundesregierung zur Kenntnis liberwiesen.

2.12 Bundesminister der Verteidigung (BMVg)

Mit 1 004 ist die Zahl der Eingaben zum Geschéafts-
bereich des BMVg gegeniiber dem Vorjahr mit 1 036
leicht zuriickgegangen. Die Falle der Einberufung
zum Grundwehrdienst und zu Wehriibungen bilde-
ten erneut einen Schwerpunkt. Hier hat sich ein
unbiirokratisches Verfahren der Behandlung zwi-
schen dem AusschuBbiiro und der zustindigen
Fachabteilung Verwaltung und Recht (VR) des
BMVg wiederum bewihrt: In allen eilbediirftigen
Féllen wurden die erforderlichen Auskiinfte telefo-
nisch erbeten bzw. erteilt, wodurch das Verfahren
im Interesse der Petenten erheblich abgekiirzt wur-
de. Der AusschuBl dankt der Fachabteilung VR.

Aus der Truppe kamen 218 Eingaben (vgl. Nr. 1.1)
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2.12.1 Einberufung zum Grundwehrdienst

Dem Wunsch vieler Wehrpflichtiger nach baldiger
Einberufung oder nach Zuriickstellung um ein bis
zwei Jahre konnte fast immer entsprochen wer-
den.

Auch andere Fille beschaftigten den Ausschu8l. Ein
Petent, der wegen Fehlens der linken Hand mit
dem Tauglichkeitsgrad ,nicht wehrdienstféhig* be-
urteilt worden war, wandte sich an den AusschuB3,
um die Mdglichkeit zur Ableistung des Grundwehr-
dienstes zu erhalten.

Der BMVg teilte mit, dall wegen der gut entwickel-
ten Kompensation der koérperlichen Behinderung
eine &rztliche Ausnahmegenehmigung zur Ablei-
stung des Grundwehrdienstes moglich sei, sofern
eine Uberpriifungsuntersuchung keine weiteren
Gesundheitsstérungen ergeben wiirde. Inzwischen
ist der Petent mit dem Tauglichkeitsgrad ,wehr-
dienstfahig“ gemustert worden und kann wunsch-
gemial seinen Wehrdienst antreten.

2.12.2 Widerspruchsverfahren bei der Einberufung zu
Wehriibungen

Ein Reservist, der gegen seine Einberufung zu einer
Wehrilibung Widerspruch eingelegt hatte, beklagte
sich dartiber, daB3 der ablehnende Widerspruchsbe-
scheid erst bei ihm eintraf, als er sich bereits auf
dem Wege zu der Wehriibung befand.

Obwohl im Einzelfall die Dauer der Bearbeitung
des Widerspruchs fiir sich nicht zu beanstanden
war, kann es nach Auffassung des Ausschusses
nicht hingenommen werden, daB der Widerspruchs-
bescheid bei dem Wehrpflichtigen erst am Tage des
Dienstantritts eingeht. Dies bedeutet, daBl er seines
Rechts auf gerichtliche Priifung der Verwaltungs-
entscheidung gemal Artikel 19 Abs.4 GG verlustig
geht. Die Petition wurde deshalb dem BMVg zur
Kenntnis liberwiesen. Der BMVg hat den Fall zum
Anlall genommen, in einem Erlafl anzuordnen, daB
kiinftig Widerspruchsbescheide den Wehrpflichti-
gen rechtzeitig zugestellt werden.

2.12.3 Einstellung als Soldat auf Zeit

Bereits im Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 1984 hatte
der Ausschul die unzureichende Unterrichtung der
Bewerber iiber die Griinde fiir die Ablehnung ihrer
Bewerbung um Einstellung als Soldat auf Zeit be-
mangelt (Drucksache 10/2979). Der BMVg hatte da-
mals mitgeteilt, daB kiinftig den Bewerbern auf An-
frage die Griinde fiir ihr Nichtbestehen der Annah-
mepriifung genannt wiirden.

Im Hinblick darauf, da die Untersuchung des
BMVg, ob eine weitergehende Unterrichtung der
Bewerber moglich ist, noch nicht abgeschlossen
war, wurde dem BMVg eine weitere Eingabe zur
Erwigung mit dem Ziel liberwiesen, die Regelun-
gen dahingehend zu @ndern, daB auf Wunsch jedem
Bewerber die Griinde fiir das Priifungsergebnis in



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5504

einem Einzelgesprach erlautert und die Bewerber
bereits wihrend der Einfiihrung in die Priifung auf
diese Moglichkeit hingewiesen werden. Der BMVg
teilte daraufhin mit, dal die Annahmebestimmun-
gen fiir Mannschaften/Unteroffiziere in diesem
Sinne geadndert wiirden.

2.12.4 ZweckmaBigkeit von Befehlen

Ein 5ljahriger Hauptfeldwebel beschwerte sich
iiber den Befehl seines Kasernenkommandanten
vom 16. Mai 1984, der zunéchst bis zum 31. Oktober.
1984 befristet und schlieBllich bis zum 10.Januar
1985 verlangert worden war. Danach hatte er in sei-
ner Eigenschaft als Kasernenfeldwebel Kontroll-
auftrage auszufiihren, die der Kasernenoffizier, ein
Oberleutnant, alle zwei Tage im einzelnen zu for-
mulieren hatte. Die Ausflihrung der Auftréage hatte
der Oberleutnant zu kontrollieren und dem Kaser-
nenkommandanten zu melden.

Der Kasernenkommandant, der den Befehl aus er-
zieherischen Griinden fiir erforderlich hielt, rdumte
selbst ein, daB dieser den Grundsédtzen der Auf-
tragstaktik widerspreche und im allgemeinen keine
geeignete MafBnahme fiir eine Zusammenarbeit mit
Soldaten im Dienstrange des Petenten sei.

Nach Anhorung des Parlamentarischen Staatsse-
kretdrs und des Inspekteurs des Heeres konnte der
Ausschuf3 erreichen, dal der Befehl aufgehoben
wurde. Insoweit wurde dem Anliegen des Petenten
entsprochen. ‘

Der Ausschuf riigte aber, daB der Befehl {iberhaupt
erlassen und insbesondere, daf3 er iiber sieben Mo-
nate aufrecht erhalten worden war. Er sah darin
keine sinnvolle erzieherische Mainahme zur Forde-
rung der Eigeninitiative und Selbstandigkeit eines
Unteroffiziers. In diesem Sinne wurde die Eingabe
‘dem BMVg zur Kenntnis iiberwiesen.

2.12.5 Zurruhesetzung von Berufssoldaten

Ein Stabsfeldwebel, der am 16. Oktober 1956 in die
Bundeswehr eingetreten war, beschwerte sich dar-
iiber, daB3 er nach Erreichen der fiir seinen Dienst-
grad mafigeblichen besonderen Altersgrenze am
31.Marz 1985 in den Ruhestand versetzt werden
sollte. Diese Mainahme hétte fiir ihn zur Folge ge-
habt, daf} er wegen Fehlens von 16 Diensttagen nur
73 v. H. statt der sonst moéglichen 74 v. H. seiner ru-
hegehaltsfahigen Dienstbeziige als Ruhegehalt er-
halten hatte.

Die einschlédgigen Bestimmungen sehen eine Zurru-
hesetzung von Berufssoldaten jeweils nur zum
31. Méarz bzw. 30. September eines Jahres nach Er-
reichen der besonderen Altersgrenze vor. Mit dieser
Begriindung war die Beschwerde des Petenten ge-
gen seine Zurruhesetzung mit Ablauf des 31. Méarz
1985 zuriickgewiesen worden.

Der Ausschufl kam zu dem Ergebnis, da8 nicht zu-
letzt im Hinblick auf die lange Dienstzeit des Peten-
ten seine Zurruhesetzung zum 31. Marz 1985 fiir ihn

eine besondere Héarte bedeuten wiirde. Der BMVg
erteilte daraufhin die Weisung, die Dienstzeit des
Petenten bis zum 30. April 1985 zu verlangern. Da-
mit wurde dem Anliegen des Petenten entspro-
chen.

2.12.6 Sanitédts- und Gesundheitswesen

Ein Soldat beschwerte sich dariiber, daf3 seine Ge-
sundheitsunterlagen fast 14 Monate nach seiner
Entlassung aus der Bundeswehr zum Termin einer
angeordneten #rztlichen Uberpriifungsuntersu-
chung dem Kreiswehrersatzamt noch nicht voll-
stdndig vorgelegen hatten und dal die Untersu-
chung trotz des Fehlens von Teilen der Unterlagen
durchgefiihrt worden sei.

Der BMVg teilte dazu mit, die Gesundheitsunterla-
gen eines Soldaten wiirden nach dessen Entlassung
aus der Bundeswehr im Institut fiir Wehrmedizinal-
statistik und Berichtswesen in Remagen zentral ar-
chiviert und konnten in der Regel erst nach etwa
sechs Monaten dem zustandigen Kreiswehrersatz-
amt wieder zugeleitet werden. Der Ausschuf} erach-
tete diese Frist als zu lang und sah inbesondere
Dauer und Verfahren im Falle des Petenten als
nicht sachgerecht an.

Bei einer Reihe weiterer Petitionen zum Sanitéts-
und Gesundheitsdienst des BMVg wurde die dem
Ministerium zur Abgabe der Stellungnahme ge-
setzte Frist — oft erheblich — iiberschritten. Ursa-
che dafiir war insbesondere die lange Dauer der
Durchfiihrung und Auswertung &arztlicher Untersu-
chungen. Ein weiteres Problem stellte sich in den
Fallen, in denen neben dem Petitionsverfahren
gleichzeitig ein gerichtliches Verfahren anhéngig
war; da die Gesundheitsunterlagen wéhrend der
Dauer des Rechtsstreits in der Regel dem Gericht
vorlagen, wurde dem Ausschuf in mehreren dieser
Falle mitgeteilt, daf} eine arztliche Beurteilung erst
nach AbschluBl des Gerichtsverfahrens abgegeben
werden konne.

Wegen dieser unbefriedigenden Sachverhalte lud
der Ausschull den Parlamentarischen Staatssekre-
tar und den Inspekteur des Sanitédts- und Gesund-
heitswesens. Die Vertreter des BMVg erklarten, die
Petitionen héatten einen Organisationsfehler im Mi-
nisterium aufgedeckt. Durch einen neuen Erlaf sei
nunmehr sichergestellt, daB kiinftig bei arztlichen
Uberpriifungsuntersuchungen alle erforderlichen
Unterlagen vorlagen. Zudem sei durch einen weite-
ren ErlaBl und zusétzliche organisatorische MabB-
nahmen die Frist zur Archivierung der Gesund-
heitsunterlagen in Remagen von sechs auf vier
Monate verkiirzt worden. Der Parlamentarische
Staatssekretér sagte zu, er werde die Anweisung
geben, dafB kiinftig in den Fallen anhangiger Ver-
fahren vor Abgabe der Gesundheitsunterlagen an
die Widerspruchsbehoérde oder an ein Gericht Ko-
pien der Unterlagen in eine Handakte genommen
wiirden. Dann koénne eine fachliche Stellungnahme
an den PetitionsausschuBl auch wahrend des anhén-
gigen Verfahrens abgegeben werden.
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2127 Beférderﬁng von Beamten des gehobenen
Dienstes

Zwei Petenten beschwerten sich dariiber, dal Re-
gierungsinspektoren des gehobenen nichttechni-
schen Dienstes in der allgemeinen Bundeswehrver-
waltung bei der Beférderung zum Regierungsober-
inspektor im Vergleich zu Regierungsinspektoren
im Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
(BWB) benachteiligt wiirden. Tatséchlich betragt
die Beforderungsdauer zum Regierungsoberinspek-
tor beim BWB in der Regel ein Jahr, in der allge-
meinen Bundeswehrverwaltung dagegen etwa
sechs bis acht Jahre. Bestimmend fiir diese unter-
schiedliche Situation ist unter anderem die ver-
schieden starke Personalfluktuation in beiden Be-
reichen. Ein weiterer Grund liegt in dem Umstand,
dafl das BWB als obere Bundesbehorde die fiir den
nachgeordneten Bereich gesetzlich vorgeschriebe-
nen Obergrenzen fiir Befdrderungsdmter iiber-
schreiten kann. Hinzu kommt, daB die Anzahl der
Planstellen im Verhiltnis zu den eingerichteten
Dienstposten in beiden Bereichen unterschiedlich
ist.

Der Ausschuf} hielt eine Abhilfe fiir dringend erfor-
derlich. Nach einer Anhérung des Staatssekretars
im BMVg wurden die Petitionen der Bundesregie-
rung zur Beriicksichtigung iiberwiesen. Inzwischen
sind in den Haushaltsplan 1986 Vermerke aufge-
nommen worden, durch die ein Austausch von Stel-
len zwischen allgemeiner Bundeswehrverwaltung
und BWB ermoglicht wird.

2.12.8 Planstellenanhebung

Ein Petent wiinschte die Anhebung seines Dienst-
postens — er ist Matrikelfithrer im Katholischen
Militarbischofsamt — von der Besoldungsgruppe
A7 nach der Besoldungsgruppe A 8. Der BMVg
hatte die Notwendigkeit der Planstellenanhebung
schon 1970 festgestellt. Die MaBnahme sei jedoch
immer wieder an der ,Uberrollung des Personal-
haushalts” und an den in den letzten Haushaltsjah-
ren vorgenommenen Planstellen-/Stellenkiirzungen
gescheitert.

Im Haushalt 1986 ist der Dienstposten nach A8
angehoben worden, womit dem Anliegen entspro-
chen wurde.

Ein anderer Petent forderte die Anhebung der Plan-
stellen fiir Rechnungsfiihrer an den Hochschulen
der Bundeswehr von Besoldungsgruppe A7 nach
A 8. Der Ausschufl sah eine Benachteiligung gegen-
iiber Rechnungsfiihrern an anderen Schulen. Auf
seinen Antrag wurde die Petition sowohl der Bun-
desregierung als auch den Fraktionen des Bundes-
tages zur Kenntnis iiberwiesen. Im Haushalt 1986
sind auch diese Planstellen angehoben worden.

2.12.9 Liegenschaften und BaumaBnahmen

In zahlreichen Petitionen wurden BaumaBnahmen
der Bundeswehr und Vorhaben der Beschaffung
von Gelédnde fiir militdrische Zwecke kritisiert.
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Mehrere Petenten — darunter eine Biirgeraktion —
wandten sich gegen die von der Bundeswehr ge-
plante Verlegung eines Standortiibungsplatzes fiir
Gebirgsjager. Die Bundeswehr begriindete die Ver-
legung damit, daB der derzeitige Ubungsplatz von
der GroBe und Beschaffenheit her fiir die militir-
ischen Erfordernisse nicht geeignet sei. Die vorge-
sehene Flache war bereits im Jahre 1973 in einem
Anhoérungsverfahren nach dem Landbeschaffungs-
gesetz fiir militarische Zwecke ausgewiesen wor-
den.

Die Petenten trugen im wesentlichen vor, der der-
zeitige Ubungsplatz reiche fiir die militdarischen Be-
lange aus. Jedenfalls sei eine Verlegung an den vor-
gesehenen Standort aus verschiedenen Griinden
abzulehnen: Zum einen stelle dieser fiir die Bundes-
wehr keine Verbesserung gegeniiber dem bisheri-
gen Gelidnde dar, zum anderen wiirden die Belange
des Natur- und Umweltschutzes in erheblichem
MaBe beeintrachtigt; auBerdem waren zwei seit
Jahrhunderten im Familienbesitz befindliche Berg-
bauernhofe, die unter Denkmalschutz stiinden, be-
droht. SchlieBSlich gebe es, wenn schon die Bundes-
wehr den Ubungsplatz verlegen miisse, in der néihe-
ren Umgebung geeignetere und weniger schiitzens-
werte Gebiete.

Die Vorsitzende des Petitionsausschusses und die
Berichterstatter fiihrten am 8. Oktober eine Ortsbe-
sichtigung mit einer Anhérung aller Beteiligten
durch. Die Entscheidung des Ausschusses steht we-
gen zusatzlicher Ermittlungen noch aus.

2.13 Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit (BMJFG)

Zu dieseereschéiftsbereich wurden 307 Petitionen
eingereicht.

Die Petenten begehrten unter anderem die Zulas-
sung oder Nichtzulassung bestimmter Arzneimittel,
ein Verbot der Herstellung und des Verkaufs von
Kriegsspielzeug, eingeschriankte Verkaufsmoglich-
keiten fiir Tabakwaren und Alkohol beziehungs-
weise ein entsprechendes Werbeverbot. Zivildienst-
leistende beschwerten sich insbesondere iiber sie
betreffende Entscheidungen oder begehrten ihre
Zuruckstellung aus besonderen Griinden. In eini-
gen Eingaben forderten die Petenten die Anderung
von Regelungen des Bundessozialhilfegesetzes und

. forderten die bundesweite Einfiihrung finanzieller

Unterstiitzungen fiir Pflegebediirftige.

2.13.1 Kindergeld fiir Vollwaisen

Auch im Jahre 1985 beschwerten sich Vollwaisen,
die allein leben oder mit ihren jiingeren Geschwi-
stern zusammen den Haushalt der Restfamilie fiih-
ren, daB sie keinen Anspruch auf Kindergeld hat-
ten.

Nach dem Bundeskindergeldgesetz steht der An-
spruch auf Kindergeld nicht dem Kind, sonden den
Eltern oder Ersatzeltern zu. Diese Regelung fiihrte
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in Fillen, in denen nach dem Tode der Eltern bezie-
hungsweise Ersatzeltern eine Waise keine Ersatzel-
tern fand, dazu, da8 fiir Vollwaisen kein Kindergeld
gezahlt werden konnte.

Der Petitionsausschufl hatte sich schon frither mit
diesem Problem befaBt. Auf seinen Antrag wurde
im Jahre 1980 eine Petition der Bundesregierung
zur Berlicksichtigung liberwiesen. Die Bundesregie-
rung antwortete seinerzeit, eine strukturelle Ver-
besserung des Kindergeldes sei in Anbetracht der
Haushaltssituation nicht mdéglich.

Eine im Jahre 1981 der Bundesregierung zur Erwé-
gung iiberwiesene Eingabe wurde von dieser mit
dem Bemerken beantwortet, wegen der grundséatzli-
chen Bedeutung sehe sie sich nicht in der Lage, ihre
abschlieBende Stellungnahme noch vor der Verab-
schiedung ihres Vorschlages zur Neugestaltung des
Familienlastenausgleichs abzugeben.

Der Petitionsausschufl war von der Ungerechtigkeit
der bisherigen Regelung iiberzeugt. Er nahm eine
weitere Eingabe zum AnlaB, sie dem Ausschuf} fiir
Jugend, Familie und Gesundheit zur Stellung-
nahme zuzuleiten. Dieser hatte im Rahmen seiner
Beratungen zum Entwurf eines Zehnten Gesetzes
zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes
(Drucksache 10/2222) auch das in der Petition ange-
sprochene Problem der Kindergeldzahlung an al-
leinstehende Vollwaisen eingehend erdrtert. Er
hielt es, ebenso wie der Ausschufl fiir Arbeit und
Sozialordnung, fiir dringend geboten, diese Vollwai-
sen in die Kindergeldzahlungen einzubeziehen.

Nach dem Bericht, den der Ausschuf} fiir Jugend,
Familie und Gesundheit aufgrund seiner Beratun-
gen des angefiihrten Gesetzentwurfs erstattete, sah
dieser AusschuB jedoch die Auswirkungen einer
Regelung zugunsten der Vollwaisen als noch nicht
{iberschaubar an. Das Zehnte Gesetz zur Anderung
des Bundeskindergeldgesetzes (BGBLI S.1726)
wurde deshalb ohne eine Neuregelung fur Vollwai-
sen verabschiedet.

Der PetitionsausschuB hielt nach wie vor eine Rege-
lung fiir dringend erforderlich. Auf seinen Antrag
wurden deshalb erneute Eingaben der Bundesregie-
rung ebenfalls zur Beriicksichtigung liberwiesen.

Im Rahmen der Beratungen zu den Entwiirfen ei-
nes Elften Gesetzes zur Anderung des Bundeskin-
dergeldgesetzes (Drucksachen 10/2886 und 10/2928)
wurde u.a. die Frage der Kindergeldregelung fiir
Vollwaisen erneut behandelt. Aufgrund der Be-
schluBempfehlung des Ausschusses fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit beschloB der Deutsche Bun-
destag am 24. Mai 1985 das Elfte Gesetz zur Ande-
rung des Bundeskindergeldgesetzes (BGBLI
S.1251), in dessen § 14 die Kindergeldregelung fiir
alleinstehende Waisen geregelt wird. Dieses Gesetz
trat am 1.Januar 1986 in Kraft.

2.13.2 Anerkennung eines Conterganschadens

Ein Petent wandte sich an den Ausschufl und bat,
ihm bei der Anerkennung seines Conterganscha-

dens behilflich zu sein. Der bei der Stiftung ,Hilfs-
werk fir behinderte Kinder“ gestellte Antrag war
wegen Fristversdumnis abgelehnt und der hierge-
gen erhobene Widerspruch zuriickgewiesen wor-
den.

Der Petent war erst im Herbst 1984 im Rahmen
einer genetischen Beratung von Arzten darauf auf-
merksam gemacht worden, da sein Augenfehler
moglicherweise auf eine Thalidomid-Schéadigung
zuriickzufiihren sei. Daraufhin lieB er sich facharzt-
lich untersuchen. Es wurden mehrere Thalidomid-
Schiden an Niere, Gallenblase und Unterkiefer
festgestellt, die — allgemein und einzeln betrachtet
— insbesondere fiir einen Laien nicht den Verdacht
einer Thalidomid-Schadigung aufkommen lassen
konnten.

Durch die Einschaltung des Petitionsausschusses
wurde dem Petenten aufgrund eines weiteren An-
trages Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ge-
wiahrt; seine Schiadigungen wurden als Thalidomid-
Schiaden anerkannt. Er erhielt eine einmalige Kapi-
talabfindung in Héhe von DM 10 000,— sowie von
der ersten Antragstellung ab eine lebenslang zu
zahlende Rente in Hbéhe von zur Zeit monatlich
DM 431—.

2.13.3 AIDS

Viele Eingaben beschéaftigten sich mit dem Problem
der erst seit relativ kurzer Zeit bekannten Krank-
heit AIDS. Die Petenten baten um Informationen
iiber diese Krankheit, insbesondere iliber die An-
steckungsgefahr.

Diesem Anliegen wurde durch die Herausgabe und
Verteilung von AIDS-Informationsbléattern der Bun-
desregierung an die Bevolkerung Rechnung getra-
gen. In diesen Broschiiren wurde ausfiihrlich iiber
die Krankheit aufgeklart.

Eine Petition forderte die Aufstockung der Haus-
haltsmittel fiir die Erforschung der Ursachen der
Krankheit und der damit verbundenen Infektions-
gefahren. Diese Eingabe konnte positiv abgeschlos-
sen werden, da im November 1985 die Haushalts-
mittel fiir Forschungsvorhaben erhéht wurden und
bei entsprechendem Bedarf die Moglichkeit be-
steht, die Mittel weiter aufzustocken.

2.14 Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (BMZ)

In zwei der zwolf zu diesem Geschaftsbereich ein-
gegangenen Petitionen wurde gefordert, die Ent-
wicklungshilfegelder fiir Nicaragua sofort freizuge-
ben. Die Petenten fiihrten u. a. an, die demokrati-
sche Entwicklung in Nicaragua sei nach den Wah-
len vom 4. November 1984 weiter fortgeschritten als
in El Salvador, das seit 1984 wieder Entwicklungs-
hilfe erhalte. Der BMZ lehnte die Freigabe der Gel-
der mit der Begriindung ab, das Regime in Nicara-
gua habe in letzter Zeit gezahlte Entwicklungshilfe-
gelder fiir eine beispiellose militarische Aufriistung
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verwandt, unterstiitze Guerilla-Bewegungen, expor-
tiere Gewalt und trage damit zur Destabilisierung
in Mittelamerika bei. Von einer Demokratisierung
in Nicaragua konne nicht die Rede sein.

Der Ausschul beantragte unter Hinweis auf diese
Argumente und unter Beriicksichtigung der Tatsa-
che, dafl am 16. Oktober 1985 in Nicaragua der Aus-
nahmezustand verhédngt wurde, die Petitionen als
erledigt anzusehen. Der Bundestag stimmte nach
einer Aussprache in seiner 187. Sitzung am 16. Ja-
nuar 1986 der BeschluBempfehlung des Petitions-
ausschusses zu.

2.15 Bundesminister flir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau (BMBau)

Zu diesem Geschéiftsbereich erreichten den Aus-
schufl 234 Eingaben gegeniiber 204 Eingaben im
Vorjahr. Schwerpunkte waren Fragen der Fehlbele-
gungsabgabe und der Heizkostenberechnung.

2.15.1 Fehlbelegung im sozialen Wohnungsbau

Auch im Berichtszeitraum 1985 wandten sich zahl-
reiche Petenten gegen die Erhebung einer Fehlbe-
legungsabgabe nach dem Gesetz liber den Abbau
der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen
(AFWoG) vom 22. Dezember 1981 (BGBL.I S.1523
und 1542). Das Schwergewicht lag dabei auf den
Fillen, in denen Beschwerde iiber die nach § 25 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes mafigebende Ein-
kommensgrenze und die Beschriankung der Anwen-
dung des AFWoG auf Gemeinden mit mehr als
300 000 Einwohnern gefiihrt wurde.

Mit diesen Themen hatte sich der Bundestag auch
anlaBlich der Beratungen zum Gesetz zur Verein-
fachung von wohnungsrechtlichen Vorschriften
(WoVereinfG 1985) und zum Gesetz zur Anderung
des AFWoG befafit. Beide Gesetze wurden am
20.Juni 1985 verabschiedet (BGBIL.I S.1277). Sie
enthalten ab 1. Januar 1986 Verbesserungen bei der
Einkommensermittlung, die der Berechnung der
Fehlbelegungsabgabe zugrunde gelegt werden. Au-
Berdem wurden die Bundeslander ermaéchtigt, lan-
desrechtliche Vorschriften zu erlassen, die von den
Bestimmungen des AFWoG abweichende Regelun-
gen enthalten k6nnen. Damit wird der im Ausschuf3
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau ge-
wonnenen Erkenntnis Rechnung getragen, da8l die
Verhéltnisse in den Léndern teilweise so unter-
schiedlich sind, daBl eine bundeseinheitliche Ande-
rung des AFWoG dem Anliegen des vom Bundesrat
eingebrachten Gesetzentwurfs nicht gerecht
wiirde.

Der Bundestag lehnte es jedoch ab, die Beschréan-
kung der Anwendung des AFWoG auf Gemeinden
mit mehr als 300 000 Einwohnern aufzuheben.

Die Petenten wurden iiber die Auswirkungen der
Gesetzesdnderungen in ihrem Fall unterrichtet.
Von einer weitergehenden Behandlung der Einga-
ben sah der Petitionsausschuf} insbesondere in be-
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zug auf die angefiihrte Anwendungsbeschrankung
ab, weil die VerfassungsmaéaBigkeit gerade dieser
Beschrédnkung aufgrund eines Vorlagebeschlusses
des Verwaltungsgerichts Diisseldorf derzeit Gegen-
stand der Priifung durch das Bundesverfassungsge-
richt ist.

2.15.2 Mietzinsbewilligung im sozialen Wohnungsbau

Der Bitte eines Berliner Biirgers, strengere Regeln
und eine wirksamere Kontrolle der Verwaltung bei
der Festsetzung der zulidssigen Mieten fiir 6ffent-
lich geférderte Wohnungen einzufiihren, schlof sich
der Petitionsausschufl an. Auf seinen Antrag wurde
die Eingabe der Bundesregierung zur Beriicksichti-
gung und den Volksvertretungen der Bundeslédnder
zur Kenntnisnahme iiberwiesen. ’

Der Petent hatte dem PetitionsausschuBB geschil-
dert, welche Rechtsstreitigkeiten er als Mieter ei-
ner 6ffentlich geférderten Wohnung mit einer Woh-
nungsbaugesellschaft und der zustidndigen Berliner
Bewilligungsstelle fiihren muBte. Insbesondere
hatte er gertigt, daBl ihm seitens der Bewilligungs-
stelle die Akteneinsicht in die Unterlagen iiber die
Schluflabrechnung des Bauherrn und die Bewilli-
gung der kostenorientierten Durchschnittsmiete
verweigert und damit die Rechtsverfolgung erheb-
lich erschwert worden war.

Die Bundesregierung hat inzwischen mit den Bun-
desldndern im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft
der fiir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
zustédndigen Minister der Lander (ARGEBAU) eine
Uberpriifung eingeleitet.

2.15.3 Abrechnung von Heiz- und Warmwasserkosten

Im Berichtszeitraum wandten sich 85 Biirger gegen
den Inhalt und die Auswirkungen der Verordnung
iiber die verbrauchsabhangige Abrechnung der
Heiz- und Warmwasserkosten vom 23. Februar 1981
in der Fassung vom 5. April 1984. Die Petenten be-
anstandeten insbesondere, dafl die Heizkostenver-
ordnung keine Riicksicht auf Warmeverluste oder
-gewinne infolge besonderer Lage der Wohnungen
(Erd- oder DachgeschoBwohnungen), unzureichen-
der Warmedammung, schlechter Isolierung oder
Einfachverglasung der Fenster nehme. Des weite-
ren wurde insbesondere die Verwendung von Ver-
brauchserfassungsgeréiten, sog. Heizkostenvertei-
lern, bemangelt, mit denen der Verbrauch nach dem
Grad der Verdunstung einer MefBfliissigkeit ermit-
telt wird. Gegen diese Art der Verbrauchserfassung
wurde eingewandt, dal sie bei bestimmten duBeren
Konstellationen zu falschen Ergebnissen fiihre
(Problem des sogenannten Warmestaus und der -
Kaltverdunstung).

Der BMBau und der BMWi rdaumten ein, daf3 es bei
der Umsetzung der Heizkostenverordnung in die
Praxis zu zunehmender Unzufriedenheit bei den

- Mietern gekommen sei. Schuld daran seien nicht

sachgerechtes Anbringen der Verbrauchserfas-
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sungsgerate, Méngel in der Verbrauchsfeststellung
(z. B. Ablesefehler) sowie der Aufteilung und Ab-
rechnung der Verbrauchskosten gewesen. Aus die-
sem Grund werde derzeit in einem beim BMWi ein-
gerichteten Gespréachskreis, in dem neben den Ver-
banden der Wohnungswirtschaft und den Ver-
brauchsorganisationen auch die Gerédte- und MeB-

dienstunternehmen vertreten seien, gepriift, ob und -

gegebenenfalls welche Anderungen oder Ergéanzun-
gen der Verordnung erforderlich seien. Der BMBau
und der BMWi bekraftigten jedoch, daB an eine
Aufhebung der Verordnung aus energie- und ver-
brauchspolitischen Griinden derzeit nicht gedacht
sei.

Der Petitionsausschull kam zu der Auffassung, daB
die derzeitigen Methoden der Verbrauchsermitt-
lung in vielen Fallen zu Ungerechtigkeiten fiihren.
Die Petitionen wurden daher der Bundesregierung
zur Erwagung iliberwiesen mit der Forderung, sich
mit Nachdruck fiir notwendige Verbesserungen ein-
zusetzen. Die bestehenden technischen Schwierig-
keiten der Verbrauchsmessung durch Verdun-
stungsgerite sollten ausgerdumt und nach Méglich-
keiten der Abhilfe vor allem fiir den Bereich des
sozialen Wohnungsbaus gesucht werden, da die Be-
troffenen dort wegen der Preisbindung und deshalb,
weil sie im Hinblick auf ihre finanzielle Situation
keine Wohnung auf dem freien Wohnungsmarkt
mieten konnen, letztlich die Folgen der Méngel am
Mietobjekt hinnehmen miiiten. AuBerdem sollen
die Mieter besser darliber aufgeklart werden, wie
~ sie gegen eine ihnen fehlerhaft erscheinende Heiz-
kostenabrechnung angehen kénnen.

Soweit die Petenten grundsitzliche Bedenken ge-
gen die verbrauchsabhangige Abrechnung der
Heizkosten entsprechend der Heizkostenverord-
nung vortrugen, wurden die Petitionen dem BMBau
als Material fiir seine weiteren Uberlegungen im
Zusammenhang mit der Auswertung eines von ihm
in Auftrag gegebenen Gutachtens iiberwiesen.

2.15.4 Anderung der Familienheimrichtlinien des
Bundes

Die Beschwerde eines Bundesbahnbeamten rich-
tete sich gegen die Familienheimrichtlinien des
Bundes und die gleichlautenden Richtlinien der
Bundesbahn. Danach kann ein Bediensteter Forde-
rungsmittel nur erhalten, wenn er im Sinne der
Richtlinien als Haushaltsvorstand gilt, d.h. der
Mehrverdienende im Verhéltnis zum anderen Ehe-
gatten ist, oder das Gesamteinkommen der Ehegat-
ten 3 500,— DM monatlich nicht libersteigt.

Der Petitionsausschufl schlof3 sich der Auffassung
des Petenten an, dafl diese Bestimmung sozial un-
ausgewogen sei, weil dadurch h&ufig Bedienstete
der unteren Gehaltsstufen betroffen seien, wenn sie
weniger verdienen als der nicht im 6ffentlichen
Dienst tatige Ehepartner und damit nicht Haus-
haltsvorstand im Sinne der Richtlinien sind. Bereits
im Laufe der parlamentarischen Priifung konnte
der Ausschuf3 erreichen, dal der Gesamtbetrag der
monatlichen Einkiinfte der Ehegatten von 3 500,—
DM auf 5 500,— DM erhoht wurde.

Da dem Ausschufl bekannt geworden war, dafl der
Petent durch eine Beférderung in absehbarer Zeit
im Verhaltnis zum anderen Ehegatten Mehrverdie-
nender werden wiirde und die Uberschreitung der
erhohten Einkommensgrenze unwesentlich war,
wurde die Eingabe der Bundesregierung zur Be-
riicksichtigung mit dem Ziel iiberwiesen, dem An-
trag des Petenten auf Gewdhrung eines Familien-
heimdarlehens zu entsprechen und im ibrigen be-
stehende Unterschiede in der Familienheimforde-
rung des Bundes in den Geschéaftsbereichen des
BMBau, der Deutschen Bundesbahn und der Deut-
schen Bundespost im Interesse einer Gleichbehand-
lung aller Bundesbediensteten zu beseitigen.

Die Bundesregierung teilte mit, dal dem Antrag des
Petenten inzwischen entsprochen wurde. Die Prii-
fung einer Harmonisierung der Familienheimforde-
rung des Bundes konnte hingegen noch nicht abge-
schlossen werden.

2.16 Bundesminister fiir innerdeutsche
Beziehungen (BMB)

Zu diesem Geschéftsbereich gingen rund 150 Einga-
ben ein. Im Vorjahr waren es 200. Die Eingaben
betrafen iiberwiegend Fragen der Familienzusam-
menfiihrung. Haufig wurden Beschrankungen im
Besuchsreiseverkehr beklagt. Auch der Mindestum-
tausch und die Verhéngung von Haftstrafen waren
Gegenstand von Eingaben.

2.16.1 Famillenzusammenfiihrung

Nahezu die Halfte der Eingaben enthielt Bitten,
darauf hinzuwirken, dafl die zustindigen Stellen
der DDR der Ubersiedlung von Familienangehori-
gen, Verwandten, Verlobten oder Bekannten in die
Bundesrepublik Deutschland zustimmten.

Die DDR hat 1985 ca. 18 000 Ubersiedlungswilligen
die Ausreise gestattet. Im Jahre 1984 waren es fast
doppelt soviel. Damit stieg die Zahl unerledigter
LJAltfalle* an. Das Ausreiseverfahren dauert im all-
gemeinen immer noch zu lange. Die Situation der
Ausreisewilligen wird durch Benachteiligungen von
seiten der Behorden und Arbeitgeber in der DDR
vielfach erheblich erschwert.

. 2.16.2 Besuchsreiseverkehr

Rund 20 v. H. der Eingaben zum Geschéftsbereich
des BMB betrafen Schwierigkeiten beim Besuchs-
reiseverkehr. Beklagt wird die Ablehnung der Aus-
reisegenehmigung fiir Biirger der DDR zum Besuch
von Angehorigen in der Bundesrepublik Deutsch-
land oder die Versagung der Einreisegenehmigung
fiir Bundesbiirger durch die Behorden der DDR.

Die DDR-Behiérden geben keine Begriindung, wenn
sie Reisegenehmigungen nicht erteilen.

Oft wird die Genehmigung zur besuchsweisen Aus-
reise aus der DDR in einer dringenden Familienan-
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gelegenheit auch dann versagt, wenn die formalen
Voraussetzungen vorliegen.

Auf Ersuchen des Petitionsausschusses versucht
die Bundesregierung immer wieder, derartige Falle
bei der DDR-Regierung anzusprechen, die das je-
doch als Einmischung in ihre inneren Angelegen-
heiten ansieht und jede Erorterung ablehnt. Trotz
dieser Schwierigkeiten in Einzelfdllen nehmen je-
doch Besuchsreisen aus der DDR zu.

Von der Verweigerung der Einreise fiir Bundesbiir-
ger in die DDR sind insbesondere Personen betrof-
fen, die mit Genehmigung der zustdndigen Behoér-
den aus der DDR ausgereist sind. Auch diese Fille
werden von seiten der Bundesregierung gegeniiber
der DDR-Regierung angesprochen, bisher aller-
dings ohne besondere Erfolgsaussichten.

2.16.3 Mindestumtausch

Einige Eingaben befafiten sich mit den Mindestum-
tauschsédtzen bei Reisen in die DDR. Zwar hat die
DDR fiir Rentner, Invalidenvollrentner und Unfall-
rentner mit einem Korperschaden von mehr als
66%/3 v. H. eine Senkung des Mindestumtauschs ver-
figt. Gerade fiir diesen Personenkreis stellt jedoch
auch der gesenkte Mindestumtausch eine grofle
finanzielle Belastung dar.

Der Petitionsausschufl3 ersuchte deshalb die Bun-
desregierung, sich weiterhin mit Nachdruck fiir den
Abbau des Mindestumtauschsatzes einzusetzen
und der Regierung der DDR deutlich zu machen,
daB die Aufrechterhaltung der ,Finanzmauer* aus

rechtlichen und humanitiren Griinden abgelehnt .

wird, da sie Reisen in die DDR zusétzlich erschwert
und fiir viele Menschen sogar unmoglich macht. Die
Bundesregierung soll darauf hinweisen, da3 diese
Regelung im Widerspruch steht zu der im Grundla-
genvertrag niedergelegten Absicht, gut nachbarli-
che Beziehungen zueinander zu entwickeln.

2.16.4 Benutzung der Transitwege

Petenten forderten wiederholt die Offnung der
Transitwege nach Berlin (West) auch fiir die Benut-
zung mit Fahrradern. Aulerdem soll die Mitnahme
von Fahrriadern zu Besuchen in die DDR gestattet
werden. Aufgrund dieser Eingaben wurde die Bun-
desregierung aufgefordert, sich in Verhandlungen
mit der DDR weiterhin fiir das vorgetragene Anlie-
gen einzusetzen. In einer Zeit, in der das Fahrrad
als Fortbewegungsmittel zunehmend an Bedeutung
gewinnt, sind die Wiinsche verstandlich.

Wahrend Besuche in der DDR mit dem Fahrrad
sofort moglich sein kénnten, sobald die DDR-Regie-
rung ihre Restriktionen auBler Kraft setzt, ist ein
Transitverkehr zwischen dem Bundesgebiet und

Berlin (West) mit dem Fahrrad unter den derzeiti-

gen Voraussetzungen im Straflenverkehr nicht zu
verwirklichen, da der Transitverkehr ausschlieBlich
auf Autobahnen verlauft.
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2.17 Bundesminister fiir Forschung und
Technologie (BMFT)

Im Berichtszeitraum erhielt der AusschuBl zehn
Eingaben zu diesem Geschéftsbereich. Wie schon
im Vorjahr betrafen sie unter anderem die finan-
zielle Forderung von Entwicklungsvorhaben oder
die Auswertung von Erfindungen. Der Petitionsaus-
schufl sah sich jedoch in keinem Fall in der Lage,
das Anliegen zu befiirworten, da die Vorhaben we-
der die notwendigen Voraussetzungen fiir eine For-
derung aus Haushaltsmitteln erfiillten noch erheb-
liche technische oder wirtschaftliche Erfolgsaus-
sichten versprachen.

2.18 Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft (BMBW)

Zum Geschiftsbereich des BMBW gingen im Be-
richtszeitraum 149 Eingaben ein; im Vorjahr waren
es 118.

Die Eingaben richteten sich hauptsédchlich gegen
MafBnahmen des Bundesverwaltungsamtes, soweit
es fir die Riickzahlung von Darlehen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) zu-
standig ist.

2.18.1 Férderung des ,Wunschstudiums* im AnschiuB3
an ein ,Parkstudium“

Eine Studentin hatte seit ihrem Schulabschlufl den
Wunsch, ein Schauspielstudium zu absolvieren. Die
Zulassung an den Schauspielschulen ist wegen der
groBen Anzahl von Bewerbern und der erforderli-
chen Aufnahmepriifung sehr schwierig. Fortge-
setzte Bemiihungen der Studentin um eine Zulas-
sung blieben deshalb zunichst erfolglos.

Um die Wartezeit nicht nutzlos verstreichen zu las-
sen und fiir den Fall, da3 ihre Bewerbung an der
Schauspielschule weiterhin erfolglos bleiben wiirde,
nahm die Studentin ein Volkerkunde-Studium auf.
Dieses wollte sie abschlielen, wenn sie auch weiter-
hin nicht an der Schauspielschule zugelassen wtir-
de. Eine Férderung nach dem BAf6G beantragte sie.
hierfiir nicht. ‘

. Nach sechs Semestern Voilkerkunde-Studium er-

hielt die Studentin die Zulassung zur Schauspiel-
schule und beantragte die Forderung nach dem
BAf6G. Dies wurde von der zustdndigen Behorde
abgelehnt.

Der BMBW rechtfertigte diese Ablehnung mit der
Begriindung, bei dem Vélkerkunde-Studium habe
es sich um ein ,Parkstudium“ gehandelt, ein Stu-
dium im Anschlufl an ein Parkstudium kénne nur
in Ausnahmefillen geférdert werden. Zwar sei das
Schauspielstudium generell férderungsfahig, bei ei-
nem vorangegangenen Parkstudium von mehr als
drei Semestern sei eine Férderung jedoch vollig
ausgeschlossen. Es sei hierbei unerheblich, ob die



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5504

Betroffene eine Forderung nach dem BAf6G fiir das
Parkstudium erhalten habe oder nicht.

Der Petitionsausschufl sah aufgrund der Rechtspre-
chung keine Anhaltspunkte fiir die Hochstgrenze
von drei Semestern beim vorangegangenen Park-
studium. Das Gesetz enthalt keine derartige Rege-
lung. Ein zu dieser Problematik ergangenes Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) nannte
ausdriicklich keine Zeitgrenze, um jeweils auf die
Umstande des Einzelfalles eingehen und im Rah-
men einer Interessenabwégung feststellen zu kon-
nen, ob eine Forderung geboten ist. Es kommt hin-
zu, daB nach den Verwaltungsrichtlinien ein Medi-
zinstudium, das im Anschlufl an ein Parkstudium
begonnen wird, unabhéngig von dessen Dauer ge-
fordert wird.

Der Petitionsausschuf3 vertrat unter diesen Um-
standen die Auffassung, da3 die Ablehnung einer
Forderung in dem angefiihrten Fall zur Ungleichbe-
handlung fiihrte. Er kam zu dem Ergebnis, dal} die
Verwaltung entsprechend dem Urteil des BVerwG
auf der Grundlage der Umstidnde des Einzelfalles
eine genauere Interessenabwigung durchfiihren
miisse und nicht nach typisierenden und pauscha-
lierenden Richtlinien vorgehen konne. Die Eingabe
wurde daher auf Antrag des Petitionsausschusses
der Bundesregierung zur Beriicksichtigung iiber-
wiesen.

Bonn, den 14. Mai 1986

Frau Berger (Berlin)

Vorsitzende

2.18.2 Einkommensberechnung nach dem BAf6G

Einige Petenten wandten sich gegen die Einkom-
mensberechnung nach dem BAf0G. Insbesondere
war der Umstand, da Aufwendungen fir die Bil-
dung von Wohnungseigentum nicht beriicksichtigt
werden, Anlall fiir mehrere Eingaben.

Der Petitionsausschufl konnte den Betroffenen
nicht helfen. Die Forderung nach dem BAf6G kann
nicht soziale Aufgaben wie die der Wohnungsfir-
sorge erfiillen. Aufwendungen hierfiir konnen da-
her bei der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen
fiir eine Forderung nicht berlicksichtigt werden.

2.18.3 Hochschuirahmengesetz

Mehrere Petenten wandten sich gegen die zur Zeit
der Eingaben vorgesehenen Anderungen des Hoch-
schulrahmengesetzes (HRG) durch ein 3. Ande-
rungsgesetz. Da der Entwurf dieses 3. Anderungsge-
setzes dem Ausschuf} fiir Bildung und Wissenschaft
zur Beratung vorlag, wurden ihm die Eingaben zur
Stellungnahme tibersandt.

Die in den Eingaben angesprochenen Fragen haben
in den AusschuBlberatungen einen der Schwer-
punkte gebildet. Den Vorstellungen der. Petenten
wurde bei der Novellierung des HRG teilweise ent-
sprochen.
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Anlage 1

Statistik iiber die beim Deutschen Bundestag in 1985 eingegangenen Petitionen

A. Neueingédnge (mit Vergleichszahlen ab 1975)

11409 20728 12306 13795 12 881 10735
1975 1976 1977 1978 1979 1980
11386 13593 12 568 13878 12283%)
1981 1982 1983 1984 1985
Massenpetitionen 1985 **)
Betreff: Anzahl:
Physikum 1297
Frauenhauser ) 14 634 (mit 23 036 Unterschriften)
Massentierhaltung 6705
Meeresschildkréten 4 855
Ressort-Wechsel (Zustandigkeit fur 1605
Tierschutzgesetze)
Robben 152
Tier als Sache o119
Novellierung des Tierschutz-Gesetzes 13277
Aktion Verminderung der Luftverunreinigung 437 (mit 6 100 Unterschriften)
Arbeitslosenversicherung fir Lehramtsanwarter 420

insgesamt ... 43551

*) Darin sind enthalten 1 135 Eingaben zur Bundesgesetzgebung = 9,2 v. H.
**) Massenpetitionen sind Eingaben in groBerer Zahl mit demselben Anliegen. Sie sind in der Zahl der Neueingdnge (12 283) jeweils
nur als eine Petition berucksichtigt.
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noch Anlage 1

Sammelpetitionen sind Unterschriftensammiungen zum

selben Anliegen

B. Aufgliederung der Petitionen
a) nach Zustandigkeiten
Gesamt- . Gesamt-
zahl in v.H. zahi oerdn
. 1985 1984 "
01 Bundesprasidialamt 8 0,10 12 4
02 Deutscher Bundestag 26 029 | 54 - 28
03 Bundesrat — — —_
04 Bundeskanzleramt 19 0,22 24 - 5
05 Auswirtiges Amt 872 4,21 426 — 54
.06 Bundesminister des Innern 832 9,42 841 - 9
07 Bundesminister der Justiz 531 6,69 526 + 65
08 Bundesminister der Finanzen 1094 12,39 1210 — 116
08 Bundesminister fur Wirtschaft 88 1,00 . 101 - 13
10 Bundesminister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten’ 258 2,92 ’ 162 + 96
11 Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung 2822 31,97 3071 — 249
12 Bundesminister fur Verkehr 408 462 364 + 44
13 Bundesminister fur das Post- und Fernnieldewesen 411 4,66 314 + 97
14 Bundesminister der Verteidigung 1004 11,37 1036 - 32
15 Bundesminister fur Jugend, Familie und Gesundheit 330 3,74 344 - 14
23 Bundesmirister fur wirtschaftliche Zusammenarbeit 12 0,14 7 + 5
25 Bundesminister fur Raumordnung, Bauwesen )
und Stadtebau 234 2,65 204 + 30
27 Bundesminister fir innerdeutsche Beziehungen 142 1,61 202 - 60
30 Bundesminister fur Forschung und Techriologie 10 0,11 23 + 13
31 Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft 167 1,89 118 + 49
gesamt. .. 8828 100,00 9039 =211
Uberweisung an die Volksvertretung des )
zustindigen Landes | 2780
Sonstige, Inhaltlich nicht geprifte Eingaben 675
insgesamt . . . 12283
b) nach Personen c) nach Herkunftslandern
1. natlrliche Personen auf
a) mannlich 7967 64,86 v.H. 1 Million
b) weiblich 3388 27,58 v.H. Gesamt- | inv.H. del("e.?u“,:’;"
2. juristische Personen La :::s 9
(Organisationen, Verbénde) 351 2,86 v.H.
" . Baden-Wiirttemberg 1273 10,36 138
3. Sammelpetitionen*) 415 3,38 v.H. Bayern 1281 1043 117
4. sonstige Eingaben Berlin 783 6,37 423
(z. B. anonym, ohne Anschrift) 162 1,32 v.H. | Bremen 120 0,98 180
Hamburg 340 2,77 214
insgesamt 12283 100,00 v.H. | Hessen 964 7.85 174
Niedersachsen 1432 11,66 198
Nordrhein-Westfalen 4 505 36,68 270
Rheinland-Pfalz 643 5,23 177
Saarland 137 1,12 130
Schleswig-Holstein 524 4,26 173
DDR 8 0,07
—_— Ausland 273 2,22
) mit insgesamt 26 075 Unterschriften insgesamt . . . 12283 100,00

*) Zahl der Eingaben je 1 Million Einwohner des Landes
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noch Aniage 1

C. Art der Erledigung der Petitionen

44

Gesamtzahl der behandelten Petitionen . . . ..

Aus formalen Griinden nicht inhaitlich ge-

pruft:

1 schwebende oder abgeschlossene Ge-
richtsverfahren .....................

2 keine neuen Tatsachen oder Beweismit-
tel gegeniber friher erledigten Einga-
ben ...

3 MeinungséuBerungen, ohne Anschrift,
anonym, verworren, beleidigend, usw. .

4 Uberweisung an die Volksvertretung
des zustdndigen Landes .............

Inhaltlich geprift (= 100 v.H.) .........

Davon:
1 Erledigung durch Rat, Auskunft, Verwei-
sung,Materialibersendung usw. ......
2 Dem Anliegen wurde entsprochen . ...
3 Dem Anliegen wurde nicht entspro-
chen ... ... ... .ol
4 Uberweisung an die Bundesregierung
a) zur Beruicksichtigung ............
b) zurErwédgung ...................
c) als Material .....................
d) zurKenntnis ....................
5 Uberweisung an den Prasidenten des
Deutschen Bundestages ............
6 Uberweisung an die Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis .
7 Uberweisung an die Volksvertretung
des zustandigen Landes . ............
8 Uberweisung an das Européische Parla-
mentzur Kenntnis ..................
9 Durch frahere, in anderem Zusammen-
hang gefaBte Beschlisse des Bundes-
tageserledigt ......................

insgesamt ..................

* als zusétzlicher BeschiuB

12399
687
80
1107
2780
4654

7745
2139 27,62 v.H.
1507 19,46 v.H.
3349 43,24 v.H.
56 (1)*  072v.H.
33 - 0,43 v.H.
366 (5* 473 v.H.
179 (8)* 230 v.H.
— 1+ —v.H.
18  (26)* 0,23 V.H.
3 (26)* 0,04 v.H.
— (@5 —V.H.
95 1,23 v.H.
7745 100,00 v.H.
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Anderungsantriige der Fraktionen zu Sammeliibersichten

Anlage 2

Sammel- :
Obersicht Antragsteller Beratung im Deutschen Bundestag
f Inhalt der Petition Stenoar
Druck- . Druck- | Sit- ar.
Nr. sache-Nr. Fraktion sache-Nr.| zung Datum SBeeitré
58| 10/2551 | Gesetzliche Rentenversicherungen SPD 10/2733 | 114. | 17. Januar 1985 8529ff.
— Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrente
fir Beamte —
64| 10/2745 | Landwirtschaftliche Erzeugung SPD 10/2838 | 120. | 7. Februar 1985 | 8942ff.
— Milch-Garantiemengen-Verordnung —
67 | 10/2841 | Abristung . DIE GRUNEN] 10/3191 | 132. | 18. April 1985 9842ff.
— Stationierung von Pershing-Il-Raketen — SPD 10/3192
73| 10/3100 | Kindergeld SPD 10/3376 | 140. | 23. Mai 1985 10315ff.
— Freiwilliges soziales Jahr —
76 | 10/3210 | NATO-Infrastruktur DIE GRUNEN| 10/3331 | 137. | 14. Mai 1985 10231 ff.
— Lagerung atomarer, biologischer und
chemischer Waffen —
88 | 10/3587 | Gesetzliche Rentenversicherung SPD 10/3880 | 159. | 26. September 11947ff.
— Altersgrenze fir Schichtarbeiter — 1985
89 | 10/3588 | Luftverunreinigung SPD 10/3881 | 159. | 26. September 11953ff.
— Waldsterben — 1985
90 | 10/3589 | BundesfernstraBen DIE GRUNEN| 10/3866 | 159. | 26. September 11957 fi.
— Autobahnbau — 1985
95| 10/3787 | Gesundheitswesen DIE GRUNEN| 10/3867 | 159. | 26. September 11961 ff.
— Muttermilch — 1985
100 | 10/3896 | StraBenbau DIE GRUNEN| 10/4054 | 168. | 24. Oktober 1985 | 12620ff.
— Ausbau einer Autobahn-AnschluBstelle — SPD 10/4067
101 | 10/3897 | Gesundheitswesen DIE GRUNEN| 10/4055 | 168. | 24. Oktober 1985 | 12624 ff.
— Giftexporte in die Dritte Welt — ’
102 | 10/3938 | Fernmeldedienst DIE GRUNEN| 10/4056 | 168. | 24. Oktober 1985 | 12628ff.
— Errichtung einer Erdfunkstelle —
106 | 10/4037 | Larmschutz DIE GRUNEN| 10/4411 | 181. | 5. Dezember 13823ff.
i — Erweiterung einer Larmschutzzone — SPD 10/4437 1985
107 | 10/4038 | Gesetzliche Unfallversicherung DIE GRUNEN| 10/4412 | 181. | 5. Dezember 13826 ff.
— Anerkennung eines Arbeitsunfalles — ) 1985
110 | 10/4077 | Frauenfragen DIE GRUNEN| 10/4413 | 181. | 5. Dezember 13830ff.
— Finanzierung der Frauenhduser — 1985
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Anlage 3

Verzeichnis der Mitglieder des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages (10. Wahlperiode)
(Stand: 31. Dezember 1985)

Vorsitzende: Abg. Frau Berger (Berlin) CDU/CSU
Stellv. Vorsitzender: Abg. Meininghaus, SPD

Fraktion Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder

CDuU/Csu Frau Berger (Berlin) Dr. Becker (Frankfurt)
' Dr. Géhner, Obmann Brunner
Haungs Keller
Hedrich von Schmude
Jagoda Repnik
Gétzer, stv. Obmann Frau Will-Feld
Wittmann (Ténnesberg) - Schemken
Pasch ) Schreiber
Schultz (Wérrstadt) Schulhoff
P&ppl Schulze (Berlin)
Schlottmann Seehofer
Schmidbauer Seesing
Schneider (Idar-Oberstein) Uldall
Frau Dempwolf WeiB
SPD Hansen (Hamburg) Bachmaier
Hiller (LUbeck) Delorme
Kirschner, Obmann ’ Ibrigger
Kihbacher Jansen
Meininghaus Klein (Dieburg)
MUntefering Lohmann (Witten)
Peter (Kassel), stv. Obmann
Reuter _ Schreiner
Vahlberg Fischer (Osthofen)
Wartenberg (Berlin) Weinhofer
von der Wiesche , Wimmer (Neubtting)
FDP Frau Dr. Segall, Obmann Paintner
Dr. Rumpf, stv. Obmann Dr. Solms
DIE GRUNEN Mann, Obmann

Dr. Schierholz, stv. Obmann
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Organisationsiibersicht der Abteilung Petitionen und Eingaben der Verwaltung

des Deutschen Bundestages

Leiter:
MinR van HeiB
Vertreter: MinR Viethen

Anlage

4

Sekretariat des
Petitionsausschusses
AusschuBsekretar:

MinR Massengeil

Vertreter:
VAe Jordan

Referat Pet 1

AA, BMI, BMV,
BMBau, BMB, BMFT
MinR Kremser

Vertreter:
RR’'n Schreiter

Referat Pet 2

BMF, BMWi, BMvg,
BMZ, BPras, BT, BR
MinR Viethen

Vertreter:
ORR’n Ruppert

Referat Pet 3

BMA (Soziales),
BMJFG, BMBW

RD'n Dr. von Welck
Vertreter:

Referat Pet 4

BMA (Arbeit),

BMJ, BMP, BML, BK
MinR Meindi
Vertreter:

RR Dreyling
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Anlage 5

Petitionsausschiisse der Bundeslander
Stand: 31. 12. 1985

Land Anschrift Vorsitzende
Baden-Wirttemberg Landtag von Baden-Wiurttemberg Vors.: Schitzle _ Cbu
PetitionsausschuB Vertr.: Brechtken SPD

Haus des Landtages
Konrad-Adenauer-StraBe 3
7000 Stuttgart 1

Bayern Bayerischer Landtag Vors.: Klasen SPD
AusschuB fur Eingaben und Beschwerden Vertr.: Ritter CSu
Maximilianeum
8000 Minchen 85

Berlin Abgeordnetenhaus von Berlin Vors.: Baetge FDP
PetitionsausschuB Vertr.: Bode CDhu
John-F.-Kennedy-Platz
Rathaus
1000 Berlin 62

Bremen Bremische Blrgerschaft Vors.: Pflugradt CDU
PetitionsausschuB Vertr.: Frau Lenz SPD
Haus der Burgerschaft
Am Markt
2800 Bremen 1

Hamburg Blrgerschaft der Freien und Hansestadt Vors.: Kruse Ccbhu
Hamburg Schriftf.: Peters SPD
EingabenausschuB
Rathaus

Postfach 10 09 02
2000 Hamburg 1

Hessen Hessischer Landtag Vors.: Frau Seitz Ccbu
PetitionsausschuB Vertr.: Leinbach SPD
SchioBplatz 1
6200 Wiesbaden 1

Niedersachsen Der Landtag von Niedersachsen hat keinen PetitionsausschuB eingesetzt, sondern
Uberweist die Petitionen an die zustdndigen Fachausschisse
Adresse:
Niedersachsischer Landtag
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 1
Postfach 44 07 -
3000 Hannover 1

Nordrhein-Westfalen Landtag Nordrhein-Westfalen Vors.: Knipschild cDhu
PetitionsausschuB Vertr.: Rohe SPD
‘Haus des Landtages
Postfach 11 43
4000 Dusseldorf
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Land Anschrift Vorsitzende
Rheinland-Pfalz Landtag Rheinland-Pfalz Vors.: Mallmann CDhu
a) PetitionsausschuB Vertr.: Fink SPD
Deutschhausplatz 12
6500 Mainz
b) Burgerbeauftragter’ Dr. Johann-Baptist Rosler
Mittlere Bleiche 61
6500 Mainz
Saarland Landtag des Saarlandes Vors.: Rischar SPD
AusschuB fur Eingaben Vertr.: Gehring CDhu
HindenburgstraBe 7 -
Postfach 11 88
6600 Saarbriicken
Schleswig-Holstein Schleswig-Holsteinischer Landtag Vors.: Johna SPD
EingabenausschuB Vertr.: Zimmermann CDhu

Landeshaus
2300 Kiel 1
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Anlage 6

Regelungen zum Petitionsrecht im Grundgesetz

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten
oder Beschwerden an die zustdndigen Stellen und
an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a Abs. 1

Gesetze liber Wehrdienst und Ersatzdienst kon-
nen bestimmen, daB fiir die Angehérigen der Streit-
kréafte und des Ersatzdienstes wahrend der Zeit des
Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBlern
und zu verbreiten (Artikel 5 Abs.1 Satzl erster
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Halbsatz), das Grundrecht der Versammlungsfrei-
heit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17),
soweit es das Recht gewahrt, Bitten oder Beschwer-
den in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen,
eingeschriankt werden.

Artikel 45¢

(1) Der Bundestag bestellt einen Petitionsaus-
schuB3, dem die Behandlung der nach Artikel 17 an
den Bundestag gerichteten Bitten und Beschwer-
den obliegt.

- (2) Die Befugnisse des Ausschusses zur Uberprii-
fung von Beschwerden regelt ein Bundesgesetz.
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Anlage 7

Gesetz iiber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages

(Gesetz nach Artikel 45¢ des Grundgesetzes)

Vom 19. Juli 1975 (BGBI. | S. 1921)

§1

Zur Vorbereitung von Beschliissen tiber Be-
schwerden nach Artikel 17 des Grundgesetzes ha-
ben die Bundesregierung und die Behdrden des
Bundes dem Petitionsausschufl des Deutschen Bun-
destages Akten vorzulegen, Auskunft zu erteilen
und Zutritt zu ihren Einrichtungen zu gestatten.

§2

Fir die bundesunmittelbaren Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts
gilt § 1 entsprechend in dem Umfang, in dem sie der

Aufsicht der Bundesregierung unterstehen.

§3

(1) Aktenvorlage, Auskunft sowie der Zutritt zu
Einrichtungen diirfen nur verweigert werden, wenn
der Vorgang nach einem Gesetz geheimgehalten
werden muf3 oder sonstige zwingende Geheimhal-
tungsgriinde bestehen.

(2) Uber die Verweigerung entscheidet die zustan-

dige oberste Aufsichtsbehdrde des Bundes. Die Ent-
scheidung ist zu begriinden.

§4

Der Petitionsausschuf ist berechtigt, den Peten-
ten, Zeugen und Sachverstédndige anzuhoren.

§5

Der Petent, Zeugen und Sachverstédndige, die vom
Ausschufl geladen worden sind, werden entspre-
chend dem Gesetz iiber die Entschadigung von Zeu-
gen und Sachverstandigen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1.Oktober 1969 (Bundesge-
setzbl.I S.1756), geandert durch Artikel 6 des Ge-
setzes zur Entlastung der Landgerichte und zur
Vereinfachung des gerichtlichen Protokolls vom
20. Dezember 1974 (Bundesgesetzbl.I S.3651), ent-
schadigt.

§6

Der Petitionsausschu3 kann nach Mafigabe der
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages die
Ausilibung seiner Befugnisse nach diesem Gesetz
im Einzelfall auf eines oder mehrere seiner Mitglie-
der ibertragen.

§7

Gerichte und Verwaltungsbehérden sind ver-
pflichtet, dem Petitionsausschufl und den von ihm
beauftragten Mitgliedern Amtshilfe zu leisten.

§8

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4.Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S.1) auch im Land Berlin.

§9

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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