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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD
— Drucksache 10/5376 —

Rechtsangleichung im Bereich EG-Binnenmarkt

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
Wirtschaft — EB 3 — 03 09 26/8 — hat mit Schreiben vom 14. Mai
1986 namens der Bundesregierung die Kleine Anfrage wie folgt
beantwortet:

Vorbemerkung

Die Bundesregierung begriit die Ergebnisse der Konferenz der
Vertreter der Regierungen der EG-Mitgliedstaaten, die im
Februar 1986 zur Unterzeichnung der Einheitlichen Europdischen
Akte gefiihrt haben. Sie hat die wesentlichen Grundziige und das
Profil des Reformwerks durch ihre aktive Mitwirkung gepragt.

Die Einheitliche Européaische Akte ist das wichtigste und grundle-
gendste Projekt zur Anderung und Ergédnzung der bestehenden
Gemeinschaftsverfassung seit AbschluB der Rémischen Vertrage
und eine bedeutsame Etappe auf dem Weg der Weiterentwick-
lung der Gemeinschaft zu einer Wirtschafts- und Wahrungsunion
und langerfristig zu einer Europédischen Union. Das Reformwerk
erdffnet konkrete Chancen fiir die baldige Vollendung eines ech-
ten und umfassenden Binnenmarktes, es ergénzt den EWG-Ver-
trag um neue Vorschriften, die ausdriickliche Rechtsgrundlagen
fiir bestimmte Tatigkeitsfelder (Forschung und technologische
Entwicklung, Umweltschutz) einfiihren, es schafft die Vorausset-
zungen fiir die Straffung des BeschluBverfahrens im Rat und fiir
die Mitwirkung des Europédischen Parlaments im Legislativverfah-
ren der Gemeinschaft.

Mit dem Inkrafttreten der Einheitlichen Europdischen Akte wird
ein historisch notwendiger und mutiger Schritt in Richtung auf
eine stirkere Eigendynamik und Beschleunigung des Integra-
tionsprozesses zu einem Zeitpunkt unternommen, in dem die
Erweiterung der Gemeinschaft auf zwdlf Mitglieder seit dem
1. Januar 1986 die Verbesserung der bisherigen Entscheidungs-
verfahren und Integrationsmethoden noch dringlicher macht.
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1. Teilt die Bundesregierung die vom Bundesrat geduBerten Bedenken,
daB im Zuge der Angleichung von Rechtsvorschriften im Bereich
Binnenmarkt, wie in der Einheitlichen Europdischen Akte vorgese-
hen, die geltenden hohen deutschen Qualitdts- und Sicherheitsstan-
dards in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Umwelt- und Ver-
braucherschutz (insbesondere Lebensmittelrecht) auf ein insgesamt
niedrigeres europaisches Niveau herabgedriickt werden kénnten?

Wie die Erfahrungen aus der langjédhrigen Rechtsangleichungsta-
tigkeit zeigen, ist die EG-Kommission auch bisher schon bei ihren
Richtlinienvorschlagen regelmédBig von einem hohen Schutzni-
veau ausgegangen. Der Rat ist ihr in dieser Zielsetzung im allge-
meinen gefolgt. Es hat auch verschiedene Fille gegeben, in denen
GemeinschaftsmaBnahmen zu Regelungen in Deutschland fiihr-
ten, die das vordem bestehende Schutzniveau verbesserten, etwa
bei der Einfiihrung der Zulassungspflicht fiir Arzneimittel, dem
Mindesthaltbarkeitsdatum fiir Lebensmittel und Kosmetika, der
Kennzeichnungspflicht von Zutaten bei Lebensmitteln oder bei
verschiedenen weinrechtlichen Vorschriften.

Es besteht kein AnlaB zu der Befiirchtung, daB sich an der
beschriebenen langjéahrigen Praxis der Gemeinschaft aufgrund
der neuen Regelung in Artikel 100a der Einheitlichen Europai-
schen Akte etwas andern und die Praxis dazu fithren wird, daB die
hohen deutschen Sicherheitsstandards auf ein insgesamt niedri-
geres europaisches Niveau herabgedrickt werden.

Im iibrigen enthalt der neue Artikel 100a verschiedene Sicherun-
. gen gegen die Absenkung von nationalen Standards. Nicht
zuletzt aufgrund des Drangens der Bundesregierung ist die EG-
Kommission nach Absatz 3 ausdriicklich verpflichtet worden, bei
ihren Vorschldgen in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit,
Umweltschutz und Verbraucherschutz von einem hohen Schutz-
niveau auszugehen. Der Rat kénnte davon nur einstimmig abwei-
chen.

Weiterhin ermoglicht die Schutzklausel in Absatz 4 jedem Mit-
gliedstaat die Anwendung einzelstaatlicher Bestimmungen, die
durch wichtige Erfordernisse im Sinne des Artikels 36 EWG-V
oder in bezug auf den Schutz der Arbeitswelt oder den Umwelt-
schutz gerechtfertigt sind, wenn der Rat mit qualifizierter Mehr-
heit eine HarmonisierungsmaBnahme erlassen hat. Der Rat wird
angesichts dieser Schutzklausel auch in Zukunft bemiiht sein
- miissen, moglichst einen Konsens unter den Mitgliedstaaten her-
beizufithren, um Stérungen fiir den Binnenmarkt zu vermeiden.
Nach Auffassung der Bundesregierung sollte im Interesse des
freien Warenverkehrs von dieser Schutzklausel nur in ganz
besonderen Féallen Gebrauch gemacht werden.

Im iibrigen sieht die Einheitliche Europadische Akte fiir den
Umweltschutz einen eigenen Unterabschnitt vor. Danach ist eine-
Beschluifassung mit qualifizierter Mehrheit auch kiinftig nur in
Bereichen moglich, die der Rat zuvor einstimmig festgelegt hat.
Ferner wird bestimmt, daB die einzelnen Mitgliedstaaten nicht
gehindert sind, verstdarkte SchutzmaBnahmen beizubehalten oder
zu ergreifen, die mit dem EWG-Vertrag vereinbar sind. Nach
Auffassung der Bundesregierung diirfte Artikel 100a fiir den
Bereich des Umweltschutzes nur Anwendung finden, soweit es
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sich um die Harmonisierung von Produktanforderungen aus
Griinden des Umweltschutzes handelt.

2. Welche deutschen Qualitits- und Sicherheitsstandards auf den
Gebieten Gesundheit, Sicherheit, Umwelt- und Verbraucherschutz
(insbesondere Lebensmittelrecht) sind nach Meinung der Bundesre-
gierung von der Rechtsangleichung betroffen?

Die EG-Kommission hat in ihrem Weibuch vom Juni 1985 ein
umfassendes Programm zur Vollendung des Binnenmarktes bis
1992 vorgeschlagen, wobei sie den Abbau der noch bestehenden
Beschrankungen des freien Personen-, Waren-, Kapital- und
Dienstleistungsverkehrs in den Vordergrund stellt.

Speziell zur Herstellung des freien Warenverkehrs, an dem auch
die Bundesrepublik Deutschland ein erhebliches Interesse hat,
sind umfangreiche HarmonisierungsmaBnahmen in den Berei-
chen Gesundheit, Sicherheit, Umwelt- und Verbraucherschutz
notwendig, um die immer noch zahlreichen Handelshemmnisse
aufgrund der Unterschiedlichkeit der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten zu beseitigen.

Von den iiber 300 Einzelvorhaben zur Vollendung des Binnen-
marktes, welche die EG-Kommission im Anhang zum Weilbuch
aufgefiihrt hat, fallen gut die Hélfte unter den Anwendungsbe-
reich des neuen Artikels 100 a. Zu den meisten dieser Vorhaben
liegen noch keine konkreten Vorschldge der EG-Kommission vor.
Da deren Ausgestaltung somit noch ungewiB ist, kann die Bun-
desregierung insoweit die Frage noch nicht beantworten, in wel-
chen Fillen die EG-Harmonisierung hinter den deutschen Quali-
tdts- und Sicherheitsstandards auf den Gebieten Gesundheit,
Sicherheit, Umwelt- und Verbraucherschutz zuriickbleiben
konnte.

Bei den bereits vorliegenden Kommissionsvorschldgen, die solche
Vorschriften enthalten, hat die Priifung ergeben, dafl nur in eini-
gen wenigen Fallen die deutschen Standards nicht erreicht wer-
den. Die Bundesregierung ist in diesen Fallen seit Aufnahme der
Verhandlungen in Briissel bemiiht, entsprechende Verbesserun-
gen durchzusetzen.

Insgesamt gesehen ist nach Ansicht der Bundesregierung die Zahl
der Rechtsakte gering, bei denen deutsche Interessen durch die
neue Mehrheitsregelung nachteilig beriihrt werden kénnten. Sol-
chen Fallen steht eine nicht unbetrachtliche Anzahl von Vorschla-
gen gegeniiber, an deren ErlaB die Bundesrepublik Deutschland
groBes Interesse hat und bei denen die Mehrheitsregeln es kiinftig
erleichtern konnten, Widerstande anderer Mitgliedstaaten zu
uberwinden, wie etwa kiirzlich bei der Einfiihrung des EG-weiten
Hormonverbots bei der Tiermast.

3. Kann die Bundesregierung im €inzelnen darlegen, ob und inwieweit
sich die deutschen Qualitdts- und Sicherheitsstandards auf den
Gebieten Gesundheit, Sicherheit, Umwelt- und Verbraucherschutz
tatsdchlich von den Standards der anderen EG-Mitgliedsldander
unterscheiden, und wie sind diese zu qualifizieren?
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Die Vorschriften der Mitgliedstaaten iiber Gesundheit, Sicherheit,
Umwelt- und Verbraucherschutz haben sich aufgrund der histori-
schen, geographischen, klimatischen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Besonderheiten unterschiedlich entwickelt. Auch
hierin driickt sich die Vielfalt Europas aus, ohne daB dabei aus der
Unterschiedlichkeit dieser Vorschriften stets ein Urteil iiber
hohere oder niedrigere Standards hergeleitet werden kann.

Die Bundesregierung verfiigt nicht iiber Unterlagen, aus denen
sich querschnittartig ein Vergleich der Standards der Mitglied-
staaten auf den Gebieten Gesundheit, Sicherheit, Umwelt- und
Verbraucherschutz ableiten laBt. Solche rechtsvergleichenden
Arbeiten lieBen sich nur auf Gemeinschaftsebene durchfiihren
und wiirden angesichts der Vielfalt der betroffenen Vorschriften
einen auBerordentlichen Zeit- und Kostenaufwand erfordern.

4. Wie garantiert die Bundesregierung, daB durch die vorgesehenen
Regelungen eine Verschlechterung im deutschen Lebensmittelrecht,
ausgeschlossen wird?

5. Wie und durch welche geeigneten MaBnahmen will die Bundesre-
gierung sicherstellen, daB keine Absenkung der deutschen Quali-
tats- und Sicherheitsstandards insgesamt erfolgt?

Wie bereits zu Frage 1 angefiihrt, enthalt der neue Artikel 100 a
Vorkehrungen, um auch in Zukunft hohe Qualitats- und Sicher-
heitsstandards in der Gemeinschaft zu gewahrleisten bzw. eine
Absenkung deutscher Standards oder eine Verschlechterung im
deutschen Lebensmittelrecht zu vermeiden. Sollten in Einzelféllen
wesentliche deutsche Interessen gefdhrdet werden, wird die Bun-
desregierung ihr ganzes politisches Gewicht und alle EinfluBmég-
lichkeiten einsetzen, um befriedigende Ergebnisse zu erreichen.
Die Bundesregierung weist aber auch darauf hin, daB der iiberein-
stimmend fiir notwendig und vorteilhaft empfundene grofe ein-
heitliche Binnenmarkt nicht erreicht werden kann, wenn alle
bestehenden deutschen Regelungen kategorisch zum unverriick-
baren MaBstab der Integrationspolitik gemacht werden.

6. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, ob im Zuge
der Angleichung der Rechtsvorschriften in den Bereichen Gesund-
heit, Sicherheit, Umwelt- und Verbraucherschutz (insbesondere im
Lebensmittelrecht) auch Verbesserungen und eine Anhebung des
Niveaus der deutschen Standards zu erwarten sind?

Der Bundesregierung liegen keine konkreten Hinweise vor, wo in
Zukunft im Zuge der Angleichung der Rechtsvorschriften in den
Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Umwelt- und Verbraucher-
schutz Verbesserungen und eine Anhebung des Niveaus deut-
scher Standards zu erwarten sind. Mit Riicksicht auf die zu Frage 1
aufgefiihrten Beispielsfalle, in denen in der Vergangenheit deut-
sche Standards angehoben wurden, kann aber auch fiir die
Zukunft davon ausgegangen werden, daB die Harmonisierung im
Rahmen der EG in bestimmten Fallen zu einer Verbesserung der
bisher in Deutschland geltenden Standards fiihren wird.
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