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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Verheugen, Dr. Ehmke (Bonn), Gansel,
Dr. Hauchler, Herterich, Frau Huber, Dr. Kiibler, Lambinus, Neumann (Bramsche),
Frau Renger, Schanz, Dr. Soell, Stobbe, Toetemeyer, Voigt (Frankfurt), Wischnewski
und der Fraktion der SPD

— Drucksache 10/5217 —

Verwirklichung der Sudafrika-Beschliisse der Europaischen Gemeinschaft

Der Bundesminister des Auswidrtigen — 011 — 300.14 — hat mit
Schreiben vom 23. Mai 1986 die Kleine Anfrage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

1. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um die
Kontrolle des Embargos fiir die Ausfuhr von Waffen und paramili-
téarischer Ausriistung in die Republik Siidafrika sicherzustellen?

Die Bundesregierung hat durch auBenwirtschaftliche MaBnah-
men sichergestellt, daB die Resolution des UN-Sicherheitsrats
iiber das Verbot der Ausfuhr von Waffen und sonstiger para-
militdrischer Ausriistung nach Siidafrika strikt eingehalten wird.
Genehmigungen fiir derartige Ausfuhren werden nicht erteilt. |

2. Welche zuséatzlichen Kontrollen und Sicherungen zur Verhinde-
rung der Ausfuhr von Riistungsgiitern und paramilitdrischer Aus-
riistung nach Siidafrika hat die Bundesregierung seit dem 10.
September 1985 eingefiihrt?

Die Luxemburger Erklarung der EG-AuBenminister vom 10. Sep-
tember 1985 unterstreicht die Verbindlichkeit des UN-Embargos.
Eine Erweiterung der schon praktizierten deutschen KontrollmaG-
nahmen war daher nicht erforderlich.

3. Hat die Bundesregierung in Erginzung der Ausfuhiliste paramili-
tarische Ausriistungen prazise definiert, und werden davon auch in
der Bundesrepublik Deutschland hergestellte Serienfahrzeuge und
Luftfahrzeuge sowie Teile davon erfaft, insofern sie an die siidafri-
kanische Polizei geliefert werden sollen?
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Paramilitdrische Polizeiausriistungen werden von der — bekannt-
lich international abgestimmten — Ausfuhrliste erfafit. Dies gilt
entsprechend fiir in der Bundesrepublik Deutschland hergestellte
Serienfahrzeuge und Luftfahrzeuge sowie Teile davon, soweit sie
in dieser Liste aufgefiihrt sind.

4. Wie hat die Bundesregierung den Begriff ,sensitive Ausriistung”
definiert, und was hat sie unternommen, um die Ausfuhr ,sensi-
tiver Ausriistung” fiir die Polizei und die Streitkrafte Siidafrikas zu
unterbinden?

Sensitive Ausriistungen werden von der Ausfuhrliste erfafit. Aus-
fuhrgenehmigungen fiir Lieferungen an die Polizei und die Streit-
krdfte Siidafrikas werden nicht erteilt.

‘5. a) Hat die Bundesregierung der siidafrikanischen Regierung offi-
ziell mitgeteilt, daB die Anwesenheit eines siidafrikanischen
Militdarattachés in der Bundesrepublik Deutschland uner-
wiinscht ist?

Die Bundesregierung hat die siidafrikanische Regierung bereits
1979 von ihrem Wunsch unterrichtet, die Militdarattaché-Prasenz
in der Bundesrepublik Deutschland zu beenden und darauf hin-
gewiesen, daB die Neuakkreditierung eines siidafrikanischen
Militarattachés nicht gewédhrt wird. Der siidafrikanischen Regie-
rung ist bekannt, da die Haltung der Bundesregierung hierzu
unverandert ist.

Die Luxemburger Erkldrung vom 10. September 1985 enthalt
keine dariiber hinausgehende Verpflichtung.

b) Hat die Bundesregierung entsprechend dem EG-BeschluB,
Zusammenarbeit im militdrischen Bereich einzustellen, sicher-
gestellt, daB der siidafrikanische Militdrattaché in Bonn von
Siidafrika zuriickgerufen wird?

Die Bundesregierung stellt erneut fest, dai es keine militdrische
Zusammenarbeit mit der Republik Siidafrika gibt.

c) Wie lange wird der siidafrikanische Militdrattaché sich noch in
der Bundesrepublik Deutschland aufhalten?

Es entzieht sich der Kenntnis der Bundesregierung, wie lange die
Regierung Siidafrikas die Absicht hat, diesen Militarattaché als
Angehorigen ihrer Botschaft in der Bundesrepublik Deutschland
zu belassen. '

6. a) Welche Formen der wissenschaftlichen und technischen
Zusammenarbeit bestehen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Siidafrika?

b) Was hat die Bundesregierung getan, um die bestehende wis-
_senschaftlich-technische Zusammenarbeit in Siidafrika zu
beenden?

Eine formalisierte wissenschaftliche und technische Zusammen-
arbeit zwischen Ministerien oder Forschungseinrichtungen des
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Bundes und Siidafrika besteht nicht. Wie im internationalen Rah-
men iiblich, bestehen jedoch vereinzelt Kontakte zwischen Wis-
senschaftlern beider Lénder. Im Zuge der Beantwortung einer
Kleinen Anfrage ist es nicht madglich zu kldren, ob dariiber hinaus
von anderer Seite (Bundeslander, Universitaten, Institute) wissen-
schaftliche und technische Zusammenarbeit mit Siidafrika betrie-
ben wird.

7. a) Welche konkreten Anderungen sind nach der Kiindigung des
Kulturabkommens mit Siidafrika geplant?

Die Bundesregierung hat am 18. September 1985 die Anderungs-
kiindigung des Kulturabkommens mit dem Ziel ausgesprochen,
durch Verhandlungen zum AbschluB eines Abkommens zu gelan-
gen, in dem die Teilnahme aller Siidafrikaner ungeachtet ihrer
Rasse und Hautfarbe am Kulturaustausch vélkerrechtlich verbind-
lich und praktisch befriedigend geregelt ist. ;

b) Wie sieht der derzeitige Stand der Verhandlungen iiber ein
neues Kulturabkommen mit Siidafrika aus?

Die Bundesregierung hat der Regierung der Republik Siidafrika
bei der Erklirung der Anderungskiindigung des Kulturabkom-
mens die baldige Aufnahme von Neuverhandlungen im Sinne der
Antwort auf Frage 7 a) vorgeschlagen. Als Termin fiir den Ver-
handlungsbeginn wurde der 28. April 1986 vereinbart.

c} Welche kulturellen Kontakte zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Siidafrika haben seit dem
10. September 1985 stattgefunden?

Die im Rahmen der auswértigen Kulturpolitik hier in Betracht
kommenden, von der Bundesregierung beauftragten Mitt-
lerorganisationen haben ihre Kulturarbeit in Siidafrika nach dem
10. September 1985 fortgesetzt. Diese ist, vor allem durch das
Sonderprogramm siidliches Afrika, auf eine verstarkte Einbezie-
hung der nichtweilen Bevolkerungsmehrheit gerichtet.

Welche kulturellen Kontakte auBerhalb der Zustandigkeit der
Bundesregierung stattgefunden haben, ist hier nicht bekannt.

8. a) Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um
sicherzustellen, daff deutsche Unternehmen keine Olexporte
nach Siidafrika vermitteln und da8 Schiffe unter der Flagge der
Bundesrepublik Deutschland entsprechende Transporte nicht
durchfiihren?

b) Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die in
Hamburg residierende Firma Marimpex Mineral6él-Handels-
gesellschaft vor, die von deutschen und ausldndischen Héafen
aus Rohdl nach Siidafrika geliefert hat?

c) Welche Konsequenzen hat die Bundesregierung aus der Doku-
mentation des Shipping Research Bureau (Amsterdam) ge-
zogen, in der die Beteiligung deutscher Firmen an Olexporten
nach Siidafrika nachgewiesen wird?

d) Welche MaBnahmen unternimmt die Bundesregierung gegen
die Firma Marimpex?
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e) Wie wird die Bundesregierung entsprechend dem EG-BeschluB
die strikte einhaltung und Kontrolle der Einstellung von Ol-
exporten nach Siidafrika sicherstellen?

f) Erwagt die Bundesregierung die Kontrolle von Schiffspapieren
und die Einfiihrung eines Zertifikats iiber den Endverbleib von
Ollieferungen?

Von der Bundesrepublik Deutschland wird kein Rohdl direkt oder
im Transit nach Siidafrika exportiert. Die Darstellung des Ship-
ping Research Bureau, auf die in der Frage Bezug genommen
wird, erstreckt sich auf einen Zeitraum, der vor der Luxemburger
Erklarung liegt. Zu der behaupteten Beteiligung der Firma
Marimpex an Olexporten nach Siidafrika ist zu bemerken, daB die
Firma zum Zeitpunkt der Luxemburger Erklarung vom 10. Sep-
tember 1985 iiber keine eigenen Schiffe verfiigte.

Die Firma war friiher Eigentiimerin von vier im Ausland registrier-
ten Oltankern, die in der Zwischenzeit verduBert oder verschrottet
wurden. Im iibrigen wurde der Verband deutscher Reeder auf die
Politik der Bundesregierung und auf die Luxemburger Erklarung
vom 10. September 1985 hingewiesen. Da von deutschen Hafen
oder mit Schiffen unter deutscher Flagge keine Roholexporte nach
Siidafrika durchgefiihrt werden, sieht die Bundesregierung kei-
nen AnlaB fiir iiber die fortlaufende Beobachtung hinausgehen-
den KontrollmaSnahmen.

g) Wird sich die Bundesregierung nun auch bei den Verbiindeten
dafiir einsetzen, da8 die Frage eines Olembargos im UN-Sicher-
heitsrat auf die Tagesordnung kommt und aus dem freiwilligen
ein verpflichtendes Embargo wird?

h) Wird die Bundesregierung nach den Luxemburger EG-
Beschliissen auch einem entsprechenden UN-Beschluff zu-
stimmen?

Die Bundesregierung hat nicht die Absicht, sich bei den Verbiin-
deten dafiir einzusetzen, daB die Frage eines Olembargos im
Sicherheitsrat auf die Tagesordnung kommt.

Die Bundesregierung wird ihre Haltung zu einer eventuellen
EntschlieBung der VN-Generalversammlung iiber ein Olembargo
erst nach Kenntnis eines konkreten Resolutionsentwurfs und in
Abstimmung mit ihren westlichen Verbiindeten festlegen. Man-
datorischen Entscheidungen des VN-Sicherheitsrats ist auch die
Bundesrepublik Deutschland wie alle anderen Staaten unter-
worfen.

i) Halt die Bundesregierung iiberhaupt wirtschaftliche MaBnah-
men, z.B. Export- und Importbeschrankungen, fiir geeignet
und erforderlich, um auf Siidafrika mit dem Ziel des Abbaus der
Apartheid einzuwirken?

Beschrankungen des internationalen Wirtschafts- und Personen-
verkehrs zur Durchsetzung auBenpolitischer Ziele steht die Bun-
desregierung allgemein ablehnend gegeniiber. Die Bundesregie-
rung bejaht das Prinzip des freien Welthandels ungeachtet der
politischen Ordnung ihrer Handelspartner. Sie halt wirtschaftliche
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Sanktionen nicht fiir geeignet, die innenpolitische Entwicklung in
Siidafrika im Sinne rascher friedlicher Verdnderungen zu beein-
flussen. :

9. Was hat die Bundesregierung bisher veranlaBt, um das Einfrieren
offizieller Kontakte und internationaler Vereinbarungen mit Siid-
afrika im Bereich des Sports zu gewdhrleisten?

Es gibt keine den Sport betreffenden zwischenstaatlichen Ver-
einbarungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der

Republik Sidafrika. Regierungskontakte mit Siidafrika im

Bereich des Sports bestehen nicht.

10. Welche konkreten MaBnahmen hat die Bundesregierung bisher
unternommen, um entsprechend den EG-Beschliissen jede neue
Zusammenarbeit im Nuklearbereich zu unterbinden und eventuell
noch bestehende Zusammenarbeit einzustellen?

Der diesbeziigliche BeschluB3 entspricht der bisherigen Haltung
der Bundesregierung. AnlaB zu neuen MafSnahmen besteht daher
nicht.

11. Was unternimmt die Bundesregierung, damit

— alle deutschen Firmen in Siidafrika den EG-Verhaltenskodex
einhalten miissen,

— alle deutschen Firmen in Siidafrika jéhrlich iiber die Einhaltung
des Kodex berichten miissen,

— diese Berichte unter voller Namensnennung der Firmen dem
Deutschen Bundestag zuginglich gemacht werden,

— in allen deutschen Firmen in Siidafrika Gewerkschaften zu-
gelassen und Betriebsréte eingerichtet werden miissen,

— die siidafrikanischen Gewerkschaften Stellungnahmen zu den
Berichten abgeben konnen und diese Stellungnahmen dem
Deutschen Bundestag ebenfalls zuganglich gemacht werden?

Deutsche Unternehmen gestalten ihre wirtschaftlichen, arbeits-
rechtlichen und sozialen Beziehungen in Siidafrika in eigener
Verantwortung im Rahmen des geltenden Rechts. Dies entspricht
unseren ordnungspolitischen Grundsatzen.

Dessenungeachtet steht die Bundesregierung mit der deutschen
Wirtschaft im engen Dialog und fordert von ihr die Einhaltung des
EG-Verhaltenskodex, der gemaB der Luxemburger Erkldarung
vom 10. September 1985 fortentwickelt wurde. Weitergehende
Schritte hélt die Bundesregierung z. Z. nicht fiir notwendig.

Der EG-Verhaltenskodex fordert von den in Siidafrika tdatigen
Unternehmen aus der EG einen jahrlichen Bericht iiber die Fort-
schritte bei der Einhaltung des Kodex. Die Unternehmen berich-
ten der Bundesregierung regelmiBig. Diese leitet eine Zusam-
menfassung dieser Berichte dem Deutschen Bundestag zu. Eine
Veroffentlichung von Einzelberichten verletzte das rechtlich
geschiitzte Betriebsgeheimnis. Mit den Gewerkschaften bzw.
Betriebsraten arbeiten die Unternehmen im tibrigen in allen
Bereichen eng zusammen.

Eine Stellungnahme zum zusammenfassenden Bericht der Bun-
desregierung zu den Fortschritten bei der Verwirklichung des EG-
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Verhaltenskodex steht den siidafrikanischen Gewerkschaften frei.
Der Bericht wird veroffentlicht.

12. Welche Mittel und MaBnahmen hat die Bundesregierung zur
Unterstiitzung von Hilfsprogrammen fiir Anti-Apartheidorgani-
sationen bereitgestellt?

Das Sonderprogramm , Siidliches Afrika* wurde im Haushaltsjahr
1986 von vorher 2,2 Mio. DM auf 3,0 Mio. DM aufgestockt.
Wesentliche Komponenten des Sonderprogramms werden mit
dem , South African Institute for Race Relations” (SAIRR) und dem
»South African Council for Higher Education” (SACHED), deren
Ziel die Uberwindung der Apartheid durch Bildungsférderung ist,
sowie den Kirchen beider Konfessionen, dem ,South African
Council of Churches” (SACC) und der ,South African Bishops
Conference” (SABC), durchgefiihrt. Damit erfahren diese Organi-
sationen eine institutionelle und operative Starkung.

13. Welche Programme zur Unterstiitzung der Ausbildung der nicht-
weillen Bevolkerung in den politischen, wirtschaftlichen, gewerk-
schaftlichen, kulturellen, wissenschaftlichen und sportlichen Berei-
chen hat die Bundesregierung seit dem 10. September 1985 zusétz-
lich gefordert?

Mit dem nach dem 10. September 1985 aufgestockten Sonderpro-
gramm wird in erster Linie Bildungs- und Ausbildungshilfe aus-
schlieBlich fiir NichtweiBle gewahrt:

— liber 100 Studenten studieren gegenwartig mit Stipendien aus
dem Sonderprogramm;

— liber 1000 Sekundarschiiler erhalten erganzenden Fachunter-
I'iCht;

— ein weiteres Stipendienprogramm der Otto-Benecke-Stiftung
und den zu Frage 13 genannten siidafrikanischen Kirchen im
Raum Kapstadt lauft Mitte des Jahres an;

— das Science Education Centre Soweto fiihrt mit Erfolg Fortbil-
dungs-Programme fiir Sekundarschullehrer schwarzer Schu-
len durch.

Die Studienstipendien des DAAD fiir Stidafrika werden seit dem
10. September 1985 ohne Mitwirkung siidafrikanischer Regie-
rungsstellen vergeben. Die Stipendien werden iiberwiegend an
nichtweiBe Kandidaten vergeben.

Neben den Mafnahmen im Bildungs-, Aus- und Fortbildungsbe-
reich werden durch das Sonderprogramm auch kulturelle Initiati-
ven der nichtweiBen Bevolkerung gefordert.

14. Was hat die Bundesregierung unternommen, um den Anteil
schwarzer und farbiger Schiiler an den amtlich geforderten deut-
schen Schulen in Siidafrika schnell und nachhaltig zu erhohen?

Die vier in Betracht kommenden deutschen Schulen in Hermanns-
burg, Johannesburg, Kapstadt und Pretoria haben 1977 ihre Off-
nung beschlossen. Dies war im Rahmen ihrer deutschsprachigen

6



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/5555

Ausrichtung die Bedingung fiir die weitere amtliche Forderung.
Inzwischen gibt es an allen vier Schulen auch nichtweiBle Schiiler.

Alle vier Schulen sind wiederholt darauf hingewiesen worden,
daB sie weitere Anstrengungen unternehmen miissen, den nicht-
weiBen Anteil in ihrer Schiilerschaft zu erhéhen.

Um die Sprachbarriere zu iiberwinden, wurden 1977/78 an allen
vier geforderten Schulen Sprachkurse eingerichtet. An ihnen nah-
men bisher fast tausend nichtweifle Jungen und Madchen teil.

Da die Bundesregierung sich mit den bisher erreichten Ergebnis-
sen ihrer Bemiihungen nicht zufriedengeben kann, wirkt sie wei-
ter darauf hin, daB die geférderten Schulen eine wachsende Zahl
nichtweiBer Schiiler aufnehmen. Sie steht deshalb mit den Schu-
len, die bekanntlich selbstandige Einrichtungen nach siidafrikani-
schem Recht sind, in sténdigem Dialog iiber entsprechende pad-
agogische Konzepte. Mit einer raschen Erhéhung der Zahl nicht-
weiler Schiiler ist jedoch unter den gegebenen Bedingungen
(Bildungsgefélle; deutsche Unterrichtssprache, fiir viele die dritte
Fremdsprache) nicht zu rechnen.

15. Welche zusédtzlichen MaBnahmen sind von der Bundesregierung
nach den EG-Beschliissen zur Unterstiitzung der SADCC und der
Frontlinienstaaten eingeleitet worden? Ist geplant, im Einzelplan
2111 des Bundeshaushalts zusdtzliche Mittel zur Verfiigung zu
stellen?

Als Folge der Luxemburger Erklarung vom 10. September 1985
sind fiir die SADCC anldBlich der diesjahrigen SADCC-Konferenz
im Januar in Harare 5 Mio. DM fiir technische Zusammenarbeit
zugesagt worden, die je zur Halfte fiir ein regionales Forschungs-
programm zur Erhéhung der landwirtschaftlichen Produktion und
der Erndhrungssicherung sowie fiir ein Programm zur Beratung
im Bergbausektor bestimmt sind. Die Zusagen der Jahre 1982 bis
1985 betrugen demgegeniiber im Durchschnitt rund 2,6 Mio. DM.
Dariiber hinaus hilt sich die entwicklungspolitische Zusammen-
arbeit mit den einzelnen SADCC-Staaten weiterhin auf hohem
Niveau.

16. Wie hat die Bundesregierung seit dem 10. September 1985 die von
der Européaischen Gemeinschaft geforderte Verstarkung der Kon-
takte mit der nichtweifien Bevélkerung in den politischen, gewerk-
schaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen, wissenschaftlichen und
sportlichen Bereichen verwirklicht?

Die Bundesregierung fiihrt stdndig einen intensiven politischen
Dialog mit allen politisch und gesellschaftlich relevanten Kriften
Siidafrikas. Sie nutzt dazu Besuche dieser Personlichkeiten in der
Bundesrepublik Deutschland, die Kontakte unserer Vertretungen
in Stidafrika und Begegnungen in Drittlandern. Im Rahmen dieses
Dialogs fiihrte die Bundesregierung in der jiingsten Zeit Ge-
sprache mit Inkatha-Fiihrer Chief Buthelezi und ANC-Prasident
Oliver Tambeo.
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Die in Siidafrika vertretene deutsche Wirtschaft fithrt laufend
Gespriache mit Reprasentanten der schwarzen Bevolkerungs-
mehrheit.

17. a) Welches Ergebnis hat die von der Européischen Gemeinschaft
gewiinschte Priifung einer verstarkten Hilfe im sozialen und im
Erziehungsbereich fiir die nichtweiBe Bevolkerung und fiir poli-
tische Fliichtlinge erbracht?

Das Sonderprogramm ,Siidliches Afrika“ ist ein Hilfsprogramm
fiir Bildungs- und AusbildungsmaBnahmen fiir die nichtweiBie
Bevilkerung. Die Bundesregierung strebt eine kontinuierliche
Ausweitung dieses Programms an.

Daneben fiihrt die Bundesregierung bereits ein , Ausbildungspro-
gramm fiir jugendliche Fliichtlinge aus dem siidlichen Afrika“
durch. Dieses Programm dient {iberwiegend der Berufsausbil-
dung.

Aus Mitteln des Auswartigen Amtes vergibt die Otto-Benecke-
Stiftung an Fliichtlinge sowohl sur-place-Stipendien an afrikani-
schen Universitdten als auch Stipendien fiir ein Studium in der
Bundesrepublik Deutschland.

b) Plant die Bundesregierung spezielle Hilfsprogramme fiir
Fliichtlinge aus Siidafrika?

Nein. Die Bundesregierung halt die bestehenden Programme z. Z.
fiir ausreichend.

18. Ist die Bundesregierung bereit, offizielle Kontakte mit den Be-
freiungsbewegungen (ANC und PAC) aufzunehmen?

Die Bundesregierung unterhaélt bereits offizielle Kontakte mit dem
»African National Congress” (ANC). Die Bundesregierung sucht
moglichst viele Kontakte und einen breiten Meinungsaustausch
mit allen politisch und gesellschaftlich relevanten Kraften Siidafri-
kas. Im Rahmen dieser Politik sind auch die Gesprache der Bun-
desregierung mit dem Inkatha-Fiihrer Chief Buthelezi am
18. Februar 1986 und mit dem ANC-Prasidenten Oliver Tambo am
9. April 1986 zu sehen.
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