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A. Europiische Integration und Européische Politische Zusammenarbeit

l. Zusammenfassende Wiirdigung

Im Mittelpunkt des européischen Einigungsprozes-
ses standen im Berichtszeitraum der Beitritt
Spaniens und Portugals zu den Europdischen Ge-
meinschaften sowie der Abschluf der Regierungs-
konferenz iiber Fortschritte auf dem Weg zur Euro-
pdischen Union.

Das parlamentarische Zustimmungsverfahren in
der Bundesrepublik Deutschland zum Beitrittsver-
trag wurde im November 1985 abgeschlossen und
erbrachte eine breite politische Zustimmung im
Bundestag und Bundesrat zum Vertragswerk. Die
nach iiber siebenjahrigen Verhandlungen am 1. Ja-
nuar 1986 vollzogene Siiderweiterung der Gemein-
schaft um Spanien und Portugal, fiir die sich die
Bundesregierung von Anfang an konsequent einge-
setzt hat, ist ein historisches Ereignis, das die Zuge-
horigkeit der Iberischen Halbinsel zu den demokra-
tischen Staaten Europas bestatigt und bestéarkt. Zu-
gleich dokumentiert die Erweiterung die Hand-
lungsfahigkeit der Gemeinschaft als Ganzes, deren
Gewicht im internationalen Kriaftespiel weiter zu-
genommen hat.

Parallel zur Erweiterung der Gemeinschaft verlie-
fen die Bemiihungen um ihre Konsolidierung und
Vertiefung. Mit den Entscheidungen des Europdi-
schen Rates in Luxemburg am 2./3. Dezember 1985
und dem erfolgreichen Abschlu3 der Europdischen
Regierungskonferenz, die ihre Arbeiten im Septem-
ber 1985 aufgenommen hatte, sind unter mafBgebli-
cher Mitwirkung der Bundesregierung die Voraus-
setzungen fiir grundlegende Fortschritte im euro-
paischen Einigungswerk geschaffen worden. Die
von neun Mitgliedstaaten der Europadischen Ge-
meinschaft am 17. Februar 1986 in Luxemburg und
— nach positivem Ausgang des dénischen Referen-
dums — am 28. Februar 1986 von Danemark, Grie-
chenland und Italien in Den Haag unterzeichnete
Einheitliche Europdische Akte leitet eine entschei-
dende Etappe auf dem Weg zur Vollendung der Eu-
ropaischen Gemeinschaft, zu einer europiischen
AuBenpolitik und — auf langere Sicht — zur Ver-
wirklichung der Europédischen Union ein.

Das Reformwerk, das noch der Ratlflzlerung be-
darf, ist das wichtigste Projekt zur Anderung und
Erganzung der bestehenden Gemeinschaftsverfas-
sung seit AbschluB der Rémischen Vertrige. Es er-
offnet konkrete Chancen fiir die baldige Vollendung
eines echten und umfassenden Binnenmarktes, es
ergédnzt den EWG-Vertrag um neue Vorschriften,
die ausdriickliche Rechtsgrundlagen fiir bestimmte
Tatigkeitsfelder (Forschung und technologische
Entwicklung, Umweltschutz) einfiihren, es schafft
die Voraussetzungen fiir die Straffung des Be-
schluBverfahrens im Rat und fiir die Mitwirkung
des Européischen Parlaments im Legislativverfah-
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ren der Gemeinschaft. Zugleich wird die seit ihrer
Griindung vor mehr als 15 Jahren zur zweiten Saule
des europdischen Einigungswerks herangewach-
sene Europiaische Politische Zusammenarbeit vol-
kerrechtlich verankert, auf das Ziel einer europii-
schen AuBlenpolitik verpflichtet und in der Sub-
stanz verbessert und die politische Realitat der Ge-
meinschaft damit gefestigt. Der Wille zur verstark-
ten Wahrnehmung der weltweiten politischen Ver-
antwortung der Gemeinschaft hat in der politischen
Zusammenarbeit der letzten Monate bereits ihren
Niederschlag gefunden. -

Auf dem Wege zur Vollendung des Europdischen

.Binnenmarktes konnten unter aktivem Einsatz der

Bundesregierung wichtige Marksteine gesetzt wer-
den. Nach der Ratifizierung der Ergebnisse der Re-
gierungskonferenz zur Anderung der Rémischen
Vertrage wird es moglich sein, die iliberwiegende
Zahl der zur Vollendung des Binnenmarktes erfor-
derlichen MaBnahmen mit qualifizierter Mehrheit
zu beschlieBen. Grundlage fiir das weitere Vorge-
hen ist das von der Kommission vorgelegte Weil3-
buch, das ein detailliertes und zeitlich gestaffeltes
Programm zum Abbau der noch bestehenden
Hemmnisse fiir Personen und Waren bis 1992 ent-
halt.

In der Gemeinsamen Agrarpolitik ist die Reform-
diskussion in eine konkrete Phase getreten.
Schwerpunkte der Diskussion, an der sich die Bun-
desregierung konstruktiv beteiligt, sind Preispoli-
tik, Mitverantwortungsabgabe, Umstellung der Er-
zeugung auf nicht liberschiissige Produkte, alterna-
tive Verwertung von Produkten, Herausnahme von
Flachen aus der Produktion. In der notwendigen
Reformdiskussion behalt die Existenzsicherung der
leistungsféhigen bauerlichen Familienbetriebe wei-
terhin oberste Prioritat fiir die Bundesregierung.

Die vom Europaischen Rat in Mailand vorgenom-
mene Weichenstellung fiir eine Europdische For-
schungs- und Technologiegemeinschaft konnte im
Rahmen der Regierungskonferenz, die die Auf-
nahme eines Technologiekapitels in den EWG-Ver-
trag beschloB, auf eine feste rechtliche Grundlage
gestellt werden.

Dies gilt auch fiir die Umweltpolitik, die jetzt, mit
nachdriicklicher Unterstiitzung der Bundesregie-
rung, als Gemeinschaftspolitik im EWG-Vertrag
verankert wird.

Die Bundesregierung mift weiteren Fortschritten
bei der Verwirklichung des ,Europa der Biirger"
groBe Bedeutung bei. Durch greifbare Aktionen mit
unmittelbaren praktischen Auswirkungen, die zum
Teil schon in Rechtsakte bzw. Beschliisse umge-
setzt wurden, soll das Europa der Zwolf dem Biirger
naher gebracht werden.
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Im internationalen Zusammenhang festigte die Ge-
meinschaft ihre bedeutsame Rolle als Partner einer
engen Kooperation mit Drittlandern, darunter u. a.
mit verschiedenen Staaten Asiens, Zentralameri-
kas, des Mittelmeerraums und der EFTA. Die Fort-
fiihrung des Hilfsprogramms und insbesondere die
Lebensmittellieferungen fiir die von der Diirre
heimgesuchten Staaten Afrikas standen weiterhin
im Vordergrund der entwicklungspolitischen Arbeit
der Gemeinschaft wihrend der Berichtsperiode.
Der neu belebte Dialog mit dem RGW und seinen
Mitgliedstaaten wurde fortgefiihrt, wobei Vorgehen
und Inhalte des Dialogs wesentlich von der Bundes-
regierung mitbestimmt wurden.

Die wichtigsten Entwicklungen im Berichtszeit-
raum werden im folgenden zusammenfassend dar-
gestellt. Die Einzelheiten sind in dem angefiigten
besonderen Teil aufgefiihrt, auf den in der Zusam-
menfassung jeweils durch Ziffern verwiesen wird.

Die Bundesregierung trug im Rahmen der Europdi-
schen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) weiterhin
zur engen Kooperation und zur gemeinsamen au-
Benpolitischen Aktion mit unseren Partnern bei.
Schwerpunktthemen waren wiederum die West-
Ost-Beziehungen, Nah- und Mittelost, das Siid-
liche Afrika und Zentralamerika. Die Zehn (Zwolf)
duBerten sich in 6ffentlichen Erkldrungen zu den
West-Ost-Beziehungen, zu Zentralamerika, Argenti-
nien, zum israelischen Angriff auf das PLO-Haupt-
quartier in Tunis, zu den Anschlédgen auf die Flug-
hiafen von Rom und Wien, zum Konflikt Iran/Irak,
zum Sudlichen Afrika, zu Afghanistan, zu den Phi-
lippinen, zu Sri Lanka und zum internationalen
Terrorismus.

Die regelméfBigen Konsultationen mit anderen
Staaten (u.a. USA, Japan, China, Tiirkei) wurden
fortgesetzt.

Die kontinuierliche Zusammenarbeit der Zwolf in
Drittstaaten soll weiter intensiviert werden.

Il. Europaische Gemeinschaften
1. Institutioneller Ausbau
Europaisches Parlament (EP)

Die Bundesregierung hat sich nachdriicklich im
Rahmen der Regierungskonferenz fiir eine Auswei-
tung der Befugnisse des Europédischen Parlaments
eingesetzt. Das erreichte Ergebnis gibt dem Parla-
ment verstirkte Einwirkungsmoéglichkeiten auf das
Gesetzgebungsverfahren der Gemeinschaft. Insbe-
sondere die Errichtung des Binnenmarktes soll sich
kiinftig ,in Zusammenarbeit* mit dem Européi-
schen Parlament vollziehen. Stirkere Mitsprache-
rechte erhélt das EP auch bei der Festlegung wich-
tiger Sachpolitiken der Gemeinschaft. Fiir Beitritte
und Vertragsédnderungen ist in Zukunft die Zustim-
mung des EP erforderlich.

Durch die Erweiterung der EG um Spanien und
Portugal wurde die Zahl der Abgeordneten von 434
auf 518 erhoht.

Der Besuch von Bundesprésident von Weizsédcker
beim Europdischen Parlament in Strafburg am
23. Oktober 1985 hat vor der européischen und deut-
schen Offentlichkeit die Bedeutung unterstrichen,
die dieser direkt gewidhlten Vertretung der Biirger
aus den Léndern der Europédischen Gemeinschaft
zukommt (Ziffern 3 bis 6).

Européischer Gerichtshof

Die Einheitliche Europédische Akte sieht zur Entla-
stung des Européischen Gerichtshofs (EuGH) die
Mbglichkeit der Schaffung eines erstinstanzlichen
Gerichts vor. Diesem Gericht kénnen bestimmte
Gruppen von Klagen zugeordnet werden; gegen
seine Entscheidungen wiare die Einlegung von
Rechtsmitteln vor dem EuGH moglich. Uber die
Einsetzung des erstinstanzlichen Gerichts hétte
nach AbschluBl der Ratifizierungsverfahren zur Re-
form der Gemeinschaftsvertrage der Ministerrat;
nach Anhérung der Kommission und des Européi-
schen Parlaments auf Antrag des EuGH zu be-
schlieBen (Ziffern 13 und 14).

2. Innerer Ausbau und Fortentwicklung
der Gemeinschaft

Die Bundesregierung hat sich weiterhin um eine
stabilitétsorientierte Konvergenz der Wirtschafts-,
Finanz- und Wdhrungspolitiken der EG-Mitglied-
staaten bemiiht. Die Bilanz ist insgesamt positiv:
Die konjunkturelle Erholung hat sich, wenn auch
regional differenziert, im letzten halben Jahr fort-
gesetzt; die Gemeinschaft konnte 1985 insgesamt
ein Wirtschaftswachstum von 2,2 v. H. erzielen. Die
Verringerung der durchschnittlichen Inflationsrate
in der EG hielt an, in jingster Zeit begiinstigt durch
den starken Riickgang der Rohdlpreise und den fal-
lenden Dollar-Kurs (EG-Inflationsrate 1985 5,3 v. H,,
D22v.H, im Mé&rz 1986 nur noch 0,1 v.H.). Auch
die Auflenwirtschaftssituation der EG-Mitgliedstaa-
ten hat sich weiter verbessert, wozu nicht zuletzt
die konjunkturellen Impulse der deutschen Wirt-
schaft beitrugen.

Obwohl sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt insge-
samt etwas entspannt hat, bleibt die Arbeitslosig-
keit in allen Mitgliedstaaten weiterhin ein beherr-
schendes Problem der Wirtschaftspolitik. Die Ar-
beitslosenquote verharrte im Gemeinschaftsdurch-
schnitt bei hohen 11v.H. (insgesamt 19 Mio. Ar-
beitslose, D 2,2 Mio.). Fir die Bundesregierung
bleibt deshalb auch im europdischen Rahmen die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Leitmotiv der
Wirtschaftspolitik. Sie lehnt konjunkturpolitisch
motivierte Beschéftigungsprogramme ab, setzt viel-
mehr auf die beschéaftigungspolitischen Impulse,
die von Preisstabilitét, niedrigeren Zinsen, soliden
offentlichen Finanzen und guter internationaler
Wettbewerbsfahigkeit ausgehen. Die Kommission
hat in ihrem im Oktober vorgelegten Jahreswirt-
schaftsbericht 1985/86 eine ,kooperative Wachs-
tumsstrategie fiir mehr Beschéftigung” vorgeschla-
gen, die insbesondere auf eine ErhGhung der ar-
beitsplatzschaffenden Investitionen abzielt. Die
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Bundesregierung unterstiitzt die Zielrichtung die-
ser Strategie, deren Erfolg von der Mitwirkung aller
Beteiligten — Gemeinschaft, nationale Regierun-
gen, Arbeitgeber und Gewerkschaften — abhéangt
(Ziffern 15 und 16).

Durch Beschlufl des Europidischen Rates vom De-
zember 1985 in Luxemburg wurde das Ziel einer
schrittweisen Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion in die Einheitliche Europaische
Akte aufgenommen. Die Zusammenarbeit im Rah-
men des Europdischen Wahrungssystems (EWS)
und die Entwicklung der ECU finden ebenfalls in
der Akte Erwahnung und werden unter Wahrung
der Unabhéangigkeit der Zentralbanken durch Hin-
weis auf die Zielsetzung der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion in die politisch und zeitlich richtige Per-
spektive eingebettet. Der Vertrag gewinnt dadurch
eine neue wahrungspolitische Dimension, ochne daf3
damit derzeit Kompetenzverlagerungen auf die Ge-
meinschaft verbunden wéren. Die Autonomie der
nationalen Wahrungsbehdrden bleibt somit unbe-
rithrt. Die Diskussion iiber die mittel- und langerfri-
stigen Aspekte einer Weiterentwicklung der EWS
unter Einbeziehung der Rolle der ECU wird im Rat
und im Kreise der Notenbankgouverneure fortge-
setzt (Ziffern 17 bis 19).

Der Haushaltsplan der Europaischen Gemein-
schaften fiir 1986 wurde vom Préasidenten des Euro-
paischen Parlaments (EP) am 18. Dezember 1985
mit einem Volumen von 33,3 Mrd. ECU Zahlungs-
ermachtigungen (1 ECU=222 DM) und 34,6 Mrd.
ECU Verpflichtungserméchtigungen festgestellt.
Bei vorangegangenen Beratungen hatte der Rat be-
riicksichtigt, dal ab Anfang 1986 die Gemeinschaft
um Spanien und Portugal erweitert ist. Fiir die zu-
satzlichen Aufgaben steht der Gemeinschaft seit
dem 1.Januar 1986 der von 1v.H. auf 1,4v. H der
harmonisierten Mehrwertsteuerbasis erweiterte
Eigenmittelrahmen zur Verfiigung.

Der vom Préasident des Europédischen Parlaments
im Dezember festgestellte Haushaltsplan kam nach
Ansicht des Rates und mehrerer Mitlgiedstaaten
unter Versto gegen Gemeinschaftsrecht zustande,
da das EP ohne Zustimmung des Rates das Haus-
haltsvolumen um 628 Mio. ECU Zahlungsermaéchti-
gungen und 472 Mio. ECU Verpflichtungsermachti-
gungen erhéht hat. Der Rat sowie fiinf Mitglied-
staaten (Niederlande, Vereinigtes Konigreich,
Frankreich, Deutschland und Luxemburg) haben
daher den Européaischen Gerichtshof zur Klarung
der streitigen Rechtsfragen angerufen (Ziffern 20
bis 23).

Auf dem Wege zur Vollendung des Europdischen
Binnenmarktes konnten neue Marksteine gesetzt
werden. Grundlage des weiteren Integrationspro-
zesses ist das von der Kommission dem Europai-
schen Rat in Mailand vorgelegte WeiBlbuch, das in
mehr als 300 Einzelvorschldgen ein detailliertes
und zeitlich gestaffeltes Programm zur vélligen Be-
seitigung der Grenzkontrollen fiir Personen und
Waren, den Abbau der noch bestehenden techni-
schen Hemmnisse in allen Bereichen der Wirt-
schaft sowie die Angleichung der Mehrwert- und
Verbrauchssteuern vorsieht.
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Eine weitere Dynamisierung des Integrationspro-
zesses konnte auf dem Europaischen Rat in Luxem-
burg eingeleitet werden. Nach der Ratifizierung der
Einheitlichen Europdischen Akte wird es méglich
sein, die iiberwiegende Zahl der zur Vollendung des
Binnenmarktes erforderlichen MaBnahmen mit
qualifizierter Mehrheit zu beschlieBen. Durch die
Einbeziehung der Harmonisierung der indirekten
Steuern — Beschliisse hierzu miissen weiterhin
einstimmig gefat werden — in das Zeitziel 1992
wurde ein wesentliches Element zur Vollendung
des Binnenmarktes in den gesamten Prozef inte-
griert.

Auch in Einzelbereichen konnten bei der Schaffung
eines Marktes ohne Binnengrenzen fiir nunmehr
320 Mio. EG-Biirger deutliche Fortschritte erzielt
werden. So konnte die Niederlassungsfreiheit durch
die Verabschiedung von Richtlinien zur gegenseiti-
gen Anerkennung der Architekten- und Apotheker-
diplome weiter konkretisiert werden, bedeutet die
Richtlinie zur Produktenhaftung eine weitere
Etappe im europaischen Verbraucherschutz, wach-
sen die europdischen Kapitalméarkte durch Mag-
nahmen zur Harmonisierung im Investmentbereich
weiter zusammen, erleichtert die Einfithrung eines
einheitlichen Warendokuments den Grenziibergang
und trégt die neue Konzeption fiir die Normungspo-
litik entscheidend zum Abbau technischer Handels-
hemmnisse bei.

Die Bundesregierung halt dabei insbesondere wei-
tere MaBnahmen zur Liberalisierung der Kapital-
maérkte, zur Offnung des offentlichen Auftragswe-
sens sowie zum Abbau technischer Handelshemm-
nisse fiir besonders wichtig (Ziffern 25 und 26).

Die gemeinsame Forschungs- und Technologiepoli-
tik konnte im Berichtszeitraum weiter konsolidiert
‘werden. Ausgehend von der grundsitzlichen Zu-
stimmung des Europaischen Rates zu den Vorschli-
gen fiir eine Technologiegemeinschaft wurde im
Rahmen der Regierungskonferenz die Aufnahme
eines Technologiekapitels in den EWG-Vertrag be-
schlossen. Diese Erweiterung — Forschung, Ent-
wicklung und Demonstration werden darin in einer
geschlossenen, umfassenden Form dargestellt —
spiegelt die Bedeutung wider, die die Gemeinschaft
der Ergénzung der nationalen Forschungs- und
Entwicklungspolitik durch eine gemeinsame Tech-
nologiepolitik fiir die Sicherung der Wettbewerbsfa-
higkeit Europas beimift.

Die Technologiepolitik in der Gemeinschaft wird
von der ebenfalls vom Europaischen Rat unterstiitz-
ten deutsch-franzosischen = EUREKA-Initiative
durch eine neuartige, iiber die Grenzen der Gemein-
schaft hinausreichende Kooperationsform inhalt-
lich ergédnzt. EUREKA und Technologiegemein-
schaft werden sich bei dem europaischen Bemiihen
um technologische Spitzenpositionen wechselseitig
befruchten (Ziffern 87 bis 89).

Fortschritte haben auch die von der Bundesregie-
rung unterstiitzten europaischen Anstrengungen in
Richtung der Entwicklung einer gemeinsamen
Kommunikationspolitik gemacht:
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Hier geht es zum einen um die Schaffung eines
europaischen Marktes fiir Ausriistungen, insbeson-
dere auch Endgerite, um Normierung und Offnung
der Beschaffungsmairkte, und zum anderen um die
Konzeption einer gemeinsamen Infrastruktur, ins-
besondere die gemeinsame Definition zukiinftiger
Breitbanddienste, das ,,Mobile Telefon” und fortge-
schrittene Videokonferenzsysteme, aber auch ge-
meinsame Forschungsanstrengungen auf dem Ge-
biet der fortgeschrittenen Telekommunikation.
Ziele sind der Ausbau des europiischen Binnen-
marktes und die Erhaltung und Steigerung der in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit der Industrie,
insbesondere auch der neuen Dienstleistungsbe-
reiche.

Es ist damit zu rechnen, da Vorhaben aus dem
Bereich der Informations- und Kommunikations-
technik auch bei EUREKA eine wesentliche Rolle
spielen werden (Ziffern 28 und 29).

Im Mittelpunkt der Umweltpolitik stand das Bemii-
hen um gemeinschaftliche Losungen zur Bekdmp-
fung der Luftverschmutzung. Fiir die Bundesregie-
rung besitzen MaBnahmen zur Verbesserung der
Luftqualitdt auch weiterhin Prioritat.

Nach der sehr weitgehenden Einigung iiber die
Schadstoffreduzierung bei Kfz-Abgasen hat der Rat
sich mit verstarkter Aufmerksamkeit Richtlinien-
entwiirfen zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung
durch GroBfeuerungsanlagen und zur Reduzierung
des Schwefelgehalts im Gasol zugewandt. Der Rat
hat sich weiterhin mit Fragen des Gewdsserschut-
zes, der Abfallbeseitigung und des Bodenschutzes
befat. Hervorzuheben ist schliefllich eine Ent-
schlieBung des Rates zum Europdischen Umwelt-
jahr, das 1987/88 in der Gemeinschaft stattfinden
wird und das zum Ziel hat, das UmweltbewuBtsein
zu vertiefen (Ziffern 96 bis 102).

In mehreren Bereichen der Sozialpolitik hat die
Kommission Vorschldge fiir weitere MaBnahmen
vorgelegt: Beschéftigung von Behinderten, Gleich-
behandlung von Méannern und Frauen, soziale Si-
cherheit, Europédische Stiftung zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen.

Der Beitritt Portugals und Spaniens zur EG machte
eine technische Anpassung der Regeln des Sozial-
fonds notwendig. Dabei wurde festgelegt, daB3 das
gesamte Staatsgebiet Portugals sowie einige Pro-
vinzen Spaniens zu den absolut vorrangigen Gebie-
ten gehlOren, mit einem Fordersatz von 55 v. H.

Fiir die vorrangigen Gebiete erhoht sich der Anteil
des Finanzvolumens auf 44,5v.H. (von bisher
40 v. H.); diese Regelung gilt bis 1988.

Im Berichtszeitraum beschlof der Rat die Einbezie-
hung von Selbsténdigen (mit Ausnahme der freien
Berufe) in die Zuschiisse aus dem Sozialfonds (Zif-
fern 90 bis 95).

Die Liberalisierung der europdischen Verkehrspoli-
tik hat Ende 1985 entscheidend an Dynamik gewon-
nen:

In der StraBenverkehrspolitik einigte sich der Rat
am 14. November 1985 auf Leitlinien, nach denen

bis spitestens 1992 ein freier Verkehrsmarkt ohne
mengenmalBige Beschrankungen errichtet werden
soll. Gleichzeitig sollen die Wettbewerbsverzerrun-
gen beseitigt werden.

In der EG-Schiffahrtspolitik liegt dem Rat die Kon-
zeption einer kiinftigen gemeinsamen Seeverkehrs-
politik zur Entscheidung vor, die sich mit der An-
wendung der Dienstleistungsfreiheit und der Wett-
bewerbsregeln auf den Seeverkehr befal3t und Ab-
wehrmaBnahmen gegen Protektionismus und un-
lautere Preisbildungspraktiken vorsieht.

In der Luftverkehrspolitik hat die Kommission ein
BeschluB3paket zu Kapazitidten, Tarifen und Wettbe-
werbsregeln vorgelegt, dessen Verabschiedung zu
mehr Flexibilitat im innergemeinschaftlichen Luft-
verkehr fiihren wird (Ziffern 79 bis 86).

Nach den von der Kommission tibermittelten Vor-
stellungen zur Neuorientierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (Grinbuch I und II, Memorandum zu
Getreide und Rindfleisch) sowie den Preisvorschla-
gen fiir das Wirtschaftsjahr 1986/87 trat die Reform-
diskussion in eine konkretere Phase. Die Meinungs-
bildung innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten ist
noch nicht abgeschlossen. Das Konzept der Bundes-
regierung baut auf der Erhaltung und Funktionsfa-
higkeit — und dies bedeutet auch Finanzierbarkeit
— der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie auf der Si-
cherung der leistungsfdhigen bauerlichen Familien-
betriebe auf.

Im Zusammenhang mit dem Beitritt von Spanien
und Portugal zur EG wurden zahlreiche Anpassun-
gen in den einzelnen Bereichen der Agrarpolitik
vorgenommen.

Der Rat der Agrarminister faBte — zum Teil mit
qualifizierter Mehrheit — in mehreren Bereichen
Beschliisse, mit denen z.T. bisher offene Fragen
abschlieBend geregelt wurden, so z. B. Einsatz von
Hormonen in der Tiermast, Kontingente fiir die
Einfuhr von Rindfleisch (Bilanzen), neue Gemein-
schaftsregelung fiir Zucker, Angleichung der
Rechtsvorschriften, MaBnahmen im Bereich der
Agrarstruktur (Ziffern 52 bis 67, 128, 138).

Mit der Festlegung der Gesamtfangmengen und
Quoten fiir das Jahr 1986 gab der Rat im Rahmen
der Gemeinsamen Fischereipolitik rechtzeitig die
notwendigen Ausrichtungen fiir die Fischerei der
Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des Beitritts
von Portugal und Spanien zur EG.

Im externen Bereich konnten die Probleme mit Ka-
nada (Fischerei innerhalb und auBlerhalb der kana-
dischen Fischereizone) bisher nicht befriedigend
geldst werden. Bei den mit Gronland vereinbarten
Fangrechten besteht noch die Schwierigkeit, daf
die Mengen wegen der Schwiche des Bestandes
nicht voll ausgeschopft werden kénnen.

Erfolge erzielte die Gemeinschaft in Verhandlun-
gen mit Schweden, das der Gemeinschaft zusatzli-
che Fangrechte einrdumt. Auch mit afrikanischen
Staaten konnten bei den Gespréachen iliber Fang-
rechte Erfolge erzielt werden.
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Die Frage der Erhaltung der Fischereibestande
(Anpassung technischer MaBnahmen) und der Ko-
ordinierung der Fischereiforschung im EG-Meer
wurden intensiv beraten. Ihre Priifung dauert an
(Ziffern 68 bis 70).

Im Rahmen der Regionalpolitik war im Berichts-
zeitraum wichtigstes Ereignis die Festlegung der
Spannen des Regionalfonds (Ober- und Untergren-
zen) im Zusammenhang mit dem Beitritt Portugals
und Spaniens zur EG.

Die Regelung sieht eine lineare Reduzierung der
Spannen (unter Wahrung der Relationen) fiir die
Mitgliedstaaten der EG-10 vor. Damit konnte eine
Wiederaufnahme der Debatte iliber die Grundlagen
des bei der Genehmigung der bestehenden Regio-
nalfonds-Verordnung erzielten Kompromisses ver-
mieden werden. .

Fiir Portugal wird im Rahmen der Regelung ein
Forderhochstsatz von 70v. H. eingerdumt; dieser
Satz gilt jedoch nur fiir eine Laufzeit von fiinf Jah-
ren (Ziffern 35 bis 38).

Im Stahlbereich setzte sich die Bundesregierung
nachhaltig fiir eine marktwirtschaftlich orientierte,
von Wettbewerbsverzerrungen befreite européische
Stahlpolitik ein. Erste Fortschritte wurden durch
die EG-Ratsbeschliisse vom Oktober 1985 erreicht.

Seit dem 1.Januar 1986 diirfen keine spezifischen
Stahlbeihilfen mehr gwahrt werden. Beihilfen fiir
Forschung und Entwicklung sowie fiir Umwelt-
schutzmaBnahmen unterliegen einer strengen Vor-
abkontrolle.

In einem ersten Schritt wurden ab 1.Januar 1986
einige Stahlqualitdten aus dem bisherigen Krisen-
regime fiir Stahl herausgenommen und wieder
marktwirtschaftlichen Bedingungen unterworfen.
Der Rat ersuchte die Kommission, Vorschlédge fiir
einen weiteren schrittweisen Abbau des Markt-
iuiberwachungssystems vorzulegen (Ziffern 30 bis
32).

Im Bereich der Energiepolitik wurden AnschluB3-
programme mit vierjahriger Laufzeit von 1986 bis
1989 fiir Demonstrationsvorhaben bei alternativen
Energiequellen, Energieeinsparung, der Substitu-
tion von Kohlenwasserstoffen und der Verflussi-
gung und Vergasung fester Brennstoffe sowie iiber
die Forderung neuer Technologien bei Kohlenwas-
serstoffen verabschiedet. Die Beratungen iiber eine
neue Gemeinschaftsregelung fiir staatliche Beihil-
fen zugunsten der Kohleindustrie und iiber die
neuen energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft
bis 1995 wurden aufgenommen (Ziffern 75 bis 78).

3. Der Beitritt neuer Mitglieder

Der am 1.Januar 1986 erfolgte Beitritt Spaniens
und Portugals zur Europdischen Gemeinschaft
schlieft die mit dem Beitritt Griechenlands 1981
begonnene Siiderweiterung ab und leitet ein neues
Kapitel der européischen Integration ein.
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Der Beitritt, den die Bundesregierung von Anfang
an konsequent unterstiitzt hat, ist ein historisches
Ereignis, das die Zugehorigkeit der Iberischen
Halbinsel zu den demokratischen Staaten Europas
bestétigt und bestédrkt. Zugleich dokumentiert die
Erweiterung die Handlungsféhigkeit der Gemein-
schaft als Ganzes. Das Gewicht der Gemeinschaft
im internationalen Kréaftespiel nimmt durch die Er-
weiterung zu. Es er6ffnen sich neue Perspektiven
und Felder der Zusammenarbeit fiir die Gemein-
schaft aufgrund der traditionellen Beziehungen
Spaniens und Portugals mit den Staaten Latein-
amerikas und Landern des afrikanischen Konti-
nents.

Durch die Integration Spaniens und Portugals in
die EG wird die Gemeinschaft auch neue Impulse
fiir ihre innere Entwicklung erhalten. Die Zwolfer-
gemeinschaft bietet ihren Mitgliedern Zugang zu
einem Markt von iiber 320 Millionen Menschen und
damit einen einzigartigen Freiraum fiir wirtschaft-
liche Entwicklung und Fortschritt. Der erklarte
Wille der Gemeinschaft, ihren Anteil zur wirtschaft-
lichen Entwicklung Spaniens und Portugals zu lei-
sten, ist zugleich ein wichtiger und von allen Part-
nern anerkannter Beitrag zur Festigung der jungen
Demokratien an Europas Siidwestflanke.

4. AuBenbeziehungen

In der multilateralen Handelspolitik bemiihte sich
die Gemeinschaft in Zusammenarbeit mit den Welt-
handelspartnern um die Vorbereitung einer neuen
Runde multilateraler Handelsverhandlungen im
GATT. Bei der Konferenz der GATT-Vertragspar-
teien im November 1985 wurde nach aktiver Ver-
mittlungstatigkeit der EG fiir einen Interessenaus-
gleich zwischen Entwicklungs- und Industrieldn-
dern der BeschluB} zur Einsetzung eines offiziellen
Vorbereitungsausschusses fiir diese Runde gefaft.
Er tagt seit Anfang Januar in Genf und soll bis zum
Juni dieses Jahres Empfehlungen verabschieden.
Bei einem glinstigen Ausgang der Arbeiten des Vor-
bereitungsausschusses konnte die fiir September
angesetzte Ministertagung des GATT den offiziel-
len Beschlu§ zur Einleitung der neuen Handels-
runde féllen (Ziffern 140 bis 145).

Im Welttextilhandel stehen wegen des Auslaufens
(Ende Juli 1986) der 2. Verlingerung des Welttextil-
abkommens schwierige Verhandlungen iiber die
Anschlufiregelung im Rahmen des GATT bevor.
Der Rat hat der Kommission rechtzeitig vor den im
April anlaufenden Verhandlungen des Textilaus-
schusses im GATT ein Mandat fiir die EG-Verhand-
lungsposition erteilt. Die Bedeutung des Textilhan-
dels fiir die Nord-Siid-Beziehungen und die Quer-
verbindung zur neuen GATT-Runde sind allgemein
bekannt (Ziffer 141).

Ende November 1985 verabschiedete der Rat auch
die jahrliche Erneuerung des Schemas der Allge-
meinen Zollpréferenzen der EG fiir Entwicklungs-
lander. Es enthélt einige Liberalisierungen, setzte
jedoch fiir besonders wettbewerbsstarke Schwel-
lenlédnder unter den Entwicklungslandern auch Ein-
schrankungen fest (Ziffern 142 bis 145).
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Das 1985 auf 148,5 Mrd. US $ gestiegene Defizit in
der amerikanischen Handelsbilanz hat zu anhalten-
dem protektionistischen Druck auf die Regierung
Reagan gefiihrt, der sich auch auf die Handelsbezie-
hungen der Gemeinschaft zu den USA belastend
auswirkt. Vor allem die Gemeinsame Agrarpolitik
ist Zielscheibe amerikanischer Kritik. Wegen der
Probleme in der Landwirtschaft auf beiden Seiten
des Atlantiks gibt es hier das groBte Konfliktpoten-
tial, mit der Gefahr einer Eskalation von handelsbe-
schrinkenden und protektionistischen Mafinah-
men. So konnte im ,Zitrusfriichte/Teigwaren®-
Streit keine einvernehmliche Lodsung erzielt wer-
den, die zur Aufhebung der seit November 1985 be-
stehenden Retorsionen gefiihrt héatte.

Ein neuer Konflikt droht wegen der agrarpoliti-
schen Beschliisse im Zusammenhang mit dem EG-
Beitritt von Spanien und Portugal. Die USA sehen
darin eine Beeintrédchtigung unter anderem ihrer
Getreideausfuhren und haben am 31. Mérz 1986 Re-
torsionsmaBnahmen angekiindigt.

In den iibrigen Handelsbereichen hat sich die Si-
tuation dagegen eher entspannt. Fiir Stahl- und
Stahlrohrexporte wurden Ende Oktober 1985 die
Vereinbarungen mit den USA bis September 1989
verléngert, die den Export nahezu aller Stahl- und
Stahlrohrprodukte beschrinken. Einbezogen in
diese Vereinbarungen wurden auch Sonderstdhle,
so daB3 die hier seit Juli 1983 bestehenden einseiti-
gen MaBnahmen der USA und die hiergegen einge-
fiihrten RetorsionsmaBnahmen der EG aufgehoben
werden konnten. Bei Halbzeug, fiir dessen Einfuhr
die amerikanische Regierung ab 1986 einseitige
Einfuhrbeschrankungen auf 600 000 t festgelegt hat,
die von der EG am 15. Februar 1986 mit Retorsions-
mafinahmen beantwortet wurden, zeichnet sich
noch keine Losung ab.

Die Bundesregierung war bemiiht, in allen Berei-
chen eine Verschirfung der Probleme zu vermeiden
und zu Verhandlungslésungen beizutragen. Die
agrarpolitischen Handelsprobleme sollen in die
neue GATT-Runde einbezogen werden (Ziffern 156
bis 159).

Das Defizit der Gemeinschaft im Handel mit Japan
ist 1985 weiter auf ca. 11 Mrd. US$ gestiegen. In
einem BeschluB vom 22. Oktober 1985 hat der Rat
seine zunehmende Besorgnis iiber das Fortbeste-
hen des globalen japanischen Handelsiiberschusses
zum Ausdruck gebracht und auf die Gefahren fiir
das internationale Handelssystem hingewiesen.

In Gesprichen mehrerer Kommissare in Tokyo
vom 16. bis 18. November 1985 und beim Besuch von
Kommissions-Prasident Delors in Japan vom 20. bis
24. Januar 1986 wurden die Probleme mit der japa-
nischen Regierung erortert. Die Kommission hat
hieriiber einen Bericht mit Empfehlungen vorge-
legt, die z. Z. im Rat erdrtert werden. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt dabei den Ansatz, Losungen des
Handelsungleichgewichts durch japanische MaB-
nahmen nicht nur im handelspolitischen, sondern
auch im makrodkonomischen und institutionellen
Bereich zu suchen (Ziffern 160 bis 163).

Von besonderer Bedeutung sind die Beziehungen
zu den EFTA-Staaten, die auch nach dem Beitritt
des bisherigen EFTA-Mitglieds Portugal zur Ge-
meinschaft der wichtigste Handelspartner der EG
bleiben. Durch den Abschlu von Rahmenabkom-
men uber wissenschaftlich-technische Zusammen-
arbeit mit einigen dieser Lénder konnte der in der
,Gemeinsamen Erklirung von Luxemburg“ von
1984 vereinbarte weitere Ausbau der Zusammenar-
beit fortgefiihrt werden.

Probleme, die zunéchst im Zusammenhang mit der
Anpassung der Freihandelsabkommen EG-EFTA
an die Erweiterung der Gemeinschaft aufgetreten
waren, konnten in Verhandlungen Ende Februar
1986 beigelegt werden (Ubergangsregelungen sind
als autonome MaBnahmen seit 1. Méarz 1986 in
Kraft) (Ziffern 148 und 149).

Die Bundesregierung hat am 27.Januar 1986 die
Ratifikationsurkunde zum 3. AKP-EWG-Abkommen
von Lomé (Lomé III) fristgerecht hinterlegt. Nach-
dem inzwischen die EG-Staaten und mehr als zwei
Drittel der AKP-Staaten ratifiziert haben, kann das
Abkommen am 1. Mai 1986 in Kraft treten. Die Pro-
grammierung der Entwicklungshilfemittel aus dem
6. Europaischen Entwicklungshilfefonds im Rah-
men von Lomé konnte im Berichtszeitraum zum
grofen Teil abgeschlossen werden (Ziffern 154 und
155).

Am 25.November 1985 hat der Rat das Verhand-
lungsmandat fiir die Kommission zur Anpassung
der Kooperationsabkommen mit den Mittelmeer-
lindern im Gefolge der Siiderweiterung verabschie-
det. Im Vordergrund des Interesses stehen die
Agrarkonzessionen, die es den Partnerldndern er-
moglichen sollen, ihre traditionellen Agrarexporte
in die Gemeinschaft aufrechtzuerhalten. Gleichzei-
tig erhielt die Kommission Mandate fiir die Ver-
handlungen zur Anpassung des handelspolitischen
Teils des Kooperationsabkommens EG-Jugosla-
wien, fiir die Verhandlungen iiber den Ubergang
zur 2. Stufe der Assoziation EG-Zypern (Errichtung
einer Zollunion) sowie fiir die Verhandlungen iiber
die vertragliche Verldngerung der Handelsregelung
im Rahmen der Assoziation EG-Malta. Die Ver-
handlungen mit den Mittelmeerdrittlandern dauern
noch an. Am 4. Dezember 1985 wurde das 2. Finanz-
protokoll EG-Malta mit einem Finanzvolumen von
29,5 Mio. ECU (ca. 66 Mio. DM) unterzeichnet. Uber
das Gemeinschaftsangebot von 380 Mio. ECU (ca.
850 Mio. DM) EIB-Darlehen fiir das 2. Finanzproto-
koll EG-Jugoslawien konnte mit Jugoslawien noch
keine Einigung erzielt werden. Die Ausstattung der
AnschluBprotokolle fiir die Ende Oktober 1986 aus-
laufenden 2. Finanzprotokolle mit den iibrigen Mit-
telmeerdrittlindern soll erst nach Abschlufl der
Verhandlungeniiber die Handelsregelungen festge-
legt werden.

Der Rat hat am 10. Mérz 1986 die Einberufung des
Assoziationsrates EG-Tiirkei fiir den Frithherbst
1986 in Aussicht genommen.

Die Bundesregierung sieht darin einen ersten
Schritt zu der von ihr nachhaltig unterstiitzten
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Wiederbelebung des Assoziationsverhéltnisses mit
der Tiirkei.

Im Mittelpunkt der Vorbereitungen fiir den Assozi-
ationsrat werden Fragen der Handelsregelung, die
Freigabe der EG-Finanzhilfen und die Regelung der
Freiziigigkeit stehen. Die Kommission hat Anfang
Maérz eine Mitteilung zur Freiziigigkeit vorgelegt,
die in den Ratsgremien noch eingehender Priifung
bedarf.

In Asien sind die Beziehungen zu den ASEAN-Staa-
ten von besonderer Bedeutung. Das 1980 geschlos-
sene Kooperationsabkommen, das erste zwischen
der Gemeinschaft und einem anderen regionalen
Staatenzusammenschlull, wurde Anfang Oktober
um zwei Jahre verlangert.

Am 17./18. Oktober 1985 kamen die Wirtschaftsmi-
nister von EG und ASEAN zu ihrem ersten Treffen
in Bangkok zusammen, um iiber den Ausbau der
Zusammenarbeit zu beraten. Dabei wurde von den
Ministern u.a. die Einsetzung einer Experten-
gruppe beschlossen, die Vorschlage fiir verstarkte
Investitionen der EG in der Region erarbeiten soll
(Ziffern 164 und 165).

In Lateinamerika standen die Beziehungen zu den
zentralamerikanischen Staaten im Vordergrund.
Beim zweiten Treffen der AuBlenminister der Ge-
meinschaft, der zentralamerikanischen und Conta-
dora-Staaten in Luxemburg am 11./12, November
1985 wurde ein Kooperationsabkommen zwischen
der EG und den im Generalvertrag iiber die zentral-
amerikanische Wirtschaftsintegration zusammen-
geschlossenen Staaten (Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Guatemala, Nicaragua) sowie Panama
unterzeichnet. Das Abkommen umfaft die Bereiche
Handel, wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklungspolitik. Von der Bundesregierung wurde
der Abschlufl dieses Abkommens unterstiitzt, da sie
in der interregionalen Zusammenarbeit einen wich-
tigen Beitrag zur Férderung von Frieden und Stabi-
litat in dieser Region sieht.

Im Rahmen der seit 1975 bzw. 1982 bestehenden
Kooperationsabkommen der EG mit Mexiko und
Brasilien fanden im Berichtszeitraum Treffen der
Gemischten Ausschiisse statt.

Das erste Treffen auf Ministerebene zwischen der
EG und dem Golfkooperationsrat (GCC) fand am
14. Oktober 1985 in Luxemburg statt. Als Bereiche
fiir die geplante vertragliche Zusammenarbeit wur-
den dabei Handel, Industrie, Investitionen, Techno-
logietransfer und Ausbildung genannt.

Expertengespriache, das erste Anfang Dezember
1985, finden hieriiber statt. Ein nach wie vor ungels-
stes Problem stellt dabei der von den GCC-Staaten
geforderte bessere Marktzugang fiir petrochemi-
sche Produkte dar. Hier hat sich die Bundesregie-
rung, die die Zusammenarbeit EG-GCC nachdriick-
lich unterstiitzt, fiir eine internationale Losung ein-
gesetzt (Ziffer 166).

Im Mérz 1986 wurde in Peking die erste Tagung des
Gemischten Ausschusses EG-VR China nach dem
Inkrafttreten des neuen Abkommens iiber Handel
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und wirtschaftliche Zusammenarbeit abgehalten
(Ziffer 168).

Von den Mitgliedstaaten des Rats fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RGW) hat bisher nur Rumdnien
umfassende Abkommen mit der EG geschlossen
(iber industrielle Zusammenarbeit und iber die
Einsetzung eines Gemischten Ausschusses).

Daneben bestehen mit einigen kleineren RGW-Lé&n-
dern sektorale Vereinbarungen (Stahl, Textil,
Schaffleisch). Die Bundesregierung setzt sich fir
eine weitere vertragliche Ausgestaltung der Bezie-
hungen zu diesen Staaten ein. Sie begriiit beson-
ders das Interesse Ungarns an einem Handelsab-
kommen mit der EG.

Der neu belebte Dialog EG—RGW wurde durch ein
zweites Schreiben von RGW-Sekretar Sytchow vom
26. September 1985 fortgefithrt. Darin wird die Auf-
nahme offizieller Beziehungen im Wege einer Ge-
meinsamen Erklirung EG—RGW vorgeschlagen.
Die Gemeinschaft hat hierauf in getrennten Schrei-
ben an den RGW und die europdischen Mitglied-
staaten des RGW geantwortet. Dem RGW schlégt
sie Expertengespréche iiber die Inhalte einer Ge-
meinsamen Erklarung vor. Gegeniiber den RGW-
Mitgliedstaaten bekundet sie ihre Bereitschaft,
Handelsprobleme in entsprechenden Abkommen zu
behandeln und dabei der Situation des jeweiligen
Landes und dem Stand der aktuellen Beziehungen
zur EG Rechnung zu tragen. Vorgehen und Inhalte
des Dialogs mit dem RGW wurden wesentlich von
der Bundesregierung mitbestimmt.

Die Fortfiihrung des Hilfsprogramms und insbeson-
dere die Lebensmittellieferungen fiir die von der
Diirre heimgesuchten Staaten Afrikas standen wei-
terhin im Vordergrund der entwicklungspolitischen
Arbeit der Gemeinschaft wahrend der Berichtspe-
riode. Bis Ende 1985 haben die EG und ihre Mit-
gliedstaaten iiber 1,2 Mio. t Lebensmittel zum Ge-
genwert von nahezu 1 Mrd. DM in die Diirregebiete
geliefert.

Im AnschluB an diese NotmaBnahmen hat die EG
inzwischen auf Vorschlag der Kommission einen
Plan zur Sanierung und Ankurbelung der Volks-
wirtschaften der von der Diirre am meisten betrof-
fenen afrikanischen Lénder beschlossen. Hierbei
geht es nicht nur um MabBnahmen der Gemein-
schaft, sondern auch um ein koordiniertes Vorge-
hen der Gemeinschaft mit ihren Mitgliedstaaten
und anderen Geberléndern und -organisationen
(Ziffern 169 bis 176).

Der Rat hat im iibrigen die neuen Leitlinien fiir die
finanzielle und technische Hilfe 1986 zugunsten der
Lénder Asiens und Lateinamerikas beschlossen, fiir
die insgesamt 280 Mio. ECU zur Verfiigung stehen.

SchlieBlich hat die Gemeinschaft ihre Bemiihungen
um eine aktive Mitgestaltung des Nord-Sid-Dia-
logs fortgesetzt, im Berichtszeitraum z. B. bei der
Verabschiedung eines Konsenspapiers zur Interna-
tionalen Entwicklungsstrategie (IDS) fiir die 3. Ent-
wicklungsdekade der Vereinten Nationen Ende
September in New York, im WirtschaftsausschuB3
der 40. VN-Generalversammlung u. a. bei dem Be-
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schluBl und der Vorbereitung einer Sondergeneral-
versammlung zur kritischen Wirtschaftslage in
Afrika und im Rahmen der internationalen Roh-
stoffpolitik. Sie hat die Errichtung eines Stabex-
dhnlichen Systems fiir die am wenigsten entwickel-
ten Entwicklungslander (LLDC) angekiindigt.

Die 23. Konferenz der Erndahrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen — FAQO
— (Rom, November 1985) verabschiedete unter an-
derem einen Verhaltenskodex iiber das Inverkehr-
bringen und die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln. Die Bestimmungen des Verhaltenskodexes
ermoglichen der EG als Gemeinschaft selbst
erstmals eine Mitwirkung an der FAO-Arbeit aus
eigenem Recht im Rahmen der Gemeinschaftskom-
petenzen. Die auf gemeinsamen Antrag des Prési-
denten des Rates und des Prasidenten der Kommis-
sion in den Verhaltenskodex (Artikel I Abs.12
Satz 2; Dok. C 85/REP, S.64) aufgenommene For-
mulierung stellt regionale Staatengruppierungen
ausdriicklich den Regierungen der FAO-Mitglied-
staaten gleich. Die Rolle der Gemeinschaft als Vél-
kerrechtssubjekt erreichte damit in der FAO eine
neue Qualitit.

Hl. Europaische Politische Zusammenarbeit
(EPZ)

Die Einheitliche Europaische Akte bringt das euro-
paische Einigungswerk auch im Bereich der Aufien-
politik voran.-Die im III Titel zusammengefaB3ten
Bestimmungen festigen und verbessern die politi-
sche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Gemeinschaften. Sie steht in Zukunft
unter dem volkerrechtlich bindenden Grundsatz
der Ausarbeitung und Verwirklichung einer euro-
péischen AuBenpolitik. Zu den vertraglichen Ver-
pflichtungen gehéren die umfassende Information
und Konsultation, eine starkere Koordinierung in
den wirtschaftlichen und politischen Aspekten der
Sicherheit, die Beriicksichtigung européischer
Standpunkte in der nationalen Politik, die enge Be-
teiligung des Europiischen Parlaments, die Kohé-
renz zwischen Européischer Politischer Zusammen-
arbeit und den auswartigen Politiken der Europii-
schen Gemeinschaft, die volle Beteiligung der Kom-
mission, die Intensivierung der Zusammenarbeit in
Drittstaaten und bei internationalen Organisatio-
nen. Die Einrichtung eines Sekretariats zur Unter-
stiitzung der Prasidentschaft mit Sitz in Briissel
wird die Funktionsfahigkeit der EPZ weiter verbes-
sern.

Die Bundesregierung hat damit wesentliche Teile
ihres gemeinsam mit Frankreich eingebrachten
Vertragsentwurfs verwirklichen kénnen. Ihr Ziel
bleibt, wie Bundeskanzler Helmut Kohl in der Re-
gierungserklarung vom 5. Dezember 1985 vor dem
Deutschen Bundestag ausfiihrte, eine umfassende
aullen- und sicherheitspolitische Zusammenarbeit,
ihr Ausbau zu einer gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik im Rahmen der Europiischen
Union.

Die Zehn (Zwolf) setzten im Berichtszeitraum ihre
enge und vertrauensvolle Kooperation im Rahmen

der Europaischen Politischen Zusammenarbeit fort.
Seit dem 1. September 1985 nehmen Spanien und
Portugal als Beobachter, seit dem 1. Januar 1986 als
Vollmitglieder an allen Arbeiten der EPZ teil.

Schwerpunkt der Aktivititen der EPZ waren die
West-Ost-Beziehungen, der Nahe und Mittlere
Osten, das Sidliche Afrika und Zentralamerika.

West-Ost-Beziehungen

Die Zehn (Zwolf) haben sich im Berichtszeitraum
eingehend mit dem West-Ost-Verhdltnis beschif-
tigt. Die AuBenminister der Zehn sowie Spaniens
und Portugals verabschiedeten am 17. Dezember
1985 eine Erklarung zu den West-Ost-Beziehungen.

In dieser Erkliarung bekraftigten sie ihre Entschlos-
senheit, alles in ihren Kraften Stehende zu einer
groferen Stabilitdt in den West-Ost-Beziehungen
beizutragen, die eine umfassende und intensive
Zusammenarbeit mit allen Landern Mittel-, Ost-
und Siidosteuropas ermdglichen wiirde. Die Zwolf
begriiliten den Besuch von Generalsekretar
Gorbatschow in Paris und das Genfer Gipfeltreffen
zwischen Président Reagan und Generalsekretar
Gorbatschow vom 19. bis 21. November 1985. Sie
stellten mit Genugtuung fest, da nunmehr ein Pro-
zell in Gang gekommen ist, der weitere Zusammen-
kiinfte auf héchster Ebene einschlieBt. Sie gaben
ihrer Hoffnung Ausdruck, daf3 dieser ProzeB eine
Verbesserung der internationalen Lage sowie Fort-
schritte auf dem Weg eines erneuerten Dialogs in
allen Bereichen, darunter auch iiber regionalpoliti-
sche Fragen sowie liber Fragen der Menschenrech-
te, ermoéglichen wird. Sie nahmen insbesondere
Kenntnis von der Bekraftigung der gemeinsamen
amerikanisch-sowjetischen Erkldrung vom 8.Ja-
nuar 1985 iiber die Ausarbeitung wirksamer Verein-
barungen, die darauf abzielen, das Wettriisten im
Weltraum zu verhindern und es auf der Erde selbst
zu beenden und die Kernwaffen zu begrenzen und
zu verringern sowie die strategische Stabilitat zu
stdrken. Sie brachten den Wunsch zum Ausdruck,
dall diese beiden Lander faire, ausgewogene und
uberpriifbare Kompromisse auf allen diesen Gebie-
ten erzielen, damit eine Reduzierung ihrer Kern-
waffen einschlieBlich der Mittelstreckenwaffen auf
das niedrigstmoégliche Niveau unter Wahrung der
Sicherheit der europdischen Lander moéglich wird.
Sie maBlen auch den laufenden Abriistungsverhand-
lungen in den multilateralen Gremien, die sich ins-
besondere mit konventionellen und chemischen
Waffen befassen, groBe Bedeutung bei. Sie bekraf-
tigten ihre Absicht, bei allen Aspekten des KSZE-
Prozesses, insbesondere auf der Stockholmer Kon-
ferenz und auf der nachsten Tagung in Bern, wei-
terhin auf positive Ergebnisse hinzuwirken, damit
bei der Wiener Konferenz, die im November 1986
beginnt, ein ausgewogenes Ergebnis erzielt werden

Lateinamerika
In Fortfiihrung des mit dem Treffen in San José im

September 1984 eingeleiteten Prozesses einer enge-
ren politischen und wirtschaftlichen Zusammenar-
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beit zwischen Zentralamerika, den Contadora-Staa-
ten und Europa fand am 11./12. November 1985 in
Luxemburg die zweite Konferenz der Européischen
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten, Spaniens
und Portugals, der Staaten Mittelamerikas und der
Contadora-Gruppe statt. Auf dieser Konferenz wur-
den ein Kooperationsabkommen EG/Zentralameri-
ka und eine SchluBakte unterzeichnet. Durch die
SchluBakte wird ein politischer Dialog mit den zen-
tralamerikanischen Staaten institutionalisiert. Vor-
gesehen ist ein jahrliches Treffen, in der Regel auf
AuBenministerebene. In diesen Dialog sind auch die
Contadora-Staaten Mexiko, Venezuela, Kolumbien
und Panama als Initiatoren und Trager der regiona-
len Friedensinitiative einbezogen.

Die Konferenz in Luxemburg hat Stirke und Be-
deutung des in San José eingeleiteten Prozesses
unter Beweis gestellt. Die Bundesregierung wertet
die Ergebnisse dieser Konferenz als einen wichti-
gen Beitrag Europas fiir Frieden und Stabilitét in
der Region.

Am 29. Oktober 1985 gaben die AuBenminister der
Zehn, Spaniens und Portugals eine Erklarung zum
DemokratisierungsprozeS in Argentinien ab. Sie
dullerten ihre tiefe Besorgnis dariiber, daBl es in
Argentinien Versuche gegeben hat, den demokrati-
schen ProzeB in diesem Land zu behindern. Diese
Versuche seien der Grund fiir die Ausrufung des
Ausnahmezustandes gewesen. Die AuBenminister
der Zwolf bekriaftigten ihre Unterstiitzung fiir die
mutigen Bemiihungen von Prasident Alfonsin um
die Wiederherstellung der Grundfreiheiten und die
Sanierung der Wirtschaft.

Sie gaben ihrer Hoffnung Ausdruck, daB diese au-
Bergewohnlichen und zeitlich begrenzten Sonder-
malBnahmen dazu beitragen werden, die Wahlen in
Argentinien zum vorgesehenen Zeitpunkt in einem
Klima des Friedens und der Freiheit zu ermogli-
chen, damit die Demokratie in Argentinien sich
endgiiltig festigen kann.

Naher und Mittlerer Osten

Ein wichtiger Bereich der Zusammenarbeit war die
Entwicklung im Nahen und Mittleren Osten. Die
Zwolf brachten wiederholt ihre Uberzeugung zum
Ausdruck, daBl die Suche nach einer gerechten und
dauerhaften Losung die Teilnahme und aktive Un-
terstiitzung aller beteiligten Parteien erfordern. Sie
bekraftigten ihre Bereitschaft, zu einer umfassen-
den, gerechten und friedlichen Regelung der Nah-
ost-Frage auf der Grundlage der wiederholt erklér-
ten Grundsitze beizutragen.

Die AuBBenminister der Zwolf verurteilten am 1. Ok-
tober 1985 die Bombardierung des PLO-Hauptge-
baudes in Tunis durch die israelische Luftwaffe
nachdriicklich als eine Verletzung der Souverénitit
eines befreundeten Landes und als einen weiteren
Schritt in der fortdauernden Anwendung von Ge-
walt und Gegengewalt im Nahen Osten.

Sie verurteilten gleichzeitig die an israelischen
Staatsbiirgern veriibten Terrorakte, die jedoch die
Bombardierung nicht rechtfertigten. Sie driickten
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ihre Hoffnung aus, da8l diese neuerliche Eskalation
der Gewalt die Bemiihungen um die Erreichung
einer friedlichen Losung des israelisch-arabischen
Konflikts nicht gefdhrden werde,

Die Zehn sowie Spanien und Portugal verurteilten
mit groffitem Nachdruck am 30. Dezember 1985 die
Attentate von Rom und Wien. Sie verliehen ihrer
Meinung Ausdruck, daB solche Terrorakte die Ver-
wirklichung der legitimen Rechte des palédstinensi-
schen Volkes noch schwieriger machten. Nur eine
gerechte, dauerhafte und umfassende Losung des
Nahost-Konflikts kann das Klima von Spannung in
der Region, das Ursache von Gewaltakten und Ter-
rorismus ist, beenden.

Zum Konflikt Iran/Irak gaben die AuBlenminister
der Zwolf am 25. Februar 1986 eine Erkldrung ab.
Sie verliehen ihrer Besorgnis iiber die neuerliche
Eskalation des Konflikts Ausdruck. Sie appellierten
an die Konfliktparteien, die Souverédnitit und terri-
toriale Unversehrtheit der Nachbarstaaten strikt zu
achten und sich jeglicher Beeintrdchtigung der
Handelsschiffahrt von Drittlandern in internationa-
len Gewiéssern oder der Zivilluftfahrt in der Region
zu enthalten. Sie zeigten sich insbesondere besorgt
uber die neuerlichen Verletzungen des humanita-
ren Rechts und anderer fiir bewaffnete Konflikte
geltender Regeln, einschlieflich der Anwendung
chemischer Waffen. Sie verurteilten diese Verlet-
zungen, wo immer sie sich ereignen. Sie begriiiten
und unterstiitzten den neuerlichen Appell des Ge-
neralsekretérs der Vereinten Nationen vom 14. Fe-
bruar 1986 an die Regierungen Irans und Iraks, ihre
Feindseligkeiten zu beenden und damit die Bemii-
hungen um eine gerechte, friedliche Losung des
Konflikts zu erleichtern. Sie forderten beide Par-
teien nachdriicklich zu einer Zusammenarbeit mit
dem Generalsekretidr bei dessen Bemiihungen auf
und dréngten beide Parteien zur Einhaltung der am
24. Februar 1986 einstimmig angenommenen Reso-
lution 582 des Sicherheitsrates und zur Zusammen-
arbeit mit dem Sicherheitsrat bei seinen Bemiihun-
gen um einen gerechten und ehrenhaften Frieden
zwischen beiden Landern. Sie erklédrten ihre Bereit-
schaft, diese Bemiihungen und weitere Initiativen
zu unterstiitzen, die das Ziel verfolgen, so rasch wie
moglich eine Losung fiir den Konflikt zu finden und
so den Frieden und die internationale Sicherheit
der Region wiederherzustellen.

Afrika

Ein zentrales Thema der EPZ war wiederum das
Siidliche Afrika.

Am 3. und 4.Februar 1986 fand ein Treffen der
sechs Frontlinienstaaten (Sambia, Simbabwe, Bo-
tsuana, Mosambik, Angola, Tansania) und der zwolf
Mitgliedstaaten der Europadischen Gemeinschaft
nebst der EG-Kommission in Lusaka statt.

Die Bundesregierung wertet dieses Treffen als Er-
folg des europiisch-afrikanischen Dialogs. Aus der
Sicht der Bundesregierung liegt die Bedeutung des
Treffens darin, dafl Regierungsvertreter aus 18 afri-
kanischen und europédischen Staaten zusammenka-
men und in der Lage waren, sich auf ein gemeinsa-
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mes Kommuniqué zu einigen. Dieses Kommuniqué
zeichnet sich aus durch eine klare Sprache zu den
Fragen der Ablehnung der Apartheid und Notwen-
digkeit ihrer Uberwindung, der Verurteilung der re-
gionalen Destabilisierungspolitik Siidafrikas und
der Forderung nach unverziiglicher Implementie-
rung der VN-Resolution 435.

Auf dem 59. EPZ-Ministertreffen am 25. Februar
1986 vertffentlichten die Auflenminister der Zwolf
erneut eine Erkldrung zum siidlichen Afrika. Sie
bekraftigten die Haltung, die sie in dem gemeinsa-
men, mit den Frontlinienstaaten am 24, Februar
1986 in Lusaka veroffentlichten Kommuniqué dar-
gelegt haben, und bekundeten ihre tiefe Besorgnis
angesichts der fortschreitenden Verschlechterung
der Lage und des Fehlens echter Fortschritte auf
dem Weg zur Abschaffung der Apartheid. Nach der
Analyse der Rede Prasident Bothas vom 31.Januar
1986 kamen die Minister zu dem SchluB}, da3 die
geplanten Reformen so, wie sie vorgelegt wurden,
hinter den dringend gebotenen einschneidenden
MaBnahmen, die zur schnellstméglichen Abschaf-
fung der Apartheid erforderlich sind, zuriickbleiben.
Sie betonten erneut die Notwendigkeit eines natio-
nalen Dialogs mit den wirklichen Vertretern der
Siidafrikaner, die aus der gegenwairtigen Regie-
rungsstruktur ausgeschlossen sind. Die Minister
stellten fest, daB3 die am 10. September 1985 in Lu-
xemburg vereinbarten MaBnahmen derzeit durch-
gefiihrt werden. Sie nahmen zur Kenntnis, daB fiir
Vorhaben zugunsten der Opfer der Apartheid Gel-
der bereitgestellt worden sind.

Die Minister verurteilten alle Aggressions- und De-
stabilisierungshandlungen Siidafrikas gegen die
Nachbarstaaten in der Region. Sie forderten erneut
den vollstdndigen Riickzug aller stidafrikanischen
Truppen aus Angola.

Asien

Aus AnlaB des 6.Jahrestages der sowjetischen In-
vasion in Afghanistan forderten die Zwolf am
24. Dezember 1985 erneut den Riickzug der sowjeti-
schen Truppen. Sie erklédrten, daB nur eine politi-
sche Regelung im Einklang mit den Grundsétzen
der Nichteinmischung und Selbstbestimmung den
Frieden wiederherstellen kénne.

Die Zwolf sprachen sich erneut gegen eine vietna-
mesische Trockenzeitoffenisve in Kambodscha
aus.

Am 30. Dezember 1985 erkldrten die Zehn zu den
bevorstehenden Wahlen auf den Philippinen, daf3
sie hofften, diese Wahlen wiirden unter Respektie-
rung der verfassungsméBigen und rechtlichen Be-
stimmungen stattfinden. Am 14. Februar 1986 er-
klarten die Zwolf, daBl sie iber die Entwicklungen
bei den Prasidentschaftswahlen auf den Philippi-
nen tief besorgt seien, insbesondere iiber die Be-
richte von Betrug und Gewalt. Sie unterstrichen er-
neut die groBe Bedeutung, die sie der strikten Re-
spektierung von rechtlichen und verfassungsmaBi-
gen Prozeduren-zur Sicherstellung demokratischer
Wahlen beimessen. In einer Erklarung vom 25. Fe-

bruar 1986 wiirdigten die Zwolf das Festhalten des
philippinischen Volkes an den Grundsétzen der De-
mokratie. Sie bekriftigten ihre Uberzeugung, daB
die demokratischen Prozesse respektiert werden
miissen und sagten ihre Untertiitzung fiir die demo-
kratischen Krafte auf den Philippinen weiterhin
zu.

Im Hinblick auf die Lage in Sri Lanka brachten die
AuBenminister der Zwolf am 25. Februar 1986 ihr
Bedauern dariiber zum Ausdruck, daB die intensi-
ven Bemiihungen um eine Versohnung leider noch
nicht zum Erfolg geflihrt haben. Sie appellierten an
alle betroffenen Parteien, ihren Dialog fortzusetzen,
um auf diese Weise zu einer politischen Losung zu
gelangen, die dem Interesse des Friedens und der
Wiederverséhnung in einem einigen Sri Lanka
dient. Die Zwolf vermerkten mit Befriedigung, da8
Indien mit Einverstédndnis der betroffenen Parteien
die Suche nach einer politischen L&sung unter-
stiitzt.

IV. Zusammenarbeit in Rechtsfragen und
Fragen der inneren Sicherheit

Die AuBenminister der Zwolf verabschiedeten am
27. Januar 1986 eine Erklarung zur Bekampfung des
internationalen Terrorismus. In dieser Erklidrung
verurteilten die Zwolf entschieden alle Formen des
internationalen Terrorismus, die Terroristen selbst,
ihre Komplizen und Hinterménner sowie die Regie-
rungen, die sie unterstiitzen. Sie beschlossen die
Verstiarkung der Zusammenarbeit und der Mainah-
men zur Bekdmpfung des internationalen Terroris-
mus und setzten eine Expertengruppe im Rahmen
der EPZ ein. Sie bekréaftigten ihre Unterstilitzung
zur Erzielung rascher Fortschritte bei der Suche
nach einer gerechten, dauerhaften und umfassen-
den Friedenslésung in der Nahostregion und erklar-
ten ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit allen
Staaten, einschlieBlich derjenigen in der Region,
mit dem Ziel, Terroristen Unterstiitzung oder Un-
terschlupf zu verwehren. Sie erkldrten auBerdem
ihre Bereitschaft, in der am besten geeigneten
Weise mit den Lindern der Region in einen Dialog
liber den internationalen Terrorismus und die Not-
wendigkeit der Beseitigung seiner Wurzeln einzu-
treten. Sie beschlossen ferner, zusétzlich zu den Be-
schrankungen, die sie bereits einhalten, weder Waf-
fen noch militdrische Ausriistungsgegenstédnde in
Lander auszufiihren, die den Terrorismus eindeutig
unterstiitzen. AuBerdem verpflichten sie sich, das
Unterlaufen von MaBnahmen, die andere Staaten
als Antwort auf terroristische Akte ergreifen, zu
verhindern.

Die Ad-hoc-Gruppe Justizielle Zusammenarbeit hat
in mehreren Sitzungen weitgehendes Einverneh-
men iiber ein Ubereinkommen erzielt, das den
freien internationalen Verkehr von gerichtlichen
und behoérdlichen Urkunden gewéahrleisten soll. Es
soll kiinftig nicht nur auf die Echtheitsbescheini-
gung durch die Behorden des Ausstellungslandes
verzichtet werden, sondern auch auf die Beglaubi-
gungsform nach dem Haager Legalisationsiiberein-
kommen von 1961.
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B. Ausbau der Europdischen Gemeinschaft

Integration nach Innen

I. Institutionelle Fragen

Anpassung der Institutionen der Européischen
Gemeinschaften auf Grund des Beitritts von Spanien
und Portugal

1. Die Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien
und Portugal machte zahireiche Anpassungen in
der Zusammensetzung der Organe der Gemein-
schaft erforderlich. Die wichtigsten Anpassungen
betreffen

— das Européaische Parlament, dessen Sitze um 60
fiir Spanien und 24 fiir Portugal auf eine Ge-
samtzahl von jetzt 518 erhoht wurden,;

— den Rat; die Gesamtzahl der Stimmen erhoht
sich von bisher 63 auf 76 (Spanien 8, Portugal
5 Stimmen); die Sperrminoritdt betragt jetzt
23 Stimmen;

— die Kommission, deren Mitgliederzahl sich von
14 auf 17 (Spanien 2, Portugal 1) erhoht; die
Zahl der Vizeprasidenten wurde von 5 auf 6
erhoht;

— den Gerichtshof, dessen Mitgliederzahl von bis-
her 11 durch je einen zusitzlichen Richter aus
Spanien und Portugal auf 13 erhéht wird; die
Zahl der Generalanwilte wurde von 5 auf 6 an-
gehoben.

2. Bei den im Vertrag erwahnten Gemeinschafts-
institutionen ohne Organcharakter hat sich die Mit-
gliederzahl beim Europédischen Rechnungshof von
10 auf 12 (Spanien 1, Portugal 1) und beim Wirt-
schafts- und Sozialausschuf3 von 156 auf 189 (Spa-
nien 21, Portugal 12) erhoht.

Europiisches Parlament (EP)

3. Das EP beschiftigte sich im Berichtszeitraum
neben dem Schwerpunkt seiner Bemiihungen um
die politische und institutionelle Weiterentwicklung
der Gemeinschaft und die Stirkung und Erweite-
rung seiner Befugnisse mit so wichtigen operativen
Sachbereichen wie der europdischen Technologie-
politik, dem europédischen Wahrungssystem, den na-
tionalen und gemeinschaftlichen Moglichkeiten zur
Starkung des wirtschaftlichen Aufschwungs und
zum Abbau der Arbeitslosigkeit und mit den um-
weltpolitischen Problemen in der Gemeinschaft.

4. Bei den Beratungen iiber den Haushalt der Ge-
meinschaft fiir 1986 stockte das Parlament den Ent-
wurf des Rates ohne dessen Zustimmung um
629 Mio. ECU auf, nachdem es ein letztes Kompro-
miBangebot des Rates in Hohe von 263 Mio. ECU als
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unzureichend abgelehnt hatte. Nachdem Parla-
mentspriasident Pflimlin den so beschlossenen
Haushalt festgestellt hatte, erhob der Rat beim
EuGH Klage gegen das EP und beantragte, die teil-
weise Nichtigkeit des EG-Haushalts festzustellen.

Die Bundesregierung hat — gemeinsam mit vier
weiteren Mitgliedstaaten — die Klage des Rates
aus verfahrensrechtichen Griinden durch eine ei-
gene Klage ergénzt. Sie hélt es trotz ihres grund-
satzlichen Eintretens fiir eine Stdrkung der Befug-
nisse des EP fir unerlaBlich, da die zwischen Rat
und EP umstrittene Rechtsfrage der Haushaltsbe-
fugnisse des EP einer eindeutigen gerichtlichen
Klarung zugefiihrt wird.

§. Am 20.Februar 1986 legte Kommissionsprisi-
dent Delors dem EP das Arbeitsprogramm der
Kommission fiir 1986 vor. Das EP hat dieses Pro-
gramm positiv aufgenommen und die Bedeutung
der von der Kommission vorgeschlagenen Gesamt-
wachstumsstrategie unterstrichen. Neben verstark-
ten Anstrengungen im Kampf gegen Arbeitslosig-
keit und auf dem Weg zu einem europiischen So-
zialraum wurden vor allem die Umsetzung der Be-
schlusse von Luxemburg zur Verwirklichung des
Binnenmarktes und die Entwicklung der hier not-
wendigen neuen Verfahrensweisen gefordert.

6. Das EP war auch im Berichtszeitraum um einen
engen Kontakt zu den Parlamenten und Regierun-
gen in den Mitgliedstaaten bemiiht. Nachdem Prasi-
dent Pflimlin bereits im Januar 1985 zu einem offi-
ziellen Besuch nach Bonn und Berlin gekommen
war, besuchte Bundesprasident von Weizsacker am
23.Oktober 1985 das Europidische Parlament in
Straffburg. Seine Rede vor den européaischen Abge-
ordneten wurde mit grofem Beifall aufgenommen.

Der Staatsminister im Auswértigen Amt, Dr. Lutz
G. Stavenhagen, stattete dem EP und Prasident
Pflimlin am 10. Oktober 1985 seinen ersten Besuch
ab. Am 11. Dezember 1985 hielt er sich erneut zu
einem Ausspracheabend mit den deutschen Abge-
ordneten des EP in Straflburg auf.

Eine Delegation des Bundestagsausschusses fiir Ar-
beit und soziale Fragen hielt sich im November 1985
zu Gesprachen mit dem Partnerausschuf3 des EP in
Straflburg auf.

Einheitliche Européische Akte, Regierungskonferenz

7. Am 29.Juni 1985 hatte der Européaische Rat in
Mailand eine Regierungskonferenz eingesetzt, die
den Auftrag erhielt, ,konkrete Fortschritte auf dem
Weg zur Europédischen Union herbeizufiihren“. Die
Regierungskonferenz konstituierte sich am 9. Sep-
tember 1985 unter luxemburgischer EG-Prasident-
schaft. Von September bis Dezember 1985 trat sie
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zu insgesamt sechs Verhandlungsrunden zusam-
men. Spanien und Portugal nahmen an den Ver-
handlungen teil. Nachdem der Europdische Rat am
2./3. Dezember 1985 fiir die wichtigsten noch offe-
nen Fragen Losungen gefunden hatte, konnten die
Arbeiten der Konferenz schliefilich am 27.Januar
1986 abgeschlossen werden. Das auf der Konferenz
verhandelte Vertragswerk (,Einheitliche Europai-
sche Akte") wurde am 17. Februar 1986 in Luxem-
burg von neun Mitgliedstaaten unterzeichnet. Da-
nemark, das die Zustimmung zum Verhandlungser-
gebnis vom positiven Ausgang einer (konsultativen)
Volksbefragung am 27. Februar 1986 abhéangig ge-
macht hatte, Griechenland und Italien holten die
Unterzeichnung am 28. Februar in Den Haag nach.
Das Bundeskabinett hat den Entwurf des Vertrags-
gesetzes am 5. Marz 1986 beschlossen.

Die Einheitliche Europaische Akte (EEA) erdffnet
konkrete Chancen fiir die baldige Vollendung eines
echten und umfassenden Binnenmarktes, es er-
gianzt den EWG-Vertrag um neue Vorschriften, die
ausdriickliche Rechtsgrundlagen fiir bestimmte Ta-
tigkeitsfelder (Forschung und technologische Ent-
wicklung, Umweltschutz) einfithren, es schafft die
Voraussetzungen fiir die Straffung des Beschluf3-
verfahrens im Rat und fur die Mitwirkung des
Europiischen Parlaments im Legislativverfahren
der Gemeinschaft.

Ein Kernstiick der Reform ist die Neuregelung des
Zusammenspiels zwischen Europidischem Parla-
ment, Rat und Kommission im Rechtsetzungsver-
fahren der Gemeinschaft. Das kiinftige Zusammen-
spiel besteht im wesentlichen aus zwei neuen Betei-
ligungsverfahren des EP, die iliber die bisherige
bloBe Anhérung des Parlaments hinausgehen: Mit-
wirkung und Mitentscheidung. Die beiden Beteili-
gungsformen erstrecken sich auf verschiedene Be-
reiche der Rechtsetzung. Sie beziehen zwar noch
nicht alle EG-Politiken ein, stellen aber bereits ei-
nen substantiellen Einstieg des EP in eine gemein-
same Beschlu3fassung mit dem Rat und damit eine
Etappe auf dem Wege zu eigenen Legislativrechten
des Parlaments dar. Die Mitwirkung des EP an der
Rechtsetzung bezieht sich zu einem wesentlichen
Teil auf Beschliisse zur Vollendung des Binnen-
marktes, die bis Ende 1992 gefafit sein sollen. Sie
erstreckt sich dartiber hinaus auch auf Fragen aus
der Sozialpolitik, der Strukturfonds sowie der For-
schung und technischen Entwicklung.

AuBerdem sieht die EEA erstmals einen vertragli-
chen Einstieg des Européischen Parlaments in ein
volles Mitentscheidungsrecht vor, und zwar fiir
zwei Arten von vertraglichen Rechtsakten: Bei-
trittsvertrage, Assoziierungsabkommen der Ge-
meinschaft mit Drittstaaten.

Der Rat bedarf kiinftig in beiden Fillen fiir seine
nach Artikel 237 Abs.1 und Artikel 238 Abs. 2 des
EWG-Vertrages erforderlichen Beschliisse der Zu-
stimmung des EP, d.h. keines der beiden Organe
kann ohne das andere entscheiden; ohne die Zu-
stimmung des EP ist der Beschluf} des Rates rechts-
unwirksam.

Die EEA bringt das europidische Einigungswerk
auch im Bereich der AuBlenpolitik voran. Die in

uber 15 Jahren gewachsene Europaische Politische
Zusammenarbeit wird darin vélkerrechtlich veran-
kert und bindend unter den Grundsatz der Ausar-
beitung und Verwirklichung einer europaischen Au-
Benpolitik gestellt. Die politische Realitdt der Euro-
péaischen Gemeinschaft wird damit gefestigt.

Die wesentlichen Grundziige und das Profil des Re-
formwerks sind durch die aktive Mitwirkung der
Bundesregierung gepragt worden. Dies gilt vor al-
lem auch fiir die kiinftigen Mitwirkungsrechte des
Europaischen Parlaments im Legislativverfahren
und fiir seine Mitentscheidung beim Abschlufl von
Beitritts- und Assoziierungsabkommen der Ge-
meinschaft. Schliefilich gehdren auch die Vollen-
dung des europdischen Binnenmarktes und die
schrittweise Verwirklichung einer gemeinsamen
AuBlen- und Sicherheitspolitik im Rahmen einer Eu-
ropdischen Union seit jeher zu den Grundanliegen
der Bundesregierung.

Europa der Biirger, kulturelle Zusammenarbeit

8. Die Bundesregierung mifit weiteren Fortschrit-
ten bei der Verwirklichung des ,Europa der Biirger*
groBe Bedeutung bei. Durch greifbare Aktionen mit
unmittelbaren praktischen Auswirkungen soll Eu-
ropa dem Biirger ndhergebracht werden. Die durch
die zwei Berichte des Ad-hoc-Ausschusses ,,Europa
der Biirger“ (,Adonnino-Bericht“) an den Européi-
schen Rat (Mérz und Juni 1985) eingeleitete Ent-
wicklung muB, wie auch EP und Kommission for-
dern, engagiert fortgesetzt werden.

Der AusschuB3 der Europabeauftragten der Ressorts
koordiniert die Verwirklichung der ER-Beschliisse
zu beiden Berichten unter Beteiligung des Beobach-
ters der Lander bei der EG. Der Bundesrat hat die
Vorschldge begriiit, jedoch auch auf die be-
schrinkte Zustidndigkeit der Kommission im Bil-
dungswesen und Kulturbereich hingewiesen.

Der Rat legte dem ER in Mailand (Juni 1985) und
Luxemburg (Dezember 1985) Fortschrittsberichte
vor. Der Luxemburger ER hat den Rat mit der Pri-
fung einer franzosisch-italienischen Initiative zur
Krebsbekdmpfung beauftragt, mit der ein entspre-
chender Vorschlag des Ad-hoc-Ausschusses ver-
wirklicht werden soll.

9. Seit der Vorlage der Berichte des Ad-hoc-Aus-
schusses konnte eine Reihe von Vorschligen in
Rechtsakte bzw. Beschliisse umgesetzt werden. Fiir
den Berichtszeitraum sind zu nennen:

— Beschluf3 des Rates iiber die Entsprechung der
beruflichen Befdhigungsnachweise;

— Bereitstellung des einheitlichen Fiihrerscheins
nach EG-Muster, der ab 1. April d.J. auch in der
Bundesrepublik Deutschland zur Verfiigung
steht.

— Mit der Verabschiedung des neuen Pafigesetzes
haben Bundestag und Bundesrat am 28. Februar
und am 14. Méarz 1986 die Voraussetzungen dafiir
geschaffen, dal nunmehr auch der Reisepafl der
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Bundesrepublik Deutschland nach dem von den
EG-Staaten beschlossenen einheitlichen Muster
ausgegeben werden kann.

10. Fiir die weitere Umsetzung der Vorschldge der
beiden Berichte sieht die Bundesregierung die fol-
genden operativen Schwerpunkte:

— Weiterer Abbau von Personen- und Warenver-
kehrskontrollen zwischen D, F, B, NL und L, ent-
sprechende bilaterale Absprachen auch mit an-
deren Mitgliedsldndern, Verabschiedung einer
Gemeinschaftsregelung.

— Verwirklichung des Aufenthaltsrechts (insbe-
sondere auch fiir nicht im Berufsleben stehende
Menschen wie Rentner und Studenten).

— Einheitliches Wahlsystem fiir die ndchsten EP-
Wahlen 1989.

— AbschluB3 der Beratungen iiber Forderung von
Film-Koproduktionen.

— Verstarkter Austausch von Jugendlichen, Schii-
lern und Studenten.

— Verstdarktes Angebot fremdsprachiger Sendun-
gen von Rundfunk- und evtl. auch Fernsehan-
stalten (Verkehrs-, Touristen-, Nachrichtenmel-
dungen usw.).

— Verbesserung der Bildungschancen fiir Jugend-
liche (mindestens einjéahrige Berufsausbildung
in allen Landern der EG).

" — Vermehrter Unterricht, verbesserte Ausbildung
in europdischen Sprachen vor Ablauf der
Pflichtschulzeit.

— Intensivierung der Zusammenarbeit im Gesund-
heitswesen (Notfall-GesundheitspaB, Krebsbe-
kampfung).

— Symbolische MaBnahmen (Verabschiedung von
Regelungen iiber EG-Flagge, Hymne).

Die Bundesregierung will besonders solche Vor-
schlage in Angriff nehmen, die Breitenwirkung ha-
ben und sich tatsédchlich kurz- und mittelfristig ver-
wirklichen lassen.

MafBnahmen, die umfangreiche Rechtsédnderungen
zur Voraussetzung haben, sollen aber nicht aus den
Augen verloren werden.

Mit neuen Initiativen der Kommission ist nach dem
letzten Stand der Uberlegungen insbesondere zur
Schaffung eines Gemeinschafts-Symbols (Fahne)
und zur Stidrkung der europidischen Identitdt im
Sport (z. B. EG-weite Wettkampfe, Gemeinschafts-
Emblem bei Olympischen Spielen) zu rechnen. Zum
Jugendaustausch hat die Kommission einen Vor-
schlag fiir ein dreijahriges Austauschprogramm
dem Rat zugeleitet.

11. Im Mittelpunkt der kulturellen Zusammenar-
beit stand im Berichtszeitraum — wie auch schon
vorher — der Medienbereich. Der Verordnungsvor-
schlag der Kommission fiir eine gemeinschaftliche
Forderung von Film- und Fernsehkoproduktion im
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Bereich der Unterhaltung bildete den thematischen
Schwerpunkt der 4. Tagung der Kulturminister am
20. Dezember 1985 in Briissel. Konkrete MaBnah-
men initiierten die Minister durch eine Entschlie-
Bung iiber Sonderbedingungen fiir Jugendliche fiir
den Zutritt zu Museen und kulturellen Veranstal-
tungen, durch eine EntschlieBung iiber die Einrich-
tung von grenziberschreitenden Kulturreiserouten
sowie durch den Auftrag zur Vorbereitung des Er-
sten Européischen Bildhauerwettbewerbs in Am-
sterdam.

Die Ratifizierung des Ubereinkommens iiber die
Errichtung einer Europaischen Stiftung steht in der
Bundesrepublik Deutschland kurz vor dem Ab-
schluB. Die Europiische Stiftung soll die Arbeit der
Kulturminister durch eigene Aktivitdten ergdnzen
und unterstiitzen. Der Bundestag hat dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung zugestimmt, nach-
dem eine ausreichende Beteiligung des Europii-
schen Parlaments am Rat der Stiftung nunmehr
gesichert erscheint. Die Ratifizierung durch Belgien
und die Niederlande steht noch aus.

Rat

12. Am 1.Januar 1986 ging der Vorsitz im Rat tur-
nusgemédfl von Luxemburg auf die Niederlande
iber.

Europdischer Gerichtshof

Im Berichtszeitraum hat die Zahl der Verfahren, in
denen sich die Bundesrepublik Deutschland, die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften
und in einem Fall das Europdische Parlament als
Parteien vor dem Gerichtshof gegeniiberstehen,
weiter zugenommen.

13. Die Kommission hat folgende Klagen gegen
die Bundesrepublik erhoben:

Die Nichtumsetzung und/oder nicht vollstdndige
Umsetzung von Gemeinschaftsrichtlinien in deut-
sches Recht wird in sechs Fillen geriigt. Es handelt
sich um den Vorwurf

— der nicht vollstdndigen Umsetzung der Richtli-
nie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 (sog.
sechste Mehrwertsteuerrichtlinie) in der Rechts-
sache 298/85,

— der Nichtumsetzung der Richtlinien 79/279/EWG
vom 5.Marz 1979, 80/390/EWG vom 17. Mérz
1980 und 82/121/EWG vom 15. Februar 1982 iiber
die Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen
Notierung an einer Wertpapierbdrse in der
Rechtssache 359/85,

— der nicht vollstindigen Umsetzung der Richtli-
nie 77/249/EWG vom 27. Méarz 1977 zur Erleich-
terung der tatsdchlichen Ausiibung des freien
Dienstleistungsverkehrs fiir Rechsanwilte in
der Rechtssache 427/85, )

— der nicht vollstindigen Umsetzung der Richtli-
nie 79/409/EWG vom 2. April 1979 iiber die Er-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5566

haltung wildlebender Vogelarten in der Rechts-
sache 412/85,

— der Nichtumsetzung der Richtlinie 81/957/EWG
und 82/232/EWG vom 23. Oktober 1981 und
25. Marz 1982 iiber die Anpassung der Richtlinie
67/548/EWG iiber die Einstufung, Verpackung
und Kennzeichnung gefiéhrlicher Stoffe an den
technischen Fortschritt in der Rechtssache 2/86
und

— der Nichtumsetzung der Richtlinien 77/799/EWG
und 79/1070/EWG vom 19. Dezember 1977 und
6. Dezember 1979 iliber die gegenseitige Amts-

hilfe zwischen den zusténdigen Behorden der”

Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern
und der Umsatzsteuer in der Rechtssache
20/86.

In der Mehrzahl der Félle hat die Bundesregierung
zwischenzeitlich den Klagevorwiirfen entsprochen
und die erforderlichen UmsetzungsmaBnahmen
verabschiedet bzw. wird sie in Kiirze verabschie-
den, so daB mit einer Erledigung der Verfahren
gerechnet werden kann.

In drei weiteren Fillen hat die Kommission Klage
gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen Ver-
tragsverletzung erhoben. Es geht dabei um folgende
Vorwlirfe:

— gemeinschaftsrechtswidrige Festlegung und
Beibehaltung einer Anreicherungshéchstgrenze
von 4,5 Volumenprozent fiir bestimmte deutsche
Weinanbaugebiete (Rechtssache 74/86),

— Verstof3 gegen den Grundsatz des freien Waren-
verkehrs im Hinblick auf das Verbot, Milcher-
satzerzeugnisse in den Verkehr zu bringen (§ 36
Milchgesetz) (Rechtssache 76/86) und

— VerstoB gegen den Grundsatz des freien Waren-
verkehrs durch Vorbehalt der Verwendung der
.Bocksbeutelflasche“ fiir bestimmte deutsche
Weinanbaugebiete (Rechtssache 87/86).

14. Die Bundesrepublik Deutschland hat ebenso
wie vier weitere Mitgliedstaaten im September 1985
Anfechtungsklage gegen die Entscheidung der
Kommission vom 8. Juli 1985 erhoben, mit der diese
verbindlich ein Mitteilungs- und Abstimmungsver-
fahren iber die Wanderungspolitik von Arbeitneh-
mern aus Drittldndern eingefiihrt hat (Rechtssache
281/85). Die Bundesregierung stiitzt ihre Klage dar-
auf, daBl Artikel 118 EWG-V der Kommission keine
Ermaéchtigung zu verbindlichen Entscheidungen
gibt.

Gegen die Entscheidung der Kommission vom
20. August 1985, betreffend den von der Bundesre-
publik Deutschland fiir das Jahr 1981 im Rahmen
des Europédischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft — ‘Abteilung Garantie —
vorgelegten RechnungsabschluB, hat die Bundesre-
gierung im November 1985 mit der Begriindung
Klage erhoben, da3 ein Betrag fiir Erstattungen
betr. die Ausfuhr von Makrelen in dritte Lénder zu

Unrecht nicht zu Lasten des Fonds ilibernommen
worden sei (Rechtssache 332/85).

Neben dem Rat der Europédischen Gemeinschaften
und vier weiteren Mitgliedstaaten hat auch die
Bundesrepublik Deutschland Anfang des Jahres
Klage gegen das Européische Parlament erhoben,
mit der sie in erster Linie die teilweise Anfechtung
des Haushalts der Europdischen Gemeinschaften
fiir das Haushaltsjahr 1986 erstrebt. Die Bundesre-
publik Deutschland macht geltend, daf das Euro-
pdische Parlament gegen zwingende haushalts-
rechtliche Vorschriften verstoBen hat (Rechtssache
19/86).

Im Oktober 1985 hatte der Gerichtshof der Europai-
schen Gemeinschaften die von der Bundesrepublik
Deutschland gegen die Kommission erhobene An-
fechtungsklage wegen teilweiser Nichtigerklarung
der an die belgische, franzosische, italienische und
britische Regierungen gerichteten Genehmigungs-
bescheide iliber die Gewdhrung von Stahlbeihilfen
abgewiesen. Der Gerichtshof ist der Bundesregie-
rung in der Beurteilung der Auswirkungen der Bei-
hilfen auf den innergemeinschaftlichen Wettbe-
werb nicht gefolgt und hat in deren Genehmigung
keinen VerstoB gegen den zweiten Stahlbeihilfen-
kodex gesehen (Rechtssache 214/83).

Il. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
Wirtschaftspolitik

15. In Europa hat sich die konjunkturelle Erho-
lung 1985 fortgesetzt. Bei unterschiedlichen Ent-
wicklungen in den einzelnen Landern wurde im
Durchschnitt eine Wachstumsrate von gut 2 v. H. er-
reicht. Fallende Zinsen, eine verbesserte Ertrags-
lage der Unternehmen und giinstige Absatzerwar-
tungen forderten die Investitionsneigung. Da der
Auslastungsgrad der Industrie spilirbar zugenom-
men hat und nur noch knapp unter dem Hochstwert
des letzten Aufschwungs liegt, gibt es gute Griinde
fur kapazitdtserweiternde Investitionen. Auch der
private Verbrauch belebte sich in letzter Zeit. Die
verfiigharen Einkommen der privaten Haushalte
erhéhten sich nicht zuletzt mit steigender Beschaf-
tigung stérker als bisher.

Die Preisentwicklung verlangsamte sich 1985 wei-
ter, begiinstigt durch den fallenden Dollarkurs und
nachgebende Rohblpreise, zumal der inléndische
Kostenauftrieb relativ gering blieb. Gegenwirtig
liegt die Inflationsrate knapp unter 5v. H, sie ist
damit seit 1980 kontinuierlich zuriickgegangen. Die
Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich etwas verbes-
sert. So ging die Kurzarbeit deutlich zuriick, die
Zahl der offenen Stellen stieg leicht an, auch die
Beschéftigtenzahl hat in den meisten Léndern zu-
genommen. Gleichwohl verharrte die Arbeitslosen-
quote bei rd. 11v. H. Diese unbefriedigende Ent-
wicklung ist auf eine verstarkte Zunahme der Be-
volkerung und eine erhdhte Erwerbsbeteiligung zu-
riickzufiihren. Von Land zu Land zeigten sich be-
trachtliche Unterschiede, vor allem in der Hohe der
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Jugendarbeitslosigkeit wie auch in dem Anteil lang-
fristiger Arbeitsloser.

1986 wird sich der Aufschwung in Europa mit einer
Wachstumsrate von 21/2 v. H. fortsetzen, wobei sich
die Abweichungen zwischen den groflen Léndern
verringern diirften. Angesichts des Olpreisriick-
gangs werden die Wachstumsimpulse verstarkt und
die Inflationsraten weiter gesenkt. Expansive An-
stoBe diirften vermehrt von der Inlandsnachfrage
kommen. Die Investitionsneigung wird sich verstar-
ken, auch die Bautédtigkeit diirfte sich allmahlich
beleben. Ein merklicher Wachstumsbeitrag wird
vom privaten Verbrauch erwartet, wahrend der
Staatsverbrauch nur verhalten zunehmen diirfte.
Der Preisauftrieb wird sich weiter verlangsamen, so
dal3 eine Inflationsrate von unter 4 v. H. erreichbar
erscheint.

16. Fiir die Bundesregierung besteht die Bewah-
rung einer stabilitdtspolitischen Grundorientierung
als Hauptaufgabe europdischer Wirtschaftspolitik
unverandert fort.

Insofern zieht sich eine kontinuierliche Linie zwi-
schen dem Jahreswirtschaftsbericht 1985/86 und
dem des vorangehenden Jahres. Einem Problem
gilt jedoch unveridndert die wirtschaftspolitische
Hauptsorge, nédmlich einer nachhaltigen Lodsung
der europdischen Arbeitslosigkeit.

Die Bundesregierung stimmte deshalb auf dem Rat
der Wirtschafts- und Finanzminister am 9. Dezem-
ber 1985 als wirtschaftspolitischer Richtschnur dem
beschéftigungspolitischen Ansatz der von der Kom-
mission vorgeschlagenen Wachstumsstrategie zu.

Waihrend in der Bundesrepublik Deutschland schon
sichtbare Anzeichen fiir eine Trendwende auf dem
Arbeitsmarkt zu erkennen sind, gilt dies fiir die Ge-
meinschaft insgesamt angesichts ihrer gegenwarti-
gen Wachstumsperspektiven noch nicht.

Bundesregierung und Kommission sind einer Mei-
nung: Nur verstirkte, vor allem aber arbeitsplatz-
schaffende Investitionen in den Mitgliedslandern
vermoégen zu einer spiirbaren Verbesserung der Be-
schaftigungslage beizutragen. Eine konjunkturpoli-
tisch erforderliche Verbesserung der Angebots- und
Nachfragebedingungen durch die 6ffentliche Hand
darf sich jedoch nach deutscher Auffassung nur in-
nerhalb desjenigen fiskalischen Rahmens abspie-
len, den eine konsequente Stabilitdtspolitik noch of-
fen 1aBt.

Européische Wahrungspolitik

17. 1In der Europdischen Wahrungspolitik war der
erste Teil der Berichtsperiode bis zur Tagung des
Europiischen Rates vom 2./3. Dezember 1985 ge-
priagt von hartem Ringen um die Aufnahme einer
»wahrungspolitischen Dimension" in den EWG-Ver-
trag. Die in den Verhandlungen von mancher Seite
geforderte Beschrankung der Vertragserganzung
auf die wahrungspolitische Zusammenarbeit im
Rahmen des Europdischen Waihrungssystems

18

(EWS) war fiir die Bundesregierung nicht annehm-
bar. Der unter konstruktiver Beteiligung der Bun-
desregierung erzielte Kompromif3 veleiht den Ver-
tragsédnderungen in diesem sensiblen Bereich die
richtige Perspektive.

So weist das nunmehr vertraglich verankerte Ziel
der Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union liber das EWS — als einer Zwischenstation —
hinaus. Fortschritte in der Wahrungspolitik werden
in den notwendigen Zusammenhang mit Fortschrit-
ten in der Wirtschaftspolitik gestellt. Die Mitglied-
staaten werden bei ihrem Bemiihen um mehr Kon-
vergenz zur Zusammenarbeit auf dem Pfad der in-
neren und &AuBeren Stabilitat verpflichtet. In der
weiteren Zusammenarbeit im Rahmen des EWS
bleiben die bestehenden Zustiandigkeiten — und da-
mit die unabhéingige Stellung der Bundesbank —
unangetastet. SchlieBllich ist in die Vertragsergin-
zung ausdriicklich der Grundsatz aufgenommen
worden, daB etwaige institutionelle Anderungen in
der Wirtschafts- und Wahrungspolitik dem Ratifi-
zierungsvorbehalt der nationalen Parlamente un-
terliegen.

18. Weitere Aktionen im Bereich der Europai-
schen Wahrungspolitik betreffen Griechenland, das
im Zusammenhang mit der Abwertung der
Drachme um rd. 15v. H. am 11.Oktober 1985 ein
Programm zur Stabilisierung der griechischen
Volkswirtschaft beschlossen hat. Im Rahmen des
gegenseitigen Beistands nach Artikel 108 EWG-Ver-
trag hat die EG Griechenland ein Gemeinschafts-
darlehen in Héhe von 1,75 Mrd. ECU gewéhrt. Es ist
mit wirtschaftspolitischen Auflagen verbunden. Die
erste Halfte des Darlehens wurde Anfang 1986 aus-
gezahlt; die restliche Tranche soll nach erneuter
Priifung der griechischen Wirtschaftslage 1987 aus-
gezahlt werden.

19. Im Bereich der — von der Bundesregierung
geforderten — Liberalisierung des Kapitalverkehrs
in der Gemeinschaft waren im Berichtszeitraum ge-
genldaufige Entwicklungen zu beobachten. Grie-
chenland und Italien sahen sich durch ihre aullen-
wirtschaftliche Situation gezwungen, zeitlich be-
grenzte MaBnahmen zur Beschrankung des grenz-
liberschreitenden Kapitalverkehrs zu ergreifen
bzw. zu verlangern. Frankreich hat dagegen weitere
Lockerungen seiner Devisen- und Kapitalverkehrs-
beschrankungen vorgenommen.

Der Rat hat am 20. Dezember 1985 die Richtlinie
zur zweiten Anderung der ersten Richtlinie zur
Durchfiihrung des Artikels 67 des EWG-Vertrages
verabschiedet. Diese Richtlinie sieht die Authebung
der Beschridnkungen fiir den grenziiberschreiten-
den Handel von Anteilen an Wertpapierfonds vor;
damit wird ein Beitrag zur weiteren Liberalisierung
des Kapitalverkehrs in Europa geleistet.

Die Richtlinie steht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Richtlinie zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend be-
stimmte Organismen fur gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren. Beide Richtlinien beziehen sich auf
dieselben Wertpapierfonds (s. Ziffer 121).
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lll. Haushalt der Europédischen Gemeinschaft
Haushaltsplan 1986

20. Im Berichtszeitraum nahm das Verfahren zur
Aufstellung des EG-Haushaltes 1986 folgenden
Fortgang:

Das Européische Parlament stimmte am 14. Novem-
ber 1985 in 1. Lesung liber den Entwurf des Rates
vom 17./18. September 1985 ab und beschloB Erhé-
hungen von 2 243,3 Mio. ECU bei den Mitteln fiir
Verpflichtungen und 2 269,6 Mio. ECU bei den Mit-
teln fiir Zahlungen. Am 26. November 1985 befafite
sich der Rat in 2. Lesung mit dem vom Européi-
schen Parlament gednderten und mit Abéanderungs-
vorschldgen versehenen Entwurf des EG-Haushal-

tes 1986. Bei den Mitteln fiir Verpflichtungen akzep-
tierte er 695,8 Mio. ECU und bei den Mitteln fiir
Zahlungen 894,9 Mio. ECU der Vorschlédge des Euro-
paischen Parlaments. Das Europaische Parlament
beschlofl am 12. Dezember 1985 gegeniiber der 2. Le-
sung des Rates Erhohungen der Mittel fiir Ver-
pflichtungen um 472,7 Mio. ECU und der Mittel fiir
Zahlungen um 628,8 Mio. ECU und stellte den EG-
Haushalt 1986 fest. Am 18. Dezember 1985 stellte
der Prasident des Européischen Parlaments den
EG-Haushalt 1986 endgiiltig fest.

Die Aufschliisselung der Mittel fiir Verpflichtungen
und der Mittel fiir Zahlungen nach Ausgabenberei-
chen und ein Vergleich mit dem EG-Haushalt 1986
ist in den nachstehenden Tabellen dargestellt.

a) Mittel fiir Verpflichtungen
— in Mio. ECU!) —

Verénderungen
Haushalt 1985 Haushalt 1986 .
Bereich B inv. H
1 v. H. 2 v. H. 2/1

Kommission
— Agrarbereich ................ 20 822,2 68,01 23 134,7 63,02 + 6,30
— Sozialbereich ................ 2231,3 7,29 2 496,2 711 + 11,87
— Regionalbereich, Verkehr . 2 588,7 8,46 35416 10,08 + 36,81
— Forschung, Energie,

Industrie .................... 10469 3,42 920,2 2,62 — 12,10
— Entwicklungshilfe und

Zusammenarbeit ............ 13228 432 1264,2 3,60 — 443
— Erstattungen an

Mitgliedstaaten, Reserven ... 12718 4,15 31593 8,99 + 148,42
— Verwaltungsmittel ........... 884,6 2,89 1049,2 2,99 + 18,61
Kommission insgesamt ......... 30 168,1 98,54 34 565,5 98,42 + 14,58
Andere Qrgane ................. 448,0 146 555,3 1,58 + 2396
Gesamtbetrag .................. 30 616,0 100,00 35 120,7 100,00 + 14,71

1) Haushaltskurse
1985: 1 ECU 2 2,25439
1986: 1 ECU = 2,22431

— Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen —
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b) Mittel fiir Zahlungen
— in Mio. ECU!) —

v Haushalt 1985 Haushalt 1986 Veréinderungen
Bereich inv. H
1 v. H. 2 v. H. 2/1

Kommission :
— Agrarbereich ................ 20 754,5 72,99 22 009,4 66,06 + 6,05
— Sozialbereich ................ 1626,2 5,72 2 152,86 6,46 + 32,37
— Regionalbereich, Verkehr ... 16978 5,98 2455,8 7,37 + 4465
— Forschung, Energie,

Industrie .................... 706,8 2,49 761,7 2,29 + 7,77
— Entwicklungshilfe und

Zusammenarbeit ............ 10437 3,67 11715 3,52 + 1225
— Erstattungen an

Mitgliedstaaten, Reserven ... 1271,8 447 31593 9,48 + 148,42
~— Verwaltungsmittel ........... 884.,6 3,11 1 049,2 3,15 + 18,61
Kommission insgesamt ......... 27 985,2 98,42 32 759,5 98,33 + 17,06
Andere Organe ................. 4480 1,58 555,3 1,67 + 23,96
Gesamtbetrag .,................ 28 433,2 100,00 33 314,8 100,00 + 17,17

1y Haushaltskurse
1985: 1 ECU 2 2,25439
1986: 1 ECU & 222431

Zur Deckung der Zahlungsermiichtigungen sind
nachstehende Einnahmen veranschlagt

— in Mio. ECUY) —

Haushalt 1985 | Haushalt 1986
Agrarabschopfungen 2106,6 2 698,7
Zolle ................ 8 596,1 9 700,5
Mehrwertsteuer-
eigenmittel und
Finanzbeitrage ...... 15 461,5 20 658,1
Verschiedene
Einnahmen ......... 2874 257,5
Vorschiisse der
Mitgliedstaaten ..... 19816 —
Summe ............. 28 433,2 33 314,8

— Abweichungen in den Summen durch Runden der
Zahlen —
!y Haushaltskurse

1985: 1 ECU = 225439 DM

1986: 1 ECU = 222431 DM

21. Das Vorgehen des EP in der 2. Lesung des EG-
Haushaltes 1986 am 12. Dezember 1985 und der
Feststellungsakt des EP-Préasidenten am 18. Dezem-
ber 1985 stehen nicht im Einklang mit dem Gemein-
schaftsrecht: Das Européische Parlament hat am
12. Dezember 1985 den Ratsentwurf des EG-Haus-
halts um 472 Mio. ECU fiir Verpflichtungen und um
628 Mio. ECU Mittel fiir Zahlungen unter Verlet-
zung der geltenden Vertragsbestimmungen aufge-
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— Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen —

stockt. Mit der formlichen Feststellung durch den
EP-Prasidenten am 18. Dezember 1985 ist das Haus-
haltsverfahren abgeschlossen. Bis zuletzt unter-
nommene Bemiihungen der luxemburgischen Pra-
sidentschaft des Rates um eine streitvermeidende
Lésung sind ergebnislos geblieben.

Die vom EP entgegen den Vertragsbestimmungen
beschlossenen Erhéhungen des EG-Haushalts bela-
sten den Bundeshaushalt im Jahr 1986 zuséatzlich
mit rd. 350 Mio. DM.

22. Der Rat hat am 20. Dezember 1985 mit einfa-
cher Mehrheit [sieben MS, darunter D dafiir, drei
MS (It, Ir], Gr) dagegen] beschlossen, beim Européi-
schen Gerichtshof Klage gegen das Européische
Parlament wegen des EG-Haushalts 1986 zu erhe-
ben; die Klage ist im Februar 1986 eingereicht wor-
den. Wegen gewisser rechtlicher Risiken, die mit
einer Organklage gegen das EP verbunden sind,
haben fiinf Mitgliedstaaten (F, GB, Lux, D und NL)
beschlossen, zusétzlich zu der Ratsklage eine Klage
als Mitgliedstaat einzureichen, was inzwischen er-
folgt ist. Die nationalen Klagen sind u. a. gestiitzt
auf Artikel 38 des EGKS-Vertrags, der eindeutig
vorsieht, daB ein oder mehrere Mitgliedstaaten das
EP beim EuGH verklagen kénnen.

Die Bundesregierung sieht, wie librigens auch an-
dere Mitgliedstaaten, in der Klage des Rates und
den parallelen Klagen der Mitgliedstaaten gegen
das EP keine politische Konfrontation mit dem EP.

Das Vorgehen des EP bei der Feststellung des EG-
Haushalts 1986 ist kein Einzelfall. Schon in der Ver-
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gangenheit sind mehrfach Finanzbestimmungen
des EWG-Vertrags vom EP nicht eingehalten wor-
den, zuletzt bei der Feststellung des EG-Haushalts
1985.

Die Hinnahme des einseitigen Vorgehens des EP
wiirde als Prazedenzfall die kiinftige Kalkulierbar-
keit unserer Finanzwirtschaft in Frage stellen und
die vom Europaischen Rat beschlossenen Regeln
iiber die Haushaltsdisziplin, die ja ein Teil des
Stuttgarter Paketes darstellen, allmahlich aushoh-
len.

Nach den jahrelangen Querelen und nach dem Ver-
such von 1982, iiber eine politische Erkldrung den
Streitstoff im Haushaltsverfahren zu begrenzen, er-
scheint es nunmehr als ultima ratio unerlafilich,
daB die haushaltsméfiigen Befugnisse von Rat und
EP durch ein EuGH-Urteil iiberpriift und geklart
werden.

23. Der Europaische Gerichtshof hat am 17. Marz
1986 auf britischen Antrag hin eine einstweilige An-
ordnung erlassen. Danach darf die Kommission den
EG-Haushalt 1986 nur auf der Basis der zweiten
Lesung des Budgetrates ausfiithren. Die vom Euro-
paischen Parlament beschlossenen Aufstockungen
gegeniiber der zweiten Lesung des Rates (472 Mio.
ECU Mittel fiir Verpflichtungen; 628 Mio. ECU Mit-
tel fiir Zahlungen) sind also bis zur Entscheidung in
der Hauptsache blockiert.

Die Kommission hat am 19. Marz 1986 beschlossen,
daB sie entsprechend dem Spruch des Gerichts den
Haushalt 1986 auf der Basis der zweiten Lesung des
Rates ausfiihren und hinsichtlich der Abfiihrungen
der Mehrwertsteuer-Eigenmittel alle Mitgliedstaa-
ten wie GroBbritannien behandeln wird.

Durchfiihrungsverordnung fiir die
Mehrwertsteuer-Eigenmittel

24. Der Rat hat am 20. Dezember 1985 die Gel-
tungsdauer der Verordnung 2892/77 iiber die Erhe-
bung der eigenen Einnahmen der EG aus der Mehr-
wertsteuer verlangert. Die Verordnung laft den
Mitgliedstaaten fiir eine weitere Ubergangszeit von
drei Jahren die Wahl zwischen zwei technisch un-
terschiedlichen Erhebungsmethoden (Steuererkla-
rungsmethode oder Einnahmemethode). Diese Me-
thoden tragen, wie Vergleichsrechnungen der Kom-
mission zeigen, der Forderung nach effizienter Mit-
telaufbringung und gerechter Lastenverteilung auf
die Mitgliedstaaten nicht geniigend Rechnung.

Deshalb haben sich ‘Rat und Kommission der EG
bei der Verldngerung der Verordnung 2892/77, ei-
nem Anliegen der Bundesrepublik Deutschland ent-
sprechend, verpflichtet, vor Ende 1987 eine einheit-
liche Berechnungsmethode zu finden. Aufler den
bislang praktizierten zwei Methoden sollen dabei
auch andere Methoden (z. B. die direkte Herleitung
der Grundlage der MwSt-Eigenmittel aus Daten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) mit in
Erwégung gezogen werden.

IV. Der Gemeins‘ame Markt
Vollendung des Binnenmarktes

25. Die luxemburgische und niederlandische Pra-
sidentschaft sind mit Nachdruck an die Umsetzung
des Weilbuchs zur Vollendung des EG-Binnen-
marktes herangegangen.

Auf dem Europiischen Rat in Luxemburg im De-
zember 1985 ist beschlossen worden, daB nach In-
krafttreten der Einheitlichen Europaischen Akte
der Rat die Mehrzahl der MaBnahmen, die die
Schaffung und das Funktionieren des Binnenmark-
tes zum Gegenstand haben, mit qualifizierter Mehr-
heit statt wie bisher einstimmig erlassen werden.
Die Bundesregierung erwartet, daB dieser Uber-
gang von Einstimmigkeit zu Mehrheitsentscheidun-
gen es wesentlich erleichtern wird, das umfangrei-
che und anspruchsvolle Programm zur Vollendung
des EG-Binnenmarktes zu verwirklichen. Fiir die
Harmonisierung der Rechtsvorschriften iiber indi-
rekte Steuern gilt weiterhin Einstimmigkeit.

Die Kommission hat in einigen Bereichen (Lebens-
mittelrecht, gegenseitige Anerkennung von Priifun-
gen und Priifstellen) ihre Vorstellungen zum Abbau
der Handelshemmnisse vorgelegt. Mit einer Still-
haltevereinbarung fiir Mehrwertsteuer und Ver-
brauchsteuern will die Kommission verhindern, da
sich die nationalen Steuerregelungen noch weiter
voneinander entfernen. Der Rat hat eine hochran-
gige Expertengruppe eingesetzt, die den Auftrag
hat zu priifen, welche Manahmen bei der Beseiti-
gung der Steuerschranken fiir die Errichtung und
zum Funktionieren des Binnenmarktes vor Ende
1992 erforderlich sind. Die Gruppe hat ihre Arbeit
bereits aufgenommen.

Die Steuerharmonisierung ist eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir die geplante Abschaffung der EG-
Binnengrenzen, weil sonst auf Grenzkontrollen
nicht verzichtet werden kann. Ohne sie diirfte es
auch schwer durchzusetzen sein, da die iibrigen
Kontrollen abgeschafft werden.

Die Bundesregierung begrii3t, daB die niederlandi-
sche Prasidentschaft, der Bedeutung dieses Themas
entsprechend, im 1. Halbjahr 1986 vier Binnen-
marktrate abhalten will. Wichtig fiir die Vollendung
des Binnenmarktes bis 1992 wird im iibrigen auch
sein, dafl die Kommission ihre Einzelvorschlage im
Rahmen des Zeitplans vorlegt, wie im WeiBlbuch an-
gekiindigt. Notwendig ist ein etwa paralleler Fort-
schritt in allen Binnenmarktbereichen. Daher sind
Vorschlage zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs
und des offentlichen Auftragswesens besonders
wichtig, zumal hier ein erhebliches Vollzugsdefizit
besteht.

26. Bei den technischen Handelshemmnissen ver-
spricht der sogenannte neue Ansatz wesentlich
schnellere Fortschritte. In Zukunft soll von einer
detaillierten Totalharmonisierung abgesehen wer-
den und fiir die Einzelheiten der Rechtsangleichung
auf Normen, vor allem internationaler Organisatio-
nen, verwiesen werden. Die Bundesregierung er-
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wartet dazu mit besonderem Interesse die Vor-
schlige der Kommission fiir elektromedizinische
Gerate, Funkentstérung, Werkzeugmaschinen, Bau-
maschinen und Hebezeuge. Sie begriifit, da die
Kommission fiir Spielzeug ihren Vorschlag schon
auf diesen neuen Ansatz umgestellt hat. Sie ist der
Ansicht, dal auch fiir Baubedarfsartikel der neue
Ansatz geniitzt werden soll.

Kleine und mittlere Unternehmen

27. Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung
am 2./3. Dezember 1985 mit Interesse zur Kenntnis
genommen, daf3 die Kommission zugesagt hat,

— jeden neuen Vorschlag daraufhin zu priifen, wel-
che Folgen er fiir die Unternehmen und fiir die
Schaffung von Arbeitspldtzen hat;

— eine Priifung der wichtigsten bestehenden Ge-
meinschaftsregelungen einzuleiten, um zu er-
mitteln, inwieweit deren Vereinfachung sich
giinstig fiir die Klein- und Mittelbetriebe auswir-
ken und zu besseren Rahmenbedingungen
fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen fiihren
konnte;

— die organisatorischen Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dafl bei der Kommission die Planung
von Initiativen zur Vereinfachung der admini-
strativen, steuerlichen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir die kleinen und mittleren Un-
ternehmen koordiniert werden, mit dem umfas-
senderen Ziel, die Entwicklung der kleinen und
mittleren Unternehmen und der Beschéafti-
gungsmoglichkeiten in den Prioritatenkatalog
fiir die Gesetzgebungsarbeit aufzunehmen.

Neue Technologien

28. Im Bereich der Informations- und Kommuni-
kationstechniken konnten im Berichtszeitraum er-
hebliche Fortschritte in Richtung Ausbau des euro-
paischen Binnenmarktes erzielt werden. Eine
Reihe von Anregungen entsprechend dem Memo-
randum der Bundesregierung zur Politik der Euro-
paischen Gemeinschaft auf dem Gebiet der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik vom Friih-
jahr 1985 wurde von der Kommission und den euro-
paischen Normungsgremien aufgegriffen.

Die europdischen Normenorganisationen CEN und
CENELEC haben mit Unterstiitzung der Gemein-
schaft die organisatorischen und instrumentellen
Voraussetzungen fiir eine Intensivierung der euro-
paischen Normungsarbeit im Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik geschaffen
(Konzept fiir Funktionsnormen, Beschleunigung
der Normungsarbeit durch Schaffung eines neuen
Typs von Normen — Europédische Normen zur ver-
suchsweisen Anwendung ENV —, Einrichtung ei-
nes zentralen Sekretariats fiir informationstechni-
sche Normung). Die Kooperation von CEN und CE-
NELEC mit der europaischen Konferenz der Ver-
waltungen fiir Post- und Fernmeldewesen (CEPT)
wurde erfolgreich fortgesetzt. Die Gemeinschaft
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und die Normungsgremien CEN/CENELEC und
CEPT haben sich auf prioritdre Normungsarbeiten
verstandigt. Die Entwicklung einer Serie europaii-
scher Funktionsnormen wurde in Angriff genom-
men. Erste Ergebnisse sind in Kiirze zu erwarten.

CEPT hat ein Konzept zur Erarbeitung und Verab-
schiedung von europaischen Telekommunikations-
standards (NET) entwickelt. Es sieht u.a. eine
Selbstbindung der Fernmeldeverwaltungen zur An-
wendung dieser Standards bei der Zulassung fern-
meldetechnischer Einrichtungen vor.

Die Beratungen iiber den Vorschlag der Kommis-
sion fiir eine Richtlinie des Rates liber die erste
Phase der Verwirklichung der gegenseitigen Aner-
kennung der Zulassung von Telekommunikations-
Endgeraten sind in der Endphase. Die Entschei-
dung des Rates steht unmittelbar bevor.

29. Fiir die direkte Ubertragung von Fernsehsen-
dungen iiber Satelliten hat die Kommission am
22. Januar 1986 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates liber die Annahme gemeinsamer Spezifi-
kationen der MAC/Pakete-Normenfamilie (Multi-
plexed Analogue Components) vorgelegt. Ziel ist die
Festlegung auf eine Farbfernsehnorm, die den euro-
paweiten Empfang der Programme und die Schaf-
fung eines europiischen Marktes fiir die Gerate er-
moglicht. Die Bundesregierung unterstiitzt diese
Zielsetzung, deren Umsetzung z.Z. in der Rats-
gruppe Wirtschaftsfragen behandelt wird.

In der Diskussion sind weiterhin strategische Kon-
zepte fiir die Bereiche ISDN (Integrated Services
Digital Network) und &ffentlicher Mobilfunk. Ziele
sind die friihzeitige, koordinierte Einfiihrung des
ISDN in der Gemeinschaft ab 1988 und die Schaf-
fung eines europaweiten Mobilfunksystems fiir die
90er Jahre. Die Bundesregierung tragt diese strate-
gischen Konzepte mit; sie wird insbesondere dazu
beitragen, daf3 die technischen Spezifikationen, die
zur Zeit in der CEPT erarbeitet werden, rechtzeitig
zur Verfiigung stehen.

Gemeinsamer Stahimarkt

30. Das anhaltende Wirtschaftswachstum in der
Europaischen Gemeinschaft hat sich weiterhin
auch auf dem Europaischen Stahlmarkt glinstig
ausgewirkt. Diese Entwicklung, verbunden mit den
marktregulierenden Mafinahmen und den inten-
sivierten Umstrukturierungsanstrengungen der
Stahlwerke, haben zu einer Erlosstabilisierung in
den Stahlunternehmen gefiihrt.

Die Rohstahlerzeugung in der Europaischen Ge-
meinschaft im zweiten Halbjahr 1985 ist gegen-
iiber dem entsprechenden Vorjahresergebnis um
1Y2v.H. auf 59,6 Mio.t gestiegen. Im Jahr 1985
wurden insgesamt 121,7 Mio. t Rohstahl erzeugt, das
sind gut 1 v. H mehr als 1984. Der Anteil der Bun-
desrepublik Deutschland an der Rohstahlproduk-
tion der EG hat sich mit 33,3 v. H. etwas erhoht. Die
Produktion von Walzstahlerzeugnissen im zweiten
Halbjahr 1985 zeigte eine dhnliche Entwicklung; die
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Zunahme gegeniiber dem entsprechenden Vorjah-
reszeitraum belief sich auch auf 1 /9 v. H.

31. Die Stahllieferabkommen mit mehreren Dritt-
léndern werden auf der Basis des neuen Mandats
im wesentlichen unverdndert verléngert. Dabei
werden die Lieferméglichkeiten generell um 3 v. H.
angehoben. Der StahlauBenhandel hat sich in 1985
glinstig entwickelt. Wahrend die Einfuhren entspre-
chend der internen Marktentwicklung leicht ange-
stiegen sind, konnte beim Export in dritte Lénder
ein kraftiger Zuwachs erzielt werden.

32. Die marktstabilisierenden Manahmen haben
den fortschreitenden ProzeB3 der Umstrukturierung
durch Kapazitéts- und Beschaftigtenabbau in der
Europaischen Stahlindustrie flankiert. Das Ziel, bis
Ende 1985 das Marktgleichgewicht wiederzugewin-
nen, konnte angesichts nach wie vor bestehender
Uberkapazitidten in der EG nicht erreicht werden.
Der EG-Ministerrat hat deshalb am 29./30. Oktober
1985 beschlossen, das System der Produktions- und
Lieferquoten fiir eine Ubergangszeit bis Ende 1987
fortzufiihren.

Gleichzeitig hat der Rat durch Herausnahme eini-
ger Produkte aus dem Quotensystem und durch Ab-
schaffung der Mindestpreise und der Preislisten-
vorschriften fiir den Stahlhandel erste Schritte in
Richtung auf eine Beseitigung der internen Stahl-
krisenmafnahmen unternommen. Die Bundesre-
gierung begriifit diesen, auch durch das Verbot der
stahlspezifischen Beihilfen einschlieBlich Regional-
beihilfen eingeschlagenen Weg, die Verantwortung
fiir das Funktionieren des Stahlmarktes allm&hlich
auf die Unternehmen zuriickzuverlagern. Sie geht
davon aus, daB im Herbst 1986 — wie vom Rat
beschlossen — weitere Schritte zur Liberalisierung
des Marktregulierungssystems folgen.

Die Bundesregierung wird weiterhin darauf achten,
daB das Verbot der stahlspezifischen Beihilfen ein-
schlieBlich der vereinbarten stdrkeren Kontrolle
staatlicher Beteiligungen an Stahlunternehmen
eingehalten wird (vgl. Ziffer 49 Beihilfen).

Mit dem Beitritt von Spanien und Portugal ab
1.Juni 1986 wird sich die Rohstahlproduktion der
EG erhohen (auf Basis 1985 wéren dies fiir E mit
142 Mio. t plus 11,7v. H. und fiir P mit 0,7 Mio. t
plus 0,6 v. H, insgesamt plus 12,3 v. H.). In beiden
Landern ist die Umstrukturierung der Stahlindu-
strie noch nicht abgeschlossen. Sie sind daher er-
michtigt worden, trotz des Verbots stahlspezifi-
scher Subventionen noch weitere Beihilfen an die
Stahlindustrie zu zahlen. Im Gegenzug miissen sie
ihre Lieferungen an die Alt-EG begrenzen. Auch die
AIt-EG muBl wegen UberméafBiger Lieferungen An-
fang 1986 ihre Exporte nach Spanien fiir den Rest
des Jahres 1986 auf das Niveau von 1984 beschrin-
ken, um den Umstrukturierungsproze3 in diesem
Lande nicht zu gefdhrden.

Kohlemarkt der Gemeinschaft

33. Der Kohlemarkt der Gemeinschaft stand in
1985 im Zeichen verstarkter Nachfrage und der Be-

endigung des einjéhrigen Streiks im britischen
Bergbau.

Neben dem Absatz bzw. Verbrauch der in etwa wie-
der normalisierten Gemeinschaftsforderung an
Steinkohle (= rd. 201 Mio. t in 1985 gegeniiber rd.
157 Mijo. t in 1984 und rd. 229 Mio. t in 1983) konnten
noch rd. 8 Mio. t Gemeinschaftskohle aus Zechenbe-
stinden abgesetzt werden. Dariiber hinaus wurde
Drittlandskohle in Héhe von rd. 87 Mio.t (= rd.
7 Mio.t mehr als in 1984) bendtigt. Im Gegensatz
hierzu hat sich der EG-Binnenhandel in 1985 weiter
auf rd. 21 Mio. t (Vorjahr rd. 23 Mio. t) zuriickgebil-
det.

Die Bestande bei den Zechen, die Ende 1984 bei rd.
35 Mio.t lagen, betrugen Ende 1985 noch rd.
27 Mio. t.

Gemeinschaftliche Sommerzeit

34. Aufgrund des Beitritts von Spanien und Portu-
gal am 1. Januar 1986 hat der Rat der Européischen
Gemeinschaften durch die Richtlinie vom 20.De-
zember 1985 zur Anderung der Dritten Richtlinie
zur Regelung der Sommerzeit die Anfangs- und
Enddaten der Sommerzeitperioden 1986, 1987 und
1988 fiir die beiden Lénder wie fiir die iibrigen kon-
tinentaleuropaischen Mitgliedstaaten der EG fest-
gelegt.

V. Strukturpolitik
Regionalpolitik

35. Die Kommission hat im Rahmen der 2. Tran-
che von spezifischen GemeinschaftsmaBnahmen
weitere deutsche Sonderprogramme fiir von der
Umstrukturierung der Stahlindustrie betroffene
Gebiete genehmigt: Im einzelnen handelt es sich
um Programme fiir Arbeitsmarktregionen in Bay-
ern (Mittlere Oberpfalz), Niedersachsen (Braun-
schweig-Salzgitter und Osnabriick) und Nordrhein-
Westfalen (Dortmund, Duisburg-Oberhausen und
Bochum).

Im Rahmen der Schiffbauregionen-Verordnung hat
die Kommission das Sonderprogramm fiir die
schleswig-holsteinische Arbeitsmarktregion Lii-
beck-Ostholstein genehmigt.

Ziel dieser spezifischen GemeinschaftsmaBnahmen
ist es, regionale Probleme abzuschwichen, die sich
infolge von Strukturkrisen und aufgrund der Um-
strukturierung von bestimmten Wirtschaftszweigen
in einer Reihe von Gebieten der Gemeinschaft erge-
ben haben. Priméar wird versucht, durch gemein-
schaftliche Beihilfen verstarkt zur Entwicklung ar-
beitsplatzschaffender Tatigkeiten beizutragen.

36. Der Rat hat am 17. Dezember 1985 eine Ande-
rung der Regionalfonds-VO sowie vier Verordnun-
gen fiir spezifische Gemeinschaftsmalinahmen ver-
abschiedet. Damit wurde die Voraussetzung ge-
schaffen, daB bestehende MaBnahmen auf weitere,
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von sektoralen Strukturkrisen betroffene Gebiete
ausgedehnt werden konnten. In der Schiffbauregio-
nen-Verordnung sind die deutschen Arbeitsmarkt-
regionen Bremen-Bremerhaven hinzugekommen;
in die Textil- und Bekleidungsregionen-Verordnung
wurden deutsche Arbeitsmarktregionen in Nord-
rhein-Westfalen (Ahaus und Steinfurt), Hessen
(Fulda) und Bayern (Bayreuth) aufgenommen. Zu-
dem wurde eine neue spezifische Mafinahme fiir
von der gemeinschaftlichen Fischereipolitik betrof-
fene Gebiete verabschiedet (Fischereiregionen-Ver-
ordnung). Darunter fallen die deutschen Arbeits-
marktregionen Bremerhaven und Cuxhaven. Zur
Umsetzung dieser MaBnahmen werden z.Z. Son-
derprogramme aufgestellt, die dann der Kommis-
sion zur Genehmigung vorgelegt werden.

Am 20. Dezember 1985 hat der Rat eine weitere An-
derung der Regionalfonds-Verordnung verabschie-
det, mit der vor allem der Verteilungsschliissel der
Fondsmittel unter Beriicksichtigung der neuen Mit-
gliedstaaten Spanien und Portugal fiir zwei Jahre
neu festgelegt wird.

Im Februar 1986 ist die Beratung neuer Verord-
nungsvorschldge der Kommission fiir Gemein-
schaftsprogramme nach Artikel 7 der Regional-
fonds-Verordnung auf Arbeitsgruppenebene aufge-
nommen worden. Der Programmentwurf STAR
zielt darauf ab, in den riickstéindigsten Regionen,
vor allem in Randlagen der Gemeinschaft, beson-
ders den Aufbau der Infrastruktur fiir Einfiihrung
und Nutzung fortgeschrittener Fernmeldedienste
zu beschleunigen. Mit VALOREN, dem anderen
Programmvorschlag, soll die ErschlieBung und
Nutzung des endogenen Energiepotentials der riick-
stindigsten Regionen der Gemeinschaft verstérkt
gefordert werden.

37. Die Kommission ist in den letzten Jahren auf-
grund der Beihilfe-Kontrollvorschriften der Artikel
92/93 EWG-Vertrag verstarkt gegen die deutsche
Regionalfdrderung vorgegangen, die zum einen von
Bund und Lindern gemeinsam in der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur* und zum anderen zusétzlich von
den Landern allein in Form der ,ausschlieBllichen
regionalen Landesfdrderung” durchgefiihrt wird.

Durch das Vorgehen der Kommission ist die deut-
sche Regionalférderung bereits im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe seit 1983 um sieben Forderge-
biete reduziert worden. Im Februar 1986 hat die
Kommission die Forderung der Gemeinschaftsauf-
gabe in zwei weiteren Regionen (Miesbach, Lands-
berg/Lech) untersagt. Dariiber hinaus hat die Kom-
mission nunmehr gegeniiber dem groéB8ten Teil der
ausschlieBlichen regionalen Landesforderung (in
rd. 3/4 der jetzigen Landesfordergebiete von Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein) Priifungsver-
fahren nach Artikel 93 EWG-V eroffnet, weil sie
diese fiir unvereinbar mit dem Gemeinsamen
Markt héalt. Gegen zwei Landesfordergebiete in
NRW (Siegen und Borken/Bocholt) hat die Kom-
mission bereits 1984 eine Verbotsentscheidung er-
lassen. Hiergegen hat die Bundesregierung in Ab-
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stimmung mit NRW Klage beim EuGH erhoben;
das Verfahren ist noch anhéngig, ein Entschei-
dungstermin noch nicht absehbar.

Die grundsiétzliche Problematik des Vorgehens der
Kommission gegen die deutsche Regionalférderung
besteht darin, daB3 sie auch Methoden und Kriterien
anwendet, die sich an der Gesamtsituation in der
EG ausrichten und daher — angesichts des hohen
Entwicklungsstandes der deutschen Volkswirt-
schaft insgesamt im Vergleich zu den meisten ande-
ren EG-Staaten — nur noch sehr eingeschrénkte
Moglichkeiten fiir eine nationale Regionalférde-
rung zum Ausgleich der in der Bundesrepublik
Deutschland bestehenden Unterschiede der regio-

nalen Wirtschaftslage belassen. Damit werden die

nationalen wirtschaftspolitischen Befugnisse und
Zustandigkeiten, die bei der Regionalpolitik primar
bei den Bundeslédndern liegen, erheblich eingeengt
und die Erfiillung des Verfassungsauftrages zur
Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensbedingun-
gen (Artikel 75 Abs. 2 GG) beeintréchtigt. Bund und
Lénder haben sich daher von Anfang an gemein-
sam gegen die Bestrebungen der Kommission ge-
wandt.

38. Seit Bestehen des EG-Regionalfonds (1975)
wurden fiir deutsche Vorhaben insgesamt
1 063 Mio. DM erstattet.

Europiéische Investitionsbank (EIB)

39. Die EIB hat 1985 ihre Finanzierungstatigkeit
in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft entspre-
chend der Zielsetzung Steigerung der Investitionen
in den wirtschaftlich schwicheren Gebieten, Ver-
besserung der Beschiftigungslage in struktur-
schwachen Gebieten und Verringerung der Abhan-
gigkeit von Erdolimporten durch rationellere Ener-
gienutzung, Diversifizierung der Energiequellen
fortgesetzt. Die Steigerungsrate liegt niedriger als
in den Vorjahren.

Das gesamte Ausleihevolumen erreichte 1985
7 185 Mio. ECU*) (einschlielich 883 Mio. NIC-Dar-
lehen). Es liegt um rd. 4 v. H. iiber dem Niveau des
Vorjahres.

Die Finanzierungen in den Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft betrugen aus Eigenmitteln der Bank
5640 Mio. ECU (1984: 5007 Mio. ECU) und
883 Mio. ECU aus NIC-Mitteln.

Davon entfallen auf

Italien 2 978 Mio. ECU = 456 v.H.
Frankreich 1247 Mio. ECU = 19,1 v. H.
Grofibritannien 1130 Mio. ECU = 17,3 v. H.
Griechenland 424 Mio. ECU = 6,5v.H.
Déanemark 333 Mio. ECU = 5,1v.H.
Irland 175 Mio. ECU = 2,7v. H.
Belgien 78 Mio. ECU = 12v.H.
Niederlande 69 Mio. ECU = 1,1v.H.
In der Bundes-

republik beteiligte

sich die Bank mit 91 Mio.ECU = 14v.H.

*) 1 ECU = 2,25 DM (Haushaltskurs 1985)
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Dabei handelt es sich um Vorhaben im Bereich der
Energieerzeugung. Luxemburg hat 1985 kein Darle-
hen der EIB in Anspruch genommen.

40. Die Ausleihungen der EIB aus Eigenmitteln
auBlerhalb der EG an AKP-Staaten, Mittelmeer-
lander betrugen 1985 584 Mio. ECU. Darin sind
260 Mio. ECU als Darlehen im Rahmen der Vorbei-
trittshilfe zugunsten Spaniens und Portugals ent-
halten.

41. Am 1. Januar 1986 ist die 1985 beschlossene
Verdoppelung des Geschaftskapitals der EIB auf
28,8 Mrd. ECU in Kraft getreten. Damit verfiigt die
Bank iiber ausreichende Ausleihekapazitit fiir die
folgenden fiinf Jahre. Spanien und Portugal haben
seit dem 1. Januar 1986 freien Zugang zu Darlehen
der EIB.

V1. Wettbewerbspolitik
Absprachen und Marktmacht

42. Die Kommission hat einen Entwurf {iber
»~Grundsédtze zur wettbewerbspolitischen Beurtei-
lung von Gemeinschaftsunternehmen“ vorgelegt,
der im Rahmen einer Kartellkonferenz mit den Re-
gierungssachverstédndigen der EG-Mitgliedstaaten
im Februar 1986 erdrtert worden ist. Ziel der Kom-
mission ist die Verdffentlichung einer Bekanntma-
chung, in der der wettbewerbsrechtliche Rahmen
abgesteckt wird, innerhalb dessen Gemeinschafts-
unternehmen geschaffen werden kénnen. Die Dis-
kussion in der Kartellkonferenz machte deutlich,
daf3 Beriffsbestimmungen, Anwendungsbereich des
Kartellverbots des Artikel 85 EWG-Vertrag, Frei-
stellungsmoglichkeiten vom Verbot und die Abgren-
zung kooperativer Gemeinschaftsunternehmen, die
vom Kartellverbot erfaBt werden kénnen, von kon-
zentrativen Gemeinschaftsunternehmen, die nicht
unter diese Vorschrift fallen, liberdacht, prazisiert
und eingehender erldutert werden miissen. Die
Kommission iiberarbeitet deshalb zur Zeit den Ent-
wurf.

Die Bundesregierung unterstiitzt das beabsichtigte
Vorgehen der Kommission, unterstreicht aber die
Notwendigkeit einer sowohl wettbewerblich ausge-
richteten als auch praxisgerechten Ausgestaltung
der Bekanntmachung, durch die die Rechtssicher-
heit fiir die betroffene Wirtschaft erhoht wird.

43. Die Ausgestaltung des Verordnungsentwurfs
iiber die Einzelheiten der Anwendung der Wettbe-
werbsregeln (Artikel 85 und 86) des EWG-Vertrages
auf den Seeverkehr hat Fortschritte gemacht, be-
darf jedoch in Einzelpunkten noch einer weiteren
Erorterung. Im Zusammenhang mit der Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln auf den Seeverkehr
will die Kommission demnéchst eine Anhoérung
iber die Bedeutung von Gemeinschaftsunterneh-
men und Konsortien durchfiihren. Vorangekommen
sind auch die Arbeiten an dem Verordnungsentwurf
des Rates iiber Abwehrmafinahmen iiber unlautere
Preisbildungspraktiken von Drittlandsreedereien.
Die beiden Entwiirfe bilden ein Paket zusammen

mit dem Verordnungsentwurf iiber den freien
Dienstleistungsverkehr in der Seeschiffahrt und
den Verordnungsentwurf {iber die Abwehr von La-
dungslenkungspraktiken von Drittstaaten.

Die Bundesregierung ist an einer baldigen Verab-
schiedung dieses Paketes interessiert.

44, Unter niederlandischer Présidentschaft sind
die Bemiihungen verstiarkt worden, auch im Be-
reich des innergemeinschaftlichen Luftverkehrs
bessere Rahmenbedingungen fiir mehr Wettbewerb
zu schaffen, Durch zwei Verordnungsentwiirfe {iber
Tarife und Kapazitaten sollen die bislang bestehen-
den Regelungen der einzelnen Mitgliedsstaaten li-
beralisiert werden.

Gleichzeitig sind in Briissel die Arbeiten an dem
Verordnungsentwurf des Rates uber die Anwen-
dung der Artikel 85 und 86 EWG-Vertrag auf den
Luftverkehr wieder aufgenommen worden. Zur Zeit
wird diskutiert, welche Arten von Absprachen zwi-
schen Fluggesellschaften fiir eine Gruppenfreistel-
lung in Frage kommen.

Die Bundesregierung nimmt aktiv an der Fortfiih-
rung der Arbeiten teil. Sie unterstiitzt die Bemii-
hungen der Kommission, in dem gesamten Bereich
des Verkehrs bessere Rahmenbedingungen fiir
mehr Wettbewerb zu schaffen.

45. Im November 1985 hat die Kommission nach
der im Mai 1985 vorgelegten Problemskizze zur
Buchpreisbindung eine erneute Mitteilung an den
Rat iiber MaBnahmen im Bereich des Buches iiber-
sandt. Darin stellt die Kommisison als Ergebnis ih-
rer Beratungen mit Regierungsexperten und Fach-
kreisen fest, daB sie es fiir angebracht hailt, ihren
Vorschlag fiir eine gemeinschaftliche Rahmenricht-
linie zum Buchpreis zurlickzustellen, da die beste-
henden nationalen Buchpreisbindungssysteme zu-
friedenstellend funktionierten. Ein zwingender
Rechtssetzungsrahmen auf Gemeinschaftsebene
werde von der Mehrheit der Mitgliedstaaten weder
fiir notwendig noch fiir zweckmaBig gehalten. Die
Kommission héilt es fiir sinnvoll, bestehende Pro-
bleme, im wesentlichen innerhalb gemeinsamer
Sprachraume von Mitgliedstaaten, pragmatisch an-

. zugehen.

Die Bundesregierung begrifit die Klarstellung der
Kommission, die kulturpolitischen Entscheidungen
der Mitgliedstaaten in vollem Umfang zu respektie-
ren. Sie wird pragmatische Losungen, durch die ein
storungsfreies Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes unter Einhaltung der Vorschriften des
EWG-Vertrages gewdahrleistet werden soll, unter-
stiitzen.

46. In ihrer Entscheidungspraxis verhangte die
Kommission im Dezember 1985 die hochste jemals
gegen ein Einzelunternehmen verhdngte GeldbuBe
von 10 Mio. ECU. Sie stiitzt ihre Entscheidung ge-
gen das Unternehmen aus der niederldndischen
multinationalen AKZO-Gruppe auf einen MiG-
brauch einer marktbeherrschenden Stellung auf
dem Markt fiir organische Peroxide (Artikel 86
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EWG-Vertrag). Mit der Entscheidung setzt die Kom-
mission ihre im 13. Wettbewerbsbericht 1983 darge-
legte Politik fort, das Nivau der GeldbuBlen im Falle
schwerer Verstofle allgemein zu erhohen, um die
abschreckende Wirkung zu verstarken.

47. Der Europdiische Gerichtshof hat in einem im
Januar 1986 erlassenen Urteil zur wettbewerbs-
rechtlichen Beurteilung von Franchise-Vertragen
Stellung genommen (Rechtssache 161/84). Die
Kommission hat fiir diesen Bereich die Erarbeitung
allgemeiner Grundsétze angekiindigt, um den Un-
ternehmen die Vertragsgestaltung zu erleichtern
und die Rechtssicherheit zu erhéhen.

Die Bundesregierung wird bei der Diskussion iiber
Form und Inhalt dieser Grundsétze ihre Vorstellun-
gen einbringen.

Staatliche Beihilfen

48. Die Erwartung, die Kommission werde Beihil-
fevorhaben strenger beurteilen als in der Vergan-
genheit, hat sich weiterhin bestétigt. Hiervon waren
deutsche Beihilfen ebenso betroffen wie die ande-
rer Mitgliedstaaten: Programme wurden nur unter
einschrinkenden Auflagen genehmigt, einzelne
Beihilfen untersagt und in mehreren Fillen die
Riickforderung von Beihilfen verlangt. Mit einer
Klage vor dem Europidischen Gerichtshof gegen
Belgien hat die Kommission unterstrichen, daf} sie
bereit ist, die Riickforderung ungenehmigt gezahl-
ter Beihilfen auch durchzusetzen.

49, Als Nachfolgeregelung fiir die Entscheidung
Nr. 2320/81 EGKS (Subventionskodex Stahl) hat die
Kommission mit der Entscheidung 3484/85/EGKS
vom 27. November 1985 ein strenges Beihilfenre-
gime fiir den Zeitraum 1. Januar 1986 bis 31. Dezem-
ber 1988 erlassen. Nach dieser Regelung sind Bei-
hilfen an die Eisen- und Stahlindustrie der Gemein-
schaft nur noch fiir Forschung und Entwicklung,
Umweltschutz und im Rahmen von Stillegungen
moglich (teilweise Ubernahme der Zahlungen an
freigesetzte oder vorzeitig in den Ruhestand getre-
tene Arbeitnehmer bei endgiiltiger Einstellung der
Produktionstitigkeit des ganzen Unternehmens).
Investitions- und Betriebsbeihilfen wurden ebenso
ausgeschlossen wie Regionalbeihilfen (mit Aus-
nahme Griechenlands). Die Bundesregierung er-
wartet, dafl mit dieser Regelung eine Riickkehr zu
normalen Marktverhaltnissen auch bei Stahl mog-
lich wird.

§0. Angesichts einer weiterhin unbefriedigenden
Auftragslage bei den europdischen Werften hat die
Kommission der Schiffbauindustrie in I und GB
hohe Produktionsbeihilfen (bis zu ca. 36 v. H. des
Baupreises) genehmigt. Dies bestidrkt die deutsche
Regierung in ihrer Haltung, bei der Konzeption ei-
ner zum Jahresende 1986 erforderlichen Nachfolge-
regelung fiir die 5. Schiffbau-Beihilfenrichtlinie vor
allem auf ein Verbot dieser die Wettbewerbsverhalt-
nisse unmittelbar beeintrachtigenden Beihilfenart
zu drangen.
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51. Fir die Gewdhrung von Beihilfen an Unter-
nehmen des Steinkohlenbergbaus der Gemein-
schaft hat die Kommission eine Regelung vorge-
schlagen, nach der nationale Beihilfen als Gemein-
schaftshilfen dann genehmigt werden konnen,
wenn sie dazu beitragen, die wirtschaftliche Le-
bensfahigkeit des Steinkohlenbergbaus zu sichern
und die mit der Entwicklung des Steinkohlenberg-
baus zusammenhéngenden sozialen und regionalen
Probleme zu losen. Der Vorschlag wird derzeit in
den zustédndigen Gremien behandelt. Fiir die Bun-
desregierung kommt es darauf an, auch fir die Zu-
kunft die Moglichkeit einer kontinuierlichen Kohle-
politik abzusichern. Insbesondere mufl auch der
Beitrag des Steinkohlenbergbaus zur Sicherheit der
Energieversorgung beriicksichtigt und auf die Pla-
nungszeitrdume in diesem Sektor Riicksicht ge-
nommen werden.

Vil. Agrarpolitik

Marktpolitik

Vorschlage der Kommission zu den
Agrarpreisverhandlungen 1986/87

52. Die Kommission hat ihre Vorschldge zur Fest-
setzung der Preise fir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse und zu flankierenden MaBnahmen fiir 1986/87
am 5. Februar 1986 vorgelegt [COM (86) 20 endg.].

Die Kommission schlégt fiir 1986/87 im EG-Durch-
schnitt nach eigenen Berechnungen eine Senkung
der Agrarpreise fiir die 10er Gemeinschaft in ECU
um 0,1 v.H und in nationaler Wahrung eine Preis-
anhebung um 09v.H, fiir die Bundesrepublik
Deutschland dagegen unveridnderte Preise in ECU
und nationaler Wahrung vor.

Die Preisanhebungen fiir Spanien und Portugal mit
jeweils 1,8 v. H und 2, 1 v. H. sind aus dem Beitritts-
vertrag abgeleitet. Im einzelnen sind folgende nomi-
nelle Veranderungen vorgesehen:

— Preissenkungen: 4,4 v.H. Hartweizen, Roggen
1v.H,, Olivendl 5v.H., Ta-
bak bis zu 6 v. H.,, Obst und
Gemiise bis zu 10v. H,,

— Preisanhebungen: 1v. H. Erbsen, Bohnen, Lupi-

nen, Blumenkohl und Au-
berginen.

Bei den iibrigen Produkten schligt die Kommission
vor, die Preise unverédndert zu belassen.

Formal hat die Kommission bei den Marktord-
nungspreisen in etwa eine Null-Preisrunde vorge-
schlagen. Bei Getreide beabsichtigt die Kommis-
sion durch eine Vielzahl flankierender Vorschlige
fiir die Durchfithrung der Marktordnung erhebliche
Preissenkungen, die bis zu 13 v. H. betragen kon-
nen. Die vorgeschlagenen flankierenden MafBnah-

‘men wiirden in der Bundesrepublik Deutschland

rein rechnerisch eine Senkung des Stiitzungsni-
veaus im Durchschnitt aller Produkte von rd.
1,4 v. H. zur Folge haben.
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Beim Wihrungsausgleich hat die Kommission kei-
nen Vorschlag zum Abbau des deutschen und nie-
derldndischen positiven ‘Wahrungsausgleichs ge-
macht.

Der Abbau der Franchise (Freimarge) fiir Frank-
reich wiirde zu einer Preisanhebung von 1,5 v. H. in
nationaler Wahrung flihren, mit Ausnahme von
Milch, Schaf- und Schweinefleisch sowie Wein. Dar-
aus ergibt sich eine durchschnittliche nationale
Preisanhebung von 0,8 v. H. Der negative italieni-
sche Wahrungsausgleich soll um 2,5 v. H,, der grie-
chische um 14,4 v. H. abgebaut werden.

Die Kommission hat im Zusammenhang mit dem
Preispaket auch Vorschldge zur Neuordnung der
Marktordnungen fiir Getreide und Rindfleisch vor-
gelegt.

Die Kommission rechnet fiir 1986 mit zusatzlichen
Ausgaben (Nachtragshaushalt) von 790 Mio. ECU =
1754 Mio. DM.

Aus bilateralen Kontakten zeichnet sich ab, daB3 das
Vereinigte Konigreich, die Niederlande, Danemark
und Luxemburg die Kommissionsvorschldge in An-
betracht der Haushaltslage im wesentlichen anneh-
men konnen.

Frankreich, Griechenland und Italien haben noch
ein Polster liber den Abbau der Freimarge bzw. des
Wahrungsausgleichs.

Italien und Griechenland diirften sich jedoch nach-
driicklich gegen Preissenkungen bei Stidprodukten
zur Wehr setzen.

Bis Ende Marz 1986 konnten die Agrarpreisver-
handlungen noch nicht abgeschlossen werden.

Sonstige MaBnahmen im Marktbereich

Milch

53. Die Kommission hat am 5. November 1985 ih-
ren Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Festsetzung einer Vergiitung bei der endgiiltigen
Aufgabe der Milcherzeugung vorgelegt. Durch diese
MafBnahme soll der auch nach Einfiihrung der Ga-
rantiemengenregelung noch zu hohe Selbstversor-
gungsgrad bei Milch in der Gemeinschaft reduziert
werden. Der Vorschlag sieht den Aufkauf und die
Stillegung von Referenzmengen in Hohe von insge-
samt 3 Mio. t vor, die auf die einzelnen Mitgliedstaa-
ten aufgeteilt sind. Die Verglitung soll 6 ECU jahr-
lich je 100 kg Referenzmenge betragen und sieben
Jahre gezahlt werden. Die Mitgliedstaaten k6nnen
sich an der Finanzierung der Manahme beteiligen.
Die mit nationalen Mitteln freigesetzten Referenz-
mengen wiirden in die nationale Reserve fallen.

Der Kommissionsvorschlag ist sehr umstritten, ins-
besondere, weil nicht sichergestellt ist, dal von die-
ser MaBnahme in allen Mitgliedstaaten in gleichem
Umfang Gebrauch gemacht wird. Der Rat hat iiber
den Vorschlag bis Ende Méarz 1986 noch nicht ent-
schieden.

Starke

54. Der Rat hat eine neue Starkeregelung be-
schlossen; kiinftig wird eine Produktionserstattung
nur noch fiir Starke gewéahrt, die bei der Herstel-
lung chemisch-technischer Erzeugnisse eingesetzt
wird. Die Erstattung soll die Unterschiede der Ge-
treidepreise in der Gemeinschaft und auf dem Welt-
markt ausgleichen. Durch diese Verbilligung wer-
den die bestehenden Wettbewerbsverzerrungen
zwischen — unter Verwendung von Stdrke herge-
stellten — inlédndischen und ganz oder nahezu ab-
gabenfrei aus Drittlindern eingefiihrten chemisch-
technischen Verarbeitungserzeugnissen beseitigt.
Es ist zudem die Voraussetzung geschaffen worden
fiir die Nutzung neuer Marktchancen der Stérke.

Zucker

55. Im Dezember 1985 hat der Rat das ab 1.Juli
1986 geltende Produktionsquoten- und Finanzie-
rungssystem der EG-Zuckermarktordnung be-
schlossen. Danach werden fiir weitere fiinf Jahre
das Quotensystem beibehalten und die Finanzie-
rung der Marktordnung durch Produktionsabgaben
der Zuckerwirtschaft (Haushaltsneutralitit) fortge-
fiihrt. Uber alle notwendigen Modalitdten ist nur
fiir die ersten beiden Jahre eine Einigung zustande
gekommen, so daBl insoweit vor dem 1. Januar 1988
erneut beschlossen werden mufl.

56. Im Februar 1986 hat sich der Rat auf die ab
1. Juli 1986 geltende Regelung iiber die Verbilligung
von Zucker fiir die Herstellung von chemisch-tech-
nischen Erzeugnissen geeinigt. Um den Absatz
iiberschiissigen EG-Zuckers zu fordern und die in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit der EG-Herstel-
ler dieser chemisch-technischen Erzeugnisse zu
verbessern, werden die bereits geltende Produkti-
onserstattung betrachtlich erhéht und der Anwen-
dungsbereich erweitert.

Agrarsturkturpolitik
Produktionsstruktur

57. Am 20. Dezember 1985 beschloB der Rat meh-
rere Verordnungen, durch die das Gemeinschafts-
recht im Bereich der Agrarstrukturen infolge des
Beitritts Spaniens und Portugals angepal3t oder er-
weitert wurde.

Durch die Verordnung (EWG) Nr. 3827/85 wurden
vier horizontale Regelungen im Bereich der Pro-
duktions- und Vermarktungsstruktur im Hinblick
auf die besonderen Bedingungen der beiden neuen
Mitgliedstaaten angepafit. Hierbei handelte sich es
um die Verordnung zur Verbesserung der Effizienz
der Agrarstruktur (VO 797/85), die Verordnung zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse und fiir Erzeugnisse der Fischerei (VO 355/
77), die Verordnung betreffend die Erzeugergemein-
schaften und ihre Vereinigungen (VO 1360/78) so-
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wie die Verordnung iliber die Umstrukturierung der
Rebflachen im Rahmen kollektiver MaBnahmen
(VO 458/80).

Mit der Verordnung Nr. 3828/85 wird ein Sonderpro-
gramm zur Entwicklung der Landwirtschaft in Por-
tugal eingefiihrt, das im Protokoll Nr.24 zur Bei-
trittsakte bereits in seinen Grundziigen und Fi-
nanzvolumen vorgesehen war. Es enthalt umfang-
reiche MaBBnahmen insbesondere in den Bereichen
Beratung, Ausbildung und Forschung, zur Verbes-
serung der Viehhaltung und der pflanzlichen Pro-
duktion, der Flurbereinigung und Bodenmelioration
sowie im Forstbereich. Das Programm hat eine
Laufzeit von zehn Jahren; die voraussichtlichen Ko-
sten zu Lasten des EAGFL, Abteilung Ausrichtung,
belaufen sich auf 700 Mio. ECU.1)

Die Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien und
Portugal fiihrt zu einem zusétzlichen Mittelbedarf
in der Abteilung Ausrichtung des EAGFL. Daher
wurde das im Maérz 1985 beschlossene Finanzvolu-
men fiir den Ausrichtungsfonds in Hohe von
5 250 Mio. ECU (fiir den Zeitraum 1985 bis 1989) um
1100 Mio. ECU auf nunmehr 6350 Mio. ECU er-
hoht.

58. Auf seiner Tagung am 24./25. Februar 1986 ei-
nigte sich der Rat — vorbehaltlich der Zustimmung
des Européischen Parlaments — auf drei Sonder-
programme betreffend Mafnahmen

a) zur Beschleunigung der Agrarentwicklung in be-
stimmten auf die Zucht von Fleischrinderras-
sen ausgerichteten benachteiligten Gebieten
Frankreichs;

b) zur beschleunigten Agrarentwicklung in be-
stimmten benachteiligten Gebieten Nordita-
liens;

¢) zur Foérderung der Landwirtschaft auf den In-
seln vor der schottischen Nord- und Westkiiste
mit Ausnahme der Western Isles (Outer Hebri-
des).

Alle drei Sonderprogramme werden auf Artikel 18
der Verordnung 797/85 (Verbesserung der Effizienz
der Agrarstruktur) gestiitzt.

Die Programme zu a) und b) haben eine Laufzeit
von sechs Jahren, das Programm zu c) von fiinf Jah-
ren. Der EAGFL, Abteilung Ausrichtung, beteiligt
sich an allen drei Sonderprogrammen mit insge-
samt 150 Mio. ECU (47 + 784 + 25 Mio. ECU). Der
Erstattungssatz betragt flir alle drei Sonderpro-
gramme jeweils 40 v. H.

59. Nach den alten Strukturrichtlinien 72/159/
EWG (Modernisierung landwirtschaftlicher Betrie-
be), 72/160/EWG (Landabgaberente), 72/161/EWG
(Fortbildung und Beratung) und 75/268/EWG (Berg-
bauernférderung) hat die Kommission an die Bun-
desrepublik Deutschland im Jahr 1985 einen Ge-
samtbetrag von 97,9 Mio. DM erstattet. Von diesem
Betrag stehen dem Bund 61,6 Mio.DM und den
Bundeslandern 36,3 Mio. DM zu. Seit 1973 hat die

1) 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs 1985)

28

Bundesrepublik Deutschland damit insgesamt
773 Mio. DM an Erstattungen nach den vier Struk-
turrichtlinien erhalten.

Marktstruktur

60. Im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 355/77
des Rates liber eine gemeinsame Mafinahme zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse werden marktstrukturverbessernde Vorhaben
aus dem Europaischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) gefordert.
Die Férderung nach dieser Verordnung beschrankt
sich auf solche Regionen und Sektoren, in denen
der strukturelle Anpassungsbedarf besonders grof3
ist. Eine wichtige Férderungsvoraussetzung ist die
Erstellung regional begrenzter Programme, in de-
nen die Mitgliedstaaten die strukturellen Anpas-
sungsnotwendigkeiten der zu fordernden Warenbe-
reiche darstellen und die geplanten Férderungsak-
tivitdten konkretisieren.

61. Die Kommission hat bisher 167 Programme
(davon 48 aus der Bundesrepublik Deutschland) ge-
nehmigt, die die verschiedensten Warenbereiche er-
fassen.

Im Jahre 1985 hat die Kommission unter Einschluf3
der im ersten Halbjahr bewilligten Vorhaben fiir
681 Vorhaben aus der Gemeinschaft Zuschiisse in
H6he von insgesamt ca. 297 Mio. ECU bewilligt.
Darunter befinden sich 138 Vorhaben aus der Bun-
desrepublik Deutschland mit einem Gesamtbeihil-
fevolumen von 27,7 Mio. ECU.

62. Im Rahmen des Nord-Irland-Programms wur-
den gemaBl VO (EWG) Nr. 1943/81 fiir zwei Vorha-
ben 0,7 Mio. ECU gewéhrt.

Wettbewerbsbedingungen in der Landwirtschaft
a) Einzelstaatliche Beihilfen

63. Im Fischereisektor hat die Kommission Leitli-
nien fiir die Priifung staatlicher Beihilfen beschlos-
sen. Diese dienen dazu, das der Kommission zuste-
hende Ermessen bei der Gewédhrung von Ausnah-
men vom Beihilfeverbot des Artikels 92 EWG-Ver-
trag nach bestimmten Kriterien abzugrenzen. Da
die Leitlinien die Kommission in der Ausiibung ih-
res Ermessens binden, kann davon ausgegangen
werden, dafl die Priifung der Vereinbarkeit von
staatlichen Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt
auf dem Fischereisektor nach einheitlichen Grund-
sdtzen und Maflstdben erfolgt.

b) Freier Warenverkehr und

innergemeinschaftlicher
Wettbewerb .

64. Die Verwirklichung des Binnenmarktes ver-
langt auch im Bereich des Handels mit Erzeugnis-
sen der Land- und Erndhrungswirtschaft verstirkte
Anstrengungen zur Beseitigung noch bestehender
Handelshemmnisse. Um den WarenfluB3 iiber die
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Binnengrenzen der Gemeinschaft hinweg zu ver-
bessern, wird zur Zeit nach Ldsungen gesucht, um
die noch notwendigen Kontrollen von der Grenze
ins Binnenland oder an die Auengrenzen der Ge-
meinschaft zu verlegen. Dabei muf} allerdings si-
chergestellt sein, da der erforderliche Schutz der
Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen ge-
wiahrleistet bleibt und durch die Verlegung von
Kontrollen fiir die Wirtschaft keine neuen Er-
schwernisse entstehen. Die Bundesregierung unter-
stiitzt insoweit grundsétzlich die von der Kommis-
sion in ihrem WeiBbuch gemachten Vorschldge zum
Abbau von Grenzhindernissen. Ein zuséatzlicher An-
stoB zur Umsetzung dieser Ziele wird von dem
Ubereinkommen {iiber den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen ausge-
hen, das zwischen der Bundesregierung, der Regie-
rung der franzosischen Republik sowie den Regie-

rungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion
geschlossen worden ist.

Finanzierung der Agrarpolitik

65. Die =zur Finanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik benoétigten Haushaltsmittel werden in-
nerhalb des Europaischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) veran-
schlagt. Der EAGFL ist nach wie vor der mit Ab-
stand grote Ausgabenblock der EG; sein Anteil am
EG-Gesamthaushalt betriagt 1985 72,6 v. H. und soll
nach den Haushaltsanséatzen 1986 auf rd. 65v. H.
sinken.

Die Ausgaben des EAGFL (Zahlungserméchtigungen)
betragen:

1985 1986 Verénde-
Abteilung rung
Mio. ECU Mio. DM 1Y) Mio. ECU Mio. DM1) in v. H.
Garantie2) ...................... 19 979,1 21 053,33) + 54
Ausrichtung?) .................. 659,7 755,2 +145
ZUSAIMNIMEN . .ovvvrennnnnneeennnn. 20 638,8 46 528 21 808,5 48 509 + 57

1) Haushaltskurse
1985: 1 ECU = 2,25439
1986: 1 ECU = 2,22431
2) einschlieBlich Kapitel 40 (Marktordnung Fische)

3) darin enthalten: 567 Mio. ECU fiir Beitritt Spanien/Portugal
423 Mio. ECU fiir Bestandsabwertung Butter und Rindfleisch

%) einschlieBlich Kapitel 46 (Fischereistrukturmanahmen)

66. Aus der Abteilung Garantie werden alle Aus-
gaben finanziert, die sich aus den in den Agrar-
marktordnungen vorgesehenen StiitzungsmalBnah-
men ergeben; sie machen mehr als 95 v. H. der
Agrarausgaben aus. Der starke Anstieg dieser Aus-
gaben in den Vorjahren, der wesentlich zur Er-
schopfung der Eigenmittel beigetragen und die Mit-
gliedstaaten 1984 und 1985 gezwungen hatte, zusétz-
liche Mittel zur Verfiigung zu stellen, soll nach den
Ansitzen im EG-Haushalt 1986 trotz des Beitritts
Spaniens und Portugals nur etwa 54 v. H,, ohne bei-
trittsbedingte Marktordnungsausgaben (567 Mio.
ECU) sogar nur 2,5 v. H. betragen.

Allerdings hat die Kommission mit der Vorlage ih-
rer Agrarpreisvorschliage 1986/87 einen Nachtrags-
haushalt fiir die Abteilung Garantie des EAGFL in
Hohe von 790 Mio. ECU angekiindigt. Der Mehrbe-
darf von 790 Mio. ECU ergibt sich als Saldo aus der
Neuschédtzung der Ausgaben unter Beriicksichti-
gung neuer Marktdaten, insbesondere des veran-
derten Dollarkurses, den Auswirkungen der Preis-
vorschldge und dem Einstieg in ein mehrjahriges
Programm zum Abbau der hohen Lagerbestéinde.

Unter Einbeziehung des angekiindigten Nachtrags-
haushalts wiirden die Marktordnungsausgaben ge-
geniiber 1985 um 9,3 v. H. steigen. Durch den Nach-
tragshaushalt wiirde die nach den 1986 erstmals

anzuwendenden Regeln zur Haushaltsdisziplin fest-
gelegte Hochstgrenze fiir die Agrarmarktordnungs-
ausgaben eigentlich liberschritten. Die Kommission
hélt es jedoch fiir gerechtfertigt, in dem Kursriick-
gang des US-Dollars, der nach ihren Schitzungen
1986 zu Mehrausgaben von 750 Mio. ECU fiihrt, ei-
nen ,aullergewéhnlichen Umstand“ im Sinne von
Artikel 2 Abs.2 der SchluBfolgerungen des Rates
zur Haushaltsdisziplin zu sehen.

67. Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung betei-
ligt sich die Gemeinschaft finanziell an den agrar-
strukturellen MaBnahmen der Mitgliedstaaten. Die
Ausgaben der Abteilung Ausrichtung sind plafon-
diert. Der fiir die Jahre 1985 bis 1989 festgesetzte
Hochstbetrag von 5250 Mio. ECU muBte anlaBlich
des Beitritts Spaniens und Portugals angepaBt wer-
den. Entsprechend hat der Rat im Berichtszeitraum
die Erhéhung des Fiinfjahresplafonds um 1 100 Mio.
ECU auf den neuen Betrag von 6 350 Mio. ECU be-
schlossen, nachdem die Kommission einen zus#tzli-
chen Betrag von 1 300 Mio. ECU vorgeschlagen hat-
te. Die Bundesregierung hat dabei maBgeblich zu
der im KompromiBwege gefundenen Regelung bei-
getragen. Dadurch konnten die anléBlich der Siider-
weiterung unausweichliche Plafondanpassung in fi-
nanziell noch vertretbaren Grenzen gehalten und
das Prinzip der Plafondierung der Agrarstruktur-
ausgaben bestétigt werden.
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VIIl. Fischereipolitik

68. Im Dezember 1985 legte der Rat die Gesamt-
fangmengen und Quoten fiir die Fischerei 1986 im
EG-Meer fest und gab damit rechtzeitig die notwen-
digen Ausrichtungen fiir die Fischerei der Gemein-
schaft. Auf der Grundlage der Beitrittsakte wurden
dabei auch die Bedingungen fiir die Fischerei der
um Spanien und Portugal erweiterten Gemein-
schaft beriicksichtigt. Auch im externen Bereich
der Fischerei konnte die Fortsetzung der Fischerei
sichergestellt werden. Im Jahre 1986 stehen fiir Fi-
scher der Gemeinschaft im internen und externen
Bereich 2,5 Mio. t an quotierten Arten zur Verfi-
gung, wovon auf die deutsche Seefischerei 365 000 t
(14,58 v. H.) entfallen.

69. Die Probleme mit Kanada wegen der Fischerei
innerhalb und auBlerhalb der kanadischen Fische-
reizone konnten bisher nicht gelést werden. Trotz-
dem gelang es der deutschen Hochseefischerei, Li-
zenzen fiir den Fang 1986 in der kanadischen Fi-
schereizone zu erhalten, allerdings nur gegen pri-
vate Verpflichtungen zur Begrenzung des Fangs au-
Berhalb von 200 sm. Dieses auf das Jahr 1986 be-
grenzte Arrangement der deutschen Hochseefische-
rei mit den Kanadiern beriihrt nicht die von der
Bundesregierung unterstiitzte Haltung der EG zur
Frage der Fangrechte im Regelungsbereich der Fi-
schereiorganisation fiir den Nordwest-Atlantik
(NAFO).

Vor Gronland konnte die deutsche Hochseefische-
rei die vereinbarten Fangrechte wegen der Schwi-
che der Bestdnde nach wie vor nicht ausreichend
nutzen. Bei dem wichtigen Kabeljaubestand vor
Westgronland muBlite sich die Gemeinschaft sogar
mit einem Verzicht auf direkte Fischerei im Jahre
1986 abfinden. Kompensationen bei anderen Be-
stinden vor Gronland waren nur sehr begrenzt
moglich.

Bei der Anpassung der Vertriage der Gemeinschaft
mit Rest-EFTA-Lidndern an die Bedingungen der
erweiterten Gemeinschaft konnte die Gemeinschaft
mit Schweden gegen Zollkonzessionen fiir Herings-
importe zuséatzliche Fangrechte in der schwedi-
schen Fischereizone aushandeln, die der danischen
und deutschen Fischerei zugute kommen werden.

Sondierungen der Kommission wegen Erwerbs von
Fangrechten vor RGW-Staaten in der Ostsee haben
bisher keine Erfolgsaussichten erkennen lassen.
Dagegen setzte die Gemeinschaft ihre Bemiihun-
gen, vor afrikanischen Landern bestehende Fang-
rechte abzusichern und auszuweiten, mit Erfolg
fort. Bei den Verhandlungen mit afrikanischen Lin-
dern miissen seit dem Beitritt Spaniens und Portu-
gals auch die fischereilichen Interessen dieser Lin-
der beriicksichtigt werden.

70. Vorschliage der Kommission zur Anpassung
technischer Malinahmen zur Erhaltung der Fisch-
bestdnde und zur Koordinierung der Fischereifor-
schung wurden auf Arbeitsgruppenebene beraten
und bediirfen noch eingehender Priifung.
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IX. Steuerpolitik

Indirekte Steuern

Umsatzsteuer

71. Am 20. September 1985 hat der Rat eine Richt-
linie iiber Steuerbefreiungen bei der Einfuhr von
Waren in Kleinsendungen nichtkommerzieller Art
mit Herkunft aus Drittlandern verabschiedet. Da-
nach bleiben ab 1.Juli 1986 Einfuhren von Klein-
sendungen aus Drittlandern bis zu einem Waren-
wert von 45 ECUV statt bisher 35 ECU steuerfrei.

72. Die Kommission hat dem Rat am 21. Novem-
ber 1985 den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Ein-
filhrung einer Stillhaltevereinbarung im Bereich
der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuern vor-
gelegt. Nach den Vorstellungen der Kommission
soll die Richtlinie noch im Jahr 1986 vom Rat verab-
schiedet werden.

Die Kommission schliagt im Bereich der Umsatz-
steuer ein grundsétzliches Veranderungsverbot hin-
sichtlich der Zahl und der Héhe der Umsatzsteuer-
sdtze vor. Die Mitgliedstaaten sollen Verénderun-
gen nur noch vornehmen diirfen, um die Unter-
schiede zwischen der Zahl der Steuersétze in der
Gemeinschaft und ihrer Hohe zu verringern.

Im einzelnen sieht der Richtlinienvorschlag vor:

— Mitgliedstaaten mit mehr als drei Steuersitzen
diirfen die Anzahl auf drei verringern, Mitglied-
staaten mit nur einem Steuersatz diirfen einen
zweiten einfiihren. Mitgliedstaaten, die zwei
oder drei Steuersatze anwenden, diirfen die An-
zahl jedoch nicht verandern.

— Der allgemeine Steuersatz darf nur noch in
Richtung auf das Mittel zwischen dem bei An-
nahme der Richtlinie in der Gemeinschaft gel-
tenden niedrigsten und hoéchsten Normalsatz
verdndert werden.

— Auch der erméafligte Steuersatz darf nur noch in
Richtung auf das Mittel zwischen dem bei An-
nahme der Richtlinie in der Gemeinschaft gel-
tenden niedrigsten und hochsten erméBigten
Satz gedndert werden.

Die Bundesregierung hat Verstindnis fiir die Uber-
legung der Kommission, durch eine Stillhaltever-
einbarung zu verhindern, daB} sich insbesondere die
Unterschiede bei den Mehrwertsteuersatzen ver-
groflern. Sie sollte allerdings erst dann ins Auge
gefafit werden, wenn sich bei den Verhandlungen
iiber die Steuerharmonisierung konkrete Fort-
schritte abzeichnen. Der Richtlinienvorschlag be-
schrdankt den Handlungsspielraum des Gesetzge-
bers bei etwaigen in der Zukunft liegenden Steuer-
satzanderungen. Bei Anhebung des Regelsteuersat-
zes mifite die Festlegung des ermiBigten Steuer-
satzes in Hohe der Halfte des allgemeinen Steuer-
satzes — eine Fixierung, die steuersystematisch al-
lerdings nicht zwingend ist — aufgegeben werden.
Eine Stillhaltevereinbarung, die das Ziel der Steuer-

1) 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs 1985)
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satzharmonisierung nicht nur grundsatzlich, son-
dern auch in ihrer Hohe bereits vorgibt, erscheint
verfriiht, da auf EG-Ebene von niederlandischer
und franzésischer Seite Denkmodelle zur Diskus-
sion gestellt worden sind, bei denen der Binnen-
markt ohne Steuersatzharmonisierung geschaffen
wiirde.

73. Die Kommission hat dem Rat am 15.Januar
1986 den Vorschlag fiir eine 21. Richtlinie zur Har-
monisierung der Umsatzsteuern vorgelegt. Durch
diese Richtlinie soll die Frist fiir die Einfiihrung der
Mehrwertsteuer in Griechenland, die bereits durch
die 15. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Um-
satzsteuern um zwei Jahre bis 1.Januar 1986 ver-
langert worden war, um ein weiteres Jahr bis zum
1.Januar 1987 verschoben werden. Griechenland
sah sich wegen Schwierigkeiten im technischen
und administrativen Bereich nicht in der Lage, die
Mehrwertsteuer bis Ende des Jahres 1985 einzufiih-
ren.

Verbrauchsteuern

74. Dem Rat liegt ein Vorschlag der Kommission
fiir eine unbefristete Verlangerung der zweiten
Stufe der Strukturharmonisierung der Tabaksteuer
fiir Zigaretten vor, weil nicht absehbar ist, wann der
Rat die erforderlichen MaBnahmen fiir die nachste
Harmonisierungsstufe beschlieBen wird.

X. Energiepolitik

75. In der Energiepolitik standen im Rat am
11. November 1985 und 20. Marz 1986 Kohlethemen
im Vordergrund. Nach einer Orientierungsdebatte
im November iiber eine neue Gemeinschaftsrege-
lung fiir nationale Beihilfen zugunsten der Kohlein-
dustrie, die die Kommission als Anschlufiregelung
fiir die Ende 1985 auslaufende allgemeine Kohle-
Beihilfeentscheidung (Entscheidung Nr. 528/86)
vorgeschlagen hat, hatte der Rat in der gleichen Sit-
zung eine Verlangerung der bisherigen Regelung
bis zum 1.Juli 1986 beschlossen. Eine weitere Dis-
kussion am 20. Marz 1986 fiihrte noch nicht zu ei-
nem Abschlu8 der Beratungen. Offen blieb vor al-
lem die Frage einer Einbeziehung der Versorgungs-
sicherheit in die Zielsetzungen der Regelung, die
fiir die Bundesregierung in Ubereinstimmung mit
dem Europaischen Parlament weiterhin ein wesent-
liches Element der Energiestrategie der Gemein-
schaft ist.

76. Am 11. November 1985 sowie am 20. Mérz 1986
befafite sich der Rat mit den langfristigen energie-
politischen Zielen der Gemeinschaft bis 1995, zu de-
nen die Kommission auf der Grundlage ihrer Pro-
jektion ,Energie 2000“ dem Rat einen Entschlie-
Bungsentwurf vorgelegt hat. In den ,,Neuen energie-
politischen Zielen fiir die Gemeinschaft fiir 1995
schldgt die Kommission qualitative Zielsetzungen
wie z. B. Verbesserung der Versorgungsbedingun-
gen durch weitere Entwicklung innergemeinschaft-

licher Energiequellen, geographische und struktu-
relle Diversifizierung, realistische marktgerechte
Preisgestaltung und Beriicksichtigung von Umwelt-
zielen in der Energiepolitik, aber auch fiir einzelne
Sektoren (Olanteil, rationellere Energieverwen-
dung, Stromerzeugung) quantitative Ziele vor. Trotz
divergierender Auffassungen in einzelnen Berei-
chen, insbesondere auch zur Frage des Verhaltnis-
ses von Energie und Umwelt, waren sich die Mini-
ster einig, daB auch angesichts der aktuellen Lage
der Energiemirkte die Bekraftigung des gemeinsa-
men Willens zur Fortfithrung der bisher erfolgrei-
chen Energiepolitik wichtig ist. Fir unzureichend
hilt die Bundesregierung bisher die Aussagen zum
Verhaltnis Energie und Umwelt, die auch den
Aspekt der Wettbewerbsverzerrungen durch unter-
schiedliche Anforderungen einbeziehen sollten.

77. Der Rat einigte sich am 11. November iiber die
Fortfiihrung der beiden wichtigsten Finanzierungs-
programme der Gemeinschaft im Energiebereich
fiir die Jahre 1986 bis 1989. Das Demonstrations-
programm zur Forderung innovativer Projekte in
den Bereichen Energieeinsparung, alternative
Energiequellen, Substitution von Kohlenwasserstof-
fen sowie Kohleveredelung ist mit einem Finanzvo-
lumen von 360 Mio. ECU, das Programm zur Unter-
stiitzung der technologischen Entwicklung im Be-
reich der Kohlenwasserstoffe mit Gemeinschafts-
mitteln von 140 Mio. ECU fiir vier Jahre ausgestat-
tet.

Ende Januar 1986 hat die Kommission in einer Mit-
teilung an den Rat ihre Vorstellungen fiir eine
Orientierung der Gemeinschaft fiir die Weiterent-
wicklung der neuen und erneuerbaren Energiequel-
len vorgelegt.

78. Am 20. Marz erorterte der Rat die Auswirkun-
gen der Preisriickginge an den internationalen Ol-
mirkten; es bestand Ubereinstimmung, daB8 die wei-
tere Entwicklung sehr sorgféltig beobachtet werden
muB, ein energiepolitischer Handlungsbedarf der-
zeit jedoch nicht besteht.

XI. Verkehrspolitik

79. Im Hinblick auf die Umsetzung des EuGH-
Urteils vom 22. Mai 1985 und die Schluf3folgerungen
des Europaischen Rates vom 28./29.Juni 1985 ei-
nigte sich der Rat am 14. November 1985 auf die fol-
gende politische Leitlinie zur Weiterentwicklung
der gemeinsamen Verkehrspolitik:

— Schaffung eines freien Verkehrsmarktes ohne
mengenmaBige Beschrankungen bis spatestens
1992,

— schrittweise nichtdiskriminierende Anpassung
der bilateralen Kontingente wiahrend der Uber-
gangszeit und gleichzeitige Entwicklung der Ge-
meinschaftskontingente,

— Beseitigung der Wettbewerbsverzerrungen wéh-
rend der Ubergangszeit.
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80. Daneben nahm der Rat Schluifolgerungen fiir
einen gemeinschaftlichen Gesamtplan im Ver-
kehrswesen an. Dieser sogenannte ,Masterplan“
umfafit vier zentrale Probleme der gemeinsamen
Verkehrspolitik (Organisation der fiir die Gemein-
schaft wichtigen Verkehrsachsen, Grenz- und Tran-
sitprobleme, Organisation des Verkehrsmarktes, Si-
cherheit im Binnenverkehr) sowie die schrittweise
Verwirklichung der darin festgelegten Hauptziele
bis zum 31. Dezember 1992, Am 14. Marz 1986 hat
der Rat die ndhere Ausgestaltung der Marktord-
nung fiir den innergemeinschaftlichen Giiterkraft-
verkehr beraten und Orientierungen fiir die weite-
ren Bergtungen gegeben. Danach ist dem Urteil des
EuGH dadurch Rechnung zu tragen, dafl die bei
bilateralen Kontingenten bestehenden Diskriminie-
rungen beseitigt und diese Kontingente stufen-
weise durch Gemeinschaftsgenehmigungen ersetzt
werden. Ferner wird sich der Rat mit der Beseiti-
gung von Beschriankungen fiir den Transitverkehr,
der Einfiihrung eines Verfahrens gegen schwere
Marktstérungen und der Harmonisierung der fiska-
lischen Belastungen durch Kfz- und Mineralol-
steuer und Autobahngebiihren befassen.

81. Von besonderer Bedeutung war die Verab-
schiedung einer Neufassung der Sozialvorschriften
im StraBenverkehr zusammen mit einer Entschlie-
Bung iiber die notwendigen Kontrollen zu ihrer
Durchfiihrung. Wesentliche Anderungen der Neu-
fassung der VO 543/69 sind die Verlédngerungen der
Lenkzeiten bei Ausdehnung der vorgeschriebenen
Mindestruhezeiten mit Wirkung vom 1. September
1986. Um die Anwendung der Sozialvorschriften in
den Mitgliedstaaten einheitlich und wirksam zu
handhaben, und insbesondere um Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden, nahm der Rat die Kon-
trollempfehlung zur Verbesserung der Anwendung
der Sozialvorschriften im Straenverkehr an. Es
bleibt Sache der Mitgliedstaaten, die Vorschriften
hinsichtlich der Organisation, der Verfahren und
der Mittel fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Sozialvorschriften auszuarbeiten sowie die bei
Ubertretungen anzuwendenden Sanktionen festzu-
legen.

82. Fir das europdische Jahr der Straflenver-
kehrssicherheit 1986 nahm der Rat SchluBfolgerun-
gen lber die kiinftigen Gemeinschaftsmainahmen
auf dem Gebiet der Sicherheit im StraBenverkehr
an. Hiernach sollen sich die nationalen Aktivitdten
fiir dieses Jahr an Leitlinien fiir die Verkehrsauf-
kldrung und -erziehung orientieren.

83. Fiir die weiteren Gesprache der Kommission
mit den dsterreichischen Behérden iliber die Zusam-
menarbeit im kombinierten Verkehr im Eisenbahn-
verkehr billigte der Rat einen von der Kommission
vorgelegten Diskussionsrahmen.

84. Mit der Anderung der Verordnung iiber das
Gemeinschaftskontingent wurde festgelegt, daB bei
sogenannten Mischkombinationen von Zugmaschi-
nen (z. B. deutsche Zugmaschine und ausléndische
Anhinger) nur eine Genehmigung mitgefiihrt wer-
den muB.
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85. Die Beratungen auf dem Gebiet des Seever-
kehrs iiber die Vorschléage betreffend den freien Zu-
gang zu Ladungen in der Seeschiffahrt, die Anwen-
dung des Grundsatzes des freien Dienstleistungs-
verkehrs, die Verordnung zur Anwendung der Wett-
bewerbsregeln (Artikel 85 und 86 EWGV) sowie die
Verordnung gegen unlautere Preisbildungsprakti-
ken wurden ziigig fortgesetzt und sollen — nach-
dem am 14. Marz 1986 eine groBe Zahl von Vorbe-
halten ausgerdumt worden ist — sobald wie mog-
lich als Paket verabschiedet werden.

86. Mit der Verabschiedung der ,Verordnung zur
Festlegung der Bedingungen fiir die Inanspruch-
nahme der Regelung, die aufgrund der revidierten
Rheinschiffahrtsakte den Schiffen der Rheinschiff-
fahrt vorbehalten ist“, werden die von der Zentral-
kommission fiir die Rheinschiffahrt (ZKR) ausgear-
beiteten Ausfithrungsvorschriften zur Erteilung der
Urkunde iber die Zugehorigkeit eines Schiffes zur
Rheinschiffahrt in Gemeinschaftsrecht {ibernom-
men. Dies bedeutet, dal die Rechte der ZKR-Rege-
lung, wonach ein Transport zwischen zwei Pldtzen
am Rhein und mit Schiffen aus den Vertragstaaten
der Mannheimer Akte durchgefiihrt werden diirfen,
auch den iibrigen EG-Staaten eingerdumt werden.

Xll. Forschungspolitik

87. Die am 17.Februar 1986 unterzeichnete ,Ein-
heitliche Europaische Akte“ ergdnzt den EWG-Ver-
trag um neue Vorschriften, die ausdriickliche
Rechtsgrundlagen im Bereich von Forschung und
technologischer Entwicklung einfiihren.

Das Vertragswerk betont die Unterstiitzung und
Forderung der Forschung und technologischen Ent-
wicklung durch die Gemeinschaft im Hinblick auf
die Starkung der europdischen Industrie und Ent-
wicklung ihrer internationalen Wettbewerbsfahig-
keit.

88. Der Rat erzielte am 10. Dezember 1985 grund-
satzliches Einvernehmen iiber die Ausgestaltung
der von der Kommission vorgeschlagenen FuE-Pro-
gramme auf den Gebieten der Umwelt (1986 bis
1990) und iliber Materialien (1986 bis 1989). Das Pro-
gramm auf dem Gebiet der Umwelt sieht die Férde-
rung von Forschungsarbeiten in den Bereichen Um-
weltschutz (Mittelausstattung 55 Mio. ECU)Y), Kli-
matologie und Naturrisiken (17 Mio. ECU) sowie
Studien {iiber groBere technologische Risiken
(3 Mio. ECU) vor. Das Programm ,Materialien“ be-
steht aus den Teilprogrammen Mineralrohstoffe
(20 Mio. ECU), Sekundéare Rohstoffe (10 Mio. ECU),
Holz als erneuerbarer Rohstoff (10 Mio. ECU) und
moderne Werkstoffe EURAM (30 Mio. ECU). Beide
Programme werden hauptsachlich im Wege von
Forschungsvertragen auf Kostenteilungsbasis mit
Einrichtungen der Mitgliedstaaten durchgefiihrt.
Das Européische Parlament hat sich am 21.Fe-
bruar 1986 fiir einige wesentliche Anderungen die-
ser Programmvorschlédge ausgesprochen. Insbeson-

1) 1 ECU = ca. 2,22 DM (Haushaltskurs 1986)
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dere wird fiir beide Programme eine erheblich tiber
dem Ergebnis der Ratstagung vom 10. Dezember
1985 liegende Mittelausstattung angestrebt. Die ge-
forderte Mittelausstattung fiir das Programm ,Ma-
terialien“ liegt mit 200 Mio. ECU sogar deutlich {iber
dem Vorschlag der Kommission. Das Europaische
Parlament hat inzwischen die Einleitung des Kon-
zertierungsverfahrens beantragt.

89. Mitte Oktober 1985 legte der von der Kommis-
sion entsprechend dem Auftrag des Rates im Pro-
grammbeschlu ESPRIT eingesetzte Bewertungs-
ausschuB fiir das Programm ESPRIT seinen Zwi-
schenbericht vor. Der Bericht kommt zu dem Er-
gebnis, daBl das Programm in der Forderung grenz-
iiberschreitender Zusammenarbeit zwischen gro-
Ben und kleinen Vorhabentrigern sowie zwischen
Industrie, Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen erfolgreich ist und zur Entwicklung der techno-
logischen Grundlagen der europiaischen informa-
tionstechnischen Industrie beitragt. Er enthélt al-
lerdings kritische Bemerkungen zur Programmver-
waltung und Projektauswahl, befiirwortet hinsicht-
lich der strategischen Ziele und der Arbeitsthemen
jedoch Kontinuitét. Er empfiehlt die finanzielle Un-
terstitzung von Demonstrationsprojekten und
stellt das Konzept eines europiischen Netzwerks
von Zentren der Spitzenforschung vor. Der Bericht
wird gegenwartig im Rat gepriift.

Xill. Sozialpolitik

90. Der Rat hat am 5. Dezember 1985 die Regeln
des Europaischen Sozialfonds an den Beitritt
Spaniens und Portugals angepaBt. Dazu wurden das
gesamte Staatsgebiet von Portugal sowie eine
Reihe spanischer Gebiete (Andalucia, Canarias, Ca-
stillia-Leon, Castillia-La Mancha, Extremadura, Ga-
licia, Murcia sowie die Stadte Ceuta und Melilla) in
die Liste derjenigen Gebiete der Gemeinschaft auf-
genommen, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen
Schwierigkeiten aus dem Sozialfonds einen erhgh-
ten Beteiligungssatz (55 v. H.) erhalten.

Neben der Ausweitung dieser sog. superprioritaren
Gebiete hat der Rat auch den Anteil der Mittel des
Fonds, der ausschlieilich fiir Mainahmen in diesen
Gebieten zu verwenden ist, neu festgesetzt. Wurden
bislang 40 v. H. aller finanziellen Mittel fiir die For-
derung von Projekten in den besonders benachtei-
ligten Gebieten verwendet, miissen es ab 1. Januar
1986 44,5 v. H. sein. Eine Uberpriifung dieses Anteils
durch den Rat ist fiir 1987 vorgesehen.

Unabhéngig von der Anpassung der Fondsregeln an
den Beitritt von Spanien und Portugal hat der Rat
auch eine Ausweitung des Aufgabenbereichs des
Sozialfonds beschlossen: Seit 1. Januar 1986 fordert
der Fonds, dessen Mittel bislang nur Arbeitnehmer
zugute kamen, auch Selbsténdige. Eine neue, auf
maximal ein Jahr befristete Einkommensbeihilfe
fiir Arbeitslose, die eine selbstindige Erwerbstatig-
keit aufnehmen, soll die Eigeninitiative bei Arbeits-
losen fordern und auf diesem Weg einen Beitrag zur
Verringerung der Arbeitslosigkeit leisten.

91. Im Bereich des technischen Arbeitsschutzes
konnten 1985 die langwierigen Arbeiten an der
»Richtlinie zum Schutz der Arbeitnehmer vor der
Gefdahrdung durch Larm bei der Arbeit* zum Ab-
schlul gebracht werden. Diese Richtlinie wird u. a.
durch eine Verringerung der Larmexposition und
eine Uberwachung der Horfahigkeit zu einem gro-
Beren Arbeitnehmerschutz filhren und tragt da-
durch zu einem verbesserten Gesundheits- und Si-
cherheitsstandard in der Gemeinschaft bei. Dar-
iiber hinaus wird eine Informationspflicht der Ar-
beitgeber angeordnet und bei der Planung, Erstel-
lung und Einrichtung neuer Anlagen eine Senkung
der Gefahren auf das niedrigste Niveau ange-
strebt.

92. Am 20.Dezember 1985 wurde ferner eine
Richtlinie iliber die weitere Beschriankung des In-
verkehrbringens und der Verwendung gewisser ge-
fahrlicher Stoffe und Zubereitungen verabschiedet.
Mit dieser Richtlinie wurde der Verbotskatalog fiir
asbesthaltige Produkte erweitert, z. B. fiir Spiel-
zeug, Spritzasbest und asbesthaltige Pulver. Damit
ist ein weiterer Schritt zur Verminderung der von
Asbeststaub ausgehenden Gesundheitsgefahren ge-
tan.

MafBnahmen im Bereich der EGKS

Umstellungs- und AnpassungsmaBnahmen

Artikel 56 § 2 a EGKS-Vertrag
(Umstellungsdarlehen)

93. Im Berichtszeitraum wurde ein Antrag auf Ge-
wahrung von Umstellungsdarlehen (Globaldarle-
hen) mit einer Kreditsumme von 50 Mio. DM an die
Kommission gestellt.

Mit Hilfe des Darlehens sollen etwa 1 000 neue Ar-
beitsplétze, die fiir ehemalige EGKS-Arbeitnehmer
geeignet sind, geschaffen werden.

Artikel 56 § 2 b EGKS-Vertrag
(Anpassungsbeihilfen)

94. Fir 737 Arbeitnehmer der Eisen- und Stahlin-
dustrie, die von Umstrukturierungsmafnahmen be-
troffen sind, wurden bei der Kommission Beihilfen
in Héhe von 7,3 Mio. DM beantragt.

Die Kommission stellte im Berichtszeitraum der
Bundesregierung fiir 450 Bergbauarbeitnehmer
4 Mio. DM und fiir 1 300 Arbeitnehmer der Eisen-
und Stahlindustrie 6,2 Mio. DM an Beihilfen zur
Verfiigung.

Arbeiterwohnungsbau

95. Aufgrund des Artikels 54 EGKS-Vertrag ge-
wahrt die Kommission Darlehen (in der Regel mit
langer Laufzeit und zu einem Zinssatz von 1v. H)
fiir Bau, Erwerb oder Modernisierung von Wohnun-
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gen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und Stahlindu-
strie.

Zur Zeit wird der Arbeiterwohnungsbau mit dem
10. EGKS-Wohnungsbauprogramm (1. Abschnitt
1984/85, 2. Abschnitt 1986/88) mitfinanziert. Fiir den
1. Abschnitt sind von der Kommission insgesamt
112 Mio. ECU freigegeben worden, von denen ledig-
lich 22 Mio. ECU zu den giinstigen Konditionen (s.
Absatz 1) bereitgestellt wurden. Von diesen Mitteln
entfallen auf die deutsche Stahlindustrie ca. 3,4 Mio.
ECU.

Die Abwicklung der Mittelvergabe dauert an.

Voraussichtlich im April/Mai 1986 wird mit der Vor-
bereitung des 2. Abschnittes des 10. Finanzhilfepro-
gramms (1986/88) begonnen. Mit einer Entschei-
dung wird jedoch erst 1987 gerechnet.

XIV. Umweltpolitik

96. Der Rat befaf3te sich wahrend des Berichtszeit-
raumes in zwei Sitzungen am 28./29. November 1985
und am 6./7. Marz 1986 mit Umweltfragen. Im Vor-
dergrund der Beratungen stand entsprechend dem
Auftrag der Staats- und Regierungschefs vom 17./
19. Juni 1983 (Stuttgart) weiterhin die Bekdmpfung
der Luftverschmutzung. AuBerdem befaBte er sich
mit Fragen des Gewasserschutzes — einschlieBlich
der Meeresverschmutzung —, der Abfallbeseitigung
und des Bodenschutzes.

Der Rat verabschiedete eine Anderung der Deter-
gentienrichtlinie und einigte sich auf eine Sammel-
richtlinie zur Festlegung von Grenzwerten und
Qualitatszielen fiir die Ableitung besonders gefdhr-
licher Stoffe in die Gewésser der Gemeinschaft.
Weiterhin einigte er sich auf eine Anderung der
Richtlinie {iber den Transport gefahrlicher Abfalle
mit dem Ziel, den Schutz von Drittstaaten insbeson-
dere der Dritten Welt bei der Ausfuhr gefahrlicher
Abfille zu verbessern.

97. Der Rat faBte ferner eine Entschliefung zum
Europaischen Umweltjahr, das von Mérz 1987 bis
Marz 1988 in der Gemeinschaft stattfinden wird.
Die Gemeinschaft wird an die verschiedenen
Kreise der Gesellschaft, insbesondere Schulen, Wis-
senschaft, Industrie, Verbéande, staatliche, regionale
und kommunale Koérperschaften herantreten, um in
den Mitgliedstaaten auf breiter Ebene Maflinahmen
anzuregen, die geeignet sind, bei allen Biirgern in
der Gemeinschaft die Bedeutung des Umweltschut-
zes ins BewuBtsein zu riicken. Dariber hinaus sind
beispielgebende Modellvorhaben fiir den Umwelt-
schutz, u. a. auch bei der Entwicklung neuer Techni-
ken, vorgesehen.

Die Kommission wird bei Planung und Durchfiih-
rung ihres Aktionsprogramms von einem Len-
kungsbeirat auf europaischer Ebene sowie durch
nationale Ausschiisse unterstiitzt.

98. Hinsichtlich der Schadstoff-Emissionen von
Kraftfahrzeugen konnte in der Ratstagung am 28./
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29. November 1985 auf der Basis des im Juni 1985
im Umweltrat in Luxemburg gefundenen Kompro-
misses — abgesehen von einem déanischen Vorbe-
halt — Einigkeit erzielt werden iiber den Text einer
Richtlinie zur Verringerung der Schadstoffgrenz-
werte in Autoabgasen. Die Bundesregierung erwar-
tet, daBB die Regelung rechtzeitig vor dem vorgese-
henen Wirksamwerden der Schadstoffgrenzwerte
(ab 1.Oktober 1988) verabschiedet werden kann.
Nach dem Beitritt Spaniens und Portugals ist nun-
mehr auch die Zustimmung dieser Lander erforder-
lich.

Die Bundesregierung erwartet, dafl die Kommission
in Kiirze die von ihr angekiindigten Vorschlige
iiber Partikel-Grenzwerte fiir Dieselfahrzeuge so-
wie zur Verscharfung der Grenzwerte fiir Nutzfahr-
zeuge vorlegt.

99, Fiir die weitere Behandlung der Richtlinie
iiber GrofBfeuerungsanlagen erodrterte der Rat am
6. Miarz 1986 in langen und iliberaus intensiv gefiihr-
ten Verhandlungen politische Leitlinien fiir die
Fortsetzung der Beratungen. Angesichts der weit-
reichenden Interessengegensétze der Mitgliedstaa-
ten konnte eine Einigung jedoch nicht erreicht wer-
den.

100. In seiner Sitzung am 6. Marz 1986 einigte sich
der Rat ferner iiber die sogenannte Sammelrichtli-
nie Gewasserschutz. Mit dieser Einigung ist jetzt
der Weg geebnet fiir einen raschen Ausbau des Sy-
stems von Grenzwerten und Qualitatszielen fiir die
Ableitung geféahrlicher Stoffe der sogenannten
Schwarzen Liste der Gewdisserschutzrichtlinie von
1976 in die Gewaésser. Eine endgiiltige BeschluBfas-
sung war allerdings im Hinblick auf die noch aus-
stehende Stellungnahme des Europiischen Parla-
ments im Rat nicht méglich, wird aber wohl noch
im Laufe des ersten Halbjahres 1986 erfolgen kon-
nen.

Die Festlegung von Werten fiir Stoffe der
Schwarzen Liste erfolgte bisher jeweils durch ein-
zelne Richtlinien (1982/84 Quecksilber, 1983 Cadmi-
um, 1984 Hexachlorcyclohexan) wobei der Wortlaut
dieser Richtlinien jeweils neu verhandelt werden
mulfite. Mit der jetzt vorliegenden Richtlinie werden
Werte fiir Tetrachlorkohlenstoff, DDT und Penta-
chlorphenol festgelegt. Regelungen fiir die anderen
122 Stoffe der Schwarzen Liste werden nun durch
einfache Ergénzung der Stoffanhinge der Richtli-
nie erfolgen. Als Verhandlungserfolg ist insbeson-
dere die Einbeziehung von Tetrachlorkohlenstoff
anzusehen. Damit ist nach schwierigen Verhand-
lungen eine Vorentscheidung fiir die Einbeziehung
weiterer organischer Halogenverbindungen getrof-
fen, die den weitaus liberwiegenden Teil der Stoffe
der Schwarzen Liste ausmachen.

101. Der Rat beschloB am 11, Mérz 1986 eine Ande-
rung der Detergentienrichtlinie. Die Richtlinie von
1973 in der Fassung von 1982 enthilt Bestimmun-
gen iiber die Anforderungen fiir die biologische Ab-
baubarkeit von Tensiden in Wasch- und Reini-
gungsmitteln (Detergentien). Diese Tenside miissen
grundsatzlich zu mindestens 90 v. H. abbaubar sein.
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Die Richtlinie enthalt eine bis zum 31. Mérz 1986
befristete Ausnahmeregelung fiir bestimmte nicht-
ionische Tenside fiir

a) die maschinelle Geschirrspiilung (Haushalt und
Gewerbe),

b) die Lebensmittel- und Getrédnkeindustrie und
¢) die metallverarbeitende Industrie.

Die Ausnahmeregelung wird nunmehr bis zum
31. Dezember 1989 verldngert, wobei es den Mit-
gliedstaaten iiberlassen bleibt, sie national frither
— auch in Teilbereichen — zu beenden. Von dieser
Moglichkeit hat die Bundesregierung durch ent-
sprechende Anderung der Tensid-VO bereits Ge-
brauch gemacht.

102. In der Sitzung am 6. Méarz 1986 einigte sich
der Rat ferner iiber eine Anderung der Richtlinie
iiber die Uberwachung und Kontrolle der grenz-
iiberschreitenden Verbringung geféhrlicher Abfalle.
Mit der Anderung wird sichergestellt, daB gefahrli-
che Abfille in Drittstaaten, vor allem der Dritten
Welt, nur dann verbracht werden, wenn dort eine
angemessene Beseitigung sichergestellt werden
kann. Dies geschieht durch Aufnahme einer Ver-
pflichtung des Besitzers der Abfille, bei seiner Noti-
fizierung der beabsichtigten Beseitigung die Zu-
stimmung des Bestimmungsdrittstaates vorzulegen.
Von der Regelung ist auch die Verbringung von Ab-
fallen in die DDR betroffen. An der Zusténdigkeit
der deutschen Behorden fiir die Durchfithrung des
Richtlinien-Verfahrens bei Abfalltransporten in
Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutschland
andert sich durch die Richtlinie nichts.

XV. Gesundheitspolitik

103. Der Europaische Rat hat auf seinen Tagun-
gen am 28./29, Juni 1985 in Mailand und am 2./3. De-
zember 1985 in Luxemburg einer verstarkten Zu-
sammenarbeit auf europaischer Ebene bei der Be-
kampfung von Krebs grundsatzlich zugestimmt.
Die Kommission hat im Anschlul daran eine Ad-
hoc-Expertengruppe einberufen und auf der Grund-
lage dieser Beratungen einen Vorschlag fiir eine
EntschlieBung des Rates fiir ein Aktionsprogramm
der EG zur Verhiitung von Krebs vorgelegt, mit des-
sen Beratung begonnen wurde. Es wird angestrebt,
auf einem Treffen der Gesundheitsminister am
29. Mai 1986 dazu eine Entscheidung zu treffen.

104. Die drogenpolitischen Beschliisse des Euro-
paischen Rates vom 29.Juni 1985 (Vorschlag:
Adonnino-Bericht) werden von der Bundesregie-
rung begriiit und sowohl im Rahmen der Pompi-
dou-Gruppe, als auch in anderen wichtigen interna-
tionalen Organisationen und Initiativen umgesetzt.
Zu der im Rahmen der EG beabsichtigten Koordi-
nierung der Rechtsvorschriften fiir Drogen (WeiB3-
buch der Kommission zur Vollendung des Binnen-
marktes) leistet die Bundesrepublik Deutschland
bereits wichtige Beitrage bei der Umsetzung des
Ubereinkommens zwischen den Benelux-Liandern,

der Franzdsischen Republik und der Bundesrepu-
blik Deutschland vom 14. Juni 1985 iiber den Abbau
der Grenzkontrollen.

XVI. Bildungs- und Kulturpolitik

105. Der Rat beriet am 5. Dezember 1985 das von
der Kommission vorgeschlagene Aktionsprogramm
der Gemeinschaft zur Aus- und Weiterbildung im
Technologiebereich COMETT (Action Programme
of the Community in Education and Training for
Technology). Dieses Programm beinhaltet die For-
derung von grenziiberschreitenden Austauschmag-
nahmen zwischen Studenten, Wissenschaftlern ei-
nerseits und Fachkréften aus der Wirtschaft ande-
rerseits. Entsprechende Koordinierungsvereinba-
rungen der Hochschulen und Wirtschaftsunterneh-
men sollen unterstiitzt werden. Ebenso ist vorgese-
hen, weitere MaBnahmen zur Entwicklung von Wei-
terbildungs- und Fernstudienangeboten im Techno-
logiebereich mit Mitteln der Gemeinschaft zu for-
dern. Wegen unterschiedlicher Auffassungen iiber
die Hohe des Finanzvolumens fiir das Aktionspro-
gramm konnte eine Einigung noch nicht erzielt
werden.

106. Der EG-Ausschuf fiir Bildungsfragen trat in
die Beratungen zum Vorschlag der Kommission zur
Forderung der Mobilitit im Hochschulbereich
ERASMUS (European Community Action Scheme
for the Mobility of University Students) ein. Ziel
dieses Vorschlags soll eine erhebliche Anhebung
der Mobilitdt der Studenten auf 10v. H. im Jahre
1992 sein.

107. Die in den letzten Jahren beschlossenen MaB-
nahmen im allgemeinbildenden, Hochschul- und
Berufsbildungsbereich wurden weitergefiihrt. So
wurden die bisherigen Erfahrungen des gemeinsa-
men Studienprogramms der europidischen Hoch-
schulen auf einer Konferenz vom 27. bis 29. Novem-
ber 1985 in Briissel ausgewertet. Besondere Beach-
tung wurde auch der Einfithrung neuer Technolo-
gien geschenkt. Mitte Oktober trafen sich in Briis-
sel Vertreter der nationalen Koordinationsstellen
fiir die Aktivitaten der Gemeinschaft zur Einfiih-
rung der neuen Informationsverarbeitungssysteme.
Vom 4. bis 6. November 1985 fand in Briissel ein
Seminar iiber den Einsatz der Informationstechno-
logien bei der Berufsberatung statt. Parallel dazu
wurde in Berlin (West) ein von der Bundesregie-
rung unter Mitwirkung der Kommission durchge-
fiihrtes Seminar iiber die Einfiihrung der neuen In-
formationstechnologien im Sekundarschulbereich,
einschlieBlich der Berufsbildung, abgehalten.

XVII. Frauenpolitik

108. Im November 1985 hat die Kommission dem
Rat einen umfangreichen Bericht iiber die Durch-
fiihrung des neuen Aktionsprogramms der Gemein-
schaft zur Fdrderung der Chancengleichheit der
Frauen (1982 bis 1985) vorgelegt.
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Der Bericht basiert auf Stellungnahmen der Mit-
gliedstaaten zu insgesamt 16 Einzelaktionen des
Aktionsprogramms.

Mit dem Bericht wird ein Uberblick iiber die von
den Mitgliedstaaten in den letzten Jahren ergriffe-
nen MaBnahmen zur Durchsetzung der Chancen-
gleichheit in den verschiedenen Aktionsbereichen
gegeben.

109. Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dem
ersten EG-Aktionsprogramm zur Durchsetzung der
Chancengleichheit von Frauen hat die Kommission
dem Rat im Dezember 1985 ein zweites Aktions-
programm (1986 bis 1990) vorgeschlagen, das die
laufenden Initiativen fortfiihren und auf neue Her-
ausforderungen im Bereich der Gleichberechtigung
eingehen soll. Das Programm soll insbesondere
dazu beitragen, die Gleichbehandlung von Frauen
im Arbeitsleben weiter voranzutreiben. Zur An-
nahme des mittelfristigen Programms hat die Kom-
mission den Entwurf einer RatsentschlieBung vor-
gelegt, in dem die wichtigsten Aktionsfelder des
Programms aufgefiihrt sind.

Die Bundesregierung begriiit die Initiative der
Kommission und billigt die allgemeinen Ziele des
Programms und der EntschlieBung. Der Entschlie-
Bungsentwurf wird zur Zeit auf Arbeitsgruppen-
ebene im Rat ausfiihrlich beraten.

XVIIl. Jugendpolitik

110. Im Berichtszeitraum haben sich die verschie-
denen Gemeinschaftsorgane ausfiihrlich mit Ju-
gendfragen befat. Gegenstand von Beratungen im
Bildungs- und Sozialbereich waren insbesondere
das Memorandum der Kommission zum Internatio-
nalen Jahr der Jugend vom 1.Juli 1985 sowie der
Bericht des EP-Abgeordneten Gerontopoulos iiber
das Internationale Jahr der Jugend vom 2. Juli 1985
und die Resolution des EP iiber das 1JJ vom 10. Juli
1985.

111. Die Kommission hat am 8. Februar 1986 be-
schlossen, dem Rat vorzuschlagen, ein Jugendaus-
tauschprogramm der Gemeinschaft unter dem Titel
+YES fiir Europa (Youth Exchange Scheme)“ einzu-
richten. Sie kam damit einem Wunsch des EP sowie
einer Empfehlung des Europaischen Rates auf der
Grundlage des Adonnino-Berichts ,Europa der Biir-
ger“ nach, eine Konzeption fiir die Einbeziehung
der Jugend in den ProzeB der europaischen Eini-
gung zu entwickeln.

Das Programm soll fiir drei Jahre (1987 bis 1989)
mit insgesamt 30 Mio. ECU ausgestattet werden. Es
soll in diesem Zeitraum ca. 80 000 Jugendlichen ei-
nen Aufenthalt in einem anderen Land der Gemein-
schaft erméglichen und sie fiir die europaische Idee
gewinnen. 80 v. H. der Mittel sollen den Jugendli-
chen iiber nationale Verteilungsstellen unmittelbar
zugute kommen, die restlichen Mittel sollen der
Férderung von Multiplikatoren, dem Aufbau von
Austauschstrukturen und der Information dienen.
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Hinzu sollen koordinierende MaBnahmen auf Ge-
meinschaftsebene kommen.

Die Bundesregierung wird die Vorschlage der Kom-
mission eingehend priffen. Grundsétzlich begriift
sie alle Anstrengungen der Gemeinschaft zugun-
sten der Jugend Europas.

XIX. Rechtsangleichung
Niederlassungs- und Dienstleistungsrecht

112. Die Richtlinien

— zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften iiber bestimmte pharmazeuti-
sche Tatigkeiten und

— lber die gegenseitige Anerkennung der Diplome
des Apothekers und iiber MaBnahmen zur Er-
leichterung der tatséchlichen Ausiibung des Nie-
derlassungsrechts fiir bestimmte pharmazeuti-
sche Tatigkeiten

wurden am 16. September 1985 nach langjahrigen
Verhandlungen verabschiedet.

Die Beratungen gestalteten sich vor allem deshalb
schwierig, weil das Niederlassungsrecht fiir Apothe-
ker in den Mitgliedstaaten unterschiedlich geregelt
ist. Wahrend in vielen Laéndern die Niederlassung
eingeschrankt ist, z. B. durch die Verkniipfung mit
einer bestimmten Bevilkerungsdichte, herrscht in
der Bundesrepublik Deutschland seit dem Verfas-
sungsgerichtsurteil von 1958 Niederlassungsfrei-
heit, d. h. jeder Apotheker ist berechtigt, eine Apo-
theke zu eréffnen. Dies hat seitdem bereits zu einer
Verdoppelung der Apothekenzahl auf mehr als
17 000 gefiihrt. .

Die Bundesregierung begriifit es, daf sich die EG-
Mitgliedstaaten darauf einigen konnten, das Nie-
derlassungsrecht fiir Apotheker aus anderen EG-
Staaten auf die Ubernahme bereits drei Jahre lang
bestehender Apotheken zu beschrinken. Diesem
Kompromif konnte sich lediglich Griechenland, das
ebenfalls die Niederlassungsfreiheit hat, nicht an-
schliefen. Es wird die Niederlassungsrichtlinie in
den néchsten zehn Jahren nur auf angestellte Apo-
theker anwenden.

Zolirecht

113. Am 1. Janaur 1986 ist die Verordnung (EWG)
Nr. 3699/82 des Rates iiber die voriibergehende zoll-
freie Verwendung von Drittlandswaren im Zollge-
biet in Kraft getreten. Die Verordnung gilt fiir alle
Waren mit Ausnahme der Beférderungsmittel.
Durch diesen Rechtsakt sind die bisher sehr unter-
schiedlichen Regelungen der Mitgliedstaaten har-
monisiert worden.

Markenrecht

114. Die Kommission hat dem Rat im Januar 1986
ihren Geéanderten Vorschlag fiir eine Erste Richtli-
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nie zur Angleichung des Markenrechts der Mit-
gliedstaaten sowie einzn Vorschlag fiir eine Durch-
fithrungsverordnung zur Verordnung iiber die Ge-
meinschaftsmarke zugeleitet.

Der geinderte Richtlinienvorschlag tragt den auch
von der Bundesregierung gegen den urspriinglichen
Vorschlag vorgetragenen Bedenken weitgehend
Rechnung.

Der Vorschlag der Durchfiihrungsverordnung ent-
halt die technischen Ausfiihrungsvorschriften, die
erforderlich sind, damit das Markenamt der EG die
Amtsverfahren sachgerecht durchfiihren kann. Sie
ist aus der Sicht der Bundesregierung ein notwendi-
ger Bestandteil des Gesamtvorhabens der Verein-
heitlichung des Markenrechts der EG.

Markenpiraterie

115. Nachdem das Européische Parlament und der
Wirtschafts- und SozialausschuBl zu dem Vorschlag
der Kommission fiir eine Verordnung des Rates
iiber MaBnahmen gegen die Uberfiihrung nachge-
ahmter Waren in den zollrechtlich freien Verkehr
Stellung genommen haben, sind die Beratungen
iiber diesen Verordnungsvorschlag in der zustandi-
gen Arbeitsgruppe des Rates im Dezember 1985
aufgenommen worden. Auch der deutsche Bundes-
tag hat zu diesem Vorschlag eine Stellungnahme
verabschiedet, in der die Bundesregierung aufgefor-
dert wird, sich fiir die Verwirklichung eines gemein-
schaftseinheitlichen Zollbeschlagnahmeverfahrens
bei der Einfuhr markenverletzender Waren einzu-
setzen.

Angesichts der Widerstéinde einiger Mitgliedstaa-
ten gegen die Ubertragung neuer Befugnisse auf
die Zollverwaltungen 148t sich gegenwértig noch
nicht absehen, wann und in welcher Form der Kom-
missionsvorschlag verabschiedet werden kann. Die
Bundesregierung wird sich weiterhin fiir ein ge-
meinschaftseinheitliches Verfahren einsetzen. Sie
hialt die Zollbeschlagnahme fiir einen wesentlichen
Teil der zur Bekdmpfung der immer mehr um sich
greifenden Produktpiraterie erforderlichen Mal-
nahmen.

Patentrecht

116. Entsprechend einer auf Initiative der Bundes-
regierung am 7. Oktober 1985 getroffenen Entschei-
dung des Rates hat in der Zeit vom 4. bis 18. De-
zember 1985 in Luxemburg eine Regierungskonfe-
renz der zehn EG-Staaten und der beiden Beitritts-
lander Portugal und Spanien stattgefunden mit
dem Ziel, einen Rechtsakt zur baldigen Inkraftset-
zung des Luxemburger Gemeinschaftspatentiiber-
einkommens vom 15. Dezember 1975 zu verabschie-
den sowie ein Protokoll iiber die Regelung von
Streitigkeiten iiber die Verletzung und die Rechts-
giiltigkeit von Gemeinschaftspatenten — Streitre-
gelungsprotokoll — fertigzustellen und die Beteili-
gung der nach 1975 der EG beigetretenen Staaten
— Griechenland, Portugal und Spanien — an dem

gemeinschaftlichen Patentsystem zu erleichtern.
Das Inkrafttreten des Gemeinschaftspatentiiberein-
kommens scheiterte bisher daran, daBl zwei der
neun Unterzeichnerstaaten — Irland und Déne-
mark — sich bisher nicht in der Lage gesehen ha-
ben, die innerstaatlichen Voraussetzungen fiir eine
Ratifikation des Ubereinkommens zu schaffen.

Die Luxemburger Konferenz ist am 18. Dezember
1985 mit der Paraphierung der auf der Konferenz
erarbeiteten umfangreichen Texte und der Zeich-
nung einer SchluBakte beendet worden. Damit ist
ein entscheidender Schritt auf dem Wege getan
worden, ein einheitliches, die nationalen Grenzen
iiberschreitendes Patentsystem zu schaffen und da-
mit auch auf diesem Gebiet den Binnenmarkt zu
verwirklichen und den Aufbau einer Europédischen
Technologiegemeinschaft zu fordern.

Nach dem Ergebnis der Luxemburger Konferenz
bedarf es jetzt einer politischen Entscheidung des
Rates, das Gemeinschaftspatentiibereinkommen er-
forderlichenfalls auch nur fiir eine Mehrheit der
Mitgliedstaaten in Kraft zu setzen. Die sachlichen
Voraussetzungen hierfiir sind durch die Luxembur-
ger Konferenz geschaffen worden.

Rechtsschutz fiir Halbieiterchips

117. Die Kommission hat dem Rat am 10.Januar
1986 einen Richtlinienvorschlag iiber den Rechts-
schutz von Originaltopographien fiir Halbleiterer-
zeugnisse unterbreitet. Mit diesem Richtlinienvor-
schlag reagiert die Kommission auf eine entspre-
chende MaBnahme der USA, die im Oktober 1984
mit dem ,,Semiconductor Chip Protection Act" einen
spezifischen Rechtsschutz fiir integrierte Schalt-
kreise geschaffen haben. Japan hat im Mai 1985
eine dhnliche Regelung getroffen. Besonders her-
vorzuheben ist, dafl ausldndische Hersteller den
Schutz in den USA grundsatzlich nur erwerben
koénnen, wenn ihr Heimatland Vertragspartner ei-
nes integrierte Schaltkreise schiitzenden Vertrages
ist, dem die USA ebenfalls angehoren, oder wenn
die integrierten Schaltkreise erstmals in den USA
kommerziell verwertet worden sind. Dariiber hin-
aus kann der Prasident der USA die Anwendbar-
keit des Gesetzes auf Angehorige von anderen Staa-
ten nur dann ausdehnen, wenn diese US-Staatsan-
gehorigen einen im wesentlichen gleichen Schutz
wie das US-Recht gewahren (Gegenseitigkeitsklau-
sel). Das amerikanische Gesetz enthélt ferner eine
Ubergangsregelung, nach der auslidndischen Her-
stellern fiir drei Jahre (spatestens bis 8. Oktober
1987) voriibergehender Rechtsschutz gewdhrt wer-
den kann, sofern in deren Landern ,echte Anstren-
gungen und angemessene Fortschritte zur Schaf-
fung einer entsprechenden Regelung getroffen wer-
den. ’

Der Richtlinienvorschlag bedarf wegen der Rechts-
lage in den USA einer schnellen Verabschiedung,
damit die Mitgliedstaaten der EG die Richtlinie so
rechtzeitig umsetzen kénnen, dafl ihren Staatsange-
hoérigen und Gebietsanséssigen vor dem 8. Oktober
1987 durch Entscheidung des Prisidenten der USA
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auf Dauer Inldnderbehandlung zugebilligt werden
kann.

Die Arbeiten werden von der Bundesregierung
nachdriicklich unterstiitzt, da die deutschen Unter-
nehmen als fiihrende europaische Mikroelektronik-
hersteller ein besonderes Interesse an der Schaf-
fung eines europdischen Rechtsschutzes und der
Einbeziehung in den US-Rechtsschutz haben.

Gesellschaftsrecht

118. Die Kommission hat den Mitgliedstaaten im
Dezember 1985 einen Vorentwurf fiir eine Richtli-
nie tber die Offenlegung von Zweigniederlassun-
gen von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen
zugeleitet.

Der Vorentwurf will die Offenlegung bestimmter
Urkunden und Angaben bei der Errichtung von in-
landischen Zweigniederlassungen durch auslandi-
sche Kapitalgesellschaften (AG, KGaA, GmbH) re-
geln, die dem Recht eines anderen Mitgliedstaates
oder eines Drittstaates unterliegen. Fiir Zweignie-
derlassungen dieser Gesellschaften sollen zum ei-
nen eine bestimmte Register-, zum anderen eine
differenzierte Bilanzpublizitat vorgeschrieben wer-
den. Nach Anhorung der Regierungssachversténdi-
gen im Januar 1986 beabsichtigt die Kommission,
dem Rat noch im Jahre 1986 einen Richtlinienvor-
schlag zuzuleiten, der nach ihren Vorstellungen bis
1988 verabschiedet werden soll.

Bankenaufsicht

119. Zur Koordinierung der Vorschriften iiber die
Tatigkeit der Kreditinstitute hat die Kommission
dem Rat am 9. Januar 1986 einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie zur Koordinierung der Rechts- und Ver-
waltungsvorshriften iiber die Sanierung und Liqui-
dation der Kreditinstitute zugeleitet.

Die Richtlinie soll fiir die Kreditinstitute die im
Entwurf eines Ubereinkommens iiber Konkurse,
Vergleiche und &hnliche Verfahren vorgesehenen
Bestimmungen ergénzen. Die bestehende Zusam-
menarbeit der Bankaufsichtsbehorden soll im Fall
von Gefahrensituationen bei Kreditinstituten, die
rechtlich unselbsténdige Niederlassungen (Zweig-
stellen) in einem anderen Mitgliedstaat haben, ver-
bessert werden.

Borsenrecht

120. Die Kommission hat dem Rat am 7.Januar
1986 den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die anlafllich von Erwerb und Verduflerung
einer bedeutenden Beteiligung am Kapital einer
borsennotierten Gesellschaft zu verdffentlichenden
Informationen vorgelegt. Der Richtlinienvorschlag
sieht bei bestimmten Veranderungen der Kapital-
verhiltnisse solcher Gesellschaften, deren Aktien
innerhalb der Gemeinschaft an einer Borse amtlich
notiert werden, zur weiteren Unterrichtung der An-
leger Melde- und Veréffentlichungspflichten vor.
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Investmentrecht

121. Der Rat hat am 20. Dezember 1985 die Richtli-
nie zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften betreffend bestimmte Organis-
men fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(Wertpapier-Investmentfonds) verabschiedet. Die
Richtlinie legt Mindestregeln fiir Organisation, Ge-
schaftstatigkeit, Publizitdt und Aufsicht der Wert-
papierfonds fest. Bei Erfiillung dieser Vorschriften
diirfen die von der Harmonisierung erfa3ten Invest-
mentfonds ihre Anteilscheine ohne weitere Be-
schrinkungen investmentrechtlicher Art in allen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vertreiben. Diese
Richtlinie leistet zusammen mit der Liberalisierung
des Kapitalverkehrs in Anteilscheinen dieser In-
vestmentfonds einen wichtigen Beitrag zur Integra-
tion der Kapitalmérkte in der Gemeinschaft.

Verbraucherschutz

122. Am 20. Dezember 1985 hat der Rat die Richtli-
nie betreffend den Verbraucherschutz im Falle von
auflerhalb von Geschaftsrdumen geschlossenen
Vertragen verabschiedet. Die Richtlinie sieht in ih-
rem Kernstiick ein Widerrufsrecht des Verbrau-
chers bei Vertrdgen vor, die an der Haustiir, am
Arbeitsplatz oder auf sogenannten Kaffeefahrten
abgeschlossen worden sind. Das Widerrufsrecht ist
auf sieben Tage befristet; iiber das Recht ist der
Verbraucher schriftlich zu belehren. Widerruft er,
sind die beiderseits erbrachten Leistungen zuriick-
zutauschen. Die Mitgliedstaaten miissen die Richtli-
nie innerhalb von zwei Jahren umsetzen. Fir die
Bundesrepublik Deutschland ist das mit der Verab-
schiedung des am 1. Mai 1986 in Kraft tretenden
Gesetzes liber den Widerruf von Haustiirgeschiften
und &hnlichen Geschiften geschehen.

Lebensmittelrecht

123. Die Kommission hat im November 1985 die in
ihrem , Weibuch zur Vollendung des Binnenmark-
tes“ angekiindigte Mitteilung zur Vollendung des
Binnenmarktes im Bereich des Lebensmittelrechts
vorgelegt.

In dieser Mitteilung legt die Kommission ihre Kon-
zeption in der zukiinftigen Ausrichtung der Arbei-
ten an einem gemeinschaftlichen Lebensmittel-
recht dar. Die Konzeption beruht im wesentlichen
auf folgenden Vorstellungen:

— Beschrankung der Rechtsetzung der Gemein-
schaft auf Regelungen zum Schutz der Gesund-
heit sowie auf ,dringende Erfordernisse“ im
Sinne der sogenannten Cassis-Rechtsprechung
des EuGH (u. a. Kennzeichnungsregelungen zur
Unterrichtung zum Schutz der Verbraucher vor
Tauschung, Regelungen iiber die amtliche Le-
bensmitteliiberwachung),

— gegenseitige Anerkennung der einzelstaatlichen
Vorschriften iiber die Zusammensetzung von
Lebensmitteln (,qualitative Spezifizierung"),



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5566

— Neuaufteilung der Rechtsetzungsbefugnisse
zwischen Rat und Kommission: Der Rat erlaft
die Grundregeln des Lebensmittelrechts und
legt die Modalitaten fiir Durchfiihrungsmalinah-
men fest, die die Kommission im Verfahren des
Stdndigen Lebensmittelausschusses erlaBt.

Die Bundesregierung bewertet die Bemiihungen
der Kommission, nach neuen Regeln zur Verwirkli-
chung des Binnenmarktes im Lebensmittelbereich
zu suchen, grundsatzlich positiv. Einzelfragen be-
diirfen noch der eingehenden Priifung. Eine inhalt-
liche Erorterung der Mitteilung im Rat hat noch
nicht stattgefunden.

124. Am 19. Dezember 1985 hat der Rat die Richtli-
nie zur Anderung der Richtlinie 77/436/EWG betref-
fend die Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Kaffee-Extrakte und Zicho-
rien-Extrakte verabschiedet. Durch sie werden die
Kennzeichnungs- und Herstellungsvorschriften von
Kaffee- und Zichorien-Extrakten neu gefafit.

125. Die Vierte Richtlinie 85/490/EWG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
liber Analysemethoden zur Kontrolle der Zusam-
mensetzung der kosmetischen Mittel wurde am
11. Oktober 1985 von der Kommission erlassen. Mit
dieser Richtlinie wurden fiir den Nachweis und die
quantitative Bestimmung weiterer Stoffe in kosme-
tischen Mitteln Analysenmethoden festgelegt.

126. Der Rat hat am 19. Dezember 1985 die Richtli-
nie 85/572/EWG {iber die Liste der Simulanzldse-
mittel flir die Migrationsuntersuchungen von Mate-
rialien und Gegenstanden aus Kunststoff, die dazu
bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berilihrung zu
kommen, erlassen. Es werden vier Simulanzlose-
mittel festgelegt, die geeignet sind, die stofflichen
Beeinflussungen von Lebensmitteln zu simulieren,
die beim Kontakt von Kunststoffen mit Lebensmit-
teln auftreten konnen sowie bestimmten Lebens-
mitteln und Lebensmittelgruppen Simulanzlosemit-
tel zugeordnet, mit denen die Migrationspriifungen
durchzufiihren sind.

Arzneimittelrecht

127. Die Beratungen iiber Vorschlige der Kom-
mission zur Anderung der Pharmazeutischen Richt-
linien und zu einer weiteren Ratsempfehlung fir
diesen Bereich haben begonnen. Bei diesen Vor-
schligen geht es vor allem darum, fiir technologisch
hochwertige Arzneimittel, insbesondere solche, die
mit Hilfe neuer biotechnologischer Verfahren her-
gestellt werden, in der Gemeinschaft einheitliche
materielle Anforderungen fiir die Zulassung und
damit giinstigere Zukunftsaussichten zu schaffen.
Die Bundesregierung erkennt das besondere Inter-
esse, das die Kommission diesen Arzneimitteln zu-
wendet, an. Sie wird jedoch bei den weiteren Ver-
handlungen iiber die Ausgestaltung eines gemein-
schaftlichen Konsultationsverfahrens fiir technolo-
gisch hochwertige Arzneimittel darauf achten, dafl
es nicht zu unvertretbarem Aufwand an Personal-

und Sachkosten sowie zeitlichen Verzégerungen bei
der Zulassung kommt. Auch mufl das Ziel der
Rechtsangleichung im Arzneimittelbereich, das die
gegenseitige Anerkennung der Zulassungen von
Arzneispezialitdten, nicht aber die Schaffung einer
supranationalen  Arzneimittelzulassungsbehdrde
ist, weiterverfolgt und auch bei den anstehenden
Regelungen iiber technologisch hochwertige Arz-
neimittel beachtet werden.

Die Vorschlige enthalten u.a. auch MaBnahmen,
die zur Einschrankung von Tierversuchen fiihren
werden. Diese Vorschldge, mit denen auch entspre-
chende Initiativen der Bundesregierung aufgegrif-
fen werden, werden ausdriicklich begriiit.

Veterinérrecht

128. Im Dezember 1985 hat sich der Rat gegen die
Stimmen GrofBbritanniens darauf geeinigt, im
schriftlichen Verfahren ein Totalverbot aller Hor-
mone ab 1.Januar 1988 in der Tiermast einzufiih-
ren. Ein entsprechender Beschlul kam im Januar
1986 zustande. Vor allem Grof3britannien wollte wei-
ter Hormone in der Tiermast einsetzen. Im Kom-
promifBwege wurde Grofibritannien eine verhiltnis-
miaBig kurze, einjahrige Ubergangszeit bis zum
1. Januar 1989 zugestanden, in der dort weiterhin
Masthormone verwendet werden dirfen. Die briti-
sche Regierung sicherte zu, dal das so erzeugte
Fleisch nicht in die iibrige Gemeinschaft geliefert
wird. Grof3britannien hat inzwischen vor dem Euro-
paischen Gerichtshof Klage gegen die Abstimmung
mit qualifizierter Mehrheit in dieser Sache einge-
reicht.

Mit dieser Richtlinie ist gleichzeitig der Termin fiir
die Umsetzung der Richtlinie 85/358/EWG zur Er-
ganzung der Richtlinie 81/602/EWG uber ein Verbot
von bestimmten Stoffen mit hormonaler Wirkung
und von Stoffen mit thyreostatischer Wirkung auf
den 1. Januar 1987 festgelegt worden. Damit werden
die Grundlagen gelegt fiir eine gemeinschaftliche
Kontrolle des Verbots der Verwendung hormonaler
Stoffe zur Wachstumsforderung.

129. Die Richtlinie des Rates zur Einfiihrung von
MaBnahmen der Gemeinschaft zur Bekampfung
der Maul- und Klauenseuche (85/511/EWG) wurde
am 18. November 1985 vom Rat verabschiedet.
Durch die Richtlinie werden die beim Auftreten der
Maul- und Klauenseuche innerstaatlich zu ergrei-
fenden MaBnahmen erstmals harmonisiert. Diese
Harmonisierung soll einen weiteren Beitrag zur
Schaffung des freien Warenverkehrs leisten. Die
Bestimmungen der Richtlinie, die bisher nicht in
geltenden tierseuchenrechtlichen Vorschriften der
Bundesrepublik Deutschland enthalten sind, mis-
sen bis Ende 1986 in nationales Recht {ibernommen
werden.

130. Gestiitzt auf die Richtlinie 72/462/EWG, zu-
letzt gedndert durch die Richtlinie 83/91/EWG zur
Regelung viehseuchenrechtlicher und gesundheitli-
cher Fragen bei der Einfuhr von Rindern und
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Schweinen sowie von frischem Fleisch aus Drittlin-
dern, hat die Kommission

— mit Entscheidung 85/472/EWG iiber tiergesund-
heitliche SchutzmaBnahmen gegeniiber Sim-
babwe den Mitgliedstaaten freigestellt, die Ein-
fuhr von frischem Fleisch aus Simbabwe unter
bestimmten Voraussetzungen und bestimmten
Gebieten zuzulassen, '

— mit Entscheidung 85/487/EWG tiber die viehseu-
chenrechtlichen Bedingungen und die tieréarztli-
che Beurkundung bei der Einfuhr von frischem
Fleisch aus Chile die Einfuhr frischen Fleisches
von Rindern, Schafen, Ziegen und Einhufern
ohne Beschrankung zugelassen, wenn die Sen-
dung von einem vorgeschriebenen Tiergesund-
heitszeugnis begleitet ist,

— mit Entscheidung 85/629/EWG zur Anderung
der Entscheidung 85/240/EWG iiber Gesund-
heitsmafinahmen gegen die Maul- und Klauen-

seuche bei bestimmtem frischen Fleisch aus Ar-

gentinien die Einfuhr fiir Schlachtabfalle (Her-
zen, Zungen und Lungen) von Rindern aus Ar-
gentinien, die nach dem 17. Dezember 1985 ge-
schlachtet wurden, wieder zuzulassen.

131.
Rat

— mit Entscheidung 85/575/EWG zur technischen
Anpassung der veterinarrechtlichen Entschei-
dungen

Dem Beitritt Spaniens und Portugals hat der

— T7/97/EWG  iber die gemeinschaftliche Fi-
nanzierung bestimmter drin-
gender VeterindarmaBnahmen,

— T79/542/EWG zur Aufstellung einer Liste der

Drittldnder, aus denen die Mit-
gliedstaaten die Einfuhr von
Rindern und Schweinen und
von frischem Fleisch zulassen,

— 80/1096/EWG iiber eine finanzielle MaB-
nahme der Gemeinschaft zur
Ausmerzung der klassischen
Schweinepest sowie

— mit Richtlinie 85/586/EWG zur technischen An-
passung der veterindrrechtlichen Richtlinien

— 64/432/EWG zur Regelung viehseuchen-
rechtlicher Fragen beim inner-
gemeinschaftlichen Handels-
verkehr mit Rindern und
Schweinen,

— 64/433/EWG zur Regelung gesundheitlicher
Fragen beim innergemein-
schaftlichen Handelsverkehr

mit frischem Fleisch,

— T17/99/EWG  zur Regelung gesundheitlicher
Fragen beim innergemein-
schaftlichen Handelsverkehr
mit Fleischerzeugnissen,

— 77/504/EWG iiber reinrassige Zuchtrinder,

— 80/217/EWG iiber Malnahmen der Gemein-

schaft zur Bekampfung der
klassischen Schweinepest und
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— 80/1095/EWG zur Festlegung der Bedingun-
gen, unter denen das Gebiet
der Gemeinschaft von klassi-
scher Schweinepest freige-
macht und freigehalten wer-
den kann,

Rechnung getragen.

132. Mit Entscheidung der Kommission 85/607/
EWG zur Aufhebung der Entscheidungen

— 79/543/EWG iiber die viehseuchenrechtlichen
Bedingungen und die tierdrztliche
Beurkundung bei der Einfuhr von
frischem Fleisch aus Spanien und

— 79/559/EWG zur Ergénzung der Liste der Dritt-
lander, aus denen die Einfuhr von
Rindern, Schweinen und frischem
Fleisch aus den Mitgliedstaaten
zugelassen wird.

wurde dem Umstand Rechnung getragen, daB Spa-
nien fiir die Gemeinschaft kein Drittland mehr ist.

133. Mit Richtlinie des Rates 85/571/EWG zur An-
derung der Richtlinie 64/432/EWG im Hinblick auf
die Regelung nach der Richtlinie 80/1102/EWG fiir
die enzootische Leukose der Rinder wurde die gel-
tende Regelung der Gesundheitsgarantien hinsicht-
lich der enzootischen Leukose der Rinder, die zum
innergemeinschaftlichen Handel bestimmt sind, bis
zum 31. Dezember 1987 verlangert.

134. Die Kommission hat wegen des Auftretens
— von Afrikanischer Schweinepest in Belgien und
— von Maul- und Klauenseuche in Italien

eine Reihe von Entscheidungen mit den zur Verhii-
tung einer Verschleppung der Seuchenerreger in
andere Mitgliedstaaten notwendigen SchutzmaB-
nahmen fiir den innergemeinschaftlichen Handels-
verkehr mit Klauentieren, Fleisch und Fleisch-
erzeugnissen getroffen. Damit wurden die MaBnah-
men ihrem Umfang nach an die sich dndernden
Seuchensituationen in den genannten beiden Mit-
gliedstaaten angepaft.

135. Wegen der giinstigen Entwicklung der klassi-
schen Schweinepest in der Bundesrepublik
Deutschland hat die EG-Kommission mit Entschei-
dung 85/513/EWG die Entscheidung 84/10/EWG des
Rates vom 10. Januar 1985 iiber bestimmte Schutz-
mafBnahmen gegen die klassische Schweinepest bei
frischem Schweinefleisch aufgehoben, dadurch
kann frisches Schweinefleisch in andere Mitglied-
staaten mit der vorgeschriebenen EWG-GenuBtaug-
lichkeitsbescheinigung ohne Herkunftsbeschrin-
kungen ausgefiihrt werden.

136. Mit Entscheidung der Kommission 85/445/
EWG iiber bestimmte tiergesundheitliche MaBnah-
men betreffend die enzootische Leukose der Rinder
wurde anerkannt, daBl die Bundesrepublik Deutsch-
land und das Konigreich Danemark ausreichende
Garantien im Hinblick auf die enzootische Leukose
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der Rinder bieten. Danach wird der Zeitraum, in
dem alle uiber zwei Jahre alten Rinder der Her-
kunftsherde serologisch mit negativem Ergebnis
untersucht worden sein miissen, von 12 Monaten
auf 24 Monate verlangert, sofern die zum Export
kommenden Zuchtrinder aus einem ,,amtlich leuko-
seunverdachtigen Bestand“ stammen.

Futtermittelrecht

137. Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts wur-
den durch die Verabschiedung von drei Richtlinien
weitere Harmonisierungsfortschritte erzielt:

Mit der Richtlinie 85/509/EWG der Kommission
wurden in den Anhang der Richtlinie 82/471/EWG
des Rates lber bestimmte Erzeugnisse fiir die Tier-
erndhrung zwei Aminoséduren aufgenommen.

Mit den Richtlinien 85/520/EWG der Kommission
vom 11, November 1985 und 86/29/EWG der Kom-
mission vom 5. Februar 1986 wurden die Anhéange
der Richtlinie 70/524/EWG des Rates iiber Zusatz-
stoffe in der Tierernahrung geéndert: Die Anderun-
gen betreffen insbesondere die Verringerung der
Hochstgehalte an Kupfer in Mischfuttermitteln fiir
Schweine aus Griinden des Umweltschutzes sowie
die Zulassung neuer Zusatzstoffe bzw. die Erweite-
rung bereits zugelassener Zusatzstoffe nach einge-
hender Priifung der Wirksamkeit, Kontrollierbar-
keit und Unbedenklichkeit fiir Mensch und Tier.

Tierschutzrecht

138. Die EG-Agrarminister haben sich Ende Marz
1986 iiber die kiinftigen Anforderungen an die Lege-
hennen-Kafighaltung geeinigt. In einem Mehrheits-
beschluB gegen die Stimmen von GroBbritannien
und Danemark haben sie auf der Basis des bereits
im Dezember 1985 erreichten politischen Kompro-
misses die Richtlinie zum Schutz der Legehennen
in Kafighaltung verabschiedet. Danach ist vom
1.Januar 1988 an fiir neue Kifige eine uneinge-
schankt nutzbare Kafig-Bodenfliche von minde-
stens 450 Quadratzentimeter und eine Troglange
von mindestens 10 Zentimeter pro Tier vorgeschrie-
ben. Nach einer Ubergangszeit von sieben Jahren,
also vom 1. Januar 1995 an, gelten diese Vorchriften
fir alle Kafige. Bis zum 1. Januar 1993 soll die Kom-
mission — den wissenschaftlichen Erkenntnissen
entsprechend — einen Bericht {iber mégliche Ver-
besserungen der bisherigen Haltungssysteme und
gegebenenfalls iiber alternative Haltungssysteme
vorlegen.

In einer gemeinsamen Protokollerklarung der Bun-
desrepublik Deutschland, GroBbritanniens, der Nie-
derlande und Danemarks werden mdoglichst schnell
weitere Verbesserungen in der Legehennenhaltung
gefordert und eine Mindest-Kafigflache von 600
Quadratzentimeter als angemessen erachtet.

139. Dariiber hinaus hat die Kommission im De-
zember 1985 dem Rat eine Mitteilung zur Unter-
zeichnung des Européischen Ubereinkommens zum

Schutz der zu Versuchen oder anderen wissen-
schaftlichen Zwecken verwendeten Wirbeltiere
durch die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten zu-
geleitet sowie einen Vorschlag einer Richtlinie des
Rates zum Schutz der fiir Versuche und andere wis-
senschaftliche Zwecke verwendeten Tiere vorge-

legt.

C. AuBenbeziehungen

I. AuBenwirtschaftspolitik
Handelspolitik

140. Die Bundesregierung setzt sich weiterhin mit
Nachdruck innerhalb der Europaischen Gemein-
schaft und bei ihren Handelspartnern weltweit fiir
den baldigen Beginn einer neuen multilateralen
Verhandlungsrunde im Rahmen des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens (GATT) ein. Nach
Auffassung der Bundesregierung ist eine neue
GATT-Runde dringend erforderlich, um weltweit
den Protektionismus wirksam einzudammen und
zu einem echten Abbau der in den letzten Jahren
neu entstandenen Handelshemmnisse zu gelangen.

Wenn die neue GATT-Runde nicht zustande kommt,
wiirden die aktuellen Protektionismustendenzen
weiter zunehmen mit der groBen Gefahr, daf das
multilaterale Welthandelssystem irreparabel ge-
schwiacht und durch ein System bilateraler und plu-
rilateraler Vereinbarungen ersetzt wiirde. Unabseh-
bare negative Folgen fiir Handel, Wachstum, Be-
schaftigung und Wohlstand weltweit wéaren die
Folge.

Die Bundesregierung begriiit es deshalb sehr, daB
die Vorbereitungsarbeiten fiir die neue GATT-
Runde im Berichtszeitraum in ein konkretes Sta-
dium getreten sind. Ende November 1985 haben die
GATT-Vertragsparteien in Genf einen Vorberei-
tungsausschul (,Preparatory Committee“) einge-
setzt, der Verhandlungsziele, Modalitdten und Teil-
nahmeregeln fiir die neue GATT-Runde festlegen
und bis Mitte Juli 1986 Empfehlungen fiir das Ver-
handlungsprogramm ausarbeiten soll. An der Zu-
stimmung der Gemeinschaft zur Einsetzung des
Vorbereitungsausschusses hatte die Bundesregie-
rung erheblichen Anteil. Der Ausschuf3 hat inzwi-
schen seine Arbeit in sachlicher und konstruktiver
Atmosphare aufgenommen.

Eine GATT-Ministertagung soll in der Woche ab
dem 15. September 1986 das Verhandlungspro-
gramm annehmen und damit gleichzeitig den for-
mellen Startschuf} fiir die neue Runde geben.

Jetzt kommt es fiir die Gemeinschaft darauf an,
durch konstruktive Mitarbeit im Vorbereitungsaus-
schuBl und durch penible Einhaltung ihrer Stand-
still- und Rollbackverpflichtungen das Momentum
fiir die neue GATT-Runde zu erhalten.
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141. Im Rahmen der Textilhandelspolitik der Ge-
meinschaft hat der Rat am 11. Mérz 1986 das Ver-
handlungsmandat zur Erneuerung des Welttextilab-
kommens und der bilateralen Textilabkommen ver-
abschiedet. Die Verhandlungsrichtlinien sind ein
Mittelweg zwischen den handelspolitischen Libera-
lisierungserfordernissen und den Schutzbediirfnis-
sen der deutschen bzw. europdischen Textil- und
Bekleidungsindustrie. Die Bundesregierung hat
sich fiir eine im GATT konsensféhige Losung einge-
setzt. Die multilateralen Verhandlungen in Genf
sind inzwischen in ein konkretes Stadium getre-
ten.

Mit der Tiirkei fiihrten die Verhandlungen iiber den
Abschlull eines erweiterten Exportarrangements zu
einer jetzt fiinf wichtige Textilkategorien umfas-
senden Absprache. Die Bemiihungen der EG, alle
im Verhaltnis zur Tiirkei sensiblen Textil- und Be-
kleidungserzeugnisse durch ein Arrangement abzu-
decken, werden mit Unterstiitzung der Bundesre-
gierung fortgesetzt.

Alligmeine Zollpréferenzen der EG fiir
Entwicklungslénder

142. Am 17. Dezember 1985 vrabschiedete der Rat
die verschiedenen Verordnungen und Beschliisse
zur Eroffnung der allgemeinen Zollpriferenzen der
Gemeinschaft fiir 1986. Wichtigste Neuerung in den
seit 15 Jahren kontinuierlich fortentwickelten Pri-

ferenzen ist die punktuelle Graduierung wettbe-.

werbsfahigerer Entwicklungsldnder, die zu einer
Halbierung der zollfreien Jahreshchstmengen fiir
26 ausgewéhlte Produkte aus den Léndern Siidko-
rea (10 Produkte), Hongkong (12), Singapur (2) und
Brasilien (2) gefiihrt hat. Die Graduierung ist nach
objektiven Kriterien erfolgt:

— Uberschreitung der zollfreien Jahreszollkontin-
gente durch zusitzliche (verzollte) Einfuhren
um das Zehnfache in den Jahren 1982 und 1983,
oder

— Anteil von mehr als 20 v. H. des betreffenden
Entwicklungslandes an den Drittlandseinfuhren
einer Ware im Jahre 1983.

Fiir Entwicklungslander mit allgemein geringerer
Wettbewerbsfahigkeit wurde auf die Differenzie-
rung verzichtet.

Daneben sieht die Préaferenzregelung fiir 1986 wie-
der eine Reihe von Verbesserungen vor, die allen
Entwicklungsldndern zugute kommen.

143. Fir industrielle Halb- und Fertigwaren ist
eine Korrektur der zollfreien Jahreshéchstmengen
durch Zugrundelegung eines bestimmten Prozent-
satzes (1 v. H. des EG-internen Verbrauchs bei ho-
mogenen Waren z. B. Chemie; 1 bis 5 v. H. der EG-
Drittlandseinfuhr bei anderen Industriewaren) vor-
gesehen, was bei ca. 50 Produkten zu erheblichen
Verbesserungen, bei verschiedenen anderen aber
auch zu Reduzierungen fiihrt. Ferner sind die
Héchstbetrige wegen des EG-Beitritts von Spanien
und Portugal bei den als sensibel eingestuften
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Waren generell um 9,5 v. H,, und bei den nicht sen-
siblen Waren ist der Referenzbetrag um 15v. H. an-
gehoben worden.

144. Fiir Textilien des Welttextilabkommens wer-
den die Jahreshochstmengen um das letzte Drittel
erh6ht, das sich aus der Anwendung des statisti-
schen Basisjahres 1981 — statt 1977 — fir die Er-
mittlung der landerspezifischen Betréage ergibt.

Die Anteile fiir Spanien und Portugal fiihren zu
einer zusatzlichen Anhebung der Hochstbetrige.
Drei weitere Lander — Argentinien, Chile und Co-
sta Rica — erhalten ab 1.Januar 1986 ebenfalls die
Zollpraferenzen fiir Textilien des Multifaserabkom-
mens (WTA), nachdem sie mit der EG Briefwechsel
mit Konsultationsklauseln unterzeichnet haben.

Die Forderung der Bundesregierung, die Priferenz-
gewédhrung kiinftig nicht mehr von derartigen
Briefwechseln abhéngig zu machen, lieB sich im
letzten Jahr der WTA-Laufzeit — wie in der Vergan-
genheit — nicht durchsetzen.

Auf Initiative der Bundesrepublik Deutschland
wurde fiir eine Reihe von Textilien die flexible
Uberwachung der Jahreshéchstmengen beschlos-
sen, was die Beriicksichtigung wirtschaftlicher In-
teressen im Einzelfall erleichtert.

145. Im Agrarbereich sind die Prédferenzzolle fiir
verschiedene Produkte gesenkt, neue Produkte in
die Liste der begiinstigten Waren aufgenommen,
die Zollkontingente fiir Virginia-Rohtabak und
Ananaskonserven (Scheiben) aufgestockt und das
Zollkontingent fiir Kakaobutter durch eine einfache
monatliche Uberwachung ersetzt worden.

Die Bundesrepublik Deutschland hatte die Vor-
schlage der Kommission, die weitergehende Ver-
besserungen im Agrarbereich vorsahen, nachdriick-
lich unterstiitzt. Fiir weitergehende deutsche, briti-
sche und auch italienische Vorschlige zur Auf-
nahme zusédtzlicher Agrarwaren (Tropenprodukte)
und Senkung der Préferenzzille konnte eine Eini-
gung nicht erreicht werden. Die Kommission hat
jedoch zugesichert, die Einbeziehung tropischer Er-
zeugnisse in das Praferenzschema fiir 1987 zu prii-
fen.

Verfahren nach dem Neuen Handelspolitischen
Instrument

146. Die Kommission hat im Februar 1986 erstma-
lig ein Verfahren nach dem Neuen Handelspoliti-
schen Instrument eréffnet. Es soll auf Antrag eines
niederldndischen Unternehmens gepriift werden,
ob der Beschlufl der US-International Trade Com-
mission, ein bestimmtes hochtechnologisches Pro-
dukt wegen Verletzung von Patentrechten vom US-
Markt auszuschlieen, eine unerlaubte und schadi-
gende Handelspraktik der USA darstellt. Die Bun-
desregierung hat auf die belastende handelspoliti-
sche Wirkung dieser Verfahren verwiesen und die
Kommission zu einem behutsamen Vorgehen auf-
gefordert.
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Antidumping- und Ausgleichszollverfahren

147. Die Anzahl neuer Verfahren hat sich auf ei-
nem hohen Stand stabilisiert. Die Bundesregierung
hat sich entsprechend ihrer handelspolitischen
Einstellung stets fiir eine sachgerechte und GATT-
konforme Durchfiihrung der Verfahren eingesetzt.

Neun Verfahren wurden eingeleitet, wiedererodffnet
bzw. einer Uberpriifung unterworfen. In vier Fillen
wurden vorldufige und in drei Féllen endgiiltige
Antidumpingzolle festgesetzt. Je drei Verfahren
wurden mit einer Mindestpreisvereinbarung bzw.
ohne MaBnahmen abgeschlossen. Die genannten
Verfahren richten sich zum Teil gegen mehrere
Liander.

In zwei Féllen betreffend Einfuhren aus Japan sind
Klagen vor dem EuGH anhingig. Ebenfalls Klage
vor dem EuGH erhoben hat ein europdischer Pro-
duzentenverband, weil das auf seinen Antrag hin
durchgefiihrte Ausgleichszollverfahren ohne MaB-
nahmen eingestellt worden war.

Il. Beziehungen zu den EFTA-Staaten

148. Kommission und EFTA-Staaten fithrten ihre
Gespréache iiber die Durchfithrung der Gemeinsa-
men Erklédrung von Luxemburg, mit der die Mini-
ster der EG- und der EFTA-Staaten sowie die Kom-
mission 1984 die Schaffung eines dynamischen eu-
ropaischen Wirtschaftsraumes aus EG und EFTA
beschlossen hatten, fort.

Beim dritten Treffen der hohen Beamten im Okto-
ber 1985 vereinbarten beide Seiten, die Arbeiten auf
Expertenebene iiber die wichtigsten handelsnahen
Themen hinaus auf weitere Themen wie Anwen-
dung der Antidumping-Verfahren, 6ffentliche Auf-
trage, Exportbeschrankungen fiir NE-Metalle und
Umweltfragen auszudehnen. Der Rat hat inzwi-
schen der Kommission das erste Mandat fiir Ver-
handlungen mit den EFTA-Staaten erteilt, ndmlich
iUber die Verwendung des Einheitsdokuments im
gegenseitigen Warenverkehr.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemiihungen
um vertiefte Zusammenarbeit weiter nachdriick-
lich. Sie tritt vor allem fiir baldige konkrete MaB3-
nahmen zur weiteren Erleichterung des Handels-
verkehrs und fiir eine intensivere Zusammenarbeit
im Bereich Forschung und Entwicklung ein.

149. Die mit dem Beitritt Spaniens und Portugals
zur Gemeinschaft erforderliche Anpassung der
Freihandelsabkommen und mit ihnen zusammen-
hingender préferentieller Vereinbarungen der EG
mit den EFTA-Staaten konnten nach schwierigen
Verhandlungen abgeschlossen werden. Die Uber-
gangsregeln fiir den Warenverkehr zwischen Spa-
nien und Portugal und den EFTA-Staaten orientie-
ren sich an den Ubergangsregelungen, die die Zeh-
nergemeinschaft mit den neuen Mitgliedern getrof-
fen hat. Die Anpassungsprotokolle werden — zu-
nichst iibergangsweise autonom — ab 1. Mérz 1986
angewandt.

lll. Beziehungen zu den Mittelmeerléndern

150. Der Rat hat am 25. November 1985 der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften ein
Mandat erteilt, um Verhandlungen mit den Mittel-
meerlindern zur Anpassung der Kooperationsab-
kommen an die Stiderweiterung der Gemeinschaft
aufzunehmen. Die Verhandlungsdirektiven umfas-
sen die Bereiche Industrie, Landwirtschaft und Zu-
sammenarbeit. Die Vorschlédge zielen auf eine For-
derung der Handelsbeziehungen ab, um damit ei-
nen Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung der Part-
nerlander zu leisten: Im gewerblichen Bereich be-
statigt die Gemeinschaft den freien Zugang zu ih-
rem Markt fiir Produkte aus den Mittelmeerlan-
dern, bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen bietet
sie zur Aufrechterhaltung der traditionellen Ex-
porte der Partnerléander weitere Konzessionen der
EG, insbesondere weitere Zollsenkungen, an. -

In der ersten Verhandlungsrunde haben die Mittel-
meerliander, insbesondere im Agrarbereich, zusatz-
liche Konzessionen verlangt, die iiber das Gemein-
schaftsangebot zur Aufrechterhaltung der traditio-
nellen Handelsstrome hinausgehen. Eine Aufbesse-
rung des Angebots wird nur in einem eng begrenz-
ten Rahmen moglich sein. Ziel der Gemeinschaft ist
es, die Verhandlungen iiber die Anpassungsproto-
kolle bis April/Mai 1986 abzuschlieBen.

151. Der Kooperationsrat EWG-Agypten ist am
17. Februar 1986 in Luxemburg zu seiner vierten
Tagung zusammengetreten. Die Gemeinschaft ver-
deutlicht damit die politische Bedeutung, die sie der
Zusammenarbeit mit Agypten beimiBt. Wesentli-
ches Ergebnis war eine Reihe von Zusagen an die
agyptische Seite, die einen Beitrag zur weiteren
Vertiefung der Beziehungen zwischen der EG und
Agypten leisten werden. Es bestand Einvernehmen,
Anstrengungen zu unternehmen, um die agypti-
schen Ausfuhren in die Gemeinschaft zu diversifi-
zieren und zu verstiarken und die Eigenproduktion
von Nahrungsmitteln in Agypten zu férdern. Auf
diesem Wege will die Gemeinschaft zur wirtschaftli-
chen Entwicklung Agyptens beitragen und zugleich
iiber den Ausbau der Handelsbeziehungen das
agyptische Defizit im Handel mit der EG verrin-
gern.

152. Die Aushandlung der neuen Serie der Finanz-
protokolle mit Algerien, Agypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Marokko, Syrien, Tunesien, Tiirkei, Jugo-
slawien sowie Zypern und Malta, die fiir den néch-
sten Fiinfjahreszeitraum (1. November 1986 bis
31. Oktober 1991) Inhalt und Einzelheiten der Zu-
sammenarbeit regeln wird, wird in diesem Jahr auf-
genommen.

Fiir die Neuregelung der Handelsbeziehungen so-
wie fiir die Aushandlung des zweiten Finanzproto-
kolls EG-Jugoslawien wurde der Kommission be-
reits ein Mandat erteilt, im Rahmen dessen Jugo-
slawien 380 Mio. ECU EIB-Darlehen (keine Haus-
haltsmittel) gewédhrt werden sollen.

Am 4. Dezember 1985 wurde das zweite Finanzpro-
tokoll EWG-Malta unterzeichnet (Gesamtbetrag der
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Finanzhilfe: 29,5 Mio. ECU); dieses schlieBt sich an
das erste Finanzprotokoll an, dessen Geltungsdauer
Ende Oktober 1983 ablief.

153. Im Rahmen der Vorbereitung des fur Fruh-
herbst 1986 in Aussicht genomenen Assoziationsra-
tes EG-Tiirkei tritt die Bundesregierung dafiir ein,
dafl vor allem Fragen der Handelsregelung die Frei-
gabe der EG-Finanzhilfen und die Regelung der
Freiziigigkeit in die Beratungen einbezogen wer-
den.

Die Gemeinschaft konnte mit einem finanziellen
Beitrag zur wirtschaftlichen und politischen Stabili-
sierung in der Tiirkei den demokratischen Kraften
in diesem Lande Auftrieb geben. Die auf eine Zoll-
union abzielende Handelsregelung, die als das
Kernstiick der Assoziation in wesentlichen Berei-
chen nicht verwirklicht wurde, sollte auf eine trag-
fahige und realistische Basis gestellt werden. Bei
der nach dem Assoziationsabkommen bis Ende No-
vember auszuhandelnden Freiziigigkeitsregelung
mit der Tirkei wird die Verbesserung der Arbeits-
und Lebensbedingungen sowie die ausléanderrecht-
liche Stellung der tiirkischen Arbeitnehmer und ih-
rer Familienangehorigen in der Gemeinschaft im
Vordergrund stehen. Aufgrund der seit Abschluf3
des Assoziationsabkommens verdnderten wirt-
schaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen er-
scheint ein weiterer Zuzug von Arbeitnehmern aus
Nicht-EG-Landern nicht moglich.

IV. Beziehungen zu den AKP-Staaten

154. Die deutsche Ratifikationsurkunde zum
3. AKP-EWG-Abkommen von Lomé ist am 27.Ja-
nuar 1986 in Briissel hinterlegt worden. Die Ratifi-
zierungsverfahren wurden inzwischen von allen
EG-Staaten sowie von mehr als zwei Dritteln der
insgesamt 66 AKP-Staaten abgeschlossen, so dal3
das Abkommen am 1. Mai 1986 in Kraft treten wird.
Die Ubergangsregelung von Lomé II auf Lomé III
wurde deshalb bis zu diesem Zeitpunkt verldangert.

155. Schwerpunkt der AKP-EWG-Zusammenar-
beit war im Berichtszeitraum die Fortsetzung der
Programmierung der kiinftigen Finanzhilfen des
6. Europdischen Entwicklungsfonds. Fiir jeden
AKP-Staat wird aufgrund einer Analyse seiner
wirtschaftlichen Situation in einem intensiven Mei-
nungsaustausch zwischen Kommission und EG-
Mitgliedstaaten sowie im Einvernehmen zwischen
Gemeinschaft und AKP-Staat ein Richtprogramm
aufgestellt, um einen wirksamen Einsatz der Fi-
nanzhilfen der Gemeinschaft zu gewahrleisten. Das
Richtprogramm enthalt die vorrangigen Entwick-
lungsziele und Sektoren, auf die die Aktionen und
Mafinahmen der finanziellen und technischen Hilfe
der Gemeinschaft nach einem Zeitplan konzentriert
werden sollen. Schwerpunktsektor ist in der Regel
die Landwirtschaft mit dem Ziel, durch eine Steige-
rung der Nahrungsmittelerzeugung zur besseren
Ernahrungssicherung der AKP-Staaten beizutra-
gen. Daneben kénnen Maflinahmen in anderen vor-
rangigen Bereichen wie z.B. Industrie, Bergbau,
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Energie, Verkehrs- und Nachrichtenwesen vorgese-
hen werden. Das Richtprogramm ist sowohl fiir die
von der Gemeinschaft zu erbringenden Leistungen
als auch fir die vom jeweiligen AKP-Staat tiber-
nommenen Verpflichtungen eine verbindliche
Grundlage, damit die Koharenz der jeweiligen sek-
toralen EntwicklungsmaBnahmen sichergestellt ist.

V. Beziehungen zu anderen Drittstaaten
USA k

156. Das weiter gestiegene Handelsbilanzdefizit
der USA im Jahre 1985 mit rd. 149 Mrd. Dollar (ge-
geniiber rd. 123 Mrd. Dollar in 1984) hat zusammen
mit starkem US-Importwachstum und riicklaufigen
US-Exporten den bestehenden protektionistischen
Druck von Industrie und Kongre8 auf die US-Regie-
rung — auch im Hinblick auf die bevorstehenden
Wahlen im November 1986 — weiter verstarkt.
Dementsprechend wurden zahlreiche Gesetzesvor-
lagen mit protektionistischer Zielrichtung einge-
bracht. Ein stark einfuhrhemmendes Gesetz fiir
den Textilbereich wurde vom Présidenten mit Veto
abgelehnt.

157. Im Stahlbereich haben — nach Verlédngerung
des Abkommens mit den USA iiber die Beschrin-
kung bei Massenstahl und dem Abkommen iiber
Stahlrohre — die USA bei dem vom Abkommen
nicht erfafiten Halbzeug wegen stark gestiegener
Einfuhren einseitige Importbeschrankungen ver-
héngt. Dies fiihrte zu Retorsionen der EG (u. a. bei
Papier und Pappe sowie bei Diingemitteln) und US-
Gegenretorsionen (Verschiarfung der Importbe-
schrankungen bei Halbzeug).

Die Gemeinschaft und die USA setzen ihre Gespri-
che iiber die durch Retorsionen und Gegenretorsio-
nen geschaffene Lage fort.

158. Die Auswirkungen der EG-Erweiterung um
Spanien und Portugal auf den Agrarbereich bilden
einen hochsensiblen Streitpunkt im Verhiltnis EG/
USA. Die USA befiirchten, als Folge der EG-Erwei-
terung erhebliche Einbuflen bei der Ausfuhr von
Getreide, Futtermitteln und Olfriichten nach Spa-
nien und Portugal zu erleiden. Ausgleichsforderun-
gen der USA sind Gegenstand von Verhandlungen
zwischen der amerikanischen Regierung und der
Kommission. Die US-Regierung hat inzwischen ra-
sche Retorsionen angedroht, falls sich keine Lésung
im Verhandlungswege erzielen 148t.

Die Notwendigkeit, strittige Fragen auf dem Ver-
handlungswege zu lésen, zeigt sich tiberdies im Be-
reich von Zitrusfriichten und Teigwaren. Die US-
Regierung hat als MaBnahme gegen die Mittel-
meerpriferenz-Regelung der EG fiir Zitrusfriichte
Zollerh6hungen auf Teigwaren-Importe aus der EG
verhingt. Die EG hat mit GegenmaBnahmen (Zoll-
erhohungen bei Importen von Zitronen und Wal-
niissen aus den USA) geantwortet.

Mit den Lieferlandern von Maisnebenerzeugnissen,
insbesondere hinsichtlich des vorwiegend aus den
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USA eingefiihrten Maiskleberfutters, konnten im
Hinblick auf die Stabilisierung dieser Einfuhren in
die EG keine Verhandlungsfortschritte erzielt wer-
den.

159. Wie auth in den vergangenen Jahren hat sich

die Bundesregierung in der Gemeinschaft mit
' Nachdruck dafiir eingesetzt, das handelspolitische
Konfliktpotential im Verhéaltnis zu den USA abzu-
bauen. Dabei hat sie sich intensiv um einen Aus-
gleich unterschiedlicher Auffassungen zu Fragen
der Agrar- und Agrarhandelspolitik bemiiht, um
eine weitere Eskalation des Handelskonflikts zwi-
schen der EG und den USA zu vermeiden. Sie hat
dariiber hinaus in Gesprachen mit amerikanischer
Regierung und Wirtschaft wie auch mit Vertretern
des US-Kongresses an die USA appelliert, die han-
delspolitischen Probleme -— auch im Hinblick auf
die bevorstehende neue GATT-Runde — nicht aus-
ufern zu lassen und den beschriankenden handels-
politischen Initiativen des Kongresses entgegenzu-
wirken,

Japan

160. Zentrales Problem der Beziehungen der EG
zu Japan ist nach wie vor ein erhebliches struktu-
relles Handelsbilanzungleichgewicht zu Lasten der
Gemeinschaft. Der Rat hat am 22. Oktober 1985 aus
diesem Grund erneut seine Besorgnis liber das
Fortbestehen des globalen japanischen Handels-
liberschusses und die daraus resultierende Gefahr
fiir das internationale Handelssystem zum Aus-
druck gebracht. In seinen SchluBfolgerungen hielt
er es insbesondere fiir erforderlich, daf3 die japani-
sche Regierung in ihre ,,wirtschaftliche Planung ein
quantifiziertes Ziel mit einem Zeitplan fiir eine si-
gnifikante Erhéhung ihrer Einfuhren an Fertigwa-
ren und landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeug-
nissen als Ergdnzungen zu ihrem Aktionspro-
gramm"” einfiigt.

161. Nur wenige Tage vor der Oktober-Ratsta-
gung, zugleich unmittelbar vor Abreise von
Premierminister Nakasone nach USA, gab die japa-
nische Regierung am 15. Oktober 1985 ihrerseits
MafBnahmen zur Ankurbelung der Binnennach-
frage bekannt. Sie sehen Mehrausgaben in Hoéhe
von 14,4 Mrd. US-$ vor. Mit diesen Ma3nahmen soll
das weitere Wachstum der japanischen Wirtschaft
mehr auf die Binnennachfrage — statt wie bisher
einseitig auf den Export — abgestiitzt und damit
dem immer stiarker gewordenen Druck von auflen,
vor allem der USA, entsprochen werden. Insgesamt
soll im Rahmen der Durchfithrung dieses Pro-
gramms eine Erhohung des BSP in den néchsten
zwoOlf Monaten um 1,3 v. H. erreicht werden.

162. Auf der Basis des Ratsbeschlusses vom
22, Oktober 1985 fanden vom 16. bis 18. November
1985 in Tokio Konsultationen mehrerer EG-Kom-
missare mit der japanischen Regierung iiber die
Notwendigkeit eines baldigen Abbaues des Han-
delsungleichgewichtes Japan/EG statt, bei der die
japanische Seite allerdings einem - EG-Hauptanlie-

gen, quantifizierte Importzielgréfle in Wirtschafts-
planung aufzunehmen, nicht entsprach. Die Bun-
desregierung hatte sich von vornherein fiir Aus-
tausch von Prognosen iiber voraussichtliche auflen-
wirtschaftliche Entwicklung (einschlieBlich japani-
scher Importentwicklung) im Rahmen von Konsul-
tationen iiber gesamtwirtschaftliche Entwicklung
auf beiden Seiten ausgesprochen.

Auf der Ratstagung am 25./26. November 1985 hat
die Kommission iiber die Gesprache mit der japani-
schen Regierung in Tokio am 17./18. November ei-
nen Zwischenbericht erstattet.

Kommissionprasident Delors besuchte Japan in der
Zeit vom 20. bis 24.Januar 1986 und fiihrte dort
Gesprache iiber die Beziehungen EG/Japan insbe-
sondere mit Premierminister Nakasone. Auf der
Ratstagung am 17./18. Februar 1986 in Luxemburg
wurde der Bericht der Kommission iiber den Stand
und die Verbesserung der Beziehungen der Ge-
meinschaft zu Japan erortert, der im wesentlichen
vier Empfehlungsbereiche enthilt: Intensivierung
des Dialogs und der Zusammenarbeit, Offnung des
japanischen Marktes und makrookonomische MaB-
nahmen, Herstellung eines Gleichgewichtes der
Vorteile im GATT und Intensivierung der EG-An-
strengungen. Hierbei bestatigte der Rat im wesent-
lichen seine bisherigen Beschliisse.

163. Die Erorterung des Problems der Beziehun-
gen zu Japan wurde auf der Ratstagung am
10. Miarz fortgesetzt. In seinen SchluBifolgerungen
halt der Rat zur Verringerung der handelspoliti-
schen Problematik mit Japan insbesondere fol-
gende Elemente fiir entscheidend: Aufnahme von
quantifizierten Importzielen mit einem Zeitplan fiir
eine deutliche Zunahme der japanischen Importe
von Fertigprodukten und verarbeiteten landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen in die japanischen ge-
samtwirtschaftlichen Prognosen, Ankurbelung der
Inlandsnachfrage in Japan, Liberalisierung japani-
scher Kapitalméarkte, wirtschaftliche Strukturrefor-
men in Japan zur Verbesserung der internationalen
Zusmmenarbeit, Offnung japanischer Finanzmirk-
te, Vereinbarung mit der japanischen Regierung
iiber eine gemeinsame Uberwachung japanischer
Aktionsprogramme und Markt6ffnungsmaBnah-
men, Uberpriifung des praktischen Nutzens einer
Anwendung des Artikel XXIII GATT, Absatz 2, und
schlieBlich Erorterung des gegenwirtigen Ungleich-
gewichtes der Vorteile im Verhaltnis zwischen Ja-
pan und der Gemeinschaft im Rahmen der neuen
GATT-Runde.

Insgesamt bekraftigte der Rat seine Auffassung,
daf zur Verbesserung der Beziehungen zwischen
der EG und Japan ein globaler Ansatz wichtig ist.

ASEAN

164. Am 17. und 18.Oktober 1985 trafen sich in
Bangkok erstmals die Wirtschaftsminister aus der
Gemeinschaft und dem ASEAN-Raum. Die Zusam-
menkunft stand im Zeichen der guten Entwicklung
der Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden
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Regionen und des gemeinsamen Wunsches, sie wei-
ter auszubauen. Es wurde beschlossen, die Voraus-
setzungen fiir mehr europiische Investitionen in
den ASEAN-Lindern zu priifen. Die Gemeinschaft
will dariiber hinaus unter dem Thema ,City 2000“
eine europdische Présentation — Symposien mit
begleitenden Ausstellungen — in allen ASEAN-
Hauptstiddten durchfiihren und damit ein Angebot
zur technologischen Kooperation verbinden.

165. Am 20. und 21. Mirz 1986 fand in Briissel die
6. Tagung des Gemeinsamen Ausschusses EG-
ASEAN statt. Im Mittelpunkt der Erdrterungen
standen die neuen Schwerpunktbereiche Technolo-
gie und Ausbildung, durch die die Zusammenarbeit
weiter stabilisiert und langerfristig angelegt wer-
den soll.

Golfkooperationsrat (GCC)

166. Im Treffen der EG mit dem GCC auf Mini-
ster-Ebene am 14. Oktober 1985 in Luxemburg
wurde vereinbart, exploratorische Expertengespra-
che auf hoher Beamtenebene fortzusetzen; im Han-
delsbereich wurden gegenseitige Konsultationen
vor Einfiihrung von Belastungen vereinbart. Damit
sollte vor allem den arabischen Beschwerden iiber
die Anwendung des Gemeinsamen Zolltarifs auf
Golf-Exporte petrochemischer Erzeugnisse Rech-
nung getragen werden. Bis jetzt zeichnet sich noch
keine Lodsung der Handelsprobleme ab. Zur indu-
striellen Zusammenarbeit besteht Ubereinstim-
mung, die Rahmenbedingungen zu verbessern (In-
vestitionsschutz, Konferenzen/Seminare mit Ver-
tretern der Wirtschaft).

Europdisch-Arabischer Dialog (EAD)

167. In Vorbereitungstreffen fiir die néchste (6.)
Tagung der Allgemeinen Kommission konnte bis-
lang keine Einigung iiber den politischen Teil eines
Abschluf-Kommuniqués erzielt werden. Die Ta-
gung ist daher weiterhin nicht terminiert, notwen-
dige Beschliisse iiber die Fortfiihrung der Arbeiten
in den Arbeitsgruppen und ihre gemeinsame Finan-
zierung sind einstweilen blockiert. Dennoch konn-
ten einzelne Arbeitsgruppen ihre Arbeiten fortset-
zen (Verhandlungen iiber eine europiisch-arabi-
sche Investitionsschutzkonvention, Marktstudie fur
Raffinerie-, Petrochemieproduktion).

VR China

168. Am 6. und 7. Marz 1986 wurde in Peking die
erste Tagung des Gemischten Ausschusses EG-
China nach dem Inkrafttreten des neuen Abkom-
mens iliber Handel und wirtschaftliche Zusammen-
arbeit abgehalten. Die Handelsbeziehungen sind in
den letzten Jahren ziigig ausgebaut worden. Die
Ausfuhren der Gemeinschaft stiegen 1985 sogar um
das Doppelte gegeniiber dem Vorjahr. China &u-
Berte wihrend der Tagung den Wunsch, die Ge-
meinschaft neben Japan und USA zu einem gleich-
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rangigen Handels- und Wirtschaftspartner zu ma-
chen. Dies soll durch Unterstiitzung beim Absatz
chinesischer Produkte auf dem EG-Markt sowie
eine Verbreiterung der technischen Zusammenar-
beit erreicht werden.

Vi. Entwicklungspolitik

(Siehe auch Allgemeine Zollpréferenzen, Beziehun-
gen zu den Mittelmeerlandern, AKP-Staaten,
ASEAN,..)

169. Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl und Staats-
préasident Francois Mitterrand haben am 8. Novem-
ber 1985 in Bonn in einer gemeinsamen Erkldarung
ein deutsch-franzdsisches Freiwilligenprogramm
ins Leben gerufen. Unter der Zielsetzung,

— einen Beitrag zur Entwicklung der Lénder der
Dritten Welt zu leisten,

— der europdischen Jugend Entwicklungspro-
bleme bewuft zu machen,

— die Solidaritdt zwischen der europiischen Ju-
gend und der Jugend in Entwicklungslindern
durch konkrete MaBnahmen zu stirken, die der
betroffenen Bevélkerung unmittelbar zugute
kommen sollen,

haben die beiden Regierungen zusammen mit Ver-
tretern der nationalen Entwicklungsdienste Verein-
barungen getroffen, die einen entwicklungspolitisch
sinnvollen Beitrag junger franzésischer und deut-
scher Freiwilliger gewahrleisten.

Das Freiwilligenprogramm geht zuriick auf Appelle
des Européischen Rates von 1984 und 1985, der zu
einer europaischen Zusammenarbeit von Freiwilli-
gen in Projekten der Dritten Welt aufgerufen hatte.
Die Bundesregierung und die franzdsische Regie-
rung haben aufgrund dieses Appells die Konzeption
eines deutsch-franzésischen Freiwilligenpro-
gramms nach Konsultationen mit Regierungen afri-
kanischer Lénder erarbeitet.

Es besteht Einvernehmen zwischen den beiden Re-
gierungen und den Partnerléandern, daB in einer Pi-
lotphase mit zehn afrikanischen Liandern am Siid-
rand der Sahara zusammengearbeitet wird und daB
die Projekte fiir den Einsatz franzodsischer und
deutscher Freiwilliger vorrangig dem Kampf gegen
das Vordringen der Wiiste, der Erhaltung der natiir-.
lichen Lebensgrundlagen und der Erndhrungssi-
cherung dienen sollen. Die Freiwilligen sollen der
Altersgruppe zwischen 18 und 25 Jahren angehoren
und ihre Berufsausbildung abgeschlossen haben.
Sie sollen fiir die Dauer von zwei Jahren entsandt
werden und in den Projekten unter Anleitung er-
fahrener Fachkrafte als Bindeglied zu den einhei-
mischen Mitarbeitern und den beteiligten Bevolke-
rungsgruppen téatig sein.

Die franzosische und die deutsche Regierung sind
iibereingekommen, keine neue iibernationale Frei-
willigenorganisation zu schaffen, sondern ihre be-
stehenden Entwicklungsdienste mit der Durchfiih-
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rung des Kooperationsprogramms zu betrauen. Das
gewdhlte Kooperationsmodell soll auch den Ent-
wicklungsdiensten der anderen europaischen Mit-
gliedstaaten eine Teilnahme an dem gemeinsamen
Freiwilligenprogramm ermoglichen. Die beiden Re-
gierungen halten die ibrigen Mitgliedstaaten und
die Kommission iiber den Verlauf der ersten Phase
des Programms unterrichtet.

Die erste Gruppe von 23 europiischen Freiwilli-
gen wurde anlédBlich des deutsch-franzésischen Gip-
fels am 28. Febraur 1986 in Paris von Préasident
Mitterrand und Bundeskanzler Kohl offiziell verab-
schiedet. Eine zweite, groBere Gruppe wird im Au-
gust 1986 in die Gastlander reisen.

Die Bundesregierung sieht in dem Europiischen
Freiwilligenprogramm ein Instrument, die zuneh-
mende Bereitschaft junger Européer zu einem be-
ruflichen Einsatz im Rahmen der Zusammenarbeit
mit Entwicklungslandern und gleichzeitig die Be-
gegnung und Zusammenarbeit junger Europaer
und der Entwicklungs- und Freiwilligendienste ver-
schiedener Nationen zu fordern. Nach AbschluB ei-
ner etwa zweijahrigen Pilotphase wird die Bundes-
regierung deshalb die Moglichkeiten der Fortfiih-
rung und Ausweitung dieses Programms aufgrund
der dann vorliegenden Erfahrungen erortern.

170. Der Rat befaBite sich am 4. November 1985 mit
der Bilanz und einer Analyse der Durchfiihrung des
vom Europaischen Rat im Dezember 1984 in Dublin
festgelegten Plans zur Unterstiitzung der von der
Diirre betroffenen Lander Afrikas. Er nahm zur
Kenntnis, daBl die Gemeinschaft und die Mitglied-
staaten insgesamt eine Hilfe von mehr als 430 Mio.
ECU gaben, womit insbesondere 1237 000 t Getrei-
dedquivalent geliefert werden konnten. Der Plan
von Dublin wurde weitgehend erfolgreich durchge-
fiihrt.

171. Der Schwerpunkt der Hilfe fiir Afrika konnte
im Berichtszeitraum von den SoforthilfemaBnah-
men zur Bekdmpfung der akuten Hungersnot auf
die kurz- und mittelfristig wirksamen strukturellen
Programme zur Erhéhung der Ernahrungssicher-
heit in Afrika verlagert werden. Diese Tendenz hat
die Bundesregierung nachdriicklich unterstiitzt.
Der Rat erklarte sich am 4. November 1985 mit dem
Vorschlag der Kommission fiir ein Programm zur
Rehabilitierung und Wiederbelebung der Wirtschaft
der am starksten von der Diirre betroffenen afrika-
nischen Lander (Athiopien, Angola, Mali, Maureta-
nien, Mosambik, Niger, Sudan, Tschad) einverstan-
den. Ziel dieses Programms ist es insbesondere, die
Eigenkaparzitaten der Entwicklungsléander fiir die
kiinftige Bewaltigung von Krisensituationen zu
starken und die Landwirtschaft der betroffenen
Léander wiederzubeleben. Die Gemeinschaft hat da-
fiir 108 Mio. ECU (rd. 235 Mio. DM) zur Verfiigung
gestellt. Die Mitgliedstaaten beteiligen sich mit bi-
lateralen Mitteln ebenfalls an diesem Programm.

AuBerdem befaBte sich der Rat am 4. November
1985 mit der Frage der Bekdmpfung der Wiistenbil-
dung. Er begriiBte die Absicht der Kommission, ihm
einen Vorschlag iiber den Umweltschutz bei MaB-

nahmen der Entwicklungszusammenarbeit und ins-
besondere liber die Bekdmpfung der Wiistenbildung
vorzulegen. Er erinnerte daran, dal im Dritten
Lomé-Abkommen MaBnahmen zur Unterstiitzung
der Anstrengungen der AKP-Staaten im Kampf ge-
gen Diirre und Wiistenbildung vorgesehen sind. Mit
der Kommission war er sich darin einig, daf dieser
Prioritdt in dem Dialog Rechnung getragen wird,
der mit den Empfangerlandern bei der Program-
mierung der MaBnahmen im Rahmen des 6. Euro-
paischen Entwicklungsfonds gefiihrt wird.

Die inzwischen eingegangene Mitteilung der Kom-
mission iiber den Schutz der natiirlichen Ressour-
cen und die Bekampfung der Wiistenausbreitung in
Afrika wird zur Zeit in den Ratsgremien gepriift
und wird den Rat am 17. April 1986 beschéaftigen.

172. Aufgrund iiberdurchschnittlicher Ernteergeb-
nisse in vielen afrikanischen Léndern Ende 1985
konnte das iiber Nahrungsmittel-Hilfslieferungen
hinausgehende Instrumentarium zur Ernahrungssi-
cherung zum ersten Mal in gréBerem Rahmen ein-
gesetzt werden. Hierzu zdhlen insbesondere:

— Die Anwendung der 1984 verabschiedeten Ver-
ordnung zur Ablésung der Nahrungsmittelhilfe
durch MaBnahmen im Bereich der Erndhrung:
Anstelle von Getreidelieferungen fiir den
Tschad, fiir Niger und Burkina Faso wurden
Mittel zur Finanzierung des Kaufs und Trans-
ports von lokal verfiigbarem Getreide und zur
Errichtung von Lagerkapazitaten bereitgestellt
mit dem Ziel, den Marktpreis und somit die ein-
heimische Produktion zu stabilisieren.

— Aufkauf von Getreide fiir weiterhin notwendige
Nahrungsmittelhilfe-Lieferungen in beanchbar-
ten afrikanischen Landern (sog. Dreiecks-Aktio-
nen). Damit konnte den Ernahrungsgewohnhei-
ten der bediirftigen Bevolkerung des Empfan-
gerlandes Rechnung getragen werden, wiahrend
gleichzeitig ein Beitrag zur Starkung der Land-
wirtschaft in den exportierenden Entwicklungs-
landern geleistet wurde.

173. Der Rat verabschiedete am 27.Januar 1986
die Nahrungsmittelhilfe-Durchfiihrungsverordnung.
Dies stellt eine nochmalige Beschleunigung gegen-
iiber den Vorjahren dar (Verabschiedung 1983 im
Juli, 1984 im Mai, 1985 im Februar) und stellt den
Willen aller Beteiligten unter Beweis, die ziligige Ab-
wicklung des Nahrungsmittelhilfeprogramms 1986
zu gewdhrleisten. Die Bundesregierung begrifit
zwar, daf} es durch die Kompromifbereitschaft aller
gelungen ist, die Grundlage fiir EG-Nahrungsmittel-
hilfelieferungen frithzeitig zu schaffen. Sie bedau-
ert jedoch gleichzeitig die Aufnahme neuer Pro-
dukte in die Liste der in Frage kommenden Erzeug-
nisse (wie z.B. Fleisch, Gemiise, Tomaten), weil
diese Produkte nicht zu vertretbaren Kosten zur
Verfiigung gestellt werden konnen und nicht immer
den Ernahrungsgewohnheiten der bediirftigen Be-
volkerung in den Entwicklungsldndern entspre-
chen.

Entsprechend dem Beschlu des Rates am 4. No-
vember 1985 (aufgrund eines Priifungsauftrages des
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Europdischen Rates im Juni 1985 in Mailand)
wurde in der Durchfiihrungsverordnung erstmals
eine Nahrungsmittelreserve vorgesehen. Diese er-
laubt die Einleitung von HilfsmaBnahmen ohne
Verzdgerung, falls 1986 eine auBlergewOhnliche
Nahrungsmittelverknappung. eintritt und das nor-
male Nahrungsmittelhilfeprogramm nicht ausrei-
chen sollte.

Nach der Nahrungsmittelhilfe-Durchfiihrungsver-
ordnung kann die EG 1986 bis zu
1160 000 t Getreide,
94 100 t Milchpulver,
25 300 t Butterol,
3 900 t Zucker,
9100 t Pflanzenél

und sonstige Erzeugnisse im Gegenwert von bis
121 824 t Getreide sowie eine Nahrungsmittelhilfe
zur Bewiltigung auBergewdhnlicher Lebensmittel-
knappheiten von hochstens 386 700 t Getreide lie-
fern.

Nach den geltenden EG-Marktordnungen miif3ten
diese Produkte grundséatzlich auf dem EG-Markt
beschafft werden. Bei Dringlichkeit oder Nichtver-
figbarkeit auf dem Markt der Gemeinschaft kon-
nen die Nahrungsmittel auch in einem Entwick-
lungsland gekauft werden.

Die EG macht davon im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten Gebrauch. In der zustdndigen Ratsgruppe hat
ein Diskussionsproze3 begonnen mit dem Ziel, in
Zukunft verstiarkt exportierbare Nahrungsmittel-
uberschiisse aus Entwicklungsldndern fiir Nah-
rungsmittelhilfelieferungen zu nutzen. Diese
schwierige Diskussion mufl im néchsten Halbjahr
fortgesetzt werden.

174. Die EG hat sich aktiv an den Verhandlungen
zu einer neuen Internationalen Nahrungsmittelhil-
fe-Ubereinkunft (FAC) beteiligt. Die geltende FAC
von 1980, nach der die EG eine Nahrungsmittelhilfe-
Verpflichtung von jéhrlich 1,65 Mio. t Getreide (rd.
928 000 t Gemeinschaftslieferungen und rd. 722 000 t
Lieferungen der Mitgliedstaaten) ibernommen hat,
lduft im Juni 1986 aus.

Die Verhandlungen zur FAC 1986 wurden am
13. Mérz 1986 in London abgeschlossen. Danach er-
hoht sich die EG-Verpflichtung auf 1,67 Mio. Ton-
nen Getreide jahrlich, womit der Beitritt Spaniens
— das bisher als selbstédndiges Mitglied der FAC

von 1980 20 000 t Getreide jahrlich bereitgestellt hat
— zur EG beriicksichtigt wird.

175. Der Rat befal3te sich am 4. November 1985 mit
den Fortschritten auf dem Gebiet der Koordinie-
rung der Hilfen im Rahmen der Gemeinschaft im
AnschluB3 an seine EntschlieBung vom 8. November
1982. Er begriiite die erzielten Fortschritte und
hielt weitere Verbesserungen, insbesondere bei der
Koordinierung der Hilfen an die Entwicklungslan-
der in Asien und Lateinamerika und im Bereich der
Nahrungsmittelhilfe fiir erforderlich. Ferner wies
er auf die Wichtigkeit einer verstarkten Koordinie-
rung bei der anstehenden Programmierung der Hil-
fen im Rahmen des Dritten Lomé-Abkommens und
dem vorgesehenen Dialog mit den AKP-Léndern
iber die vorgesehene Zusammenarbeit hin. Die ent-
sprechenden SchluBfolgerungen des Rates sollen
auch den Vertretungen der Mitgliedstaaten in den
Entwicklungslandern iibermittelt werden. Der Rat
kam iiberein, nach dem Abschluf} der Programmie-
rung im Rahmen des Abkommens von Lomé iliber
die gewonnenen Erfahrungen bei der Koordinie-
rung zu beraten.

176. Der Rat beschloff am 10. Marz 1986 die Allge-
meinen Leitlinien fiir die finanzielle und technische
Hilfe zugunsten der Entwicklungsldnder in Asien
und Lateinamerika fiir das Jahr 1986. Im Haushalt
1986 stehen hierfiir 280 Mio. ECU zur Verfigung.
Der Rat beschloB, daB 75 v. H. der Mittel fiir Asien
und 25 v. H. fiir Lateinamerika verwendet werden
sollen. Dem landlichen Bereich, insbesondere Vor-
haben zur Unterstiitzung von Erndhrungsstrategien
und zur Verbesserung der Ernahrungslage, wird
Vorrang eingerdumt. Fir Vorhaben zum Wiederauf-
bau nach Katastrophen wird eine Reserve von
6 v. H. der Mittel gebildet. Die internationale Agrar-
forschung wird in derselben Hohe wie 1985 unter-
stiitzt. Aulerdem wurde eine zusétzliche Reserve
von 5 v. H. der Mittel gebildet, mit der vordringliche
und durchfithrungsreife Vorhaben in Lateiname-
rika und Asien besonders unterstiitzt werden.
China erhalt wie 1985 eine technische Hilfe zum
Technologietransfer im Bereich der Landwirtschaft
und Agro-Industrie.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB 1986
in Zentralamerika diejenigen Lénder vorrangig un-
terstiitzt werden miissen, die bisher nur eine ge-
ringe oder noch keine EG-Hilfe erhalten haben,
namlich El Salvador und Guatemala.
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