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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (14. AusschuB)

zu dem von der Fraktion der SPD eingebrachten

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundesbahngesetzes
(4. BbAndQG)
~— Drucksache 10/3009 —

A. Problem

Die Unternehmensverfassung der Deutschen Bundesbahn soll
mit folgender Zielrichtung verandert werden:

— Klare Abgrenzung der Bereiche Infrastruktur, gemeinwirt-
schaftliche Leistungen und eigenwirtschaftliche Leistun-
gen in der Kostenrechnung.

— Der Bund soll die Unterhaltungskosten fiir das Schienen-
netz und die Belastungen im gemeinwirtschaftlichen Be-
reich voll iibernehmen; vorgesehen sind ferner eine Kapi-
talbereinigung und ein voller Ausgleich iiberh6hter Versor-
gungslasten mit Bundesmitteln.

— Die Genehmigungs- und Beteiligungsvorbehalte der Bun-
desregierung sollen vermindert werden.

— Es soll ein Aufsichtsrat mit erweiterten Befugnissen einge-
richtet werden, in dem fiir die Mitarbeiter des Unterneh-
mens die paritatische Mitbestimmung vorgesehen wird.

B. Losung

Ablehnung des Antrages, weil sich die jetzige Unternehmens-
verfassung bewahrt hat.

Mehrheitsentscheidung im Ausschull
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C. Alternativen

Die Mitglieder der Fraktion der SPD bestehen auf unverin-
derte Annahme des Gesetzentwurfs.

D. Kosten

Diese entfallen bei Ablehnung des Antrages.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag ‘wolle beschliefen,
den Gesetzentwurf — Drucksache 10/3009 — abzulehnen.

Bonn, den 4. Juni 1986

Der AusschuB fiir Verkehr

Lemmrich Dr. Jobst
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Jobst

Der in Drucksache 10/3009 enthaltene Gesetzent-
wurf wurde in der 143. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 13.Juni 1985 dem Verkehrsausschuf3
federflihrend sowie dem Innenausschufl, dem Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialordnung, dem Ausschuf3
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau und
dem Haushaltsausschulfl zur Mitberatung iliberwie-
sen. An den Haushaltsausschufl erfolgte ferner die
Uberweisung gemiB §96 GO. Der Verkehrsaus-
schuf3 hat die Vorlage in seiner Sitzung am 4. Juni
1986 behandelt.

1. Wesentlicher Inhalt und Ziele
des Gesetzentwuris

Die Antragsteller méchten das in seinen Grundla-
gen aus dem Jahre 1951 stammende Bundesbahn-
gesetz an die gegenwartigen verkehrswirtschaftli-
chen Verhéltnisse anpassen, die gekennzeichnet
sind durch den Verlust der unternehmerischen Mo-
nopolstellung der Bundesbahn auf dem Verkehrs-
markt und durch eine scharfe Konkurrenz zwi-
schen Schiene und Strafe. Es werden folgende Neu-
regelungen vorgeschlagen:

1. In der Kostenrechnung soll unterschieden wer-
den zwischen dem eigenwirtschaftlichen Bereich
des Unternehmens, den gemeinwirtschaftlichen
Leistungen und dem Bereich Infrastruktur, zu
dem die Unterhaltung und der Ausbau des Schie-
nennetzes gehéren (Trennungsrechnung).

2. Die finanziellen Leistungen aus dem Bundes-
haushalt an das Unternehmen sollen betrachtlich
erhdht werden. So sollen die Verluste im gemein-
wirtschaftlichen Bereich voll abgedeckt werden,
ferner die iliberhdhten Versorgungslasten. Der
Bund soll das Unternehmen von den iiberhéhten
Kapitalkosten entlasten sowie die Sachausgaben
fiir den Unterhalt des bestehenden Schienennet-
zes und fiir dessen Ausbau und Neubau voll iiber-
nehmen.

Die Antragsteller gehen von einer Mehrbela-
stung des Bundeshaushaltes von 3,0 Mrd. DM fiir
1986 aus. Dieser Betrag soll sich in den folgenden
Jahren vermindern.

3. An die Stelle des jetzigen Verwaltungsrates der
Bundesbahn soll ein Aufsichtsrat treten mit er-
weiterten Befugnissen. Der Aufsichtsrat soll aus
25 Mitgliedern bestehen, davon zwdolf Vertreter
des Personals der Deutschen Bundesbahn (pari-
tiatische Mitbestimmung). Uber den Stellenplan
und den Wirtschaftsplan des Unternehmens soll
der Aufsichtsrat mit Zweidrittelmehrheit ent-
scheiden.

4. Die EinfluBmoglichkeiten des Bundesministers
fiir Verkehr auf das Unternehmen sollen stark
begrenzt werden. Fiir den gemeinwirtschaftli-

chen Bereich kann der Bundesminister flir Ver-
kehr allgemeine Verwaltungsvorschriften erlas-
sen, wobei entsprechende Ausgleichszahlungen
zu leisten sind.

5. Die Vorschriften liber Tarifbindung und Tarifge-
nehmigung sollen vereinfacht werden. Jedes
Bundesland kann die Weiterfiihrung des Betrie-
bes auch einer Bundesbahnstrecke, fiir die ein
Stillegungsverfahren eingeleitet worden ist, ge-
gen Kostenerstattung verlangen.

6. Der Ausbau des Schienennetzes soll kiinftig nach
einem besonderen Gesetz erfolgen.

7. Das Hauptpriifungsamt mit den ortlichen Prii-
fungsémtern soll aufgelost werden. Deren Aufga-
ben sollen kiinftig vom Bundesrechnungshof
wahrgenommen werden. Es soll ferner eine jahr-
liche Priifung durch eine Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft stattfinden.

II. Wesentliche Ergebnisse des difentlichen
Anhdrungsverfahrens

Der Verkehrsausschufl hat am 12. Marz 1986 ein
offentliches Anhérungsverfahren zu dem Gesetz-
entwurf durchgefiihrt. Die wesentlichen Ergebnisse
koénnen wie folgt zusammengefait werden:

1. Trennungsrechnung

Die Trennungsrechnung mit einer Aufteilung der
Kosten in die Bereiche Infrastruktur, gemeinwirt-
schaftliche Aufgaben und eigenwirtschaftliche Lei-
stungen wurde von allen Sachverstidndigen und
Verbanden als richtig bezeichnet. Nach liberwiegen-
der Meinung kann jedoch die Trennungsrechnung
von der Deutschen Bundesbahn wie bisher auch
ohne besondere gesetzliche Grundlage aufgestellt
und weiter entwickelt werden. Die Trennungsrech-
nung verbessere die Transparenz des Unterneh-
mens, diene der Leistungskontrolle und miisse zu
einer Vorschau mit spaterem Soll-Ist-Vergleich ent-
wickelt werden. Sie eigne sich jedoch nicht als Be-
rechnungsgrundlage fiir finanzielle Ausgleichslei-
stungen des Bundes, weil die verschiedenen Ko-
stenbldcke nicht eindeutig zu definieren seien.

2. Aufsichtsrat

Nach Auffassung eines Teiles der Sachversténdigen
und Verbande hat sich die jetzige Zusammenset-
zung des Verwaltungsrates (vier Gruppen beste-
hend aus Landervertretern, Vertretern der Wirt-
schaft, Vertretern des Personals und sonstigen Mit-
gliedern) durchaus bewahrt; die fehlende Vertre-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5639

tung des Bundes sei hier nicht von Nachteil, weil
der Bund als Eigentiimer auf anderem Wege Ein-
flu auf die Unternehmensfiihrung nehme. Gegen
die Einfilihrung der paritatischen Mitbestimmung
der Arbeitnehmer bei der Bundesbahn als bundes-
eigener Verwaltung wurden verfassungsrechtliche
Bedenken gedullert.

Ein anderer Teil der Sachverstiandigen hat den Ge-
setzentwurf uneingeschrankt bejaht; gegen die pa-
ritdtische Mitbestimmung bei der Bundesbahn be-
standen deshalb keine verfassungsrechtlichen Be-
denken, weil die politische Entscheidungsfunktion
des zustdndigen Ressortministers auch kiinftig ge-
wahrt bleibe.

Unterschiedlich wurde auch der Vorschlag bewer-
tet, die Berufung und Abberufung eines Vorstands-
mitgliedes mit Zustandigkeit fiir Arbeit und Sozia-
les nur mit Mehrheit der Stimmen der Arbeitneh-
mer zuzulassen.

3. Neufassung der Mitwirkungs- und Kontroll-
rechte des Bundesministers fiir Verkehr

Gegen die vorgesehene Reduzierung der Kontroll-
rechte des Bundesministers fiir Verkehr wurden
teilweise verfassungsrechtliche Bedenken erhoben.
Insbesondere diirften grundlegende Neuerungen
mit hohen Folgekosten nicht ohne Zustimmung der
Bundesregierung eingefiihrt werden. Dasselbe gelte
fiir die ErschlieBung vollig neuer Arbeitsfelder fiir
die Bundesbahn. Ubereinstimmend wurde gefor-
dert, dal} die gemeinwirtschaftlichen Aufgaben und
Verpflichtungen des Unternehmens schirfer als
bisher abgegrenzt und umfassender abgegolten
werden miifliten; pauschal festgesetzte Zahlungen
seien hier nicht ausreichend.

4. Ausbau und Unterhaltung
des Schienennetzes durch den Bund

Der Vorschlag wurde von den Sachverstandigen un-
terschiedlich beurteilt. Hervorgehoben wurde, da3
die Bundesbahn auf einem vorgegebenen Schienen-
netz eine Verbundproduktion betreibe, widhrend der
StraBengiiterverkehr in erheblichem Male nur mit
variablen Kosten rechnen miisse. Die Konkurrenz-
situation der Bundesbahn werde sich bei einer An-
gleichung der Kraftfahrzeug- und Mineralblsteuer
fiir Nutzfahrzeuge innerhalb der Europdischen Ge-
meinschaft noch verschlechtern. Bei Losungsansat-
zen zugunsten der Bundesbahn miisse die Gesamt-
verantwortung fiir das Unternehmen voll beim Vor-
stand bleiben. Eine befriedigende Wegekostenrech-
nung fiir die verschiedenen Verkehrstrager setze
jedoch weitere Ermittlungen voraus, wobei jeweils
von den verkehrswirtschaftlich relevanten Netzen
von Schiene und StraBe ausgegangen werden solle.
Das Abgrenzungsproblem von Kosten des Fahrwe-
ges und Kosten des Betriebes bei der Bundesbahn
konne nur durch eine politische Entscheidung ge-
16st werden; ungeldst sei das Problem der sozialen
Kosten und der sozialen Zusatzertrdge der ver-
schiedenen Verkehrstrager.

5. Zusiitzliche Belastungen des Bundeshaushaltes,

Schuldenstand des Unternehmens

Die Mehrkosten fiir den Bundeshaushalt fiir das
Jahr 1987 bei voller Ubernahme der Sachausgaben
fiir das Schienennetz, der Verluste im gemeinwirt-
schaftlichen Bereich und der iiberhdhten Versor-
gungslasten wurden auf 3 Mrd. DM geschéatzt (mit
leicht fallender Tendenz in den kommenden Jah-
ren).

Unter Status quo-Bedingungen wird mit einem An-
steigen der Verschuldung bis 1990 auf 47,8 Mrd. DM
gerechnet. Die Zinslasten wiirden dann bis 1990 auf
356 Mrd. DM ansteigen. Der Jahresfehlbetrag
wiirde sich zum gleichen Zeitpunkt auf etwa
4,28 Mrd. DM erhohen. Die Eigenanstrengungen des
Unternehmens allein kénnten nicht zu einem aus-
geglichenen Wirtschaftsergebnis fiihren.

6. Auflésung des Hauptpriifungsamtes
der Deutschen Bundesbahn

Von einigen Sachverstdndigen wurde das Haupt-
priifungsamt als unverzichtbares Filihrungsinstru-
ment fiir den Verwaltungsrat bezeichnet, wahrend
von anderer Seite eine Eingliederung in den Bun-
desrechnungshof zwecks Vermeidung von unnoéti-
ger Doppelarbeit empfohlen wurde. Hingewiesen
wurde darauf, dal3 die Tatigkeit des Priifungsdien-
stes fiir die Deutsche Bundesbahn iiber die Aufga-
benstellung des Bundesrechnungshofes erheblich
hinausgehe, so daB eine organisatorische Angliede-
rung allein erhebliche Priifungsfelder offen lassen
wiirde.

II1. Verlauf der Ausschufiberatungen

1. Die Vertreter der Fraktion der CDU/CSU haben
libereinstimmend den Gesetzentwurf abgelehnt.
Sie vertraten dabei folgende Auffassung: Fiir die
Zukunft des Unternehmens sei es entscheidend,
auf dem Verkehrsmarkt attraktiver, leistungsfa-
higer und flexibler zu werden. Dies kdnne jedoch
nicht durch gesetzliche Anderungen und durch
neue Vorschriften bewirkt werden, sondern nur
durch eine Modernisierung der Anlagen und der
Organisation sowie durch eine Produktivitatsver-
besserung. Hier sei das Unternehmen bereits auf
dem richtigen Wege. Die Investitionen seien von
4 Mrd. DM jahrlich auf jetzt 6,2 Mrd. DM jahrlich
gesteigert worden, der Jahresverlust sei deutlich
zurlickgegangen, das Ansehen des Unterneh-
mens in der Offentlichkeit sei erheblich gestie-
gen. )

Die jetzige Unternehmensverfassung sei ausrei-
chend flexibel, so da} zur Zeit kein Handlungsbe-
darf fiir den Gesetzgeber bestehe. Das Problem
der Altschulden miisse zwar noch geldst werden,
jedoch seien bisher die finanzpolitischen Voraus-
setzungen nicht gegeben gewesen.

Fiir eine Entscheidung iiber die Zukunft des
Hauptpriifungsamtes der Deutschen Bundes-
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bahn seien noch weitere Untersuchungen erfor-
derlich. '

. Der Vertreter der Fraktion der FDP hat den Ge-
setzentwurf ebenfalls abgelehnt. Die paritétische
Mitbestimmung der Arbeitnehmer in einem Auf-
sichtsrat der Deutschen Bundesbahn sei fiir
seine Fraktion nicht akzeptabel. Das Problem
der Altschulden des Unternehmens miisse so
bald wie moglich gelost werden, damit ausrei-
chender Handlungsspielraum des Unternehmens
fiir zukunftstrichtige Investitionen geschaffen
werde. Eine Trennungsrechnung sei fiir das Un-
ternehmen unerlaBlich, um gréere Transparenz
bei den einzelnen Kostenfaktoren zu erhalten.

. Die Vertreter der Fraktion der SPD haben sich
nachdriicklich fiir die Annahme des Gesetzent-
wurfes eingesetzt. Sie wiesen darauf hin, daB die
- bisherigen wirtschaftlichen Erfolge des Unter-
nehmens vor allem durch den Abbau von Ar-
beitsplatzen und durch die Reduzierung des Auf-
wandes fiir die Unterhaltung von Sachanlagen
erzielt worden seien. Dieser Weg kénne nicht un-
begrenzt weitergefithrt werden. Es sei zu be-
fiirchten, daB der Schuldenstand des Unterneh-
mens bis 1990 auf iiber 50 Mrd. DM ansteige,

wenn man die Folgen von EG-Entscheidungen
auf dem Verkehrssektor in die Uberlegungen
einbeziehe. Die Mitarbeiter seien im Verwal-
tungsrat lediglich mit einem Viertel der Stimmen
vertreten, was vollig unzureichend sei. Um die
Zukunft des Unternehmens zu sichern, bestehe
ein dringender Handlungsbedarf fiir den Gesetz-
geber. Nur durch erhéhte finanzielle Leistungen
aus dem Bundeshaushalt konne der Sanierungs-
prozeB fiir das Unternehmen erfolgreich fortge-
fithrt werden. Hierfiir seien die vorgeschlagenen
gesetzlichen Anderungen erforderlich.

IV. Mitberatende Stellungnahmen
und Beschlufivorschlag

Alle mitberatenden Ausschiisse (Innenausschu8,
Arbeitsausschu3, Raumordnungsausschufl und
Haushaltsausschu) haben Ablehnung des Gesetz-
entwurfes empfohlen.

Der Verkehrsausschufl schlie3t sich diesem Votum
an und empfiehlt ebenfalls mit Stimmenmehrheit,
den vorliegenden Gesetzentwurf abzulehnen.

Bonn, den 4. Juni 1986

Dr. Jobst

Berichterstatter
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