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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (14. AusschuB)

zu dem von der Fraktion der SPD eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes iliber den Ausbau des Schienenwegenetzes der
Deutschen Bundesbahn (BbSchwAbG)
— Drucksache 10/3010 —

A. Problem

Der Bedarfsplan fiir den Ausbau des Schienennetzes der
Deutschen Bundesbahn ist im Bundesverkehrswegeplan 1985
enthalten, der durch BeschluB der Bundesregierung vom
18. September 1985 festgestellt worden ist.

Die Fraktion der SPD wiinscht Feststellung dieses Bedarfs-
planes durch formliches Gesetz nach dem Vorbild des Fern-
straenausbaugesetzes.

B. Lésung

Ablehnung des Gesetzentwurfes, weil nach dem jetzigen Ver-
fahren der Bedarfsplan leichter an die sich &ndernden ver-
kehrspolitischen Verhiltnisse angepal3t werden kann.

Mehrheitsentscheidung im Ausschufl

C. Alternativen

Die Fraktion der SPD besteht auf unverédnderter Annahme
des Gesetzentwurfes.

D. Kosten

entfallen
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf — Drucksache 10/3010 — abzulehnen.

Bonn, den 4. Juni 1986

Der AusschuB} fiir Verkehr
Lemmrich Dr. Jobst
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Jobst

Der in Drucksache 10/3010 enthaltene Gesetzent-
wurf wurde in der 143. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 13.Juni 1985 dem Verkehrsausschuf3
federfithrend sowie dem AusschuB fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stiddtebau und dem Haus-
haltsausschuB3 zur Mitberatung iiberwiesen.

Der VerkehrsausschuB3 hat die Vorlage in seiner
Sitzung am 4. Juni 1986 behandelt.

L. Inhalt und Ziele des Gesetzentwurfs

Bundesregierung und Vorstand der Deutschen Bun-

desbahn haben Plane entwickelt, um das aus dem .

19. Jahrhundert stammende Schienennetz der
Deutschen Bundesbahn zu erweitern und zu moder-
nisieren. Es besteht die Absicht, in den kommenden
Jahren zusatzlich zu den im Bau befindlichen Neu-
baustrecken Hannover-Wiirzburg und Mannheim—
Stuttgart weitere Neubaustrecken zu bauen. AuBler-
dem sollen zahlreiche vorhandene alte Strecken so
modernisiert werden, daB hohere Geschwindigkei-
ten als bisher gefahren werden koénnen. Diese
Streckenausbau- und -neubaupldne sind im Bun-
desverkehrswegeplan 1985 niedergelegt, der von
der Bundesregierung durch Beschlufl vom 18. Sep-
tember 1985 festgestellt worden ist. Da es sich hier
um einen Kabinettsbeschluf handelt, ist eine Ande-
rung jederzeit moglich.

Die Fraktion der SPD schlédgt vor, dhnlich wie fiir
den Ausbau des Bundesfernstrafiennetzes auch fiir
den Ausbau des Schienennetzes der Deutschen
Bundesbahn einen Bedarfsplan als férmliches Ge-

setz zu verabschieden. Auf diese Weise sollen die

Planungen des Unternehmens auf eine verlég8liche
Grundlage gestellt werden. AuBerdem kann nach
Auffassung der Antragstellerin nur auf diese Weise
eine angemessene Beteiligung des Parlamentes an
den Planungen, die von grofler finanzwirtschaftli-
cher und verkehrspolitischer Bedeutung sind, si-
chergestellt werden. Der Bedarfsplan soll nach je-
weils funf Jahren an die zwischenzeitliche Entwick-
lung angepafBt werden; jahrlich soll der Bundesmi-
nister fiir Verkehr dem Deutschen Bundestag iiber
den Fortgang des Ausbaus des Schienennetzes be-
richten.

I1. Ergebnisse eines dffentlichen
Anhérungsverfahrens

Der Gesetzentwurf wurde bei einem offentlichen
Anhorungsverfahren am 12. Mérz 1986 wie folgt un-
terschiedlich beurteilt:

1. Eine Reihe von Sachverstdndigen und Verbéan-
den haben den Gesetzentwurf begrii3t als einen
Beitrag zur besseren Fundamentierung und Ver-
stetigung der groflen Ausbauvorhaben. Auf diese

Weise konne die Notwendigkeit des Streckenaus-
baues nicht immer wieder in Frage gestellt wer-
den. Die Bindungswirkung eines Gesetzes sei
deutlich gréfer als diejenige eines Kabinetts-
beschlusses. Vorauszusetzen sei jedoch, daB die
Trassenfiihrung im einzelnen einem spéteren
Planfeststellungsverfahren vorbehalten bleibe.
Hingewiesen wurde ferner auf die Auffassung
des Bundesverfassungsgerichtes, wonach alle
wichtigen Angelegenheiten des Gemeinschaftsle-
bens durch férmliches Gesetz zu entscheiden sei-
en. Hierzu gehore auch der Ausbau des Schie-
nennetzes der Deutschen Bundesbahn in den
kommenden Jahrzehnten.

. Uberwiegend wurde jedoch die Auffassung ver-

treten, daB ein in Gesetzesform verabschiedeter
Bedarfsplan gegeniiber dem jetzigen Verfahren
eher von Nachteil sei. Bei einem Ausbau des -
Streckennetzes miifiten sowohl volkswirtschaftli-
che Gesichtspunkte wie auch betriebswirtschaft-
liche Belange der Deutschen Bundesbahn be-
rliicksichtigt werden. Im Laufe eines langwieri-
gen Gesetzgebungsverfahrens wiirden jedoch
Einfliisse der Lander und der Gebietskorper-
schaften wirksam werden, die nicht voll mit den
Zielen einer 6konomischen Rationalitét {iberein-
stimmen wiirden. Die Handlungsféhigkeit der
Deutschen Bundesbahn im Investitionsbereich
wiirde daher empfindlich beeintréachtigt. Ferner
wire ein sachlich begriindeter Korrekturbedarf
dann schwieriger durchzusetzen als bei dem jet-
zigen Verfahren. Die finanzielle Absicherung der
Ausbaupldne in der mittelfristigen Finanzpla-
nung des Bundes sei unabhéngig davon, ob der
Bedarfsplan durch Kabinettsbeschlu3 oder durch
formliches Gesetz festgestellt werde. Auch fiir
die gerichtliche Uberpriifung von Planfeststel-
lungsbeschliissen sei es chne Belang, in welcher
Form der zugrundeliegende Bedarfsplan festge-
legt sei. Die Feststellung einer Rangfolge fiir die
einzelnen Neubaustrecken in einem Bedarfs-
plangesetz sei eher von Nachteil, wenn die Bau-
reife sich flir die einzelnen Projekte in einer
Weise entwickele, die nicht vorhersehbar sei.
Ferner erschwere die Kompliziertheit der Ver-
kehrsplanungen ein Gesetzgebungsverfahren er-
heblich.

III. Verlauf der AusschuBSberatungen

. Die Vertreter der Fraktionen der CDU/CSU und

FDP haben iibereinstimmend den Gesetzentwurf
abgelehnt. Hierfiir waren folgende Griinde aus-
schlaggebend:

— Die Festlegungen durch Kabinettsbeschlu3
im Bundesverkehrswegeplan und in der mit-
telfristigen Finanzplanung seien voll ausrei-
chend. Dariiber hinausgehende Bindungen in

3
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Form eines Gesetzes wiirden zu mangelnder | 2. Die Vertreter der Fraktion der SPD bestanden
Flexibilitdt bei den sich veréndernden ver- auf unverinderter Annahme des Gesetzentwurfs
kehrspolitischen Verhéltnissen und zu einer aus den angegebenen Griinden.

Biirokratisierung fiihren.

— Auch bei der Durchsetzung der Ausbaupléne
fiir neue Schienenwege wire ein formliches .
Gesetz nicht hilfreich, weil im Planfest- IV. Mitberatende Stellungnahmen
stellungsverfahren nach hochstrichterlicher

A - Der AusschuB} fiir Raumordnung, Bauwesen und
Rechtsprechung Bedarf und Linienfiihrung in . : !
jedem Fall {iberpriifbar bleibe. Stddtebau sowie der Haushaltsausschu haben

libereinstimmend empfohlen, den Gesetzentwurf
— Ein Vergleich mit dem Bedarfsplan im Fern- | zbzulehnen.

strafenausbaugesetz sei nicht moglich, weil
fiir den Ausbau des Schienennetzes nach dem
Grundgesetz die alleinige Verantwortlichkeit ‘
des Bundes gegeben sei, wihrend beim Bun- V. Beratungsergebnis
desfernstraBenbau die Lander im Auftrag des
Bundes titig seien, so daB hier ein weitaus | Der Ausschuf fiir Verkehr empfiehlt mit Stimmen-
groBerer Koordinierungsbedarf bestehe. mehrheit die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Bonn, den 4. Juni 1986

Dr. Jobst
Berichterstatter
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