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Antrag
der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP

Eingliederung der Ubersiedler aus der DDR in die Bundesrepublik Deutschland

Der Bundestag wolle beschlieBen: '
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Deutsche Bundestag und die Bundesregierung begriiBen
es, wenn Deutschen in der DDR und Berlin (Ost) auf ihren
Wunsch die Moglichkeit gegeben wird, in die Bundesrepublik
Deutschland iiberzusiedeln.

Wéhrend noch 1983 ca. 11000 Landsleute aus der DDR und
Berlin (Ost) kamen, waren es 1984 iiber 41 000, 25400 allein in
den ersten vier Monaten des Jahres. 1985 kamen 24 912 Deut-
sche aus der DDR und Berlin (Ost) in die Bundesrepublik
Deutschland. Im Durchschnitt waren sie jiinger als die Uber-
siedler der vorangegangenen Jahre. Sie kamen aus einem
aktiven Erwerbsleben, waren gut ausgebildet und suchten in
groBer Zahl und in kurzer Zeit berufliche und soziale Integra-
tion in der Bundesrepublik Deutschland. Obwohl sie auf die
bekannten Arbeitsmarktprobleme stieBen, konnte der iiber-
wiegende Teil der Zuwanderer eine Erwerbsarbeit finden.

In zwei Anhérungen versuchte der AusschubB fiir innerdeutsche
Beziehungen zu erkunden, wie wirksam die Aufgabe der Ein-
gliederung der neuen Mitbiirger in die Gesellschaft der Bun-
desrepublik Deutschland wahrgenommen wird, auf welche
Probleme sie sto8t und welche Verbesserungen geboten sind.

Die Aufnahme und Eingliederung von Ubersiedlern aus der
DDR gibt Gelegenheit, die Gemeinsamkeit und Solidaritat der
Deutschen zu beweisen. Diese Probe hat die Bundesrepublik
Deutschland bestanden. Zahlreiche Biirger und Organisatio-
nen haben aus eigener Initiative dabei mit Rat und Tat mit-
geholfen. Vielerorts zeigte sich spontane Hilfsbereitschaft bei
der ersten Versorgung mit dem Né&tigsten, bei der Bereitstel-
lung von Wohnungen und der Eingliederung in das Berufs-
leben und die Ausbildungseinrichtungen.

Die zu uns gekommenen Landsleute aus der DDR haben
erkannt, daB es in hohem MafBe auch der eigenen Initiative bei
der Losung ihrer Probleme bedarf. Dieses besondere Kenn-
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zeichen der freiheitlichen Gesellschaftsordnung fordert in man-
chen Lebensbereichen eine Umstellung auf Verhéltnisse, die
sich von denen in der DDR unterscheiden.

Von zahlreichen Biirgern, Organisationen und Behérden wur-
den Vorschldge zu mancher Verbesserung bei der Eingliede-
rung an den Deutschen Bundestag herangetragen. Das dabei
gezeigte Engagement war von Verantwortungsgefiihl und der
Bereitschaft getragen, an der Gestaltung der Gesellschaft mit-
zuwirken. Allen Beteiligten gebiihrt dafiir Dank. Fiir den Deut-
schen Bundestag und alle Amtstrager ist es selbstverstandliche
Pflicht, diese Anregungen und Erkenntnisse aufzunehmen, zu
priifen und nach Moglichkeit in die Praxis umzusetzen. Trotz
des Engagements von Einzelpersonen, Organisationen und
Behorden wurde in den Anhoérungen deutlich, daB noch eine
Reihe von Problemen gelost werden mu8.

II. Der Deutsche Bundestag ruft Bund, Lander und Gemeinden
auf, sich die folgenden Ergebnisse der Anhérungen zu eigen zu
machen:

1. Die mit Fragen der Aufnahme und Eingliederung von
Ubersiedlern aus der DDR befaSten Angehorigen des
offentlichen Dienstes des Bundes, der Lander und Gemein-
den sollten mit den Besonderheiten dieser Aufgaben ver-
traut sein. Sie soliten griindliche Kenntnisse aller Méglich-
keiten der Hilfe besitzen, Verstandnis fiir die Lage der
Ubersiedler haben und iiber die Situation in der DDR
ausreichend informiert sein. Hierzu bedarf es geeigneter
Einfiihrungs- und FortbildungsmaBnahmen.

2. Bei der Festlegung des zunachst aufnehmenden Landes ist
den Wiinschen des Ubersiedlers unter angemessener
Beriicksichtigung der familidren und persénlichen Bindun-
gen, der wohnungsmaéaBigen Unterbringung und der beruf-
lichen Eingliederungsméglichkeiten Rechnung zu tragen.
Das Aufnahmeverfahren ist ziligig und so abzuwickeln, daB
der Ubersiedler iiber die Moglichkeiten der Aufnahme und
Eingliederung beraten werden kann.

3. Die Eingliederungshilfen fiir Aussiedler (deutsche Staats-
angehorige, deutsche Volkszugehoérige und deren nicht-
deutsche Ehegatten) aus den Aussiedlungsgebieten und
fiir Deutsche aus der DDR und Berlin (Ost) sind so zu
harmonisieren, daf Nachteile fiir die Deutschen aus der
DDR in Zukunft vermieden werden. Die Hilfen sollten
entsprechend angeglichen werden.

4. Die Bundesregierung wird gebeten, die Kosten des Trans-
ports von Umzugsgut von Zuwanderern aus der DDR zu
iibernehmen, wie dies auch in der Stellungnahme des
Bundesrates vom 27. September 1985 zum Haushaltsgesetz
1986 (Drucksache 10/4101 S. 2f.) gefordert worden ist.
Dabei wire an eine pauschale Abgeltung zu denken.

5. Bei der Uberbriickungshilfe sollten Minderjahrige gleich-
behandelt werden. Mittelfristig bietet sich eine Priifung an,
ob ihre Hohe angemessen ist.
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. Beim Anerkennungsverfahren sollte § 3 BVFG weiterhin so
ausgelegt werden, daBl eine besondere Zwangslage auch
dann beriicksichtigt wird, wenn sie im Zusammenhang mit
einem Ausreiseantrag eingetreten ist.

. Die Bundesregierung wird um Priifung gebeten, ob ehe-
malige politische Haftlinge nicht bereits im Aufnahmever-
fahren die Anerkennung nach dem Héftlingshilfegesetz
erhalten konnen. Das konnte Verwaltungsvorgange
vereinfachen und den Eingliederungsproze8 beschleu-
nigen.

. Es gibt Hartefdlle, in denen Ubersiedlern aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Regelungen nicht ausreichend
geholfen werden kann. Die Bundesregierung wird um Prii-
fung gebeten, ob fiir solche Félle ein Hartefonds eingerich-
tet werden kann.

. Bei der beruflichen und sozialen Integration zeigen die
Ubersiedler groBe Eigeninitiative, Mobilitdt und Flexi-
bilitat.

Sie bediirfen aber dennoch der Beratung und Einfiihrung.
Standardisierte Bescheide sind fiir sie besonders schwer
verstdndlich und miissen erldutert werden. Um diesen
Anspriichen zu geniigen, miissen die Angehérigen der
Arbeitsverwaltung nicht nur motiviert, sondern auch iber
die Palette der Moglichkeiten der beruflichen Eingliede-
rungshilfen gut unterrichtet sein. Die notwendigen Infor-
mationen iiber MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung
und Umschulung miissen an die Betroffenen herangetra-
gen werden.

Solange Ubersiedler keinen Arbeitsplatz finden, gibt es in
einzelnen Fdllen Schwierigkeiten bei der Festlegung der
Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung.

Hier sind folgende Mallnahmen geboten:

a) Fiir die Klarung des Status bei der Anerkennung von
beitragspflichtigen Beschéaftigungszeiten erhédlt der
Ubersiedler oft nur allgemein giiltige Informationen, die
fir ihn schwer aufzunehmen sind. Es ist zu priifen, ob
gezielt fiir Zuwanderer aus der DDR formulierte Infor-
mationen hier nicht besser helfen konnten.

b) Die Bundesregierung sollte die Eingliederungskriterien
in die Leistungsgruppe bei der Anerkennung von bei-
tragspflichtigen Zeiten unter Beriicksichtigung der in
der Bundesrepublik Deutschland nicht vergleichbaren
Beschéftigungsstruktur der DDR tiberpriifen.

c) Die durch das Inkrafttreten des Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Bundesvertriebenengesetzes vom
2. Dezember 1985 (BGBL 1985 I S. 2138f.) getroffene
Regelung zugunsten von Ubersiedlern aus der DDR muf
den betroffenen Ubersiedlern bekanntgemacht werden.
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d) Zur Bestimmung der beruflichen Verwertbarkeit von
akademischen Abschliissen aus der DDR sind Bewer-
tungsmabBstdbe zu entwickeln. Dabei sollte die inhalt-
liche Gleichwertigkeit vor der formalen Vergleichbar-
keit gewertet werden. Werden Defizite festgestellt,
sollte deren Uberwindung durch geeignete Manahmen
angestrebt werden.

e) Die vergleichende Erfassung von Ausbildungsgdngen
und beruflichen Téatigkeiten in der DDR und in der
Bundesrepublik Deutschland kénnte weiter verbessert
und ihre Veréffentlichung verstirkt und verbreitert
werden.

f) Antrdage auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
soliten umgehend — gegebenenfalls mit VorschuBzah-
lungen — bearbeitet werden, um eine zwischenzeitliche
Inanspruchnahme von Sozialhilfe zu vermeiden.

10. Es ist zweckmabBig, auf regionaler Ebene eine Behorde als
erste Anlaufstelle fiir die eintreffenden Ubersiedler zu
beauftragen, die auch zur Beratung in der Eingliederungs-
zeit in der Lage ist.

11. Die in den Aufnahmeldndern eingerichteten Ubergangs-
wohnheime geniigen im allgemeinen den Anforderungen.
Einzelfédlle geben jedoch Veranlassung, den Zustand der
Ubergangswohnheime regelméBig zu iiberpriifen.

12. In einzelnen Gemeinden werden in beispielhafter Weise
fiir Ubersiedler aus der DDR Freipldtze in Kindergérten
und Kindertagesstatten zur Verfiigung gestellt. Es wird an
die Trager und ZuschuBgeber appelliert, von dieser Mog-
lichkeit verstarkt Gebrauch zu machen.

13. Die Bildungsverwaltungen der Léander haben sich bereit
erkldrt, alle vertretbaren Hilfestellungen fiir einen mog-
lichst reibungslosen Ubergang zu geben. Die durchgefiihr-
ten MaBnahmen und Einzelfallentscheidungen waren er-
folgreich. -

Manche aus den Unterschieden der Bildungssysteme her-
rilhrenden Schwierigkeiten konnten durch eine weitere
Verbesserung und Verstarkung der individuellen Beratung
ausgeraumt werden.

Insbesondere eine intensivere studienvorbereitende und
studienbegleitende Beratung koénnte ein ziigiges Durch-
laufen des Studiums unterstiitzen.

Aus den Anhoérungen ergeben sich noch folgende An-
regungen:

a) Die Bezuschussung des notwendigen Nachhilfeunter-
richts in Englisch und Franzosisch koénnte noch verstarkt
werden.

b) Der notwendige Besuch von Aufbaugymnasien verdient
vermehrte Forderung. Oft wird eine auswartige Unter-
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bringung der Schiiler notwendig sein, da nur an weni-
gen Orten Aufbaugymnasien bestehen.

¢) Es sollte Ubersiedlern, die die Berechtigung zum Besuch
der letzten Jahrgangsklasse einer zur Hochschulreife
fiihrenden Schule in der DDR besitzen, ermdglicht wer-
den, durch Sonderlehrgéange mit AbschluBpriifung den
Zugang zu den Hochschulen zu erlangen.

d) Es ware zu priifen, ob nicht eine volle Garantiefonds-
forderung in den ersten zwei Studiensemestern gewahrt
werden kénnte. Um fachliche und fachsprachliche Defi-
zite auszugleichen, béte sich eine flexiblere Hand-
habung der Férderungsdauer an, durch die Verzégerun-
gen im Studienablauf ausgeglichen werden koénnten.

e) Die von der Bundesregierung finanzierte Forderung der
Eingliederung von Zuwanderern aus der DDR und Ber-
lin (Ost) mit abgeschlossenem Hochschulstudium
ermoglicht notwendige Aufbau- und Erganzungsstudien
unter Beriicksichtigung in der DDR erworbener Fach-
kenntnisse. Das Programm sollte konsequent weiter-
gefiihrt werden.

f) Die Eingliederung der Lehrer wird von den Léndern
unterschiedlich gehandhabt. Hier besteht weiterer
Koordinierungsbedarf.

Bonn, den 13. Juni 1986
Dr. Dregger, Dr. Waigel und Fraktion

Dr. Vogel und Fraktion
Mischnick und Fraktion
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