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Soliditat und Stabilitat zahlen sich aus

Vor vier Jahren befand sich die Bundesrepublik
Deutschland in der schwersten Wirtschafts- und So-
zialkrise ihrer Geschichte. Das reale Sozialprodukt
schrumpfte. Die Preissteigerungsrate war hoch. Die
Realeinkommen von Arbeitnehmern und Rentnern
gingen spiirbar zuriick. Die Staatsverschuldung
hatte eine bedenkliche Héhe erreicht und nahm ra-
pide weiter zu. Die Investitionen von Wirtschaft
und Staat waren auf einem Tiefstand angelangt.
Die Folge war ein dramatischer Niedergang der
Beschéftigung. Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit
schnellten binnen kurzem steil nach oben.

Ein wirtschaftlicher Einbruch dieser Schéarfe be-
deutet hochste Gefahr fiir die soziale Sicherung. Ei-
nerseits verlduft die Entwicklung der Einnahmen
unglinstig; andererseits bleiben die Leistungsver-
pflichtungen bestehen oder nehmen aufgrund der
schlechten Wirtschafts- und Beschéftigungslage so-
gar noch zu. Besonders ausgepragt und unmittelbar
trifft dieses Zusammenwirken von Negativfaktoren
die Arbeitslosenversicherung. Aber auch die Ren-
tenversicherung wird von der Einnahmen- wie von
der Ausgabenseite her erheblich belastet. Der fi-
nanzielle Status des sozialen Sicherungssystems
kann in einer solchen Situation rasch duBlerst pre-
kér werden, wenn angemessene Ricklagen und Re-
serven nicht vorhanden sind.

Dies war der Zustand des sozialen Sicherungssy-
stems beim Regierungswechsel im Herbst 1982.
Seine innere Finanzkraft war bereits dermaflen ge-
schwacht, daBB der damalige Wirtschaftseinbruch in
seinen finanziellen Auswirkungen nicht abgefedert
oder gar abgefangen werden konnte. Denn das so-
ziale Sicherungssystem befand sich mitten in einer
tiefen Strukturkrise. Im Laufe der siebziger Jahre
hatten die Sozialausgaben eine betréchtliche Dyna-
mik angenommen und sich mehr und mehr von der
Entwicklung des Sozialprodukts, der einzigen Quel-
le, aus der die Sozialleistungen auf Dauer gespeist
werden, abgekoppelt. Zwischen 1970 und 1982 wa-
ren das Bruttosozialprodukt um 136 %, die gesamte
Bruttolohn- und -gehaltssumme um 139 %, die Brut-
toléhne je beschaftigen Arbeitnehmer um 137 %
und die entsprechenden Nettoldhne um 112 % ange-
wachsen. Gleichzeitig stiegen jedoch die Ausgaben

— des gesamten offentlichen Sektors fiir Soziallei-
stungen um 210 %,

— der Sozialversicherung insgesamt um 254 %,

— der gesetzlichen Rentenversicherung um 213 %,

— der
281 %,

— der Bundesanstalt fiir Arbeit um 778 %.

gesetzlichen Krankenversicherung um

Allzu lange war offensichtlich verdrdngt worden,
daB Leistungsvermdgen der Volkswirtschaft und fi-
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nanzielle Stabilitédt der sozialen Sicherung einander
bedingen und in einem untrennbaren Zusammen-
hang stehen. Nur das in einem bestimmten Zeit-
raum an Giitern und Diensten Erbrachte kann auch
zur Verteilung zur Verfligung stehen. Wird das ge-
samtwirtschaftliche Leistungsvermdgen dauerhaft
durch einen liberproportionalen Anstieg der staatli-
chen Transferzahlungen uberfordert, dann werden
die finanziellen Fundamente der sozialen Siche-
rung unterspiilt. Notwendig ist deshalb eine Politik,
die diesen gesamtwirtschaftlichen Zusammenhéan-
gen gerecht wird und die Finanzierungsprobleme
vorausschauend und in sozialer Verantwortung 16st.
Erfolgt dies nicht, besteht fiir das soziale Siche-
rungssystem Einsturzgefahr.

Die SofortmaBnahmen der Bundesregierung waren
Schritte, um dieser akuten Gefahr zu begegnen. Die
Bundesregierung hat den Biirgern die Notwendig-
keit maBvoller Einschréankungen zu keinem Zeit-
punkt verschwiegen, sondern in groBer Offenheit
dargetan. Die Mehrheit der Biirger hat ihr bei der
Bundestagswahl 1983 ein entsprechendes Hand-
lungsmandat erteilt.

Die Konsolidierung der sozialen Sicherung erfolgte
behutsam und mit Augenmal}. Wo immer mdglich,
wurde die absolute Hohe der Leistungen selbst
nicht angetastet, sondern es wurden kiinftige Zu-
wachsraten abgeflacht. Wo Leistungskiirzungen un-
ausweichlich waren, wurden sie unter Beachtung
sozialer Kriterien vorgenommen. So wurden bei-
spielsweise beim Arbeitslosengeld und bei der Ar-
beitslosenhilfe Leistungsempfianger mit Kindern
von Einschrankungen ausgenommen.

Mit den SofortmalBnahmen, wie sie insbesondere in
den Haushaltsbegleitgesetzen 1983 und 1984 veran-
kert sind, konnte der finanzielle Kollaps des sozia-
len Sicherungssystems verhindert werden. Gegen-
stand und Ziel der Sozialpolitik der Bundesregie-
rung waren und sind aber nicht nur Reparatur und
punktuelle Sanierung. Die MaBlnahmen waren, wo
immer moglich, zugleich auch Bausteine eines lan-
gerfristig orientierten Strukturkonzepts. Wo ge-
spart werden mubBte, sollte auch gestaltet werden.

Trotz der schwierigen Finanzlage wurde jedoch
nicht nur gespart. Von Beginn an wurden aus sozi-
al- und beschaftigungspolitischen Griinden auch ge-
zielt zuséatzliche Mittel eingesetzt. Dies gilt z. B. fiir
die Arbeitsforderung, die Verlangerung des Kurzar-
beitergeldes in der Eisen- und Stahlindustrie sowie
fir flankierende Hilfen im Steinkohlenbergbau.

Die KonsolidierungsmaBBnahmen sind Gegenstand
heftiger — zum Teil polemisch gefiihrter — politi-
scher und 6ffentlicher Diskussionen gewesen, die in
dem Pauschalvorwurf des Sozialabbaus gipfelten.
Die Bundesregierung weist einen derartigen Vor-
wurf als sachlich unbegriindet entschieden zuriick.
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Sie macht darauf aufmerksam, daf} die sozial-libe-
rale Bundesregierung in dem Zeitraum von 1975 bis
zum Regierungswechsel 1982 mit insgesamt zwolf
Gesetzen massive Kiirzungen im Sozialbereich vor-
genommen hat. Weitere Einschnitte — so die da-
mals mafigebenden Entscheidungstrager — waren
unumgéanglich. Dazu hatte die vorige Regierung
nicht mehr die Kraft. Die neue Bundesregierung
war daher gezwungen, diese unerlallichen Sanie-
rungsmafinahmen durchzufiihren. Gleichwohl blie-
ben diese notwendigen Einschrdnkungen um mehr
als ein Drittel deutlich hinter den Sozialkiirzungen
der alten Regierung zuriick. Dies ist nicht zuletzt
auch auf die erfolgreiche Politik der wirtschaftli-
chen Belebung zurilickzufiithren.

Bei ihrer Politik der Konsolidierung und Neustruk-
turierung des sozialen Sicherungssystems war die
Bundesregierung bemiiht, die beitragspflichtigen
Arbeitnehmer nicht noch stdrker mit Abgaben zu
belasten. Die Last der Zahler und die Leistungen an
die Empfénger miissen in einem ausgewogenen
Verhiltnis zueinander stehen. Anderenfalls verlie-
ren solidarische Sicherungssysteme auf Dauer ihre
innere Tragféhigkeit. Diese Politik trégt gleichzei-
tig dazu bei, den Druck auf die Lohnnebenkosten
der Betriebe zu mildern. Dadurch werden die Vor-
aussetzungen fiir mehr Beschaftigung verbessert.

Eine nach den Grundsétzen der Soliditat und Soli-
daritéat betriebene Sozialpolitik ist somit nicht nur
Garant fiir die dauerhafte Absicherung der Funk-
tionsfahigkeit des sozialen Sicherungssystems;
iber die von ihr ausgehenden Beschaftigungswir-
kungen verbessert sie auch die wirtschaftlich-fi-
nanzielle Basis der Institutionen der sozialen Siche-
rung und erdffnet neue Gestaltungsmoglichkeiten.
Diese Zusammenhange verdeutlichen die engen Be-
ziehungen zwischen Sozialpolitik und Wirtschafts-
politik. Eine gute Sozialpolitik gehért zu den Vor-
aussetzungen fiir eine erfolgreiche Wirtschaftspoli-
tik, denn ohne soziale Stabilitdt und inneren Frie-
den 148t sich nicht erfolgreich wirtschaften. Ande-
rerseits ist eine leistungsfdhige Wirtschaft Voraus-
setzung fiir einen hohen Stand der sozialen Siche-
rung.

Die Bundesregierung ist liberzeugt, daf3 die soziale
Marktwirtschaft jenen Ordnungsrahmen darstellt,
in dem Leistung und hohe Ergiebigkeit des Wirt-
schaftens mit sozialer Sicherheit und sozialem Fort-
schritt am besten in Einklang zu bringen sind. Von
Anfang an gehorten daher die Festigung der Grund-
lagen und die Starkung der dynamischen Krifte
der sozialen Marktwirtschaft zu den Hauptanliegen
dieser Bundesregierung. Ein wesentliches Element
dieser Politik war die konsequente Konsolidierung
der 6ffentlichen Haushalte, die eine splirbare Entla-
stung der Kapitalmérkte gebracht, einen deutlichen
Riickgang des Zinsniveaus ermoglicht und die Inve-
stitionsbedingungen von der Finanzierungsseite
her nachhaltig verbessert hat.

Diese Politik hat die wirtschaftliche Talfahrt ge-
stoppt und die Volkswirtschaft auf Expansionskurs
gebracht. Der Aufschwung befindet sich bereits im
vierten Jahr und entfaltet und kraftigt sich auf soli-

der Basis. Die Voraussetzungen fiir mehr Beschafti-
gung und mehr Wachstum sind — so der Sachver-
stdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung — besser als anderswo in
Europa (Ziffer 39 des Jahresgutachtens 1985/86).

Auch aus diesem Grunde wird die Bundesregierung
dem Dréngen nach kredit- oder abgabenfinanzier-
ten Beschiaftigungsprogrammen nicht nachgeben.
Dieser Weg fiihrt, wie die Erfahrungen der siebzi-
ger Jahre eindrucksvoll belegen, in die Irre. Die
Wirkungen derartiger Programme sind allenfalls
auf Augenblickserfolge beschrankt. Auf mittlere
und lédngere Sicht schaffen sie nicht nur keine
neuen Arbeitspldtze, sondern sie gefihrden und
zerstoren auch noch bestehende. Zuriick bleiben
eine geschwiachte und fehlstrukturierte Wirtschaft,
eine hartnackige Dauerarbeitslosigkeit und ein
Berg oOffentlicher Schulden, der die zahlenmi&Big
immer schwécher werdende nachwachsende Gene-
ration mit Sicherheit finanziell {iberfordern wiirde.

Insgesamt ist es der Bundesregierung gelungen,
das soziale Sicherungssystem wieder fest mit einer
expandierenden Volkswirtschaft zu verkoppeln. Die
iber lange Zeit auseinanderdriftenden Entwick-
lungslinien des Wirtschaftlichen und des Sozialen
wurden wieder besser aufeinander abgestimmt. Al-
lerdings bedarf es noch weiterer struktureller An-
passungen, um auch auf lange Sicht ein hohes Ma@3
an sozialer Sicherheit und sozialer Gerechtigkeit zu
gewiéhrleisten.

Die zentrale Herausforderung bildet in dieser Hin-
sicht die demographische Entwicklung, insbeson-
dere der Altersstrukturwandel unserer Bevolke-
rung. Von hier werden unabdingbar erhebliche Be-
lastungen auf die Alterssicherung zukommen. Aber
auch in der gesetzlichen Krankenversicherung und
bei der Sicherung fiir den Fall der Pflegebediirftig-
keit werden Probleme entstehen. Diese sind nach
Auffassung der Bundesregierung beherrschbar,
ohne die Solidaritat zwischen Jungen und Alten,
zwischen Gesunden und Kranken zu iiberfordern.
Dazu sind in der kommenden Legislaturperiode je-
doch weitere strukturelle Weichenstellungen erfor-
derlich.

Die auf Soliditat, Sicherheit und Stabilitét gegriin-
dete Politik der Bundesregierung zahlt sich aus. Die
akute Gefdhrdung des sozialen Sicherungssystems
ist beseitigt. Erstmals seit zehn Jahren wurden 1985
keine Kiirzungen im Sozialbereich mehr vorgenom-
men. Die Sozialpolitik steht wieder auf festem Bo-
den:

— Die Arbeitsplatze sind sicherer geworden. Damit
ist die Stetigkeit des Beitragsaufkommens fiir
die soziale Sicherung gewéahrleistet.

— Das Defizit der Bundesanstalt fiir Arbeit ist ver-

" schwunden. Das hat Spielraum fiir eine aktive
und sozial gestaltende Arbeitsmarktpolitik gege-
ben.

— Die Rentenfinanzen sind nach langen Jahren
der Unsicherheit — auch nach dem Urteil von
unabhéngigen Sachverstandigen und des Sozial-
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beirats — heute und fiir die liberschaubare Zu-
kunft wieder gefestigt.

Neben den notwendigen Konsolidierungen zur Ab-
sicherung des Gesamtsystems wurden auch zahlrei-
che Verbesserungen fiir den einzelnen vorgenom-
men, so etwa

— die Gewahrung von Kindergeld fiir arbeitslose
Jugendliche,

— die Einfiihrung eines Kindergeldzuschlags fiir
Geringverdiener,

— die Einbeziehung arbeitsloser Jugendlicher in
den Schutz der Krankenversicherung,

— die Verlédngerung der Bezugsdauer des Arbeits-
losengeldes fiir dltere Arbeitnehmer,

— die Verldngerung des Anspruchs auf Kurzarbei-
tergeld,

— die Verdoppelung des Ehegattenfreibetrages bei
der Arbeitslosenhilfe,

— die Verlangerung der Foérderungshochstdauer
bei der Eingliederungsbeihilfe fiir schwerver-
mittelbare Arbeitslose auf zwei Jahre,

— die Gewdhrung von Zuschiissen und Steuerbe-
freiungen bei den Vorruhestandsleistungen,

— die Aufstockung des Unterhaltsgeldes bei beruf-
lichen BildungsmafBnahmen,

— die Erhdhung des Ubergangsgeldes bei berufs-
fordernden MaBnahmen der Rehabilitation,

— die Herabsetzung der Wartezeit fiir das Alters-
ruhegeld ab 65 von 15 Jahren auf 5 Jahre,

— die Anerkennung von Kindererziehungszeiten
im Rentenrecht,

— die verbesserten Regelungen fiir die Inan-
spruchnahme von Kuren,

— die Heraufsetzung des Wohngeldes,

— die Einflihrung eines Erziehungsgeldes sowie ei-
nes Erziehungsurlaubs fiir Vater und Miitter,

~— die Anhebung der Regelsétze in der Sozialhilfe
um 8 % und die strukturellen Leistungsverbesse-
rungen,

— die verstarkte Forderung der Vermogensbildung
in Arbeitnehmerhand.

Es hat keinen sozialpolitischen Stillstand oder gar
Riickschritt gegeben, denn niemals in der Ge-
schichte der Bundesrepublik wurde mehr fir die
soziale Sicherung aufgewendet: Das Sozialbudget
— d. h. die Summe aller Sozialleistungen — ist von
524 Mrd. DM 1982 auf 572 Mrd. DM 1985 gestiegen
und wird 1986 auf 604 Mrd. DM zunehmen. Pro Kopf
der Bevoilkerung werden 1986 dann 9895 DM fiir
Sozialleistungen ausgegeben — 1982 waren es
8 508 DM.

So wichtig diese MaBnahmen und Ergebnisse fiir
den einzelnen auch sein moégen — in ihrer sozialpo-
litischen Gesamtbedeutung erhalten sie ihr volles

8

Gewicht erst in Verbindung mit den korrespondie-
renden Ergebnissen der Stabilitats- und Wachs-
tumspolitik:

— Die inzwischen erreichte Preisstabilitdt verhin-
dert inflationdre Einkommens- und Vermégens-
umverteilungen, die vorwiegend die sozial
Schwiécheren treffen. Die Riickgdnge der Real-
einkommen von Arbeitnehmern und Rentnern
zu Beginn der 80er Jahre haben erneut deutlich
gemacht, daf3 die Lohn- und Gehaltsempfanger
sowie die Bezieher von Renten und anderen So-
zialleistungen den Wettlauf mit der Inflation
verlieren. Preisstabilisierung hei3t, Arbeitneh-
mern und Rentnern Kaufkraft in Milliarden-
héhe zu sichern. Bei Preisstabilitat sind auch
liber méBige Nominalsteigerungen von Léhnen
und Transfereinkommen deutliche Realeinkom-
menszuwéchse zu verzeichnen. So bedeutet der
inzwischen erreichte Riickgang der Preissteige-
rungsrate um gut 4 %-Punkte fiir Arbeitnehmer
und Rentner eine betradchtliche Verbesserung
der Kaufkraft. Die zentrale Voraussetzung, da@3
es in der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung
zu einem Gleichklang von zunehmender Be-
schéaftigung, steigenden Realeinkommen und ge-
rechter Verteilung kommen kann, ist mit der
vollen Verwirklichung des Ziels der Preisstabili-
tat geschaffen.

— Durch die Konsolidierung der offentlichen
Haushalte wurden die Voraussetzungen fir eine
spiirbare Steuerentlastung der Biirger geschaf-
fen. Mit der 1. Stufe des Steuersenkungsgesetzes
1986/88 mit einem Volumen von rd. 10 Mrd. DM
werden vor allem die Familien, die Bezieher
kleinerer und mittlerer Einkommen sowie Steu-
erpflichtige entlastet, die Unterhaltsleistungen
an bediirftige Angehorige oder geschiedene Ehe-
gatten zu erbringen haben.

Ein zentrales Anliegen der Sozial- und Wirtschafts-
politik der Bundesregierung in der zu Ende gehen-
den Legislaturperiode war es, die finanziellen
Grundlagen und die Funktionsfahigkeit der groien
sozialen Sicherungssysteme zu festigen und zu ver-
bessern, Damit bekréftigt die Bundesregierung, da
in einem modernen Industriestaat das solidarische
Fireinander-Einstehen bei den zentralen Lebensri-
siken und -ereignissen wie Arbeitslosigkeit, Alter,
Krankheit, Unfall unverzichtbar ist.

Bei der solidarischen Sicherung darf aber der Zu-
sammenhang von Leistung und Gegenleistung, von
Geben und Nehmen nicht verlorengehen. Das Be-
wulltsein und das Verhalten des einzelnen Mit-
glieds jeder Solidargemeinschaft muf3 von der Er-
kenntnis gepréagt sein, daB es auch von seinem Han-
deln abhéngt, ob die Sicherungssysteme finanzier-
bar, leistungsfdhig, zweckrational und steuerbar
bleiben. Wenn allerdings eine stédndig wachsende
und fiir den einzelnen immer weniger durchschau-
bare Sozialblirokratie zu dem dominierenden
Strukturmerkmal des sozialen Sicherungssystems
wird, kann die unerléBliche Grundeinstellung, fiir
das Gesamte mitverantwortlich zu sein, allmé&hlich
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schwinden und einer zunehmenden Anspruchsmen-
talitédt Platz machen. Daher miissen Mitverantwor-
tung, Eigeninitiative und Eigenvorsorge wieder ei-
nen hoheren Stellenwert erhalten.

Ein Sozialsystem, das neben der materiellen Risiko-
absicherung auch gesellschaftliche und personliche
Geborgenheit vermitteln will, darf auf die Zuwen-
dung und Hilfe von Mensch zu Mensch als tragen-
des Strukturprinzip nicht verzichten. Familie und
Nachbarschaft, Initiativ- und Selbsthilfegruppen,
freie Trager und soziale Dienste konnen mehr Bir-
gersinn und Biirgerverantwortung erzeugen und

I. Arbeit und Beruf

1. Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes

Der Arbeitsmarkt
im gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang

1. Der tiefe Wirtschaftseinbruch zwischen 1980
und 1982 hatte die bis dahin schon prekare Lage auf
dem Arbeitsmarkt weiter verschlechtert. Die Be-
schiftigung ging spiirbar zuriick. Die jahresdurch-
schnittliche Zahl der Kurzarbeiter stieg um rd.
340 %. Das Niveau der Arbeitslosigkeit erhéhte sich
um knapp 1 Million, was etwa einer Verdoppelung
gleichkam.

Der Bundesregierung ist es gelungen, die Abwarts-
entwicklung der Wirtschaft zu stoppen und einen
stetigen Aufschwung einzuleiten. Seit Anfang 1983
nimmt das reale Bruttosozialprodukt wieder zu. Der
wirtschaftliche Aufschwung befindet sich in seinem
vierten Jahr und laBt nach realen Wachstumsraten
von 3,0% (1984) und 2,4 % (1985) fur 1986 einen
realen Zuwachs von 3 bis 3 /2% erwarten. Dabei
erhilt die bisherige Dynamik des Wirtschaftspro-
zesses neben den Exporten ihre mafBigeblichen Im-
pulse aus dem Investitionssektor. Nachdem die
Ausriistungsinvestitionen in den Jahren 1981 und
1982 zusammengenommen real um rd. 11 % zuriick-
gegangen waren, haben sie in den folgenden drei
Jahren insgesamt wieder um rd. 15 % zugenommen.
Fir 1986 ist von einer weiteren deutlichen Auswei-
tung der Investitionstédtigkeit auszugehen.

2. Unter Beriicksichtigung der schlechten Aus-
gangslage hat sich der anhaltende Wachstumspro-
zel} seit 1983 inzwischen auch auf Beschaftigung
und Arbeitsmarkt spiirbar ausgewirkt:

— Die Kurzarbeit ist gegeniiber dem Hoéhepunkt
Anfang 1983 um rd. 1 Mio. abgebaut worden. Sie
hat mit Ausnahme der Bauwirtschaft in keinem
Wirtschaftszweig mehr groflie Bedeutung.

— Seit Mitte 1984 steigt die Zahl der abhédngig Be-
schaftigten mit zunehmender Tendenz an. Im
Jahresdurchschnitt 1985 nahm die Zahl der Er-

melr tdtige Nachstenhilfe leisten, als es den grof3en
und anonymen Institutionen je moglich sein wird.

Die Bundesregierung will keine verstédrkte Privati-
sierung der sozialen Risiken. Ihr Ziel ist es, die
Position des einzelnen Biirgers als Mitgestalter ge-
sellschaftlicher Beziehungen und Einrichtungen zu
festigen. Dazu bedarf es der Solidaritét aller. Dieses
Spannungsverhéltnis von solidarischer Sicherung
und eigenverantwortlichem Handeln ist nicht nur
eine Ordnungsfrage fiir die Sozialpolitik im enge-
ren Sinne, sondern auch fiir die gesellschaftlichen
Strukturen schlechthin.

werbstédtigen um 179 000 zu. Fiir 1986 wird eine
weitere Zunahme um rd. 300 000 erwartet. Zu-
sdtzliche Arbeitsplatze entstehen vor allem auch
durch neue Betriebe. Seit 1983 nimmt die Zahl
der Selbstdndigen erstmals seit vielen Jahren
wieder zu. In dem Zeitraum 1983 bis 1986 wird
sich die Zahl der Selbstdndigen um mehr als
70 000 erh6hen. Insgesamt werden in den Jahren
1985 und 1986 rd. 1/2 Mio. Arbeitsplitze zusitz-
lich geschaffen. '

— Im Jahre 1986 diirfte der Beschaftigungszu-
wachs erstmals seit 1976 wieder zu einem deutli-
chen Riickgang der Arbeitslosenzahl fiihren. Ob-
wohl der Wirtschaftsaufschwung auch zuvor am
Arbeitsmarkt nicht vorbeigegangen ist, konnte
bis 1985 noch kein Riickgang der Zahl der Ar-
beitslosen erreicht werden. Zwar wurde der An-
stieg der Arbeitslosigkeit, der zwischen 1980 und
1982 bei liber 40 % pro Jahr gelegen hatte, im fol-
genden Jahr zunichst verlangsamt und dann
weitgehend zum Stillstand gebracht; da aber das
Arbeitskréafteangebot stdrker zunahm als der
Arbeitskraftebedarf von Wirtschaft und Staat,
kam es noch zu keinem entscheidenden Abbau
des globalen Ungleichgewichts am Arbeits-
markt. Die hohere Erwerbspersonenzahl ist zum
einen demographisch bedingt. Immer noch wol-
len mehr junge Menschen eine Arbeit aufneh-
men, als dltere aus dem Erwerbsleben ausschei-
den. Zum anderen hat die positive Gesamtent-
wicklung, insbesondere im Dienstleistungssek-
tor, vor allem Frauen die Moglichkeit eréffnet,
sich nach einer Berufsunterbrechung wieder mit
Aussicht auf Erfolg um eine Erwerbstétigkeit zu
bemiihen. Im Jahre 1986 diirfte der Beschéfti-
gungszuwachs das voraussichtliche zuséatzliche
Arbeitskrafteangebot deutlich iibertreffen.

3. Das AusmaB der zu Beginn der achtziger Jahre
entstandenen Beschaftigungsprobleme lieB einen
starken Abbau der Arbeitslosigkeit in einer Legisla-
turperiode nicht zu. Denn die Arbeitsmarktentwick-

9
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lung folgt der Wirtschaftsentwicklung erfahrungs-
gemdafl mit zeitlicher Verzogerung. Diese ist umso
grofer, je tiefer der Beschaftigungseinbruch war.
Inzwischen hat der wirtschaftliche Expansionspro-
zef3 die Beschéaftigungsschwelle klar iiberschritten,
so dafl nunmehr die Arbeitsmarktlage bei weiter
anhaltendem Wachstum spiirbar verbessert werden
kann. Die Bundesregierung betrachtet es als eine
ihrer Hauptaufgaben, den jetzt moglichen Abbau
der Arbeitslosigkeit beschleunigt voranzutreiben.
Die dazu notwendigen wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Voraussetzungen wurden in den letzten vier
Jahren geschaffen. Mit dem Beschiftigungsférde-
rungsgesetz von April 1985 wurde auBerdem ein
wichtiger Beitrag zum Abbau von arbeitsrechtli-
chen Einstellungs- und Ausbildungshemmnissen
und damit zur Verbesserung der Beschéaftigungssi-
tuation geleistet.

Positive Entwicklungen und strukturelle Probleme am
Arbeitsmarkt

4. Trotz nach wie vor hoher Arbeitslosigkeit hat
der andauernde Wirtschaftsaufschwung den Ar-
beitsmarkt in vieler Hinsicht positiv beeinfluf3t. Das
wichtigste Ergebnis ist die Zunahme der Beschéafti-
gung in den Jahren 1985 und 1986 um knapp /2 Mio.
Personen.

Entwicklung der Zahl der abhangig Beschéftigten
in % zum Vorjahr

+12%)

—20 - -1,9

1981 1982 1983 1984 1985 1986
*) 1986 Schatzung
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Verénderung der Arbeitslosigkeit
in % zum Vorjahr
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In einigen Teilbereichen wurde noch nie ein hohe-
res Niveau der Beschéaftigung erreicht, so z. B. im
Dienstleistungsbereich, in der Automobilindustrie
und in der Herstellung von ADV-Geriaten und -Ein-
richtungen. Zudem weist die Zahl der beschéftigten
Frauen den hochsten Stand seit Einflihrung der Be-
schéaftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
auf. Positiv sind ferner folgende Entwicklungen:

— Die Kurzarbeit lag im Jahresdurchschnitt 1985
mit 235 000 Betroffenen auf dem niedrigsten
Stand seit 1980.

— Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit
bei den Abgéngern aus Arbeitslosigkeit war mit
6.8 Monaten — nach langerem Anstieg — gegen-
uUber dem Vorjahr wieder leicht riicklaufig.

— Die Bewegungen am Arbeitsmarkt sind auch bei
globalem Ungleichgewicht erheblich. Bei gut
3,7 Mio. Zugéngen in die Arbeitslosigkeit gab es
ebenso viele Abgéinge. Nach einer Sondererhe-
bung der Bundesanstalt fiir Arbeit konnten
knapp 3/4 derjenigen, die ihre Arbeitslosigkeit
beendeten, eine Arbeit aufnehmen.

— Wirtschaft und Verwaltung meldeten den Ar-
beitsdmtern 1985 1,6 Mio. offene Stellen, das sind
11 % mehr als 1984.

Die Arbeitsamter konnten 1,9 Mio. Arbeitssu-
chende vermitteln, das bedeutet gegeniiber 1983
eine Zunahme um 35 %.
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— Das Angebot an Ausbildungsplédtzen erreichte
auch 1985 ein hohes Niveau und lag um 10 %
uber demjenigen von 1982; wie schon 1984 er-
hielten rd. 700 000 Jugendliche einen Ausbil-
dungsplatz.

Die Arbeitslosenquote fiir Jugendliche unter
20 Jahren lag mit 8,1 % deutlich unter der Ge-
samtquote; das ist wesentlich auf das gute und
praxisbezogene System der dualen Berufsaus-
bildung zurilickzufiihren.

Im EG-Vergleich liegt auch der Anteil der Ju-
gendlichen unter 25Jahren an der Gesamtar-
beitslosigkeit besonders niedrig.

Diese Angaben verdeutlichen, daf3 die Arbeitslosen-
zahl allein nicht ausreicht, um die tatséchliche Ar-
beitsmarktlage umfassend zu beschreiben. Die
Chancen der Eingliederung von Arbeitslosen sind
grofler, als es die per Saldo ungefahr gleichbleiben-
den Gesamtzahlen an Arbeitslosen vermuten las-
sen. -

5. Sozial- und arbeitsmarktpolitisch von erhebli-
cher Bedeutung ist die Struktur der Arbeitslosig-
keit. Wie schon wéhrend der konjunkturellen Erho-
lungsphase Ende der 70er Jahre 148t sich auch dies-
mal feststellen, daf3 sich die Arbeitslosigkeit zuneh-
mend bei bestimmten Problemgruppen konzen-
triert. Vor allem fehlende oder ungeniigende beruf-
liche Qualifikation, hoheres Alter und langerfristige
Arheitslosigkeit erweisen sich als Vermittlungs-
hemmnisse. Die abgeschlossene Dauer der Arbeits-
losigkeit betrug im Mai/Juni 1985 bei den unter
20jahrigen 4,5 Monate, bei den unter 25jahrigen
54 Monate, bei den 55-60jahrigen jedoch 10,1 Mo-
nate und bei den tiber 60jahrigen sogar 16,7 Monate.
59 % aller Arbeitslosen sind beruflich nicht qualifi-

ziert, aber nur 32 % der gemeldeten offenen Stellen
sind fiir diesen Personenkreis ausgeschrieben.

Die Langfristarbeitslosigkeit hat trotz der giinstige-
ren Arbeitsmarktlage zugenommen. Im September
1985 waren 31 % der Arbeitslosen ldnger als ein
Jahr arbeitslos.

Obwohl — wie bereits dargelegt — die Frauener-
werbstitigkeit stiandig ansteigt und auch der Be-
schaftigungszuwachs seit Anfang 1984 weit iiber-
wiegend auf Frauen entfallt, ibertraf die Arbeitslo-
senquote fiir weibliche Arbeitnehmer mit 10,4 % im
Jahresdurchschnitt 1985 die der Ménner (8,6 %) er-
heblich. 44 % aller Arbeitslosen sind Frauen.

2. Offensiver Einsatz des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums

6. Das Beschiaftigungsproblem kann nachhaltig
nur durch eine expansive Entwicklung bei den ar-
beitsplatzschaffenden Investitionen bewaltigt wer-
den. Die Arbeitsmarktpolitik mull dazu ihren flan-
kierenden Beitrag leisten. Zwar kann sie keine
neuen Dauerarbeitspléatze schaffen; sie ist aber not-
wendiger Bestandteil einer beschaftigungspoliti-
schen Strategie, um mittelfristrig das Ziel eines ho-
hen Beschéaftigungsstandes wieder zu erreichen.
Dies entspricht den Zielvorgaben des Arbeitsférde-
rungsgesetzes. Die MalBnahmen nach diesem Ge-
setz sind im Rahmen der Sozial- und Wirtschaftspo-
litik der Bundesregierung darauf auszurichten, daf3
ein hoher Beschiftigungsstand erzielt und auf-
rechterhalten, die Beschaftigungsstruktur stiandig
verbessert und damit das Wachstum der Wirtschaft
gefordert wird.

Beschiiftigungsfordernde MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik!)

— Jahresdurchschnittszahlen —

Teilnehmer |Berufliche Bil- Forderung
Ausgaben | dung (Fortbil- - -
dung, Umschu- der Arbeitsaufnahme Kurzarbeiter- | Aﬁbﬂts' _ [Vorruhestands-
lung, Einarbei- — - geld escﬁ a hungs geldleistungen
tung; ohne im engeren |Eingliederungs- mabnaimen
Ausbildung) Sinne beihilfe
9 | Aus- Aus- Aus- Aus- Aus- Aus-
Zahl?) gaben Zahl gaben Zahl gaben Zahl gaben Zahl gaben Zahl 3) gaben
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
Jahr Tsd. DM Tsd. DM Tsd. DM Tsd. DM Tsd. DM Tsd. DM
1983 209 3063 | 203 66 31 161 675 3075 45 1177 — —
1984 222 3187 | 253 87 36 203 384 1792 71 1724 1 0,2
1985 246 3462 | 318 110 42 210 235 1228 87 2177 23 95
19864) 298 4439 | 348 148 50 342 200 1115 | 100 2990 60 585

1) Mafinahmen nach dem AFG

2) 1983 bis 1985 Bestand Ende Dezember, 1986: Durchschnitt gemis Haushalt 1986; Eintritte in Tsd.: 1983: 306; 1984: 353;

1985: 409
3) bewilligte Antréige am Jahresende

4) Werte des Haushalts 1986 der Bundesanstalt fiir Arbeit

11
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Die MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
setzen gezielt beim einzelnen Arbeitnehmer bzw.
Arbeitslosen an. Sie helfen dem Arbeitnehmer, den
technisch-strukturellen Wandel mitzuvollziehen
und sich darin zu behaupten (durch berufliche Qua-
lifizierung); sie eréffnen behinderten Menschen die
Moglichkeit, mit besonders guter beruflicher Quali-
fikation ins Erwerbsleben einzutreten oder zuriick-
zukehren (durch berufliche Rehabilitation); sie
schaffen Beschéaftigung fiir schwer vermittelbare
und langerzeitig Arbeitslose (durch Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen); sie fordern die Arbeitsauf-
nahme von Arbeitsuchenden, deren Unterbringung
unter den iiblichen Bedingungen des Arbeitsmark-
tes erschwert ist (durch Eingliederungsbeihilfe); sie
erhalten und sichern die Arbeitsplatze bei voriiber-
gehendem Arbeitsausfall (durch Kurzarbeitergeld);
sie tragen dazu bei, dal} dltere Arbeitnehmer ihren
Arbeitsplatz freiwillig fiir jliingere Arbeitnehmer
freimachen (durch Vorruhestandsgeld).

Weitere wichtige Aufgabenbereiche der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik sind die Beratung von Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern, die Vermittlung von Ar-
beitnehmern auf Arbeitsstellen und von Jugendh-
chen auf Ausbildungsplatze.

7. Nie zuvor wurde das Instrumentarium der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik intensiver und effektiver
eingesetzt als in der 10. Legislaturperiode. Dariiber
hinaus wurde es — insbesondere mit der 7. Novelle
zum Arbeitsférderungsgesetz — erweitert. Ausga-
ben und geférderte Personenzahl haben sich seit
1982 regelméalBig erhoht. Im Haushalt 1986 der Bun-
desanstalt fiir Arbeit stehen flir Manahmen der
beruflichen Bildung und Rehabilitation, Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, die Férderung der Arbeits-
aufnahme und den Vorruhestand Mittel in Héhe
von insgesamt 11,5 Mrd. DM zur Verfiigung. Das
sind fast 70 % mehr als 1982,

Auch die Beschaftigungswirkungen der Arbeits-
marktpolitik (einschlieBlich Kurzarbeitergeld) lie-
gen erheblich liber dem Stand von 1982. Nach Be-
rechnung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung wurde die Arbeitslosigkeit 1985
durch VollzeitmaBnahmen zur beruflichen Bildung,
durch ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen, Kurzarbei-
ter- und Vorruhestandsgeld insgesamt um
307 000 Personen entlastet. 1986 wird die Entlastung
der registrierten Arbeitslosigkeit voraussichtlich
375 000 Personen betragen, die Beschaftigungswir-
kung (Primér- und Sekunddrwirkungen im Wirt-
schaftskreislauf) wird mit 420 000 Personen veran-
schlagt.

Beschiftigungsférdernde MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik

Mrd DM

8,000
7,500
7,000
6,500

6,000

5,849

[ ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
[ Eingliederungsbeihilfen

7771 I Berufliche Bildung *)

2,990

5,500
5114

5,000
4,500

4,0001

3,500
0161
3,000
2,500+
2,000
1,500
1,000

0,500

0,000
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*) Fortbildung, Umschulung, Einarbeitung

12

0,210

1985

1986



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5810

Erweiterung und Verbesserung des
Férderungsinstrumentariums

8. Wenn neue Techniken die Produktionsprozesse
zum Teil tiefgreifend verédndern und der wirtschaft-
liche Strukturwandel sich beschleunigt, wird beruf-
liche Qualifizierung zunehmend zum Schliissel zu
mehr Beschéaftigung und einer weiteren Verbesse-
rung der Arbeitsmarktsituation. Die Bundesregie-
rung hat den Gestaltungsspielraum, der sich durch
die Uberschiisse bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
ergab, genutzt, um insbesondere die Forderung der
beruflichen Bildung zu verbessern. Weiterhin wur-
den der Zugang zu ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men fiir dltere Arbeitnehmer sowie die Existenz-
grindung durch Arbeitslose erleichtert.

9. Im einzelnen sind insbesondere die folgenden
Anderungen durch die 7. Novelle zum Arbeitsforde-
rungsgesetz herauszustellen:

— Arbeitnehmer bis zum 25. Lebensjahr, die einen
Vollzeitarbeitsplatz suchen, konnen bei Teil-
nahme an einer TeilzeitbildungsmaBnahme und
gleichzeitiger Teilzeitbeschiftigung ein Teilun-
terhaltsgeld erhalten.

— Auch bei befristeten Arbeitsverhaltnissen kann
ein Einarbeitungszuschufl gewahrt werden.

— Fir Berufsanféanger nach abgeschlossener Be-
rufsausbildung wird bei Teilnahme an einer Bil-
dungsmaBnahme das Unterhaltsgeld nach 75 %
statt bisher 50 % des spéater zu erwartenden Ta-
riflohns bemessen.

— Fiir Teilnehmer an berufsvorbereitenden MaB-
nahmen werden die Kosten fiir Fahrten, Lern-
mittel und Arbeitskleidung ohne Anrechnung
von Einkommen iibernommen.

— Anspruch auf Unterhaltsgeld oder Ubergangs-
geld bei Teilnahme an einer beruflichen Fortbil-
dungs- oder Umschulungsmafinahme erhalten
auch junge Arbeitnehmer, die eine der betriebli-
chen Ausbildung gleichgestellte schulische Aus-
bildung abgeschlossen haben.

— Das Unterhaltsgeld fiir Teilnehmer an berufli-
chen BildungsmaBnahmen mit bestimmten Fa-
milienpflichten wird von 70 % auf 73 % des Be-
messungsentgelts und fiir die Gbrigen Teilneh-
mer von 63 % auf 65 % erhoht.

— Das Ubergangsgeld fiir Rehabilitanden mit Fa-
milienpflichten wird bei berufsférdernden Mas-
nahmen von 75 % auf 80 % und fiir andere Reha-
bilitanden von 65 % auf 70 % erhoht.

— Arbeitnehmer, die wegen der Betreuung von
Kindern zeitweilig aus dem Erwerbsleben aus-
geschieden sind und wegen fortbestehender
hauslicher Bindung an einer ganztdgigen Mas-
nahme nicht teilnehmen koénnen, erhalten bei
Teilnahme an einer TeilzeitbildungsmaBnahme
ein Teilunterhaltsgeld.

— Personen, die wegen der Betreuung und Erzie-
hung eines Kindes zeitweilig keine Erwerbsta-
tigkeit ausgelibt haben, aber nunmehr zur Siche-

rung des Lebensunterhalts zur Aufnahme einer
Beschiftigung gezwungen sind, erhalten bei
Teilnahme an einer beruflichen Bildungs- oder
Rehabilitationsmanahme auch dann Unter-
halts- oder Ubergangsgeld, wenn sie die bisheri-
gen Voraussetzungen fiir eine Forderung nicht
erfillen, (z. B. Miitter, die die anrechenbaren
Kinderbetreuungszeiten von finf Jahren je
Kind tiberschreiten).

— Arbeitslose, die Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe beziehen, erhalten wahrend der Teil-
nahme an einer beruflichen Bildungs- oder Re-
habilitationsmaBnahme Unterhalts- oder Uber-
gangsgeld in Hohe der vorher bezogenen Lei-
stung, wenn sonst kein Anspruch auf Unter-
halts- oder Ubergangsgeld besteht.

— Es wird Rechtsanspruch auf Forderung mit Un-
terhaltsgelddarlehen eingeraumt (wichtig vor al-
lem bei beruflichen AufstiegsmaBnahmen).

— Altere Arbeitnehmer kénnen ab dem vollende-
ten 50. Lebensjahr statt bisher ab dem 55. Le-
bensjahr in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
fiir dltere Arbeitnehmer beschéftigt werden.

— Eingliederungsbeihilfe fiir schwervermittelbare
Arbeitslose kann bis zu zwei Jahren statt bisher
bis zu einem Jahr geleistet werden.

— Arbeitslose, die sich selbstiandig machen wollen,
kOonnen in den ersten drei Monaten der Exi-
stenzgriindung ein Uberbriickungsgeld in Hohe
des zuvor bezogenen Arbeitslosengeldes bzw.
der Arbeitslosenhilfe zur Einkommenssicherung
erhalten.

Berufliche Bildung/Qualifizierungsoffensive

10. Ein rohstoffarmes Industrieland wie die Bun-
desrepublik Deutschland kann seinen Wohlstand
auf Dauer nur durch eine hohe Produktivitat der
Arbeit sichern. Der technische Wandel erfordert
eine standige Anpassung der Arbeitnehmer an sich
andernde berufliche Anforderungen. Es ist damit zu
rechnen, dafl in Zukunft die Nachfrage nach beruf-
lich gut qualifizierten und flexibel einsetzbaren Ar-
beitnehmern weiter zunehmen wird. Berufliche Bil-
dungsmaBnahmen verringern daher deutlich das
individuelle Risiko, arbeitslos zu werden und erho-
hen fiir die Arbeitslosen die Chancen, wieder einen
Arbeitsplatz zu finden.

11. Die Zahl der Arbeitnehmer, die unter Inan-
spruchnahme der Férderungsleistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz neu in eine berufiche Wei-
terbildungsmaBnahme eingetreten sind, hat 1985
mit insgesamt 409 324 — das sind 16 % mehr als
1984 und 54 % mehr als 1982 — einen bisher nie
dagewesenen Stand erreicht.

336 500 Personen (82 %) traten 1985 in Fortbildungs-
maBnahmen 45100 (11%) in UmschulungsmafBnah-
men und 27 700 (7 %) in Einarbeitungsmafnahmen
ein. 269 000 Teilnehmer waren vor der Bildungs-
maBnahme arbeitslos. Ihr Anteil entspricht mit

13



Drucksache 10/5810

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

66,1 % in etwa dem der Vorjahre; er liegt aber deut-
lich liber dem Stand der Jahre 1981 und 1982 mit rd.
47 % bzw. 55 %. Viele Arbeitslose haben also den
hohen Wert der beruflichen Bildung fiir die Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt erkannt, und die
Arbeitsdmter bieten berufliche BildungsmafBnah-
men gezielt zur Verbesserung der Beschaftigungs-
chance an.

Fir 1986 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit rd.
44 Mrd. DM fiir entsprechende Forderungsleistun-
gen vorgesehen, 28 % mehr als 1984 und 32% mehr
als 1982.

12. Mit der 7.Novelle zum Arbeitsforderungsge-
setz sind wichtige Grundlagen fiir eine noch inten-
sivere Forderung der beruflichen Bildung gelegt
worden. Die von der Bundesregierung angestrebte
Qualifizierungsoffensive zielt darauf ab, die berufli-
che Qualifizierung sowohl von Arbeitslosen als
auch von Beschéftigten voranzutreiben. Alle verfiig-
baren Kapazitidten der auBer- und tiberbetriebli-
chen Bildungstrédger sowie insbesondere von Be-
trieben sind dazu zu nutzen. Entsprechend der Ziel-
setzung der Novelle sowie des ,Aktionsprogramms
Berufliche Bildung und Beschéftigungslage* hat die
Selbstverwaltung der Bundesanstalt fiir Arbeit —
die gemeinsam von Vertretern der Arbeitnehmer,
der Arbeitgeber und der 6ffentlichen Korperschaf-
ten getragen wird — die Dienststellen und Verwal-
tungsausschiisse der Bundesanstalt fiir Arbeit zu
noch starkeren Anstrengungen in der beruflichen
Bildung aufgerufen. Die Wirtschaft hat in Spitzen-
gesprachen mit der Bundesregierung am 25.Juni
1985 und 5. September 1985 zugesagt, zuséatzliche
betriebliche Weiterbildungskapazitéaten fiir Arbeits-
lose bereitzustellen. Wegen ihrer Praxisndhe er-
leichtern betriebliche Qualifizierungsangebote die
anschlieBende berufliche Wiedereingliederung.

Insgesamt ist es in erster Linie Aufgabe der Wirt-
schaft, fiir eine ausreichende und vorausschauende
Qualifizierung von Fachkraften Sorge zu tragen.
Die rasche Ausbreitung der neuen Techniken erfor-
dert besondere Anstrengungen auf dem Gebiet der
beruflichen Weiterbildung.

Ubergang von der Berufsausbildung in die
Beschiftigung

13. Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemii-
hungen der Betriebe und Verwaltungen, die uber
den eigenen Bedarf hinaus ausgebildeten Jugendli-
chen auch dann weiterzubeschéftigen, wenn nicht
unmittelbar ein entsprechender Vollzeitdauerar-
beitsplatz zur Verfligung steht — sei es in Teilzeit-
arbeit, in befristeten Arbeitsverhéaltnissen oder in
berufsverwandten Tatigkeiten.

Die Chancen junger Fachkrafte auf eine Anschlu3-
beschéaftigung nach der Ausbildung sind u. a. durch
folgende Maflnahmen verbessert worden:

— Nach dem Vorruhestandsgesetz erhéalt ein Ar-
beitgeber den Zuschuf3 des Arbeitsamtes zum
Vorruhestandsgeld auch dann, wenn er statt des
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ausscheidenden &lteren Arbeitnehmers einen
Jugendlichen weiterbeschiftigt, fiir den ande-
renfalls nach Abschlu3 der Ausbildung ein Ar-
beitsplatz nicht vorhanden wére.

— Das Beschaftigungsférderungsgesetz erleichtert

den AbschluB3 befristeter Arbeitsvertrdge auch
mit den Jugendlichen, fir die ein Dauerarbeits-
platz nach der Ausbildung nicht direkt zur Ver-
fligung steht.

— Durch die 7. Novelle zum Arbeitsférderungsge-
setz kann erstmals auch die Einarbeitung am
Arbeitsplatz im Rahmen befristeter Arbeits-
verhéltnisse durch das Arbeitsamt gefordert
werden.

MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung

14. Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sind das ein-
zige arbeitsmarktpolitische Instrument zur direk-
ten, wenn auch befristeten Schaffung von Arbeits-
platzen. Sie dienen vor allem der Wiedereingliede-
rung schwer vermittelbarer Arbeitsloser und haben
sich insbesondere bei Langzeitarbeitslosen be-
wahrt. Nach einer Sondererhebung der Bundesan-
stalt fir Arbeit von Mai/Juni 1985 waren die
in Arbeitsbeschaffungsmanahmen zugewiesenen
Arbeitslosen im Durchschnitt ein Jahr lang
arbeitslos.

15. Die Forderung von Mainahmen zur Arbeitsbe-
schaffung konnte in den letzten Jahren beachtlich
ausgeweitet werden. Im Jahre 1985 waren im Jah-
resdurchschnitt rd. 87 000 Arbeitnehmer in Arbeits-
beschaffungsmafinahmen beschéftigt; gegeniiber
1982 bedeutet dies eine Verdreifachung. Fiir 1986
stehen der Bundesanstalt fiir Arbeit Mittel in Hohe
von 2,99 Mrd. DM zur Verfligung. Zusétzlich stellen
Bund und Lénder sogenannte Verstarkungsmittel
bereit. Insgesamt soll im Jahresdurchschnitt 1986
eine Beschéftigung von 100 000 zuvor arbeitslosen
Arbeitnehmern in ArbeitsbeschaffungsmaBBinahmen
erreicht werden.

Durch Anderung des Arbeitsféorderungsgesetzes
und der ABM-Anordnung des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt fiir Arbeit sind die Voraussetzungen
fir die Einbeziehung in eine Arbeitsbeschaffungs-
maBnahme erleichtert worden. Begilinstigt sind ins-
besondere arbeitslose Frauen sowie &ltere und lan-
gerfristig Arbeitslose.

16. Neben der quantitativen Ausweitung der Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen miissen auch quali-
tative Aspekte im Vordergrund stehen. So sollten
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen einem moglichst
breiten offentlichen Interesse dienen — dement-
sprechend wurde der Umweltschutz in den Katalog
der bevorzugt zu fordernden Arbeiten aufgenom-
men. Auch muf} das Ziel der dauerhaften Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt, insbesondere
durch eine AnschluBlbeschéftigung nach Beendi-
gung der Malnahme, noch stidrker Beachtung fin-
den. In diese Richtung zielen z. B. kombinierte MaG-
nahmen von Arbeit und Lernen. Auch die Vergabe
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von Arbeiten an private Unternehmen und MaB-
nahmen bei privaten Trédgern — z. B. gemeinniitzi-
gen Vereinen — sind in dieser Hinsicht oft vorteil-
haft gegeniiber RegiemaBnahmen der 6ffentlichen
Hand. Zudem kann damit der Gefahr von Wettbe-
werbsverzerrungen bzw. des Verdréngens von regu-
laren Arbeitsplatzen begegnet werden.

Bei den besonderen MaBnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung fiir &dltere Arbeitnehmer werden nach
dem Beschéaftigungsférderungsgesetz juristische
Personen des offentlichen Rechts wieder als Tréager
von MaBnahmen zugelassen; damit werden die For-
derungsmoglichkeiten erweitert. Auflerdem wird
durch die 7.Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz
bestimmt, daf3 fir die Jahre 1986 bis 1989 arbeits-
lose Arbeitnehmer bereits mit 50 Jahren (bisher
55 Jahre) gefordert werden konnen.

Arbeitsvermittiung

17. Die Zunahme der Beschiftigung hat dazu ge-
fiihrt, da den Arbeitsiamtern 1985 deutlich mehr
Stellenangebote als in den Vorjahren zugingen. Da-
mit die verbesserten Beschaftigungsmoglichkeiten
stirker als bisher auch durch Einstellung von Ar-
beitslosen genutzt werden, hat die Bundesanstalt
fiir Arbeit ihre Beratungs- und Vermittlungsdienste
personell und arbeitstechnisch weiter verbessert.
Im Mittelpunkt steht dabei die nach Abschluf3 der
Erprobungsphase im Jahre 1985 begonnene Einfiih-
rung der computerunterstiitzten Arbeitsvermittlung
(coArb) bei allen Arbeitsdamtern.

18. Soweit bei den Arbeitsdmtern bereits Compu-
ter aufgestellt wurden, werden darin alle dem je-
weiligen Arbeitsamt gemeldeten Stellen gespei-
chert. Die Arbeitsvermittler konnen dadurch
schneller als bisher die Stellenangebote nach ver-
schiedenen Kriterien auswahlen und fiir konkrete
Vermittlungsvorschlage nutzen. Zugleich erhalten
die Arbeitsvermittler einen erweiterten Zugriff auf
die Stellenangebote, weil in den Computern auch
die Stellenangebote der benachbarten Dienststellen
gespeichert werden.

Bei der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung in
Frankfurt und den Fachvermittlungsdiensten fir
Hochschul- und Fachhochschulabsolventen werden
zusétzlich die Daten der Arbeitsuchenden (Bewer-
berangebote) erfafit. Dadurch ist ein sofortiger Ab-
gleich der Stellen- und Bewerberangebote moglich.
Im Landesarbeitsamtbezirk Hessen wird dieses
Verfahren auch fiir andere Bereiche der Arbeitsver-
mittlung erprobt.

Im Vordergrund steht aber weiter die fiir eine er-
folgreiche Arbeitsvermittlung notwendige individu-
elle Beratung und Hilfeleistung fiir die Arbeitssu-
chenden und die Arbeitgeber. Die Entlastung durch
moderne Computer ermdéglicht es auch, sich ver-
starkt mit der beruflichen Eingliederung der Be-
nachteiligten zu befassen.

Es wird die Aufgabe der nichsten Jahre sein, das
Dienstleistungsangebot der Arbeitsdmter bundes-
weit durch eine umfassende Nutzung der EDV zu
verbessern.

Férderung der Arbeitsaufnahme

19. Zur Forderung der Arbeitssuche und -auf-
nahme wurden 1985 in 360 000 Fallen insgesamt
320 Mio. DM aufgewendet. Das ist gegeniiber 1984
eine Steigerung um rd. 25 % bei den Leistungsfillen
und um gut 10 % bei den Ausgaben. Gegeniiber 1982
betrdgt der Anstieg rd. 45 % bzw. rd. 21 %. Besonders
stark ist der Anstieg bei den Ausgaben fiir Reiseko-
sten, Trennungsbeihilfen, Familienheimfahrten und
Umzugskosten, durch die die regionale Mobilitét
der Arbeitssuchenden finanziell geférdert wird. Der
Hauptanteil der Leistungen liegt jedoch weiterhin
bei der Eingliederungsbeihilfe. Mit 210 Mio. DM
wurde 1985 die Einstellung von liber 42 000 schwer-
vermittelbaren Arbeitslosen oder von Arbeitslosig-
keit bedrohten Arbeitsuchenden geférdert.

MaBnahmen zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit

20. Die arbeitsmarktpolitischen Hilfestellungen
fir Jugendliche zielen sowohl auf deren Berufsaus-
bildung als auch auf den Ubergang von der Ausbil-
dung in die Beschaftigung ab.

Wahrend bisher die eigentliche Ausbildung im Vor-
dergrund stand, wird in den néchsten Jahren der
,Zweiten Schwelle“, dem Ubergang von der Ausbil-
dung in die Beschéftigung, verstiarkte Aufmerksam-
keit zu widmen sein.

Jugendliche konnen grundsitzlich alle arbeits-
marktpolitischen Hilfen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz in Anspruch nehmen, sobald sie die
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen erfil-
len. So waren im Jahresdurchschnitt 1985 rd. 30 000
Jugendliche unter 25Jahren in Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen beschaftigt (1982 im Durschnitt
knapp 8 000), das sind rd. 35 % aller Teilnehmer an
ArbeitsbeschaffungsmafBinahmen. Vermehrt ange-
boten wird auch eine Kombination von Arbeit und
Lernen. Ende Dezember 1985 befanden sich 6 900
Teilnehmer unter 25 Jahren in derartigen MafBnah-
men (Dezember 1983: 2 500).

Im folgenden werden daher nur spezifische MaB-
nahmen fiir Jugendliche behandelt.

Berufsausbildungsbeihilfen nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz leisten gerade bei angespannter Situa-
tion auf dem Ausbildungsstellenmarkt einen wichti-
gen Beitrag zur Hinfithrung von Jugendlichen zu
einer Berufsausbildung und zur Starkung der Aus-
bildungsbereitschaft. Sie werden fiir eine betriebli-
che Berufsausbildung oder fiir die Teilnahme an
berufsvorbereitenden Maflnahmen gewédhrt und
sind abhéngig vom Einkommen der Eltern oder des
Jugendlichen selbst. Die Ausgaben fiir Berufsaus-
bildungsbeihilfen sind von 428 Mio. DM im Jahre
1982 auf 546 Mio. DM im Jahre 1985 angestiegen
(+ 27,5 %). 1985 wurden tiber 170 000 Auszubildende
in betrieblicher Berufsausbildung und Teilnehmer
an berufsvorbereitenden MaBnahmen mit Berufs-
ausbildungsbeihilfen gefordert.
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Obwohl die Lénder vergleichbare schulische Ange-
bote der Berufsvorbereitung (Berufsvorbereitungs-
jahr und Sonderformen des Berufsgrundbildungs-
jahres) ausgebaut haben, ist die Zahl der Teilneh-
mer an den von der Bundesanstalt fiir Arbeit subsi-
diar geforderten berufsvorbereitenden Ma3nahmen
weiter angestiegen. Im Berichtsjahr 1984/85 er-
hohte sich die Gesamtteilnehmerzahl (einschlief3-
lich der Teilnehmer an Sondermafinahmen fir Be-
hinderte) um 8,3 % auf Gber 75 000.

Um die Bildungsbereitschaft der Jugendlichen zu
unterstiitzen, kann die Bundesanstalt flir Arbeit
aufgrund der 7. Novelle zum Arbeitsférderungsge-
setz ab 1.Januar 1986 fiir Teilnehmer an berufsvor-
bereitenden Mafinahmen neben den Lehrgangsge-
biihren auch die Fahrtkosten sowie die Kosten fiir
Lernmittel und Arbeitskleidung ohne Anrechnung
von Einkommen {ibernehmen.

21. Die regionale Mobilitat von Auszubildenden in
betrieblicher Berufsausbildung wird ab dem Ausbil-
dungsjahr 1986/87 verstdrkt gefordert: Bei einer
Ausbildung auBlerhalb des Wohnortes der Eltern
kann zum Ausgleich besonders hoher Kosten der
Unterkunft eine zuséatzliche Berufsausbildungsbei-
hilfe von bis zu 75 DM gewéhrt sowie — bei notwen-
diger auswartiger Unterbringung — ein zusatzli-
cher Freibetrag von der Ausbildungsvergilitung in
Ho6he von 80 DM eingerdumt werden.

Die aus Mitteln des Bundes finanzierten Sonder-
maBnahmen fiir arbeitslose Jugendliche nach dem
Bildungsbeihilfegesetz wurden erweitert und die
Geitungsdauer des Bildungsbeihilfegesetzes bis
Ende 1992 verléngert. 1986 stehen hierfir 105 Mio.
DM zur Verfiigung. Seit Juni 1984 kénnen — in
Abhiéngigkeit vom Einkommen der Eltern — auch
arbeitslose Jugendliche, die noch nicht mindestens
vier Monate beitragspflichtig beschaftigt waren, ge-
fordert werden. Mit Wirkung vom 1.Januar 1986
wurde der Kreis der forderungsberechtigten Ju-
gendlichen durch Anhebung der Altersgrenze vom
22. auf das 25. Lebensjahr erweitert.

Gefordert wird die Teilnahme an auBlerschulischen
BildungsmaBnahmen mit Vollzeitunterricht, so
MaBnahimen zur Vorbereitung auf den nachtréagli-
chen Erwerb des Hauptschulabschlusses, zur Ver-
besserung der Deutsch- und Mathematikkenntnisse
sowie Berufsvorbereitung zur Vermittlung oder Er-
weiterung beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten.
Seit Beginn des Programms Mitte 1982 sind — bis
Ende 1985 — iiber 35500 arbeitslose Jugendliche
mit Bildungsbeihilfen geférdert worden.

3. Verbesserung der Beschéftigungssituation
der Frauen

22, Rund 80 % des Beschéftigungszuwachses der
Jahre 1984 und 1985 entfielen auf Frauen. Bei den
Frauen haben sich die Beschéaftigtenzahlen bereits
seit Jahren glinstiger entwickelt als bei den Man-
nern. Die Zahl der weiblichen Arbeitnehmer hat —
wie bereits berichtet — den hochsten Stand seit
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Einflihrung der Beschéftigtenstatistik der Bundes-
anstalt fiir Arbeit erreicht. Diese Entwicklung hat
ihre Hauptursache in einem verénderten Bildungs-
und Erwerbsverhalten der Frauen, das eine hohere
kontinuierliche Erwerbsbeteiligung zur Folge hat.
Das fortschreitende Wachstum im Dienstleistungs-
sektor hat den Frauen zwar liberdurchschnittliche,
aber — wie die im Vergleich zu den Mé&nnern ho-
here Arbeitslosigkeit ausweist — noch nicht ausrei-
chende Berufschancen eroffnet.

23. Gewisse strukturelle Probleme des Arbeits-
marktes wirken sich zu Ungunsten der Frauen aus.
Tatigkeiten, die nur geringe Qualifikationen erfor-
dern, werden verstarkt automatisiert. Die Konkur-
renz um qualifizierte Arbeitspldatze nimmt vor allem
dann zu, wenn Frauen in sogenannte Mannerberufe
vorzudringen versuchen.

Trotz erfolgreicher Versuche zur Ausweitung des
Berufsspektrums der Frauen hat sich nach Auffas-
sung des Sachverstédndigenrates zur Begutachtung
der Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ,die
Trennlinie zwischen Méannerberufen und Frauenbe-
rufen seit 1970 eher vertieft“ (Jahresgutachten
1985/86). Nach seiner Auffassung wéare ein Wegfall
festverwurzelter Vorstellungen iliber ménnliche
und weibliche Berufsbilder* erforderlich, ,um die
Beschaftigungsmoéglichkeiten von Frauen zu ver-
bessern“. Die Bundesregierung wird ihren Weg zur
Verbreiterung der beruflichen Moglichkeiten fiir
Frauen fortsetzen.

Die Mafinahmen der Arbeitsforderung tragen zur
Verwirklichung dieses Zieles bei. Das gilt insbeson-
dere fir die berufliche Qualifizierung: Im Jahre
1985 traten 137 000 Frauen in MaB8nahmen der Fort-
bildung und Umschulung ein.

Ihre Zahl erhohte sich gegeniiber 1984 um gut
20 000 und gegeniiber 1982 um 52 000, ihr Anteil von
31,9 % (1982) auf 33,4 % (1985). 76 % waren vor Ein-
tritt in die Ma3nahmen arbeitslos.

24. Mit dem Beschaftigungsforderungsgesetz 1985
und durch die 7. Novelle zum Arbeitsforderungsge-
setz sind Regelungen getroffen worden, die eine
Riickkehr in Arbeit und Beruf erleichtern werden.
Fir Frauen sind die folgenden Bestimmungen von
besonderer Bedeutung:

— Eine Mutter (oder auch ein Vater) kann nun-
mehr 5 Jahre lang fiir jedes betreute Kind aus
dem Erwerbsleben ausscheiden und behélt den-
noch den Anspruch auf Unterhaltsgeld. Gleiches
gilt fiir RehabilitationsmaBnahmen und die Ver-
mittlung in eine Arbeitsbeschaffungsmafinah-
me.

Dariiber hinaus kann jetzt Unterhaltsgeld auch
solchen Arbeitslosen gewéhrt werden, die die
Fordervoraussetzungen nicht erfiillen, aber zur
Sicherung ihres Lebensunterhalts zur Auf-
nahme einer Beschaftigung gezwungen sind
(z. B. durch den Tod des Ehegatten).

— Es ist ein Anspruch auf Teilzeitunterhaltsgeld
fiir Personen geschaffen worden, die wegen der
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Betreuung von Kindern zeitweilig aus dem Er-
werbsleben ausgeschieden sind und wegen fort-
bestehender héauslicher Bindungen nur an Bil-
dungsmafinahmen in Teilzeitform teilnehmen
kénnen.

— Arbeitslose, die Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe beziehen, erhalten wahrend der Teil-
nahme an einer beruflichen Bildungsmafinahme
Unterhaltsgeld in Hohe der vorher bezogenen
Leistungen, wenn sonst kein Anspruch auf Un-
terhaltsgeld besteht.

4. Gezielte Verbesserung der sozialen
Sicherung bei Arbeitslosigkeit

25. Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit hat zu ei-
ner deutlichen Zunahme der durchschnittlichen
Dauer der Arbeitslosigkeit geflihrt. Vor allem fur
altere Arbeitslose wird es schwieriger, ihre Arbeits-
losigkeit durch Aufnahme einer neuen Arbeit zu
beenden.

Die Verlangerung der maximalen Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes von zwolf Monaten auf 18 Mo-
nate filir Arbeitslose ab dem 49. Lebensjahr ab 1. Ja-
nuar 1985 war ein erster Schritt, die soziale Siche-
rungsfunktion der Arbeitslosenversicherung zu sta-
bilisieren und die alteren Arbeitslosen materiell
besser abzusichern. Die 7. Novelle zum Arbeitsfor-
derungsgesetz setzt diesen Weg fort:

— Ab 1. Januar 1986 ist die Hochstanspruchsdauer
fiir den Bezug von Arbeitslosengeld nach Alters-
stufen erhoht worden, und zwar fiir Arbeitslose

® ab vollendetem 44.Lebensjahr auf 16 Mo-
nate,

® ab vollendetem 49.Lebensjahr auf 20 Mo-
nate,

® ab vollendetem b54. Lebensjahr auf 24 Mo-
nate.

— Teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmer mit einer Ar-
beitszeit zwischen 19 und 20 Stunden in der Wo-
che sind in den Schutz der Arbeitslosenversiche-
rung einbezogen worden.

— Arbeitslose, die das 58. Lebensjahr vollendet ha-
ben, konnen Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe auch weiterbeziehen, wenn sie keine neue
Beschéftigung aufnehmen wollen.

— Die Freibetréage fiir die Anrechnung von Ehegat-
teneinkommen auf die Arbeitslosenhilfe sind fiir
1986 von wochentlich 75 DM auf 115 DM und ab
1987 auf 150 DM heraufgesetzt worden. Der Er-
hohungsbetrag je Kind steigt 1986 von wochent-
lich 35 auf 55 DM und ab 1987 auf 70 DM.

— Die Moglichkeit, die Arbeitslosenhilfe aufgrund
der Arbeitsmarktlage herabzubemessen, ist ein-
geschrankt worden.

5. Bekampfung der illegalen Beschaftigung

26. Schwarzarbeit, illegale Arbeitnehmeriiberlas-
sung, illegale Auslédnderbeschaftigung und MiB-
brauch von Leistungen fiir Arbeitslose verscharfen
die Arbeitslosigkeit. Sie schédigen die Sozialversi-
cherung, mindern das Steueraufkommen und ver-
zerren den Wettbewerb.

Die Bundesregierung hat ihre Anstrengungen zur
Bekdmpfung illegaler Beschéaftigung weiter ver-
starkt. Die Zahl der Bearbeitungsstellen zur Be-
kdampfung der illegalen Beschéaftigung in bestimm-
ten Stitzpunktarbeitsdmtern wurde von 25 auf 29
erhoht. 346 besonders geschulte Mitarbeiter der
Bundesanstalt fiir Arbeit verfolgten erfolgreich die
illegale Beschéaftigung. So wurden 1985 rd.
30 000 Falle illegaler Arbeitnehmeriiberlassung und
illegaler Auslanderbeschaftigung aufgegriffen.

Gemeinsam mit den Landern, Sozialversicherungs-
tragern, Gewerkschaften und Arbeitgeberverban-
den klarte die Bundesregierung in der Aktion ,Ehr-
liche Arbeitsplatze* liber die Gefahren der illegalen
Beschéaftigung auf.

27. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir den
Kampf gegen illegale Beschiftigung wurden ver-
bessert. Der illegale Entleiher haftet nach dem
Steuerbereinigungsgesetz 1986 auch fiir die Lohn-
steuer der Leiharbeitnehmer. Das zweite Gesetz zur
Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat stellt klar,
dal der illegale Verleiher und der Entleiher gesamt-
schuldnerisch fiir die Abfiihrung der Sozialversi-
cherungsabgaben der Leiharbeitnehmer haften.
Das Beschiftigungsforderungsgesetz 1985 bedroht
Arbeitgeber, die illegale Auslander in groflerer Zahl
und Uber langere Zeit beschéftigen, mit Freiheits-
strafe. Die 7. Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz
gibt seit dem 1. Januar 1986 die Moglichkeit, in allen
Betrieben Priifungen durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit vorzunehmen, um LeistungsmiBbrauch auf-
zudecken.

6. Effektive Arbeit und Organisation der
Arbeitsverwaltung

28. In Anbetracht der starken Belastung des Per-
sonals der Bundesanstalt durch die anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit und die dadurch erforderliche In-
tensivierung der Vermittlungs- und Beratungsar-
beiten ist der Personalbestand der Bundesanstalt
laufend in angemessenem Umfang erhéht worden.
Nachdem die Bundesanstalt 1983 von der fiir alle
Bereiche der mittelbaren Bundesverwaltung ange-
ordneten allgemeinen Personalreduzierung um 1 %
ausgenommen wurde, wurden ihr in den Jahren
1983 bis 1985 zusammen rd. 3 800 zusatzliche Plan-
stellen genehmigt und flir 1986 nochmals weitere
2 050 zur Verfligung gestellt.

29. Die Bundesanstalt ist fortlaufend bemiiht, ihre
Aufgaben im Interesse der Arbeitslosen, Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber noch effektiver zu erfiillen.
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Nachdem sie bereits 1959 erste Schritte zur Nut-
zung der EDV, insbesondere bei der Berechnung
und Zahlung von Leistungen, eingeleitet hatte, hat
sie 1980 mit dem Ausbau einer dezentralen Daten-
verarbeitungsorganisation begonnen. Schrittweise
hat dies zur Entwicklung einer dezentralen, alle An-
wendungszwecke der Bundesanstalt umfassenden
Computerunterstiitzung — genannt COSIMA (Com-
putersysteme im Arbeitsamt) — gefiihrt, tiber die
bis Ende der achtziger Jahre alle Arbeitsamter ver-
fiigen sollen. Dieses System ermdéglicht eine flexible
Anpassung an sich veréndernde Aufgabenstellun-
gen. Information und Beratung werden umfassend
gewahrleistet.

Die Bundesregierung hat diese Entwicklung —
auch auf Anregung des Deutschen Bundestages —
mit einem umfangreichen Forschungsgutachten zur
LBEffizienz der Arbeitsverwaltung* unterstiitzt.

7. Finanzielle Entwicklung bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit

30. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hatte in den Jah-
ren 1980 bis 1983 Defizite (1982: 7 Mrd. DM) zu ver-
zeichnen, die durch den Bund abzudecken waren.
Diese Haushaltssituation machte auch nach dem
einschneidenden Arbeitsforderungs-Konsolidierungs-
gesetz von 1982 weitere KonsolidierungsmaBnah-
men erforderlich, und zwar durch die Haushaltsbe-
gleitgesetze 1983 und 1984.

31. Als Folge der Konsolisidierung und der sich
verbessernden Beschéftigungslage konnte die Bun-
desanstalt flir Arbeit inzwischen nicht nur ihren
Haushalt ausgleichen, sondern in den Jahren 1984
und 1985 Uberschiisse in einer GroBenordnung von
insgesamt rd. 5 Mrd. DM erzielen. Die verbesserte
Finanzlage der Bundesanstalt fiir Arbeit ist mit der
am 1.Januar 1986 in Kraft getretenen 7. Novelle
zum Arbeitsforderungsgesetz insbesondere genutzt
worden, um die Instrumente der aktiven Arbeits-
marktpolitik mit Schwergewicht bei der beruflichen
Bildung weiter auszubauen und die soziale Siche-
rungsfunktion der Lohnersatzleistungen — Arbeits-
losengeld und Arbeitslosenhilfe — zu verbessern.
AulBlerdem konnte der mit dem Haushaltsbegleitge-
setz 1983 auf je 2,3 % fiir Arbeitnehmer und Arbeit-
geber erhohte Beitragssatz wieder gesenkt werden,
und zwar bis auf 2,0 % fir 1986. Ab 1987 wird der
Beitragssatz bei 2,15 % liegen.

8. Sicherung der Neutralitat der Bundesanstalt
fiir Arbeit bei Arbeitskampfen

32. Durch das Gesetz zur Sicherung der Neutrali-
tat der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Arbeitskdmp-
fen ist § 116 des Arbeitsférderungsgesetzes neuge-
faBt worden. Aufgrund der vom Grundgesetz gesi-
cherten Tarifautonomie ist die Bundesanstalt zur
Neutralitit bei Arbeitskdampfen verpflichtet.
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Die Neufassung des § 116 Arbeitsforderungsgesetz
konkretisiert dieses Gebot; sie stellt sicher, dal
durch die Gewdhrung oder Nichtgewdhrung von

Lohnersatzleistungen nach dem Arbeitsférderungs-

gesetz (Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe/Kurzar-

beitergeld) nicht in Arbeitskdmpfe eingegriffen
wird:

— Im raumlich umk&mpften Tarifbezirk erhalten
Arbeitnehmer, die selbst streiken oder ausge-
sperrt sind, und mittelbar vom Arbeitskampf be-
troffene Arbeitnehmer der gleichen Branche
keine Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit.
Das war bisher so, und das gilt auch jetzt wei-
ter.

— Bei Arbeitsausfall in einer anderen Branche
werden Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
immer gezahlt. Das stand bisher nicht im Gesetz
und ist jetzt ausdriicklich festgelegt worden.

— Tritt Arbeitsausfall in einem anderen rdumli-
chen Tarifbezirk, aber in der gleichen Branche
ein, erhalten Arbeitnehmer grundsitzlich Lei-
stungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz.

Das gilt nur dann nicht, wenn in ihrem Tarifbe-
zirk eine Forderung erhoben worden ist, die ei-
ner Hauptforderung des Arbeitskampfes gleich
ist, ohne mit ihr libereinstimmen zu miissen. Au-
Berdem muBl das Arbeitskampfergebnis aller
Voraussicht nach in ihrem Tarifbezirk im we-
sentlichen libernommen werden.

Damit ist klargestellt, dal mittelbar betroffene
Arbeitnehmer nur dann keine Leistungen der
Bundesanstalt erhalten, wenn der Arbeitkampf
stellvertretend auch fiir sie mitgefiihrt wird.

33. Die Entscheidung dariiber, ob in den Tarifbe-
zirken der mittelbar betroffenen Arbeitnehmer eine
Forderung erhoben ist, die einer Hauptforderung
des Arbeitskampfes gleich ist, und das Arbeits-
kampfergebnis aller Voraussicht nach iibernom-
men wird, fallt nicht der Prasident der Bundesan-
stalt allein, sondern ein bei der Bundesanstalt ein-
gerichteter Neutralitdtsausschull, dem neben dem
Prasidenten je drei Vertreter der Arbeitgeber —
und der Arbeitnehmerseite angehéren. Das legt die
Entscheidung auf breitere Schultern und nutzt den
Sachverstand der Sozialpartner. Gegen Entschei-
dungen des Neutralitdtsausschusses konnen die
Fachspitzenverbinde der am Arbeitskampf betei-
ligten Tarifparteien direkt vor dem Bundessozialge-
richt klagen. Das schafft im Interesse der betroffe-
nen Arbeitnehmer schnelle Rechtssicherheit.

34. Das Gesetz nimmt den Arbeitgeber strenger in
die Pflicht. Wenn er fiir einen Arbeitsausfall mittel-
bare Arbeitskampffolgen verantwortlich macht,
mul er das dem Arbeitsamt glaubhaft machen und
eine Stellungnahme der Betriebsvertretung vorle-
gen. Diese kann von ihm die erforderlichen Aus-
kiinfte verlangen. Stellt das Arbeitsamt fest, daf3
der Arbeitsausfall nicht die Folge eines Arbeits-
kampfes ist, sondern vermeidbar war, so tritt es mit
der Gewédhrung von Kurzarbeitergeld in Vorlei-
stung, wenn der Lohn nicht gezahlt wird. Der Kon-
flikt wird auf diese Weise nicht auf dem Riicken der
Arbeitnehmer ausgetragen.
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9. Verkiirzung und flexible Gestaltung der
Arbeitszeit

Arbeitszeitverkiirzung im gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhang

35. Das Sozialprodukt des Jahres 1960 wurde mit
rd. 56 Mrd. Arbeitsstunden erstellt. Filir ein mehr als
doppelt so hohes Sozialprodukt sind 26 Jahre spater
nur noch rd. 43,5 Mrd. Arbeitsstunden erforderlich
— bei nur geringfligig niedrigerer Zahl der Er-
werbstéatigen.

Dies ist das Ergebnis der im betrachteten Zeitraum
gestiegenen gesamtwirtschaftlichen Produktivitét.
In der Vergangenheit ist der Produktivitatszuwachs
der Volkswirtschaft auf Nominallohnerh6hung und
Verringerung der Arbeitszeit aufgeteilt worden.
Diese Entwicklungstendenz diirfte fortdauern. Da-
bei sollten jedoch Losungen angestrebt werden, die
reversibel sind, um bei veranderter Arbeitsmarkt-
lage angemessen reagieren zu konnen.

Lebensarbeitszeit

36. Mit dem Gesetz zur Erleichterung des Uber-
gangs vom Arbeitsleben in den Ruhestand (Vorru-
hestandsgesetz), das am 1. Mai 1984 in Kraft getre-
ten ist, wird ein Beitrag zur arbeitsmarktorientier-
ten Gestaltung der Lebensarbeitszeit geleistet. Das
auf 5 Jahre befristete Gesetz soll tarif- und einzel-
vertragliche Vereinbarungen liber das vorzeitige
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben von Arbeitneh-
mern, die 58 Jahre oder &lter sind, erleichtern.

Nach dieser Regelung gewédhrt die Bundesanstalt
fiir Arbeit Arbeitgebern, die aufgrund eines Tarif-
vertrages oder einer Einzelvereinbarung Vorruhe-
standszahlungen an entsprechende &ltere Arbeit-
nehmer leisten, Zuschiisse, sofern die freigeworde-
nen Arbeitsplatze durch Arbeitslose oder Jugendli-
che, die nach Abschlu3 der Ausbildung einen Ar-
beitsplatz suchen, wiederbesetzt werden.

37. Die Hohe des Vorruhestandsgeldes wird von
den Tarifvertragsparteien oder durch Einzelverein-
barung festgelegt. Der Zuschull der Bundesanstalt
fir Arbeit betrdgt 35% der Aufwendungen ein-
schlieBlich der Beitrdge zur Kranken- und Renten-
versicherung. Er wird jedoch nur gewahrt, wenn
das Vorruhestandsgeld mindestens 65 % des letzten
Bruttoarbeitsentgelts betragt; dies ist gleichzeitig
der Hochstbetrag fiir die Berechnung des Zuschus-
ses.

Der Arbeitnehmer bleibt wéhrend des Bezuges des
Vorruhestandsgeldes wie ein beschéaftigter Arbeit-
nehmer in der gesetzlichen Renten- und Kranken-
versicherung pflichtversichert. Fiir die Berechnung
der Beitrage wird das Vorruhestandsgeld wie Lohn
behandelt. Arbeitgeber und Arbeitnehmer tragen
die Beitridge jeweils zur Halfte.

38. Das Vorruhestandsgeld wird bis zum friihest-
moglichen Rentenbeginn gezahlt, in der Regel also
bis zur Vollendung des 63. Lebensjahres. Das Vorru-

hestandsgeld ist bis zu hochstens 36 000 DM steuer-
frei. Damit liegt auch das niedrigste Nettovorruhe-
standsgeld in aller Regel tiber 80 % des letzten Net-
toverdienstes. Betrdgt das Vorruhestandsgeld 75 %
des letzten Bruttoentgelts, so liegt das Nettovorru-
hestandsgeld sogar bei iiber 90 % des Nettoverdien-
stes.

39. Inzwischen haben die Tarifvertragsparteien
rd. 370 Vereinbarungen {iiber die Gewdhrung von
Vorruhestandsgeld abgeschlossen. Die Zahl der Be-
schéaftigten in den Wirtschaftsbereichen mit Vorru-
hestandsregelungen entspricht etwa einem Drittel
aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.
Beriicksichtigt man hier nur die 58 bis 63jahrigen
Manner und die 58 bis 59jahrigen Frauen sowie die
speziellen tariflichen Anspruchsvoraussetzungen
und Besonderheiten, so werden etwa 300000 Be-
schéftigte von Vorruhestandsregelungen erfaf3t.

Bisher haben rd. 50. 000 Arbeithehmer von der Vor-
ruhestandsregelung Gebrauch gemacht. In mehr
als 30 000 Fillen zahlte die Bundesanstalt fiir Arbeit
im Frithjahr 1986 Zuschiisse, weil der Arbeitsplatz
wieder besetzt werden konnte.

Neben ihrer arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung
soll die Vorruhestandsregelung auch jenen alteren
Arbeitnehmern, die in besonderem Maf3e die Lasten
des Krieges, der Nachkriegszeit und des Wiederauf-
baus getragen haben, die Méglichkeit zum vorzeiti-
gen Ausscheiden aus dem Arbeitsleben eréffnen.

Teilzeitarbeit

40. Die Bundesregierung sieht auch in der Teil-
zeitarbeit einen Weg, zusétzliche Beschéaftigung zu
ermoglichen und dadurch den Arbeitsmarkt zu ent-
lasten. Rd. 250 000 Arbeitslose, insbesondere Frau-
en, suchen eine Teilzeitbeschaftigung. Dariiber hin-
aus zeigen Befragungen, dall auch unter den derzeit
Vollzeitbeschéaftigten groBes Interesse an Teilzeit-
arbeit besteht. Viele wollen mehr persénliche Ar-
beitszeitsouveranitat, insbesondere um die Belange
von Familie und Beruf besser in Einklang bringen
zu konnen.

Teilzeitbeschaftigung erleichtert zugleich auch die
Bereitstellung geeigneter Beschaftigungsmoglich-
keiten flir besondere gesellschafts-, arbeitsmarkt-,
gesundheits- und familienpolitische Zielgruppen
wie Altere, Leistungsgeminderte, Familien mit Kin-
dern. Mehr Beschéftigung kann auch durch die Ent-
koppelung von individueller und betrieblicher Ar-
beitszeit erreicht werden. Derartige Regelungen
bringen betriebliche Vorteile, sie miissen aber auch
die Belange der Arbeitnehmer beriicksichtigen.
Dies trigt zur Vermeidung von Uberstunden und
zur Einstellung von zusatzlichen Arbeitnehmern
bei und sollte daher ein vorrangiges Ziel betriebli-
cher Arbeitszeitpolitik sein.

Die Flexibilisierung der Arbeitsabldufe darf nicht
dazu fiihren, dal der Beschaftigungszuwachs vor-
nehmlich durch Ausweitung geringfligiger und sozi-
alrechtlich ungeschiitzter Beschaftigungsverhalt-
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nisse erfolgt. Die Bundesregierung wird die Ent-
wicklung sorgfaltig beobachten und, wenn nétig,
Anderungsvorschldge unterbreiten.

41. Die Erweiterung des Angebots an Teilzeitar-
beitsplitzen ist in erster Linie Aufgabe der Unter-
nehmen. Zwar wird Teilzeitarbeit von der Wirt-
schaft zunehmend als eine sinnvolle Form der Ar-
beitszeitgestaltung anerkannt, die bei entsprechen-
dem Zuschnitt sowohl den Wiinschen der Beschaf-
tigten als auch den betrieblichen Anforderungen
entgegenkommen kann. Dennoch ist der Teilzeitar-
beitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland —
verglichen mit anderen westlichen Industrielén-
dern — noch entwicklungsfdhig. Eine Ursache fiir
diesen Riickstand diirfte darin liegen, daB} vielen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern die vielfdltigen
Chancen und Gestaltungsmoglichkeiten der Teil-
zeitarbeit nur unzulénglich bekannt sind. Das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hat
daher eine Studie herausgeben, in der aufgezeigt
wird, wie die verschiedenen Formen der Teilzeitbe-
schéftigung im gleichberechtigten Interesse von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern in das Betriebsge-
schehen integriert werden konnen. Dabei wurden
die Moglichkeiten einer flexiblen Gestaltung der
Teilzeitarbeit bei gleichzeitiger Gewahrleistung des
vollen Sozialversicherungsschutzes fiir den Arbeit-
nehmer besonders herausgearbeitet.

42. Durch das am 1.Mai 1985 in Kraft getretene
Beschaftigungsférderungsgesetz wurde die Teilzeit-
arbeit arbeitsrechtlich der Vollzeitarbeit gleichge-
stellt (vgl. Tz. 159). Bei bestimmten Formen der Teil-
zeitarbeit — bei variierender Arbeitszeit oder bei
Arbeitsplatzteilung — wurde zusétzlich der Schutz
des Arbeitnehmers verbessert.

Diese Bedingungen schaffen die Voraussetzungen
fiir einen weiteren Ausbau der Teilzeitbeschafti-
gung. Arbeitgeber und Gewerkschaften, Personal-
leitungen und Betriebsvertretungen sollten hier
eng zusammenwirken, initiativ werden und neue
Wege beschreiten.

Arbeitszeitpolitik im 6ffentlichen Dienst

43. Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit hat auch
der offentliche Dienst seinen Beitrag geleistet. Das
konnte wegen der nach wie vor notwendigen Haus-
haltskonsolisierung zwar nicht durch Stellenaus-
weitungen geschehen; gleichwohl ist es durch stér-
kere Arbeitszeitflexibilisierung gelungen, auch im
offentlichen Dienst neue Arbeitspldtze anzubieten.

44. Die 6ffentliche Verwaltung hat die Mdéglichkei-
ten und den Nutzen eines flexiblen Einsatzes ihrer
Mitarbeiter schon friih erkannt und Teilzeitarbeit
und Beurlaubungen gefordert, wo immer dies recht-
lich und tatsachlich durchfiihrbar war. Durch das
am 1. August 1984 in Kraft getretene Filinfte Gesetz
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften wur-
den die Moglichkeiten der Freistellung vom Dienst
fiir Beamte und zum Teil auch fiir Richter noch-
mals erheblich erweitert.
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Die wichtigsten Neuregelungen sind

— Teilzeitbeschaftigung von bis zu 10 Jahren aus
arbeitsmarktpolitischen Griinden,

— arbeitsmarktpolitischer Urlaub von 6 Jahren,

— Ausdehnung des Bewilligungszeitraumes fiir
familienbezogenen Urlaub von 6 Jahren auf
9 Jahre,

— sog. Altersurlaub (vom 55. Lebensjahr ab und
nach einer Vollzeitbeschéftigung im 6ffentlichen
Dienst von mindestens 20 Jahren).

Teilzeitbeschaftigung und Urlaub nach der famili-
enpolitischen und nach der arbeitsmarktpolitischen
Fallgruppe konnen nunmehr zusammen 18, in Aus-
nahmeféllen 23 Jahre betragen.

Teilzeitbeschédftigung kann mit Angestellten und
Arbeitern des oOffentlichen Dienstes ohne Begren-
zung, Sonderurlaub auf der Grundlage der tarif-
rechtlichen Vorschriften (z. B. § 50 Abs. 2 BAT) ver-
einbart werden.

45. Dem Abbau von Uberstunden kommt bei der
Bekdampfung der Arbeitslosigkeit in allen Berei-
chen des Arbeitslebens besondere Bedeutung zu.
Die Bundesregierung wird hierzu in einem geson-
derten Bericht, insbesondere liber die bisher erziel-
ten Ergebnisse und Entwicklungstendenzen aus-
flihrlich berichten. Auch der 6ffentliche Dienst folgt
dieser Zielsetzung. Ebenso wie in der Privatwirt-
schaft sollen auch in der 6ffentlichen Verwaltung
Uberstunden vornehmlich Schwierigkeiten bei un-
vorhersehbarem zuséatzlichem Arbeitsanfall oder
bei plotzlichen Personalausfallen auffangen. Vergii-
tete Mehrarbeit (bei Beamten) und vergiitete Uber-
stunden (bei Arbeitnehmern) sind weiter zuriickge-
gangen. Hierzu hat auch eine seit Anfang 1986 giil-
tige Verwaltungsregelung beigetragen, nach der fiir
Beamte, Angestellte und Arbeiter Aushilfskrafte

-eingestellt werden diirfen, wenn ein Ausgleich von

Mehrarbeit/Uberstunden im Rahmen des Personal-
bedarfs durch Freizeitgewdhrung nicht méglich
war. Die zusatzlichen Kréfte werden durch Einspa-
rungen beim Entgelt fiir Mehrarbeit/Uberstunden
finanziert.

46. Zum 1.Januar 1986 wurde die Altersgrenze,
mit deren Erreichen ein Bundesbeamter auf Antrag
auch ohne Nachweis der Dienstunféhigkeit in den
Ruhestand versetzt werden kann, vom 63. auf das
62. Lebensjahr herabgesetzt und damit die Rechts-
einheit zwischen Bund und Léndern wiederherge-
stellt. Auch diese MaBnahme hat arbeitsmarktpoli-
tische Bedeutung.

47. Positive Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
hat schlieBlich die am 1. Méarz 1985 in Kraft getre-
tene Neuregelung des Nebentatigkeitsrechts. Mit
ihr soll durch eine Einschridnkung des Genehmi-
gungsermessens der Dienstbehdrden einem Aus-
ufern von Nebentatigkeiten wirksam begegnet
werden.
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10. Soziale Aspekte der Bildungspolitik

48. Bildung, Ausbildung und Weiterbildung sind
Grundlagen der personlichen und beruflichen Ent-
wicklung des einzelnen. Sie bestimmen aber auch
maligeblich die wirtschaftlichen und sozialen Mog-
lichkeiten einer Gesellschaft. Ein besonders wichti-
ges Ziel der Bildungspolitik ist es, den Schulabgén-
gern Ausbildungsméglichkeiten in Betrieben, beruf-
lichen Schulen und Hochschulen in ausreichender
Zahl zur Verfiigung zu stellen.

Voraussetzung fiir die Wahrnehmung der Bildungs-
chancen ist ein breites und vielfaltiges Bildungsan-
gebot und, fir junge Menschen aus einkommens-
schwéacheren Familien, eine finanzielle Absiche-
rung der weiterfiihrenden Ausbildung. Weiterhin
bleibt es eine wesentliche Aufgabe der Bildungspo-
litik, soziale und durch regionale Gegebenheiten be-
dingte Beeintrachtigungen zu beheben.

49. Jeder junge Mensch muf} die Moglichkeit ha-
ben, seine Personlichkeit zu entfalten und seine be-
ruflichen Chancen zu sichern. Der Berufsausbil-
dung kommt dabei eine iiberragende Bedeutung zu.
Im Mittelpunkt der berufsbildungspolitischen An-
strengungen der Bundesregierung steht deshalb
der Wille, mit einem hohen Ausbildungsplatzange-
bot der immer noch groen Nachfrage der Jugendli-
chen nach Ausbildungsplatzen zu entsprechen.
Diese Nachfrage der Jugendlichen aus den starken
Jahrgéangen der sechziger Jahre hatte 1984 ihren
Ho6hepunkt erreicht. Mit iiber 764 000 Ausbildungs-
platzbewerbern lag die Nachfrage 1984 um rd.
40 000 hoher als 1983 und um rd. 100 000 hoher als
1982. Im Jahre 1985 ist die Nachfrage gegeniiber
1984 geringfiigig — um rd. 8 000 oder 1 % — gesun-
ken. Fiir 1986 rechnet die Bundesregierung mit rd.
740 000 Ausbildungsplatzbewerbern.

50. Dank der enormen Ausbildungsanstrengungen
von Wirtschaft und Verwaltung ist es in den letzten
Jahren gelungen, die hohe Nachfrage der Jugendli-
chen weitgehend zu befriedigen. Das duale System
der Berufsausbildung hat sich in einer Zeit hoher
Nachfrage bewéhrt:

Die Gesamtzahl der Auszubildenden ist in den Jah-
ren 1983 und 1984 um rd. 124 000 auf rd. 1,8 Millio-
nen Ende 1984 gestiegen; ein noch nie erreichter
Hochststand. 1985 sind 697 089 Ausbildungsvertrage
abgeschlossen worden. Dies waren rd. 66 000 mehr
als 1982.

51. 1986 ist noch nicht mit einer spiirbaren Entla-
stung des Ausbildungsstellenmarktes zu rechnen.
Die Bemiihungen aller an der Berufsausbildung Be-
teiligten miissen verstarkt auf die Losung der regio-
nalen und strukturellen Probleme gerichtet sein.
Hier wird es offensichtlich immer schwieriger, An-
gebot und Nachfrage in Einklang zu bringen. Mul3te
es bisher vorrangig darum gehen, ein ausreichen-
des Gesamtangebot an Ausbildungspldtzen sicher-
zustellen, so wird sich das Schwergewicht der bil-
dungspolitischen Aktivitdten allm&hlich auf den
Ausgleich von Diskrepanzen auf dem Ausbildungs-

stellenmarkt verlagern. Zu den qualitativen und
strukturellen Problemen der Berufsbildung gehd-
ren insbesondere die Anderungen in der Bewerber-
struktur im Hinblick auf Alter und schulisches Bil-
dungsniveau, die Konsequenzen, die sich aus der
steigenden Nachfrage von Abiturienten nach be-
trieblichen Ausbildungspldtzen ergeben, die Folgen
aus der stark erhohten Attraktivitat der Berufsaus-
bildung gerade auch fiir Madchen, das Vordringen
der neuen Technologien in der Arbeitswelt sowie
die Notwendigkeit, die erforderliche Qualifizie-
rungsoffensive mit Hilfe aller an der Berufsausbil-
dung Beteiligten unter den Aspekten des Uber-
gangs vom Bildungs- in das Beschéftigungssystem
sowie der Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt voran-
zutreiben.

562. Der Bund ist sowohl qualitativ als auch quanti-
tativ ein bedeutender Anbieter von Ausbildungs-
platzen. In Betrieben, Behorden, Forschungsstatten
und Einrichtungen des Bundes wird in rd. 40 ver-
schiedenen anerkannten Ausbildungsberufen aus-
gebildet. Zu Beginn des Ausbildungsjahres 1985/86
haben rd. 31 000 Jugendliche eine Ausbildung in
Einrichtungen und Betrieben des Bundes beginnen
konnen. Dies bedeutet eine rd. 3%ige Steigerung
der Ausbildungsleistungen im Vergleich zum Vor-
jahr. Fiir 1986 ist eine weitere Steigerung auf 32 000
vorgesehen.

563. Im Rahmen des dualen Systems der Berufs-
ausbildung ist die Bereitstellung einer ausreichen-
den Zahl von Ausbildungsplatzen hauptsachlich
Aufgabe der Wirtschaft. Die Bundesregierung sieht
ihre Aufgabe vorrangig darin, die hierfiir notwendi-
gen Rahmenbedingungen zu sichern und ggf. zu
verbessern. Daneben unterstiitzt sie die Ausbil-
dungsbemiihungen der Wirtschaft durch ergén-
zende MafBinahmen fiir solche Jugendliche, die be-
sondere Hilfe brauchen. Hier ist — neben den Lei-
stungen zur Eingliederung Behinderter — in erster
Linie das Benachteiligtenprogramm des Bundes zu
nennen. Das Programm zur Forderung der Berufs-
ausbildung von Dbenachteiligten Jugendlichen
wurde auch im Ausbildungsjahr 1985/86 weiter aus-
gebaut. Im Haushalt 1986 sind fiir dieses Programm
335 Mio. DM vorgesehen gegeniiber 256 Mio. DM im
Jahre 1985. Damit konnen im Ausbildungsjahr
1985/86 insgesamt rd. 24 000 benachteiligte Jugend-
liche gefordert werden, 17 000 in iiberbetrieblichen
Einrichtungen und rd. 7000 durch ausbildungsbe-
gleitende Hilfen wahrend einer betrieblichen Be-
rufsausbildung. Rd. 7800 unter ihnen haben im
Ausbildungsjahr 1985/86 eine Ausbildung in lber-
betrieblichen Einrichtungen begonnen. Im Rahmen
der vom Deutschen Bundestag beschlossenen Auf-
stockung der Mittel dieses Programms konnten zu
Beginn des Jahres 1986 rd. 3 500 Jugendliche, die
sonst keine Ausbildungschance gehabt hatten, ins-
besondere Maiadchen, eine Ausbildung in {iberbe-
trieblichen Einrichtungen beginnen.

54. Ausbildungsordnungen sind nach dem Berufs-
bildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung die
bundesweit geltende Grundlage fiir eine geordnete
und einheitliche Berufsausbildung. Seit Inkrafttre-
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ten des Berufsbildungsgesetzes von 1969 sind fast
200 Berufe der gewerblichen Wirtschaft mit ca. ei-
ner Mio. Auszubildenden neu geordnet worden. 1986
stehen die Neuerungen der Berufsausbildung im
Metall- und Elektrobereich, im naturwissenschaft-
lich-technischen Bereich und im Einzelhandel im
Vordergrund, von denen weitere 500 000 Ausbil-
dungsstellen erfal3t werden.

55. Uberbetriebliche Ausbildungsstidtten dienen
der Ergénzung der betrieblichen Berufsausbildung
im dualen System. Sie bieten in der Regel jene Aus-
bildungsabschnitte an, die im Betrieb nicht hinrei-
chend vermittelt werden konnen, aber notwendiger
Teil der Ausbildung sind. Die in den {iberbetriebli-
chen Ausbildungsstdtten stattfindenden ergénzen-
den Kurse fir Lehrlinge — vor allem aus dem
Handwerk — gewéhrleisten weiterhin ein umfang-
reiches Ausbildungsplatzangebot ohne Abstriche an
der erforderlichen Qualitdt der Berufsausbildung.
Aus Mitteln des Bundes werden Zuschiisse zu den
Lehrgangs- und Internatskosten iiberbetrieblicher
Ausbildungsmafinahmen im Bereich des Hand-
werks gewahrt. 1985 standen hierfir 55 Mio. DM
zur Verfiigung. Fiir die Forderung iliberbetrieblicher
beruflicher Ausbildungsstdtten standen 1985 205
Mio. DM zur Verfiigung.

566. Mit Hilfe von Modellversuchen sollen neue An-
sétze zur Verbesserung der beruflichen Bildung —
insbesondere der Ausbildungsqualitidt — entwickelt
und erprobt werden. Schwerpunktbereiche bei den
laufenden Modellversuchen sind die Auswirkung
neuer Technologien auf die berufliche Aus- und
Weiterbildung, die Erprobung neuer Ausbildungs-
methoden und neuer Ausbildungsberufe, die Er-
schlieBung weiterer Ausbildungsberufe fiir Mad-
chen, insbesondere im gewerblich-technischen Be-
reich, die Entwicklung von Hilfen zur Berufsausbil-
dung benachteiligter sowie auslandischer Jugendli-
cher und die Qualifizierung des Ausbildungsperso-
nals. Die Modellversuche zur Berufsausbildung von
Maiadchen zielen darauf ab, ihre Mdéglichkeiten bei
der Berufswahl und ihre Beschédftigungschancen zu
verbessern. Die Modellversuche haben positive Er-
gebnisse erbracht und zeigen, da Madchen durch-
aus in der Lage sind, auch vermeintlich frauenunty-
pische Berufe auszufiillen. Es geht jetzt darum, die
gewonnenen Ergebnisse einer breiten Offentlich-
keit bekanntzumachen und dafiir zu sorgen, daf3
Maédchen in diesen Berufen auch beschéftigt wer-
den.

57. Ein neuer Schwerpunkt der Modellversuchs-
forderung ist die im Sommer angelaufene Ver-
suchsreihe zur beruflichen Qualifizierung von Er-
wachsenen, die keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung haben und daher ein besonderes Arbeits-
marktrisiko tragen. Sie will vor allem arbeitslosen
Erwachsenen ohne Berufsausbildung, insbesondere
Frauen, im Rahmen der Umschulung einen Ab-
schluf in einem anerkannten Ausbildungsberuf
vermitteln. Durch die enge Zusammenarbeit von
Betrieben, die Einbeziehung neuer Techniken, die
Entwicklung von Ausbildungsmaterialien und vor
allem begleitende StiitzmaBBnahmen sollen die Um-
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schulungsmaBnahmen fiir diesen Personenkreis
verbessert werden.

58. Die technischen, wirtschaftlichen und sozialen
Verdnderungen in unserer Gesellschaft stellen die
Berufstitigen vor immer neue berufliche Anforde-
rungen. Der beruflichen Qualifikation, vor allem
auch der stdndigen Weiterbildung, kommt daher
groBle Bedeutung zu — im Interesse des einzelnen,
der Wirtschaft und Gesellschaft. Die Bundesregie-
rung fordert deshalb den Ausbau der beruflichen
Weiterbildung im Rahmen ihrer Kompetenzen und
finanziellen Moglichkeiten durch Modellversuche,
Forschungsprojekte und durch staatliche Anerken-
nung wichtiger, auBlerschulischer Fortbildungsab-
schliisse. Damit leistet die Bundesregierung auch
einen Beitrag zur Gleichwertigkeit der beruflichen
Bildung im Vergleich zu schulischen und auBer-
schulischen Bildungsgéngen.

59. Internationaler Wettbewerb und nationale
Marktgegebenheiten zwingen zu technischen Inno-
vationen auch in Klein- und Mittelbetrieben, Hand-
werk und Handel. Vor allem die Mikroelektronik
durchdringt mehr und mehr Wirtschaftszweige, Be-
rufsfelder und Einzelberufe. Unternehmen und Be-
triebe stehen zunehmend vor neuartigen Pro-
blemen wie Einsatz neuer Techniken, Organisa-
tionsentwicklung und Personalqualifikation auf
verschiedenen Funktionsebenen in unterschiedli-
chen Bereichen. Damit ist das System der berufli-
chen Bildung gefordert, geeignete Antworten und
Losungsstrategien zu erarbeiten und diese dauer-
haft nutzbar zu machen. Das bedeutet vor allem,
daB die berufliche Bildung, die auf dem Berufsprin-
zip aufbaut und sich bewéhrt hat, auch im weiteren
technischen und wirtschaftlichen Wandel zu festi-
gen ist.

60. Die Bundesregierung verfolgt im Interesse der
jungen Menschen eine Politik des Offenhaltens der
Bildungswege. Dies gilt nicht zuletzt fiir die Hoch-
schulen, damit auch die geburtenstarken Jahrgénge
eine Chance zum Studium haben. Sie ist darum
bemiiht, da3 der Numerus clausus nicht ausgewei-
tet wird. Sie hat deshalb seit 1984 mit Erfolg ge-
meinsam mit den Léndern insbesondere Anstren-
gungen unternommen, um besonders das iiber
seine Kapazitdt hinaus nachgefragte Studienfach
der Informatik weiterhin lediglich im Ortsvertei-
lungsverfahren zu belassen und damit offenzuhal-
ten.

Die Bundesregierung hat fiir den Hochschulbau er-
hebliche Mittel — iiber 1 Mrd. DM pro Jahr — be-
reitgestellt. Die Hochschulen miissen in Anbetracht
der noch steigenden Studentenzahlen und der da-
mit verbundenen Erhohung quantitativer Anforde-
rungen unterstiitzt werden. Die Qualitat der Hoch-
schulausbildung darf nicht leiden, und die For-
schungsmoglichkeiten miissen erhalten werden.

61. Den Kern der sozialen Sicherung fiir Studen-
ten und diejenigen Schiiler, die ausbildungsbedingt
auswirts untergebracht oder Auszubildende des
Zweiten Bildungsweges sind, bildet nach wie vor die
Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbil-
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dungsforderungsgesetz. Die Lander haben fir die
zu Hause wohnenden Schiiler eigene Regelungen
erlassen, nach denen Leistungen fiir den Lebensun-
terhalt gewdhrt werden.

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 wurde die
Studentenférderung voll auf Darlehen umgestellt.
Damit und mit der seither eingetretenen Konsoli-
dierung der offentlichen Finanzen besteht wieder
eine solide Finanzgrundlage fiir die Erhaltung der
individuellen Ausbildungsférderung des Bundes.

62. Im Achten und im Zehnten Gesetz zur Ande-
rung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
konnte vorgesehen werden, dafl die Bedarfssatze
und Freibetrage sowohl im Herbst 1984 als auch im
Herbst 1986 entsprechend dem zwischenzeitlichen
Anstieg der Lebenshaltungskosten bzw. Bemes-
sungsgrenzen angehoben werden. Zur Verstetigung
der Forderungsleistungen wurde bei den Freibetra-
gen zum Herbst 1986 bzw. 1987 jeweils eine zusatzli-
che Zwischenanpassung vorgesehen.

Dariiber hinaus bringen das Neunte und das Zehnte
Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes ab 1985 bzw. 1986 eine Reihe struktu-
reller Verbesserungen: So erhalten Schiiler wieder
Forderungsleistungen im Monat August, Auszubil-
dende, die mindestens ein Kind im eigenen Haus-
halt betreuen, werden in die Forderung wieder ein-
bezogen. Auslandsbedingte Mehrkosten werden fiir
alle geférderten Studenten als ZuschufB3 geleistet.
AuBerdem ist eine verbesserte Forderung des Stu-
diums im aullereuropéaischen Ausland und eine er-
weiterte Forderung der Auslandspraktika vorgese-
hen. Verheiratete Auszubildende werden in die
Schiilerférderung auch dann einbezogen, wenn von
der Wohnung der Eltern aus eine geeignete Ausbil-
dungsstétte erreichbar ist. Bei den sozialen Riick-
zahlungsbedingungen werden die Einkommens-
grenzen in Anlehnung an die entsprechenden Frei-
betrage erhoht, die Voraussetzungen fiir die Gewéah-
rung eines Darlehenserlasses fiir die Zeit der Kin-
derbetreuung erweitert. Behinderte, die behinde-
rungsbedingt die Forderungshochstdauer iber-
schritten haben, konnen nach Abschluf3 der Ausbil-
dung Erlal3 des Darlehensbetrages erhalten, der fir
die Zeit der verlangerten Férderung gewahrt wor-
den ist.

63. Die Ausbildungsférderung nach dem Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz mufl im Zusammen-
hang mit dem Familienlastenausgleich gesehen
werden, um die bundesrechtlichen Regelungen zur
familiengerechten Unterstiitzung in der Ausbildung
vollstandig darzustellen. Ab 1.Januar 1986 ist die
Neuregelung des Familienlastenausgleichs in Kraft

getreten. Durch ein duales System direkter Leistun-

gen in Form eines Kindergeldzuschlags und indi-
rekter Leistungen in Form von Steuervergiinstigun-
gen wird die Situation von Familien mit Kindern in
der Ausbildung grundlegend verbessert.

64. Nachdem der Deutsche Bundestag im Jahre
1981 beschlossen hatte, daf3 der Bund sich bis Ende
1983 aus der bis dahin mit den Landern gemeinsam
finanzierten Aufgabe der Studentenwohnraumfor-
derung zuriickzieht, hat die neue Bundesregierung
Ende 1982 die Beteiligung am Studentenwohnbau
auf eine neue Weise ermoglicht: Durch die Verwal-
tungsvereinbarung liber die Forderung des sozialen
Wohnungsbaus in den Programmjahren 1983 und
1984 sind die Lander ermachtigt worden, insgesamt
bis zu 10 % ihres Anteils an den fiir den Mietwoh-
nungsbau bestimmten Bundesmitteln in Héhe von
1 Mrd. DM aus dem ,Sonderprogramm zur Bele-
bung des sozialen Wohnungsbaus und der Baunach-
frage in Ballungsgebieten“ zur Forderung von
Wohnraum fiir Studenten zu verwenden.

65. Die Integration behinderter Studentenbewer-
ber und Studenten in den Hochschulbereich erfor-
dert besondere ForderungsmafBinahmen. Hierzu ge-
horen — neben der behinderungsgerechten Aus-
stattung von Hochschuleinrichtungen — friihzeitig
einsetzende Beratungs- und BetreuungsmafBnah-
men. Die Bundesregierung finanziert deshalb ab
1982 die Einrichtung und Unterhaltung einer zen-
tralen Beratungsstelle fiir behinderte Studienbe-
werber und Studenten beim Deutschen Studenten-
werk. Ihre Hauptaufgabe ist die umfassende Doku-
mentation der Studienmoglichkeiten fiir Behin-
derte sowie die Mitwirkung an ihrer Verbesserung.
Dartliber hinaus fordert die Bundesregierung die
Betreuung behinderter Studenten in Selbsthilfe-
gruppen und ihren Erfahrungsaustausch. Fiir diese
MafBinahmen hat sie bisher 1,13 Mio. DM bereitge-
stellt und wird ihre Forderung, wie sie es in ihrem
Bericht zur Sicherung der Zukunftschancen der Ju-
gend in Ausbildung und Beruf angekiindigt hat,
weiter ausbauen.

66. Ausgehend von der Uberzeugung, daB jeder
Mensch die selben Rechte und Chancen in Bezug
auf Bildung, Arbeit und gesellschaftliche Entfal-
tungsmoglichkeiten innerhalb der Gesellschaft ha-
ben muB, wird auch im Bildungswesen der Versuch
gemacht, durch eine moglichst umfassende, friihzei-
tige Integration von Behinderten in Regeleinrich-
tungen der Gefahr isolierender Schonraume zu be-
gegnen. Soweit eine zuséatzliche Betreuung erfor-
derlich ist, wird diese durch Fachkréfte geleistet. Es
gilt, dem Grundsatz ,soviel gemeinsames Leben
und Lernen wie moglich, soviel besondere Forde-
rung wie notig” Geltung zu verschaffen.

Als Beitrag zur Erreichung dieses Zieles fordert der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft zur
Zeit 13 Modellversuche und wissenschaftliche Be-
gleitprojekte mit einer Summe von ca. 8 Mio. DM.
Anliegen dieser Vorhaben ist es, einerseits neue
Wege zum gemeinsamen Spielen und Lernen behin-
derter und nichtbehinderter Kinder und Jugendli-
cher zu erschlieBen und andererseits ihnen durch
ein HochstmalBl an Férderung eine bestmogliche
Vorbereitung auf das Berufs- und Erwachsenenle-
ben zu ermoglichen.
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ll. Soziale Sicherung

1. Rentenversicherung
Ausgangslage und Entwicklungstendenzen

67. Die Leistungen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung werden im Umlageverfahren finanziert.
Dies bedeutet, daB3 die Einnahmen eines Kalender-
jahres — das sind vor allem die Beitrage der Versi-
cherten und der Arbeitgeber, aber auch der Bundes-
zuschull — zur Finanzierung der laufenden Renten
eingesetzt werden. Soweit die Ausgaben die Ein-
nahmen ibersteigen, muBl das Defizit aus der
Schwankungsreserve gedeckt werden, die dadurch
entsprechend abgebaut wird. Dieses Finanzierungs-
verfahren beruht auf dem Gedanken des ,Genera-
tionsvertrages"”, der besagt, daB die jeweils aktiv
erwerbstédtige Generation die Rentenleistungen fiir
die bereits aus dem Erwerbsleben Ausgeschiedenen
finanziert in der Erwartung, dal ihre eigenen Ren-
ten spater von der dann aktiven Generation ge-
wiéhrleistet werden.

68. Bei einem solchen Umlageverfahren gibt es
naturgeméal} eine starke Abhingigkeit der Renten-
versicherung von der Wirtschaftsentwicklung, ins-
besondere von der Einkommensentwicklung bei
den Versicherten und der Beschéaftigungssituation.
Dariiber hinaus ist fiir dieses Finanzierungssystem
das zahlenmaéafBlige Verhiltnis der Beitragszahler zu
den Rentnern von Bedeutung. Die finanzielle Lage
der gesetzlichen Rentenversicherung wird daher ei-
nerseits durch die aktuellen Auswirkungen der
wirtschaftlichen Entwicklung und andererseits
durch langfristige strukturelle Verédnderungen be-
einflullt. Von besonderer Bedeutung sind hier vor
allem das Absinken des durchschnittlichen Renten-
eintrittsalters, die sich allmahlich erhohende Le-
benserwartung sowie der stirkere Versicherungs-
grad der Bevdlkerung. Diese strukturellen Verande-
rungen, die zum Teil auf die Gesetzgebung, zum
Teil auf demographische Faktoren zuriickzufithren
sind, haben zur Folge, da3 sich die durchschnittli-
che Rentenbezugsdauer fiir den einzelnen Rentner
erhoht und die Zahl der Rentner im Verhéltnis zur
Zahl der Aktiven allmahlich ansteigt.

69. Die wirtschaftliche Entwicklung wirkt auf die
Finanzsituation der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ebenfalls in mehrfacher Hinsicht ein: Arbeits-
losigkeit hat Beitragsausfalle und damit Minderein-
nahmen zur Folge, und der Zuwachs der Beitrags-
einnahmen féllt parallel zu einem sich abflachen-
den Lohntrend niedriger aus; als Folge der Arbeits-
losigkeit verstdrkt sich zudem der Zugang an vor-
zeitigen Altersruhegeldern und Invaliditdtsrenten.

70. Sowohl die strukturellen Veranderungen als
auch die Auswirkungen der aktuellen wirtschaftli-
chen Entwicklung fiihrten dazu, daB3 die finanzielle
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Entwicklung in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung seit Mitte der siebziger Jahre uUberwiegend
defizitdr war. Dies hat seit 1977 ein wiederholtes
Eingreifen des Gesetzgebers zur Konsolidierung
der Finanzlage der gesetzlichen Rentenversiche-
rung erforderlich gemacht. Die Riicklagen der Ren-
tenversicherungstrager in Hohe von 9,4 Monatsaus-
gaben im Jahre 1973 wurden auf 2,1 Monatsausga-
ben im Jahre 1982 abgebaut. Trotz der seit 1977
getroffenen Maflnahmen war damals ein Ende der
defizitaren Finanzentwicklung in der Rentenversi-
cherung nicht abzusehen.

71. Beim Regierungswechsel 1982 lag der Entwurf
eines Sechsten Rentenversichungs-Anderungsge-
setzes vor. Die finanziellen Vorausberechnungen
dieses Entwurfs wiesen fiir das Jahr 1983 einen Ab-
bau der Schwankungsreserve um 5,7 Mrd. DM auf
14,9 Mrd. DM aus. Die diesen Berechnungen zu-
grundeliegenden wirtschaftlichen Annahmen er-
wiesen sich jedoch als zu optimistisch und bedurf-
ten der Korrektur hinsichtlich der zu erwartenden
kiunftigen Wirtschaftsentwicklung. Aufgrund von
erneut vorgenommenen Vorausberechnungen mit
realistischen Annahmen fiir 1983 lie sich im Zeit-
punkt des Regierungswechsels nicht ausschliefen,
daf3 die Schwankungsreserve Ende 1983 nur noch
rd. 89 Mrd. DM — gleichbedeutend mit 0,9 Monats-
ausgaben — und die liquiden Mittel nur noch rd. 1,7
Mrd. DM betragen hitten. Bei diesen Relationen
ware es wegen der typischen zeitlichen Verteilung
der Beitragseingdnge im Jahresverlauf ab dem
Spatsommer 1983 zu ernsten Zahlungsschwierigkei-
ten gekommen.

72. Um das finanzielle Gleichgewicht in der ge-
setzlichen Rentenversicherung wiederherzustellen,
hat die Bundesregierung mit den Haushaltsbegleit-
gesetzen 1983 und 1984 die Initiative fiir eine grund-
legende Stabilisierung der Finanzlage der gesetzli-
chen Rentenversicherung ergriffen. Um die zusétz-
liche Belastung von Rentnern und Beitragszahlern
moglichst zu begrenzen, wurde die noch vorhan-
dene Schwankungsreserve — die von ihrer Zweck-
bestimmung her ja dazu dienen soll, Einnahme-
schwankungen auszugleichen — in den Jahren 1983
und 1984, soweit dies vertretbar war, eingesetzt, um
Defizite zu decken, die nicht durch zusétzliche Ein-
nahmeerh6hungen oder weitergehende Einschran-
kungen auf der Ausgabenseite ausgeglichen wer-
den konnten.

73. Die finanzielle Entwicklung des Jahres 1984
verlief jedoch ungilinstiger, als noch im Herbst 1983
gemeinsam mit den Rentenversicherungstrdgern
erwartet wurde. Urséchlich hierfiir war, daB}

— die Ausgaben der Rentenversicherungstrager
fiir Beitragserstattungen an Ausléander, die auf-
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grund des Riickkehrférderungsgesetzes die
Bundesrepublik Deutschland verlassen hatten,
erheblich hoher waren als urspriinglich erwar-
tet,

und

— die Beitragseinnahmen niedriger waren als vor-
ausgeschatzt, weil der gesamtwirtschaftliche
Produktivitdtszuwachs — anders als bei den Be-
rechnungen unterstellt — nicht allein fiir Lohn-
erhdohungen sondern auch fir tarifvertraglich
vereinbarte Arbeitszeitverklirzungen genutzt
wurde. Hinzu kamen Beitragsausfille infolge
von Tarifauseinandersetzungen (Streik und
Aussperrung).

74. Diese Entwicklung beeinfluf3t nicht nur das
Jahresergebnis 1984; sie hatte auch Auswirkungen
auf die mittelfristige Finanz- und Liquiditédtslage.
Ohne weitere Maflnahmen ware die Schwankungs-
reserve mittelfristig weiter abgebaut und das vorge-
schriebene Schwankungsreserve-Soll dauerhaft un-
terschritten worden. Deshalb wurden unverziiglich
weitere MafBnahmen zur Stabilisierung der Finanz-
entwicklung beschlossen. Mit dem Arbeitsforde-
rungs- und Rentenversicherungs-Anderungsgesetz
vom 20. Dezember 1984 wurde der Beitragssatz zur
gesetzlichen Rentenversicherung fiir die Zeit vom
1.Januar 1985 bis 31. Dezember 1989 um 0,2 Pro-
zentpunkte auf 18,7 % und mit dem Gesetz zur Stér-
kung der Finanzgrundlagen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung vom 16. Mai 1985 fiir die Zeit vom
1. Juni 1985 bis 31. Dezember 1986 um 0,5 Prozent-
punkte auf 19,2 % erhoht.

Die Beitragssatzerhhung in der Rentenversiche-
rung ist nach Umfang und Dauer auf ein Mindest-
mafl beschriankt. Sie wird auBlerdem durch eine
Senkung der Beitrdge zur Bundesanstalt fiir Arbeit
teilweise kompensiert. Die verbleibende zusatzliche
Belastung halt sich in so engen Grenzen, dafl der
Belastungsanstieg fiir die Beitragszahler zumutbar
ist und eine Beeintrachtigung des gesamtwirt-
schaftlichen Aufschwungs vermieden wird.

75. Neben den Beitragszahlern haben auch die
Rentner und der Bund einen Beitrag zur Sicherung
der finanziellen Leistungsfdhigkeit der gesetzlichen
Rentenversicherung geleistet. Durch das Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 wurde der Zuschuf3 der Ren-
tenversicherung zum Krankenversicherungsbeitrag
der Rentner zum 1. Juli 1983 von 11,8 Prozentpunk-
ten auf 10,8 Prozentpunkte und zum 1. Juli 1984 auf
8,8 Prozentpunkte gesenkt. Dadurch wurden die
Rentner zunédchst mit einem, dann mit zwei weite-
ren Prozentpunkten an ihrem Krankenversiche-
rungsbeitrag beteiligt.

Fiir 1985 war eine weitere Erhohung der Beteili-
gung der Rentner an ihren Krankenversicherungs-
beitrdgen um 2% der Rente vorgesehen. Diese
wurde durch das Gesetz zur Stdarkung der Finanz-
grundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung
vom 6. Mai 1985 auf 1,5 Prozentpunkte vermindert.
Dadurch wurde im Jahre 1985 eine angemessene
Erhéhung der verfiigbaren Renten erreicht. Fir die
Jahre 1986 und 1987 wurde eine weitere Erhéhung

der Beteiligung der Rentner an ihren Krankenver-
sicherungsbeitrdgen um je 0,7 Prozentpunkte der
Rente beschlossen. Dadurch wird der Anteil der
Rentner bis etwa zur Hailfte des Gesamtbeitrags
(wie bei Arbeitnehmern) angehoben und eine stéar-
kere Erhohung der Rentenversicherungsbeitrige,
die aus sozial- und wirtschaftspolitischen Griinden
nicht vertretbar gewesen wére, vermieden. AuBler-
dem ist die Beteiligung der Rentner an ihren Kran-
kenversicherungsbeitragen Ausdruck der Solidari-
tat der Rentner mit den Aktiven.

76. Der Bund stellte im Jahre 1985 einen liber die
gesetzlich vorgeschriebene Erhohung hinausgehen-
den zuséatzlichen Bundeszuschul3 von bis zu 1,5 Mrd.
DM bereit, um die Mindestschwankungsreserve zu
gewdhrleisten. Die tatséchliche Finanzentwicklung
des Jahres 1985 bewirkte aullerdem, da3l von dem
bereitgestellten zusatzlichen Bundeszuschufl nur
15,2 % in Anspruch genommen werden muf3ten.

Diese Mallnahme trug zusammen mit der nunmehr
auch gesetzlich geregelten Moglichkeit einer flexi-
blen Zahlung des Bundeszuschusses dazu bei, daf3
die Zahlungsfahigkeit der Rentenversicherungstra-
ger im Jahre 1985 zu jedem Zeitpunkt aus eigener
Kraft gewahrleistet war und dal3 von der gleichfalls
vorgesehenen Moglichkeit eines Betriebsmitteldar-
lehens des Bundes kein Gebrauch gemacht werden
muBite. Die Beitragseinnahmen stiegen im Jahre
1985 gegeniiber dem Vorjahr um 6,6 % — bereinigt
um die Beitragssatzanhebungen betrug der Anstieg
rd. 4,1 %. Dadurch konnte erstmals seit Jahren wie-
der ein UberschuB in Hohe von 1,3 Mrd. DM erzielt
werden.

77. Aufgrund der von der Bundesregierung vorge-
schlagenen und vom Gesetzgeber beschlossenen
MaBnahmen wird die Schwankungsreserve nach
Jahren defizitdrer Entwicklung mittelfristig all-
mahlich wieder aufgebaut.

Entsprechend den Ergebnissen des Rentenanpas-
sungsberichts werden die Reserven der Rentenver-
sicherungstridger von 1985 bis 1989 auf 29,1 Mrd.
DM (= 2,3 Monatsausgaben) anwachsen. Auch
nach der vorsichtigeren Variante liber die weitere
wirtschaftliche Entwicklung in diesem Bericht wer-
den die Rentenversicherungstrager am Jahresende
1989 immerhin noch iber rd. 19,4 Mrd. DM (= 1,5
Monatsausgaben) an Reserven verfligen.

Die Bundesregierung wertet es als besonderen Er-
folg ihrer Sozialpolitik in dieser Legislaturperiode,
daB3 die Finanzgrundlagen der Rentenversicherung
nach einer langen Phase der Unsicherheit wieder
stabilisiert und damit der Verunsicherung von heu-
tigen und kiinftigen Rentnern ein Ende bereitet
werden konnte. Dies ist auch die Auffassung maB-
geblicher Sachverstandiger. So hat neben den Ren-
tenversicherungstriagern vor allem der Sozialbeirat
in seinem Gutachten zur Strukturreform in der ge-
setzlichen Rentenversicherung vom 12. Marz 1986
bestatigt, dal durch die Politik der Bundesregie-
rung die Sicherheit der Renten auf absehbare Zeit
gewihrleistet worden ist, weil es gelang, den in der
Rentenversicherung seit Mitte der siebziger Jahre
vorherrschenden Trend zu einer defizitdren Ent-
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wicklung zu stoppen und wieder Uberschiisse zu
erzielen, die einen Aufbau der finanziellen Reser-
ven der Rentenversicherungstriger zur Folge ha-
ben.

78. Die erreichte Sicherheit der Rentenfinanzen
ermoglicht es, die gesetzliche Rentenversicherung
ohne Zeitdruck auch an jene langfristigen Verande-
rungen anzupassen, die sich in der Alterssicherung
vor allem aus der demographischen Entwicklung
ergeben. Der Sozialbeirat teilt auch insoweit die
Auffassung der Bundesregierung; die Bundesregie-
rung begrifit in diesem Zusammenhang die Fest-
stellung des Sozialbeirats in seinem Gutachten zur
Strukturreform in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, daBl die Losung der demographischen Pro-
bleme ohne grundlegende Verdnderungen des be-
stehenden Systems und seiner tragenden Prinzi-
pien moglich ist und die finanzielle Stabilitat der
gesetzlichen Rentenversicherung auch langerfristig
sozial- und verteilungspolitisch befriedigend gesi-
chert werden kann, ohne daf3 den an der Rentenver-
sicherung Beteiligten unvertretbare Belastungen
auferlegt werden miif3ten.

Rentenniveau

79. Das Rentenniveau konnte in den Jahren seit
1982 auf einem hohen Stand gehalten werden. Ein-
gedenk der prekdren Finanzlage bei Ubernahme

Entwicklung von Renten und Nettoentgelten
seit 1957
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der Regierungsverantwortung ist dies ein gewichti-
ges Faktum. In den Jahren 1982 bis 1985 lag das
Altersruhegeld eines Rentners mit 45 Versiche-
rungsjahren, der in seinem Arbeitsleben immer das
Durchschnittsentgelt erzielt hat, bei etwa 73% des
Nettoentgelts eines aktiven Durchschnittsverdie-
ners. In den vier Jahren vor 1982 schwankte dieses
Rentenniveau zwischen 71 und 73%; seit der Ren-
tenreform im Jahre 1957, als das Rentenniveau bei
66,7% lag, war das Rentenniveau nur einmal hoher
als 73% und zwar im Jahre 1977. Die Rentner haben
also in den letzten Jahren ihre Stellung im Einkom-
mensgeflige gehalten.

Die flexiblen Altersruhegelder, die geleistet werden,
wenn mindestens 35 Versicherungsjahre zuriickge-
legt sind, und die daher auf einem vollen Arbeitsle-
ben beruhen, betrugen am 1. Juli 1985 durchschnitt-
lich in der Rentenversicherung der Arbeiter 1547
DM und in der Rentenversicherung der Angestell-
ten 1874 DM.

Anpassung der Renten

80. Seit dem Jahre 1984 sind die Rentenanpassun-
gen aktualisiert worden, d. h. die Rentenanpassung
richtet sich nicht mehr — wie in der Vergangenheit
— nach der Lohnentwicklung in einem weiter zu-
riickliegenden Dreijahreszeitraum, sondern nach
dem Lohnanstieg im jeweils vorangegangenen Ka-
lenderjahr. Die Aktualisierung der Rentenanpas-
sung bewirkt, dafl die Einkommensentwicklung von
Beitragszahlern und Rentnern ndher zueinander-
gebracht wird und damit stirkere Schwankungen
im Rentenniveau vermieden werden. Durch die en-
gere Verzahnung der Lohn- und Beitragsentwick-
lung mit der jeweiligen Rentenanpassung wird zu-
gleich die Finanzentwicklung der Rentenversiche-
rung stabilisiert. Die Aktualisierung der Rentenan-
passung ist dadurch erleichtert worden, daf3 durch
das Hinausschieben der Rentenanpassungen vom
1.Januar auf den 1.Juli eines jeden Jahres zum
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Zeitpunkt der Beschlufifassung tliber die jeweiligen
Rentenanpassungsgesetze verlafliche Daten iiber
die Einkommensentwicklung im vergangenen Jahr
zu Verfligung stehen.

81. Der Anpassungssatz fiir die Renten aus der
gesetzlichen Rentenversicherung betrug zum 1. Juli
1983 5,59%, zum 1.Juli 1984 3,4%, zum 1.Juli 1985
3,0% und zum 1. Juli 1986 2,9%. Unter Beriicksichti-
gung der stufenweisen Beteiligung der Rentner an
ihren Krankenversicherungsbeitrdgen ergab sich
hieraus eine Erhohung der verfiigbaren Renten
zum 1.Juli 1983 um 4,53%, zum 1.Juli 1984 um
1,31%, zum 1.Juli 1985 um 1,41%, zum 1.Juli 1986
um 2,15%.

Fir die Rentenanpassung ist durch das Haushalts-
begleitgesetz 1984 festgelegt, daB von dem Grund-
satz einer gleichgewichtigen Entwicklung der Ren-
ten und der verfiigbaren Arbeitsentgelte ausgegan-
gen werden soll. Dieser Grundsatz beinhaltet zwei
Festlegungen: Zum einen wird den Rentnern zuge-
sichert, daB3 ihre Renten mit der Einkommensent-
wicklung der Arbeitnehmer Schritt halten und
nicht abgekoppelt werden; zum anderen wird Rent-
nern und Beitragszahlern deutlich gemacht, da@ die
Renten in Zukunft nicht starker steigen sollen als
die verfliigbaren Arbeitsentgelte der Arbeitnehmer.
Letzteres war in der Vergangenheit der Fall. Die
bruttolohnbezogene Rentenanpassung fiihrte im
Ergebnis — insbesondere durch die Progressions-
wirkung der Einkommensbesteuerung, aber auch
durch steigende Sozialversicherungsbeitridge der
Aktiven — dazu, daB3 sich im Zeitablauf eine Schere
zwischen der realen Einkommensposition der Akti-
ven und der Rentner zugunsten der Rentner 6ffne-
te. Diese Entwicklungsrichtung wurde bei der un-
terschiedlichen Ausgangslage politisch durchaus
akzeptiert. Bei dem inzwischen erreichten Renten-
niveau ist das Fortdauern dieser Scherenentwick-
lung jedoch nicht mehr vertretbar.

Dem Grundsatz des gleichgewichtigen Anstiegs ist
mittelfristig durch die Rentenerhhungen in Ver-
bindung mit der schrittweisen Beteiligung der
Rentner an den Beitragen fiir ihre Krankenversi-
cherung Rechnung getragen worden: Von 1982 bis
1985 sind die durchschnittlichen Nettolohne je ab-
héangig Beschaftigten um 59%, die verfiigbaren
Renten um 6,6% angestiegen. Der Grundsatz einer
gleichgewichtigen Entwicklung von Renten und
verfligbaren Arbeitnehmerverdiensten soll im Rah-
men der Weiterfiihrung der Strukturreform durch
eine entsprechende Ausgestaltung der Rentenfor-
mel konkretisiert werden.

82, Fir die tatsdchliche Einkommenslage der
Rentner ist neben der Rentenanpassung die Preis-
entwicklung von grofler Bedeutung, da diese sich in
Rentnerhaushalten besonders bemerkbar macht.
Der Preisanstieg fiir die Lebenshaltung von Rent-
nerhaushalten, der in den Jahren 1980, 1981 und
1982 noch 54%, 6,1% und 5,7% betragen hatte,
konnte im Jahre 1985 auf 2,0% gedriickt werden. Im
Jahre 1986 kann mit einem Preisanstieg von mogli-
cherweise unter 1% gerechnet werden. Nach einer
Reihe von Jahren, in denen sich die reale Einkom-

menssituation der Rentner — wie auch die der Ar-
beitnehmer — verschlechtert hatte, konnen die
Rentner auch in diesem und in den kommenden
Jahren wieder mit einer Verbesserung ihrer realen
Einkommenssituation rechnen. Insgesamt war die
Entwicklung der Realeinkommen in den letzten
Jahren bei Rentnern nicht ungilinstiger als bei den
Arbeitnehmern.

Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit als
Ersatz fiir Erwerbseinkommen

83. Die Renten wegen verminderter Erwerbsféhig-
keit werden seit 1984 grundséatzlich nur noch an
Versicherte gezahlt, die regelméBig beschéaftigt oder
tdtig waren und das daraus erzielte Arbeitsentgelt
durch die Minderung der Erwerbsfihigkeit ganz
oder teilweise verloren haben. Damit wird die Lohn-
ersatzfunktion dieser Renten verstdarkt und ihre
nicht beabsichtigte Ersatzfunktion als vorzeitiges
Altersruhegeld abgebaut. Renten wegen verminder-
ter Erwerbsfahigkeit werden — von einer Uber-
gangsregelung abgesehen — nur noch zuerkannt,
wenn der Versicherte in den letzten fiinf Jahren vor
Eintritt der Minderung der Erwerbstétigkeit minde-
stens drei Jahre eine versicherungspflichtige Be-
schaftigung oder Tatigkeit ausgelibt hat. Vor der
Neuregelung waren 51 % der jahrlich zugegangenen
Versichertenrenten Renten wegen Berufs- oder Er-
werbsunféhigkeit, und 40% dieser Rentner hatten
in den letzten fiinf Jahren vor Rentenbeginn keine
versicherungspflichtige Beschéaftigung mehr ausge-
ubt. Diese Fehlentwicklung wird durch die Neure-
gelung langfristig korrigiert. Dies ist fiir die langer-
fristige Entwicklung der Rentenversicherung von
erheblicher Bedeutung.

Altersruhegeld nach fiinf Versicherungsjahren

84. Die Wartezeit fiir das Altersruhegeld wegen
Vollendung des 65. Lebensjahres von vorher 15 Jah-
ren Versicherungszeit (Beitragszeiten und Ersatz-
zeiten) ist auf fiinf Jahre Versicherungszeit herab-
gesetzt worden. Dies hat vor allem fiir Frauen, die
ihre Berufstatigkeit wegen der Erziehung von Kin-
dern unterbrochen und deshalb die Wartezeit von
15 Jahren nicht erreicht haben, erhebliche Bedeu-
tung. Aufgrund der Herabsetzung der Wartezeit
konnten im Jahre 1984 etwa 25000 Altersruhegel-
der mit einem monatlichen Durchschnittsbetrag
von 225 DM neu bewilligt und etwa 100 000 Renten
wegen Erwerbsminderung in Altersruhegelder um-
gewandelt werden, wodurch ca. 30 000 Renten we-
gen Berufsunfahigkeit um durchschnittlich rd.
80 DM monatlich erhoht werden.

Neuordnung der Hinterbliebenenrenten

85. Das Hinterbliebenenrenten- und Erziehungs-
zeiten-Gesetz vom 11.Juli 1985, das am 1.Januar
1986 in Kraft getreten ist, hat mit der Neuordnung
der Hinterbliebenenversorgung in der gesetzlichen
Rentenversicherung, in der gesetzlichen Unfallver-
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sicherung und in der Kriegsopferversorgung sowie
durch die Anerkennung von Erziehungszeiten im
Rentenrecht eine langjahrige Diskussion beendet
und endlich Klarheit geschaffen. Ausgeldst wurde
die Diskussion vor allem durch die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Marz 1975,
wonach Witwen und Witwer unter gleichen Voraus-
setzungen Hinterbliebenenrenten aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung erhalten miissen. Die
durch das Gesetz geschaffene Hinterbliebenenrente
mit Freibetrag kniipft an bewéhrte Strukturen an.
Sie erfiillt alle an die Neuordnung gestellten Anfor-
derungen:

— Es werden gleiche Voraussetzungen fiir Witwen-
renten und Witwerrenten geschaffen; damit wird
die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
im Rentenrecht verwirklicht.

— Das Modell ist kostenneutral; es fiihrt weder zu
zusitzlichen Belastungen noch zu Einsparungen
in der Rentenversicherung.

— Das eigene bzw. selbsterworbene Erwerbs- oder
Erwerbsersatzeinkommen bleibt voll erhalten.

— Der Unterhaltsersatzfunktion der Hinterbliebe-
nenrente wird Rechnung getragen, wobei das
Versicherungsprinzip und das Prinzip des sozia-
len Ausgleichs beachtet werden.

86. Die Hinterbliebenenrente mit Freibetrag sieht
vor, da3 Manner und Frauen nach dem Tod des
Ehepartners grundsétzlich einen Anspruch auf Hin-
terbliebenenrente in Hohe von 60% seiner Rente
haben, wenn der verstorbene Ehepartner minde-
stens die sog. kleine Wartezeit von 60 Versiche-
rungsmonaten erfiillt hat. Allerdings wird — aus
finanziellen, sozialen und systematischen Erwagun-
gen — eigenes Erwerbseinkommen und Erwerbser-
satzeinkommen aus o6ffentlich-rechtlichen Regel-
und Sondersystemen — mit Ausnahme von Zusatz-
einkommen —, soweit es liber einem Freibetrag von
monatlich zunachst rd. 300 DM (Erhéhung des Frei-
betrages fiir jedes waisenrentenberechtigte Kind
um monatlich rd. 190 DM) liegt, zu 40 % bei der Fest-
setzung der Hohe der Hinterbliebenenrente bertick-
sichtigt. Insoweit ruht die Hinterbliebenenrente.

87. Entscheidende systematische Grundlage der
Hinterbliebenenrente mit Freibetrag ist die Unter-
haltsersatzfunktion der Hinterbliebenenrente, die
darin besteht, den durch den Tod des Ehegatten
entfallenen Unterhalt zu ersetzen. Der Ehegatte,
der ein hohes eigenes Einkommen hatte, hat von
seinem Ehepartner geringere Unterhaltsleistungen
erhalten als ein Ehegatte ohne eigenes Einkommen
oder mit geringem eigenem Einkommen. Deshalb
ist die von der Versichertenrente des verstorbenen
Ehegatten abgeleitete Hinterbliebenenrente als Un-
terhaltsersatzleistung mit ihrem Auszahlungsbe-
trag folgerichtig auch abhangig davon, wie hoch das
eigene Einkommen des Hinterbliebenen ist.

88. Die Einkommensberiicksichtigung setzt erst
allmahlich ein: Die Neuregelung gilt grundsatzlich
nur fiir Todesfédlle nach dem Inkrafttreten bereits
am 1.Januar 1986. Witwen- und Witwerrenten, die
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bei Inkrafttreten bereits liefen, bleiben also unbe-
riihrt, Nach einer Ubergangsregelung setzt bei To-
desféllen bis zum 31. Dezember 1995 die Einkom-
mensberilicksichtigung nur stufenweise ein. Diese
Ubergangsregelung, nach der das Einkommen im
ersten Jahr nach dem Tode des Ehegatten iber-
haupt nicht, im zweiten Jahr zu 10%, im dritten
Jahr zu 20%, im vierten Jahre zu 30% und erst vom
fiinften Jahr an voll zu 40% des den jeweiligen Frei-
betrag Ubersteigenden Betrages beriicksichtigt
wird, gilt fir alle Witwen sowie fiir die Witwer, die
nach dem bis zum 31. Dezember 1985 geltenden
Recht einen Anspruch auf Witwerrente gehabt héat-
ten. Eheleuten, die am 1. Januar 1986 beide 50 Jahre
alt oder alter waren, ist durch das Gesetz die Mog-
lichkeit eingerdumt, sich noch bis zum 31. Dezem-
ber 1988 fiir das bislang geltende Recht der Hinter-
bliebenenrenten zu entscheiden. Diese Erklarung
mull von beiden Eheleuten iibereinstimmend ge-
genliber dem Rentenversicherungstriager abgege-
ben werden und ist unwiderruflich.

89. Die Hinterbliebenenrente mit Freibetrag hat
gegeniiber allen anderen Modellen, die in der Dis-
kussion waren, folgende Vorteile:

— Sie ist sozial gerecht. Die Beriicksichtigung von
Einkommen setzt nicht wie bei der Teilhabe-
rente schon mit der ersten Mark ein, sondern
erst langsam oberhalb eines Freibetrages von
zunachst rd. 900 DM. Damit und wegen des An-
rechnungsprozentsatzes schont sie alle Bezieher
kleiner eigener Renten und ist bei der Berlick-
sichtigung von Einkommen behutsam.

— Sie ist systemgerecht, weil sie mit dem alten
System nicht bricht, sondern es fortentwickelt.
Es bleibt bei der bisherigen Unterscheidung zwi-
schen Lohnersatz der Versichertenrente und
Unterhaltsersatz der Hinterbliebenenrente.

— Sie ist frauenfreundlich und deshalb auch vom
Deutschen Frauenrat unterstiitzt worden. Rd.
90% aller Witwen, die eine eigene Versicherten-
rente beziehen, erhalten auch weiterhin diese
Rente und die Witwenrente voll nebeneinander.
Nur bei rd. 10% der Witwen, die eine hohe eigene
Rente bzw. hohes Erwerbseinkommen haben,
ruht die Witwenrente teilweise oder ganz.

— Sie ist familienfreundlich. Jedes Kind, das der
Hinterbliebene zu unterhalten hat, erhoht den
bei der Beriicksichtigung von Einkommen zu be-
achtenden Freibetrag.

— Sie ist praktikabel.

— Sie ist kostenneutral.

90. Auch fiir die gesetzliche Unfallversicherung
gilt die Hinterbliebenenrente mit Freibetrag und
tragt damit dem Gedanken der Unterhaltsersatz-
funktion, der in der Unfallversicherung durch Zah-
lung einer Hinterbliebenenrente besonders stark
ausgepragt ist, voll Rechnung.

91. In der Kriegsopferversorgung wird die Gleich-
behandlung von Witwen und Witwern dadurch er-
reicht, daB3 kiinftig bei Witwern auf die zusatzliche
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Voraussetzung des iiberwiegenden Unterhalts ver-
zichtet wird. Die Beriicksichtigung von Einkommen
richtet sich hierbei weiterhin nach den eingespiel-
ten Grundsétzen des Bundesversorgungsgesetzes,
die sich iiber Jahrzehnte bew&hrt haben.

Einfiihrung eines Kindererziehungsjahres

92. Mit der Einfiihrung von Kindererziehungszei-
ten durch das Hinterbliebenenrenten- und Erzie-
hungszeiten-Gesetz wird in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung die Erziehungsleistung anerkannt
und damit ein wichtiger Beitrag zu einer Gleichbe-
wertung der Erziehungstéatigkeit in der Familie und
einer aullerhduslichen Erwerbstéatigkeit geleistet.

Ab 1. Januar 1986 wird bei Miittern oder Vatern der
Geburtsjahrgange 1921 und spéter, die aufgrund ei-
nes nach diesem Zeitpunkt eingetretenen Versiche-
rungsfalles Rentner werden, fiir jedes Kind ein Ver-
sicherungsjahr anerkannt. Dies erfolgt in der Wei-
se, daBl der Mutter (der leiblichen Mutter, Adoptiv-,
Stief- oder Pflegemutter) jeweils die ersten zwolf
Kalendermonate nach dem Geburtsmonat eines
Kindes in der Rentenversicherung angerechnet
werden. Mutter oder Vater konnen gemeinsam be-
stimmen, dall das Versicherungsjahr anstelle der
Mutter dem Vater angerechnet wird. Werden gleich-
zeitig mehrere Kinder unter einem Jahr erzogen
(z. B. Zwillinge), werden entsprechend mehr Versi-
cherungsjahre angerechnet.

Das Erziehungsjahr wirkt rentenbegriindend und
rentensteigernd. Miitter konnen daher kiinftig die
Wartezeit fur ein Altersruhegeld vom 65. Lebens-
jahr an — die seit 1984 auf fiinf Jahre herabgesetzt
worden ist — teilweise oder — wenn fiinf Kinder
erzogen wurden — vollstandig durch Zeiten der
Kindererziehung erfiillen. Ist die Wartezeit durch
die Anrechnung von Kindererziehungszeiten allein
nicht erfiillt, so kann durch die zusétzliche Zahlung
freiwilliger Beitrage ein Altersruhegeldanspruch
begriindet werden, wobei die Zahlung von Mindest-
beitrdgen ausreicht.

Das Erziehungsjahr geht mit einem Wert in die
Rentenberechnung ein, der 75% des jeweiligen
Durchschnittsentgelts aller Versicherten entspricht.
Damit wird die Mutter — oder auch der Vater —
wéahrend des Erziehungsjahres einem Erwerbstati-
gen gleichgestellt, der 75% des Durchschnittsent-
gelts erzielt. Wird wéhrend des Erziehungsjahres
gleichzeitig eine versicherungspflichtige Erwerbs-
tatigkeit ausgelibt und dabei ein Einkommen er-
zielt, das unter diesem Niveau liegt, so wird der ren-
tenrechtliche Wert auf 75% aufgestockt. Dadurch
wird eine Benachteiligung derjenigen vermieden,
die wegen der Erziehung kleiner Kinder nicht oder
nur in geringem Umfang erwerbstitig sein kon-
nen. -

93. Die Aufwendungen der Rentenversicherungs-
trager fiir die Anrechnung von Zeiten der Kinderer-
ziehung werden vom Bund getragen.

Fortfiihrung der eingeleiteten Strukturreform

94. Mit den seit 1982 in der gesetzlichen Renten-
versicherung getroffenen MaBnahmen ging es der
Bundesregierung keineswegs nur um kurzfristige
Sanierungsergebnisse. Vielmehr wurden bereits
wichtige Elemente einer Strukturreform geschaf-
fen. Dies gilt zum Beispiel fir die Aktualisierung
der Rentenanpassungen, die gesetzliche Festlegung
des Grundsatzes der gleichgewichtigen Entwick-
lung der Renten und der verfiigharen Arbeitsent-
gelte, die Neuordnung der Renten wegen vermin-
derter Erwerbsfdhigkeit, die Herabsetzung der
Wartezeit fiir Altersruhegelder ab dem vollendeten
65. Lebensjahr und vor allem auch fiir die Neuord-
nung der Hinterbliebenenrenten in der Rentenver-
sicherung sowie fiir die Einfiihrung eines Kinderer-
ziehungsjahres. Die Funktion der Versichertenren-
ten als Lohnersatzleistung wurde durch die neuen
Voraussetzungen fiir die Renten wegen Berufs- und
Erwerbsunfahigkeit verstarkt, die Funktion der
Hinterbliebenenrenten als Unterhaltsersatzleistung
durch deren Neuregelung verdeutlicht. Gleichzeitig
erfolgte eine Konzentration der Leistungen der
Rentenversicherung auf die Aufgaben, die ihr funk-
tional zukommen. So wurde die Rentenversiche-
rung von den Aufwendungen fiir Tbe-HeilmaBnah-
men entlastet, die kiinftig sachgerecht von den Tré-
gern der gesetzlichen Krankenversicherung iber-
nommen werden. Aullerdem trat das Kindergeld
nach dem Bundeskindergeldgesetz an die Stelle des
Kinderzuschusses der Rentenversicherung.

95. Die Strukturreform der Rentenversicherung
mul3 fortgefiihrt werden, um die Rentenversiche-
rung an die verdnderten 6konomischen und die sich
andernden demographischen Rahmenbedingungen
anzupassen. Fir die sorgféltige Vorbereitung der
weiteren Maflnahmen der Strukturreform ist Zeit
gewonnen worden, da in den nachsten Jahren die
Riicklagen der Rentenversicherung nach Jahren
des Abbaus wieder aufgebaut werden.

Bei den weiteren Schritten der Strukturreform der
Rentenversicherung wird sich die Bundesregierung
von jenen Grundsidtzen leiten lassen, die auch
schon fiir die Regelung der Haushaltsbegleitgesetze
1983 und 1984 malgeblich waren:

— Das Prinzip der Beitragsbezogenheit der Rente
bleibt erhalten.

— Renten und verfiigbare Arbeitnehmereinkom-
men sollen sich gleichgewichtig entwickeln.

— Der Bundeszuschull zur Rentenversicherung
wird verlaBlich gemacht.

— Die Belastungen aus der Anpassung der Renten-
versicherung an die veranderten 6konomischen
und demographischen Rahmenbedingungen
werden auf alle Beteiligten ausgewogen ver-
teilt.

Der Sozialbeirat hat im April 1986 sein ,Gutachten
Uber eine Strukturreform zur ldngerfristigen fi-
nanziellen Konsolidierung und systematischen
Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversiche-
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rung im Rahmen der gesamten Alterssicherung”
vorgelegt.

Die Bundesregierung wird die Ergebnisse und Vor-
schlage des Sozialbeirats sorgfaltig priifen und in
ihre weiteren Uberlegungen einbeziehen. Sie ist be-
strebt, die wichtige Aufgabe der Strukturreform in
enger Abstimmung mit den gesellschaftlichen
Gruppen zu losen.

2. Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit im
Gesundheitswesen )

Krankenversicherung

Ausgangslage und finanzielle Entwicklung

96. Uber 90 Prozent der Bevélkerung sind in der
gesetzlichen Krankenversicherung versichert. Dies
verdeutlicht die herausragende Stellung der gesetz-
lichen Krankenversicherung im Gesundheitswesen.
In der Krankenversicherung ist das Solidaritats-
prinzip im Vergleich zu den iibrigen Zweigen der
Sozialversicherung besonders stark verankert. Die
Beitrége errechnen sich aus dem Beitragssatz und
dem jeweiligen Arbeitsentgelt bis zur Bemessungs-
grenze, es wird also die individuelle Leistungsfahig-
keit beriicksichtigt. Der Anspruch auf die Sachlei-
stungen — dem bei weitem iiberwiegenden Teil der
Gesamtleistungen — ist aber unabhéngig von der
Hohe dieser Beitridge. Jeder Versicherte erhalt —
ohne Riicksicht auf seine finanzielle Situation —
die medizinisch notwendige Versorgung.

97. Das Finanzierungssystem der gesetzlichen
Krankenversicherung bewirkt, da die jahrlichen
Lohn- und Gehalts- sowie Rentensteigerungen auch
die Einnahmen der Krankenkassen erhdhen. Aus-

gabensteigerungen lassen sich also auch ohne Bei-
tragssatzanhebungen finanzieren, soweit sie sich
im Rahmen der Lohn- und Gehaltserh6hungen so-
wie der Rentensteigerungen (Grundlohnentwick-
lung) halten. Allein durch den Anstieg der Ldhne,
Gehalter und Renten wird die gesetzliche Kranken-
versicherung im Jahre 1986 bei stabilen Beitrdgen
mehr als 4 Mrd. DM mehr einnehmen als im Vor-
jahr.

Die tatsadchlichen Ausgabensteigerungen lagen in
der Vergangenheit jedoch erheblich {iber den
Lohn- und Gehaltssteigerungen sowie dem Anstieg
der Renten. Die Leistungsausgaben stiegen von
23,8 Mrd. DM im Jahre 1970 auf 92,7 Mrd. DM im
Jahre 1982; das ist ein Anstieg um 289%. Die Brutto-
lohn- und Gehaltsumme ist demgegeniiber nur um
139% angestiegen. Die hohere Zunahme der Ausga-
ben ist zu einem geringeren Teil darauf zuriickzu-
fiihren, dafl neue Personenkreise in die Versiche-
rung mit aufgenommen worden sind. Der Ausga-
benanstieg pro Mitglied ist mit 233% weit starker
ausgefallen als der Anstieg des Bruttoeinkommens
aus unselbstédndiger Arbeit je beschaftigten Arbeit-
nehmer mit 137 %.

98. Die Ursachen fiir die iiberproportionale Ausga-
benentwicklung je Mitglied sind vielfaltig. Zum Teil
beruht sie auf einer gesundheitspolitisch gewollten
Verbesserung und Ausweitung der Leistungen so-
wie auf Fortschritten in der medizinischen Ent-
wicklung. Ausgabenerhohend wirkt sich auch die
Zunahme der Zahl dlterer Menschen aus, die in der
Regel einen iiberproportionalen Behandlungsbe-
darf haben.

Den medizinisch begriindbaren Faktoren stehen
andererseits aber auch unwirtschaftliche Entwick-
lungen gegeniiber. Sie sind zum Teil in Steuerungs-

Leistungsausgaben der Gesetzlichen Krankenversicherung

1960 1970 1980 19851)
Anderung Anderung Anderung

Mio. DM | Mio. DM | 1960/1970 | Mio. DM | 1970/1980 | Mio. DM | 1980/1985
Leistungsausgaben in % in % in %
insgesamt 8 965 23 849 166 85 956 260 108 627 26
darunter
— Behandlung durch Arzte ..... 1874 5458 191 15 358 181 19777 29
— Behandlung durch Zahnérzte 468 1708 265 5518 223 6671 21
— Arzneien, Heil- und Hilfsmit- | 493 | 4994 | 286 12573 | 198 16 563 32

tel aus Apotheken ............

— Zahnersatz?) ................. 269 828 208 7351 788 7644 42)
— Krankenhauspflege .......... 1 565 6 009 284 25 465 324 35029 38
Bruttolohn- und -gehaltsumme .. | 124 540 | 307 900 147 687 790 123 796 520 16

1) Vorlaufige Werte

2) Ab 1982 veridnderte Kosteniibernahme der GKV (Honorar 100 %, Material- und Laborkosten bis zu 60 %). Wert fiir
1985 mit den Werten der Vorjahre nur bedingt vergleichbar.

30



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5810

Entwicklung von Struktur und Hohe der Leistungsausgaben der GKV
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Die Breite der Sédule entspricht den gesamten Leistungsausgaben in Mrd DM

maéangeln im System der gesetzlichen Krankenversi-
cherung begriindet. Insbesondere fehlt es an Anrei-
zen zu wirtschaftlichem Verhalten bei Versicherten
sowie Arzten, Krankenhiusern, Pharmaindustrie
und anderen Leistungserbringern, aber auch bei
den Krankenkassen. Hinzu treten zunehmend
Uberkapazitidten bei den Leistungserbringern, ins-
besondere bei Arzten. In Verbindung mit fehlenden
Wirtschaftlichkeitsanreizen in der gesetzlichen
Krankenversicherung fithren Uberkapazititen bei
Leistungserbringern zu einer Ausweitung von Lei-
stungen, Anspriichen und Kosten zu Lasten der
Krankenkassen, deren medizinischer Nutzen in
Zweifel gezogen wird.

99. Der uiberproportionale Ausgabenanstieg
machte spiirbare Beitragssatzsteigerungen in der
gesetzlichen Krankenversicherung erforderlich. So
stieg der durchschnitliche Beitragssatz von 8,2% im
Jahre 1970 auf 10,5% im Jahre 1975, auf 114% im
Jahre 1980 und auf knapp 12% im Jahre 1982. In den
Jahren 1983 und 1984 konnte dieser Trend voriiber-
gehend gestoppt werden. Der Beitragssatz sank auf
11,4% im Jahresdurchschnitt 1984. Dieser Erfolg ist
auf gemeinsame Bemiihungen aller am Gesund-
heitswesen Beteiligten und auf gesetzgeberische
MaBnahmen zurlickzufiihren. In den Jahren 1984
und 1985 trat allerdings erneut eine Ausgabenstei-
gerung ein, die splrbar iber die Grundlohnentwick-

lung hinausging. Zum 1. Januar 1986 lag der durch-
schnittliche Beitragssatz bei 12,2%. Die steigenden
Beitragssatze belasten die Arbeitnehmer, erhéhen
die Kosten der Arbeit und erschweren eine erfolg-
reiche Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik.

Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen

100. In der Konzertierten Aktion im Gesundheits-
wesen sind die wichtigsten Gruppen des Gesund-
heitswesens unter dem Vorsitz des Bundesmini-
sters flir Arbeit und Sozialordnung vertreten. Sie
tritt zweimal im Jahr zusammen und beréat iber
aktuelle Entwicklungen und strukturelle Probleme
im Gesundheitswesen und gibt Empfehlungen fiir
die Ausgabenentwicklung der Krankenversiche-
rung in den einzelnen Leistungsbereichen.

Die Konzertierte Aktion hat sich insgesamt be-
wiahrt. Dabei ist zu berticksichtigen, da3 sie ledig-
lich die Moglichkeit hat, Empfehlungen tliber die
angemessene Ausgabenentwicklung auf der Grund-
lage des geltenden Rechts abzugeben. Sie ist inso-
weit in hohem Mafle auf die Verantwortungsbereit-
schaft und freiwillige Mitwirkung der Beteiligten
angewiesen. Die Konzertierte Aktion hat auf dieser
Grundlage mafgeblich zu einer Dampfung des Aus-
gabenanstiegs und zu groBerer Transparenz iliber
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die strukturellen Probleme der gesetzlichen Kran-
kenversicherung beigetragen.

Hervorzuheben sind insbesondere die auf der
Grundlage von Empfehlungen der Konzertierten
Aktion im Frithjahr 1986 getroffenen Vereinbarun-
gen zwischen Arzten und Krankenkassen, wonach
die Gesamtvergiitungen der Arzte bis Mitte 1988 im
Einklang mit der Grundlohnentwicklung gehalten
werden. Dies gilt auch fiir den Fall eines Anstiegs
der Menge der Leistungen. Gleichzeitig soll der der
Vergiitung zugrunde liegende Bewertungsmalfstab
mit dem Ziel reformiert werden, die persodnlichen
arztlichen Leistungen zu fordern und medizinisch-
technische Leistungen auf das medizinisch notwen-
dige MafB zu begrenzen. Auch im Bereich der zahn-
arztlichen Versorgung ist es auf der Grundlage von
Empfehlungen der Konzertierten Aktion im Ge-
sundheitswesen im Friihjahr 1986 zu Vereinbarun-
gen gekommen, die zu einer spiirbaren Entlastung
der gesetzlichen Krankenversicherung in den kom-
menden Jahren beitragen werden.

Damit sind wichtige Voraussetzungen fiir stabile
Beitragssétze in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung in den kommenden Jahren geschaffen worden.
Dies gibt die Moglichkeit, die notwendigen Verbes-
serungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen in
Ruhe vorzubereiten und mit den Beteiligten zu er-
ortern.

101. Eine wichtige Aufgabe, die das Gesetz der
Konzertierten Aktion im Gesundheitswesen aufge-
geben hat, ist die Erarbeitung medizinischer und
wirtschaftlicher Orientierungsdaten. Um die Vor-
aussetzungen hierfiir zu verbessern, hat der Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung einen
Sachverstidndigenrat fiir die Konzertierte Aktion im
Gesundheitswesen berufen, in dem Mediziner, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftler vertreten sind.
Der Sachverstidndigenrat hat seine Arbeit im Ja-
nuar 1986 aufgenommen. Er hat den Auftrag,

— die Entwicklung in der gesundheitlichen Versor-
gung mit ihren medizinischen und wirtschaft-
lichen Auswirkungen zu analysieren,

— positive und negative Entwicklungen aufzuzei-
gen,

— unter Beriicksichtigung- der finanziellen Rah-
menbedingungen und vorhandener Wirtschaft-
lichkeitsreserven Prioritéaten fiir den Abbau von
Versorgungsdefiziten und bestehenden Uberver-
sorgungen zu entwickeln und damit medizini-
sche und Okonomische Orientierungsdaten zu
erarbeiten.

Der Sachverstidndigenrat wird bis zum 31.Januar
1987 einen ersten Bericht vorlegen.

Strukturelle Probleme

102. Die Kostenddmpfungsgesetze der Vergangen-
heit und die MafBnahmen der Selbstverwaltung
konnten die Ausgabenentwicklung meist nur kurz-
fristig beeinflussen. Dies zeigt, dal3 die eigentlichen
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Ursachen fiir dynamische Ausgabenentwicklungen
malgeblich auch in der Struktur der gesetzlichen
Krankenversicherung begriindet sind.

Insbesondere mangelt es in vielen Ausgabenberei-
chen an ausreichenden Anreizen und Steuerungs-
mechanismen fiir eine wirtschaftliche Inanspruch-
nahme und Erbringung der medizinischen Leistun-
gen. Dies hat teilweise zu einer ,UberfluBversor-
gung” gefiihrt, die knappe finanzielle Mittel fehllei-
tet und gesundheitspolitische Prioritdten miBach-
tet.

103. Heute herrscht weitgehend Ubereinstim-
mung, daf3 die Ausgaben in Teilbereichen der medi-
zinischen Versorgung betrachtlich {iber das medizi-
nisch notwendige MaB hinausgehen, wdhrend in be-
stimmten anderen Bereichen durchaus noch Ver-
sorgungsdefizite bestehen. Unter dem Aspekt mog-
licher Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit sind
insbesondere

— der Umfang und die Preiswiirdigkeit der Arznei-
mitteltherapie,

— die medizinische Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit der zahnmedizinischen Versorgung,

— die Wirtschaftlichkeit der ambulanten Versor-
gung, insbesondere im Hinblick auf den medizi-
nischen Nutzen einer wachsenden Vermehrung
von Einzelleistungen im Bereich der Medizin-
technik,

— die Wirtschaftlichkeit der stationdren Versor-
gung, insbesondere im Hinblick auf die Verweil-
dauer der Patienten,

— die mangelnde Transparenz iliber Leistungen
und Kosten der Behandlung und

— die solidarische Finanzierung von Leistungen,
die an der Grenze zum privaten Konsum lie-
gen’

zu priifen.

Umgekehrt geht es um den Abbau von Defiziten
insbesondere bei der medizinischen Vorsorge, in
der Psychiatrie (vgl. Tz.111) und der hauslichen
Krankenpflege (vgl. Tz. 110).

Grundsatze fur ein gesundheitspolitisches
Gesamtkonzept

104. Nach Auffassung der Bundesregierung be-
deutet Beitragssatzstabilitat nicht Verzicht auf ge-
sundheitspolitische Gestaltung. Das derzeitige Bei-
tragsniveau in der Krankenversicherung ist auch
nach Ansicht maf3geblicher Experten ausreichend,
um die gesundheitliche Versorgung — unter Ein-
schlufl des medizinischen Fortschritts — auf hohem
Stand zu erhalten. Es miissen aber strukturelle
MaBnahmen ergriffen werden, die bewirken, da3 im
Gesundheitssystem die Mittel wirksamer und wirt-
schaftlicher eingesetzt werden. Es darf nicht langer
so bleiben, daB kostentrachtiges Verhalten ,be-
lohnt", Sparsamkeit dagegen ,bestraft” wird.
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105. Mit der Neuordnung der Krankenhausfinan-
zierung (vgl. Tz. 107) hat der Gesetzgeber fiir einen
wichtigen Ausgabenbereich bereits gehandelt. Wei-
tere MaBnahmen miissen sich in ein schliissiges
gesundheitspolitisches Gesamtkonzept einfiigen.
Hierzu hat der Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung der Konzertierten Aktion im Gesund-
heitswesen ,,10 Grundsatze fiir ein gesundheitspoli-
tisches Gesamtkonzept” vorgelegt. Sie werden von
allen Beteiligten als geeignete Basis fiir weiterfiih-
rende MaBnahmen angesehen und lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

— HoOhe und Zuwachs der Gesundheitsausgaben
missen verstiarkt auf ihre medizinische und
wirtschaftliche Notwendigkeit iiberpriift wer-
den.

— Der solidarische Risikoausgleich bleibt das
Grundprinzip der gesetzlichen Krankenversi-
cherung. Solidarisch finanzierte Leistungen diir-
fen aber das Mall des Notwendigen nicht tiber-
schreiten.

— Die Eigenverantwortung der Biirger fiir ihre Ge-
sundheit muB gestérkt werden. Kein noch so gu-
tes Gesundheitswesen kann letztlich den Biir-
gern helfen, wenn sie sich nicht fiir ihre Gesund-
heit verantwortlich fiihlen und nicht entspre-
chend handeln. Daher miissen Gesundheitser-
ziehung, gesundheitliche Aufklarung und Ge-
sundheitsberatung verbessert werden.

— Es miissen verbesserte Steuerungsinstrumente
eingefiihrt werden, die wirtschaftliches Verhal-
ten von Leistungserbringern und Versicherten
belohnen.

— Die Qualitét der &drztlichen Versorgung bei stei-
genden Arztzahlen muf} gesichert werden.

— Die Leistungs- und Kostentransparenz ist zu
verbessern, um die Grundlage fiir wirtschaftli-
ches Handeln von Leistungserbringern, Patien-
ten und Krankenkassen zu schaffen.

— Im Gesundheitswesen sind dort, wo dies ohne
gesundheitspolitische Nachteile moéglich ist,
marktwirtschaftliche Elemente einzufiihren
oder zu verbessern. In den Bereichen, in denen
wegen der Besonderheit der Gesundheitsleistun-
gen Preis- und Qualitdtswettbewerb nicht mog-
lich sind, miissen eigensténdige und spezifische
Steuerungsformen entwickelt werden, die wirt-
schaftliches Handeln unterstiitzen.

— In bestimmten Bereichen kann eine Selbstbetei-
ligung wirtschaftliches Verhalten der Beteilig-
ten in der Krankenversicherung fordern, eine
Senkung der Gesundheitsausgaben insgesamt
bewirken und damit zu einer Entlastung der
Beitragszahler fiihren. Dies kann nur durch
Selbstbeteiligungsregelungen erreicht werden,

— die das Inanspruchnahmeverhalten der Ver-
sicherten steuern kénnen,

— die sozial vertrdglich und gesundheitspoli-
tisch unbedenklich sind und

— bei denen sichergestellt ist, dafl den Erbrin-
gern von Gesundheitsleistungen oder dem

Staat keine zusédtzlichen Einnahmequellen
erschlossen werden.

— Der Gestaltungsspielraum fiir-die Krankenkas-
sen soll erweitert werden.

— Die MaBnahmen zur Bekdmpfung der Gesund-
heits- und Unfallgefahren in der Arbeitswelt
sind entsprechend dem jeweiligen Stand der Ar-
beitsmedizin zu verbessern.

106. Bei den notwendigen gesetzgeberischen Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in
der gesetzlichen Krankenversicherung geht es
nicht darum, das historisch gewachsene System zu
ersetzen. Vielmehr muf} unser freiheitliches, insge-
samt bewéahrtes System, das auf den Prinzipien

— Gewaébhrleistung der medizinischen Versorgung
fiir alle Bliirger,

— Eigenverantwortung der Biirger,

— solidarisches Einstehen im Rahmen der Ver-
sichertengemeinschaft und

— Vielfalt der Trager im Gesundheitswesen

beruht, verbessert werden. Die Bundesregierung er-
kennt die Erfolge an, die die medizinische Wissen-
schaft und die Institutionen des Gesundheitswe-
sens erreicht haben. Die Fragen der Leistungsféhig-
keit und der Qualitat der medizinischen Versorgung
konnen heute aber nicht mehr losgelost von der
Frage der Finanzierbarkeit angegangen werden.
Die Bundesregierung ist davon iiberzeugt, daB bei
Nutzung vorhandener Wirtschaftlichkeitsreserven
ein leistungsfahiges Gesundheitswesen unter Ein-
schluBl des medizinischen Fortschritts zu stabilen
Beitragssédtzen in der Krankenversicherung finan-
ziert werden kann.

Neuordnung der Krankenhausfinanzierung

107. Den ersten Schritt zur strukturellen Verbes-
serung im Gesundheitswesen hat die Bundesregie-
rung mit dem Krankenhaus-Neuordnungsgesetz
vom Dezember 1984 getan. Manahmen in diesem
Bereich waren besonders dringlich. Seit 1980 lagen
die Zuwachsraten bei den Ausgaben der Kranken-
versicherung fiir Krankenhauspflege wieder deut-
lich iber den Zuwachsraten der Bruttolohn- und
Gehaltssumme. Bei dem hohen und durch den iiber-
durchschsnittlichen Ausgabenzuwachs noch stei-
genden Anteil der Krankenhauspflege am Finanz-
volumen der gesetzlichen Krankenversicherung —
er lag im Jahre 1984 bei 32,1% — wirkte sich diese
Entwicklung auf die Finanzlage der Krankenversi-
cherung besonders nachteilig aus.

Die wesentliche Neuregelungen des Krankenhaus-
Neuordnungsgesetzes sind:

— Die gemeinsame Finanzierung der Kranken-
hausinvestitionen durch Bund und Lé&nder
(Mischfinanzierung) wird kostenneutral fir
Bund und L&nder aufgelost. Damit wird dem
wirtschaftlichen Grundsatz Rechnung getragen,
daB3 derjenige, der Planungsentscheidungen zu
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verantworten hat — in diesem Fall die Lén-
der —, auch fiir die Finanzierung verantwortlich
sein soll.

— Die Selbstverwaltung von Krankenh&ausern und
Krankenkassen wird — entsprechend dem
Grundsatz der Subsidiaritdt staatlichen Han-
delns — gestéarkt und erweitert. Krankenh#user
und Krankenkassen erhalten stiarkere Mitwir-
kungsrechte, insbesondere an der Krankenhaus-
planung und den Investitionsentscheidungen.
Daruiber hinaus bekommen sie mehr Freiraum
fiir eigenverantwortliches wirtschaftliches Han-
deln. Sie vereinbaren selbstindig die Pflege-
satze des Krankenhauses. Kommt eine Einigung
nicht zustande, werden die Pflegesidtze durch
eine Schiedsstelle mit einem neutralen Vorsit-
zenden festgesetzt.

— Der Selbstkostendeckungsgrundsatz als Grund-
norm fiir die wirtschaftliche Sicherung der
Krankenh&auser wird gedndert, um verstédrkte
Anreize fir eine sparsame und wirtschaftliche
Betriebsfiihrung zu schaffen. Die o6ffentlichen
Fordermittel und die Erlose aus den Pflegesét-
zen mussen zusammen die vorauskalkulierten
Selbstkosten eines sparsam wirtschaftenden
und leistungsfahigen Krankenhauses decken.
Durch das Erfordernis der Vorauskalkulation
wird klargestellt, daf eine nachtragliche Kosten-
erstattung nicht mehr zulédssig ist. Dementspre-
chend sollen Pflegesatzvereinbarungen nur fir
zukiinftige Zeitrdume getroffen werden. Da-
durch wird es moglich, die tatsdchliche Entwick-
lung der Selbstkosten zumindest teilweise im
Sinne gemeinsamer Zielvorgaben der Pflege-
satzparteien sowie der Erfordernisse wirtschaft-
licher Leistungserbringung und der Kosten-
dampfung im Gesundheitswesen zu beeinflus-
sen. Der bisher geltende Gewinn- und Verlust-
ausgleich wird durch die Zulassung von Gewinn-
chancen und Verlustrisiken ersetzt. Erzielt das
Krankenhaus bei wirtschaftlicher Betriebsfiih-
rung Uberschiisse, kann es sie kiinftig behalten.
Umgekehrt mufl das Krankenhaus von ihm zu
vertretende Verluste selbst tragen.

— Bei der Bemessung der Pflegesitze sind kiinftig
auch die Kosten und Leistungen vergleichbarer
Krankenhduser sowie die Empfehlungen der
Selbstverwaltung tliber Maf3stabe und Grund-
satze fiir die Wirtschaftlichkeit und Leistungs-
fahigkeit der Krankenhéduser zu beriicksichti-
gen.

— Die Krankenhduser miissen grundsatzlich alle
fur die Ermittlung der Pflegesitze erforderli-
chen Kosten- und Leistungsnachweise vorlegen.

108. Die pflegesatzrechtlichen Vorgaben des
Krankenhaus-Neuordnungsgesetzes werden durch
die am 1. Januar 1986 in Kraft getretene neue Bun-
despflegesatzverordnung umgesetzt. Die Novelle
beseitigt fehlsteuernde Regelungen des bisherigen
Pflegesatzrechts, schafft zusétzliche Anreize zu
wirtschaftlicher Betriebsfiihrung und baut den
Konflikt zwischen einzel- und volkswirtschaftlicher
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Zielsetzung ab. Die Verordnung hat folgende
Schwerpunkte:

— Zur Verglitung der stationdren Krankenhauslei-
stungen vereinbaren Krankenhaus und Kran-
kenkassen im voraus einen Gesamtbetrag (Bud-
get): Mit ihm erhélt das Krankenhaus vor Be-
ginn der Wirtschaftsperiode einen verbindlichen
Finanzrahmen, mit dem es rechnen kann, aber
gleichzeitig auch auskommen muf}. Der bishe-
rige nachtrdgliche Gewinn- und Verlustaus-
gleich entfallt. Gelingt es also dem Kranken-
haus, seine Kosten gegeniiber dem Voranschlag
zu senken, kann es den Gewinn behalten. Umge-
kehrt muf} es aber auch die Verluste tragen. Das
Budget wird mit den Patienten oder ihren Kran-
kenkassen iiber Pflegeséitze abgerechnet.

— Die Zuordnung von Kosten und Leistungen im
Krankenhaus wird durch die Mobglichkeit der
Einfiihrung starker leistungsbezogener Vergii-
tungsformen (besondere Pflegeséatze und Verein-
barung von Sonderentgelten fiir bestimmte
teuere Leistungen) transparenter gemacht.

— Das bisherige Selbstkostenblatt wird zu einem
Kosten- und Leistungsnachweis umgestaltet, mit
dem die Krankenhé&user verpflichtet werden, ne-
ben ihren Kosten erstmals auch ihre Leistungen
im medizinischen Bereich naher darzulegen.

Mit der inzwischen auch schon verabschiedeten Ab-
grenzungsverordnung und der Ersten Anderungs-
verordnung der Krankenhaus-Buchfiihrungsver-
ordnung hat die Bundesregierung das Kranken-
hausrecht innerhalb eines guten Jahres auf eine
vollig neue Grundlage gestellt.

Die der Selbstverwaltung an die Hand gegebenen
Instrumente schaffen nach Auffassung der Bundes-
regierung gute Voraussetzungen, um zu einer wirk-
samen Kostenddampfung im Krankenhausbereich
zu kommen, ohne das erreichte hohe Versorgungs-
niveau zu gefahrden.

Verbesserung der kassenérztlichen Bedarfsplanung

109. Die Bundesregierung hat am 13. Mai 1986 den
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der kas-
sendérztlichen Bedarfsplanung verabschiedet.

Das Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, soll zum 1.Januar 1987 in Kraft treten.

Ziel des Gesetzes ist, die stdandig wachsende Zahl
von Kassenérzten gleichméfBiger zu verteilen. Da-
durch soll die medizinische Versorgung in bisher im
Vergleich zu anderen Gebieten weniger gut ver-
sorgten Gebieten verbessert und gleichzeitig Un-
wirtschaftlichkeit bei der Versorgung sowie Quali-
tatsverlusten in Gebieten mit iiberhéhter Arzt-
dichte entgegengewirkt werden. Wirtschaftlichkeit
und Qualitadt der kassenéarztlichen Versorgung wer-
den auch bei steigenden Arztezahlen gesichert.

Im einzelnen sind folgende Neuregelungen vorgese-
hen:
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— Die Selbstverwaltung von Krankenkassen und
Kassendrzten kann fiir erheblich Uberversorgte
Gebiete Zulassungsbeschrankungen ausspre-
chen. Diese Beschrankungen sind zeitlich zu be-
fristen und nur fir einzelne Arztgruppen zulas-
sig. Ausnahmen von Zulassungsbeschrankun-
gen sind bei Ubernahme der Praxis eines aus-
scheidenden Kassenarztes oder bei Niederlas-
sung zur gemeinschaftlichen Berufsausiibung
vorgesehen. '

— In den Gebieten, die nicht liberversorgt sind,
kann die Niederlassung neuer Kassenérzte
nicht beschrinkt werden. Mindestens 50% aller
kassenérztlichen Planungsbereiche (Stadt- und
Landkreise) im Bundesgebiet miissen fiir eine
unbeschrankte Niederlassung freibleiben.

— Ferner wird klargestellt, dal die Kassenérztli-
chen Vereinigungen finanzielle Mittel einsetzen
diirfen, um die Bereitschaft von Kassenéarzten,
ihre Téatigkeit freiwillig aufzugeben, finanziell zu
fordern. Eine Altersgrenze fir Kassenarzte ist
dagegen nicht vorgesehen.

Verbesserung der Leistungen bei
Schwerstpflegebediirftigen

110. Seit Jahren besteht allgemeine Ubereinstim-
mung, dal die Versorgung und Absicherung bei
Pflegebediirftigkeit verbessert werden muf. Die
Bundesregierung hat sich in ihrem Pflegebericht
im Jahre 1984 nicht fiir eine umfassende Neurege-
lung, sondern fiir ein schrittweises Vorgehen ausge-
sprochen und u. a. Leistungsverbesserungen in der
gesetzlichen Krankenversicherung angekiindigt. Im
Juni dieses Jahres hat sie den Entwurf eines Geset-
zes zur Verbesserung der Leistungen bei Schwerst-
pflegebediirftigkeit beschlossen. Der Gesetzentwurf
ist ein erster Schritt und soll lediglich den gegen-
wartig dringendsten Bedarf an Pflegeleistungen ab-
decken. Er konzentriert sich deshalb auf die Ver-
besserung der ambulanten héduslichen Pflege der
Schwerstpflegebediirftigen. Im einzelnen ist vorge-
sehen, dal3 die Kassen den Schwerstpflegebediirfti-
gen, die voraussichtlich langere Zeit krank sind und
zu Hause gepflegt werden, ergianzende Leistungen
in Form von 25 Pflegeeinsédtzen pro Monat erbrin-
gen (Grundpflege, Behandlungspflege, hauswirt-
schaftliche Versorgung) und fiir Ersatz sorgen,
wenn die familidre Pflege voriibergehend nicht er-
bracht werden kann. Mit diesen Leistungsverbesse-
rungen soll die familidre Krankenpflege nicht ver-
drangt werden. Sie dienen vielmehr einer wirksa-
men Unterstiitzung und Entlastung der durch die
Pflege haufig tUberforderten Angehorigen. AuBler-
dem sollen die Leistungen der medizinischen Reha-
bilitation intensiviert werden. Fiir alle Kranken, die
nicht schwerstpflegebediirftig sind, bleibt der schon
bisher bestehende Anspruch auf hausliche Kran-
kenpflege unverandert.

Die vorgesehenen zusitzlichen Leistungen fiir zu
Hause gepflegte Schwerstpflegebediirftige werden
die gesetzlichen Krankenversicherung voraussicht-
lich ab 1988 mit 2 Mrd. DM jahrlich belasten. Diese

Belastungen sind unter dem Blickwinkel stabiler
Beitragssatze nur zu vertreten, wenn an anderer
Stelle im Gesundheitswesen, vordringlich im Kran-
kenhausbereich, ein Ausgleich erreicht werden
kann.

Mit dem Gesetzentwurf wird die grundsatzliche
Richtung fiir weitere Schritte zur Losung des Pro-
blems der Pflegebediirftigkeit nicht vorgegeben.
Insbesondere sind die vorgeschlagenen Leistungs-
verbesserungen in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung kein Einstieg in eine gesetzliche Pflegever-
sicherung. Die Bundesregierung ist bestrebt, bei der
Verbesserung der Lage der Pflegebediirftigen einen
grundsatzlichen Konsens mit allen Beteiligten zu
erreichen.

Verbesserung der Versorgung psychisch Kranker

111. Aufgrund der Psychiatrie-Enquéte von 1975
hat die Bundesregierung ein Modellprogramm zur
Reform der Versorgung im psychiatrischen und
psychotherapeutisch/psychosomatischen  Bereich
(Modellprogramm ,Psychiatrie”) durchgefiihrt. Mit
Ablauf des Jahres 1985 endete die sechsjahrige
Laufzeit des Modellprogramms. Mit diesem Pro-
gramm ist in 14 Modellregionen eine den Vorstel-
lungen der Enquéte-Kommission folgende Erpro-
bung netzartig verbundener stationéarer, teilstatio-
nérer, ambulanter und komplementarer Einrichtun-
gen und Dienste sowie von Maflnahmen im Kran-
kenhausbereich und im Bereich der beruflichen Re-
habilitation gefordert worden. Der Begleitforschung
war aufgegeben, die Entwicklung und Auswirkun-
gen der neuen Versorgungstrukturen zu verfolgen,
um wissenschaftlich abgesicherte Praxiserfahrun-
gen fiir moégliche gesetzgeberische Mafinahmen des
Bundes bereitzustellen.

Erste Folgerungen aus den Ergebnissen des Modell-
programms , Psychiatrie” sind inzwischen gezogen
worden. Mit Wirkung vom 1.Januar 1986 ist das
Gesetz zur Verbesserung der ambulanten und teil-
stationdren Versorgung psychisch Kranker in Kraft
getreten, mit dem die Versorgung der Patienten
durch Tageskliniken und Institutsambulanzen an
psychiatrischen Krankenh&dusern finanziell sicher-
gestellt wurde. Entsprechend dem Ziel des Modell-
programms, Krankenhausaufenthalte soweit wie
moglich zu vermeiden, bedeuten die gesetzlichen
Regelungen eine Starkung der ambulanten Versor-
gung psychisch Kranker.

Ein weiterer Schwerpunkt des Modéllprogramms
war die soziale und berufliche Wiedereingliederung
psychisch Kranker und Behinderter durch Uber-
gangseinrichtungen und Werkstétten fiir Behinder-
te. Nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen
konnen solche Leistungen bereits heute von den
Rehabilitationstragern libernommen werden; aller-
dings miissen sich die einzelnen Tragergruppen
noch lber die Finanzierung im einzelnen versténdi-
gen.

Nach den abschlieBenden wissenschaftlichen Aus-
wertungen und Empfehlungen der Beraterkommis-
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sion, die 1987 vorliegen werden, wird die Bundesre-
gierung die Frage eines weiteren gesetzgeberischen
Handlungsbedarfs priifen.

ModellmaBnahmen zur besseren Versorgung von
Krebspatienten

112. Seit 1981 wurden aus Mitteln des Bundes fiir
Modelle zur besseren Versorgung von Krebspatien-
ten an 23 Universitatskliniken Tumorzentren aufge-
baut, in denen alle wichtigen Fachdisziplinen ge-
meinsam fachiibergreifend die Behandlung von
Krebspatienten durchfiihren. Zur Verbesserung der
regionalen Versorgung von Krebspatienten wurden
weiterhin 20 onkologische Schwerpunkte mit iiber
50 Krankenh&usern, die sich auf die Behandlung
von Tumoren spezialisiert haben, gefordert und an
20 Universitatskinderkliniken die Versorgung
krebskranker Kinder erheblich unterstiitzt.

Durch Bereitstellung von Sach- und Personalmit-
teln sollen die Bemiihungen der Linder unterstiitzt
werden, den Standard der medizinischen Versor-
gung von Krebspatienten in der Diagnostik, Thera-
pie und Nachsorge u.a. durch Einbeziehung der
fachiibergreifenden Zusammenarbeit sowie die
Vereinheitlichung von Behandlungs- und Nachsor-
gerichtlinien und der Dokumentation soweit anzu-
heben, daffi das heute national und international
vorhandene Wissen in der gesamten Bundesrepu-
blik allen Patienten zugute kommen kann.

Durch die Neufassung der Bundespflegesatzverord-
nung, die am 1.Januar 1986 in Kraft getreten ist
(vgl. Tz 108) wurden die Voraussetzungen geschaf-
fen, um die ModellmaBnahmen, die sich in der Pra-
xis bewédhrt haben, auf Dauer iiber die Regelfinan-
zierung abzusichern, damit sie Teil der Routinever-
sorgung der Krebspatienten werden konnen.

Gesundheitsforschung

113. Das von der Bundesregierung verabschiedete
Programm , Forschung und Entwicklung im Dienste
der Gesundheit 1983 bis 1986“ setzt aufgabenorien-
tierte Forschung und anwendungsbezogene Ent-
wicklung ein, um zur Verbesserung des Gesund-
heitswesens beizutragen.

Neben der Erforschung der sogenannten Volks-
krankheiten wie Krebs, Rheuma und Herz-Kreis-
lauferkrankungen ist die Forschung zur strukturel-
len Verbesserung des Gesundheitswesens ein
Schwerpunkt des Programms. Sie befaf3t sich insbe-
sondere mit den Themen

— Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Gesundheitseinrichtungen,

— Organisation und Funktionserfiillung der ge-
setzlichen Krankenversicherung,

— Verbesserung der Steuerung im Gesundheitswe-
sen.

Die z.Z. durchgefiihrten Forschungsprojekte zur
strukturellen Verbesserung des Gesundheitswesens
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befassen sich insbesondere mit der Verbesserung
der Leistungs- und Kostentransparenz in der ge-
setzlichen Krankenversicherung. Hierzu sind in
verschiedenen Regionen Modellversuche bei eini-
gen Krankenkassen aller Kassenarten in Zusam-
menarbeit mit Kassenérztlichen Vereinigungen an-
gelaufen. Schwerpunktbereiche sind die Leistungs-
und Kostentransparenz bei der Arzneimittelverord-
nung, der zahnérztlichen Versorgung, bei Krank-
heitsfdllen mit hohen Behandlungskosten, Kran-
kenhauseinweisungen und  betriebsbezogenen
Krankheitsschwerpunkten. Erste Ergebnisse der
laufenden Phase der Modellversuche sind 1986 zu
erwarten.

Nach Abschlufi der Modellversuche sollten weitere
Krankenkassen grundsétzlich in der Lage sein, Ver-
fahren und Ergebnisse der Modellversuche fiir ihre
Verwaltungspraxis zu nutzen. Es ist vorgesehen,
das zunéchst bis Ende 1986 beschlossene Pro-
gramm der Bundesregierung ,Forschung und Ent-
wicklung im Dienste der Gesundheit” fortzuschrei-
ben. Dabei wird die Forschung zur strukturellen
Verbesserung des Gesundheitswesens wieder ein
Schwerpunkt sein.

Gebiihrenrecht fiir Arzte

114. Am 1.Januarsl1983 ist eine neue Gebiihrenord-
nung fiir Arzte (GOA) in Kraft getreten, die die
Geblihrenordnung von 1965 abgeltst hat. Sie gilt fir
den Bereich der ambulanten und stationdren pri-
vatarztlichen Behandlung und ist fiir etwa 8,5 Mio.
Biirger von Bedeutung. Die neue Gebilihrenordnung
fordert das gesundheitspolitische Ziel einer patien-
tennahen Medizin durch eine deutliche Aufwertung
der personlichen Leistungen des Arztes gegeniiber
den medizinisch-technischen Verrichtungen. Sie
tragt zum Schutz des zahlungspflichtigen Patienten
durch Vorschriften zur transparenten Rechnungsle-
gung bei. Schlielich wird der Entwicklung im me-
dizinischen, technischen und wirtschaftlichen Be-
reich durch Ubernahme des zwischen Vertretern
der Arzteschaft und der Krankenkassen vereinbar-
ten einheitlichen Bewertungsmafistabes fiir die
arztlichen Leistungen Rechnung getragen. Die neue
Gebiihrenordnung soll zu einem fairen Ausgleich
zwischen den Interessen der Arzte und der Zah-
lungspflichtigen fiihren.

115. Am l.Januar 1985 sind in der Gebiihrenord-
nung fiir Arzte und in der Bundespflegesatzverord-
nung Neuregelungen in Kraft getreten, die die un-
gerechtfertigte Doppelberechnung von Sach- und
Personalkosten bei privatarztlicher Behandlung im
Krankenhaus beseitigen. Solche Kosten sind so-
wohl in den &rztlichen Gebiihren als auch im Pfle-
gesatz enthalten.

Nunmehr werden die &rztlichen Gebiihren fiir sta-
tiondre und teilstationédre privatarztliche Leistun-
gen um 15% bei wahlarztlichen Leistungen gemin-
dert. Flankierend zu diesen MaBnahmen wurde die
Entlastung der pflegesatzfahigen Selbstkosten des
Krankenhauses von den Kosten flir wahlérztliche
Leistungen durch eine Neuregelung des Kostenab-
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zugs fir diese Leistungen verbessert. Die Harmoni-
sierung fithrt neben einer unmittelbaren Entla-
stung der zahlungspflichtigen Privatpatienten mit-
telbar auch zu einer Reduzierung der Erstattungs-
aufwendungen von Beihilfe und privater Kranken-
versicherung fiir Kosten privatéirztlicher Behand-
lung im Krankenhaus.

116. Einer EntschlieBung des Bundesrates aus
dem Jahre 1982 folgend legte die Bundesregierung
im Dezember 1985 einen Bericht iiber Erfahrungen
mit der neuen GOA vor. Der Erfahrungsbericht
kommt zu dem Ergebnis, daB mit der GOA eine
Neuregelung fiir den privatéarztlichen Bereich ge-
troffen wurde, die den Interessen der Arzte und der
Patienten gleichermaflen gerecht wird. Die tragen-
den Grundsitze der neuen Gebiihrenordnung ha-
ben sich in der Praxis bewé&hrt. Dies gilt insbeson-
dere fiir die allgemeinen Abrechnungsvorschriften
der GOA einschlieSlich der Bestimmungen iiber die
Erstellung der &rztlichen Rechnung. Im Interesse
einer reibungslosen Anwendung der GOA bediirfen
einzelne Vorschriften jedoch klarstellender Korrek-
turen.

Insgesamt gesehen haben sich auch die Bewertun-
gen der einzelnen Leistungen im Gebiihrenver-
zeichnis als sachgerecht erwiesen. Die stédndigen
Verdnderungen im medizinischen und medizinisch-
technischen Bereich machen jedoch eine Fort-
schreibung des Leistungsverzeichnisses unter Be-
ricksichtigung der bisher gewonnenen Erfahrun-
gen notwendig. Die Vorarbeiten fiir die Weiterent-
wicklung des é&rztlichen Gebilihrenrechts sollen
noch im Jahr 1986 aufgenommen werden.

Gebiihrenordnung fiir freiberuflich tatige Hebammen

117. Der Berufsstand der freiberuflich tatigen He-
bammen ist nach Auffassung der Bundesregierung
als ein selbstédndiger Frauenberuf zu férdern und in
seiner Existenz zu sichern. Die freiberuflichen He-
bammen leisten neben den Arzten einen fiir die
Bevolkerung lebenswichtigen Beitrag zur Erhal-
tung der Gesundheit von Mutter und Kind. Die Bun-
desregierung ist daher bestrebt, die Gebiihren fiir
die Leistungen der freiberuflichen Hebammen im
Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung an-
gemessen festzusetzen.

Durch die am 1. Juli 1984 in Kraft getretene 11. An-
derungsverordnung zur Hebammenbhilfe-Gebiihren-
ordnung wurde die bisherige Pauschalgebiihr fiir
die Hilfe bei der Geburt und die Betreuung der Mut-
ter und des Sauglings im Wochenbett in Einzelge-
biihren aufgeteilt. Die neuen Einzelgebiihren wur-
den leistungsgerecht erhoht und ermoglichen jetzt
auch eine intensivere Nachsorge.

Uber die Erfahrungen mit der 11. Anderungsverord-
nung hat der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung im September 1985 einen Erfahrungsbe-
richt vorgelegt, in dem er seine Absicht bekundet,
das Gebiihrenrecht fiir die freiberuflichen Hebam-
men im Rahmen einer neuen Gebilihrenordnung
weiterzuentwickeln. Die neue Gebiihrenordnung

fiir Hebammenhilfe soll am 1. Januar 1987 in Kraft
treten. Die Neuregelung sieht eine Anpassung der
Leistungen an den gegenwdirtigen Stand der
Schwangerenbetreuung und Geburtshilfe durch He-
bammen sowie von Vorschriften der.Gebiihrenord-
nung an das seit dem 1.Juli 1985 geltende neue
Hebammengesetz vor. Durch Neugestaltung und
Anhebung insbesondere der Gebiihren fir die Vor-
und Nachsorge sollen die Beratung und Hilfe fiir
die werdenden Miitter wahrend der Schwanger-
schaft sowie die Vorsorge fiir Sduglinge und Klein-
kinder weiter verbessert werden.

Sicherheit medizinisch-technischer Gerate

118. Die Bundesregierung hat in ihrem Bestreben
um mehr Sicherheit bei der Anwendung medizi-
nisch-technischer Geréte mit Zustimmung des Bun-
desrates die Verordnung iiber die Sicherheit medi-
zinisch-technischer Geréte erlassen. Die Verord-
nung ist am 1.Januar 1986 in Kraft getreten und
stellt an Hersteller, Importeure und Betreiber medi-
zinisch-technischer Gerite die notwendigen Sicher-
heitsanforderungen. Ziel dieser Verordnung ist es,
Unfalle mit medizinisch-technischen Geraten da-
durch zu vermeiden, dafl die Gefahrenpotentiale bei
ihrer Anwendung verringert werden. Dies soll vor
allem durch folgende Regelungen erreicht werden:

— Fiir Gerite, die eine lebenserhaltende Funktion
haben bzw. wegen.ihrer Funktionsweise beson-
ders gefédhrlich sind, werden Bauartpriifungen
und behordliche Zulassungen sowie fachkundige
Einweisungen des Bedienungspersonals und re-
gelméafBige sicherheitstechnische Kontrollen vor-
geschrieben.

— Alle bereits betriebenen besonders gefdhrlichen
Gerédte miissen, wenn sie nicht bisher regelmaé-
Big gewartet wurden, in einer Ubergangsfrist
von zwei Jahren in einem vereinfachten Verfah-
ren sicherheitstechnisch liberpriift werden.

Die Bundesregierung veranschlagt die jahrlichen
Gesamtkosten aufgrund dieser Verordnung auf rd.
40 Mio. DM.

Erweiterung des Ausgleichsverfahrens

119. Kleinbetriebe sind beim zeitweiligen Ausfall
von Mitarbeitern durch Krankheit oder Mutter-
schaft wirtschaftlich stark belastet. Deshalb sind
durch das Beschéftigungsforderungsgesetz die Ar-
beitgeberleistungen nach dem Mutterschutzgesetz
und die Vergiitungen bei Krankheit von Auszubil-
denden in das bestehende Ausgleichsverfahren fiir
die Lohnfortzahlung einbezogen worden. Die fi-
nanziellen Risiken fiir kleine und mittlere Betriebe
werden dadurch erheblich vermindert und die Bela-
stungen kalkulierbarer gemacht.

Die Krankenkassen koénnen dariiber hinaus die
Teilnahme am Ausgleichsverfahren auf Betriebe
mit 30 Arbeitnehmern (statt bisher 20) erhéhen. Da-
durch wird auch der Gestaltungsfreiraum der
Selbstverwaltung erweitert. Bei der Ermittlung der
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Zahl der Arbeitnehmer werden Schwerbehinderte
nicht mehr und Teilzeitbeschaftigte nur noch ent-
sprechend ihrer Arbeitszeit beriicksichtigt.

Die Regelung fordert die Einstellung der beglinstig-
ten Personengruppen und wird vor allem auch zur
Verbesserung der Berufschancen fiir Frauen beitra-
gen.

3. Unfallversicherung

120. Wie auch in der Rentenversicherung ist vom
Jahre 1983 an der Rentenanpassungstermin in der
Unfallversicherung vom 1.Januar auf den 1. Juli ei-
nes jeden Jahres verschoben worden. Bis zum
Jahre 1983 wurden die Renten der gesetzlichen Un-
fallversicherung und die Pflegegelder jahrlich um
die prozentuale Verdnderung der durchschnittli-
chen Bruttolohn- und -gehaltsumme angepalt.

Die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1984 eingelei-
teten strukturellen Anderungen fiir die gesetzliche
Rentenversicherung haben auch Auswirkungen auf
die Unfallversicherung gehabt. Dem Leitprinzip,
dal} sich Renten und verfiigbare Arbeitnehmerein-
kommen gleichgewichtig entwickeln sollen, wurde
auch in der Unfallversicherung Rechnung getragen.
Der Anpassungsverbund, in dem Rentenversiche-
rung und Kriegsopferversorgung schon seit langem
stehen, wurde auch auf die gesetzliche Unfallversi-
cherung ausgedehnt. Auch die Renten der Unfall-
versicherung werden seit 1984 aktueller, namlich
entsprechend dem Lohnanstieg des Vorjahres, an-
gepaflit. Die gleichgewichtige Entwicklung mit den
verfligbaren Arbeitnehmerverdiensten wird in der
Unfallversicherung dadurch erreicht, dal — wie
auch bei der Kriegsopferversorgung — die Renten
und die Pflegegelder in dem selben Umfang steigen
wie die verfligbaren Renten der gesetzlichen Ren-
tenversicherung. Dementsprechend sind die Unfall-
renten und Pflegegelder zum 1. Juli 1984 um 1,31 %,
zum 1.Juli 1985 um 141%, zum 1.Juli 1986 um
2,15 % erhoht worden.

121. Die Einbeziehung kurzfristiger Lohnersatz-
leistungen — z. B. des Krankengeldes — in die Bei-
tragspflicht zur Rentenversicherung und zur Bun-
desanstalt fiir Arbeit vom ersten Tage der Zahlung
an hat folgerichtig auch das Verletztengeld und das
Ubergangsgeld aus der gesetzlichen Unfallversiche-
rung erfaf3t.

Mit dem Hinterbliebenen- und Erziehungszeiten-
Gesetz vom 11. Juli 1985 ist auch in der gesetzlichen
Unfallversicherung die Hinterbliebenenversorgung
in einer dem Grundsatz der Gleichbehandlung von
Mann und Frau entsprechenden Weise neu geregelt
worden, da bisher auch hier unterschiedliche Lei-
stungsvoraussetzungen fiir die Witwenrente und
die Witwerrente galten.

122. Fur Versicherungsfille nach dem 1.Januar
1986 haben Witwen und Witwer nach neuem Recht
einen unbedingten Anspruch auf Hinterbliebenen-
rente, wenn der Tod des Ehepartners Folge eines
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Arbeitsunfalles oder einer Berufskrankheit ist. Die
Hohe der Hinterbliebenenrente ist gegeniiber dem
bisher geltenden Recht unverandert geblieben. Sie
betragt 60 % der Verletztenrente, die der Verstor-
bene im Uberlebensfall bei villigem Verlust der Er-
werbstétigkeit bezogen hatte. Bei Hinterbliebenen,
die kein waisenrentenberechtigtes Kind erziehen
oder das 45. Lebensjahr noch nicht vollendet haben
oder nicht berufs- oder erwerbsunfahig sind, be-
steht Anspruch auf Hinterbliebenenrente in Hoéhe
von 45 % der Verletzten-Vollrente. Eigenes Erwerbs-
oder Erwerbsersatzeinkommen, das einen bestimm-
ten, dynamisch ausgestalteten Freibetrag zuzliglich
eventueller Kinderadditive ibersteigt, wird mit
40 % auf die Hinterbliebenenrente angerechnet.
Diese Beriicksichtigung eigenen Einkommens, die
Ubergangsregelung fiir Neufille sowie das den iiber
50 Jahre alten Eheleuten bis zum 31. Dezember 1988
zustehende Wahlrecht zwischen bisher geltendem
und neuem Recht ist mit den Regelungen in der
Rentenversicherung identisch.

4. Soziale Entschadigung —
Kriegsopferversorgung

123. Ein wesentlicher Bereich des Sozialrechts ist
die soziale Entschidigung bei Gesundheitsschaden.
Unter diesem Begriff faBt das Sozialgesetzbuch die
Anspriiche derjenigen zusammen, die Gesundheits-
schéden erleiden, fiir deren Folgen die staatliche
Gemeinschaft in Abgeltung eines besonderen Op-
fers oder aus anderen Griinden einsteht. Neben
dem Anspruch auf die notwendigen MaBnahmen
zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung
der Gesundheit und Leistungsféhigkeit besteht ein
Recht auf angemessene wirtschaftliche Versorgung
des Beschédigten und seiner Hinterbliebenen.

Aufler der Versorgung von Kriegsopfern umfaft das
soziale Entschadigungsrecht insbesondere die Lei-
stungen an Wehr- und Zivildienstgeschadigte, Impf-
geschadigte und die Opfer von Gewalttaten. Insge-
samt erhalten rd. 1,6 Mio. Versorgungsberechtigte
im Rahmen der sozialen Entschédigung laufende
Rentenleistungen.

Rentenanpassungen

124. Seit Einfiihrung der Dynamisierung der Ver-
sorgungsbeziige ist sichergestellt, dal die Empfan-
ger von Renten nach dem Bundesversorgungsge-
setz auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten an
der allgemeinen Einkommensentwicklung teilha-
ben. Die Renten steigen in dem selben Umfang wie
die verfiigbaren Renten aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung. Dies bedeutet, da3 die Renten im
sozialen Entschédigungsrecht am 1.Juli 1986 um
2,15 % angehoben werden. Diese Rentensteigerung
wird deutlich iiber der zu erwartenden Preissteige-
rungsrate liegen.

Seit der ersten Anpassung aufgrund Dynamisie-
rung im Jahre 1970 sind die Beschadigten-, Waisen-
und Elternrenten — einschlieBlich der Anpassung
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zum 1.Juli 1986 — um durchschnittlich rd. 214 %
und die Witwenrenten um rd. 238 % gestiegen. Diese
Erhohung der steuerfreien Renten liegt deutlich
uber dem Anstieg der Nettoverdienste der Beschaf-
tigten im gleichen Zeitraum.

Strukturelle Leistungsverbesserungen

125. Welchen besonderen Rang die Bundesregie-
rung der Kriegsopferversorgung im Rahmen der so-
zialen Sicherung beimif3t, hat sie dadurch bewiesen,
daB sie die Leistungen an Kriegsopfer nicht nur von
speziellen Sparmalnahmen im Rahmen der not-
wendigen Konsolidierung der o6ffentlichen Haus-
halte ausgenommen, sondern auch weitere struktu-
relle Leistungsverbesserungen vorgeschlagen hat.

Mit dem 14. Anpassungsgesetz — KOV wurden fol-
gende Verbesserungen beschlossen und am 1.Ja-
nuar 1986 in Kraft gesetzt:

— Das Bestattungsgeld wurde von 1 000,— DM auf
2 000,— DM erhoht.

— Zuwendungen, die an im Ausland lebende Ver-
sorgungsberechtigte im Krankheitsfall gezahlt
werden konnen, wurden so ausgestaltet, daf3 sie
den im Ausland gegebenen Verhéltnissen besser
angepalit werden kénnen.

— Die Kapitalabfindung wurde auf Versorgungsbe-
rechtigte ausgedehnt, die zwar schon 60, aber
noch keine 65 Jahre alt sind. Dies bedeutet, das
Kriegsopfer, die ihr Haus renovieren oder alten-
gerecht umbauen wollen, keine oder nur gerin-
gere Darlehen zu den Bedingungen des Kapital-
marktes aufnehmen miissen.

— Die Zahl der Stufen bei der Einkommensanrech-
nung auf die Ausgleichs- und Elternrente ist ver-
doppelt worden. Dies hat in einer Reihe von Fal-
len héhere Ausgleichs- oder Elternrenten zur
Folge.

Das 15. Anpassungsgesetz enthélt weitere beachtli-
che Leistungsverbesserungen, die zum 1.Januar
1987 wirksam werden:

— Bestimmte Leistungen der Kriegsopferfiirsorge
werden verselbsténdigt. Dabei handelt es sich
um einige Hilfen in besonderen Lebenslagen
(Pflegehilfe, Altenhilfe, Hilfe zur Haushaltswei-
terfihrung und Krankenhilfe), die als selbstén-
dige Hilfetatbestdnde in das Bundesversor-
gungsgesetz iibernommen werden. Durch diese
Verbesserung wird vor allem das Entschadi-
gungsprinzip bei den Leistungen der Kriegsop-
ferfiirsorge gestérkt.

— Die Ausgleichsrente fiir Schwerbeschédigte mit
einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit (MdE)
um 50 % und 60 % wird auf den Betrag angeho-
ben, der bei einer MdE um 70 % gezahlt wird.
Dies bedeutet eine Anhebung der Gesamtversor-
gung um bis zu 143 DM monatlich. Daneben ent-
stehen fiir viele Betroffene, denen jetzt eine
Ausgleichsrente wegen der Hohe ihres Einkom-

mens nicht gezahlt werden kann, neue Ansprii-
che. Diese Verbesserung kommt vor allem ein-
kommensschwachen Beschadigten zugute, die
sonst zur Sicherung ihres Lebensunterhalts auf
Hilfen der Kriegsopferfiirsorge angewiesen wa-
ren.

— Die Abgeltungsquote beim Berufsschadens- und
Schadensausgleich wird von bisher 40 % auf
42,5 % angehoben. Dies bedeutet eine zuséatzliche
Erhohung dieser Leistungen um 6,25 %

— Witwen- und Waisenbeihilfe konnen nun auch
Hinterbliebene von Beschadigten mit einer Min-
derung der Erwerbsfahigkeit um 30 und 40 %
erhalten, wenn ihre Hinterbliebenensicherung
infolge der Schéadigung beeintrachtigt ist.

— Die Elternpaarrente wird fiir drei Monate nach
dem Tod eines Elternteils weitergezahlt, wenn
diese glinstiger als die Rente fiir ein Elternteil
ist.

Neben dem Anpassungsgesetz wird die Bundesre-
gierung eine Verordnung mit Leistungsverbesse-
rungen in der orthopadischen Versorgung erlassen.
Erstmals seit 10 Jahren sollen Geldleistungen der
orthopéadischen Versorgung — z. B. Kraftfahrzeug-
zuschiisse — wegen der wirtschaftlichen Entwick-
lung wieder erhoht werden. AuBBerdem sollen Lei-
stungen im Bereich der Hilfsmittel fiir Beschadigte
ausgeweitet und verbessert werden.

Beschadigte konnen an Versehrtenleibesiibungen
teilnehmen, um ihre Leistungsfdhigkeit wiederzu-
gewinnen oder zu erhalten. Die Bundesmittel, mit
denen der Versehrtensport finanziert wird, sind
vom 1.Januar 1985 an deutlich erhoht worden;
gleichzeitig wurde die jetzige Form der Bundesfor-
derung noch einmal bis einschlie8lich 1987 verlan-
gert.

Opferentschadigungsgesetz

126. Versorgung im gleichen Umfang wie ein
Kriegsopfer erhalt auch, wer in der Bundesrepublik
Deutschland, in Berlin-West, auf einem deutschen
Schiff oder auf einem deutschen Luftfahrzeug Op-
fer einer Gewalttat geworden ist. Dies gilt auch fur
Auslander, wenn es in deren Heimatstaat eine ver-
gleichbare Entschidigung fiir Deutsche gibt, die
dort Opfer einer Gewalttat geworden sind.

Das Gesetz liber die Entschadigung fiir Opfer von
Gewalttaten (OEG), das diese Versorgung regelt, ist
am 16. Mai 1976 in Kraft getreten. Es galt zundchst
nur fiur Schiddigungen durch Gewalttaten, die seit
seinem Inkrafttreten veriibt wurden.

Am 30. Dezember 1984 ist das Erste Gesetz zur An-
derung des Gesetzes liber die Entschédigung fir
Opfer von Gewalttaten in Kraft getreten. Es sieht
eine Harteregelung fiir Personen vor, die in der Zeit
zwischen dem 23.Mai 1949 und dem 15.Mai 1976
geschddigt worden sind. Diese Geschadigten waren
zuvor von jeglicher Leistung nach dem Opferent-
schadigungsgesetz ausgeschlossen. Aufgrund der
Harteregelung des Opferentschadigungsgesetzes
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kéonnen nunmehr auch Schwerbeschadigte sowie
Hinterbliebene Leistungen erhalten, wenn ihr Ein-
kommen bestimmte Einkommensgrenzen nicht
ubersteigt. Diese Grenzen hangen vom Ausmal der
Schadigungsfolgen ab.

In Abhangigkeit von der Schwere der gesundheitli-
chen Schéidigung und vom sonstigen Einkommen
sieht das Gesetz fiir Beschadigte Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts und Leistungen
zur Abgeltung des Aufwandes vor, der durch die
Schadigung bedingt ist. Daneben besteht Anspruch
auf Heil- und Krankenbehandlung sowie auf indivi-
duelle Hilfen in besonderen Lebenslagen.

5. Rehabilitation — Eingliederung der
Behinderten

127. Fir die Bundesregierung ist es eine selbstver-
stéandliche Pflicht, allen Behinderten zu helfen, sich
in Beruf und Gesellschaft zu entfalten. Behinderte
wollen nicht Mitleid, sondern aktive Solidaritat.

Zu einer wirkungsvollen Eingliederung sind nicht
nur Leistungen und Hilfen zur Rehabilitation in
Form von Sozialleistungen erforderlich. Diese Lei-
stungen miissen erginzt werden durch eine behin-
dertengerechte Gestaltung der Lebensumstande —
z. B. im Verkehr oder bei der Kommunikation mit
anderen — und eine ausreichende Bereitschaft so-
wohl des Behinderten als auch der Gesellschaft, das
ihnen jeweils Mdégliche zur Eingliederung zu tun.

Da es die ,Behinderten” als eine in sich geschlos-
sene Gruppe mit einheitlichem Hilfebedarf nicht
gibt, muB die notwendige Hilfe an der individuellen
Bedarfssituation des einzelnen Behinderten an-
kniipfen. Pauschale Vergiinstigungen scheitern auf
Dauer nicht nur an den finanziellen Mdglichkeiten;
sie werden auch den Belangen des einzelnen nicht
gerecht. Daher mul — nach den Grundsétzen einer
moglichst frithzeitigen Intervention und dem Vor-
rang von Rehabilitation vor Rente — alles Erforder-
liche unternommen werden, um entsprechend den
im Einzelfall gegebenen Modglichkeiten und Not-
wendigkeiten die Auswirkungen der Behinderung
moglichst gering zu halten und nicht vermeidbare
Auswirkungen so gut wie moglich auszugleichen.

128. In ihrem Bericht iiber die Lage der Behinder-
ten und die Entwicklung der Rehabilitation hat die
Bundesregierung im April 1984 dem Deutschen
Bundestag und der Offentlichkeit eine umfassende
Bestandsaufnahme dariiber vorgelegt, in welchen
Bereichen Behinderte und von Behinderung Be-
drohte Hilfe bendtigen, ob und wie diese Hilfe der-
zeit geleistet wird und ob und in welcher Weise aus
heutiger Sicht Anderungen erforderlich sind. Trotz
der Notwendigkeit zur Konsolidierung der &ffentli-
chen Haushalte ist es gelungen, den Qualitéts-
standard der Rehabilitation zu sichern, fortzuent-
wickeln und all denen wirkungsvolle Rehabilita-
tionsmaBBnahmen zukommen zu lassen, die solche
MaBnahmen zur Eingliederung ins Arbeitsleben
und die Gesellschaft insgesamt bendotigen.
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In der 10. Legislaturperiode hat die Bundesregie-
rung dariiber hinaus Initiativen zur Forderung der
gesellschaftlichen Integration mit den Schwerpunk-
ten

— Entlastung von Familien mit behinderten Fami-
lienmitgliedern,

— Unterstlitzung selbstandiger Lebensgestaltung,
insbesondere integrierter Wohnformen fiir Be-
hinderte und Nichtbehinderte,

— Forderung der Selbsthilfe sowie

— Intensivierung der Forschung zu Fragen der so-
zialen Integration

ergriffen.

Fritherkennung und Friihférderung

129. Im Rahmen der gesetzlichen Krankenversi-
cherung besteht fiir alle Kinder bis zur Vollendung
des 4. Lebensjahres ein Fritherkennungsprogramm,
das den Anspruch auf acht drztliche Vorsorgeunter-
suchungen vorsieht. Dieses Programm ist in hohem
MafBe geeignet, eine vorliegende oder drohende Be-
hinderung oder Krankheit eines Kindes schon im
Anfangsstadium aufzudecken und so die Mdoglich-
keit einer friihzeitigen, erfolgversprechenden Be-
handlung zu erdéffnen. Um die Effizienz dieses Pro-
gramms nach Moglichkeit zu steigern, werden der-
zeit verschiedene Wege erprobt, die Inanspruch-
nahme der Fritherkennungsuntersuchungen zu er-
hohen.

Behinderten und von Behinderung bedrohten Kin-
dern steht ein differenziertes Versorgungsangebot
zur Verfligung, das neben rd. 3 000 niedergelasse-
nen Kinderérzten und rd. 1 200 freiberuflichen Heb-
ammen zur Zeit rd. 50 sozialpédiatrische Einrich-
tungen und rd. 300 Friihforderstellen umfafit. Insbe-
sondere die sozialpadiatrischen Zentren stellen
durch umfassende Diagnostik- und Therapiemdg-
lichkeiten sicher, daf3 auch schwerst- und mehrfach-
behinderten Kindern eine optimale Betreuung und
Versorgung zuteil wird. Der flachendeckende Auf-
bau sozialpaddiatrischer Zentren und regionaler
Frihférderstellen ist weitgehend abgeschlossen.

Ein besonderes Anliegen ist derzeit, die bestehen-
den Hilfsangebote durch Aufbau ortsnaher und mo-
biler Dienste zur familiennahen Betreuung zu er-
ganzen. Die in Modellversuchen des Bundes und
der Lander gesammelten Erkenntnisse zeigen, daf
durch regionale Friihforderstellen mit interdiszipli-
nér arbeitenden Gruppen mobiler Hausfriihférde-
rung eine bessere Forderung der betroffenen Kin-
der gewahrleistet werden kann.

Hilfswerk fiir behinderte Kinder (Conterganopfer)

130. Aufgabe der Stiftung ,Hilfswerk fiir behin-
derte Kinder" ist die Entschadigung der Contergan-
opfer sowie die finanzielle Foérderung von Einrich-
tungen und MaBnahmen zugunsten Behinderter.
Mit Wirkung vom 1. Januar 1985 wurde eine lineare
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Rentenerh6hung um 10 % durch Festlegung der
neuen FEckwerte der Rentensitze vorgenommen.
Aus dem Stiftungsvermodgen wurden bis Dezember
1985 fiir Contergangeschadigte Leistungen in Hohe
von fast 277 Mio. DM erbracht. Fur institutionelle
FordermaBnahmen sind tiber 83 Mio. DM bewilligt
worden.

Berufliche Rehabilitation Behinderter

131. Ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung
ist es, jeden Behinderten so weitgehend wie mog-
lich in das Arbeitsleben einzugliedern und seine
Beschiaftigung — z. B. durch begleitende Hilfen —
zu sichern; denn die Eingliederung Behinderter in
das Arbeitsleben ist eine wesentliche Vorausset-
zung fur ihre Eingliederung in die Gesellschaft ins-
gesamt. Die MaBnahmen zur beruflichen Rehabili-
tation zielen darauf ab, die Erwerbsfdhigkeit des
Behinderten entsprechend seinem Leistungsvermo-
gen zu erhalten, zu bessern, herzustellen oder wie-
derherzustellen. Fiir Leistungen mit dieser Zielset-
zung hat im Jahre 1985 allein die Bundesanstalt fiir
Arbeit 19 Mrd. DM aufgewendet und damit u. a.
83 450 Behinderten die Teilnahme an einer Mal-
nahme der beruflichen Bildung (Ausbildung, Fort-
bildung, Umschulung u.a.) ermdoglicht. Leistungen
zur beruflichen Eingliederung Behinderter erbrin-
gen im Rahmen ihres Rehabilitationsauftrages
auch die Renten- und Unfallversicherungstrager so-
wie die Kriegsopferfiirsorge.

132. Bei den beruflichen BildungsmafBnahmen ha-
ben Maflnahmen Vorrang, die den Behinderten in
seinem bisherigen Lebensumfeld belassen. Dies
wird vor allem durch betriebliche Eingliederungs-
mallnahmen sichergestellt. In lGberregionalen und
lberbetrieblichen Sondereinrichtungen (z.B. Be-
rufsforderungs- oder Berufsbildungswerken) wer-
den die BildungsmaBnahmen dann durchgefiihrt,
wenn der Behinderte wegen der Art und Schwere
der Behinderung begleitender Hilfen wahrend der
FordermaBnahmen bedarf, die bei einer betriebli-
chen Ausbildung und Umschulung in aller Regel
nicht gewahrleistet sind.

Das bundesweit bestehende Netz moderner Rehabi-
litationseinrichtungen kann den Bedarf weitgehend
decken. Fiir die berufliche Umschulung erwachse-
ner Behinderter stehen 21 Berufsférderungswerke
mit rd. 12 000 Platzen, fiir die berufliche Erstausbil-
dung behinderter Jugendlicher 35 Berufsbildungs-
werke zur Verfligung; 2 Berufsbildungswerke sind
noch im Bau. Insgesamt sind 10 000 Ausbildungs-
platze in den Berufsbildungswerken vorgesehen.
Zum Jahresbeginn 1986 bestanden 350 Werkstatten
fir Behinderte mit rd. 82 500 Platzen.

Verstarkt wurde die finanzielle Forderung von
liberregionalen oder modellhaften Zentren fiir me-
dizinisch-berufliche RehabilitationsmaBBnahmen, in
denen bereits am Krankenbett MaBnahmen der be-
ruflichen Rehabilitation eingeleitet werden.

Besondere Bedeutung kommt in den nédchsten Jah-
ren den Einrichtungen fiir psychisch Behinderte zu.

Hier sollen zundchst Modelle erprobt werden, um
weitere Erfahrungen zu gewinnen.

133. Inanspruchnahme und Erfolg von MaBnah-
men der beruflichen Rehabilitation hdngen wesent-
lich davon ab, da3 dem Rehabilitanden und seiner
Familie wéhrend dieser Zeit eine angemessene Le-
bensfiihrung ermoglicht wird. Daher wurde das-
Ubergangsgeld, das wihrend solcher MafBnahmen
gezahlt wird und das im Rahmen der unabweisba-
ren SparmalBnahmen zur Konsolidierung der of-
fentlichen Haushalte gekilirzt werden muflte, ab
1.Januar 1986 um 5 Prozentpunkte von 65 % auf
70 % und fir Rehabilitanden mit Kindern oder pfle-
gebedirftigen bzw. den Behinderten pflegenden
Ehegatten von 75 % auf 80 % — jeweils bezogen auf
den bisherigen Nettoverdienst — heraufgesetzt.

Novellierung des Schwerbehindertengesetzes

134. Aufgabe des Schwerbehindertengesetzes ist
es vor allem, die Chancen Behinderter auf dem Ar-
beitsmarkt zu verbessern. Es hat sich in seiner
Konzeption grundsatzlich bewéhrt, bedarf jedoch
der Anpassung an Verdnderungen in der Arbeits-
welt. Vor allem sollen die Einstellungs- und Be-
schéftigungschancen Schwerbehinderter erhoht
werden. Dies ist bei der gegebenen Lage auf dem
Arbeitsmarkt die vordringliche Aufgabe. Regelun-
gen, die sich fiir arbeitslose Schwerbehinderte im
Ergebnis als Einstellungsbarrieren erweisen, mis-
sen gedndert werden.

Die Bundesregierung hat deshalb den Entwurf ei-

nes Ersten Gesetzes zur Anderung des Schwerbe-

hindertengesetzes vorgelegt und dabei vorgeschla-

gen:

— Der millversténdliche Begriff ,Minderung der
Erwerbsfahigkeit soll durch den Begriff ,,Grad
der Behinderung ersetzt werden.

— Die Ausgleichsabgabe, die von Arbeitgebern zu
zahlen ist, wenn sie entgegen ihrer gesetzlichen
Verpflichtung Schwerbehinderte nicht oder
nicht in vorgeschriebenem Umfang beschéafti-
gen, soll von 100 DM auf 150 DM monatlich er-
hoht werden.

— Ausbildungsplédtze sollen bei der Berechnung
der Zahl der zu beschéaftigenden Schwerbehin-
derten vorilibergehend nicht mitzahlen.

— Die Hilfen fiir schwerbehinderte Auszubildende
sollen verstarkt werden.

— Der besondere Kiindigungsschutz fiir Schwerbe-
hinderte soll erhalten bleiben, jedoch in zeitli-
cher Hinsicht an den allgemeinen Kiindigungs-
schutz angepallt werden.

— Der Zusatzurlaub filir Schwerbehinderte soll ge-
nerell eine Arbeitswoche betragen. Er soll also
weiterhin sechs Tage bei einer 6-Tage-Woche be-
tragen, aber fiinf Tage, wenn die Arbeitszeit auf
fiinf Tage in der Woche beschrankt ist.

— Durch von der Bundesanstalt fiir Arbeit durch-
zufiihrende Sonderprogramme sollen Einstel-
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lung und Beschéftigung besonders betroffener
Schwerbehinderter durch finanzielle Anreize
aus der Ausgleichsabgabe gefordert werden.
Das, was bisher mit den vier Sonderpro-
grammen erreicht worden ist, soll jetzt zu einer
gesetzlichen Dauerregelung werden.

Weitere MaBinahmen zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter

135. Um der Arbeitslosigkeit besonders schwer zu
vermittelnder Schwerbehinderter entgegenzuwir-
ken, hat der Bund zusammen mit den Léndern das
vierte Sonderprogramm zum Abbau der Arbeits-
losigkeit Schwerbehinderter und zur Forderung des
Ausbildungsplatzangebots fiir Schwerbehinderte
unter Aufstockung der Mittel auf insgesamt
515 Mio. DM bis 30.Juni 1986 verlangert. Mit Hilfe
dieses Programms konnten bisher insgesamt mehr
als 18 500 besonders betroffene Schwerbehinderte
in das Arbeitsleben eingegliedert werden.

Hilfen fir Schwerbehinderte im offentlichen
Personenverkehr

136. Das Haushaltsbegleitgesetz 1984 brachte im
Zuge unabweisbarer Maflnahmen zur Konsolidie-
rung der offentlichen Haushalte auch eine Ande-
rung des Rechts der unentgeltlichen Beforderung
Schwerbehinderter im 6ffentlichen Personenver-
kehr, insbesondere eine Einschriankung des begiin-
stigten Personenkreises auf Schwerbehinderte, die
in ihrer Bewegungsfdhigkeit im Stralenverkehr er-
heblich beeintrachtigt sind, eine Eigenbeteiligung
von 120,— DM jahrlich als Regelfall und den Weg-
fall der unentgeltlichen Beforderung Schwerbehin-
derter im Eisenbahnverkehr.

137. Zum 1. Oktober 1985 sind durch das Gesetz
zur Erweiterung der unentgeltlichen Beférderung
Schwerbehinderter im offentlichen Personenver-
kehr die HilfsmalBnahmen erweitert worden. Im we-
sentlichen sind folgende Verbesserungen eingetre-
ten:

— Gehorlose sind in den berechtigten Personen-
kreis einbezogen worden, so da3 sie — unabhén-
gig davon, ob sie in ihrer Bewegungsfahigkeit im
StraBenverkehr erheblich beeintréchtigt sind
oder nicht — gegen Entrichtung der Eigenbetei-
ligung das Recht der unentgeltlichen Beforde-
rung in Anspruch nehmen konnen.

— Hilflose, die in ihrer Bewegungsfiahigkeit im
StraBenverkehr nicht erheblich beeintrichtigt
sind, sind Hilfslosen gleichgestellt worden, die
schon nach dem bis dahin geltenden Recht die
unentgeltliche Beforderung ohne Eigenbeteili-
gung in Anspruch nehmen konnten.

— Die Befreiung von der Eigenbeteiligung ist auf
alle ,gehbehinderten“ Schwerbehinderten er-
streckt worden, die zur Deckung ihres Lebens-

unterhalts — insbesondere in Heimen —
laufend auf Sozialhilfeleistungen angewiesen
sind.
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— Die unentgeltliche Beforderung in Eisenbahnen
im Umkreis von 50 km um den Wohnort und in
Verkehrsverbiinden ist wieder eingefiihrt wor-
den. D-Ziige konnen ebenfalls benutzt werden.
Lediglich der Zuschlag ist zu zahlen.

— Die Zahlung der Eigenbeteiligung — 120,— DM
jahrlich — ist dadurch erleichtert worden, da3
Halbjahresmarken erworben werden konnen.
Auflerdem koénnen Teilbetrdge der Eigenbeteili-
gung zurlickerstattet werden, sofern der zu er-
stattende Betrag mindestens 30,— DM betréagt.

Weiterentwicklung des Behindertenrechts

138. Bei der Einordnung der einzelnen Soziallei-
stungsbereiche in das Sozialgesetzbuch wird zu ent-
scheiden sein, ob die Vorschriften zur Eingliede-
rung Behinderter zusammen mit den Regelungen
des Schwerbehindertenrechts an einer Stelle zu-
sammengefallt werden sollen. Hierzu gehoért auch
die vom Deutschen Bundestag wiederholt gefor-
derte Einbeziehung der Vorschriften zur sozialen
Rehabilitation in die Regelungen des Behinderten-
rechts. Einen weiteren Schwerpunkt bei der Fort-
entwicklung des Behindertenrechts sieht die Bun-
desregierung in der Harmonisierung der Leistun-
gen zur Rehabilitation; gleich Betroffene sollten
moglichst gleichwertige Leistungen erhalten.

139. Der Harmonisierung der Rehabilitationslei-
stungen dient auch die von der Bundesregierung
beschlossene Rechtsverordnung iiber Kraftfahr-
zeughilfe zur beruflichen Rehabilitation. Sie erfaf3t
die Unfallversicherung, die Rentenversicherung, die
Bundesanstalt fiir Arbeit, die Kriegsopferfiirsorge
sowie die nachgehende Hilfe im Arbeitsleben nach
dem Schwerbehindertengesetz. Mit ihr sollen die
bisher sehr unterschiedlichen Hilfen an Behinderte,
die behinderungsbedingt auf ein Kraftfahrzeug an-
gewiesen sind, um ihren Arbeitsplatz zu erreichen,
geregelt werden. Im einzelnen sind einkommens-
unabhingige Hilfen zur Beschaffung von behinde-
rungsbedingten Zusatzausstattungen und — gestaf-
felt nach den Einkommens- und Familienverhalt-
nissen des Behinderten, jedoch ergénzt durch eine
Harteklausel — Hilfen zur Beschaffung eines
Kraftfahrzeugs sowie zur Erlangung der Fahrer-
laubnis vorgesehen.

6. Landwirtschaftliche Sozialpolitik

140. Mit dem am 1.Januar 1986 in Kraft getrete-
nen Dritten Agrarsozialen Ergdnzungsgesetz wurde
beim Ausbau der eigenstidndigen Alterssicherung
der landwirtschaftlichen Unternehmer ein erster
notwendiger Schritt zu einer Neuorientierung der
Agrarsozialpolitik verwirklicht und der wunter-
schiedlichen Einkommenslage der landwirtschaftli-
chen Betriebe Rechnung getragen. Zugleich wurde
damit eine sozial gerechtere Verteilung der in die-
sem Bereich eingesetzten Bundesmittel erreicht.
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Konkret heif3t dies, daB3 die Sozialabgabenbelastung
kleiner und mittlerer b&uerlicher Betriebe verrin-
gert werden konnte. Der zur finanziellen Entla-
stung dieser Betriebe neu eingefiihrte Zuschufl zum
Einheitsbeitrag in der Altershilfe fiir Landwirte ist
nach der Einkommenssituation im Unternehmen
gestaffelt. Er betragt monatlich 25 DM, 50 DM oder
75 DM. Gegeniliber dem Einheitsbeitrag (1986: 152
DM) kann dies eine Entlastung bis zu fast 50 %
bedeuten. Dariiber hinaus kdnnen weitere Betriebe
unter bestimmten Voraussetzungen aufgrund einer
(noch zu erlassenden) Rechtsverordnung einen Zu-
schuf3 von bis zu 20 DM monatlich erhalten. Damit
die Einflihrung des Beitragszuschusses nicht zu ei-
ner zusatzlichen Belastung der von starken struktu-
rellen Entwicklungen gepragten Solidargemein-
schaft flihrt, wurde der Bundeszuschufl in der Al-
tershilfe fiir Landwirte ab 1986 von 75 % auf 80,3 %
der laufenden Geldleistungen erhéht. Der Einheits-
beitrag konnte so auf 152 DM monatlich fiir 1986
festgelegt werden.

141. Des weiteren ist ein seit langem bestehendes
Anliegen verwirklicht worden: Ein Teil des Alters-
geldes, das der ehemalige Landwirt erhilt, wird bei
Neufédllen unmittelbar an den Ehegatten ausge-
zahlt, wenn dieser hauptberuflich im Betrieb mitge-
arbeitet hat. Dies ist ein wichtiger Schritt zur besse-
ren sozialen Absicherung der Frauen.

Hauptberuflich mitarbeitende Familienangehorige,
die das 25. Lebensjahr vollendet haben, erhalten
eine fir den beitragspflichtigen Unternehmer fi-
nanziell tragbare soziale Absicherung fiir das Alter,
bei Invaliditdt und im Hinterbliebenenfall. Sie wer-
den in die Altershilfe fiir Landwirte einbezogen.
Bisher waren nur altere mitarbeitende Familienan-
gehorige erfalit.

142, Die Zusatzversorgung fiir dltere ehemalige
Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft ist
ab 1.Januar 1986 um fast 30 % erhoht worden. Ver-
heiratete Landarbeiter erhalten kiinftig monatlich
90 DM statt bisher 70 DM zusétzlich zu ihrer Rente
aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Gleich-
zeitig ist der Kreis der Berechtigten um 7 Jahr-
gange erweitert worden.

143. In der landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung konnten 1985 und 1986 die Bundesmittel trotz
der schwierigen Haushaltslage im Rahmen des Pro-
gramms zur Verbesserung der Einkommenssitu-
ation der Landwirtschaft und zur Durchfiihrung der
EG-Marktpolitik auf jeweils 400 Mio. DM erhoht
werden (1983 und 1984 jeweils 279 Mio. DM). Die
durchschnittlichen Jahresarbeitsverdienste, nach
denen sich u.a. die Unfallrenten fiir die landwirt-
schaftlichen Unternehmer und deren Ehegatten be-
rechnen und die jeweils fiir einen Zeitraum von vier
Jahren festgesetzt werden, wurden 1985 um 15 %
erhoht.

144. Trotz erheblicher Aufstockung der Bundeszu-
schiisse zur Agrarsozialpolitik sowie einem Einstieg
in eine gezielte Entlastung kleiner und mittlerer

Betriebe mit dem Dritten Agrarsozialen Ergén-
zungsgesetz weisen viele bduerliche Betriebe eine
liberproportional hohe Sozialkostenbelastung auf.
Eine dauerhafte Losung durch eine Neuausrichtung
der argarsozialen Sicherungssysteme erfordert je-
doch eingehende Beratungen iliber einen léangeren
Zeitraum und kann somit kurzfristig nicht umge-
setzt werden. Um jedoch eine schnell wirksame
Entlastung zu ermdéglichen, hat das Bundeskabinett
den Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung land-
wirtschaftlicher Unternehmer von Beitrigen zur
landwirtschaftlichen Sozialversicherung (Sozialver-
sicherungs-Beitragsentlastungsgesetz — SVBEG)
beschlossen. Einen gleichlautenden Gesetzentwurf
haben die Fraktionen der CDU/CSU und der FDP
im Bundestag eingebracht.

Die im Gesetz festgelegten Entlastungen sind de-
gressiv gestaffelt und orientieren sich an der durch-
schnittlichen Belastung der verschiedenen Be-
triebsgroflenklassen, wobei bei der hochsten Lei-
stung mit 2 000 DM fiir ein volles Jahr eine Entla-
stung von 50 % angestrebt und gleichzeitig sicherge-
stellt wird, daB3 in jedem Fall die Entlastung hinter
der Belastung zuriickbleibt.

Die mit diesem Gesetz verbundenen Kosten werden
voraussichtlich 450 Mio. DM im Jahr ausmachen.

7. Sozialgesetzbuch

145. Auch fiir das Sozialrecht gilt, dal3 die Bundes-
regierung darum bemiiht sein wird, das geltende
Recht einfacher, verstédndlicher und anwendungs-
gerechter zu gestalten. Dieses soll vor allem durch
einen zligigen Ausbau des Sozialgesetzbuches ge-
schehen. Die Notwendigkeit einer Neugestaltung
des Sozialrechts ist inzwischen noch dringlicher ge-
worden. Das Sozialgesetzbuch erstreckt sich nun-
mehr auch auf die Férderungsleistungen an Arbeit-
geber fiir das Vorruhestandsgeld und auf das Vorru-
hestandsgeld fiir Arbeitnehmer sowie auf das Bun-
deserziehungsgeldgesetz, soweit nicht Arbeitsrecht
bertihrt ist.

8. Selbstverwaltungsrecht

146. Mit dem Gesetz zur Verbesserung des Wahl-
rechts fiir die Sozialversicherungswahlen vom
27.Juli 1984 wurden Anderungen im Vierten Buch
des Sozialgesetzbuches vorgenommen, durch die im
wesentlichen MiBstdnde bei vorhergegangenen
Wahlen beseitigt, die Informationen der Wahlbe-
rechtigten verbessert worden sind und die Brief-
wahl obligatorisch eingefiihrt worden ist. Durch die
Sechste und Siebte Verordnung zur Anderung der
Wahlordnung fiir die Sozialversicherung wurden
weitere Verbesserungen des Wahlverfahrens sowie
MafBnahmen zur Kosteneinsparung bei der Brief-
wahl im Hinblick auf die im Juni 1986 stattfinden-
den allgemeinen Sozialversicherungswahlen einge-
fihrt.
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lll. Arbeitsbeziehungen und Arbeitsbedingungen

147. Arbeitsrecht und Arbeitsschutz haben in der
Bundesrepublik Deutschland in jahrzehntelanger
Entwicklung einen hohen Stand erreicht. Das be-
deutet jedoch nicht, daf3 die politische Aufgabe, ei-
nen funktionierenden Arbeitnehmerschutz zu ge-
wiahrleisten, als erledigt betrachtet werden kann.
Vielmehr sind die bestehenden Regelungen immer
wieder daraufhin zu priifen, ob sie angesichts der
aktuellen Entwicklungen im Arbeitsleben, insbe-
sondere im Hinblick auf den raschen technischen
Wandel, noch den Erfordernissen entsprechen. In
einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit bedeutet dies
auch, dal} arbeitsrechtliche Vorschriften da flexibler
gestaltet werden miissen, wo dies zu einer Erweite-
rung von Beschéaftigungsmoglichkeiten fiihrt. Kei-
nesfalls diirfen dabei aber unverzichtbare Schutz-
funktionen des Arbeitsrechts und des Arbeits-
schutzrechts beeintrachtigt werden.

Im iibrigen kann die Gesetzgebung auf dem Gebiet
des Arbeitsrechts im allgemeinen nur den Mindest-
standard setzen und den institutionellen Rahmen
zur Verfigung stellen, innerhalb dessen die Tarif-
vertragsparteien sowie Arbeitgeber und Betriebs-
rate die Arbeitsbedingungen regeln und damit auch
den jeweils aktuellen Erfordernissen anpassen kon-
nen.

Die Bundesregierung hat in der ablaufenden Legis-
laturperiode Arbeitsrecht und Arbeitsschutz ent-
sprechend diesen Grundsidtzen weiterentwickelt;
wichtigstes Beispiel hierfiir ist das Beschaftigungs-
forderungsgesetz 1985.

1. Arbeitsschutz

Arbeitszeitgesetz

148. Im Entwurf eines Arbeitszeitgesetzes (BT-
Drucks. 10/2706) schlagt die Bundesregierung die
Ablésung der in vielfacher Hinsicht {iberholten Ar-
beitszeitordnung aus dem Jahre 1938 vor. Der Ge-
setzentwurf regelt den offentlich-rechtlichen Ar-
beitsschutz fiir alle Arbeitnehmer in allen Berei-
chen. Er legt am Gesundheitsschutz der Arbeitneh-
mer orientierte Grenzen fiir die hochstzuldssige
tdgliche Arbeitszeit, die Mindestruhepausen und
Mindestruhezeiten fest.

Aufgabe der Tarifvertragsparteien und der Be-
triebspartner ist es, diesen Rahmen durch praxis-
nahe Regelungen auszufiillen. Damit sollen insbe-
sondere den Tarifvertragsparteien im Bereich des
Arbeitszeitschutzes mehr Aufgaben als bisher iiber-
tragen werden. Hierdurch wird eine flexiblere Ge-
staltung der Arbeitszeit ermdoglicht.

Das Arbeitszeitgesetz hat vor allem den Gesund-
heitsschutz der Arbeitnehmer zum Ziel. Es ist da-
her kein geeignetes Instrument zur Beeinflussung
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des gesamtwirtschaftlichen Arbeitszeitvolumens.
Dies wird vor allem durch die Vereinbarungen der
Tarifvertragsparteien bewirkt.

Die Vorschriften von 1891 iliber die Sonn- und Feier-
tagsruhe werden modernisiert und in das Gesetz
einbezogen. Ausnahmen vom grundséatzlichen Be-
schéftigungsverbot bleiben im bisherigen Umfang
erhalten und werden der Entwicklung der letzten 95
Jahre angepafit. Erstmals sollen fiir die zuldssige
Arbeit an Sonn- und Feiertagen die gleichen
Hochstgrenzen der Arbeitszeit wie an Werktagen
gelten.

Frauenarbeitsschutz

149. Im Entwurf eines Arbeitszeitgesetzes schlagt
die Bundesregierung vor, alle Vorschriften liber den
erhohten Schutz von Frauen aufrechtzuerhalten,
die zur Abwehr geschlechtsspezifischer Gefahrdun-
gen der Arbeitnehmerinnen und moglicher Schadi-
gungen des werdenden Lebens erforderlich sind.
Dagegen sollen Vorschriften, die nicht zur Abwehr
solcher Gefahrdungen und Schadigungen erforder-
lich sind, aus Griinden der Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern und zur Verbesserung von
Beschiftigungsmoglichkeiten fir Frauen aufgeho-
ben werden.

Jugendarbeitsschutz

150. Durch das Erste Gesetz zur Anderung des Ju-
gendarbeitsschutzgesetzes vom 15. Oktober 1984
sind die Arbeitszeitvorschriften des Jugendarbeits-
schutzgesetzes aus dem Jahre 1976 gedndert wor-
den, die sich in der Praxis nicht bew&hrt und Aus-
bildung und Beschéaftigung Jugendlicher behindert
hatten. Der gesundheitliche Jugendarbeitsschutz
hat seine volle Giiltigkeit behalten. Damit sind die
Ziele, den Jugendlichen giinstige Ausbildungs- und
Beschiftigungsmoglichkeiten zu eréffnen und den
fiir sie notwendigen Gesundheitsschutz zu gewéahr-
leisten, besser miteinander in Einklang gebracht.
Die Flexibilisierung der Arbeitszeit hat nicht zu ei-
ner Verldngerung der Arbeitszeit Jugendlicher ge-
filhrt. Den Tarifvertragsparteien sind auf dem Ge-
biet des Jugendarbeitsschutzes mehr Befugnisse
und mehr Verantwortung ilibertragen worden, um
angemessen auf die besonderen Verhéltnisse in den
einzelnen Branchen und Betrieben reagieren zu
konnen.

Gefahrstoffverordnung

151. Die von der Bundesregierung beschlossene
,Verordnung liber gefdhrliche Stoffe“, die das Inver-
kehrbringen und den Umgang mit gefdhrlichen che-
mischen Stoffen und Zubereitungen (Mischungen)
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regelt, zielt darauf ab, den Schutz der Arbeitnehmer
und dariber hinaus auch der Verbraucher vor den
Gefahren geféhrlicher Chemikalien weiter zu ver-
bessern. Die Verordnung liegt zur Zeit dem Bundes-
rat vor und tritt voraussichtlich am 1. Oktober 1986
in Kraft.

Mit der neuen Verordnung werden die bisherige
Arbeitsstoffverordnung, 27 Verordnungen im Be-
reich des Gift- und Schédlingsbekampfungsrechts
und 8 Heimarbeitsverordnungen abgeldst sowie 13
einschligige Richtlinien der EG in deutsches Recht
umgesetzt. Dies bedeutet eine wesentliche Verein-
fachung und Entbiirokratisierung der bisher gelten-
den Regelungen und zugleich eine Verstdrkung der
europdischen Harmonisierung.

Kiinftig bestehen fiir etwa 1000 Stoffe sowie fiir
bestimmte Zubereitungen einschliefllich Schad-
lingsbekdmpfungsmittel sowie fiir alle asbesthalti-
gen Produkte EG-einheitliche Kennzeichnungsre-
gelungen. Das Inverkehrbringen von Blauasbest so-
wie von bestimmten formaldehyd- und dioxinhalti-
gen Produkten wird untersagt. Fur die Abgabe gifti-
ger Stoffe wird eine Erlaubnispflicht eingefiihrt,
gleichzeitig werden die bisher durch die Léander ge-
regelten giftrechtlichen Bestimmungen vereinfacht.
Selbstbedienung beim Verkauf bestimmter gefahr-
licher Produkte ist kiinftig nicht mehr zulassig.

Die Umgangsvorschriften der Verordnung erstrek-
ken sich in Abweichung von den bisherigen Rege-
lungen auf alle Beschiftigten. Im Rahmen der
Pflicht jedes Unternehmers, SchutzmaBBnahmen fiir
die mit gefdahrlichen Stoffen umgehenden Beschéf-
tigten zu treffen, wird vorgeschrieben, an den Ar-
beitsplédtzen die Konzentration gefdhrlicher Stoffe
zu ermitteln, bestimmte gefdhrliche Stoffe nicht zu
verwenden sowie grundsétzlich die am wenigsten
gefahrlichen Stoffe einzusetzen. Neue Regelungen
ergeben sich hinsichtlich der Anhérung und Unter-
richtung der Arbeitnehmer oder des Betriebsrates
in besonderen Féllen. In der Verordnung werden 54
Stoffe (bisher 43 Stoffe) als krebserzeugend be-
stimmt (u. a. Benzol, Asbest und Vinylchlorid) und
strengen Schutzmafnahmen unterworfen. Neu ein-
gefihrt werden Vorschriften liber Pentachlorphe-
nol, Dioxin und Formaldehyd.

Novellierung der Réntgenverordnung

152. Die Bundesregierung hat verschiedene Richt-
linien der EG zum Strahlenschutz durch Novellie-
rung der Rontgenverordnung ins nationale Recht
umzusetzen. Dazu sind vor allem MafBnahmen zur
Verbesserung der medizinischen Fachkunde und
der technischen Qualitat von medizinischen Ront-
geneinrichtungen sowie ein neues Dosiskonzept
einzufiihren.

Die Anhoérung der Lander, Verbande und Bundes-
ressorts zum Entwurf einer neuen Rontgenverord-
nung ist abgeschlossen. Es ist beabsichtigt, den Ent-
wurf in Kiirze dem Bundeskabinett und danach
dem Bundesrat vorzulegen, so da3 die-Verordnung
noch in dieser Legislaturperiode in Kraft treten
kann.

Humanisierung des Arbeitslebens, Weiterentwicklung
des technischen Arbeitsschutzes

153. Auch 1984 konnte wieder ein Riickgang der
gemeldeten Arbeitsunfille und Berufskrankheiten
registriert werden. Die verbliebenen Zahlen von 1,7
Mio. Unfillen und 35 000 Berufskrankheiten doku-
mentieren aber nachdriicklich die Bedeutung des
Arbeitsschutzes als Daueraufgabe. Neben den hin-
ter diesen Zahlen stehenden personlichen Schicksa-
len sind auch die Belastungen fiir das System der
sozialen Sicherung und die Volkswirtschaft insge-
samt zu sehen: Unfélle und Berufskrankheiten im
Betrieb belasten die Volkswirtschaft mit jahrlich
etwa 35 Mrd. DM.

154. Die deutsche Wirtschaft befindet sich gegen-
wartig in einer Phase tiefgreifenden Wandels. So-
wohl in den Fertigungsbereichen als auch im
Dienstleistungssektor und in den Biiros werden in
wachsendem Umfang neue Techniken eingesetzt,
die — neben ihrem Rationalisierungseffekt — den
Arbeitnehmern in vielen Fillen schwere, monotone
oder gefdhrliche Arbeit abnehmen. Es gibt jedoch
konkrete Hinweise, daf3 die neuen Techniken auch
neue Belastungen und Gefahrdungen mit sich brin-
gen konnen.

Hierauf mufBl sich der Arbeitsschutz einstellen.
Menschengerechte Arbeitsplatze sind eine wichtige
Voraussetzung daflir, daf3 die Beschéftigten den ge-
samtwirtschaftlich notwendigen technisch-struktu-
rellen Wandel akzeptieren und ihn gestaltend mit-
vollziehen.

155. Die Bundesregierung hat in ihrer dem Deut-
schen Bundestag im Friihjahr 1983 vorgelegten Pla-
nung fiir die Weiterentwicklung des Programms
y2Forschung zur Humanisierung des Arbeitslebens*
ihre Absicht zum Ausdruck gebracht, die Auswir-
kungen neuer Techniken im Fertigungs- sowie im
Biiro- und Dienstleistungsbereich — neben dem Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz — in den Mittel-
punkt dieses Forschungsprogramms zu stellen. Sie
geht dabei davon aus, dafl Belastungen und Gefahr-
dungen am besten dann vermieden werden konnen,
wenn Aspekte des Arbeitsschutzes und der Huma-
nisierung des Arbeitslebens bereits in der Phase
der Technologieentwicklung und -einflihrung be-
ricksichtigt werden. Das Parlament hat dieser Pla-
nung 1985 nahezu einstimmig zugestimmt.

In ihrer Antwort auf eine Grole Anfrage im Deut-
schen Bundestag hat die Bundesregierung im No-
vember 1985 dargelegt, wie diese Zielvorstellungen
durch eine Reihe von Férderungsschwerpunkten
konkretisiert worden sind. Es sind dies vor allem

— menschengerechte Anwendung neuer Technolo-
gien in Biiro und Verwaltung,

— menschengerechte Anwendung neuer Technolo-
gien in der Produktion,

— Schutz der Gesunheit an Arbeitsplatzen mit
neuen Informations- und Kommunikationstech-
niken,
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— menschengerechte Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen in der GieBereiindustrie,

— menschengerechte Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen in der Schmiedeindustrie,

— menschengerechte Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen im StraBengiiterverkehr,

— Arbeitsbedingungen und Gesundheit von Er-
werbstétigen,

— Larmminderung in der Blechverarbeitung,
— Krebsrisiken am Arbeitsplatz,

— menschengerechte Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen im Steinkohlenbergbau,

— menschengerechte Gestaltung von Software.

Die genannten Forderungsschwerpunkte befassen
sich teilweise mit schwierigen und auch komplexen
Problemen der Arbeitswelt, die erfolgreich gelost
werden konnen, wenn die Forschungsvorhaben
eine stiarkere Verzahnung von menschengerechter
Gestaltung der Arbeit, der Innovation des Arbeits-
schutzes und der beruflichen Weiterbildung bertick-
sichtigen. Sie wurden daher nicht nur mit Vertre-
tern der Wissenschaft, sondern auch mit Vertretern
der Tarifvertragsparteien eingehend erértert und
abgestimmt.

Fiir das Programm ,,Forschung zur Humanisierung
des Arbeitslebens” stehen im Jahre 1986 106,6 Mio.
DM zur Verfiigung.

156. Die Bundesregierung wird auch in den kom-
menden Jahren Forschung und Forschungsanwen-
dung weiter entwickeln und dazu nach Bedarf neue
Forderschwerpunkte und Umsetzungsinitiativen
entwickeln.

Derzeit lassen die Erfahrungen mit neuen, elektro-
nisch gesteuerten Gerdten noch keine abschlie-
Bende Aussage lber notwendige Konsequenzen im
Recht des technischen Arbeitsschutzes zu. Die Ar-
beitsschutzaufsicht muf} sich jedoch rechtzeitig mit
diesen Entwicklungen befassen. Die Bundesregie-
rung will mit Hilfe der Forschung eine entspre-
chende Information und Fortbildung der Aufsicht
fordern.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin fiir die
Information und Ausbildung von Sicherheitsfach-
kraften und Betriebséarzten, Betriebsrdten und
Funktionstrdgern ein, die in den Unternehmen mit
dem Arbeitsschutz und der Gestaltung der Arbeits-
bedingungen befalt sind. Eine wichtige Rolle wird
dabei die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz iiberneh-
men.

2. Arbeitsrecht

Beschiftigungsforderungsgesetz

157. Das Arbeitsrecht ist in der vergangenen Le-
gislaturperiode vor allem durch das am 1. Mai 1985

in Kraft getretene Beschéaftigungsforderungsgesetz
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fortentwickelt worden. Die neuen Vorschriften sol-
len dazu beitragen, Einstellungs- und Ausbildungs-
hemmnisse zu beseitigen und so die Beschafti-
gungssituation zu verbessern. Positive Auswirkun-
gen auf Beschéftigung und Arbeitsmarkt gehen ins-
besondere von den folgenden Regelungen aus:

Erleichterung des befristeten Arbeitsvertrages

158. Durch die Erleichterung von befristeten Ar-
beitsvertrdgen sollen Arbeitgeber — insbesondere
bei verbesserter allgemeiner Konjunkturlage, aber
noch nicht voll gesicherter betrieblicher Auftrags-
situation — veranlaf3t werden, zumindest befristete
Einstellungen vorzunehmen, statt weiter abzuwar-
ten oder Uberstunden anzuordnen. Die Regelung
soll dazu beitragen, den demographisch bedingten
Druck auf den Arbeitsmarkt zu mildern. Sie ist da-
her auf jenen Zeitraum begrenzt, in welchem noch
mit dem Eintritt der geburtenstarken Jahrgéange in
das Erwerbsleben zu rechnen ist.

Demgemal kénnen fiir die Zeit vom 1. Mai 1985 bis
zum l.Januar 1990 Arbeitsvertrdge geschlossen
werden, die einmalig und auf maximal 18 Monate
befristet sind. Diese Mdglichkeit besteht,

— wenn der Arbeitnehmer, mit dem der Vertrag
geschlossen werden soll, neu eingestellt wird
(die Regelung gilt also nicht bei Kettenarbeits-
vertridgen oder wenn ein Arbeitsverhéltnis mit
demselben Arbeitgeber weniger als vier Monate
zuriickliegt),

— wenn ein Arbeitnehmer unmittelbar nach Ab-
schlu3 seiner Berufsausbildung voriibergehend
weiterbeschéaftigt wird, obwohl kein Dauer-
arbeitsplatz zur Verfiigung steht.

Die Hochstdauer fiir einen befristeten Arbeitsver-
trag betragt zwei Jahre, wenn der Arbeitgeber sich
in den letzten sechs Monaten selbstindig gemacht
hat und zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses
maximal 20 Mitarbeiter beschéftigt. Daneben blei-
ben die bisherigen Regelungen fiir die einmalige
oder mehrfache Befristung von Arbeitsvertriagen
unverandert bestehen.

Verbesserter Schutz fir Teilzeitarbeitnehmer

159. Teilzeitarbeit ist durch das Beschéaftigungs-
forderungsgesetz arbeitsrechtlich genauso abgesi-
chert wie Vollzeitbeschaftigung, d.h. Teilzeitbe-
schéaftigte diirfen gegeniiber Vollzeitbeschaftigten
nicht unterschiedlich behandelt werden, es sei
denn, dafl sachliche Griinde eine unterschiedliche
Behandlung rechtfertigen.

160. Bei der variablen Arbeitszeit schreibt das Ge-
setz vor, dafl im Arbeitsvertrag ein bestimmtes Ar-
beitszeitvolumen vereinbart werden mufl — ande-
renfalls gelten zehn Stunden wdchentlich als ver-
einbart. Ist in dem Vertrag die tagliche Dauer der
Arbeitszeit nicht festgelegt, so muB3 der Arbeitgeber
den Arbeitnehmer fiir mindestens drei aufeinander-
folgende Stunden beschéftigen. Dem Arbeitnehmer
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muB seine Einsatzzeit mindestens 4 Tage im voraus
mitgeteilt werden.

161. Bei der Arbeitsplatzteilung, dem sogenannten
Job-sharing, gibt es zwei entscheidende Verbesse-
rungen fiir Arbeitnehmer: Zum einen diirfen die
Arbeitnehmer, die sich einen Arbeitsplatz teilen,
nicht mehr im voraus generell verpflichtet werden,
den Partner zu vertreten, wenn dieser — etwa
durch Krankheit oder Urlaub — ausféllt. Zum zwei-
ten ist es nicht mehr zuldssig, einem Arbeitnehmer
allein deshalb zu kiindigen, weil der Arbeitsplatz-
partner ausgeschieden ist.

- Das Beschéaftigungsforderungsgesetz ermoglicht
fiir die Teilzeitarbeit abweichende tarifvertragliche
Regelungen, damit branchenspezifische Erforder-
nisse bertlicksichtigt werden kénnen.

Diese Vorschriften bedeuten eine deutliche Aufwer-
tung und Absicherung der Teilzeitarbeit. Dadurch
diirfte die Teilzeitbeschaftigung u. a. auch fiir Ar-
beitnehmer attraktiv werden, die zwar vollzeitbe-
schéaftigt sind, jedoch ein grundsétzliches Interesse
an einer kiirzeren Arbeitszeit haben. Auf diese
Weise konnen sich Beschaftigungsmoglichkeiten
fir arbeitslose Arbeitnehmer ergeben.

Anderung der Sozialplanregelung des
Betriebsverfassungsgesetzes

162. An der Moglichkeit, da Unternehmen und
Betriebsrat Sozialplane frei vereinbaren, &andert
sich durch das Beschiftigungsférderungsgesetz
nichts. Lediglich fiir die Félle, in denen eine solche
Einigung nicht zustande kommt und deshalb die
Einigungsstelle angerufen wird, werden der Eini-
gungsstelle Kriterien fiir die Entscheidung an die
Hand gegeben. So soll zukiinftig bei Sozialplanlei-
stungen starker den Gegebenheiten des Einzelfal-
les Rechnung getragen werden. Auflerdem wird
klargestellt, dall der Fortbestand des Unterneh-
mens oder die verbleibenden Arbeitspldtze nicht
durch einen Sozialplan gefdahrdet werden diirfen.
Dies entspricht bereits dem geltenden Recht und ist
zur Verdeutlichung fiir die Praxis in das Gesetz auf-
genommen worden.

IV. Vermbgensbildung

165. Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand hat
fir die Bundesregierung grundsatzliche gesell-
schafts- und wirtschaftspolitische Bedeutung:

— Die auf privatem Eigentum beruhende Wirt-
schaftsordnung wird gefestigt, wenn immer
mehr Arbeitnehmer Produktivkapitalbeteiligun-
gen besitzen.

Das Beschéftigungsférderungsgesetz regelt jetzt
auch die Féille neu, in denen Betriebseinschrankun-
gen vorgesehen sind, die ausschlieBlich im Abbau
von Personal bestehen. Danach kann — je nach
BetriebsgroBe und Zahl der entlassenen Arbeitneh-
mer — ein Sozialplan erzwungen werden.

Neugegriindete Unternehmen werden in den ersten
vier Jahren ihrer Existenz zukiinftig von erzwing-
baren Sozialpldnen befreit. Dies soll bei Neugriin-
dungen Mut machen, moglichst viele Neueinstellun-
gen vorzunehmen.

Sozialplan im Konkurs

163. Am 28. Februar 1985 ist das von der Bundes-
regierung eingebrachte Gesetz iiber den Sozialplan
im Konkurs- und Vergleichsverfahren in Kraft ge-
treten. Es war die notwendige Antwort des Gesetz-
gebers auf eine Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom Oktober 1983, durch die die
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts tiber
den besonderen Vorrang von Sozialplananspriichen
in der Konkursabwicklung aufgehoben wurde. Das
Gesetz stuft diese Anspriiche als bevorrechtigte
Konkursforderung ein und stattet sie damit im
Konkurs wieder mit Vorrang aus. Gleichzeitig sieht
es im Interesse der librigen Konkursglaubiger eine
Begrenzung des Sozialplanvolumens vor.

3. Gesetz zur Anderung der
Ptandungsfreigrenzen

164. Durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung der
Pfandungsfreigrenzen vom 8. Marz 1984 sind mit
Wirkung vom 1. April 1984 insbesondere die Frei-
betrdge erhoht worden, die einem Schuldner bei der
Zwangsvollstreckung in sein Arbeitseinkommen
wegen nicht bevorrechtigter Anspriiche verbleiben.
Das Gesetz stellt ferner durch eine Anderung der
Konkursordnung klar, da3 die Anspriiche der So-
zialversicherungstrager, fiir welche die Konkurs-
ausfallversicherung in Anspruch genommen wurde,
im Konkurs des Arbeitgebers nicht Massenschul-
den sind und daher den riickstdndigen Lohnforde-
rungen der Arbeitnehmer des Gemeinschuldners
nicht vorgehen.

— Der Gegensatz von Kapital und Arbeit und der
Verteilungskampf werden entscharft, wenn die
Arbeitnehmer zu Partnern und Teilhabern wer-
den.

— Die Investitionsfdhigkeit der Unternehmen wird
durch eine bessere Kapitalausstattung verbes-
sert; dadurch wird der Arbeitslosigkeit entge-
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gengewirkt und vorhandene Arbeitsplatze wer-
den sicherer.

Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand und Mit-
arbeiterbeteiligung sind fiir die Bundesregierung
unerldaBlich, wenn unsere Volkswirtschaft mittel-
und langfristig den groBen internationalen Heraus-
forderungen gewachsen sein soll, denn es wird im-
mer deutlicher, daf3 die iiberkommenen Formen des
Zusammenwirkens von Kapital und Arbeit den Auf-
gaben der Zukunft nicht mehr gerecht werden.

1. Vermdgensbeteiligungsgesetz

166. Mit dem Vermogensbeteiligungsgesetz, das
zum 1. Januar 1984 wirksam wurde, hat die Bundes-
regierung signalisiert, dal3 die achtziger Jahre im
Zeichen der Forderung von Produktivkapitalbeteili-
gungen stehen sollen, nachdem die Vermdégensbil-
dung der fiinfziger und sechziger Jahre durch die
Forderung des Konten-, Lebensversicherungs- und
Bausparens gepragt war. Ende 1984 gab es fiir 95%
der Arbeitnehmer tarifvertragliche Regelungen
lUber vermogenswirksame Leistungen, und rd. 12,9
Mio. Arbeitnehmer konnten im Jahre 1985 die staat-
liche Forderung in Form der Arbeitnehmer-Sparzu-
lage in Anspruch nehmen. Insgesamt hat der Staat
seit Kriegsende fiir die Férderung der Vermogens-
bildung rd. 135 Mrd. DM ausgegeben und damit
Sparleistungen von ca. 540 Mrd. DM begilinstigt.
Trotz dieser beachtlichen vermdgenspolitischen
Entwicklung konnte dagegen bei der Beteiligung
breiter Arbeitnehmerschichten am Produktivkapi-
tal kein nennenswerter Fortschritt erzielt werden:
Die vermodgenswirksamen Leistungen nach dem
Dritten Vermdgensbildungsgesetz flossen zu 98% in
Spar- und Bausparvertrage sowie Lebensversiche-
rungen und nur zu 2% in Form von Produktivkapi-
talbeteiligungen in die Unternehmen zurlick. Nach
Auffassung der Bundesregierung war diese Stagna-
tion der Produktivkapitalbeteiligung von Arbeit-
nehmern auf niedrigem Niveau um so bedauerli-
cher, als alle maBgeblichen gesellschaftlichen Grup-
pen — Gewerkschaften, Arbeitgeber, Parteien, Ver-
bande, Kirchen — seit Jahrzehnten die ungleiche
Vermoégensverteilung beklagen und die Beteiligung
der Arbeitnehmer am Produktivkapital fordern.
Durch die ausschlieBliche Bereitstellung des Auf-
stockungsbetrages von 624 auf 936 DM im Vermo-
gensbildungsgesetz fiir Vermdgensbeteiligungen
wurde hier eine grundsatzliche Weichenstellung zur
verstarkten Forderung der Produktivkapitalbeteili-
gung vollzogen.

Entsprechend den Grundsétzen einer praktikablen,
betriebsnahen und individuell erlebbaren Vermo-
gensbildung wurde der Anlagekatalog des Vermo-
gensbildungsgesetzes insbesondere um stille Betei-
ligungen, GenuBrechte, ,Genossenschaftsanteile*
und ,insolvenzversicherte“ Arbeitnehmerdarlehen
erweitert. AuBerdem wurde — ebenfalls ab 1984 —
die einkommenssteuerrechtliche Begilinstigung fiir
die unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung von
Belegschaftsaktien auf weitere Vermdogensbeteili-
gungen ausgedehnt. Hier gelten im Unterschied
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zum Vermogensbildungsgesetz keine Einkommens-
grenzen.

Mit dem Vermogensbildungsgesetz wurde die indi-
viduelle Forderung des einzelnen Arbeitnehmers
massiv aufgestockt. Betrug die staatliche Forde-
rung nach dem 624-DM-Gesetz bisher fiir den ein-
zelnen Arbeitnehmer jahrlich maximal 206 DM, so
betragt sie jetzt maximal 460 DM im Jahr. Wenn ein
Arbeitnehmer die Forderung der Vermégensbeteili-
gung 6 Jahre lang voll nutzt, kann er — z. B. bei
jahrlich 6% Zinsen und Zinseszinsen — im Laufe
der Festlegungsfrist ein Kapital von 11 177 DM an-
sparen, wobei der eigene Aufwand nur 6 124 DM
betrdgt. In 10 Jahren kann ein Arbeitnehmer auf
diese Weise ein Vermdogen von liber 21 000 DM er-
reichen, wobei der eigene Aufwand nur rd. die
Halfte betragt.

Die durch das Vermogensbeteiligungsgesetz ver-
starkte Forderung von Vermdégensbeteiligungen der
Arbeitnehmer wird wie auch bei friitheren Vermo-
gensbildungsgesetzen nach einer gewissen Anlauf-
zeit mehr und mehr in Anspruch genommen:

— Ende 1985 gab es 17 Tarifvertrage liber vermo-
genswirksame Leistungen, die fiir rd. 400 000 Ar-
beitnehmer den neuen 312-DM-Aufstockungs-
betrag des Vermogensbildungsgesetzes nutzen.

— Die Zahl der Unternehmen mit Arbeitnehmer-
Kapitalbeteiligung stieg um gut 15%, so daB sich
die Zahl der am arbeitgebenden Unternehmen
beteiligten Arbeitnehmer auf rd. 1 Mio. erhoht
haben diirfte.

— Inzwischen wurden rd. 100 000 Vertrage tiiber
den Erwerb von Aktienfondsanteilen mit vermdo-
genswirksamen Leistungen abgeschlossen; im
Jahr vor Inkrafttreten des Vermogensbeteili-
gungsgesetzes waren es rd. 1 700.

Diese Erfolge beweisen, dal das Gesetz zunehmend
angenommen und genutzt wird.

2. Betriebliche Vermégensbiidung

167. Mittlerweile gibt es immerhin mehr als 1 100
Beteiligungsunternehmen, in denen rd. 1 Mio. Ar-
beitnehmer betriebliches Beteiligungskapital in ei-
ner Groflenordnung von 6 bis 7 Mrd. DM halten
dirften. Eine breit angelegte empirische Untersu-
chung betrieblicher Vermdgensbeteiligungsmodelle
hat ergeben, daB3 nach iibereinstimmendem Urteil
von Betriebsrat und Firmenleitung in diesen Betei-
lisungsunternehmen Betriebsklima, Mitarbeiter-
motivation, KostenbewuBtsein, gegenseitiges Ver-
standnis, Informationsbediirfnis, Identifikation mit
der eigenen Arbeit und dem Unternehmen eindeu-
tig besser sind als in vergleichbaren Unternehmen
ohne Mitarbeiterbeteiligung. Betriebliche Partner-
schaft durch Mitarbeiterbeteiligung kann also sehr
wohl als 6konomisch und sozial begriindete inner-
betriebliche Innovationsstrategie zur Verbesserung
der betrieblichen Effizienz und zur Verbesserung
der Zufriedenheit und Leistungsbereitschaft der
Mitarbeiter begriffen werden.
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3. Entwurf eines Gesetzes iiber
Unternehmensbeteiligungsgesellschaften

168. Der Regierungsentwurf eines Gesetzes iiber
Unternehmensbeteiligungsgesellschaften (UBGG)
von 1985 dient u. a. der Ergdnzung des Vermogens-
beteiligungsgesetzes, soweit er die indirekte auller-
betriebliche Kapitalbeteiligung der Arbeitnehmer
an nicht borsennotierten, insbesondere mittelstan-
dischen Unternehmen jeder Rechtsform erleichtern
soll. MaBnahmen mit dieser Zielsetzung sind erfor-
derlich, weil aus unterschiedlichen Erwagungen
nicht alle Unternehmen und Arbeitnehmer zur be-
trieblichen Kapitalbeteiligung bereit sein werden.
Fiir auBlerbetriebliche Kapitalbeteiligungen kamen
aber bisher im wesentlichen nur die relativ wenigen
Unternehmen in der Rechtsform der Aktiengesell-
schaften in Betracht, so daB3 die fiir Arbeitnehmer-
beteiligungen aufgewendeten Mittel heute nur Be-
trieben mit Mitarbeiterbeteiligung und wenigen,
iberwiegend groflen boérsennotierten Unternehmen
zuflieBen.

Unternehmensbeteiligungsgesellschaften, die sich
durch Ausgabe von Aktien refinanzieren, sollen
nicht borsennotierten Unternehmen risikotragen-
des Kapital zur Verfiigung stellen und damit zur
besseren Kapitalausstattung solcher Unternehmen
beitragen. Das UBGG soll den Arbeitnehmern die
Moglichkeit bieten, sich durch den — staatlich ge-
forderten — Erwerb von Aktien der Unternehmens-
beteiligungsgesellschaften indirekt an solchen Un-
ternehmen zu beteiligen.

4. Entwurf eines Zweiten
Vermogensbeteiligungsgesetzes

169. Zur vollstandigen Verwirklichung ihres ver-
mogenspolitischen Konzepts wird die Bundesregie-
rung noch im Sommer 1986 den Entwurf eines
Zweiten Vermogensbeteiligungsgesetzes vorlegen,
der vor allem MaBnahmen zur weiteren Erleichte-
rung auBerbetrieblicher Kapitalbeteiligung und
zum Ausbau der Forderung von Vermogensbeteili-
gungen der Arbeitnehmer vorsieht:

V. Familien-, Jugend- und Frauenpolitik

1. Familienpolitik

171. Das Fundament der Gesellschaft ist die Fami-
lie. Hier lernen die Menschen Verhaltensweisen, die
unsere Gesellschaft pragen sollen: Liebe und Ver-
trauen, Toleranz und Riicksichtnahme, Opferbereit-
schaft und Mitverantwortung.

— Im Investmentgesetz werden Kapitalanlagege-
sellschaften mit Beteiligungs-Sondervermogen
zugelassen, um die indirekte auBlerbetriebliche
Kapitalbeteiligung an Unternehmen jeder
Rechtsform zusétzlich zu erleichtern. Diese Ka-
pitalanlagegesellschaften diirfen dann fiir ihr
Sondervermégen auller Wertpapieren auch stille
Beteiligungen erwerben und damit ihre Mittel
auch in nicht emissionsfahigen mittelstandi-
schen Unternehmen anlegen. Der Erwerb von
Anteilscheinen an Beteiligungs-Sondervermo-
gen — der in die staatliche Forderung einbezo-
gen wird — ermoglicht u. a. den Arbeitnehmern
die indirekte auBerbetriebliche Kapitalbeteili-
gung an nicht boérsennotierten Unternehmen im
Rahmen des bewdhrten Anlegerschutzes, den
das Investmentgesetz bietet. Kapitalsuchenden
mittelstandischen Unternehmen erdffnet sich
eine weitere Moglichkeit zur Verbesserung ihrer
Kapitalausstattung.

— Der Lohnsteuerfreibetrag bei unentgeltlicher
oder verbilligter Uberlassung von Vermdgensbe-
teiligungen nach § 19a des Einkommensteuerge-
setzes wird von 300 DM auf 500 DM erhoht.

— In die Kataloge der nach dem Vierten Vermo-
gensbildungsgesetz und nach § 19a des Einkom-
mensteuergesetzes geférderten Vermogensbe-
teiligungen werden GmbH-Geschéaftsanteile auf-
genommen.

— Der geforderte Erwerb von Vermogensbeteili-
gungen wird erleichtert und die Férderung der
Vermogensbildung vereinfacht.

170. Mit dem Vermogensbeteiligungsgesetz von
1983, dem Regierungsentwurf eines Unternehmens-
beteiligungsgesetzes und mit dem geplanten Zwei-
ten Vermogensbeteiligungsgesetz wird fiir Arbeit-
nehmer, Betriebe und Tarifpartner ein umfassen-
des, abgerundetes und ordnungspolitisch richtungs-
weisendes Angebot fiir die Vermégensbildung in
Arbeitnehmerhand vorliegen. Die Bundesregierung
appelliert vor allem an die Tarifpartner, sich auf die
Chancen und Moglichkeiten der beschlossenen und
angekiindigten MaBnahmen einzustellen und einer
von allen gesellschaftlichen Gruppen geforderten
starkeren Beteiligung der Arbeitnehmer am Pro-
duktivkapital zum endgiiltigen Durchbruch zu ver-
helfen.

Aufgabe der Familienpolitik ist es, Bedingungen zu
schaffen, die eine Entscheidung fiir ein Leben in
der Familie, fiir Kinder, fiir eine Tatigkeit im Haus
und in der Familie nicht ladnger gegeniiber anderen
Entscheidungen benachteiligen. Dazu gehdren ein
gerechter Familienlastenausgleich, besondere Hil-
fen fiir die junge Familie, Anerkennung von Erzie-
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hungszeiten im Rentenrecht, familiengerechte
Wohnungen und eine kinderfreundliche Wohnum-
welt sowie Angebote der Familienbildung, -bera-
tung, -freizeithilfen und MaBnahmen zum Schutz
des ungeborenen Lebens.

172. Die Bundesregierung hat von Anbeginn an
deutlich gemacht, daBl die Familienpolitik ein
Schwerpunkt ihrer Arbeit in dieser Legislaturpe-
riode sein wird. Sie hat es sich zum Ziel gesetzt, die
bestehende finanzielle Schlechterstellung von Ehe-
paaren mit Kindern gegeniiber kinderlosen Ehe-
paaren schrittweise abzubauen. Entsprechend hat
sie gehandelt und familienpolitische MaBnahmen
mit einem Gesamtvolumen von rd. 10 Mrd. DM
jahrlich beschlossen. Davon entfallen auf

Kindergeld-
650 Mio. DM

— Einfilhrung eines

zuschlags:

— Kindergeld fiir Arbeitslose bis
zum Alter von 21 Jahren (bisher

18 Jahre): 100 Mio. DM

— Erhohung der Kinderfreibetrdage
von 432 DM je Kind auf 2 484 DM
je Kind: 4 800 Mio. DM
— Anhebung der Ausbildungsfrei-
betrdge von 2100 DM auf 3000
DM fiir auswérts untergebrachte
Kinder tiber 18 Jahren; von 1 200
DM auf 1800 DM fiir zu Hause
untergebrachte Kinder {iiber 18
Jahren und von 900 DM auf 1200
DM fir auswarts untergebrachte

Kinder unter 18 Jahren: 300 Mio. DM

— Steuerliche Beriicksichtigung von
Kinderbetreuungskosten fiir er-
werbstédtige Alleinerziehende in
Hohe von 4 000 DM fiir das erste
und 2000 DM fiir jedes weitere

Kind: 160 Mio. DM

— Erh6hung des Haushaltsfreibetra-
ges fiir Alleinerziehende mit min-
destens einem Kind von 4 212 DM

auf 4 536 DM: 50 Mio. DM

— Verstarkung der steuerlichen Be-
riicksichtigung von Unterhaltslei-
stungen durch Erhohung des
Hochstbetrages von 3 600 DM auf
4500 DM und des anrechnungs-
freien Einkommens von 4 200 DM

auf 4 500 DM: 100 Mio. DM

— Einfiihrung eines Erziehungsgel-
des in Hohe von 600 DM monat-
lich fiir zunachst 10, ab 1988
12 Monate: 2 800 Mio. DM
(1989)

— Stiftung ,Mutter und Kind —

Schutz des ungeborenen Lebens“: 60 Mio. DM

— Anerkennung eines Erziehungs-
jahres in der Rentenversiche-
rung: 1100 Mio. DM
(1989)
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173. Fiir die wirtschaftliche Situation von Alleiner-
ziehenden mit Kindern bedeutet es auch eine we-
sentliche Verbesserung, dafl in der Sozialhilfe be-
reits bei einem Kind unter sieben Jahren ein Mehr-
bedarfszuschlag beansprucht werden kann. AuBler-
dem wird das neu eingefiihrte Erziehungsgeld nicht
auf Sozialhilfe, Wohngeld und Arbeitslosenhilfe an-
gerechnet, es wird also zuséatzlich gewahrt. Dadurch
erhoht sich in diesen Féallen das verfiigbare Ein-
kommen in den ersten 10 Lebensmonaten eines
Kindes um 600 DM monatlich.

174. Besondere Verantwortung tragt der Staat fur
den Schutz des ungeborenen Lebens. Deshalb wer-
den der Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz
des ungeborenen Lebens"” Mittel aus dem Bundes-
haushalt zur Verfligung gestellt. Bis 1988 betragen
diese Mittel 60 Mio. DM j&hrlich.

Neben den wirtschaftlichen Hilfen hat die Bundes-
regierung ihre Bemiihungen um eine Scharfung des
Bewufltseins der Bevolkerung verstarkt. In einer
Auflage von 900 000 Exemplaren hat sie die Bro-
schiire ,,Das Leben vor der Geburt" publiziert, um
mit Nachdruck auf Unantastbarkeit und Wiirde des
Lebens und das Recht auf Leben — auch des unge-
borenen Menschen — hinzuweisen. Hinzu kommen
MafBinahmen der Bildungsarbeit zum Schutz des un-
geborenen Lebens.

175. Die Bundesregierung hat den 4. Familienbe-
richt, der von einer unabhéngigen Sachverstandi-
genkommission erarbeitet wurde, zusammen mit
ihrer Stellungnahme dem Deutschen Bundestag
vorgelegt. Der Bericht befa3t sich mit der Situation
der alteren Menschen in der Familie. Er enthalt
eine umfassende Analyse der Situation von Fami-
lien mit alten Menschen und der Situation von alten
Menschen im Hinblick auf die Familie. Die Kom-
mission hat entsprechend dem Auftrag der Bundes-
regierung insbesondere auch aufgezeigt, wie alte
Menschen so lange wie moglich in ihrer vertrauten
Umgebung bleiben kénnen und wie die Verbindung
zwischen den Generationen erhalten und gestarkt
werden kann. Entsprechend einer EntschlieBung
des Deutschen Bundestages von Dezember 1982 be-
faBt sich der Bericht auch ausfiihrlich mit der
Wohnsituation alterer Menschen und ihrer Fami-
lien sowie mit der Gesundheitssituation der dlteren
Menschen.

Familienlastenausgleich

176. Im Berichtszeitraum ist der Familienlasten-
ausgleich neu gestaltet und aufgestockt worden. Ne-
ben der Erhéhung der steuerlichen Kinderfreibe-
trage und der Einfiihrung eines Kindergeldzu-
schlags sowie der Anrechnung von Erziehungszei-
ten in der Rentenversicherung wird der Familienla-
stenausleich insbesondere durch die Einfiihrung
von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub verbes-
sert. Durch Kindergeld und Kinderfreibetridge hat
der Familienlastenausgleich wieder zwei sich er-
ganzende Komponenten erhalten. Zum 1.Januar
1986 ist der Kinderfreibetrag von 432 DM auf 2 484
DM angehoben worden. Gleichzeitig ist eine neue
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Kindergeldleistung geschaffen worden: der Zu-
schlag zum Kindergeld. Er wird — bis zu 46 DM
monatlich je Kind — jenen Eltern gezahlt, die den
Kinderfreibetrag nicht oder nicht voll nutzen kon-
nen, weil sie kein entsprechendes Einkommen zu
versteuern haben.

Gleichzeitig sind die Freibetrage, die fiir die ein-
kommensabhédngige Minderung des Kindergeldes
fiir das zweite und alle weiteren Kinder gelten, so
erhoht worden, daB die Anderungen des Einkom-
mensteuertarifs und des steuerlichen Familienla-
stenausgleichs, die zum 1. Januar 1986 wirksam ge-
worden sind, fiir sich genommen keine Kindergeld-
minderung bewirken.

Ebenfalls vom 1.Januar 1986 an gibt es auch Kin-
dergeld fiir Vollwaisen. Dabei handelt es sich um
Kinder, fiir die nach dem Tode oder der Verschol-
lenheit ihrer Eltern niemand die Elternstelle einge-
nommen hat und fiir die bisher Kindergeld nicht
gezahlt werden konnte.

Bereits ab 1.Januar 1985 wird Kindergeld wieder
fir junge Menschen zwischen 18 und 21 Jahren
gezahlt, die noch keinen Ausbildungs- oder Arbeits-
platz gefunden haben. Diese Leistung war von der
friiheren Bundesregierung beseitigt worden.

Erziehungsgeld

177. Zum 1. Januar 1986 ist das Gesetz liber die
Gewdhrung von Erziehungsgeld und Erziehungsur-
laub in Kraft getreten. Es 16st die Regelungen tiber
den Mutterschaftsurlaub im Mutterschutzgesetz ab,
die nur fiir erwerbstatige Miitter galten. Das Bun-
deserziehungsgeldgesetz gilt jetzt fiir alle Mitter
und wahlweise auch Viter von Kindern, die nach
dem 31. Dezember 1985 geboren werden, also auch
fir Nichterwerbstatige, Selbstindige und mithel-
fende Familienangehorige. Das Erziehungsgeld er-
leichtert es, dafl sich die Mutter oder der Vater in
der ersten Lebensphase des Kindes vorrangig sei-
ner Betreuung und Erziehung widmen kann. Eine
Teilzeitbeschéftigung von unter 19 Stunden wo-
chentlich ist neben dem Bezug von Erziehungsgeld
moglich.

Das Erziehungsgeld wird fiir Kinder, die zwischen
dem 1.Januar 1986 und dem 31. Dezember 1987 ge-
boren werden, zehn Monate lang, fiir spatergebo-
rene Kinder zwolf Monate gezahlt. Es betragt 600
DM im Monat und wird in den ersten sechs Lebens-
monaten des Kindes unabhangig von der Hohe des
Einkommens gewéahrt, ab dem siebten Lebensmo-
nat ist es einkommensabhéngig. Auf Sozialhilfe, Ar-
beitslosenhilfe und Wohngeld wird das Erziehungs-
geld nicht angerechnet. Wer vor dem Bezug von
Erziehungsgeld erwerbstétig war, hat Anspruch auf
Erziehungsurlaub gegeniiber seinem Arbeitgeber.
Wahrend dieser Zeit kann das Arbeitsverhéiltnis
nur in ganz eng begrenzten Ausnahmefédllen und
mit Zustimmung der fiir den Arbeitsschutz zustin-
digen obersten Landesbehérde gekiindigt werden.
Zur Sicherstellung einer bundeseinheitlichen Ver-
waltungspraxis hat der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung am 2.Januar 1986 Allgemeine

Verwaltungsvorschriften erlassen, die Ausnahmen
von dem Kiindigungsverbot umschreiben. Wahrend
des Bezugs von Erziehungsgeld bleiben der gesetz-
liche Krankenversicherungsschutz und die Arbeits-
losenversicherung beitragsfrei aufrechterhalten.
Durch dieses Gesetz wird fiir Miitter und Vater
mehr Wahlfreiheit zwischen einer Tétigkeit in der
Familie und einer aulBlerhduslichen Erwerbstatig-
keit geschaffen.

Die Bestimmungen des Bundeserziehungsgeldge-
setzes uber das Erziehungsgeld gelten unmittelbar
auch fiir Beamte. Dagegen erfassen die gesetzli-
chen Regelungen iiber den Erziehungsurlaub nur
Arbeitnehmer. Die Bundesregierung hat deshalb
durch Rechtsverordnung die der Eigenart des of-
fentlichen Dienstes entsprechende Anwendung der
Vorschriften des Bundeserziehungsgeldgesetzes
iber den Erziehungsurlaub auf Bundesbeamte ge-
regelt; die Lander werden entsprechend verfahren.
Die Verordnung ist am 1.Januar 1986 in Kraft ge-
treten.

Versorgungsausgleich

178. Durch das Erste Gesetz zur Reform des Ehe-
und Familienrechts von 1976 wurde der Versor-
gungsausgleich eingefiihrt. Der Versorgungsaus-
gleich bewirkt, daf3 bei einer Ehescheidung die von
beiden Ehepartnern wahrend der Ehe erworbenen
Anwartschaften auf eine Versorgung im Alter
gleichmé&Big zwischen ihnen aufgeteilt werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat 1980 entschie-
den, daBl die Bestimmungen uiber den Versorgungs-
ausgleich durch Regelungen zu ergédnzen sind, die
es ermoglichen, nachtraglich eintretenden Héarten
des Versorgungsausgleichs zu begegnen. Dieser
Entscheidung tragt das Gesetz zur Regelung von
Harten im Versorgungsausgleich vom Februar 1983
Rechnung. Es ersetzt auch den Versorgungsaus-
gleich in der Form der Beitragszahlung, die sich
nicht bewéahrt hat, durch andere Arten des Versor-
gungsausgleichs.

Es hat sich jedoch gezeigt, daf3 die bekanntgeworde-
nen Schwachen des Rechts des Versorgungsaus-
gleichs mit dem Héarteregelungsgesetz nur teilweise
beseitigt werden konnten. AuBlerdem ist die Gel-
tungsdauer dieses Gesetzes bis zum 31. Dezember
1986 befristet.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes liber weitere Maf-
nahmen auf dem Gebiet des Versorgungsausgleichs
soll die Geltungsdauer des Harteregelungsgesetzes
— zum Teil befristet, zum Teil unbefristet — verlan-
gert und das Recht des Versorgungsausgleichs in
wichtigen Punkten verbessert werden:

— So soll der Anwendungsbereich des schuldrecht-
lichen Versorgungsausgleichs weiter einge-
schrinkt werden. In den verbleibenden Fillen
soll der schuldrechtliche Versorgungsausgleich
verlangert werden: Der Anspruch des Aus-
gleichsberechtigten auf Zahlung einer Aus-
gleichsrente soll sich im Falle des Todes des
Ausgleichspflichtigen gegen den Trager der
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schuldrechtlich auszugleichenden Versorgung
richten, sofern dieser eine Hinterbliebenenver-
sorgung vorsieht.

— Entscheidungen des Familiengerichts liber den
offentlich-rechtlichen Versorgungsausgleich sol-
len kiinftig in Harteféllen abgedndert werden
konnen, wenn sich seit der Entscheidung der
auszugleichende Wertunterschied der Versor-
gung verandert hat.

— Die mit dem Quasi-Splitting verbundene verwal-
tungsintensive Erstattungspflicht soll kiinftig
fiir einen Grofiteil der Falle durch ein einfache-
res Verfahren ersetzt werden.

— Rechtskraftige Entscheidungen ilber die Bei-
tragszahlungspflicht des Verpflichteten, die auf-
grund des vom Bundesverfassungsgericht fiir
nichtig erkldrten § 1587b Abs.3 Satz 1 1. Halb-
satz BGB ergangen sind, sollen kiinftig dahin
abgedndert werden konnen, daB der Versor-
gungsausgleich in der Form der Realteilung
oder des Quasi-Splittings durchgefiihrt wird, so-
fern hierfiir die Voraussetzungen des Héarterege-
lungsgesetzes vorliegen.

Der Entwurf ist am 12. Marz 1986 vom Kabinett
beschlossen und am 15.Mai 1986 in erster Le-
sung vom Deutschen Bundestag behandelt wor-
den. Er soll noch vor dem 31. Dezember 1986 ver-
abschiedet werden. Mit ihm wird auch einer Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
8. April 1986 Rechnung getragen.

2. Jugendpolitik

179. = Die Jugendpolitik der Bundesregierung hat
das Ziel, die freie Entfaltung der Kinder und Ju-
gendlichen zu férdern. Die Jugendlichen sollen ler-
nen, ihr Leben eigenverantwortlich zu gestalten. Sie
sollen ihren Platz in Beruf und Gesellschaft finden
und ihre Personlichkeit entwickeln kénnen. Dies ist
in einer dynamischen, arbeitsteiligen Industriege-
sellschaft nicht immer leicht. Mit ihrer Jugendpoli-
tik will es die Bundesregierung den jungen Men-
schen erleichtern, die Integration in unsere Gesell-
schaft zu vollziehen.

Politik fiir die Jugend ist aber mehr als Jugendpoli-
tik. Durch das Zusammenwirken mit Wirtschafts-,
Finanz-, Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik sollen
auch in den gegenwirtig schwierigen Jahren genii-
gend Ausbildungsplétze bereitgestellt und mehr Ar-
beitsplédtze fiir Jugendliche geschaffen werden.

180. In einer freien Gesellschaft gibt es viele Wege
der personlichen Entfaltung. Der Staat soll und
kann dafiir keine ,Patentrezepte” anbieten. Er trigt
jedoch den besonderen Belangen der Jugend mit
Schutzgesetzen, Forderungsangeboten, mit mate-
rieller Hilfe und mit sozialer Sicherung Rechnung;
er unterstiitzt, aber er gingelt nicht. Er 148t den sog.
sfreien Tragern“ in der Jugendhilfe den Vortritt —
also den Vereinen, Verbanden, Kirchen, Stiftungen
und anderen vom Staat unabhéngigen Einrichtun-
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gen, deren Aktivitdten in vielfaltiger Weise unter-
stiitzt werden. Die Vielfalt von Angeboten und Hil-

| fen ist zentraler Bestandteil der Jugendpolitik der

Bundesregierung.

Jugendwohlfahrtsgesetz

181. Das Jugendwohlfahrtsgesetz ist die bundes-
gesetzliche Rechtsgrundlage fiir die Tatigkeit der
Jugendbehoérden (Jugenddmter, Landesjugenddm-
ter, oberste Landesbehdrden) sowie deren Zusam-
menarbeit mit den freien Tragern zur Unterstiit-
zung und Ergdnzung der Erziehung des jungen
Menschen in der Familie. Wesentliche Regelungs-
bereiche sind

— Jugendarbeit,
— Hilfen in Tageseinrichtungen fiir Kinder,

— MaBnahmen der Familienfreizeit und Familien-
erholung,

— ambulante erzieherische Hilfen und Beratung in
Fragen der Erziehung,

— Pflegekinderwesen und Heimerziehung,
— Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft,

— Freiwillige Erziehungshilfe und Fiirsorgeerzie-
hung,

— Heimaufsicht.

Bund, Liander und Gemeinden gaben im Jahre 1984
fiir Zwecke der offentlichen Jugendhilfe insgesamt
597 Mrd. DM aus. Damit hat sich der Bruttoauf-
wand in der Jugendhilfe (ohne allgemeine Verwal-
tungskosten der Jugenddmter und ohne Investi-
tionsaufwand u.a.) seit dem Jahre 1970 mehr als
vervierfacht (1970: 1,38 Mrd. DM). Dazu kommen
noch die Eigenmittel freier Triger. Von dem Ge-
samtaufwand entfallen rd. 3% auf den Bund, rd. 28 %
auf die Lander und rd. 69% auf die Gemeinden und
Gemeindeverbénde.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz als Rechtsgrundlage
fir die Tatigkeit der Jugendwohlfahrtsbehérden
und ihre Zusammenarbeit mit freien Tréagern wird
den heutigen Anforderungen nicht mehr gerecht.
Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit beabsichtigt daher, zu Beginn der neuen
Legislaturperiode einen Gesetzentwurf zur Neuord-
nung der Jugendhilfe vorzulegen.

Jugendarbeit und Bundesjugendplan

182. Ein wichtiges Instrument der Jugendpolitik
ist der Bundesjugendplan. Der Bund stellt in die-
sem Rahmen erhebliche Geldmittel zur Forderung
der Jugendarbeit bereit. 1986 sind dies 138 Mio. DM.
Die Forderung erstreckt sich von der politischen
Bildung uber die kulturelle, sportliche und soziale
Jugendbildung bis hin zur internationalen Jugend-
arbeit. Gefordert werden neben zentralen Jugend-
verbidnden und Dachorganisationen der Jugendar-
beit auch zentrale Jugendbildungsstédtten sowie
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Tréger der Jugendsozialarbeit und Studentenver-
bande. Schwerpunkte bilden ModellmaBnahmen
zur Hilfe fiir sozial benachteiligte junge Menschen,
insbesondere junge Arbeitslose und Behinderte, so-
wie die Forderung des sozialen Engagements, wozu
insbesondere die freiwilligen sozialen Dienste mit
ihren liber 100 000 Teilnehmern gehoren. Besonde-
res Gewicht wird auf den Ausbau der kulturellen
Jugendarbeit gelegt, die mit ihren groen Preisen
und Wettbewerben wie ,Jugend musiziert”, dem
Deutschen Jugendliteraturpreis und dem Deut-
schen Jugendphotopreis, den Bundesakademien in
Remscheid und Trossingen und der Internationalen
Jugendbibliothek in Miinchen sowie mit zahlrei-
chen Fachorganisationen einen wesentlichen Bei-
trag zur Weiterentwicklung der auf3erschulischen
kulturellen Jugendbildung leistet.

Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offentlichkeit

183. Am 1. April 1985 ist das Gesetz zur Neurege-
lung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit in
Kraft getreten. Die mit einem BuBgeld bis zu 30 000
DM bewehrten Verbote des Jugendschutzgesetzes
richten sich an gewerbetreibende Erwachsene. Das
Gesetz will verhindern, daf3 auf Kosten der gesund-
heitlichen und psychischen Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen Geschafte gemacht werden.

Neben einer Verschérfung der Alkoholabgabever-
bote enthélt das neue Jugendschutzgesetz vor allem
Aufstellungsbeschrankungen fiir elektronische
Bildschirmunterhaltungsspielgerite, Regelungen
uber den Aufenthalt in Spielhallen, Gaststatten und
Tanzveranstaltungen (Diskotheken) sowie iiber den
Kinobesuch. Kernstiick des neuen Gesetzes ist die
Verbesserung des Jugendschutzes und des straf-
rechtlichen Schutzes gegen exzessive Gewaltdar-
stellungen und gegen pornographische Darstellun-
gen auf Videokassetten.

184. Als ,positiven Jugendschutz" hat der Bundes-
minister fiir Jugend, Familie und Gesundheit For-
schungsprojekte und Modellvorhaben zur Medien-
padagogik und zum Umgang mit neuen Techniken
auf den Weg gebracht, um die produktive Auseinan-
dersetzung Jugendlicher mit den neuen elektroni-
schen Techniken und den neuen Medien zu férdern.
Diesem Ziel dient auch der Jugend-Video-Preis, der
am 11. Dezember 1985 erstmals vergeben worden ist
und der gute Video-Produktionen fiir Jugendliche in
der Offentlichkeit bekannter machen soll.

3. Politik fiir Frauen

185. Vom derzeitigen gesellschaftlichen Wandel in
der Bundesrepublik Deutschland sind Frauen be-
sonders betroffen. Es gehort deshalb zu den wichti-
gen Aufgaben der Bundesregierung, die berechtig-
ten Interessen von Frauen zu férdern und eine Poli-
tik zu betreiben, die ihre Benachteiligung beseitigt
oder verhindert. Diese auf Gleichberechtigung und
Chancengleichheit gerichtete Politik orientiert sich
nicht an einem bestimmten Leitbild der Frau —
weder an dem der Hausfrau noch an dem der be-

rufstdtigen Frau. Sie hat allerdings davon auszuge-
hen, dal3l immer mehr Frauen im Beruf einen
ebenso selbstverstdndlichen Teil ihrer Lebenspla-
nung sehen wie in der Familie.

Im April ist das Ratifizierungsgesetz zum Uberein-
kommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau in Kraft
getreten und inzwischen auch volkerrechtlich ver-
bindlich. Das Ubereinkommen verpflichtet die Ver-
tragsstaaten, alle geeigneten MaBnahmen zu tref-
fen, um in den im einzelnen genannten Lebensbe-
reichen die Diskriminierung der Frau wegen des
Geschlechts zu beseitigen und die Gleichberechti-
gung von Mannern und Frauen zu erreichen. Wah-
rend die Rechtsordnung der Bundesrepublik
Deutschland mit dem Ubereinkommen bereits in
Einklang steht, miissen Gleichberechtigung und
Chancengleichheit in der Praxis insbesondere des
Arbeitslebens in vielen Fallen erst noch durchge-
setzt werden. Deshalb verfolgt die Bundesregierung
mit einer Reihe von frauenpolitischen Mafnahmen
das Ziel, auch die tatsédchliche Gleichstellung von
Mann und Frau in den verschiedenen Lebensberei-
chen dem Ubereinkommen entsprechend zu ver-
wirklichen.

Arbeitsleben

186. Die Gleichberechtigung der Frau im Arbeits-
leben ist in der Bundesrepublik Deutschland zwar
rechtlich verwirklicht, sie ist aber in der Praxis des
Arbeitslebens in vielen Féllen noch nicht realisiert.
Nach den neuesten Zahlen des Statistischen Bun-
desamtes konnte ein Anstieg der Frauenbeschéfti-
gung erreicht werden. Die Bundesregierung unter-
stiitzt diese Entwicklung durch weitere Mafinah-
men.

Voraussetzung fiir den Eintritt in das Erwerbsleben
ist eine qualifizierte Schul- und Berufsausbildung.
Bei den Schulabgangen liegt der Anteil der Mad-
chen inzwischen fast bei 50%. In der beruflichen
Bildung sieht die Situation flir Méadchen und
Frauen jedoch noch nicht so gut aus wie im allge-
meinbildenden Bereich. Problematisch ist auch wei-
terhin die Konzentration von Méadchen auf wenige
Ausbildungsberufe. Zur Verbreiterung ihres Berufs-
spektrums hat u. a. das Modellprogramm des Bun-
des zur ,ErschlieBung gewerblich technischer Aus-
bildungsberufe fiir junge Frauen“ beigetragen, das
1986 endet. Dieses Programm sowie mit gleicher
Zielsetzung durchgefiihrte Férderprogramme der
Lander hatten eine beachtliche Signalwirkung. Im
April 1984 wurde vom Bundesminister fiir Jugend,
Familie und Gesundheit ein Projekt in Auftrag ge-
geben, das sich speziell mit beruflichen Qualifika-
tionen von Frauen zur Verbesserung ihrer Berufs-
chancen bei der Einfiihrung neuer Technologien be-
faBt. Die Untersuchung wird exemplarisch aufzei-
gen, welche Fortbildungsmallinahmen den Erhalt
des Arbeitsplatzes sichern helfen.

Nach Auffassung der Bundesregierung konnen die
Berufschancen von Frauen vor allen Dingen durch
freiwillige Initiativen und MaBnahmen der Betriebe
verbessert werden. Sie unterstiitzt daher durch ver-
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schiedene MaBnahmen die Bereitschaft von Betrie-
ben und Tarifpartnern zur beruflichen Forderung
von Frauen. Als Ergebnis einer Untersuchung
wurde im Friihjahr 1985 ein Leitfaden vorgelegt,
der gezielte Hinweise fiir die Entwicklung und Um-
setzung von Berufsférderungsmafinahmen fir
Frauen gibt und aufgeschlossenen Betrieben und
den Tarifpartnern als praktischer Ratgeber zur
Verfiigung gestellt wird.

187. Selbst bei gleicher schulischer und berufli-
cher Qualifikation sind insbesondere Frauen mit
Familie bei der Berufstdtigkeit benachteiligt. Die
derzeitigen Bedingungen des Arbeitslebens er-
schweren es, Beruf und Familienleben in Einklang
zu bringen.

Starre Arbeitszeiten z. B. sind ein wesentliches Hin-
dernis. Eine in der Schriftenreihe des Bundesmini-
steriums fiir Jugend, Familie und Gesundheit verof-
fentlichte Untersuchung zum Thema ,Familien-
freundliche Gestaltung des Arbeitslebens” bestétigt
das grof3e Interesse von Eltern an Teilzeitarbeit und
familienfreundlichen Arbeitszeiten und enthéilt
konkrete Vorschlédge fiir eine bessere Abstimmung
der Arbeitszeiten, Kindergartenoffnungszeiten und
Schulzeiten. Die Bundesregierung hat mit verschie-
denen o.a. Mallnahmen Teilzeitarbeit und Arbeits-
platzteilung gefordert: Mit dem Fiinften Gesetz zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom
25.Juli 1984 und mit dem Beschéftigungsforde-
rungsgesetz vom 26. April 1985 wurden die Voraus-
setzungen fiir diese Arbeitsformen verbessert. (vgl.
Tz. 44 und 157).

188. Besondere Hilfen bendétigten auch Frauen, die
nach langerer Berufsunterbrechung zugunsten der
Familie wieder in den Beruf zuriickkehren wollen,
aber auch jene, die sich entschlielen, nicht wieder
in den Beruf zurlickzukehren, wenn die Kinder das
Haus verlassen. Fiir diese Frauen ist ein Leitfaden
fiir Weiterbildungsprojekte erschienen, der prakti-
sche Ratschlage fiir beide Lebenssituationen bzw.
-entscheidungen geben soll.

Da die konkrete Umsetzung aller Maflnahmen ins-
besondere Aufgabe der Tarifpartner ist, ist die Bun-
desregierung in einen stdndigen Gedanken- und In-
formationsaustausch mit den Spitzenverbénden der
Tarifpartner sowie der Bundesanstalt fiir Arbeit zu
den Problemen der beruflichen Foérderung von
Frauen eingetreten.

189. Das Bundeskabinett hat am 19. Februar 1986
die Richtlinie zur beruflichen Foérderung von
Frauen in der Bundesverwaltung erlassen. Sie ist
am 1. Marz 1986 in Kraft getreten. Die wichtigsten
Regelungen sind:

— Bei Einstellungen und Beforderungen sollen die
Personalverwaltungen Frauen unter Beachtung
des Leistungsprinzips angemessen beriicksichti-
gen.

— Die Personalverwaltungen sollen Bewerberstati-
stiken fiihren, aus denen hervorgeht, wie hoch
der Anteil von Frauen an den Bewerbern und
den Eingestellten ist.
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— Frauen, die ihre Erwerbstétigkeit unterbrochen
haben, um Kinder zu betreuen, soll die berufli-
che Wiedereingliederung erleichtert werden. Sie
sollen die Moglichkeit haben, auch wahrend der
Beurlaubung an Fortbildungsveranstaltungen
teilzunehmen oder Urlaubs- oder Krankheits-
vertretungen zu libernehmen.

— Alle drei Jahre soll dem Innenausschufl des
Bundestages tiber die Situation der Frauen in
der Bundesverwaltung berichtet werden.

Soziale Sicherung

190. Nach dem Gesetz zur Neuordnung der Hinter-
bliebenenrenten sowie der Anerkennung von Kin-
dererziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung vom Juli 1985 erhalten kiinftig M&anner
und Frauen unter den gleichen Voraussetzungen
eine Hinterbliebenenrente. Damit schafft das Ge-
setz die verfassungsrechtlich gebotene Gleichstel-
lung von Méannern und Frauen in der Hinterbliebe-
nenversorgung. Aulerdem bestimmt es, da3 kuinftig
ein Erziehungsjahr fiir jedes Kind auf Kosten des
Bundes rentenbegriindend und -steigernd ange-
rechnet wird. Damit erfdhrt die Téatigkeit in der
Familie eine deutliche Aufwertung (vgl. Tz. 91).

Pflege von Angehdrigen

191. Die Bundesregierung hat 1984 einen Bericht
zu Fragen der Pflegebediirftigkeit vorgelegt, der be-
stétigt, dal ein sehr hoher Anteil von Pflegebediirf-
tigen zu Hause von Angehorigen und Bekannten
gepflegt wird. Sie halt verstidrkte Hilfen fiir zu
Hause lebende Pflegebediirftige, aber auch fiir ihre
pflegenden Angehérigen — bei denen es sich mei-
stens um Frauen handelt — fiir notwendig (vgl.
Tz.198). In diesem Zusammenhang hélt sie auch
eine Verbesserung der sozialen Absicherung dieser
Pflegenden fiir wiinschenswert. Sie wird diese
Frage in ihre Uberlegungen iiber die Gestaltung
weiterer Schritte zur Verbesserung der Situation
der Pflegebediirftigen und ihrer Pflegepersonen
einbeziehen.

Mitwirkung von Frauen im &ffentlichen Leben

192. Frauen brauchen bessere Chancen beim Zu-
gang zu oOffentlichen Gremien. Die Bundesregie-
rung setzt sich im Rahmen ihrer EinfluBmoéglich-
keiten dafiir ein, dafl der Sachverstand, die Lebens-
erfahrungen und das Urteilsvermdgen qualifizierter
Frauen stédrker in Beratungen und Entscheidungen
einflieBen kdonnen. Dieses Ziel gilt fiir alle Gremien
innerhalb der Einfluspahre der Bundesregierung.

Auch in den politischen Entscheidungsprozessen ist
eine verstadrkte Beteiligung von Frauen notwendig.
Dazu ist zunéchst eine griindliche Analyse der Be-
dingungen fiir eine solche Beteiligung erforderlich.
Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit fordert daher eine Untersuchung zur poli-
tischen und sozialen Partizipation von Frauen im
vorparlamentarischen Bereich, deren Ergebnisse
1986 verdffentlicht werden sollen.
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VI. Sozialhilfe, Hilfen fiir besondere Gruppen

1. Sozialhilfe

193. Aufgabe der Sozialhilfe ist es, Personen, die
in eine Notlage geraten und sich daraus nicht selbst
befreien kénnen, ein menschenwiirdiges Leben zu
sichern. Die Hilfe soll vor allem zur Selbsthilfe be-
fahigen und kann personliche Hilfe, Geld- oder
Sachleistung sein.

194. Im Rahmen ihrer Bemiihungen um die drin-
gend gebotene Konsolidierung der o6ffentlichen
Haushalte konnte die Bundesregierung auch den
Sozialhilfebereich nicht génzlich von Einschrén-
kungen ausnehmen.

Bundesregierung und Gesetzgeber waren jedoch
bemiiht, die Einsparungen bei den Leistungen der
Sozialhilfe auf das unausweichlich Notwendige zu
begrenzen und erkennbar werdende Héarten fru-
hestmoglich wieder zurliickzunehmen. Dies geschah
bereits Ende 1982 im Rahmen der Gesetzgebung
zum Sozialgesetzbuch und kam vor allem Heimbe-
wohnern und den Eltern behinderter Kinder und
Jugendlicher zugute. Auch wurde auf besondere
Personengruppen, insbesondere Behinderte, im
Rahmen der gegebenen Moglichkeiten Riicksicht
genommen. Dagegen mufite eine Begrenzung des
Regelanstiegs fiir laufende Leistungen zum Lebens-
unterhalt auf Steigerungsraten unterhalb des An-
stiegs der allgemeinen Lebenshaltungskosten bis
Mitte 1984 beibehalten werden; erst von da an wa-
ren die Lander wieder erméchtigt, die Regelsédtze
entsprechend dem zu erwartenden Preisanstieg
festzusetzen.

195. Trotz der gesetzlichen KonsolidierungsmaS-
nahmen stiegen die Bruttoausgaben fiir die ver-
schiedenen Leistungen der Sozialhilfe von 1982 bis
1984 von 16,3 Mrd. DM auf 18,7 Mrd. DM, d. h. um rd.
14,7% an. Von diesen Ausgaben entfielen 1984
6,7 Mrd. DM auf die Hilfe zum Lebensunterhalt und
12 Mrd. DM auf die Hilfen in besonderen Lebensla-
gen, davon wiederum 6,6 Mrd. DM auf die Hilfe zur
Pflege und 3,9 Mrd. DM auf die Eingliederungshilfe
fir Behinderte. Den Bruttoausgaben von 18,7 Mrd.
DM standen 1984 4,3 Mrd. DM an Einnahmen, vor
allem aus Erstattungen anderer Leistungstrager,
gegeniiber.

196. Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des
Bundessozialhilfegesetzes sind wieder deutliche
Leistungsverbesserungen in der Sozialhilfe be-
schlossen worden. Die Regelsétze fiir laufende Lei-
stungen zum Lebensunterhalt wurden ab 1.Juli
1985 um 8 % erhoht. AuBerdem wurden deutliche
strukturelle Leistungsverbesserungen vorgenom-
men. So erhalten seit diesem Zeitpunkt Alleinerzie-
hende mit einem Kind unter sieben Jahren (bisher
erst mit zwei Kindern unter 16 Jahren) und Hil-
feempfianger von der Vollendung des 60. Lebensjah-

res an (bisher erst von der Vollendung des 65. Le-
bensjahres an) einen Mehrbedarfszuschlag von
20 % zum allgemeinen Regelsatz.

Insgesamt bedeuten die zur Jahresmitte 1985 wirk-
sam gewordenen Leistungsverbesserungen zusitz-
liche Mehrausgaben von annahernd 300 Mio. DM
jéhrlich.

Fir die kiinftige Ausgabenentwicklung wird eine
Rolle spielen, in welchem Umfang bestimmte Grup-
pen von Arbeitsuchenden von der wirtschaftlichen
Aufwértsentwicklung profitieren. Von dem derzeit
sehr geringen Anstieg der Lebenshaltungskosten
wird eine ausgabenddampfende Wirkung ausgehen.
Entlastungen bringen seit dem 1. Januar 1986 auch
die gesetzlichen Verbesserungen beim Wohngeld,
bei den Leistungen fiir Arbeitslose sowie im Rah-
men des Familienlastenausgleichs.

2. Hilfen fiir dltere Menschen

197. Die Bundesregierung betrachtet die Politik
fiir alte Menschen als bedeutendes Element einer
umfassenden Gesellschaftspolitik. Fiir den liberwie-
genden Teil der in Frage kommenden Maflnahmen
sind die Lander, die Gemeinden und Gemeindever-
bdnde zustdndig. Im Rahmen ihrer rechtlichen
Moglichkeiten hat die Bundesregierung vor allem
Modellmainahmen, Forschungsprojekte und ge-
zielte Aktionen in der Offentlichkeitsarbeit gefér-
dert. Diese sollen dazu beitragen, den &lteren Mit-
biirgern die von ihnen gewiinschte Selbstandigkeit
in der vertrauten Umgebung solange wie moéglich
zu erhalten, den Heimbewohnern die verbliebenen
Kréafte und Fahigkeiten durch neuzeitliche Einrich-
tungen und eine aktivierende Pflege moglichst
lange zu erhalten und ihnen zu helfen, verlorene
Fahigkeiten wiederzugewinnen und allen Alteren
die aktive Teilnahme am Leben in der Gemein-
schaft — z.B. in Seniorenbeirdten — zu ermogli-
chen. Im librigen hat die Bundesregierung Schritte
unternommen, um alle Erkenntnisse liber Rehabili-
tationsmoglichkeiten bei Behinderung infolge des
Alters und iiber entsprechende Vorsorge aufzuar-
beiten und in Form einer Arbeitshilfe allen Interes-
sierten zugénglich zu machen.

198. In Antworten auf zwei Grofle Anfragen, eine
Kleine Anfrage sowie im Bericht zu Fragen der
Pflegebediirftigkeit wurden neben einer umfassen-
den Darstellung der Situation und der Probleme der
Pflegebediirftigen und ihrer Helfer erste wichtige
Schritte zur Verbesserung der Situation der h&usli-
chen Pflege angekiindigt und z.T. bereits umge-
setzt. Die Bundesregierung hat dabei Manahmen
in Angriff genommen, die im Hinblick auf die Stabi-
litat der Beitrdge zu den sozialen Sicherungssyste-
men sowie auf die notwendige Konsolidierung der
offentlichen Haushalte realisierbar waren.
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Diese Mallnahmen sind im wesentlichen:

— Verbesserungen im Wohnungswesen, durch die
das Zusammenleben mehrerer Generationen
unter einem Dach gefordert wird,

— Verstirkung von MaBnahmen der medizini-
schen Rehabilitation zur Vermeidung oder Min-
derung von Pflegebediirftigkeit,

— Erweiterung der hduslichen Krankenpflege,

— Hilfen bei voriibergehendem Ausfall der Pflege-
person.

Die auf Verbesserungen im Wohnungswesen abzie-
lenden MafBnahmen sind bereits in Kraft getreten
oder werden im Rahmen der steuerlichen Neurege-
lung des selbstgenutzten Wohneigentums zu Be-
ginn des Jahres 1987 wirksam. Ein Gesetzentwurf
zur Verbesserung der Leistungen bei Schwerstpfle-
gebediirftigkeit ist vom Kabinett verabschiedet
worden (vgl. Tz.110). In ihrem Bericht zu Fragen
der Pflegebediirftigkeit hat die Bundesregierung
ihre Bereitschaft erklart, die Mdglichkeiten einer
steuerlichen Entlastung fiir Pflegehaushalte zu prii-
fen.

Die Bundesregierung hilt eine Verbesserung der
sozialen Absicherung der Pflegepersonen fiir wiin-
schenswert. Sie wird diese Frage in ihre Uberlegun-
gen liber die Gestaltung weiterer Schritte zur Ver-
besserung der Situation der Pflegebediirftigen und
ihrer Pflegepersonen einbeziehen.

3. Freie Wohlfahrtspflege

199. Die Forderung der Spitzenverbdnde der
freien Wohlfahrtspflege, deren eigenstéindige Arbeit
in der sozialen Sicherung eine hervorragende Be-
deutung hat, wurde durch finanzielle Hilfen — jahr-
lich 23 bis 25 Mio. DM — fortgesetzt.

4. Integration von Aussiedlern und Zuwanderern

200. Die wichtigste EingliederungsmafBnahme fiir
Deutsche aus der DDR sowie fiir Aussiedler ist ihre
Einbeziehung in die allgemeinen Sozialleistungen
nach ihrem Eintreffen im Bundesgebiet. Auch ohne
vorangegangene Beitragszahlungen erhalten sie bei
Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen bei Ar-
beitslosigkeit Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung, bei Krankheit oder Mutterschaft die fiir Mit-
glieder der gesetzlichen Krankenversicherung im
Bundesgebiet vorgesehenen Leistungen und im
Rentenfall Leistungen aus der Rentenversicherung.
Dariiber hinaus ist die Gleichstellung auch in ande-
ren Bereichen der sozialen Sicherung (z.B. in der
Kriegsopferversorgung oder der gesetzlichen Un-
fallversicherung) gewéhrleistet, so da3 dieser Per-
sonenkreis hinsichtlich aller sozialen Leistungen
regelmifBig nicht schlechter gestellt ist als Biirger
der Bundesrepublik Deutschland, die immer hier
gelebt und gearbeitet haben.

201. .Dariiber hinaus bestehen besondere Hilfen
zur schnellen beruflichen und gesellschaftlichen
Eingliederung. Diese Hilfen sind als ,Hilfe zur
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Selbsthilfe* konzipiert und werden fortwahrend auf
ihre Wirksamkeit iiberpriift und bei Bedarf den sich
verdndernden Gegebenheiten angepafit. Hierbei
stiitzt sich die Bundesregierung auf die bewéhrte
Zusammenarbeit mit Landern und Gemeinden und
deren Eingliederungsbemiihungen. Die Schwer-
punkte dieser Eingliederungshilfen liegen in folgen-
den Bereichen:

— Verbesserung der Deutschkenntnisse der Aus-
siedler (Sprachférderung),

— Finanzhilfen an die Lidnder zur wohnungsmagi-
gen Unterbringung,

— zinsvergiinstigte Darlehen zur ersten Woh-
nungsausstattung,

— Anerkennung von Zeugnissen und Befdhigungs-
nachweisen bei Gleichwertigkeit,

— Forderung der Schul- und Berufsausbildung,
— Hilfen bei der beruflichen Eingliederung,

— Forderung der gesellschaftlichen Integration.

202. Materielle Hilfen allein garantieren noch
nicht eine erfolgreiche Eingliederung; vielmehr
miissen gezielte Maflnahmen der sozialen Beratung
und Betreuung hinzukommen.

Engagierte Hilfe leisten hier Wohlfahrtsverbénde,
Vertriebenen- und Fliichtlingsorganisationen und
kirchliche Institutionen. Der Bund fordert diese Ar-
beit durch jahrliche Zuschusse.

5. Soziale Beratung und Betreuung
ausléndischer Fliichtlinge

203. Der Bund unterstiitzt die Wohlfahrtsverbande
und andere zentrale freie soziale Dienste mit Zu-
schiissen — jahrlich bis zu 7 Mio. DM — bei ihrer
Beratungs- und Betreuungsarbeit zugunsten aus-
landischer Fliichtlinge (einschlieflich der Asylsu-
chenden).

Schwerpunkte der Férderung sind

— Offentlichkeitsarbeit,

— Mitarbeiterschulung,

— Unterhaltung psychosozialer Zentren und

— Hilfen zur freiwilligen Riickkehr oder Weiter-
wanderung in Drittlander.

6. Forderung der Sinti und Roma

204. Die Sinti und Roma haben im Alltag immer
noch unter Benachteiligungen und Vorurteilen zu
leiden. Die Bundesregierung bemiiht sich daher,
diese ethnische Gruppe unter Beachtung ihrer kul-
turellen Eigensténdigkeit wirtschaftlich und sozial
starker zu integrieren und ihr die Wahrnehmung
ihrer Interessen zu ermdglichen. Aus diesem Grund
wird die Geschaftsstelle des Zentralrates deutscher
Sinti und Roma sowie die angeschlossene soziale
Beratungsstelle finanziell geférdert.
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VIl. Auslanderbeschaftigung/Integration und Reintegration der auslandischen

Arbeitnehmer und ihrer Familien

205. Die Auslanderbevolkerung in der Bundesre-
.publik Deutschland hat zwischen September 1982
und Dezember 1985 um 288 000 auf 4,38 Mio. abge-
nommen. 1982 hielten sich 47 % der Ausldnder
10 Jahre und langer im Bundesgebiet auf; 1985 wa-
ren dies 59 %.

Die Zahl der Ausldnderkinder unter 16 Jahren be-
trug im Dezember 1985 1,01 Mio. Der Anteil der
bereits hier geborenen Auslinderkinder lag bei
66 %. Jahrlich wachsen 70 000 auslandische Jugend-
liche in das erwerbsfahige Alter.

Im Herbst 1985 waren 1,59 Mio. Ausldnder sozial-
versicherungspflichtig beschaftigt, rd. 200 000 weni-
ger als im September 1982. Im Jahresdurchschnitt
1985 waren 253 000 Ausléander arbeitslos, 7 500 mehr
als 1982. Weil die Arbeiterberufe und dort vor allem
die einfacheren Tatigkeiten iiberdurchschnittlich
von Arbeitslosigkeit betroffen sind, liegt die Auslédn-
der-Arbeitslosenquote schon seit iiber einem Jahr-
zehnt deutlich liber dem Durchschnitt. Von 1979 bis
1983 ist sie stark angestiegen. Zwischen 1983 und
1985 hat sie jedoch um 13 % (39 000) abgenommen.
Die riicklaufige Entwicklung der Auslédnder-Ar-
beitslosigkeit bezog sich auch auf den Zeitraum, in
dem das Riickkehrforderungsgesetz nicht mehr
wirksam war. 1985 lag die Arbeitslosenquote fiir
Auslénder bei 13,9 % (Gesamt-Arbeitslosenquote:
9,3 %).

206. Die Auslanderpolitik der Bundesregierung
orientiert sich an den Grundsétzen der

— Integration der seit langem bei uns lebenden
ausldandischen Arbeitnehmer und ihrer Fami-
lien,

— Begrenzung des weiteren Zuzugs und

— Forderung der Riickkehrbereitschaft.

In Anbetracht des vieljdhrigen Aufenthalts der mei-
sten Auslinder und der groflen Zahl bereits hier
geborener Ausléanderkinder gibt es fiir nicht riick-
kehrwillige Auslander zur Integration keine Alter-
native. Es geht dabei um die Teilhabe der Ausldn-
der an unserem wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Leben und vor allem um die angemessene
Eingliederung der jungen Auslédnder in Arbeit und
Beruf. Diese Integrationsaufgabe kann allerdings
nur dann bewdltigt werden, wenn die Auslédnderbe-
volkerung nicht zunimmt. Die konsequente Begren-
zung insbesondere des beschaftigungsmotivierten
Zuzugs ist deshalb unverzichtbar.

Der starke Anstieg der Ausléanderzahl (zwischen
1977 und 1982 um iber 700 000) konnte gestoppt
werden. Mit Hilfe der Leistungen nach dem Rick-
kehrforderungsgesetz sind — Familienangehorige
mitberiicksichtigt — ca. 250 000 bis 300 000 Auslan-

der freiwillig heimgekehrt. Rd. 13 700 auslandische
Arbeitnehmer haben die Rickkehrhilfe erhalten,
rd. 120 000 bekamen den Arbeitnehmerbeitrag zur
gesetzlichen Rentenversicherung ohne Wartezeit
erstattet.

207. Die Teilhabe der ausldndischen Kinder und
Jugendlichen an den Bildungs- und Ausbildungsan-
geboten hat sich deutlich verbessert. Immer mehr
Auslianderkinder erreichen den Hauptschulab-
schluBl (rd. 60 % der ausldndischen Hauptschiiler)
und besuchen weiterfiihrende Schulen (1982/83
85 000, 1984/85 97 000 auslandische Realschiiler und
Gymnasiasten). Trotz der Probleme auf dem Lehr-
stellenmarkt hat die Zahl der auslandischen Auszu-
bildenden zwischen 1982/83 und 1984/85 um uber
5000 auf gut 49 000 zugenommen. Der Anteil der
Auszubildenden an der Zahl der Ausldnder im Alter
von 15 bis unter 18 Jahren (Ausbildungsquote) ist
damit von 19 % auf 24 % angestiegen. Etwa 37 % der
auslandischen Jugendlichen im Alter von 15 bis un-
ter 18 Jahren erhalten eine betriebliche bzw. voll-
zeitschulische Berufsausbildung oder besuchen
weiterfiihrende Schulen.

208. Im arbeitserlaubnisrechtlichen Bereich sind
inzwischen die fiir die Integrationsfahigkeit und
-bereitschaft mitentscheidenden Rahmenbedingun-
gen weitgehend geschaffen. Heute besitzen mehr
als 90% der auslandischen Arbeitnehmer einen ver-
festigten Arbeitsmarktstatus. Damit unterliegt ihre
Beschiftigung nicht dem Vorrang deutscher Arbeit-
nehmer, grundsétzlich keinen betrieblichen, berufli-
chen, sektoralen und regionalen Beschriankungen
und groftenteils auch keiner zeitlichen Begren-
zung. Eine entsprechend positive Entwicklung ist
im aufenthaltsrechtlichen Bereich festzustellen.

209. Trotz der erreichten Fortschritte bleibt die In-
tegration der ausldndischen Arbeitnehmer und ih-
rer Familienangehorigen eine wichtige Aufgabe.
Sollen sich die Beschéftigungschancen der ausléan-
dischen Arbeitnehmer grundlegend verbessern,
mull deren berufliche Qualifikation nachhaltig stei-
gen. Eine Voraussetzung dafiir ist, daB3 die Ausléan-
derkinder von ihren hier lebenden Eltern rechtzei-
tig nachgeholt werden, damit sie das deutsche
Schulsystem voll durchlaufen kénnen. Die Bundes-
regierung appelliert deshalb weiter an die Eltern,
die Notwendigkeit eines rechtzeitigen Kindernach-
zugs einzusehen und entsprechend zu handeln.

210. In der Vergangenheit sind die Auslanderkin-
der vielfach zu spéat in das Bundesgebiet nachgeholt
worden. Die Integrationsbemiihungen des Bundes
sind deshalb schwerpunktmaiflig darauf gerichtet,
so entstandene Sprach- und Bildungsdefizite im
nachhinein — n#mlich beim Ubergng von der
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Schule in den Beruf — zu korrigieren. Im Rahmen
eines in sich geschlossenen Forderpaketes — beste-
hend aus Intensivsprachkursen fiir spateingereiste
Jugendliche, allgemeinen Sprachkursen, Berufsvor-
bereitungsmalBinahmen sowie Berufsausbildung im
Rahmen des Programms fiir benachteiligte Jugend-
liche — werden derzeit rd. 60 000 junge Auslander
auf ihr Berufsleben vorbereitet. Weitere rd. 10 000
junge Ausldnder haben an schulischen Berufsvor-
bereitungsangeboten im Verantwortungsbereich
der Lander teilgenommen. Die Bundesregierung
wird der zweiten Auslandergeneration auch kiinftig
die benotigten Sprach-, Bildungs- und Ausbildungs-
hilfen anbieten.

211. Die Integrationshilfen des Bundes fiir er-
wachsene Auslander werden sich weiterhin auf die
in den letzten Jahren verstiarkte und inhaltlich ver-
besserte sprachliche Forderung konzentrieren. 1985
wurden rd. 75 000 Auslander sprachlich geférdert,
darunter rd. 40 000 Erwachsene sowie rd. 17 000
Frauen und Maédchen in besonderen Kursen. Das
Angebot an Deutschkursen fiir Ausldnder wird wei-
ter ausgebaut und zielgruppenspezifisch differen-
ziert.

Vor allem sollen erwachsene auslandische Arbeits-
lose befahigt werden, von den vorhandenen Nach-
qualifizierungsméglichkeiten Gebrauch zu machen.
Sprach- und Bildungsdefizite verhindern vielfach
eine Teilnahme an den Fortbildungs- und Umschu-
lungsmafBnahmen nach dem Arbeitsférderungsge-
setz. Gemeinsam mit der Bundesanstalt fiir Arbeit
wird deshalb gepriift, wie erwachsene auslédndische
Arbeitslose mit Hilfe von Informationen, Orientie-
rung und insbesondere intensiver sprachlicher For-
derung an die Regelangebote herangefiihrt werden
konnen.

212. Neben der sprachlichen und beruflichen For-
derung spielen Unterrichtung und Beratung fiir die
Integration ausléndischer Jugendlicher und Er-
wachsener eine Rolle. Derzeit steht den Ausldndern
ein Netz von Uber 600 Sozialberatungsstellen der
Wohlfahrtsverbande mit iber 900 fast ausschlieB-
lich auslandischen Sozialberatern — mitfinanziert
von Bund und Ladndern — zur Verfiigung. Die Bun-
desregierung wird die Auslédndersozialberatung fi-
nanziell férdern, solange hierfiir Bedarf besteht.

213. Nicht nur der Bund, sondern vor allem auch
die Lander und Gemeinden und nicht zuletzt die
gesellschaftlichen Gruppen bieten den Auslédndern
— insbesondere den Kindern und Jugendlichen —
vielfaltige Integrationshilfen an. Auch in Zukunft
kommt es darauf an, daf3 die Beteiligten die Integra-
tion als Aufgabe der ganzen Gesellschaft akzeptie-
ren und zu ihrer Losung beitragen.

Dabei ist der Wille der Ausldnder zur Integration
und vor allem die Zustimmung zur Integration ihrer
Kinder unerlaBlich. Die deutsche Bevélkerung muf3
bereit sein, die Integration der ausléndischen Ar-
beitnehmer und ihrer Familienangehérigen zu be-
jahen und mitzutragen. Die Bundesregierung wen-
det sich entschieden gegen auslanderfeindliche und
-diskriminierende Haltungen und Praktiken, die
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freilich in nur geringem Umfang und keinesfalls
héufiger anzutreffen sind als in anderen Landern
mit einem vergleichbaren Ausldnderanteil. Ihre in
den letzten Jahren erheblich verstirkte Offentlich-
keitsarbeit richtet sich darauf, das Verhaltnis zwi-
schen Deutschen und Auslandern im Interesse der
Integration zu fordern.

214. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die
Integration der ausldndischen Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehorigen unterstiitzt diese An-
strengungen. Sie wirbt in persoénlichen Kontakten
zu auslandischen und deutsch-ausldndischen Grup-
pen sowie zu einzelnen Familien um Vertrauen, be-
miiht sich in Diskussionen mit Parteien, Regierung,
gesellschaftlichen Gruppen und Einzelpersonlich-
keiten um Verstandnis fiir die Belange der Auslén-
der und bietet mit zahlreichen Veréffentlichungen
notwendige Informationen an.

215. Die Bundesregierung wird an ihrer insgesamt
erfolgreichen Politik der Zuzugsbegrenzung strikt
festhalten. Der Anwerbestopp bleibt uneinge-
schrankt bestehen. In den Verhandlungen zwischen
der Europaischen Gemeinschaft und der Tiirkei
Uber die Weiterentwicklung des Assoziationsver-
héltnisses im Arbeitskréftebereich strebt die Bun-
desregierung eine abschlieBende Regelung an, die
abtragliche Wirkungen fiir die Bundesrepublik
Deutschland vermeidet und demzufolge einen
freien Arbeitsmarktzugang von Arbeitnehmern aus
der Tiirkei dauerhaft ausschlieBt. Die Vereinbarun-
gen liber den Beitritt Portugals und Spaniens zur
Europédischen Gemeinschaft sehen das Recht auf
Einreise zur Beschiftigung erst ab 1993 vor.

216. Die Bundesregierung wird sich weiterhin
nach Kréaften bemiihen, illegale Praktiken bei Ein-
reise, Aufenthalt und Beschaftigung wirksam zu be-
kampfen. Im Hinblick auf die in den letzten beiden
Jahren stark angestiegene Asylbewerberzahl priift
sie, wie die bereits getroffenen Maflnahmen ergénzt
werden koénnen, um eine ungerechtfertigte Inan-
spruchnahme unseres Asylrechts zu verhindern.

217. Die Bundesregierung hat von Anfang an er-
klart, dall eine Verldngerung oder Wiederholung
des 1984 ausgelaufenen Riickkehrférderungsgeset-
zes nicht beabsichtigt ist. Sie bekraftigt dies. Zum
1.Januar 1986 ist das von der Bundesregierung vor-
geschlagene Gesetz iliber eine Wiedereingliede-
rungshilfe im Wohnungsbau fiir rlickkehrende Aus-
ldnder in Kraft getreten. Das Gesetz sieht fiir Aus-
lander aus Anwerbestaaten, die nicht der Europai-
schen Gemeinschaft angehdéren (Jugoslawien, Ko-
rea, Marokko, Tiirkei und Tunesien), die Nutzung
von hier abgeschlossenen Bausparvertrigen zum
Bau und Erwerb von Wohneigentum auch im Hei-
matland vor. Dies tragt dem Wunsch der meisten
Riickkehrer nach Wohneigentum Rechnung und lei-
stet damit einen wichtigen Beitrag zur Verbes-
serung der Wiedereingliederungschancen in der
Heimat.

218. Im einzelnen enthalt das Gesetz folgende Re-
gelungen:
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— Die Bausparsumme kann steuer- oder pramien-
unschadlich im Heimatland verwendet werden.

— Sie wird entsprechend den durchschnittlichen
Baukosten in diesen Léandern auf 60 000 DM be-
grenzt.

— Eine Inanspruchnahme im Heimatland setzt
voraus, daBl mit der Auszahlung der Bauspar-
summe oder eines Darlehens zur Zwischenfi-
nanzierung bis zum 31. Dezember 1993 begon-
nen worden ist.

— Entsprechend der Zielsetzung einer Wiederein-
gliederungshilfe wird das Bauspardarlehen nur
an Auslédnder gezahlt, die sich verpflichten, in-
nerhalb von vier Jahren nach Beginn der Aus-
zahlung der Bausparsumme zurlickzukehren.
Wer dieser Verpflichtung nicht nachkommt, muf}
das Darlehen, dessen Zinsvorteile und die Bau-
sparférderung zurilickzahlen.

Voraussetzung fur die Anwendbarkeit des Gesetzes
ist, daB die Regierung des jeweiligen Heimatlandes

Vill. Wohnungs- und Stadtebaupolitik

1. Der Wohnungsmarkt
aus sozialpolitischer Sicht

220. Der Wohnungsmarkt war im Berichtszeit-
raum durch besondere Verdnderungen gepragt.
Nach Jahrzehnten ungeniigender Wohnungsversor-
gung wurde der Durchbruch zu einem entspannten
Wohnungsmarkt erreicht. In weiten Teilen der Bun-
desrepublik Deutschland sind Wohnungsangebot
und Wohnungsnachfrage ausgeglichen. Aufgrund
der Normalisierung des Wohnungsmarktgesche-
hens machen immer mehr Mieter die Erfahrung,
dal3 die Marktmieten heute wesentlich langsamer
steigen als noch zu Beginn der achtziger Jahre. Die
Mietsteigerungsrate ist insgesamt von 51% im
Jahre 1982 auf 3,2% im Jahre 1985 gesunken. Der
freifinanzierte Wohnungsbau der Nachkriegsjahre
verzeichnet sogar den niedrigsten Mietenanstieg
seit Einfiihrung der Statistik im Jahre 1962. Seit
November 1985 liegt die Mietsteigerungsrate hier
nur noch bei 1,7% gegeniiber dem Vorjahr. Wahrend
Mieter und Kaufer aus einem zunehmend breiteren
Angebot wahlen kdonnen, miissen viele Vermieter
und Verkéufer Preisabschlage hinnehmen.

Angebotsengpésse bestehen demgegeniiber nur
noch auf einzelnen regionalen Teilméarkten. Es fehlt
dort vor allem an preiswerten Wohnungen, die auch
flir Haushalte mit geringerem Einkommen er-
schwinglich sind. Das wichtigste wohnungspoliti-
sche Instrument zum Ausgleich dieser sozialen
Hérten ist das Wohngeld. Es ermoglicht Millionen
von Biirgern, das Grundbediirfnis nach Wohnen zu
tragbaren Kosten zu befriedigen. Zusammen mit
der Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums
bildet das Wohngeld die Grundlage der sozial abge-

die nach dem Bausparrecht notwendige Sicherung
ubernimmt. Die tlirkische Regierung hat sich
hierzu bereiterklart.

219. Eine Beratung liber allgemeine Riickkehrbe-
dingungen wird inzwischen bundesweit angeboten.
Eine Beratung tiber die Moglichkeiten der berufli-
chen Eingliederung einschlieBlich der Griindung ei-
ner selbstdndigen Existenz im Heimatland wird
derzeit angestrebt.

Weitere Aktionsfelder, in denen in engem Zusam-
menwirken mit interessierten Herkunftsldndern
ein Ausbau der Reintegrationspolitik beabsichtigt
ist, sind die Riickkehrberatung, die Forderung der
schulischen Wiedereingliederung riickkehrender
Kinder, die Forderung der beruflichen Bildung jun-
ger Riickkehrer im Rahmen des dualen Systems
sowie verbesserte und verstarkte Hilfen zur Exi-
stenzgriindung.

sicherten marktwirtschaftlichen Wohnungspolitik
der Bundesregierung. Die wohnungs- und stadte-
baupolitischen MaBnahmen der vergangenen Jahre
haben erfolgreich dazu beigetragen, die soziale
Leistungsfahigkeit des Wohnungsmarktes zu ver-
starken.

2. Sozialer Wohnungsbau
und Forderung von Wohneigentum

221. Das priméare Ziel des Sozialen Wohnungs-
baus, Wohnungsmangel zu iliberwinden und breite
Schichten der Bevélkerung mit Wohnraum zu ver-
sorgen, ist weitgehend erreicht. Bund, Lander und
Gemeinden haben bisher den Bau von rd. 7,6 Mio.
Wohnungen mit direkten Hilfen geférdert. Wahrend
im Jahr 1981 ann&dhernd 93 000 Wohnungen gefor-
dert wurden, umfalte die Forderung im Sozialen
Wohnungsbau 1982 rd. 100 000, 1983 iiber 104 000
und 1984 rd. 80 000 Wohnungen.

In den Programmjahren 1983 und 1984 wurden die
Bundesfinanzhilfen fiir den Sozialen Wohnungsbau
durch das Sonderprogramm zur Belebung des So-
zialen Wohnungsbaus und der Baunachfrage ver-
stiarkt. Dieses Sonderprogramm hatte neben einer
verstirkten Forderung des Mietwohnungsbaus in
Ballungsgebieten vor allem die Schaffung neuen
Wohneigentums zum Ziel. Im Rahmen dieses Pro-
gramms wurden den Léndern zusétzlich 2 Mrd. DM
zur direkten Forderung des Wohnungsbaus und
500 Mio. DM fiir die Verbilligung der Zwischenfi-
nanzierung von Bausparvertrdgen zur Verfligung
gestellt.
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Die beachtlichen Leistungen im Sozialen Woh-
nungsbau trugen in hohem MaBe zur Normalisie-
rung des Wohnungsmarktes bei. Wohnungsangebot
und Wohnungsnachfrage sind heute weitgehend
ausgeglichen. Engpésse bestehen nur noch in eini-
gen Ballungsgebieten. Die Forderung des Sozialen
Mietwohnungsbaus ist daher ab dem Programm-
jahr 1986 ganz den Léndern iiberlassen.

222. Dagegen besteht ein wohnungs-, familien-, so-
zial- und vermogenspolitisch begriindetes Interesse
des Bundes an der Forderung des Erwerbs von
selbstgenutztem Wohneigentum. Im Vordergrund
steht die steuerliche Eigentumsférderung. Sie wird
durch direkte FordermaBnahmen fiir untere und
mittlere Einkommen ergdnzt und erleichtert ein-
kommensschwicheren Bevolkerungsgruppen als
soziale Flankierung die Bildung von Wohneigen-
tum. Deshalb hat der Bund den Landern zur Férde-
rung des Sozialen Wohnungsbaus Finanzhilfen fiir
den Einsatz als Baudarlehen und Aufwendungsdar-
lehen in Hohe von 946,5 Mio. DM gewéhrt, die aus-
schlieBllich zur Forderung von EigentumsmaBnah-
men zu verwenden sind.

223. Die steuerliche Forderung von selbstgenutz-
tem Wohneigentum wird zum 1. Januar 1987 verbes-
sert und wirksamer gestaltet. Vor allem die famili-
enpolitischen Akzente der Forderung werden ver-
starkt. Diese Neuregelung gilt fiir solches Wohnei-
gentum, das nach dem 31.Dezember 1986 ange-
schafft oder fertiggestellt und zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt wird.

Kiinftig konnen Bauherren und Erwerber acht
Jahre lang je 5% der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten von maximal 300000 DM steuerlich
geltend machen, wobei die Grundstiickskosten zur
Halfte mit in die Férderung einbezogen werden. Zu-
gleich wird die bisherige Besteuerung selbstgenutz-
ten Wohneigentums ersatzlos gestrichen, so daf
niemand mehr fiir die Nutzung seiner Wohnung
Steuern zahlen muB.

Ein wesentliches Merkmal der Neuregelung ist die
Starkung der familienpolitischen Xomponente.
Kiinftig konnen fiir jedes Kind 600 DM pro Jahr
von der Steuerschuld abgezogen werden. Aulerdem
werden die Regelungen fiir die Férderung von Aus-
bauten und Erweiterungen verbessert. So kann
kiinftig jedes Ehepaar, dem insgesamt zweimal die
steuerliche Forderung zusteht, die erste Foérderung
zum Erwerb des Wohneigentums einsetzen und
nach Ablauf des achtjahrigen Begilinstigungszeit-
raums die zweite Férderung fiir einen Ausbau oder
eine Erweiterung des Wohneigentums in Anspruch
nehmen. Die Férderung tragt somit auch den bauli-
chen Notwendigkeiten im Zusammenhang mit ei-
ner VergroBerung der Familie Rechnung, sei es nun
durch die zunehmende Zahl der Kinder oder sei es
im Sinne des familienpolitisch erwiinschten Mehr-
generationshauses durch die Aufnahme der Eltern
in das Wohneigentum.

In Verbindung mit den direkten Finanzierungshil-
fen des Sozialen Wohnungsbaus werden insgesamt
die Voraussetzungen fiir eine verstdrkte Eigen-
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tumsbildung breiter Bevolkerungsschichten nach-
haltig verbessert.

3. Wohngeld

224. Seit seiner Einfiihrung vor nunmehr 20 Jah-
ren hat das Wohngeld eine immer gré3ere Bedeu-
tung als treffsicheres, auf die individuellen Verhilt-
nisse ausgerichtetes Korrektiv der marktwirt-
schaftlichen Wohnungsversorgung erlangt. Es ist
heute ein fester Bestandteil des Systems der sozia-
len Sicherung. Aufgabe des Wohngeldes ist es, fur
Haushalte mit im Verhéltnis zur Familiengroe
niedrigerem Einkommen tragbare Wohnkostenbe-
lastungen zu erreichen. Sind die gesetzlichen Vor-
aussetzungen gegeben, so hat jeder Mieter oder Ei-
gentiimer einen Rechtsanspruch auf den staatli-
chen Zuschu3 zu den Wohnkosten.

In den letzten Jahren ist das Wohngeld verstarkt
auch von Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern
in Anspruch genommen worden. 1984 waren rd.
zwei Drittel aller Wohngeldempfanger Nichter-
werbspersonen, 18 % waren Erwerbstatige und 14%
Arbeitslose. 1984 erhielten 28% der Wohngeldemp-
fanger zugleich Leistungen der Sozialhilfe.

Die Wohngeldausgaben von Bund und L&ndern la-
gen 1985 bei rd. 2,5 Mrd. DM. Ende 1984 erhielten rd.
1,4 Mio. Mieter bzw. rd. 10% aller Mieterhaushalte
einen MietzuschuB3 und knapp 100 000 Eigentiimer-
haushalte bzw. rd. 1% aller Eigentliimer einen La-
stenzuschuf3. Der durchschnittliche Mietzuschul3
lag bei 117 DM, der durchschnittliche Lastenzu-
schuf} bei 138 DM. Damit wird bei den begilinstigten
Haushalten durchschnittlich etwa ein Drittel der
Wohnkosten durch Wohngeld abgedeckt.

225. Dem zentralen Stellenwert des Wohngeldes
im Rahmen der Wohnungspolitik der Bundesregie-
rung entspricht das Bestreben, die VerlaBlichkeit
des Wohngeldes zu sichern und die Entlastung der
beglinstigten Haushalte zu verstetigen. Mit der
Sechsten Wohngeldnovelle vom 11. Juli 1985, die am
1. Januar 1986 in Kraft trat, wurden die Wohngeld-
leistungen an die Entwicklung der Mieten und Ein-
kommen angepalit und insgesamt um 920 Mio. DM
erhoht. Zum ersten Mal werden die Wohngeldlei-
stungen damit auf iiber 3 Mrd. DM im Jahr steigen.
Mit der Wohngeldnovelle werden die Hochstbetra-
ge, bis zu denen die Mieten und Belastungen bezu-
schuf3it werden konnen, ebenso wie die Einkom-
mensgrenzen um durchschnittlich 20% angehoben
und die Betrdge in den Wohngeldtabellen erhoht.
Das monatlich gezahlte Wohngeld steigt damit in-
folge der Novelle um durchschnittlich 42 DM je
Wohngeldempféanger.

Zugleich wurde die Wohngeldnovelle mit wichtigen
Strukturverbesserungen verbunden. Kiinftig wer-
den die Hochstbetrage fiir Miete und Belastung
nicht mehr nach der GemeindegroBe, sondern nach
dem tatsachlichen oOrtlichen Mietenniveau gestaf-
felt, so daB regionale Wohnkostenunterschiede
treffsicherer berilicksichtigt werden konnen. Dar-
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uber hinaus wurden als zuséatzliche familienpoliti-
sche Leistungen Freibetrdge fiir Kinder mit eige-
nen Einnahmen sowie — erstmals — ein Freibetrag
zur Forderung des Zusammenlebens mehrere Ge-
nerationen eingefiihrt. Mit diesem Freibetrag soll
die Betreuung alterer Angehoriger im Familienver-
bund anstelle einer Heimunterbringung erleichtert
werden. :

4, Stadtebauférderung und
Wohnumfeldverbesserungen

226. Die Stadtebauférderung dient der Beseiti-
gung stadtebaulicher Mangel und der Verbesserung
der Lebens-, Wohn- und Arbeitsverhéltnisse in un-
seren Stddten und Doérfern. Neben der Erhaltung
gewachsener Stadtbilder, der Wohnumfeldverbesse-
rung und der Harmonisierung eines vertréaglichen
Nebeneinanders von Gewerbe- und Wohnfunktio-
nen sind Nachbesserungen in GroBsiedlungen und
die Nutzung von Brachfldchen in Verbindung mit

IX. Soziale Akzente in der Steuerpolitik

227. Grundséatzlich erfolgt die Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit. Steuer-
rechtsnormen, die geeignet sind, die Einkommens-
und Vermoégensverteilung sowie Start- und Chan-
cenungleichheiten zu korrigieren, dienen der Ver-
wirklichung des Sozialstaatsprinzips.

Bereits mit den Haushaltsbegleitgesetzen 1983 und
1984 sind in der Steuerpolitik auch Mafinahmen be-
schlossen worden, die dem sozialen Ausgleich die-
nen. Insbesondere wurden steuerliche Vorteile ab-
gebaut. Hervorzuheben sind

— der Ausschlufl des Ausgleichs bestimmter aus-
landischer Verluste bei der Ermittlung der Ein-
kommensteuer,

— die Kappung der Vorsorgepauschale fiir nicht
versicherungspflichtige Arbeitnehmer,

— der Ausschluf3 des Ausgleichs solcher Verluste
bei der Ermittlung der Einkommensteuer, die
nur aus Griinden der Steuerersparnis erwirt-
schaftet werden,

— die Einschrankung der Moglichkeit, durch Betei-
ligungen an Bauherrengemeinschaften unge-
rechtfertigte Steuervorteile zu erzielen.

Zu den zentralen Elementen des Leistungsfdhig-
keitsprinzips und des sozialen Ausgleichs im Steu-
ersystem gehoren die Vorschriften iiber die Bertick-
sichtigung zwangslaufiger Unterhaltslasten fiir
Kinder, fiir bedurftige Angehorige und fiir das ei-
gene Existenzminimum. Demgemall kniipfen die
sozialpolitisch ausgerichteten steuerpolitischen

MafBnahmen zur Sanierung von Altlasten Schwer-
punkte der Stadterneuerung. Diese Aufgaben ha-
ben nicht nur stéddtebauliche und kommunalpoliti-
sche sondern in hohem MafBe auch gesellschafts-
und sozialpolitische Bedeutung. Die Erhaltung ge-
wachsener Sozialstrukturen und tiberschaubarer
stadtebaulicher Erlebnisbereiche riickt dabei ver-
starkt in den Vordergrund.

Angesichts der gesamtpolitischen Bedeutung hat
der Bund seine Finanzmittel von 330 Mio. DM im
Jahre 1985 auf jeweils 1 Mrd. DM fiir die Jahre 1986
und 1987 erhdht. Zusammen mit den Landesmitteln
stehen damit in diesen Jahren je 2,3 Mrd. DM fiir
die Stadtebauférderung zur Verfligung. Auf dieser
Grundlage werden im Stadtebauférderungspro-
gramm 1986 1262 Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen mit finanzieller Hilfe des Bundes ge-
fordert. Infolge der deutlichen Mittelerh6hung
konnten 652 MaBnahmen neu in die Férderung auf-
genommen werden, von denen rd. zwei Drittel auf
den ldndlichen Bereich entfallen. Diese MaBnah-
men dienen insbesondere der Strukturverbesse-
rung und der Erhaltung doérflicher Lebensraume.

MafBinahmen der Bundesregierung beim Kinderfrei-
betrag, beim Grundfreibetrag des Einkommensteu-
ertarifs und bei der steuerrechtlichen Beriicksichti-
gung sonstiger Unterhaltsaufwendungen an.

1. Steuersenkungsgesetz 1986/88

228. Im Rahmen der zweistufigen Steuerentla-
stung durch das Steuersenkungsgesetz 1986/88 wird
diesen Zielsetzungen vorrangig Rechnung getra-
gen; denn in der ersten Stufe 1986 werden vor allem
die Familien, die Bezieher kleinerer und mittlerer
Einkommen sowie Steuerpflichtige entlastet, die
Unterhaltsleistungen an bedirftige Angehorige
oder an den getrennt lebenden oder geschiedenen
Ehegatten zu erbringen haben. Dies wird insbeson-
dere bewirkt durch

— Anhebung des Kinderfreibetrags, der Ausbil-
dungsfreibetriage und des Haushaltsfreibetrags
fir Alleinstehende mit Kindern sowie durch
Einbeziehung bestimmter Ehegatten in die Kin-
derbetreuungskostenregelung, die fir die Allein-
erziehenden bereits durch das Steuerbereini-
gungsgesetz 1985 eingefiihrt wurde,

— Anhebung des Grundfreibetrags des Einkom-
mensteuertarifs von 4 212 auf 4 536 DM, bei Ehe-
gatten von 8 424 auf 9 072 DM.

— Anhebung des abziehbaren Hoéchstbetrags fiir
Unterhaltsaufwendungen von 3 600 DM auf 4 500
DM und
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— Verdoppelung des Hochstbetrags fiir den Son-
derausgabenabzug von Unterhaltsleistungen an
den geschiedenen oder dauernd getrennt leben-
den Ehegatten von 9 000 auf 18 000 DM.

Eine deutliche Anhebung des Grundfreibetrags und
eine weitere Verbesserung der Kinderfreibetrage
gehoren zu den Eckpunkten, die die Bundesregie-
rung fiir die Steuerpolitik der néchsten Legislatur-
periode festgelegt hat. Dabei ist nicht auszuschlie-
Ben, daf3 die beabsichtigten Entlastungen teilweise
durch einen strukturverbessernden Abbau steuerli-
cher Sonderregelungen zu finanzieren sein wer-
den.

2. Kinderbetreuungskosten

229. Mit Wirkung ab 1984 ist fiir erwerbstétige
Alleinstehende ein Kinderbetreuungskostenabzug
eingeflihrt worden. Nachgewiesene Aufwendungen
fiir Dienstleistungen zur Betreuung von noch nicht
16 Jahre alten Kindern, die wegen der Erwerbsté-
tigkeit des Erziehenden erwachsen, kénnen fiir das
erste Kind bis zu 4 000 DM, zuziiglich 2 000 DM fiir
jedes weitere Kind, als aullergewdhnliche Bela-
stung abgezogen werden. Ohne Nachweis kann ein
Pauschbetrag von 480 DM fiir jedes zu beriicksichti-
gende Kind in Anspruch genommen werden.

Wenn ein Ehegatte behindert oder fiir langere Zeit
krank ist und der andere Ehegatte erwerbstitig
oder ebenfalls behindert oder krank ist, konnen
Kinderbetreuungskosten ab 1986 entsprechend der
Regelung fiir erwerbstétige Alleinstehende steuer-
lich geltend gemacht werden. Das gleiche gilt fiir
Alleinstehende, die behindert oder fiir langere Zeit
krank sind.

3. Vermdgensbildung und Wohneigentum

230. Die Forderung der Vermogensbildung und
des Wohneigentums stellt ein besonderes sozial-
und gesellschaftspolitisches Anliegen dar. Die Steu-
erpolitik kann hierzu einen wichtigen Beitrag lei-
sten. In beiden Bereichen hat die Bundesregierung
die Initiative ergriffen:

— Im Bereich der Vermogensbildung wird seit 1984
die Beteiligung von Arbeitnehmern am Produk-
tivkapital der Wirtschaft verstdrkt gefdrdert.
Durch das Vermogensbeteiligungsgesetz wurde
der Begiinstigungsrahmen fiir die Arbeitneh-
mer-Sparzulage von 624 DM auf 936 DM aufge-
stockt. Die Aufstockung gilt ausschlieflich fiir
Vermoégensbeteiligungen wie Aktien, Kuxe und
GenuBscheine sowie fiir Beteiligungen als stiller
Gesellschafter und fiir Darlehen des Arbeitneh-
mers an den Arbeitgeber. AuBerdem wurde —
ebenfalls ab 1984 — die einkommensteuerrecht-
liche Beglinstigung fiir die unentgeltliche oder
verbilligte Uberlassung von Vermdgensbeteili-
gungen an Arbeitnehmer verbessert (§ 19a des
Einkommensteuergesetzes). Der Vorteil aus der
verbilligten oder unentgeltlichen Uberlassung
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bleibt bis zu 300 DM im Kalenderjahr steuerfrei
(vgl. Tz. 166).

— Durch ein Sofortprogramm, das vom Herbst
1982 bis Ende 1986 befristet ist, wurde ein be-
grenzter Schuldzinsenabzug beim Eigenheim-
bau eingefiihrt. Bauherren und in gewissem Um-
fang Erwerber kénnen — neben der Inanspruch-
nahme erhoéhter Absetzungen fiir Abnutzung
nach §7b des Einkommensteuergesetzes —
Schuldzinsen, die auf das Jahr der Herstellung
oder Anschaffung eines neuen Geb&dudes und die
beiden Folgejahre entfallen, zusatzlich bis zu je-
weils 10 000 DM bei ihrer Einkommensteuerver-
anlagung geltend machen.

Beides, die steuerrechtliche Forderung der Vermo-
gensbildung und des Wohneigentums, wird weiter
ausgebaut. Im Rahmen des von der Bundesregie-
rung angekiindigten Zweiten vermoégenspolitischen
Gesetzentwurfs soll der Lohnsteuerfreibetrag in
§ 19a des Einkommensteuergesetzes auf 500 DM er-
hoht werden. In den Katalog der nach dem Vermo-
gensbeteiligungsgesetz geférderten Vermogensbe-
teiligungen sollen GmbH-Geschéftsanteile und For-
men der aullerbetrieblichen Kapitalbeteiligung auf-
genommen werden (vgl. Tz. 169).

231. Am 18. April 1986 hat der Bundesrat dem Ge-
setz zur Forderung des Wohneigentums zuge-
stimmt. Mit der Neuregelung sind die bisher allge-
mein auf das Wohneigentum ausgerichtete Forde-
rung nach § 7b des Einkommensteuergesetzes auf
das selbstgenutzte Wohneigentum konzentriert und
aufgestockt und zugleich die familienbezogene Zu-
satzforderung, die sog. Kinderkomponente, auf das
erste Kind ausgedehnt worden. Der aulerdem vor-
gesehene Wegfall der systemfremden Besteuerung
des Nutzungswerts der selbstgenutzten eigenen
Wohnung ist auch ein Beitrag zur Entblirokratisie-
rung und zur Verbesserung der Steuerstruktur.
Zahlreiche Biirger, die bisher wegen ihres selbstge-
nutzten Wohneigentums Steuern zahlen muften,
werden kiinftig insoweit beim Finanzamt steuerlich
nicht mehr erfaB3t. Die bisherige steuerliche Un-
gleichbehandlung zwischen einem ausschlief3lich
selbstgenutzten Haus und einem teilvermieteten
Haus wird beseitigt (vgl. Tz. 223).

4. Kraftfahrzeugsteuer bei Schwerbehinderten

232. Die kraftfahrzeugsteuerlichen Vergiinstigun-
gen flir Schwerbehinderte sind mit Wirkung ab
1. April 1984 gesetzlich neu geregelt worden. Es
kommen folgende Vergiinstigungen in Betracht:

— Von der Steuer befreit ist das Halten von Kraft-
fahrzeugen, solange die Fahrzeuge fiir Schwer-
behinderte zugelassen sind, die durch einen
amtlichen Ausweis nachweisen, dal} sie hilflos,
blind oder aullergewohnlich gehbehindert sind.

— Die Kfz-Steuer erméBigt sich um 50%, solange
die Fahrzeuge flir Schwerbehinderte zugelassen
sind, die durch einen amtlichen Ausweis nach-
weisen, daf3 sie in ihrer Bewegungsfdahigkeit im



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5810

Strafenverkehr erheblich beeintrachtigt sind.
Die SteuerermafBigung wird nicht gewahrt, so-
lange der Schwerbehinderte die Verglinstigung
bei der Beforderung im offentlichen Personen-
verkehr nach dem Schwerbehindertengesetz in
Anspruch nimmt. Zwischen der Inanspruch-
nahme der Steuererméfigung und der Verglin-
stigung bei der Beforderung im 6ffentlichen Per-
sonenverkehr besteht insoweit ein Wahlrecht
(vgl. Tz. 136).

5. Forderung riickkehrwilliger Auslander

233. Bis zum 30. September 1984 wurde auslandi-
schen Arbeitnehmern aus einem Staat, der nicht

X. Soziale Aspekte der Umweltpolitik

234. Zwischen der Umweltpolitik und .der Sozial-
politik bestehen enge Verkniipfungen. Das gilt ins-
besondere fiir die Bereiche des Arbeitsschutzes, der
Gesundheitspolitik und der Beschaftigungspolitik.
So konnen z. B. Manahmen zum Schutze vor Ge-
sundheitsgefahren durch Luftverschmutzung oder
Larm am Arbeitsplatz auch den Schutz der Nach-
barschaft und der Allgemeinheit mit einschlieBen
und umgekehrt kann der Schutz der Bevdélkerung
vor Luftverunreinigungen und Larm gleichzeitig
die Gesundheit der Arbeitnehmer in den Arbeits-
statten schiitzen.

235. Die Bundesregierung hat seit Herbst 1982
wichtige umweltpolitische Entscheidungen, vor al-
lem im Bereich der Luftreinhaltung, getroffen. Sie
beschloB die Novellierung der Technischen Anlei-
tung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft). Damit gel-
ten seit dem 1. Marz 1983 verscharfte Immissions-
werte, die den Schutz der menschlichen Gesundheit
verbessern. Erstmals wurde der Schutz besonders
empfindlicher Pflanzen und Tiere sowie der Be-
reich Lebens- und Futtermittel in die Regelung ein-
bezogen. Durch eine weitere Novellierung ist der
Emissionsteil der TA Luft dem neuesten Stand der
Technik angepalBt worden. Die TA Luft wurde ins-
gesamt neu gefaBt; sie ist am 1. Marz 1986 in Kraft
getreten. Die Emissionswerte wurden — insbeson-
dere fur geféhrliche Stoffe wie Cadmium, Arsen,
Blei und Benzol — teilweise drastisch verscharft.

Kernstiick der neuen TA Luft ist ein umfassendes
Konzept zur Sanierung der Altanlagen. Danach
miissen Altanlagen innerhalb bestimmter Fristen
in Abhéngigkeit von Art, Menge und Gefédhrlichkeit
der Stoffe sowie der technischen Besonderheiten
der Anlagen nachgeriistet werden.

Seit dem 1. Juli 1983 ist die Verordnung iiber GrofB3-
feuerungsanlagen in Kraft, die entscheidende Be-
deutung im Kampf gegen die Luftverschmutzung

EG-Mitglied ist, die Moglichkeit eingeraumt, vorzei-
tig Uber staatlich beglinstigte Sparleistungen ohne
Verlust der Foérderung zu verfligen, wenn sie mit
dem Wunsch nach Riickkehr in ihr Heimatland die
Bundesrepublik verlassen hatten.

Die in den letzten Jahren verstédrkte Riickwande-
rung auslédndischer Arbeitnehmer hat zu Wieder-
eingliederungsproblemen in den Heimatléandern ge-
fihrt. Ein Beitrag der Bundesrepublik zur Unter-
stiitzung der Wiedereingliederung besteht darin,
daB3 ab 1986 unter bestimmten Bedingungen Bau-
spardarlehen und Zwischenfinanzierungen unter
Beibehaltung der Bausparférderung auch fiir Woh-
nungsbauzwecke in den ehemaligen Anwerbelan-
dern, die nicht EG-Mitglieder sind, verwendet wer-
den kénnen (vgl. Tz. 217).

hat. Mit ihr werden Emissionen wichtiger Luft-
schadstoffe — insbesondere Schwefeldioxid, Stick-
stoffoxide und Schwermetalle — spurbar reduziert.
Ein Schwerpunkt der Verordnung liegt auf der Ein-
beziehung der Altanlagen, von denen das Haupt-
emissionspotential ausgeht. Die Verordnung wird
zlgig umgesetzt. Nach neuesten Berechnungen
werden die jahrlichen SO,-Emissionen aus Grof3-
feuerungsanlagen, die 1982 noch bei uber 2,0 Mio.
Tonnen lagen, bis 1988 um ca. 1,2 Mio. Tonnen auf
ca. 0,8 Mio. Tonnen jahrlich verringert. Bis 1993
wird eine weitere Absenkung auf ca. 0,5 Mio. Ton-
nen jahrlich erwartet. Die jédhrliche Emission von
Stickstoffoxiden aus GroBfeuerungsanlagen wird
bis Anfang der neunziger Jahre um ungefdahr 70%
gegeniiber dem Stand von 1982 zuriickgehen: von
ca. 1,0 Mio. Tonnen auf ca. 0,3 Mio. Tonnen.

236. Besondere Bedeutung hat auch die Verord-
nung zur Emissionsbegrenzung von leichtfliichtigen
Halogenkohlenwasserstoffen, die am 18. Dezember
1985 von der Bundesregierung beschlossen wurde.
Ziel der Verordnung ist eine drastische Absenkung
der Emission dieser Luftschadstoffe aus Anlagen
zur Oberflachenbehandlung, der Chemischreini-
gung, der Textilausriistung und zur Extraktion von
Wirkstoffen.

237. Als weiteren Schritt zur Luftreinhaltung hat
die Bundesregierung mit ihren Initiativen zur EG-
weiten Einflihrung des schadstoffarmen Autos und
des bleifreien Benzins die Weichen fiir eine drasti-
sche Senkung der Schadstoffemissionen von Kraft-
fahrzeugen gestellt. Die durchgesetzten Maflinah-
men werden die Bleiemission langfristig auf Null
senken und die lbrigen Schadstoffemissionen im
Vergleich zum Beginn der siebziger Jahre erheblich
verringern. Mit der 1985 in der EG erreichten Eini-
gung hat die Bundesregierung einen entscheiden-
den Durchbruch fiir die Luftreinhaltung in ganz Eu-
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ropa erzielt. In diesen MaBinahmen zum umfassen-
den Abbau der Luftverunreinigung sieht die Bun-
desregierung nicht nur ein entscheidendes Mittel
zur Bekampfung des Waldsterbens, sondern auch
zum Schutz der menschlichen Gesundheit.

238. Larm gehort heute zu den am weitesten ver-
breiteten Umweltbelastungen. Thm sind vor allem
auch einkommensschwichere Biirger in unglinstig
gelegenen Wohnungen ausgesetzt. Larmschutz ist
daher auch ein sozialpolitisches Postulat. Kern-
punkt der Larmschutzpolitik der Bundesregierung
ist die Bekampfung des Larms an der Quelle. Das
groB8te Larmproblem bildet nach wie vor der Stra-
Benverkehr. Verschiedene Mafinahmen zur Vermin-
derung des Straflenverkehrslarms wurden eingelei-
tet. Mit den deutschen Zweiradherstellern wurde
ein Katalog von technischen Konstruktionsdetails
zur Verhinderung von Manipulationen an Mopeds
und anderen Zweiradfahrzeugen erarbeitet, der
durch eine Anderung der StraBenverkehrszulas-
sungs-Ordnung zum 1.Januar 1986 verbindlich ge-
worden ist.

Am 6. Juli 1983 hat die Bundesregierung Richtlinien
fiir den Larmschutz an Bundesfernstraflen erlas-
sen, welche die vom Deutschen Bundestag im Marz
1980 mit Zustimmung aller Fraktionen beschlosse-
nen anspruchsvollen Larmgrenzwerte fiir neue
StraBen enthalten. Zum 1.Januar 1986 sind die
Grenzwerte fiir die Larmsanierung weiter verbes-
sert worden. Zum Schutz der Bevolkerung gegen
Fluglarm wurden weitere Verordnungen zur Fest-
setzung und Anderung von Lirmschutzbereichen
erlassen.

239. Gerade auch im Hinblick auf die Erhaltung
gesunder Lebensbedingungen kommt auch dem
Schutz der Gewaésser, dem Bodenschutz sowie der
Abfallwirtschaft besondere Bedeutung zu.

240. Fir den Umweltschutz als Teilbereich einer
umfassenden Politik im Dienste der Gesundheit des
Menschen ist das Prinzip der Vorsorge der allen
EinzelmafBnahmen zugrundeliegende Leitgedanke.
Durch gezielte vorbeugende Gesundheitsmafinah-
men kann das System der sozialen Sicherung er-
heblich entlastet werden. Die intensive Erforschung
der Ursache-Wirkung-Beziehungen zwischen Um-
weltbelastungen und aufgetretenen Gesundheits-
schéden liegt somit auch im Interesse der sozialen
Sicherungssysteme.

241. Seit dem Beginn einer eigenstidndigen und
konsequenten Umweltpolitik stellte die Diskussion
Uber die Folgen des Umweltschutzes fiir den Ar-
beitsmarkt einen zentralen Punkt der Auseinander-
setzung dar. Dabei wurden die Beschéftigungsef-
fekte in wechselnden konjunkturellen Situationen
und umweltpolitischen Phasen durchaus unter-
schiedlich beurteilt.

Aus der in solchen Diskussionen haufig anzutref-
fenden kurzfristigen Sicht hdngen die Beschafti-
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gungswirkungen des Umweltschutzes sowohl vom
Angebot — insbesondere an fortschrittlichen Tech-
nologien — als auch von der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage nach Gitern und Diensten ab. Ei-
nerseits stimulieren Ausgaben fiir den Umwelt-
schutz die Wirtschaft mit dem Effekt einer héheren
Beschéftigung, andererseits fiihrt eine verursacher-
orientierte Umweltpolitik beim Emittenten zu zu-
satzlichen Kosten. Gelingt es den Unternehmen
nicht, diese Kosten tliber die Preise ihrer Produkte
weiterzuwalzen, so beeintriachtigen die Umwelt-
schutzanforderungen die Rentabilitat dieser Wirt-
schaftseinheiten. Auf dem Wege iber eine Ein-
schriankung der Produktions- und Investitionstatig-
keit konnen als Folge die bestehenden Beschafti-
gungsmoglichkeiten vermindert werden. Lassen
sich die Kosten dagegen liberwélzen, kann sich bei
gegebenem Einkommen die inldndische Nachfrage
nach anderen Giitern vermindern — gleichfalls mit
der Konsequenz negativer Beschaftigungseffekte in
den betroffenen Branchen.

Somit bleibt die Frage nach dem Nettobeschifti-
gungseffekt der Umweltpolitik. Empirische Unter-
suchungen kommen iibereinstimmend zu dem Er-
gebnis, da3 die positiven Effekte — d.h. die Zahl
der durch Umweltschutzanforderungen geschaffe-
nen bzw. gesicherten Arbeitspldatze — liberwiegen.

Insgesamt wurden nach Angaben des Ifo-Instituts
fiir Wirtschaftsforschung durch die Umweltpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland in den letzten
Jahren mehr als 410 000 Arbeitspldtze geschaffen
oder gesichert. Diese Schatzungen sind als Unter-
grenze anzusehen, weil z. B. die Beschaftigungswir-
kungen der Aufwendungen fiir Betrieb und War-
tung der Umweltschutzanlagen nicht erfallit wurden
und die Beschéaftigungseffekte aktueller umweltpo-
litischer MaBnahmen noch nicht einbezogen wer-
den konnten.

Von den mehr als 20 Mrd. DM an Investitionen, die
die Grofifeuerungsanlagenverordnung bei der Wirt-
schaft auslost, geht ein kraftiger Investitionsschub
mit positiven Auswirkungen auch auf Investitionen
und Beschéftigung bei den Kraftwerksbauern und
-betreibern aus. Nach Schétzung des Umweltbun-
desamtes finden hierdurch etwa 47 000 Arbeitneh-
mer Beschédftigung. Die Einfiihrung des schadstoff-
armen Pkw wird dariiber hinaus im Jahr minde-
stens 14 000 Arbeitsplédtze auslasten.

242, Kiinftig werden sich weitere Untersuchungen
damit befassen, die volkswirtschaftlichen Kosten
durch Umweltverschmutzung zu erfassen. Wahrend
die Kosten fiir Manahmen zum Schutz der Umwelt
weitgehend als bekannt anzusehen sind, fehlen ver-
gleichbare Angaben zum geldwerten Nutzen, wel-
cher der Allgemeinheit durch eine konsequente
Umweltpolitik zuwéchst. VerlaBliche Daten hierzu
erwartet die Bundesregierung von dem 1984 einge-
richteten Schwerpunktforschungsbereich ,Kosten
der Umweltverschmutzung®.
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Xl. Internationale sozialpolitische Zusammenarbeit

243. Die Bundesregierung fiihrte die internatio-
nale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sozialpo-
litik aus ihrer liber die nationalen Grenzen hinaus-
gehenden Verantwortung heraus fort. Durch bilate-
rale Zusammenarbeit mit anderen Staaten und
durch Mitwirkung in internationalen und suprana-
tionalen Organisationen beteiligte sie sich an den
Bemiihungen um Sicherung und Ausbau sozialer,
wirtschaftlicher und kultureller Errungenschaften.
In der Sozialpolitik konzentrierten sich die Bemiu-
hungen auf

— Beschaftigungsférderung und Bekédmpfung der
Arbeitslosigkeit,

— Sicherung der Systeme der sozialen Sicherheit,
— Verbesserung des Arbeitsschutzes,
— Gleichbehandlung von Mannern und Frauen,

— Bekdmpfung der Armut.

1. Sozialpolitische Initiativen der Europaischen
Gemeinschaften (EG)

244, Seit 1980 hat sich die Zahl der Arbeitslosen in
der Gemeinschaft verdoppelt. Sie liegt heute — un-
ter Einbeziehung der neuen Mitglieder Spanien und
Portugal — trotz deutlicher wirtschaftlicher Auf-
wirtstendenzen in einigen Mitgliedstaaten — bei
mehr als 16 Mio. Personen. Die Sozialpolitik der EG
konzentrierte sich im Berichtszeitraum weiterhin
auf Aktivitdten zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit. Nach wie vor stand dabei die Jugendarbeitslo-
sigkeit im Vordergrund. Die Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit und der Arbeitslosigkeit von
Frauen waren weitere Schwerpunkte.

245. Zur unmittelbaren Verbesserung der Beschaf-
tigungssituation trégt die Gemeinschaft vor allem
durch den Europiaischen Sozialfonds bei. Dieser
Fonds, der seit der deutschen Prasidentschaft 1983
mindestens 75% seiner Mittel auf die Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit konzentriert, hat seinen
Mittelansatz in den letzten Jahren erheblich ausge-
weitet. Fur 1986 ist ein Forderungsvolumen von rd.
5,2 Mrd. DM vorgesehen; gegenliber 1983 bedeutet
dies eine Steigerung um 22%. Die Mittel des Fonds
kommen vor allem den wirtschaftlich schwécheren
Mitgliedstaaten zugute, sie kénnen jedoch auch von
deutschen Antragstellern genutzt werden. So wur-
den 1985 in der Bundesrepublik Deutschland Ma@-
nahmen der beruflichen Bildung und der Beschafti-
gung mit rd. 220 Mio. DM aus dem Fonds gefor-
dert.

246. In der EntschlieBung des Rates von Januar
1984 zur Forderung der Beschéaftigung von Jugend-

lichen sind die Mitgliedstaaten die Selbstverpflich-
tung eingegangen, verstiarkte Anstrengungen zu un-
ternehmen, um weitere Beschéftigungsmoglichkei-
ten fiir Jugendliche zu schaffen. Die EntschlieBung
von Juni 1984 unterstreicht, da Maéanner und
Frauen gleiches Recht auf Arbeit und Einkommen
haben und dafl Frauen bei den MaBnahmen der
Beschaftigungspolitik gleiche Chancen eingerdumt
werden miissen. Die Entschliefung legt auch Ak-
tionsleitlinien fiir die Mitgliedstaaten mit besonde-
rer Betonung von Bildung, Berufsbildung und Be-
rufsberatung fest.

247. In seiner Entschliefung von Dezember 1984
zur Langzeitarbeitslosigkeit (vier von zehn Arbeits-
losen in der Gemeinschaft sind heute langer als ein
Jahr arbeitslos) hat der Rat die Mitgliedstaaten u. a.
aufgefordert, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeit-
nehmer rechtzeitig zu beraten, ihnen Vorruhe-
standsregelungen oder Fortbildung und Umschu-
lung anzubieten, die Flexibilitdt der Arbeitsméarkte
zu vergroBern — z. B. durch Uberwindung der Hin-
dernisse bei der Einfiihrung neuer Arbeitszeitfor-
men — sowie die ArbeitsbeschaffungsmalBinahmen
fiir Langzeitarbeitslose auszubauen oder zu verbes-
sern.

Die EG-Kommission wird in der EntschlieBung auf-
gefordert, die Langzeitarbeitslosigkeit verstarkt bei
der Mittelvergabe des Europdischen Sozialfonds zu
berticksichtigen.

248. Die Gemeinschaft war auch bemiiht, neue
Wege zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit aufzu-
zeigen. Die Entschliefung des Rates von Juni 1984
uber den Beitrag der ortlichen Beschéftigungsiniti-
ativen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit soll sol-
chen Initiativen in den Mitgliedstaaten zu mehr An-
erkennung verhelfen, ihre Entwicklung férdern und
andere Personen und Gruppen ermutigen, den
gleichen Weg einzuschlagen. Hierbei handelt es
sich in der Regel um Zusammenschliisse von Ar-
beitslosen oder von Arbeitslosigkeit unmittelbar
Bedrohten.

Die EntschlieBung fordert auch die Mitgliedstaaten
auf, auf nationaler Ebene die ortlichen Initidtiven
durch Forderung des Erfahrungsaustausches, durch
geeignete Beratung, durch Hilfe der Sozialpartner
sowie der Offentlichen Stellen zu unterstiitzen.

249. In allen ihren beschaftigungspolitischen Ent-
schlieungen ging die Gemeinschaft davon aus, daf3
eine erfolgreiche Bekdampfung der Arbeitslosigkeit
nur durch eine Verbesserung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen mdglich und vorwiegend eine
nationale Aufgabe ist. Der Rat hat diesen Grund-
satz in seinen Schlufifolgerungen iber ein Pro-
gramm fiir spezifische beschaftigungsfordernde
MaBinahmen von Juni 1985 noch einmal betont.
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MafBnahmen der Gemeinschaft konnen die einzel-
staatlichen Strategien zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit nicht ersetzen, sondern nur flankieren und
neue Anregungen geben.

250. Die Empfehlung des Rates zur Férderung po-
sitiver Malnahmen fiir Frauen von Dezember 1984
erganzt die EntschlieBung zur Frauenarbeitslosig-
keit. Sie schlagt den Mitgliedstaaten einen Katalog
von MaBnahmen (,,Positive Aktionen“) vor, um nach
der rechtlichen Gleichstellung auch die faktische
Gleichbehandlung der Frauen im Erwerbsleben
durch den Abbau tatsachlicher Hindernisse zu ver-
wirklichen. Ein zweites Aktionsprogramm zur For-
derung der Chancengleichheit der Frauen 1986—
1990 wurde Anfang des Jahres von der EG-Kommis-
sion vorgelegt und wird derzeit in den Gremien des
Rates beraten.

251. Im Dezember 1984 hat der Rat das Dritte ge-
meinsame Programm zur Forderung des Austau-
sches junger Arbeitskrafte innerhalb der Gemein-
schaft beschlossen. Neu an diesem Programm, das
die bisherigen beiden Programme nach Artikel 50
EWG-Vertrag fortschreibt, ist, da3 der Teilnehmer-
kreis auch auf arbeitslose Jugendliche erweitert
wurde. Das Programm, das in der Bundesrepublik
Deutschland von der Bundesanstalt fiir Arbeit und
der Carl-Duisberg-Gesellschaft durchgefiihrt wird,
sieht Studien-, Ausbildungs- und Arbeitsaufenthalte
in anderen Mitgliedstaaten mit einer Dauer von 3
bis 16 Monaten vor. Die Finanzierung erfolgt durch
die Gemeinschaft. Teilnehmen konnen alle Staats-
angehorigen eines Mitgliedstaates, die zwischen 18
und 25 Jahre alt sind und eine Berufsgrundausbil-
dung oder praktische Berufserfahrung besitzen.

252. Ebenfalls im Dezember 1984 hat der Rat der
Européischen Gemeinschaften ein Programm tber
gezielte Maflnahmen zur Bekampfung der Armut
auf Gemeinschaftsebene fiir die Jahre 1985 bis 1988
beschlossen. Die Projektféorderung soll sich auf
Langzeitarbeitslose, arbeitslose Jugendliche, dltere
Menschen, Einelternfamilien, Flichtlinge und zu-
rickkehrende Wanderarbeitnehmer sowie Rand-
gruppen konzentrieren.

253. Die EntschlieBung des Rates zu den Leitli-
nien fiir eine Wanderungspolitik der Gemeinschaft
von Juni 1985 dient der Verwirklichung der Freizi-
gigkeit der Arbeitnehmer. Sie sieht vor, der besse-
ren Durchsetzung der geltenden Rechtsvorschrif-
ten, der Prifung einer ausgedehnteren Zuerken-
nung politischer Rechte und der Anpassung der Ge-
meinschaftsgesetzgebung der Sozialen Sicherheit
fiir die Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten Vorrang
einzurdumen. Diese EntschlieBung erkennt dartiber
hinaus an, dal} eine stdrkere Zusammenarbeit und
Konzertierung zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission notwendig ist.

In den Beratungen haben die Mitgliedstaaten aller-
dings auch deutlich gemacht, da3 durch eine solche
starkere Zusammenarbeit die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten fiir Arbeitnehmer aus Drittstaaten
nicht in Frage gestellt werden kann. Sie haben dar-
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uber hinaus betont, da3 diese Zusammenarbeit in
erster Linie in den bestehenden Gremien der Ge-
meinschaft erfolgen sollte. Auch aus diesem Grund
hat die Bundesregierung eine Entscheidung der
Kommission, in der die Mitgliedstaaten zu einer
verbindlichen Abstimmung ihrer Wanderungspoli-
tik verpflichtet werden sollten, im Wege der Klage
vor dem Europaischen Gerichtshof angefochten.
Auch die Niederlande, Grof3britannien, Frankreich
und Danemark haben — wie die Bundesrepublik
Deutschland — gegen diese Entscheidung der Kom-
mission geklagt.

254, Im Bereich des technischen Arbeitsschutzes
sind zahlreiche Richtlinien verabschiedet worden.
Als jlungstes Beispiel ist der Abschlufl der langwie-
rigen Arbeiten zu der ,Richtlinie zum Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch Larm bei
der Arbeit” hervorzuheben; tiber sie konnte auf der
Ratstagung der Arbeits- und Sozialminister im De-
zember 1985 Einvernehmen erzielt werden. Die
Richtlinie wird durch eine Verringerung der Larm-
exposition zu einem groferen Arbeitnehmerschutz
fiihren und tragt dadurch zu einem verbesserten
Gesundheits- und Sicherheitsstandard in der Ge-
meinschaft bei. Dariiber hinaus wird eine Informa-
tionspflicht der Arbeitgeber angeordnet und bei der
Planung, Erstellung und Einrichtung neuer Anla-
gen eine Senkung der Gefahren auf das niedrigste
Niveau angestrebt. Durch eine Reihe weiterer
Richtlinien sind Arbeitsschutzbestimmungen an
den technischen Fortschritt angepal3t worden.

255. Neben seinen aktuellen Aufgaben hat der Rat
sich auch den mittelfristigen Perspektiven der Sozi-
alpolitik in der Gemeinschaft gewidmet. Zu nennen
sind insbesondere die beiden Schluifolgerungen zu
technologischem Wandel und sozialen Verédnderun-
gen sowie zu einem mittelfristigen Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft im Sozialbereich. Beide
sind vom Rat im Juni 1984 verabschiedet worden.
Sie haben das Ziel, die ,soziale Akzeptanz“ neuer
Technologien zu fordern, wobei die Bedeutung
neuer Technologien zur Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit und des Wirtschaftswachstums deutlich
herausgestellt wird. Besonders betont wird in den
SchluBfolgerungen auch die erforderliche Informa-
tion und Konsultation der betroffenen Arbeitneh-
mer und ihrer Vertreter bei der Einflihrung neuer
Technologien.

256. Die Beitrittsverhandlungen der Européaischen
Gemeinschaft mit Spanien und Portugal wurden im
Berichtszeitraum abgeschlossen. Die beiden Staa-
ten sind ab 1.Januar 1986 Mitglieder der Européi-
schen Gemeinschaft.

Fur die Freizugigkeit der Arbeitnehmer wurden
Ubergangsregelungen vereinbart. Der Arbeits-
marktzugang von aullerhalb der Bundesrepublik
Deutschland ist fiir die Ubergangszeit von sieben
Jahren bis zum 31. Dezember 1992 fiir spanische
und portugiesische Arbeitnehmer ausgeschlossen.
Spanische und portugiesische Arbeitnehmer, die
zum Zeitpunkt des Beitritts rechtméflig in der Bun-
desrepublik Deutschland arbeiteten, sind hinsicht-
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lich des Arbeitsmarktzugangs mit deutschen und
anderen EG-Staatsangehorigen materiell gleichge-
stellt; auBerdem genieflen sie Gleichbehandlung, die
sie nach den Freiziigigkeitsbestimmungen als EG-
Staatsangehorige beanspruchen konnen.

Die Familienangehorigen, die zum Zeitpunkt der
Unterzeichnung des Beitrittsvertrages (12.Juni
1985) mit dem Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
wohnten, erhalten ebenfalls eine Arbeitserlaubnis.
Familienangehorige, die spéter eingereist sind oder
einreisen, erhalten in den ersten fiinf Jahren nach
Beitritt Freiziigigkeit zum Arbeitsmarkt erst nach
Wartezeiten. Diese Regelungen wahren gleichzeitig
die Erfordernisse des gemeinschaftlichen Arbeits-
marktes und die Interessen der in der Gemein-
schaft lebenden spanischen und portugiesischen
Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen. Sie
sind Beweis, dal3 auch bei schwierigen Zielkon-
flikten angemessene KompromifBlésungen moglich
sind.

257. Von sozialpolitischer Bedeutung ist auch die
Einheitliche Europdische Akte, die die européische
Regierungskonferenz am 27.Januar 1986 verab-
schiedet hat.

Vorrangiges Ziel ist die Herstellung eines europai-
schen Binnenmarktes bis Ende 1992, der auch zur
Sicherung und Schaffung neuer Arbeitsplatze bei-
tragen soll. Der Binnenmarkt soll folgende vier
Grundfreiheiten gewdhrleisten: freier Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital. Die
zur Errichtung dieser Grundfreiheiten notwendigen
Entscheidungen konnen jetzt im Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit (54 von 76 Stimmen) getroffen
werden. Dies gilt aber nicht fiir ,die Bestimmungen
uUber die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer*;
hier ist in der Regel weiterhin Einstimmigkeit er-
forderlich.

258. Fir das Kapitel ,Sozialpolitik“ des EWG-Ver-
trages sieht die Akte zwei wichtige Vertragsergén-
zungen vor. Nach dem neuen Artikel 118a setzen
sich die Mitgliedstaaten zwei Ziele: Verbesserung
der Arbeitsumwelt, um die Sicherheit und die Ge-
sundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen, und Har-
monisierung der in diesem Bereich bestehenden
Bedingungen. Die Angleichung dieser Bedingungen
soll auch dem Fortschritt auf dem Gebiet des Ar-
beitsschutzes dienen.

Als Beitrag zur Verwirklichung dieser Ziele kann
der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag
der Kommission durch Richtlinien Mindestvor-
schriften festlegen, die schrittweise anzuwenden
sind. Da es sich um Mindestvorschriften handelt,
konnen die Mitgliedstaaten nationale Mallnahmen
zum verstiarkten Schutz der Arbeitsbedingungen
beibehalten oder ergreifen.

259. Gemaéall dem neuen Artikel 118b soll erstmalig
der soziale Dialog im EWG-Vertrag festgeschrieben
werden. Der Kommission wird aufgetragen, sich
darum zu bemiihen, den Dialog zwischen den Sozi-
alpartnern auf européischer Ebene zu entwickeln.
Wenn die Sozialpartner es wiinschen, kann dieser
Dialog zu vertraglichen Beziehungen auf Gemein-

schaftsebene fiihren. Dies stellt eine sozialpolitisch
bedeutsame Neuerung dar.

2. Internationale Arbeitsorganisation (IAO)

260. Die Internationale Arbeitsorganisation wurde
zum Zweck der internationalen sozialpolitischen
Zusammenarbeit gegriindet. Ein kennzeichnendes
Merkmal der Organisation ist die Tatsache, daB
Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
béande zusammen mit Regierungsvertretern gleich-
berechtigt an ihren Arbeiten teilnehmen. Im Jahre
1919 gegriindet, wurde sie 1946 zur ersten Sonderor-
ganisation im System der Vereinten Nationen. Zur
Zeit gehoren ihr 150 Mitgliedstaaten an.

261. Im Laufe der Jahre hat die IAO ein umfang-
reiches Normenwerk liber die Grundrechte der Ar-
beitnehmer, Beschéftigung und Ausbildung, Ar-
beitsbedingungen, Soziale Sicherheit und Arbeits-
schutz geschaffen. Ubereinkommen und Empfeh-
lungen sind das Ergebnis eingehender Aussprachen
auf der jahrlich zusammentretenden Internationa-
len Arbeitskonferenz, zu der jeder Mitgliedstaat
vier Delegierte (zwei Regierungsvertreter und je ei-
nen Vertreter der Arbeitnehmer und Arbeitgeber)
entsendet, von denen jeder das personliche Rede-
und Stimmrecht besitzt. Die Ubereinkommen und
Empfehlungen miissen von den Regierungen den
fiir ihre Verwirklichung zustidndigen Stellen, insbe-
sondere gegebenenfalls — wie in der Bundesrepu-
blik Deutschland — ihren gesetzgebenden Korper-
schaften vorgelegt werden.

Die Ratifizierung folgender Ubereinkommen wird
zur Zeit vorbereitet:

— Ubereinkommen tiiber das Mindestmal3 berufli-
cher Befdahigung der Schiffsfiihrer und Schiffs-
offiziere auf Handelsschiffen,

— Ubereinkommen iiber die Befidhigungsnach-
weise der Fischer,

— Ubereinkommen {iber die berufliche Rehabilita-
tion und die Beschéftigung der Behinderten,

— Ubereinkommen iiber Arbeitsstatistiken,

— Ubereinkommen iiber die betriebsirztlichen
Dienste.

3. Europarat

262. Der Europarat, die groBte politische Organi-
sation in Europa, in der 21 Mitgliedstaaten mit tiber
385 Millionen Einwohnern vertreten sind, bemiiht
sich vorrangig um mehr Gemeinsamkeit unter den
demokratisch regierten européischen Léndern, bes-
sere Lebens- und Arbeitsbedingungen und die For-
derung der Menschenrechte. Im Sozialbereich hat
er — mit Beteiligung der Bundesregierung in den
verschiedensten Fachgremien — im wesentlichen
folgende Maf3inahmen ergriffen:

263. Das Ministerkomitee des Europarates hat
zwei Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zu Pro-
blemen der Wanderarbeiter gerichtet:
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— Im Februar 1984 die Empfehlung betreffend die
Aufrechterhaltung kultureller Bindungen der
Wanderarbeitnehmer an die Herkunftsldnder
und tiber Freizeitmoglichkeiten und

— im Maérz 1984 die Empfehlung betreffend die
zweite Ausldandergeneration, die insbesondere
zum Ziele hat, die Integration der Kinder von
Wanderarbeitnehmern im Gastland zu erleich-
tern.

264. Das Komitee der Ministerbeauftragten hat im
Rahmen des Teilabkommens — nicht alle Mitglied-
staaten sind beteiligt, jedoch die Bundesrepublik
Deutschland — im September 1984 eine Entschlie-
Bung liber eine kohédrente Rehabilitationspolitik fiir
Behinderte verabschiedet. Im Ergebnis liegt damit
ein umfassendes Konzept fiir alle Aspekte und Be-
reiche der Rehabilitation vor.

265. Hinsichtlich der freiwilligen (ehrenamtli-
chen) Arbeit im sozialen Bereich hat das Minister-
komitee des Europarates im Juni 1985 eine weitere
Empfehlung an die Mitgliedstaaten verabschiedet.
Durch sie wird die zunehmende Bedeutung, welche
die ehrenamtliche Hilfe in den sozialen Diensten
gewinnt, herausgestellt und durch konkrete Emp-
fehlungen iliber Aufbau, Foérderung, Zusammenar-
beit und Information der Offentlichkeit unter-
stiitzt.

266. Im Januar 1986 fand in Madrid die dritte Kon-
ferenz der Arbeitsminister statt. Sie diente insbe-
sondere einem Gedanken- und Erfahrungsaus-
tausch iiber die Bekdmpfung der in allen Mitglied-
staaten hohen Jugendarbeitslosigkeit sowie uber
die Auswirkungen technologischer Entwicklungen
auf die Beschiftigung und die Arbeitsbedingungen.

4. Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

267. In Anbetracht der in fast allen westlichen In-
dustriestaaten anhaltend hohen, in einigen sogar
noch ansteigenden Arbeitslosigkeit sind die Bemii-
hungen der OECD im Arbeitskraftebereich nach
wie vor auf die Moglichkeiten zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit gerichtet. Dem speziellen Aspekt
des Zusammenhangs zwischen Beschéaftigung und
neuen Technologien war im Februar 1984 eine drei-
tagige Konferenz in Venedig unter Beteiligung von
Vertretern der Arbeitgeber und Gewerkschaften ge-
widmet. Gegenstand des Meinungsaustausches war
dabei auch der Einsatz wirtschafts- und arbeits-
marktpolitischer Instrumente zur Verbesserung der
Beschiftigungslage.

268. Ende 1984 hat der Rat der OECD beschlossen,
das 1982 zunéchst auf drei Jahre angelegte Aktions-
und Forschungsprogramm ,lokale Beschaftigungs-
initiativen"“, das durch freiwillige Beitrdge der teil-
nehmenden Mitgliedstaaten finanziert wird, zu ver-
langern. Dem Programm liegt die Idee zugrunde,
daBl neben globalen Maflnahmen, insbesondere der
Wirtschafts- und Finanzpolitik, lokale arbeitsmarkt-
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und beschaftigungspolitische Initiativen, auch un-
konventioneller Art, einen Beitrag zum Riickgang
der Arbeitslosigkeit leisten konnen.

269. AusfluB der verstdrkten Hinwendung der
OECD zu Arbeitsmarktfragen sind auch die 1985
zum dritten Mal erschienenen jahrlichen ,Beschéf-
tigungsperspektiven* (OECD Employment Out-
look), deren Analysen und Prognosen den Regie-
rungen der Mitgliedstaaten wertvolle Entschei-
dungshilfen bei der Konzeption ihrer Beschafti-
gungspolitik sein kdnnen.

5. Vereinte Nationen

270. Die von der Vollversammlung 1979 einge-
setzte Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines inter-
nationalen Ubereinkommens zum Schutze der

'Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-

lien hat im Sommer 1985 mit der zweiten Lesung
des Entwurfs begonnen. Ziel des Ubereinkommens
ist die Bekréftisung bestimmter Menschenrechte
sowie die Zuerkennung von sozialen und kulturel-
len Rechten fiir den genannten Personenkreis.

6. Sozialversicherungsabkommen

271. Die zunehmende wirtschaftliche Verflechtung
besonders der hochentwickelten Industriestaaten
mit dem damit verbundenen Austausch von Ar-
beitskriften, die weiterhin hohe Auslédnderbeschéf-
tigung in der Bundesrepublik Deutschland, die
groB3e Zahl Deutscher, die nach dem zweiten Welt-
krieg ausgewandert sind und jetzt ins Rentenalter
kommen, sowie der internationale Tourismus erfor-
dern den weiteren Ausbau der Beziehungen der
Bundesrepublik Deutschland zu anderen Staaten
auf dem Gebiet der sozialen Sicherung. In den ver-
gangenen Jahren sind mehrere zweiseitige Abkom-
men unterzeichnet worden oder in Kraft getreten.
Zum Teil handelt es sich dabei um vertragliche Re-
gelungen, die vom Europdischen Gemeinschafts-
recht abweichen, den rechtlichen und praktischen
Bediirfnissen der Bundesrepublik Deutschland und
der jeweiligen Vertragsstaaten jedoch besser ent-
sprechen. Der Ausbau des Netzes zwei- und mehr-
seitiger Sozialversicherungsvertrige wird fortge-
setzt.

7. Soziale Sicherheit der Rheinschiffer

272. Die gesetzgebenden Korperschaften haben
durch Vertragsgesetz vom 19. September 1983 dem
Ubereinkommen vom 30. November 1979 iiber die
Soziale Sicherheit der Rheinschiffer zugestimmt.
Durch das Ubereinkommen wird im Bereich der
gesetzlichen Kranken-, Unfall, Renten- und Ar-
beitslosenversicherung sowie der Familienbeihilfen
der soziale Schutz der Rheinschiffer und deren Fa-
milienangehdériger fiir den Fall sichergestellt und
koordiniert, dal3 sie sich im Gebiet einer anderen
Vertragspartei aufhalten.
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Anhang

Ubersicht iiber MaBnahmen und Vorhaben

I. Arbeit und Beruf

MalBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Gesetz liber MaBinahmen
zur Entlastung der of-
fentlichen Haushalte und
zur Stabilisierung der Fi-
nanzentwicklung in der
Rentenversicherung so-
wie liber die Verlange-
rung der Investitionshil-
feabgabe (Haushaltsbe-
gleitgesetz 1984)

Artikel 17
Anderung des Arbeitsfor-
derungsgesetzes

Gesetz zur Erleichterung
des Ubergangs vom Ar-
beitsleben in den Ruhe-
stand (Vorruhestandsge-
setz)

Gesetz zur Anpassung
des Rechts der Arbeits-
férderung und der ge-
setzlichen Rentenversi-
cherung an die Einfiih-
rung von Vorruhestands-
leistungen

Erstes Gesetz zur Ande-
rung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes

Artikel 5
Anderung des Arbeitsfor-
derungsgesetzes

Gesetz zur Anderung von
Vorschriften des Arbeits-
férderungsgesetzes und
der gesetzlichen Renten-
versicherung

Artikel 1
Anderung des Arbeitsfor-
derungsgesetzes

Beschiftigungsforde-
rungsgesetz

Konsolidierung des
Haushalts der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zur Si-
cherung des bewéahrten
Systems der sozialen Si-
cherheit und der Arbeits-
forderung

Vorzeitiger Ubergang
vom Erwerbsleben in den
Ruhestand ab dem

58. Lebensjahr

AFG

Anpassung der Forde-
rungsleistungen und der
59er Regelung

AFG

Verbesserungen des Ar-
beitslosenversicherungs-
schutzes der Saisonar-
beitnehmer

AFG

Verbesserung der sozia-
len Schutzfunktion der
Arbeitslosenversicherung

Senkung der Beitrage
zur Bundesanstalt fiir
Arbeit

Gesetz vom

22. Dezember
1983

(BGBL. I S. 1532)

Gesetz vom
13. April 1984
(BGBLI S.601)

Gesetz vom
13. April 1984
(BGBL I S.610)

Gesetz vom

15. Oktober
1984

(BGBLI S. 1277)

Gesetz vom

20. Dezember
1984

(BGBLI S.1713)

Gesetz vom
26. April 1985
(BGBIL.I S.710)

Altere Arbeitnehmer

Abbau der Defizite bei der Bun-
desanstalt durch Anhebung des
Beitragssatzes und Einsparun-
gen insbesondere bei Lohner-
satzleistungen. 1984 und 1985
waren steigende Uberschiisse zu
verzeichnen (trotz Konsolidie-
rung steigende Inanspruch-
nahme insbesondere von Forde-
rungsleistungen)

Bisher sind rd. 300 000 Arbeit-
nehmer ab dem 58. Lebensjahr
betroffen. Bis 31. Marz 1986 hat-
ten rd. 50 000 Arbeitnehmer da-
von Gebrauch gemacht.

Saisonarbeitnehmer

Verldngerung der Dauer des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld fiir
altere Arbeitnehmer ab 49 Jahre
von 12 Monaten auf bis zu

18 Monaten

Alle Arbeitnehmer und Arbeit-
geber
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Gesetz zur Starkung der
Finanzgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversi-
cherung (RVFinanzQG)

Artikel 1
Anderung des Arbeitsfor-
derungsgesetzes

Siebtes Gesetz zur Ande-
rung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes

a) Artikel 1
Anderung des Ar-
beitsférderungsgeset-
zes

b) Artikel 11
Anderung des Arbeit-
nehmeriliberlassungs-
gesetzes

Steuerbereinigungsge-
setz 1986

70

Ausnahmen von der An-
wendung des Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetzes

Befristete Senkung der
Beitrage zur Bundesan-
stalt fiir Arbeit

Zusatzliche Hilfen und
Erleichterungen zur
Uberwindung vorhande-
ner Beschéftigungspro-
bleme sowie Verbesse-
rung der sozialen Schutz-
funktion der Arbeitslo-
senversicherung und der
Arbeitslosenhilfe

Ausnahme von der An-
wendung des Arbeitneh-
merliberlassungsgesetzes
fiir bestimmte Arbeitsge-
meinschaften

Einfiihrung der Haftung
des illegalen Entleihers
fiir die Lohnsteuer der
Leiharbeitnehmer

Gesetz vom
16. Mai 1985
(BGBL. I S.766)

Gesetz vom

20. Dezember
1985

(BGBL.1 S. 2484)

Gesetz vom
19. Dezember
1985

(BGBLI

S. 2436 ££/2448)

MafBnahme Zielsetzung Sachstand Auswirkungen/Ergebnisse
a) Artikel 7
Anderung des Ar- Verbesserung arbeitsfor- Insbesondere Frauen und altere
beitsférderungsgese- | dernder Vorschriften Arbeitnehmer
tes
Bekdmpfung der illega- Unrecht- und schuldangemes-
len Beschaftigung sene strafrechtliche Erfassung
der illegalen Ausléanderbeschaf-
tigung
b) Artikel 8
Anderung des Arbeit- | Verlangerung des zulas- Zusatzliche Dauerarbeitsplidtze
nehmeriiberlassungs- | sigen Verleihs von drei bei Verleihern
gesetzes auf sechs Monate

Sicherung von Arbeitsplatzen in
Wirtschaftszweigen mit Beschéaf-
tigungsschwierigkeiten

Alle Arbeitnehmer und Arbeit-
geber

Verbesserung des Forderungsin-
strumentariums, Erleichterung
des Zugangs zu Arbeitsbeschaf-
tigungsmaBnahmen fiir dltere
Arbeitnehmer sowie der Exi-
stenzgriindung Arbeitsloser, Si-
cherung der sozialen Schutz-
funktion der Arbeitslosenversi-
cherung insbesondere durch
Verldngerung der Dauer des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld fiir
altere Arbeitnehmer von 12 Mo-
naten/18 Monaten bis zu 24 Mo-
naten und der sozialen Schutz-
funktion der Arbeitslosenhilfe
insbesondere durch Verdoppe-
lung der Ehegattenfreibetrége.

Entkriminalisierung ungeféahrli-
cher Arbeitsgemeinschaften im
Baubereich

ca. 100 000 (Entleiher und Leih-
arbeitnehmer)
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MafBinahme Zielsetzung Sachstand Auswirkungen/Ergebnisse
Artikel 7
Anderung des Einkom- Anwendung der steuerli- Steuerfreiheit des Vorruhe-
mensteuergesetzes chen Abfindungsregelung standsgeldes bis zu 36 000 DM
auf alle Vorruhestands-
geldempfinger
Zweites Gesetz zur Be- Einfiihrung einer ge- Zustimmung ca. 100 000 (Entleiher und Leih-
kdampfung der Wirt- samtschuldnerischen des BR am arbeitnehmer)
schaftskriminalitét Haftung des illegalen 18. April 1986
Verleihers und Entlei- (BR-Druck-
hers fiir die Sozialversi- | sache 155/86
cherungsbeitrige der BeschlulB3)
Leiharbeitnehmer
Artikel 6
Anderung des Arbeitneh-
meriberlassungsG
Gesetz zur Anderung Befristetes Aussetzen der| Gesetzentwurf | MaBnahme zur Stiitzung des
wirtschafts- und verbrau- | Arbeitgeberleistungen in der parla- derzeitigen strukturellen Anpas-
cherrechtlicher sowie ar- | der Produktiven Winter- | mentarischen | sungsprozesses in der Bauwirt-
beits- und sozialrechtli- bauférderung (§§ 77—79 | Beratung schaft
cher Vorschriften AFG); dadurch kann die | (BT-Druck-

Artikel 12

Anderung des Arbeitsfor-
derungsgesetzes (§ 238
AFG)

Verordnung(en) uber die
Verldngerung der Frist
fir den Bezug des Kurz-
arbeitergeldes

Gesetz zur Sicherung der
Neutralitdt der Bundes-
anstalt fiir Arbeit bei Ar-
beitskampfen

Fiinftes Gesetz zur Ande-
rung dienstrechtlicher
Vorschriften

Sechstes Gesetz zur An-
derung dienstrechtlicher
Vorschriften

Viertes Gesetz zur Ande-
rung besoldungsrechtli-
cher Vorschriften — Arti-
kel 6 —

von den Arbeitgebern
aufgebrachte Winterbau-
Umlage durch Rechtsver-
ordnung von derzeit 3%
der Bruttolohnsumme
auf 2,1% gesenkt werden

Verldngerung der Frist
fir den Kurzarbeiter-
geldbezug allgemein (fiir
alle Betriebe) auf 24 Mo-
nate

Sicherung der Neutrali-
tat der Bundesanstalt fur
Arbeit bei Arbeitskdmp-
fen

Erweiterung der Teilzeit-
beschéftigungs- und Be-
urlaubungsmoéglichkeiten
insbesondere fiir Beamte
und Richter

Beschriankung der Ne-
bentatigkeiten der Ange-
horigen des 6ffentlichen
Dienstes

Herabsetzung der An-
tragsaltersgrenze fiir
Bundesbeamte vom 63.
auf das 62. Lebensjahr

sache 10/4741)

Verordnung
vom 7. Dezem-
ber 1983
(BAnz.

S. 13113);

Verordnung
vom 17. Dezem-
ber 1984

(BAnz.

S. 14133);

Verordnung
vom 18. Dezem-
ber 1985
(BAnz. 1986
S.93)

Gesetz vom
15. Mai 1986
(BGBL.1
S.740f.)

Gesetz vom
25. Juli 1984
(BGBL I S. 998)

Gesetz vom

21. Februar
1985

(BGBL.I S.371)

Gesetz vom

20. Dezember
1985

(BGBLI S. 2466)

Arbeitnehmer und Arbeitgeber,
die von Kurzarbeit betroffen
sind

Arbeitnehmer und Arbeitgeber,
die von Kurzarbeit oder Arbeits-
losigkeit infolge eines Arbeits-
kampfes betroffen sind

Vermehrung von Beschafti-
gungsmoglichkeiten im 6ffentli-
chen Dienst ohne Ausdehnung
des Stellenvolumens

Arbeitsmarktpolitische Effekte

Arbeitsmarktpolitische Effekte
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Aktionsprogramm ,Neue
Technologien und beruf-
liche Bildung*

Programm des Bundes-
ministers fiir Bildung
und Wissenschaft fiir die
Forderung von benach-
teiligten Jugendlichen

Erstes Gesetz zur Ande-
rung des Berufsbildungs-
forderungsgesetzes

Achtes Gesetz zur Ande-
rung des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes
(8. BAf6G-Anderungs-
gesetz)

Neuntes Gesetz zur An-
derung des Bundesaus-
bildungsforderungsgeset-
zes

(9. BAf6G-Anderungs-
gesetz)

Zehntes Gesetz zur An-
derung des Bundesaus-
bildungsforderungsgeset-
zes

(10. BAf6G-Anderungs-
gesetz)

Forderung des Studen-
tenwohnraumbaus im
Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus in den
Programmjahren 1983/84

dernisierung der Berufs-
ausbildung

Anpassung der Mitarbei-
ter an die durch die In-
formationstechnik be-
dingten neuen Qualifika-
tionsanforderungen
(Facharbeiterniveau)

Jugendlichen mit schuli-
schen Defiziten und so-
zialen Benachteiligungen
wird eine Ausbildung in
einem anerkannten Aus-
bildungsberuf ermoglicht

Die weitere Forderung
von Uberbetrieblichen
Berufsbildungsstatten
soll sichergestellt wer-
den. Uberbetriebliche
Ausbildungsstédtten si-
chern besonders in Zei-
ten schneller technologi-
scher Entwicklung die
Qualitat der beruflichen
Bildung

Anhebung der Bedarfs-
sédtze und Freibetrige

Strukturelle Verbesse-
rungen

Anhebung der Bedarfs-
sdtze und Freibetrédge so-
wie strukturelle Verbes-
serungen (insbesondere
verbesserte Forderung
der Studien auBlerhalb
Europas und der Aus-
landspraktika)

Schaffung von preisgiin-
stigem Wohnraum fiir
Studenten

verfahren lie-
gen im Metall-
und Elektrobe-
reich

Das Programm
ist angelaufen.
Erste Ergeb-
nisse sind
Ende 1987 zu
erwarten

Erhebliche
Ausweitung
seit 1982

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BT-Druck-
sache 10/5449)

Gesetz vom
24. Mai 1984
(BGBL I S.707)

Gesetz vom
26.Juni 1985
(BGBL I S. 1243)

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BT-Druck-
sache 10/5625)

Bundesbau-
blatt 1983
S.633

Mafinahme Zielsetzung Sachstand Auswirkungen/Ergebnisse
Modernisierung der Aus- | Forderung der Verbesse- | Schwerpunkte | Seit Inkrafttreten des Berufs-
bildungsordnungen rung von Struktur und der laufenden | bildungsgesetzes von 1969 sind

Qualitdt sowie der Mo- Neuordnungs- [ fast 200 Berufe der gewerb-

lichen Wirtschaft mit z. Z. rd.
1 Mio. Auszubildenden neu
geordnet worden

Anpassung der beruflichen Aus-
und Weiterbildung an die neuen
Anforderungen

1986 stehen 335 Mio. DM zur
Verfiigung. Im laufenden Ausbil-
dungsjahr wird die Ausbildung
von rd. 24 000 benachteiligten
Jugendlichen gefordert

Finanzaufwand von Bund und
Landern in Mio.

1986 = 2 390; davon Bund 1 550
1987 = 2 430; davon Bund 1 580
1988 = 2 430; davon Bund 1 580
1989 = 2 460; davon Bund 1 600

Voller Ausgleich der Entwick-
lung der allgemeinen Lebens-
haltungskosten und damit Si-
cherung der Existenzgrundlage
der Studierenden

Ermachtigung der Lander, bis
zu 100 Mio. DM der Bundesmit-
tel fiir die Forderung des Sozia-
len Wohnungsbaus fiir die Fér-
derung von Wohnraum fiir Stu-
denten zu verwenden
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I1. Soziale Sicherung

MafBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Gesetz uber die Anpas-
sung der Renten der ge-
setzlichen Rentenversi-
cherung und der Geldlei-
stungen der gesetzlichen
Unfallversicherung im
Jahre 1984
(Rentenanpassungs-
gesetz 1984)

Gesetz liber die Anpas-
sung der Renten der ge-
setzlichen Rentenversi-
cherung und der Geldlei-
stungen der gesetzlichen
Unfallversicherung im
Jahre 1985
(Rentenanpassungs-
gesetz 1985)

Gesetz Uber die Anpas-
sung der Renten der ge-
setzlichen Rentenversi-
cherung und der Geldlei-
stungen der gesetzlichen
Unfallversicherung im
Jahre 1986
(Rentenanpassungs-
gesetz 1986)

Gesetz liiber Maflinahmen
zur Entlastung der 6f-
fentlichen Haushalte und
zur Stabilisierung der
Finanzentwicklung der
Rentenversicherung
sowie liber die Verlidnge-
rung der Investitionshil-
feabgabe (Haushalts-
begleitgesetz 1984)

— Artikel I bis 13 —

Anpassung der Renten
der gesetzlichen Renten-
versicherung und der Al-
tersgelder der Altershilfe
fiir Landwirte sowie der
Geldleistungen der ge-
setzlichen Unfallversi-
cherung an die Entwick-
lung der Lohne und Ge-
héalter

Mittel- und langfristige
Verbesserung der Fi-
nanzsituation der gesetz-
lichen Rentenversiche-
rung

Gesetz vom
27. Juni 1984
(BGBL I S.793)

éesetz vom
5.Juni 1985
(BGBL I S.913)

Gesetz vom
13. Mai 1986
(BGBL I S. 697)

Gesetz vom

22. Dezember
1983

(BGBL. I S.1513)

— Zum 1. Juli 1984 Erhéhung
der Renten der gesetzlichen
Rentenversicherung um 3,4%
(unter Berlicksichtigung der
KVdR-Beteiligung um 1,31 %),
der Altersgelder fiir Land-
wirte um 3,4% und der Geld-
leistungen der Unfallversi-
cherung um 1,31%
Mehraufwendungen Juli 1984
bis Juni 1985 5,46 Mrd. DM,
davon Bund rd. 0,4 Mrd. DM

Zum 1.Juli 1985 Erhohung
der Renten der gesetzlichen
Rentenversicherung um 3,0 %
(unter Bertcksichtigung der
KVdR-Beteiligung um 1;41 %),
der Altersgelder fiir Land-
wirte um 3,0% tind der Geld-
leistungen der Unfallversi-
cherung um 141%
Mehraufwendungen Juli 1985
bis Juni 1986 4,97 Mrd. DM;
davon Bund rd. 0,37 Mrd. DM

Zum 1.Juli 1986 Erhéhung
der Renten der gesetzlichen
Rentenversicherung um 2,9%
(unter Berlicksichtigung der
KVdR-Beteiligung um 2,15%),
der Altersgelder fiir Land-
wirte um 2,9% und der Geld-
leistungen der Unfallversi-
cherung um 2,15%
Mehraufwendungen Juli 1986
bis Juni 1987 5,02 Mrd. DM;
davon Bund rd. 0,39 Mrd. DM

Nach den SofortmafBnahmen des
Haushaltsbegleitgesetzes 1983
weiterer Schritt zur Konsolidie-
rung der Finanzen der gesetzli-
chen Rentenversicherung und
Einleitung der Strukturreform
der Rentenversicherung, insbe-
sondere durch

— Grundsatz einer gleichge-
wichtigen Entwicklung von
Renten und verfiligbaren
Arbeitnehmerverdiensten
Aktualisierung der Renten-
anpassung

Konzentration der Renten
wegen Berufs- und Erwerbs-
unféhigkeit auf die Pflicht-
versicherten
Beitragszahlung vom Kran-
kengeld und von entspre-
chenden Lohnersatzleistun-
gen

verstarkte Einbeziehung von
Sonderzuwendungen in die
Beitragspflicht
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MaBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Gesetz zur Anderung von
Vorschriften des Arbeits-
forderungsgesetzes und
der gesetzlichen Renten-
versicherung (Arbeitsfor-
derungs- und Rentenver-
sicherungs-Anderungsge-
setz)

Gesetz zur Starkung der
Finanzgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversi-
cherung

Gesetz zur Neuordnung
der Hinterbliebenenren-
ten sowie zur Anerken-
nung von Kindererzie-
hungszeiten in der
gesetzlichen Rentenver-
sicherung (Hinterblie-
benenrenten- und Er-
ziehungzeiten-Gesetz

— HEZG —)

74

Reaktion auf die uner-
wartet unginstige Fi-
nanzentwicklung in der
gesetzlichen Rentenversi-
cherung im Jahre 1984

Weitere Verbesserung
der Finanzsituation

Schaffung gleicher Vor-
aussetzungen fir Wit-
wenrenten und Witwer-
renten der gesetzlichen
Rentenversicherung, der
gesetzlichen Unfallversi-
cherung sowie der
Kriegsopferversorgung.
Anerkennung von Zeiten
der Kindererziehung in
der gesetzlichen Renten-
versicherung

Gesetz vom

20. Dezember
1984

(BGBL. I S.1713)

Gesetz vom
16. Mai 1985
(BGBL. 1 S.766)

Gesetz vom
11. Juli 1985
(BGBL I S. 1450)

Verbesserung der Finanzsitua-
tion der gesetzlichen Rentenver-
sicherung bei unveranderter Ge-
samtbelastung der Arbeitneh-
mer und Unternehmen

— insbesondere bis 1989 befri-
stete Anhebung des Beitrags-
satzes zur Rentenversiche-
rung um 0,2 Prozentpunkte
auf 18,7% bei entsprechender
— allerdings unbefristeter —
Senkung des Beitragssatzes
fir den Beitrag zur Bundes-
anstalt fiir Arbeit
Mehreinnahmen von 1985 bis
1987 rd. 4,9 Mrd. DM

Weitere Verbesserung der Fi-
nanzsituation der gesetzlichen
Rentenversicherung bei ange-
messener Verteilung der Lasten
auf Beitragszahler, Rentner und
Bund

— bis Ende 1986 befristete An-
hebung des Beitragssatzes
zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung auf 19,2%
gleichzeitig Senkung des Bei-
tragssatzes fiir den Beitrag
zur Bundesanstalt fiir Arbeit
um 0,3 Prozentpunkte
Bereitstellung eines zusatzli-
chen Bundeszuschusses von
bis zu 1,5 Mrd. DM fiir 1985
weitere stufenweise Beteili-
gung der Rentner an den
Beitragen fiir ihre Kranken-
versicherung bis zur Halfte
des Gesamtbeitrags (wie bei
Arbeitnehmern)

im Ergebnis Aufbau der
Ricklage der Rentenversi-
cherung und Sicherung ihrer
Zahlungsfahigkeit bis zum
Beginn der 90er Jahre

Gleichbehandlung von Witwen
und Witwern im Rentenrecht,

in der Unfallversicherung und
in der Kriegsopferversorgung.
Anerkennung der Erziehungslei-
stung im Rentenrecht durch
Anrechnung eines Kindererzie-
hungsjahres und damit Ausbau
der eigenen sozialen Sicherung
der Frau
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MafBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Drittes Agrarsoziales Er-
génzungsgesetz

Gesetz zur Verbesserung
des Wahlrechts fiir die
Sozialversicherungs-
wahlen

Erste Verordnung zur
Anderung der Gebiihren-
ordnung fiir Arzte

Gesetz zur Erleichterung
des Ubergangs vom Ar-
beitsleben in den Ruhe-
stand

Artikel 4

Elfte Verordnung zur
Anderung der Hebam-
menhilfe-Geblihrenver-
ordnung

Erstes Gesetz zur Ande-
rung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes

Artikel 3

Entlastung der landwirt-
schaftlichen Klein- und
Mittelbetriebe

Soziale Absicherung der
jungeren mitarbeitenden
Familienangehorigen

Verbesserung der Alters-
sicherung von Landarbei-
tern

Vermeidung der Irrefiih-
rung, fritherer Rechts-
schutz, Neuregelung der
Haftung der Organmit-
glieder

Verlangerung der Uber-
gangsfrist fiir die Umset-
zung der Vorschriften
der GOA iiber die Erhe-
bung von Sach- und Per-
sonalkosten bei privat-
arztlicher Liquidation fiir
stationdre Krankenhaus-
behandlung

Einbeziehung der Bezie-
her von Vorruhestands-
geld in den Schutz der
gesetzlichen Kranken-
versicherung

Angemessene Verglitung
der Leistungen der frei-
beruflich tatigen Hebam-
men im Bereich der ge-
setzlichen Krankenversi-
cherung. Umstrukturie-
rung der Pauschalgebiihr
fiir Geburtshilfe und
Nachsorge in Einzelge-
bilihren

Krankenversicherungs-
schutz fiir arbeitslose
Jugendliche

Gesetz vom

20. Dezember
1985

(BGBI.I S.2475)

Gesetz vom
27. Juli 1984
(BGBL.I S.1029)

Verordnung
vom 20. Dezem-
ber 1983
(BGBL.I S. 1500)

Gesetz vom
13. April 1984
(BGBL.I S.601)

Verordnung
vom 24. Mai
1984

(BGBLI S.729)

Gesetz vom

15. Oktober
1984

(BGBLI S. 1277)

— Einfihrung eines an der Lei-
stungsfahigkeit der Betriebe
orientierten Zuschusses zum
Beitrag in der Altershilfe fiir
Landwirte (ca. jeder 2. Bei-
tragspflichtige erhalt Zu-
schufl zum Beitrag)

Etwa 20 000 mitarbeitende
Familienangehorige werden
in die Altershilfe fiir Land-
wirte einbezogen

Erhéhung der Ausgleichslei-
stung von monatlich 70 auf

90 DM in der bundesgesetzli-
chen Zusatzversorgung fiir al-
tere Landarbeiter unter Einbe-
ziehung weiterer 7 Jahrgange in
diese Zusatzversorgung

Konkretisierung der Vorschlags-
berechtigung (abhangig u. a. von
handlungsfahiger Organisation,
sozialpolitischer Aktivitdten und
bestimmter Zahl beitragszahlen-
der Mitglieder), Verzicht auf
Wahlrdume u. a.

Verlingerung der Ubergangs-
frist fiir den stationéren Bereich
um ein Jahr; volle Anwendung
der Gebiihrenordnung fiir Arzte
fiir diesen Bereich erst ab 1. Ja-
nuar 1985

Arbeitnehmer, die vor Beginn
des Vorruhestandsgeldes versi-
cherungspflichtig waren, bleiben
es auch wéhrend des Bezuges
von Vorruhestandsgeld

Gerechte Vergiitung der Lei-
stungen der Hebammen. Da-
durch Verbesserung der gesund-
heitlichen Versorgung von Mut-
ter und Kind

Der Anspruch auf Familienhilfe-
leistungen wird auf arbeitslose
Jugendliche bis zur Vollendung
ihres 23. Lebensjahres ausge-
dehnt
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Vierte Verordnung zur
Anderung der Bundes-
pflegesatzverordnung

Gesetz zur Neuordnung
der Krankenhausfinan-
zierung

Verordnung tber die Si-
cherheit medizinisch-
technischer Gérite
(Medizingerateverord-
nung — MedGV)

Beschéaftigungsférde-
rungsgesetz 1985
Artikel 6 und 9

76

ungerechtfertigter Dop-
pelberechnungen von
Sach- und Personalko-
sten privatarztlicher Lei-
stungen im Krankenhaus

— Auflosung der Misch-
finanzierung zwi-
schen Bund und Léan-
dern im Kranken-
hausbereich

— Bereitstellung ausrei-
chender Finanzmittel
zur Erhaltung der
Leistungsfahigkeit
der Krankenh&user
und zur Herstellung
wirtschaftlicher Be-
triebsstrukturen

— Stérkere Einbindung
der Ausgaben der ge-
setzlichen Kranken-
versicherung fir
Krankenhauspflege
in die Politik der Ko-
stenddmpfung im Ge-
sundheitswesen

Verbesserung der Patien-
ten- und Anwendersi-
cherheit durch Vermin-
derung der Gefahren-
potentiale bei der An-
wendung medizinisch-
technischer Geréte

— Einbeziehung der Ar-
beitgeberaufwendun-
gen bei Mutterschaft
sowie bei Krankheit
von Auszubildenden
in das Ausgleichsver-
fahren nach dem
Lohnfortzahlungs-
gesetz

— Lockerung der Drei-
jahresfrist bei Wie-
derholungskuren der
Krankenkassen

(BGBLI S. 1680)

Gesetz vom

20. Dezember
1984 _
(BGBL. I S.11716)

Verordnung
vom 14.Januar
1985

(BGBL.I S.93)

Gesetz vom
26. April 1985
(BGBL.IS.710)

MaBnahme Zielsetzung Sachstand Auswirkungen/Ergebnisse
Zweite Verordnung zur Harmonisierung der Vor- | Verordnung — Vermeidung von Doppelbe-
Anderung der Gebiihren- | schriften bei der Verord- | vom 20. Dezem- rechnungen durch Minde-
ordnung fiir Arzte und nung zur Vermeidung ber 1984 rung der Gebiihren fiir sta-

tionére und teilstationére
privatéarztliche Leistungen
um 15% und Ermé&Bigung des
Pflegesatzes bei wahlarztli-
chen Leistungen um 5%
Bessere Entlastungen der
pflegesatzfahigen Selbstko-
sten des Krankenhauses von
den Kosten fiir wahlarztliche
Leistungen durch Neurege-
lung des Kostenabzugs fiir
diese Leistungen

Ubergang der Zustindigkei-
ten fir die Investitionsforde-
rung der Krankenh&user auf
die Lander

Starkere Beteiligung der
Selbstverwaltung von Kran-
kenh&dusern und Kranken-
kassen, insbesondere an der
Krankenhausplanung und
den Investitionsentscheidun-
gen der Lander

Mehr Anreize zu einer wirt-
schaftlichen Betriebsfiihrung
Die Pflegesatze sind zwi-
schen Krankenh&dusern und
Krankenkassen zu vereinba-
ren mit Entscheidung durch
eine unabhéngige Schieds-
stelle im Konfliktfall

Geschatzte jahrliche Gesamtko-
sten der Verordnung rd. 40 Mio.
DM

Kleinbetrieben (bis zu 20
bzw. 30 Arbeitnehmer) wer-
den die Aufwendungen bei
Mutterschaft sowie bei
Krankheit von Auszubilden-
den erstattet. In Kraft seit
1. Januar 1986

Anspruch auf Kuren beste-
hen vor Ablauf von 3 Jahren,
wenn die Kur vorzeitig aus
gesundheitlichen Griinden
dringend erforderlich ist
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MaBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Verordnung zur Rege-
lung der Krankenhaus-
pflegesdtze (Bundes-
pflegesatzverordnung
— BP1lV)

Gesetz zur Verbesserung
der ambulanten und teil-
stationédren Versorgung
psychisch Kranker

Gesetz zur Verbesserung
der kassenarztlichen Be-
darfsplanung

Gesetz zur Verbesserung
der Leistungen bei
Schwerstpflegebediirftig-
keit

— Anpassung der Vergi-
tungsregelungen iiber
die Leistungen der
Krankenh&user an
die Vorgaben durch
das Krankenhaus-
Neuordnungsgesetz
Schaffung von stérke-
ren Anreizen zu einer
eigenstandigen, wirt-
schaftlichen und lei-
stungsfahigen Be-
triebsfiihrung
Dampfung der Kran-
kenhauspflegekosten
im Interesse der Bei-
tragssatzstabilitit der
gesetzlichen Kranken-
versicherung

Erleichterung des Zu-
gangs zur Tagesklinik;
Leistungskonzentration
und Verbesserung der
Verglitungsregelungen
bei Institutsambulanzen

Wirtschaftlichkeit und
Qualitat der kassenarztli-
chen Versorgung sollen
auch bei einer sténdig
wachsenden Zahl von
Kassenarzten dadurch
gesichert werden, daf3 fiir
uUberversorgte Gebiete
rdumlich begrenzte, zeit-
lich befristete und arzt-
gruppenbezogene Zu-
gangsbeschrankungen
vorgesehen werden
kdnnen

Kranke Schwerstpflege-
bediirftige erhalten von
ihrer Krankenkasse
hausliche Krankenpflege
und Haushaltshilfe

Bei Ausfall der Pflege-
personen wird fiir lang-
stens 4 Wochen je Kalen-
derjahr eine Ersatzpfle-
gekraft gestellt. Mainah-
men der medizinischen
Rehabilitation werden
verstédrkt eingesetzt, da-
mit Pflegebediirftigkeit
gemindert oder vermie-
den wird

Verordnung
vom 21. August
1985

(BGBLI S. 1665)

Gesetz vom

26. Februar
1986

(BGBLI S. 324)

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BR-Druck-
sache 232/86)

Gesetzentwurf
vom Kabinett
beschlossen

— Krankenhé&user und Kran-
kenkassen miissen eigenver-
antwortlich Budgets mit
»prospektiven Pflegesidtzen”
vereinbaren

Starker leistungsbezogene
Verglitungsformen
Eroffnung von Gewinn- und
Verlustmoglichkeiten fiir die
Krankenh&auser

Mehr Moglichkeiten der Ko-
stenddmpfung bei den Pfle-
gesatzverhandlungen

Verbesserung der Versorgung
psychisch Kranker und Behin-
derter in den genannten Ein-
richtungen

Nach nédheren gesetzlichen Vor-
gaben Moglichkeit der Anord-
nung von Zulassungsbeschrin-
kungen durch Landesaus-
schiisse der Arzte und Kranken-
kassen fiir Giberversorgte Gebie-
te; Ausnahmen bei Praxisnach-
folge und bei Niederlassung in
Gemeinschaftspraxen. Minde-
stens 50% aller Planungsberei-
che (Stadt- und Landkreise)
miissen fiir eine Niederlassung
frei bleiben. Kassenarztliche
Vereinigungen kénnen mit fi-
nanziellen Mitteln Kassenérzten
Anreize geben, ihre Tétigkeit ab
dem 62. Lebensjahr freiwillig
aufzugeben

Pflege und Versorgung
Schwerstpflegebedlirftiger wird
verbessert; die sie betreuenden
Personen werden entlastet

Kosten: GKV = rund 2 Mrd. DM
(jahrlich) Bund = 100 Mio. DM

11




Drucksache 10/5810

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

MaBinahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Gesetz uber die Vier-
zehnte Anpassung der
Leistungen nach dem
Bundesversorgungs-
gesetz (14. Anpassungs-
gesetz — KOV)

Gesetz Uber die Funf-
zehnte Anpassung der
Leistungen nach dem
Bundesversorgungs-
gesetz (15. Anpassungs-
gesetz — KOV)

1. Gesetz zur Anderung
des Gesetzes liber die
Entschadigung fiir Opfer
von Gewalttaten

1. Gesetz zur Anderung
des Schwerbehinderten-
gesetzes

Gesetz zur Erweiterung
der unentgeltlichen Be-
forderung Schwerbehin-
derter im 6ffentlichen
Personenverkehr

Viertes Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes uber
die Errichtung einer Stif-
tung ,Hilfswerk fiir be-
hinderte Kinder*

Erhohung der Renten
nach dem Bundesversor-
gungsgesetz um 1,41%
vom 1. Juli 1985 an.
Strukturelle Leistungs-
verbesserungen

Erhohung der Renten
nach dem Bundesversor-
gungsgesetz um 2,15%
vom 1. Juli 1986. Struktu-
relle Leistungsverbesse-
rungen

Harteregelung fiir Perso-
nen, die in der Zeit zwi-
schen dem 23. Mai 1949
und dem 15. Mai 1976 ge-
schadigt worden sind

Anpassung des Schwer-
behindertengesetzes an
die verdnderten Verhalt-
nisse in der Wirtschaft
und auf dem Arbeits-
markt. Abbau von Ein-
stellungsbarrieren fiir
arbeitslose Schwerbe-
hinderte

Erweiterung des berech-
tigten Personenkreises
Ausdehnung der Befrei-
ung von der Eigenbeteili-
gung

Einbeziehung der Eisen-
bahnen in die unentgelt-
liche Beforderung im
Nahverkehr

Lineare Rentenerhohung

Gesetz vom
4. Juni 1985
(BGBL.I S.910)

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BT-Druck-
sache 10/5290)

Gesetz vom

20. Dezember
1984

(BGBL. I S.1723)

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BT-Druck-
sache 10/3138)

Gesetz vom
18. Juli 1985
(BGBL I S.1516)

Gesetz vom

21. Dezember
1984

(BGBL. I S.1725)

Rentenerhohung fir rd. 1,6 Mio.
Versorgungsberechtigte. Aus-
dehnung der Rentenkapitalisie-
rung. Verdoppelung des Bestat-
tungsgeldes

Rentenerhéhung fiir rd. 1,6 Mio.
Versorgungsberechtigte. Ver-
selbstdndigung wichtiger Lei-
stungen der Kriegsopfervor-
sorge (beglinstigt: 100 000 Perso-
nen). Héhere Abgeltung beim
Berufsschadens- und Schadens-
ausgleich (beglinstigt: 200 000
Personen). Hohere Ausgleichs-
rente fiir Beschadigte mit einer
M. d. E. um 50 und 60 v. H. (be-
glnstigt: rd. 15 000 Beschéadigte)

Einbeziehung der gesundheit-
lich und wirtschaftlich beson-
ders betroffenen Opfer

Mehrausgaben ab 1986 mehr als
30 Mio. DM jahrlich (Bund)

Leistungsberechtigte: 2 845
Rentenausgaben 1985: 20,9 Mio.
DM
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III. Arbeitsbeziehungen und Arbeitsbedingungen

Erstes Gesetz zur Ande-
rung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes

Verordnung iiber gefdhr-
liche Stoffe (Gefahrstoff-
verordnung)

Neufassung der Verord-
nung liber den Schutz
vor Schiéden durch Roént-
genstrahlen (Rontgen-
strahlenverordnung)

Gesetz zur Forderung
der Beschéftigung 1985
(Beschaftigungsforde-
rungsgesetz 1985)

Gesetz Uber den Sozial-
plan im Konkurs- und
Vergleichsverfahren

Fiinftes Gesetz zur Ande-
rung der Pfandungsfrei-
grenzen

Mindestruhezeiten sowie
uber die Arbeitsruhe an
Sonn- und Feiertagen.
Ubertragung von mehr
Befugnissen auf die Ta-
rifvertragsparteien und
Betriebspartner. Neure-
gelungen des Frauenar-
beitsschutzes entspre-
chend dem Grundsatz
der Gleichbehandlung
von Frauen und Min-
nern

Anpassung der Arbeits-

zeitvorschriften des Ju-

gendarbeitsschutzgeset-
zes an die Erfordernisse
der Praxis

Verbesserung des
Schutzes der Arbeitneh-
mer und der Verbraucher
vor den Gefahren durch
gefdahrliche Chemikalien.
Abl6sung der Arbeits-
stoffverordnung und der
Léndergiftregelungen so-
wie Umsetzung von EG-
Richtlinien. Erweiterung
der Rechte der Betriebs-
rate beim Arbeitsschutz

Verbesserung des Strah-

lenschutzes durch er-

hoéhte Anforderungen an

— medizinische Fach-
kunde

— technische Beschaf-
fenheit von Rontgen-
einrichtungen

— Dosisgrenzwerte

Verbesserung der Be-
schéaftigungssituation

Neuordnung der Sozial-
plananspriiche im Kon-
kurs- und Vergleichsver-
fahren aufgrund einer
Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts

Verbesserung des Pfan-
dungsschutzes fir Ar-
beitseinkommen

sache 10/2706)

Gesetz vom

15. Oktoher
1984

(BGBLI S. 1277)

Zustimmung
des Bundesrats
mit Anderungs-
auflagen am
16. Mai 1986
(BR-Druck-
sache 211/86)

Vorbereitung
des Entwurfs
weitgehend ab-
geschlossen

Gesetz vom
26. April 1985
(BGBLI S.710)

Gesetz vom
20. Februar
1985

(BGBL.I S. 369)

Gesetz vom
8. Marz 1984
(BGBL.I S. 364)

MafBnahme Zielsetzung Sachstand Auswirkungen/Ergebnisse
Arbeitszeitgesetz Modernisierung und Ver- | Gesetzentwurf | Moderne und flexible Regelun-
einheitlichung der Vor- in der parla- gen flir Betriebe und Verwaltun-
schriften {iber tagliche mentarischen | gen
Hoéchstarbeitszeiten, Beratung
Mindestruhepausen und | (BT-Druck-

Verbesserung der Qualitéat der
beruflichen Ausbildung, Erho-
hung der Ausbildungsbereit-
schaft der Unternehmen

Vereinfachung und Entbiirokra-
tisierung der bisher zersplitter-
ten Regelungen (Ablésung von
35 Verordnungen). Verstarkung
der europdischen Harmonisie-
rung (Umsetzung von 13 EG-
Richtlinien). Starkung des Ar-
beitnehmer-, Verbraucher- und
Umweltschutzes. Ausdehnung
des Geltungsbereichs der Um-
gangsvorschriften auf alle Be-
schaftigten (u. a. Beamte)

Betroffen sind mehr als 50 000
medizinische und zahnmedizini-
sche ROontgeneinrichtungen

Flexibilisierung arbeitsrechtli-
cher Schutzvorschriften zur Ver-
besserung der Beschéftigungssi-
tuation

Angemessener Vorrang der So-
zialplananspriiche im Konkurs
bei gleichzeitiger Begrenzung
der Belastung der Konkurs-
masse

Betroffen ist eine Vielzahl von
Arbeitnehmern, von Empfén-
gern von laufenden sozialen
Geldleistungen und von Glaubi-
gern
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IV. Vermégensbildung

MaBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Vermogensbeteiligungs-
gesetz

Gesetz lGiber Unterneh-
mensbeteiligungsgesell-
schaften

Zweites Vermogens-
beteiligungsgesetz

Stéarkere Forderung der

Kapitalbeteiligung der

Arbeitnehmer durch

— Erh6hung des Forde-
rungshochstbetrags
im Vermdgensbil-
dungsgesetz von
624 DM um 312 DM
fiir Vermdgensbeteili-
gungen

— Erweiterung des Anla-
gekatalogs im Verma-
gensbildungsgesetz um
weitere Formen der
Vermogensbeteiligung

— Ausdehnung der
Lohnsteuerbefreiung
bei verbilligter Uber-
lassung von Beleg-
schaftsaktien auf wei-
tere Formen der Ver-
mogensbeteiligung

Eroffnung des Zugangs
fiir nicht borsennotierte
Unternehmen zu den or-
ganisierten Markten fiir
Eigenkapital
Ermoglichung mittelba-
rer Kapitalbeteiligung an
mittelstandischen Unter-
nehmen fiir ein breites
Anlegerpublikum, u. a.
fir Arbeitnehmer bei
entsprechender Anlage
vermogenswirksamer
Leistungen

Zulassung von Kapital-
anlagegesellschaften mit
Beteiligungs-Sonderver-
mogen zur Erleichterung
indirekter auBlerbetriebli-
cher Kapitalbeteiligung
insbesondere der Arbeit-
nehmer

Erhéhung des Lohnsteu-
erfreibetrags nach § 19a
EStG von 300 DM auf
500 DM

Aufnahme von GmbH-
Geschédftsanteilen in die
Forderungskataloge des
Vierten Vermdogensbil-
dungsgesetzes und des
§ 19a EStG

Vereinfachung und Er-
leichterung des Erwerbs
von Vermogensbeteili-
gungen und der Vermo-
gensbildungsforderung

Gesetz vom

22. Dezember
1983

(BGBL. T S. 1592)

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BT-Druck-
sache 10/4551)

In Vorberei-
tung

Fir 400 000 Arbeitnehmer wur-
den bisher Tarifvertrage liber
vermodgenswirksame Leistungen
uber 624 DM hinaus abgeschlos-
sen.

Fir die Nutzung des Vermo-
gensbeteiligungsgesetzes wur-
den bis Ende 1985 rd. 300 Mio.
DM, davon allein in 1985

220 Mio. DM staatliche Vergiin-
stigungen gewéahrt

Verbesserung der Kapitalstruk-
tur mittelstdndischer Unterneh-
men,; breitere Streuung des Pro-
duktivvermogens

Weiterer Ausbau der betriebli-
chen und auflerbetrieblichen Ar-
beitnehmerbeteiligung am Pro-
duktivvermogen; Verbesserung
der Kapitalstruktur insbeson-
dere mittelstdndischer Unter-
nehmen
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V. Familien-, Jugend- und Frauenpolitik

MalBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Zehntes Gesetz zur An-
derung des Bundeskin-
dergeldgesetzes

Elftes Gesetz zur Ande-
rung des Bundeskinder-
geldgesetzes

Bundeserziehungsgeld-
gesetz

Gesetz liber weitere
MaBnahmen auf dem
Gebiet des Versorgungs-
ausgleichs

Erhohung der Alters-
grenze fiir ausbildungs-
willige oder arbeitslose
Jugendliche von 18 auf
21 Jahre

— Einfiihrung eines Zu-
schlags zum Kinder-
geld fur Berechtigte
mit geringem Ein-
kommen

Einflihrung eines Kin-
dergeldes fiir allein-
stehende Kinder
(Vollwaisen)
Erhohung der Freibe-
trage fiir die einkom-
mensabhéingige Min-
derung des Kindergel-
des flir Einkommen
ab 1986

Erziehungsgeld (mtl.

600 DM) fiir alle Miitter
oder Viter. Bezugsdauer
10 Monate (ab 1988

12 Monate); 6 Monate
einkommensunabhangig;
Erziehungsurlaub mit
Kiindigungsschutz und
Aufrechterhaltung der
sozialen Sicherung

Verlangerung der Gel-
tungsdauer des Gesetzes
zur Regelung von Héarten
im Versorgungsausgleich;
Verbesserungen im Ver-
sorgungsausgleichsrecht

Gesetz vom

21. Dezember
1984

(BGBL I S. 1726)

Gesetz vom
27.Juni 1985
(BGBLI S. 1251)

Gesetz vom

6. Dezember
1985

(BGBLI S. 2154)

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BT-Druck-
sache 10/5447)

Kindergeld fiir weitere ca.
100 000 junge Menschen; Fi-
nanzaufwand ca. 100 Mio. DM

Neue Leistungen fiir ca. 800 000
Berechtigte;

Finanzaufwand ca. 670 Mio. DM
Vermeidung von Rechtsver-
schlechterung

Anspruchsberechtigte:
ca. 600 000
Kosten: ca. 2,5 Mrd. DM jahrlich

Vermeidung eines verfassungs-
widrigen Zustands nach Aufler-
krafttreten des Héarteregelungs-
gesetzes. Verbesserung der
Rechtsstellung Geschiedener,
insbesondere geschiedener
Frauen
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VI. Sozialhilfe, Hilfen fiir besondere Gruppen

MaBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Sozialgesetzbuch (SGB)

— Zusammenarbeit der
Leistungstrager und
ihre Beziehungen zu
Dritten —

— Artikel I § 14
(Anderung des
BSHG)

Haushaltsbegleitgesetz
1983
Artikel 12

Haushaltsbegleitgesetz
1984
Artikel 26

Viertes Gesetz zur Ande-
rung des Bundessozial-
hilfegesetzes

Zweites Rechtsbereini-
gungsgesetz; hier: Ande-
rung des Bundessozial-
hilfegesetzes

Erste Verordnung zur
Neufestsetzung der
Grundbetrige der Ein-
kommensgrenzen nach
dem Bundessozialhilfege-
setz

Fiinftes Gesetz zur Ande-
rung des Bundessozial-
hilfegesetzes

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Bun-
dessozialhilfegesetzes

Beseitigung von Hérten
im Sozialhilferecht, die
durch Regelungen des

2. Haushaltsstrukturge-
setzes eingetreten waren

Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung

Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung

Verbesserung der Lei-
stungen fiir Alleinerzie-
hende mit einem Kind
und Hilfeempfanger der
Altersstufe 60—64 Jahre

Aufhebung der sachlich
nicht mehr begriindeten
Vorschriften tiber die Tu-
berkulosehilfe; Gleichbe-
handlung mit anderen
Kranken und Behinder-
ten

Verbesserung der Ein-
kommensvoraussetzun-
gen fiir Hilfen in beson-
deren Lebenslagen

Gleichstellung der Opfer
von NS-Gewaltmafnah-
men mit Kriegsopfern in
der Sozialhilfe

Ausdehnung des Vermo-
gensschutzes (Familien-
heime)

Gesetz vom

4. November
1982

(BGBLI S. 1450)

Gesetz vom

20. Dezember
1982

(BGBI.I S. 1857)

Gesetz vom

22. Dezember
1983

(BGBL.1 S. 1532)

Gesetz vom
21. Juni 1985
(BGBL.I S.1081)

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BR-Druck-
sache 90/86)

Verordnung
vom 22. Mai
1986

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BT-Druck-
sache 10/4662)

Gesetzentwurf
in der parla-
mentarischen
Beratung
(BR-Druck-
sache 134/86)

Verbesserungen fiir Heimbe-
wohner und Behinderte.
Mehrausgaben von rd. 110 Mio.
DM jahrlich

Minderausgaben von rd. 120
Mio. DM jahrlich. Betroffene
Personenkreise: Empfénger von
Hilfe zum Lebensunterhalt,
Pflegebediirftige

Geringfiigige Minderausgaben.
Betroffene Personenkreise: alle
Sozialhilfeempfénger

Mehrausgaben bei der Sozial-
hilfe

Im wesentlichen Kostenverlage-
rung

Personenkreis: Tuberkulose-
kranke und -gefahrdete

Mehrausgaben von rd. 60 Mio.
DM;

Personenkreis: Empféanger von
Hilfen in besonderen Lebens-
lagen

Mehrausgaben von 1,8 Mio. DM
jahrlich.

Personenkreis: Empfanger von
Entschadigungsrenten nach
dem Bundesentschadigungs-
gesetz

Mehrausgaben von 10 Mio. DM
jahrlich
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VII. Auslénderbeschiftigung/Integration und Reintegration der ausléindischen Arbeitnehmer

und ihrer Familien

MaBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Gesetz zur Forderung
der Riickkehrbereitschaft
von Auslindern

Gesetz liber eine Wieder-
eingliederungshilfe im
Wohnungsbau fiir riick-
kehrende Ausléander

Achte Verordnung zur
Anderung der Arbeitser-
laubnisverordnung

Forderung der Riickkehr-
bereitschaft und Unter-
stiitzung der freiwilligen
Riickkehr durch finan-
zielle Hilfen und Bera-
tung

Moglichkeit der Nutzung
deutscher Bausparver-
trdge durch auslandische
Bausparer auch fiir den
Wohnungsbau im Hei-
matland bei Riickkehr

Erwerb des Rechtsan-
spruchs auf die Arbeits-
erlaubnis nach fiinfjahri-
ger Beschiftigung inner-
halb der letzten acht
Jahre

Gesetz vom

28. November
1983

(BGBL. 1 S.13177)

Gesetz vom

18. Februar
1986

(BGBL.1 S. 280)

In Vorberei-
tung

Zahlung einer Riickkehrhilfe in
Ho6he von rd. 162 Mio. DM an rd.
13 500 Ausldnder und Erstattung
der AN-Beitrdge zur gesetzli-
chen Rentenversicherung in
Hohe von insgesamt rd. 2,5 Mrd.
DM an rd. 120 000 Auslénder.
Zulassung der vorzeitigen Ver-
fiigung iiber staatlich begiin-
stigte Sparleistungen ohne Ver-
lust der staatlichen Férderung

Erleichterung der Wiedereinglie-
derung riickkehrender Auslan-_
der durch Erwerb von Wohn-
eigentum mit zinsgiinstigen
Bauspardarlehen. Steuerminder-
einnahmen: 15 Mio. DM

Forderung der Integration lang-
jéhrig im Bundesgebiet beschéf-
tigter Auslander durch erleich-
terten Erwerb des von der Ar-
beitsmarktlage unabhéngigen
Rechtsanspruches auf die Ar-
beitserlaubnis
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VIII. Wohnungs- und Stiidtebaupolitik

MaBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Gesetz liber die Feststel-
lung des Bundeshaus-
haltsplans fiir das Haus-
haltsjahr 1986 (Haus-
haltsgesetz 1986)

Sechstes Gesetz zur An-
derung des Wohngeld-
gesetzes

— Fo6rderung von Eigen-
tumsmaflnahmen im
sozialen Wohnungs-
bau

Stabilisierung der
Bauwirtschaft durch
Verdreifachung der
Bundesmittel fiir die
Stadtebauforderung
Forderung zusdtzli-
cher Einzelvorhaben
im Bereich der Stadt-
und Dorferneuerung

Anpassung des Wohngel-

des an die Mieten- und

Einkommensentwicklung

durch

— Anhebung der Wohn-
geldbetrage in den
Tabellen

— Erh6hung der Miet-
hochstbetrage

— Ausweitung der Ein-
kommensgrenzen

Interne Strukturverbes-

serungen durch

— Orientierung der
Miethochstbetrdge am
regionalen Mieten-
niveau -

— Schaffung zusatzli-
cher Familienfreibe-
trage

Gesetz vom

19. Februar
1985

(BGBL. I S.2338)

Gesetz vom
11. Juli 1985
(BGBLI S.1318)

— Bundesmittel in Hohe von
946,5 Mio. DM

Erh6hung des Verfligungs-
rahmens des Bundes auf

1 Mrd. DM

Fir die Programmjahre

1986 und 1987 stehen (zusam-
men mit Landermitteln) je
2,3 Mrd. DM fiir die Stéadte-
bauférderung zur Verfiigung

Mehrausgaben 920 Mio. DM
(Bund und Lénder)
Durchschnittliche Erhéhung des
Wohngeldes im Einzelfall: 42 DM
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IX. Soziale Akzente in der Steuerpolitik

MafBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Steuerbereinigungsgesetz
1985

Steuerbereinigungs-
gesetz 1986

Gesetz zur leistungsfor-
dernden Steuersenkung
und zur Entlastung der
Familien (Steuersen-
kungsgesetz 1986/88)

*) jeweils im Entstehungsjahr

Kinderbetreuungskosten-
abzug fiir erwerbstétige
Alleinerziehende ab 1985

Gerechtere Anrechnung
eigener Einkiinfte/Be-
zlige bei Unterhalt fiir
bediirftige Angehérige
und beim Ausbildungs-
freibetrag

— Erh6hung des Kinder-
freibetrages von bis-
her 432 DM auf
2 484 DM je Kind un-
ter Wegfall der Kin-
deradditive bei den
Sonderausgaben

Anhebung der Ausbil-
dungsfreibetrdage zur
typisierenden Beriick-
sichtigung von Ausbil-
dungsaufwendungen
fir Kinder

Anhebung des Haus-
haltsfreibetrags von
4 212 auf 4 536 DM

— Tarifdnderung:
1986: Entlastung
kleiner und mittle-
rer Einkommen
1988: Abflachung
der Progression
und Absenkung
der steuerlichen
Grenzbelastung

Anhebung des
Hochstbetrags fiir den
Abzug von Unter-
haltsleistungen an
den geschiedenen
oder dauernd ge-
trennt lebenden Ehe-
gatten als Sonderaus-
gaben von 9 000 DM
auf 18 000 DM (sog.
begrenztes Realsplit-
ting)

Anhebung des
Hochstbetrags fiir als
auBlergewohnliche Be-
lastung abziehbare
Unterhaltsaufwendun-
gen fir bediirftige An-
gehorige (Anpassung
an die Entwicklung
der Verhaéltnisse) so-
wie Ausdehnung des

Gesetz vom

14. Dezember
1984

(BGBLI S. 1493)

Gesetz vom

19. Dezember
1985

(BGBL I S. 2436)

Gesetz vom
26. Juni 1985
(BGBL. 1 S. 1153)

Steuermindereinnahmen von
160 Mio. DM ¥)

Geringe finanzielle Auswirkun-

gen

— Steuermindereinnahmen

4,8 Mrd. DM*¥)

— Steuermindereinnahmen
300 Mio. DM*)

— Steuermindereinnahmen
50 Mio. DM *)

— Steuermindereinnahmen
14,2 Mrd. DM *)

— Steuermindereinnahmen
40 Mio. DM™*)

— Steuermindereinnahmen
100 Mio. DM *)
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Mafinahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Gesetz zur Neuregelung
der steuerrechtlichen
Forderung des selbstge-
nutzten Wohneigentums
(Wohneigentumsforde-
rungsgesetz)

Kinderbetreuungsko-
stenabzugs auf behin-
derte und langer
kranke Alleinerzie-
hende und Ehegatten
ab 1986

Konzentrierung der For-
derung auf selbstgenutz-
tes Wohneigentum, Ver-
besserung und Erhéhung
der Férderung

— fiir Steuerpflichtige
mit Kindern,

— durch teilweise Be-
ricksichtigung der
Grundstiickskosten,

— durch gleiche Forde-
rung von Neubau und
Bestandserwerb

Gesetz vom
15. Mai 1986
(BGBI.I S. 730)

— Steuermindereinnahmen
120 Mio. DM*)

*) jeweils im Entstehungsjahr
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X. Soziale Aspekte der Umweltpolitik

Mafinahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Verordnung iiber GroB3-
feuerungsanlagen
(13. BImSchV)

Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zur Anderung
der Ersten Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift
zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz (Technische
Anleitung zur Reinhal-
tung der Luft

— TA Luft —)

Erste Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Bun-
des-Immissions-Gesetz
(Technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft
— TA Luft —)

Verordnung zur Emis-
sionsbegrenzung von
leichtfliichtigen Halogen-
kohlenwasserstoffen
(Novelle zur 2. BImSchV)

Gesetz lber steuerliche
MaBnahmen zur Forde-
rung des schadstoff-
armen Personenkraft-
wagens

Richtlinien fiir den Ver-
kehrslarmschutz an Bun-
desfernstraflen in der
Baulast des Bundes

Drittes Gesetz zur Ande-
rung des Mineralol-
steuergesetzes

Viertes Gesetz zur Ande-
rung des Mineralol-
steuergesetzes

Begrenzung der Emissio-
nen

Verschéarfung der Immis-
sionsvorschriften

Verscharfung der Emis-
sionsvorschriften bei In-
dustrieanlagen aller Art
einschl. Feuerungsanla-
gen bis 50 MW

Emissionsbegrenzung
von leichtfliichtigen Ha-
logenkohlenwasserstof-
fen insbes. bei Anlagen
der Oberflachenbehand-
lung, der Chemischreini-
gung, der Textilausri-
stung und zur Extraktion
von Wirkstoffen

Befristete Steuerbefrei-
ungen und Steuerermali-
gungen fiir schadstoff-
arme bzw. bedingt schad-
stoffarme Pkw

Verscharfung der Ge-
rauschgrenzwerte fir die
Larmsanierung an Bun-
desfernstraen

SteuerermafBigung fir
unverbleites Benzin ab
1. April 1985

Zusatzliche Steuererma-
Bigung fiir unverbleites
Benzin ab 1.Januar 1986

Verordnung
vom 22. Juni
1983

(BGBL1I S.719)

Allgemeine
Verwaltungs-
vorschrift vom
23. Februar
1983

(GMBIL. S. 94)

Allgemeine
Verwaltungs-
vorschrift vom
27. Februar
1986

(GMBL S. 95)

Verordnung
vom 21. April
1986

(BGBL. I S.571)

Gesetz vom
22. Mai 1985
(BGBI.I S.784)

VkBI. 1983,

S. 306, gedndert
am 15. Januar
1986, VKBL
1986, S. 101

Gesetz vom
26. Marz 1985
(BGBL.I S. 578)

Gesetz vom

6. Dezember
1985

(BGBL. 1 S. 2142)

Reduzierung der SOg-Emissio-
nen von 1982 bis 1993 um mehr
als 75 %, der NOx-Emission bis
Mitte der 90er Jahre um ca. 70 %

Verbesserter Schutz der
menschlichen Gesundheit,
Schutz von empfindlichen Pflan-
zen und Tieren sowie von Le-
bens- und Futtermitteln

Verminderung der Schadstoff-
emissionen aus Industrieanla-
gen; umfassende Altanlagen-
sanierung

Verminderung der Emissionen
von leichtfliichtigen Halogen-
kohlenwasserstoffen

Finanzielle Anreize zum Erwerb
schadstoffarmer Pkw auf frei-
williger Basis

Verbesserung der Larmsanie-
rung an Bundesfernstrafien; Ge-
samtvolumen 250 Mio. DM jahr-
lich

Verminderung der Blei-Emissio-
nen von Kraftfahrzeugen

Verminderung der Blei-Emissio-
nen von Kraftfahrzeugen
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XI. Internationale sozialpolitische Zusammenarbeit

MaBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Beschluf3 83/516/EWG
des Rates uber die Auf-
gaben des Europaischen
Sozialfonds

Verordnung (EWG)

Nr. 2950/83 des Rates zur
Anwendung des Be-
schlusses 83/516/EWG
uber die Aufgaben des
Européischen Sozial-
fonds

Richtlinie

Nr. 83/477/EWG des Ra-
tes liber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Ge-
fahrdung durch Asbest
am Arbeitsplatz

Richtlinie

Nr. 83/478/EWG des Ra-
tes zur fiinften Anderung
(Asbest) der Richtlinie
76/769/EWG zur Anglei-
chung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir
Beschrankungen des In-
verkehrbringens und der
Verwendung gewisser ge-
fahrlicher Stoffe und Zu-
bereitungen

Ubereinkommen Nr. 159
der IAO uber die berufli-
che Rehabilitation und
die Beschaftigung der
Behinderten

Ubereinkommen Nr. 161
der IAO iber die be-
triebsarztlichen Dienste

Gesetz zu dem Europai-
schen Ubereinkommen
vom 17. Oktober 1980
uber die Gewdhrung
arztlicher Betreuung an
Personen bei voriiberge-
.| hendem Aufenthalt
(,Ost-West-Abkommen*)
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Forderung der berufli-
chen Bildung Jugendli-
cher; Schaffung von Ar-
beitsplédtzen fiur Arbeits-
lose

Férderung der berufli-
chen Bildung Jugendli-
cher; Schaffung von Ar-
beitsplatzen fiir Arbeits-
lose

Verbesserung des Ar-
beitsschutzes in der Ge-
meinschaft

Weitgehendes Verbot von
Blauasbest und Kenn-
zeichnung aller asbest-
haltigen Produkte

Beschiftigungsmoglich-
keiten fiir Behinderte auf
dem Arbeitsmarkt for-
dern

Schaffung und Erhaltung
einer sicheren und ge-
sunden Arbeitsumwelt

Sicherstellung arztlicher
Betreuung von Personen,
die sich voriibergehend
im Gebiet eines anderen
als des fiir sie zusténdi-
gen Vertragsstaates (ins-
besondere in osteuropadi-
schen Staaten) aufhalten
im Bereich der gesetzli-
chen Kranken- und Un-
fallversicherung

Beschlull des
Rates vom

17. Oktober
1983, Amtsblatt
der Europ. Ge-
meinschaften
Nr.L 289/38
vom 22. Okto-
ber 1983

Verordnung
des Rates vom
17. Oktober
1983, Amtsblatt
der Europ. Ge-
meinschaften
Nr. L 289/1
vom 22. Okto-
ber 1983

Richtlinie des
Rates vom

19. September
1983, Amtsblatt
der Europ. Ge-
meinschaften
Nr. L 263/25
vom 24. Sep-
tember 1983

Richtlinie des
Rates vom

19. September
1983, Amtsblatt
der Europ. Ge-
meinschaften
Nr. L 263/33
vom 24. Sep-
tember 1983

Ratifizierungs-
verfahren in
Vorbereitung

Ratifizierungs-
verfahren in
Vorbereitung

Gesetz vom
14. Januar 1985
(BGBL1II S. 823)

Gesamtes Forderungsvolumen
des Fonds 1985: rd. 4,462 Mrd.
DM, davon fiir deutsche Pro-
jekte rd. 220 Mio. DM

Gesamtes Férderungsvolumen
des Fonds 1985: rd. 4,462 Mrd.
DM, davon fiir deutsche Pro-
jekte rd. 220 Mio. DM

Wird mit der Gefahrstoffverord-
nung in nationales Recht umge-
setzt

Wird mit der Gefahrstoffverord-
nung in nationales Recht umge-
setzt

Hilfe fiir behinderte Arbeitneh-
mer

Verbesserter Arbeitsschutz fir
Arbeitnehmer

Noch keine, weil das Uberein-
kommen erst angewandt wer-
den kann, wenn zwei- oder
mehrseitige Vereinbarungen
iber die Frage der gegenseiti-
gen Kostenerstattung abge-
schlossen worden sind
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- MaBnahme

Zielsetzung

Sachstand

Auswirkungen/Ergebnisse

Ubereinkommen zwi-
schen der Bundesrepu-
blik Deutschland, dem
Flirstentum Liechten-
stein, der Republik
Osterreich und der
schweizerischen Eidge-
nossenschaft im Bereich
der Sozialen Sicherheit
— Revision —

Abkommen zwischen
der Bundesrepublik
Deutschland und dem
Staat Israel iiber Soziale
Sicherheit

— Anderungs-
abkommen —

Gesetz zu dem Abkom-
men vom 25. Marz 1981
zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem
Konigreich Marokko liber
Soziale Sicherheit und zu
der Vereinbarung vom

19. April 1984 zur Durch-
fithrung des Abkommens

Gesetz zu dem Abkom-
men vom 16. April 1984
zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und
der Tunesischen Repu-
blik Uber Soziale Sicher-
heit, dem Zusatzprotokoll
zu diesem Abkommen
und der Vereinbarung
zur Durchfiihrung des
Abkommens

Abkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik
Tiirkei Giber Soziale Si-
cherheit

— Revision —

Abkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutsch-
land und den Vereinigten
Staaten von Amerika
iber Soziale Sicherheit
vom 17.Januar 1970

— Revision —
Abkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutsch-
land und Kanada liber
Soziale Sicherheit

Gleichbehandlung der
Staatsangehdrigen der
beteiligten Vertrags-
staaten

Gleichbehandlung der
Staatsangehorigen der
beteiligten Vertragsstaa-
ten; Leistungen der So-
zialen Sicherheit werden
an Berechtigte auch bei
Aufenthalt im anderen
Vertragsstaat erbracht

Gesetz vom

9. September
1983

(BGBLII S. 562)

In der parla-
mentarischen
Beratung (BR-
Drucksache
166/86)

Gesetz vom
10. April 1986
(BGBL.II S. 550)

Gesetz vom
10. April 1986
(BGBLII S. 582)

In der parla-
mentarischen
Beratung
(BR-Druck-
sache 188/85)

In Vorberei-
tung

Unterzeichnet
am 14. Novem-
ber 1985

Leistungen der Sozialen Sicher-
heit werden an Berechtigte auch
bei Aufenthalt im anderen Ver-
tragsstaat erbracht

Kosten:

Regelung auf der Basis der Ge-
genseitigkeit; Aufwendungen
deutscher Versicherungstréager
durch Beitragseinnahmen ge-
deckt; keine zusatzlichen Auf-
wendungen fiir Bund, Lander
und Gemeinden

Betroffene Personen:
Arbeitnehmer und deren Fami-
lienangehorige

Kosten:

Regelung auf der Basis der Ge-
genseitigkeit; Aufwendungen
deutscher Versicherungstrager
durch Beitragseinnahmen ge-
deckt; keine zusatzlichen Auf-
wendungen flir Bund, Lénder
und Gemeinden
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Vorwort

1. Uber den Umfang, die Struktur und die weitere
Gestaltung des Systems der sozialen Sicherung in
der Bundesrepublik Deutschland berichtet die Bun-
desregierung regelméfBig: Im Sozialbudget werden
direkte und indirekte Sozialleistungen einschlieB3-
lich allgemeiner Dienste beschrieben, die von o6f-
fentlichen und nicht-6ffentlichen Stellen fiir

Ehe und Familie

Gesundheit

Beschaftigung

Alter und Hinterbliebene
Folgen politischer Ereignisse
Wohnen

Sparen und als

Allgemeine Lebenshilfen

aufgewandt werden. Auch die Art und Weise ihrer
Finanzierung und ihre Verankerung im wirtschaft-
lichen Kreislauf werden im Sozialbudget darge-
stellt.

2. Das Sozialbudget enth&lt Angaben uber die Sy-
steme der Sozialversicherung, liber gesetzliche, ta-
rifvertragliche und freiwillige Leistungen der Ar-
beitgeber, liber die Sicherung der Bediensteten von
Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverbianden
und Sozialversicherungstragern, liber Versorgungs-
regelungen der Selbstédndigen sowie liber soziale
Hilfen, Entschadigungen, Leistungen nach den Ver-
mogensbildungsgesetzen und liber steuerliche Maf3-
nahmen aus sozialen Griinden. Dargestellt werden
die laufenden Leistungen. Vermoégensiibertragun-
gen und Darlehen enthalt das Sozialbudget nicht.

3. Das Zahlenwerk des Sozialbudgets 1986 bietet
Daten fiir die Zeit von 1980 bis 1985, eine Schatzung
fir 1986 und eine Vorausberechnung fiir das Jahr
1990. Die Vorausberechnung stiitzt sich auf das zur
Jahreswende 1985/86 geltende Recht. Im Material-
band zum Sozialbudget werden erstmals revidierte
Daten fiir die Jahre 1965 und 1970 dargestellt, im
librigen Daten fiir 1975 und fir die Zeit seit 1980
kontinuierlich bis 1986. Fir 1990 lagen zum Zeit-
punkt der Erstellung des Sozialbudgets Vortiberle-
gungen zum Finanzplan des Bundes vor.
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4. Aufler iiber Grunddaten der Einnahmen und
Ausgaben und deren Entwicklung im Laufe der
Jahre unterrichtet das Sozialbudget dariiber, wie
die Einrichtungen der sozialen Sicherung unterein-
ander und mit der Wirtschaft verflochten sind. Es
macht soweit wie mdglich  Angaben iber die Zahl
der geschiitzten Personen, der Beitragszahler, der
Leistungsempfinger, iiber Art und Zweck der Lei-
stungen und iiber Art und Herkunft der Mittel.

Sozialbudget Grafik 1
Leistungen in Mrd. DM
1980 bis 1990
700 688,6
600. 603,8
572,3
554,6
524.4 535,4
508,8
500 4
4757
400
300
200
100
0
1980 1982 1984 1986 1988 1990

Die Darstellung fiir die Jahre 1987 bis 1989 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1986 und 1990 wieder.

BMA 1b2
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I. Grundannahmen des Sozialbudgets 1986

(Hierzu: Materialband Tabellen I)

5. Aufbau und Gliederung des Sozialbudgets nach
Institutionen und Funktionen sind nur insofern ver-
andert worden, als die Zusatzversorgungseinrich-
tungen umgesetzt und in die Nachbarschaft der be-
trieblichen Altersversorgung geriickt wurden, weil
beide Institutionen dem Gesetz zur Verbesserung
der betrieblichen Altersversorgung unterliegen.

1. Rahmen der Berichterstattung

6. Das Zahlenwerk des Sozialbudgets 1986 er-
scheint wegen seines Umfanges wieder in einem
gesonderten Materialband. Der Materialband ent-
halt die Zeitreihen fiir die Jahre 1965, 1970 und 1975
bis 1986 kontinuierlich sowie die Vorausberechnung
fiir das Jahr 1990.

7. Die Daten fiir die Zeit bis 1985 konnten zum
grofiten Teil aus gesicherten statistischen Quellen
abgeleitet werden. Zum Teil wurden, wie auch fiir
die Daten des Jahres 1986, Haushaltspldne und de-
ren Nachtréage (bzw. Aktualisierungen aufgrund un-
terjahriger Ergebnisse) verwandt, zum Teil muiten
Schatzungen vorgenommen werden. Die Prognose
fir 1986 stitzt sich auf die teilweise leicht modifi-
zierten Zahlen des Jahreswirtschaftsberichts der
Bundesregierung (Drucksache 10/4981).

8. Den Vorausberechnungen fiir 1990 liegen vor-
laufige Annahmen Uber die mittelfristige gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung zugrunde (Ubersicht 1)

Grafik 2
Sozialbudget 1986
nach Leistungsarten
Einkommens-
leistungen
Aligem. Dienste
und Leistungen
Waren- und
Dienst-
leistungen
Barerstattungen
BMA b2

sowie Voriiberlegungen zum Finanzplan des Bun-
des.

9. Stand der Gesetzgebung ist die Jahreswende
1985/86. Bei Geldleistungen, die regelméaflig an die
wirtschaftliche Entwicklung angepallt werden,
wurde unterstellt, daB3 sie dieser Entwicklung fol-
gen.

10. Das Sozialbudget enthéilt in den Nrn. 41 bis 50
wieder den Bericht iliber die wirtschaftliche Lage
der Familien.

2. Wirtschaftliche Grundannahmen

11. Das Sozialbudget geht fiir 1986 von den zum
Teil leicht modifizierten Eckwerten des Jahreswirt-
schaftsberichts 1986 aus. Die Grundannahmen fiir
1990 entsprechen iliberwiegend den vorldufigen Da-
ten fiir die Finanzplanung der Gebietskorperschaf-
ten. Fiir den Zeitraum bis 1990 wird mit einer
durchschnittlichen jahrlichen Zunahme des realen
Sozialprodukts um rund 2,5% gerechnet. Die aus
diesen Eckwerten resultierenden Annahmen fiir
das Sozialbudget 1986 sind in der Ubersicht 1 aufge-
fihrt.

12. Bei Wiirdigung dieser Daten sollte nicht ver-
kannt werden, daf sie mit erheblichen Risiken ver-
bunden sind. Sie beruhen unter anderem auf den
Annahmen, da} sich die au3enwirtschaftlichen Be-
dingungen, der freie Warenverkehr und das Welt-
wahrungssystem, nicht wesentlich &ndern.

3. Demographische Daten

13. Der Altersaufbau der deutschen Bevélkerung
ist unausgeglichen. Zwei Weltkriege, Wirtschafts-
krisen und Anderungen des generativen Verhaltens
haben tiefe Spuren hinterlassen.

14. In den vergangenen Jahren haben niedrige
Geburtenzahlen den Anteil jlingerer Menschen an
der Bevolkerung zuriickgehen lassen. Die Zahl alte-
rer Menschen dagegen hat zugenommen. Auch fiir
die nédchsten Jahre setzt sich dieser Trend fort,
auch wenn — wie im Sozialbudget unterstellt — die
Geburtenhdufigkeit auf dem in den letzten Jahren
ereichten Niveau bleiben wird. Die Zahl der &lteren
Menschen wird noch leicht zunehmen.

15. Die Bevolkerungszahl der Bundesrepublik
Deutschland nimmt seit 1974 tendenziell ab. Zu die-
ser Entwicklung trdgt neben dem Uberschul3 der
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Ubersicht 1

Wirtschaftliche Grundannahmen

Veranderung in %
1986 1985 bis 19901)

Abhéngig Beschiftigte .......... ... .ol gut 1 rund 1
Bruttolohne und -gehalter je abhéngig Beschaftigten ... 3 1/ bis 4 31/9 bis 4
Bruttolohn- und -gehaltsumme ................... ... ... rund 5 41/9 bis 5
Preisniveau des privaten Verbrauchs .................... rund /2 rund 11/
Preisniveau des Bruttosozialprodukts ................... 21/3 bis 3 rund 2
Bruttosozialprodukt
-1 AP 3 bis 31/2 rund 21/;
o 3 a L T o e R s e e o i A R 51/5 bis 6 rund 5

1) Fiinf-Jahres-Durchschnitt

Zahl der Sterbefille iiber die der Geburten ein zeit- Ubersicht 2

weise negativer Wanderungssaldo der auslandi-
schen Bevoélkerung bei. Der Bevolkerungsriick-
gang wurde nur in den Jahren 1979 bis 1981 unter-
brochen, weil der Wanderungsiiberschufy der Aus-
lander das Geburtendefizit {iberlagert hatte. Am
1.Januar 1985 hatte die Bundesrepublik Deutsch-
land rund 61 Mio. Einwohner (56,6 Mio. Deutsche,
44 Mio. Auslénder).

16. Fiir die soziale Sicherung hat der Altersaufbau
der Bevdlkerung entscheidende Bedeutung. Er be-
einflufit wesentlich das Verhaltnis von Erwerbs- zu
Nichterwerbspersonen und damit in erheblichem
Ausmal} auch den Umfang der Mafinahmen zur so-
zialen Sicherung.

17. Der Anteil der Personen, die das zwanzigste
Lebensjahr noch nicht vollendet hatten, vermin-
derte sich in den Jahren 1980 bis 1985 von 26,9 auf
235% der Bevolkerung. Dies entspricht -einem
Riickgang von rund 2,2 Mio. Personen. Wenn die
Geburtenhédufigkeiten auf dem in den letzten Jah-
ren erreichten Niveau verharren, wird der Anteil
dieser Altersgruppe bis 1990 voraussichtlich auf
20,5% der Gesamtbevilkerung sinken.

18. Die Zahl der Personen, die mindestens 65
Jahre alt waren, nahm von 1980 bis 1985 entgegen
dem langfristigen Trend ab, und zwar von 9,6 Mio.
um knapp 0,6 Mio. auf 9,0 Mio. In diesem Zeitraum
haben die geburtenschwachen Jahrgange des er-
sten Weltkrieges das 65. Lebensjahr vollendet.
14,7% der Bevolkerung standen 1985 im Alter iiber
64 Jahren, 1980 waren es noch 15,6 %. Bis 1990 er-
hoht sich die Zahl der 65jahrigen und &alteren um
0,4 Mio. auf 9,4 Mio., ihr Anteil an der Wohnbevolke-
rung steigt auf 15,7%. -

19. Sowohl die Zahl der Frauen, die 60 Jahre und

alter sind, als auch ihr Anteil an der weiblichen
Wohnbevoélkerung liegt deutlich héher als Zahl und
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Wohnbevélkerung 1980, 1985 und 19901)

Wohnbevélkerung
Jahr insgesamt Maénner | Frauen
in 1000
19802) 61439 29 317 32 122
19852) 61 049 29 180 31 869
19903) 60 210 28 924 31 286

1) Am Jahresanfang

2) Fortschreibungsergebnisse (Statistisches Bundesamt)

3) Modellrechnung, Statistisches Bundesamt, Bevdlke-
rung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 1, Gebiet
und Bevéilkerung 1983

Anteil der 60jahrigen und élteren Méanner. Im Jahre
1985 gab es 7,9 Mio. Frauen und 4,4 Mio. Médnner in
diesem Alter; der jeweilige Anteil an der Wohnbe-
volkerung lag bei 24,9 bzw. 15,2 % (vgl. Ubersicht 3).

20. Der Anteil der Gruppe der Zwanzig- bis Sech-
zigjahrigen an der Wohnbevéilkerung hat sich seit
dem Beginn der siebziger Jahre fortlaufend erhoht:
1980 waren es 53,9, 1985 schon 56,2%. Bis 1990 wird
dieser Anteil weiter auf 58,1% steigen. Im Jahre
1985 gab es 17,4 Mio. Manner und 16,9 Mio. Frauen
dieser Altersgruppe.

21. Ebenfalls von Bedeutung fiir die soziale Siche-
rung ist, wie sich die Zahl der Erwerbstétigen ent-
wickelt und sich nach Selbstédndigen und mithelfen-
den Familienangehorigen sowie abhéngig Beschaf-
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tigten (Beamte, Angestellte, Arbeiter) aufteilt: Die
Gesamtzahl nahm von 1970 bis 1977 um rund
1,1 Mio. ab, stieg danach bis 1980 um rund 800 000
Personen und verminderte sich bis 1983 wieder um
rund 1 Mio. Es wird angenommen, da@ sie bis 1986

voraussichtlich wieder um insgesamt etwa 500 000
ansteigen wird. Die Zahl der abhdngig Beschaftig-
ten wird in diesem Zeitraum steigen, die der Selb-
standigen und mithelfenden Familienangehorigen
dagegen relativ stabil bleiben.

Ubersicht 3

Altersstruktur der Bevélkerung!)

— Anteile in % der Wohnbevélkerung —

Altersgruppen in Jahren
Jahr
T unter 20 1 20 bis 60 [ 60 bis 65 65 und ‘&lter
insgesamt
19802) 100,0 26,9 53,9 3,6 15,6
19852) 100,0 235 56,2 5,6 14,7
199032) 100,0 20,5 58,1 5,7 15,7
Manner
19802) 100,0 289 56,3 3,0 11,8
19852) 100,0 252 59,6 46 10,6
19903) 100,0 219 61,6 54 11,1
Frauen
19802) 100,0 25,1 51,7 42 190
19852) 100,0 22,0 53,1 6,4 18,5
19903) 100,0 19,3 54,9 59 19,9

1) Am Jahresanfang
2) Fortschreibungsergebnisse (Statistisches Bundesamt)

3) Modellrechnung, Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Fachserie 1, Reihe 1, Gebiet und
Bevolkerung 1983 '

Ubersicht 4

Erwerbstiitige nach Stellung im Beruf!)

davon von den abhéngig Beschéftigten sind
Emerbstétige Selbgtiindige it
Jahr insgesamt undﬁ:gﬁ?gfinde B?:c};fg%ﬁlggte Beamte Angestellte Arbeiter
angehorige

1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
1980 26 328 | 1000 | 3319 126 | 23009 874 2 328 8,9 9629 366 | 11052 42,0
1985p | 25531 | 1000 | 3294 129 | 22237 871 2412 94 9776 383 | 10049 394
1990s | 26760 | 1000 | 3370 126 | 23390 874 2574 9,6 10575 39,5 | 10241 38,3

1) Jahresdurchschnittszahlen einschlieBlich Soldaten
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Il. Ergebnisse des Sozialbudgets 1986

1. Umfang des Sozialbudgets
und Art der Leistungen

Hierzu: Materialband I—1, II— 1, III— 14

22. In den Jahren von 1980 bis 1985 nahm das So-
zialbudget insgesamt um rund 21%, das sind durch-
schnittlich pro Jahr gut 3,5 %, von 476 auf 572 Mrd.
DM zu. Fir die folgenden fiinf Jahre — 1985 bis
1990 — wird mit einer weiteren Zunahme um 21%
gerechnet, so daf3 der nominelle Wert des Sozialbud-
gets fiir 1986 etwa 604 und fir 1990 689 Mrd. DM
betragen wird. Ohne Ehegattensplitting (vgl
Nr. 201) ergeben sich fiir das Sozialbudget in den
Jahren 1980, 1985 und 1990 455, 545 und 655 Mrd.
DM.

23. Mehr als zwei Drittel der im Sozialbudget be-
schriebenen Leistungen sind Einkommensleistun-
gen. Die meisten davon sind mit der Entwicklung
der Lohne und Gehélter verbunden. Knapp ein
Fiinftel sind Waren und Dienstleistungen, liberwie-
gend im Gesundheitswesen, der Rest sind Barer-
stattungen, zum gréBten Teil in Form von Beitrags-
erstattungen (vgl. Teil IV sowie Tab.IV — 15 im
Materialband), sowie allgemeine Dienste und Lei-
stungen.

Ubersicht5

Grafik 3

Einkommensleistungen 1986
nach Leistungstypen

Anteile am Sozialbudget

Hinter-

bliebenenrente Altersrenten

Arbeitsiosen-
geld u.a.

Entgeltfort-
zahfung/
Krankengeld 4
) Invaliditals-
Kindergeld/ renlen
Familien-
zuschlag

Sleuerliche
Mafinahmen

Ubriges

BMA b2

Sozialbudget nach Leistungsarten

1980 1984 1985 1986 1990
Mrd. DM
Sozialbudget insgesamt ................... 475,17 554,6 572,3 603,8 688,6
— Einkommensleistungen ................ 3273 376,1 387,6 4111 469,7
— Barerstattungen ....................... 33,0 39,8 38,7 39,3 415
— Waren und Dienstleistungen .......... 91,4 110,7 116,7 121,3 140,7
— Allgemeine Dienste und Leistungen ... 241 279 29,3 32,1 36,7
Struktur in %
— Einkommensleistungen ................ 68,8 67,8 67,7 68,1 68,2
— Barerstattungen ....................... 6,9 T 6,8 6,5 6,0
— Waren und Dienstleistungen .......... 19,2 20,0 204 20,1 20,4
— Allgemeine Dienste und Leistungen ... 5,1 5,0 5,1 53 5,3
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Sozialleistungen 1980 bis 1990
Anteil am Bruttosozialprodukt in %

Sozialleistungsquote

Grafik 4

38

36

— 294

1980 1982 1984 1986

1988

1990

Die Darstellung fur die Jahre 1987 bis 1989 gibt lediglich die Interpolation zwischen den

Jahren 1986 und 1990 wieder.

BMA b2
Ubersicht 5a
Sozialbudget nach Leistungsarten
(ohne Ehegattensplitting)
1980 | 198 | 1085 1986 1990
Mrd. DM
Sozialbudget insgesamt ...................... 4554 529,6 5454 576,0 654,6
— Einkommensleistungen ................... 307,0 351,1 360,7 383,3 4357
— Barerstattungen ................... ..o 33,0 39,8 38,7 39,3 41,5
— Waren und Dienstleistungen ............. 914 110,7 116,7 121,3 140,7
— Allgemeine Dienste und Leistungen ...... 24,1 279 29,3 32,1 36,7
Struktur in %
— Einkommensleistungen ................... 73 66,3 66,2 66,5 66,5
< Barerstatbingen .........ceeees i ioensees 73 75 71 6,8 6,3
— Waren- und Dienstleistungen ............. 20,1 20,9 21,4 21,1 21,5
— Allgemeine Dienste und Leistungen ...... 8,3 R Bl 56 56
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2. Sozialleistungsquote

24. Die Sozialleistungsquote zeigt an, in welchem
prozentualen Verhéltnis das Sozialbudget zum
Bruttosozialprodukt steht. Ihre Hohe gibt eine
grobe Orientierung iber das Gewicht sozialer Lei-
stungen, wird aber entscheidend von der Abgren-
zung und vom Erfassungskonzept bestimmt. Da das
Sozialbudget anders als das Bruttosozialprodukt
auch Leistungen enthalt, denen kein Zahlungs-
strom entspricht und die daher im Bruttosozialpro-
dukt nicht erfafit werden, ist die Sozialleistungs-
quote keine echte Quote, sondern eine Beziehungs-
zahl, die eine Relation zum gesamtwirtschaftlichen
Leistungsvermoégen herstellt. Auch ist sie wegen
der Bruttoerfassung der Beitrdge des Staates fir
Empfanger sozialer Leistungen kein exakter Indi-
kator fur die finanzielle Belastung der Volkswirt-
schaft mit Sozialleistungen. Sie zeigt in erster Linie,
wie sich der soziale Bereich im Laufe der Jahre im
Vergleich zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
verandert. Ihr Steigen und Sinken im Zeitablauf
und ihre Zusammensetzung sind aufschluireicher
als ihre absolute Hohe.

25. Von 1980 bis 1985 hat die Sozialleistungsquote
mit leichten Schwankungen von 32,0 auf 31,1% des
Bruttosozialprodukts abgenommen. Dabei hat es
auch in ihrer Zusammensetzung Verschiebungen
gegeben. Allein die Ausgaben fiir die Funktion Be-
schéftigung stiegen in diesem Jahrfunft schneller
als das Sozialprodukt, alle anderen Ausgaben stie-
gen unterproportional.

26. Auler von der Summe der im Sozialbudget be-
schriebenen Leistungen wird die Hohe der Sozial-
leistungsquote von der Hohe der BezugsgrofBe Brut-
tosozialprodukt bestimmt. Steigen die Sozialleistun-
gen schneller als das Sozialprodukt, erh6ht sich die
Quote, steigt das Sozialprodukt schneller, so sinkt
sie. Auf diese Weise neigt die Quote im Konjunktur-
aufschwung stets zum Sinken, im Abschwung zum
Steigen. Die Analyse der Sozialleistungsquote muf3
daher Anderungen beider GroBen beriicksichtigen.

27. Die Zu- und Abnahmen der Sozialleistungs-
quote in den letzten Jahren bestédtigen diese Beob-
achtung.

— Nach 1980 bewirkte der konjunkturelle Riick-
gang zunichst einen Anstieg auf liber 33%, zu
dem auch die Zunahme der Ausgaben der Bun-
desanstalt fiir Arbeit beitrug.

— 1982 begann — trotz weiterer Zunahmen der
Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit — die Quote
leicht zu sinken. Ursache war zunéchst eine
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deutliche Verringerung des Krankenstandes.
Die sinkende Tendenz hielt auch weiter an. Seit
1983 trug ein wieder starkeres Wirtschafts-
wachstum zum weiteren Sinken der Quote auf
32,0% und (1984) 31,6% bei. 1985 schlieBlich lag
die Quote bei 31,1% des Bruttosozialprodukts.

— Fiir 1986 wird unterstellt, dafl die Sozialleistun-
gen etwa in gleichem Umfang wie das Bruttoso-
zialprodukt steigen werden. Die Sozialleistungs-
quote wird deshalb voraussichtlich etwa stabil
bleiben.

— Von 1986 bis 1990 werden die Sozialleistungen
jahrlich im Durchschnitt um rund 3,2% zuneh-
men; zugleich wird weiterhin mit einem Wachs-
tum des Bruttosozialprodukts um nominell rund
5% gerechnet. Aus beidem ergibt sich ein Sinken
der Sozialleistungsquote, die sich bei 29,5% ein-
pendeln wird.

28. Die Wohnbevolkerung in der Bundesrepublik
hat seit 1980 leicht abgenommen. Es wird damit
gerechnet, daB3 sie bis 1990 weiter abnehmen wird
(vgl. Nrn. 131f.).

29. Pro Kopf der Bevoilkerung und Jahr beliefen
sich die Sozialleistungen 1980 im Durchschnitt 'auf
7743 DM, darin sind 2 568 DM, also gut ein Drittel,
an Leistungen fiir Gesundheit enthalten. Bis 1985
stieg der durchschnittliche Gesamtbetrag auf 9 375
DM, der Teilbetrag fiir Gesundheit auf 3 142 DM.
Pro Kopf der Bevélkerung im Alter von 60 und
mehr Jahren wurden 1980 im Durchschnitt 14 701
DM zur Alterssicherung ausgegeben; 1985 waren
das 17 109 DM. Bis 1990 diirften die Sozialleistun-
gen insgesamt, auf den Kopf der Bevélkerung ge-
rechnet, rund 11 437 DM, die fiir Gesundheit rund
3 864 DM und die fiir Alter 20 748 DM erreicht ha-
ben.

30. Die monatlichen Einkommensleistungen fiir
Alter sind von 1980 bis 1985 von 1 225 auf 1426 DM
gestiegen und werden sich bis 1990 auf 1729 DM
erhohen. Das entspricht einer Zunahme von 3,9%
im Durchschnitt der Jahre 1985 bis 1990. Unter Ein-
kommensleistungen fiir Alter werden nicht nur die
Altersruhegelder der gesetzlichen Rentenversiche-
rungen, sondern auch Pensionen, Betriebs- und Zu-
satzrenten verstanden, auBBerdem die Witwen- und
Witwerrenten, die Renten aus der Unfallversiche-
rung und die aus der Kriegsopferversorgung an
Personen, die das sechzigste Lebensjahr vollendet
haben. Enthalten sind auch die entsprechenden Lei-
stungen der Sozialhilfe, nicht aber Wohngeld und
Sparpramien.
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3. Funktionen
Hierzu: Materialband I—3, II—2, 111

31. Im Durchschnitt werden fiir Alter und Hinter-
bliebene konstant 38 bis 39% des Sozialbudgets auf-
gewandt; rund 32 bis 33% dienen der Erhaltung und
Wiederherstellung der Gesundheit, 12 bis 13% dem
Schutz von Ehe und Familie. Die Ausgaben fiir Be-
schaftigungssicherung erreichten in den letzten
Jahren 8 bis 9 % von denen fast zwei Drittel Ausga-
ben bei Arbeitslosigkeit sind. 3 % — langsam abneh-
mend — werden auf die Forderung des Sparens ver-
wandt. Der Rest entfdllt auf Entschadigung der
Opfer politischer Ereignisse und auf Leistungen fiir
Wohnen und allgemeine Hilfen.

32. Im Laufe des Beobachtungszeitraums ver-
schieben sich die Anteile der groBen Blocke nur
wenig. Bei der Alters- und Hinterbliebenensiche-
rung stehen den ausgabesteigernden Einfllissen —
z. B. aus der Zunahme der alteren Jahrgénge und
der Inanspruchnahme der flexiblen Altersgrenze —
Wirkungen der Konsolidierungsma3nahmen gegen-
uber. Bis 1990 wird der Anteil der Alters- und Hin-

terbliebenenleistungen voraussichtlich mit rund
39% etwa konstant bleiben. Die Leistungen fiir Ge-
sundheit sind iiber den ganzen Beobachtungszeit-
raum mit einem Drittel im Sozialbudget enthalten.
Der Anteil der Leistungen fiir Ehe und Familie ver-
ringerte sich bis 1985, weil die Zahl der Kinder
abnahm; auflerdem wurde 1983 das Kindergeld mit
der Stufenregelung teilweise gesenkt und wieder
ein Kinderfreibetrag bei der Einkommensteuer ein-
gefiihrt, der Anfang 1986 erheblich heraufgesetzt
wurde. Einkommensgrenzen und der Abbau von
Verglinstigungen durch das Subventionsabbauge-
setz und das Zweite Haushaltsstrukturgesetz (beide
1981) verringern das Gewicht der Sparférderung.
Auch der Anteil der Leistungen zur Entschadigung
von Folgen politischer Ereignisse sinkt wegen der
Abnahme der Zahl der Leistungsempfanger im
Laufe der Zeit, wobei auch hier die Leistungen pro
Kopf zunehmen. Eine deutliche Zunahme weist
demgegeniiber der Anteil fiir die Funktion Beschaf-
tigung, d.h. insbesondere wegen Arbeitslosigkeit
auf. Ihr Anteil stieg von 6,4% 1980 auf 8 % im Jahre
1985, wird 1986 noch steigen, dann bis 1990 wieder
sinken.

Ubersicht 6

Sozialleistungsziffern

Sozialleistungen in DM pro Kopf der Bevilkerung 1980 1985 1990
L5 453 72 o e R b L N e AT P o P 7743 9375 11 437
A VR D bR L e e el e ot Sl 11 ) e P E I e 2 568 3 142 3 864
3. fiir Alter (60 Jahre und mehr) jéhrlich................. 14701 17 109 20 748
monatlich .............. 1225 1426 11729

1980/85 1985/90
Veranderung in %

insgesamt pro Jahr insgesamt pro Jahr

ZU R Ry o L oo £ o018 f S TR b AER 21,1 3,9 22,0 4,1

ZUE2 - T T S e R R et e e e S AR 22,4 41 212 3,9

ZTLER. o vcaimrpizn o o2 e e I e T oatcanio 5 o = e T e e 16,0 3,0 Cin 3,9
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Grafik 5
Sozialleistungen nach Funktionen
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Ubersicht 7

Leistungen nach Funktionen

1980 1984 1985 1986 1990
in Mio. DM
Sozialbudget?!) ........................ 475 730 554 574 572 297 603 779 688 623
Ehe und Familie ...................... 61 936 65 315 67 738 78 455 88 452
2G0T R S g e g 32 647 31194 31415 41 312 43 923
Ehegatten .............ccoviiii.... 25 348 30 327 32 393 33471 40 470
Mutterschalt «. ... 0. vve. Daea 3941 3794 3930 3671 4 059
Gesundheit ................... ... ..... 157 799 183 258 191 786 199 778 232 671
Vorbetigimg ......cocovevivnnneeenns 9 967 10 220 11 081 11728 13763
Krankheit .......................... 112 477 129 446 135 666 141 095 164 876
Arbeitsunfall, Berufskrankheit ..... 11987 13 346 13768 14 251 16 592
Invaliditat (allgemein) .............. 23 368 30 246 31270 32 704 37 441
Beschéftigung ................... ... 30 732 44 610 46 089 52 269 57 022
Berufliche Bildung ................. 10 721 9 658 10 107 12 467 15777
Mobilitdt ...l 51735 5201 6172 8 902 12 009
Arbeitslosigkeit .................... 14 276 29 752 29 810 30 901 29 235
Alter und Hinterbliebene ............. 185 225 218 646 223 185 230 377 267 333
3 G e B e R R I S 173 412 207 178 212 026 218 270 253 271
Hinterbliebene ..................... 11 812 11 468 11 759 12 107 14 062
Ubrige Funktionen ................... 40 039 42 745 42 899 42 900 43 145
Folgen politischer Ereignisse....... 9 086 9 895 9 747 10 129 10 217
Wohnen ...................ol 10 383 11 314 12 296 12 838 11715
Sparférderung ...................... 17 283 16 466 16 236 16 085 17 050
Allgemeine Lebenshilfen ........... 3287 5070 4 620 3 849 4163
Anteile am Bruttosozialprodukt in %
Sozialbudget .......................... 32,0 316 311 31,0 29,4
Ehe und Familie ...................... 4,2 3,7 3,7 4,0 3,8
RITIGEY” i s ake o Tt = s Bl L e« ey 22 1,8 7/ 2,1 1,9
Ehegatten ............... ... ... 1,7 1,7 L8 L7 1,7
Muttetseaft .. L. vien s thin v i 03 0,2 0,2 0,2 0,2
Gesundheit ........... ... .l 10,6 10,4 104 10,3 9,9
Vorbeugung ............coovuneunn.. 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Krankheit . ... oos ot danebae -5 5 7,5 74 74 72 7,0
Arbeitsunfall, Berufskrankheit ... .. 0,8 0,8 08 0,7 0,7
Invaliditat (allgemein) .............. 1,6 1,7 L7 1,7 L6
Beschéftigung ................. ... ... 2,1 2,5 2,5 2 e 2,4
Berufliche Bildung ................. 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7
Mobilitat .................Ll. 0,4 0,3 0,3 0,5 0,5
Arbeitslosigkeit .................... 1,0 1,7 1.6 1,6 1,3
Alter und Hinterbliebene ............. 12,5 124 122 11,8 11,4
SNl s S o P B R 11,7 11,8 11,5 11,2 10,8
Hinterbliebene ..................... 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
Ubrige Funktionen ................... 2,7 24 2,3 22 L8
Folgen politischer Ereignisse ....... 0,6 0,6 0,5 0,5 04
WOBHER . on . e o s bnes ooy 5 oS & 0,7 0,6 0,7 0,7 0,5
Sparforderung ...................... 12 0,9 0,9 0,8 0,7
Allgemeine Lebenshilfen ........... 02 0,3 0,3 0,2 02

1) Darin sind enthalten an Ehegattensplitting (in Millionen DM): 20,3 in 1980, 25,0 in 1984, 26,9 in 1985, 27,8 in 1986, 34,0 in
1990.
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Ubersicht 8

Sozialbudget nach Funktionen

Anteile in %

1980 1984 1985 1986 1990

Ehe und Familie ............................. 13,0 11,8 11,8 13,0 12,8
GCESTNAITEI: .o vt § 5 56 - powei - oxdh = dbwet - & Harx 33,2 33,0 33,5 33,1 33,8
Beschaftigung ..., 6,5 8,0 8,1 8,7 8,3
Alter und Hinterbliebene .................... 38,9 39,4 39,1 38,2 38,8
Folgen politischer Ereignisse ................ 1,9 1,8 1,7 1,7 1,5
DO IET AR E - o e ora oo B o Mg e 5 e B R 2.2 2,0 2l 2,1 1,7
Sparforderung ............oiiiiiiiiiiiiiann, 3,6 3,0 2,8 2,1 2,5
Allgemeine Lebenshilfen .................... 0,7 0,9 0,8 0,6 0,6
insgesamt ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ehe und Familie

33. Die Funktion ,Ehe und Familie* umschlief3t
Leistungen fiir Kinder, Familienzuschldge und an-
dere Vergiinstigungen fiir Ehegatten sowie Leistun-
gen bei Mutterschaft. Nicht enthalten sind Leistun-
gen an mitversicherte Familienangehorige in der
Krankenversicherung (vgl. dazu Nrn.39 und 40),
wohl aber Leistungen nach dem Beamtenrecht und
dem Tarifrecht des o6ffentlichen Dienstes (vgl
Nr. 137 und Teil IV ,Definitionen und Rechtsgrund-
lagen"). Die Leistungen nach dem Beamtenrecht ge-
horen einem eigenstédndigen Sicherungssystem an,
sie sind ihrer Rechtsnatur nach keine Sozialleistun-
gen. Die steuerlichen MafBnahmen, insbesondere
das Splittingverfahren fiir Ehegatten bei der Ein-
kommensteuer, sind weitgehend Mafinahmen einer
an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit orien-
tierten Besteuerung (vgl. Nr. 201).

34. Im Jahre 1980 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland 12,2 Mio. Kinder und Jugendliche un-
ter 15 Jahren. Diese Zahl sank bis 1985 auf 10,3 Mio.
Fiir 1990 wird mit einer weiteren Abnahme auf vor-
aussichtlich rund 9,1 Mio. gerechnet. In diesen Zah-
len driickt sich sehr drastisch der Riickgang der
Geburtenrate aus.

35. Leistungen in der Funktion , Kinder* bestehen
zu einem groB3en Teil aus dem Kindergeld. Der Ge-
burtenriickgang und die Einschrankungen der Lei-
stungen beim Kindergeld wirkten sich hier unmit-
telbar aus. Der andere Teil besteht aus Leistungen
der Jugendhilfe und sonstigen Kinderzuschlagen
und -zulagen. Seit 1983 werden Kinderfreibetrage
bei der Lohn- und Einkommensteuer gewdahrt, die
von 1986 an betradchtlich erhéht worden sind. Seit
1986 wird jeweils zehn Monate — von 1988 an zwolf
Monate lang — ein Erziehungsgeld in Hohe von
600 DM monatlich gewédhrt, das vom siebenten Mo-
nat an gemindert wird, wenn bestimmte Einkom-
mensgrenzen liberschritten werden.
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36. Als MaBnahmen zugunsten von Ehegatten
werden iiberwiegend rechnerische Steuerminder-
einnahmen eingesetzt, die sich aus dem Splitting-
verfahren fiir Ehegatten bei der Einkommensteuer
ergeben. AuBlerdem handelt es sich um Familienzu-
schldge fiir Ehegatten zu Lohnen und Gehiltern
sowie zu Sozialleistungen. Die fiir das Splittingver-
fahren errechneten Zahlen (vgl. Ubersicht 44) geben
rein rechnerisch den Unterschied zwischen der
Ehegattenbesteuerung nach geltendem Recht und
einer Besteuerung wieder, die den sozialen und
wirtschaftlichen Tatbestand Ehe steuerlich nicht
berticksichtigen wiirde.

37. Die Mutterschaftsleistungen sind zum gréBe-
ren Teil Einkommensleistungen, vornehmlich Mut-
terschaftsgeld wahrend der Schutzfrist, zum gerin-
geren Teil Sachleistungen, insbesondere Anstalts-
pilege bei Entbindungen.

Grafik 7

Ehe und Familie

Anteil am Sozialbudget und Struktur 1986

Multerschaft
Ehegatten

Kinder
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Ubersicht 9

Ehe und Familie
Ausgewiihlte Leistungen 1980, 1985 und 1990

in Mio. DM
Leistungen }%‘l;fnllllrllg Kinder Ehegatten D';I:ﬁ; ef;-
insgesamt
1980
GeSaTaf . fi. W ino TP P AP By Nk P s WL 61 936 32 647 25 348 3941
darunter:
Walsenrehen p . , jue bl « 23 e bra e soiore aiere s 2498 2498 = —
Entgeltfortzahlung ......................... 640 == — 640
Mutterschaftsgeld, Mutterschaftsurlaub ... 1 668 — — 1 668
Kindergeld, Kinderzuschiisse .............. 18 526 18 526 — —
Familienzuschlége ......................... 8101 3 829 4 272 —
Steuerliche MaBnahmen?) ................. 23 012 2 331 20 681 —
1985
(€ (505100 W e PR T O o B L OB 67 738 31415 32 393 3930
darunter:
WalSEeRrentom k.. - -t oo i ae - b - i de s 2 551 2 551 — —
Entgeltfortzahlung ......................... 900 —_ — 900
Mutterschaftsgeld, Mutterschaftsurlaub ... 1329 — =— 1329
Kindergeld, Kinderzuschiisse .............. 15510 15510 == —
Familienzuschldge ......................... 8 760 4172 4 588 -
Steuerliche MaBnahmen!) ................. 30 196 2 880 27 316 —
1990
(CIOSEOT - ek - Pt ToTms, Nocme Loal ae <l + Y] 7ok - p ael T 88 452 43 923 40 470 4 059
darunter:
Waisenrenten ...........oovvveeeiinnnnnnn.. 3101 3101 — —
Entgeltfortzahlung ......................... 1140 — —_ 1140
Mutterschaftsgeld ......................... 928 == = 928
Erziehungsgeld ................ ... ... 2 865 2 865 — —
Kindergeld, Kinderzuschiisse .............. 15112 15112 =— —
Familienzuschlége ......................... 11 000 5535 5465 —
Steuerliche MaBnahmenl) ................. 45 165 10 725 34 440 —

1) Darin sind enthalten an Ehegattensplitting (in Mrd. DM):
20,3 in 1980, 26,9 in 1985 und 33,0 in 1990.
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38. Hauptséchlich wegen der abnehmenden Zahl
von Kindern nimmt der Anteil der Leistungen fiir
Ehe und Familien tendenziell ab. So sank er von
1980 bis 1985 allmahlich von 13 auf 12 %. 1986 wird
diese Entwicklung unterbrochen, weil unter ande-
rem hohere Kinderfreibetriage und das Erziehungs-
geld eingefiihrt wurden: der Anteil erreicht wieder
13 % und halt sich auf diesem Niveau bis 1990 trotz
weiter sinkender Kinderzahl.

39. Im Sozialbudget werden nur solche Leistungen
als Familienleistungen bezeichnet, die unmittelbar
und allein auf die Férderung und Unterstiitzung
von Familien zielen. Dariiber hinaus gibt es Lei-
stungen, die primar anderen Funktionen zugeord-
net werden, die aber in einem weiteren Sinne auch
als Familienleistungen angesehen werden miissen.
Das sind vor allem die Leistungen der Krankenver-
sicherung fiir mitversicherte Familienangehorige,
Leistungen der Ausbildungsférderung junger Men-
schen, aber auch Witwenrenten; seit 1986 werden in
der Rentenversicherung erstmals Kindererzie-
hungszeiten rentenbegriindend und rentenstei-
gernd anerkannt (vgl. Ubersicht 10). Weitere Lei-
stungen fiir Ehe und Familie gibt es beim Wohn-
geld, beim sozialen Wohnungsbau und beim Pra-
miensparen, die in den Funktionen Wohnen und
Sparforderung ausgewiesen werden; seit 1986 wer-
den dariiber hinaus erheblich héhere Freibetriage
fiir Jugendliche in Ausbildung steuerlich aner-
kannt.

40. Schliet man die Leistungen der Krankenver-
sicherung an mitversicherte Familienangehorige,
Leistungen der Ausbildungsforderung und der Wit-
wenrenten mit in die Familienquote ein, so verdop-

Ubersicht 10

pelt sich der Anteil der Familienleistungen am Sozi-
albudget. Die iibrigen Vergiinstigungen fiir Fami-
lien lassen sich in Zahlen und Anteilen nicht dar-
stellen. Die Aufzéhlung (Nr. 39) 148t aber den wei-
ten Umfang der Familienforderung erkennen.

Bericht liber die wirtschaftliche Lage der Familien

41. Aufgrund einer dem Deutschen Bundestag
1974 gegebenen Zusage berichtet die Bundesregie-
rung im Sozialbudget iliber die wirtschaftliche Lage
der Familien. Zuletzt ist dies im Sozialbudget 1983
geschehen.

42, Seit 1983 sind im System des dualen Familien-
lastenausgleichs, bestehend aus Kindergeld und
steuerlichen Kinderfreibetrdgen, im wesentlichen
folgende Anderungen eingetreten:

— Seit dem 1.Januar 1985 wird fiir Ausbildungs-
platzbewerber und Arbeitslose im Alter von 18
bis 21 Jahren wieder Kindergeld gezahlt.

Seit dem 1.Januar 1986 wird ein von jahrlich
432 DM auf 2 484 DM erhohter Kinderfreibetrag
je Kind einkommensteuerlich beriicksichtigt.
Gleichzeitig sind die kindbedingten Erhohungs-
betrédge beim Sonderausgabenabzug von Vorsor-
geaufwendungen (bis zu 900 DM je Kind) entfal-
len.

Familien, die den einkommensteuerlichen Kin-
derfreibetrag nicht oder nicht voll ausschépfen
konnen, erhalten vom 1.Januar 1986 an je Kind
einen Kindergeldzuschlag bis zu 46 DM monat-
lich.

Ehe und Familie — Leistungen im weiteren Sinne

in Mio. DM
Leistung 1980 1985 1990

Familienleistungen

(Funktion Ehe und Familie) ..................... 61 936 67 738 88 452
Sachleistungen der Krankenversicherung

an mitversicherte Familienangehérige

(Funktion Gesundheit) ........................ 23 764 30 392 36 972
Ausbildungsférderung (Funktion Beschiftigung)!) 3149 469 457
Witwenrenten (Funktion Alter und Hinterbliebene) 48 848 58 734 70 484
Kindererziehungszeiten (Funktion Alter) .......... — — 1500
Ehe und Familie — Leistungen zusammen ........ 137 697 157 333 197 865
Anteil am Bruttosozialproduktin % ............... 93 8,6 85

1) EinschlieBlich Verwaltungskosten, jedoch ohne Darlehen, die 1985 1,9 Mrd. DM, 1990 {iber zwei Mrd. DM betragen.
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43. Der Preisindex fiir die Lebenshaltung der Vier-
Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem
Einkommen hatte sich noch im Jahre 1982 um 54 %
erhoht. In den Folgejahren setzte sich eine zuneh-
mende Stabilisierung der Lebenshaltungskosten
durch. Bereits im Jahre 1983 ging der Anstieg auf
3,2 % zuriick; er erméaBigte sich im Jahre 1984 auf 2,4
- und im Jahre 1985 auf 2,1 %. Fir 1986 — fiir das
Jahr also, in dem die beschriebenen Leistungsver-
besserungen in Kraft getreten sind — wird mit
einer Preissteigerungsrate des privaten Verbrauchs
von gerade noch 0,5 % gerechnet. In der Zeit vom
Januar 1983 bis zum Januar 1986 ist der Preisindex
fiir die Lebenshaltung der Vier-Personen-Arbeit-
nehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen um
6,3 % gestiegen. Diese Entwicklung der Lebenshal-
tungskosten war malBigeblich durch die grundle-
gende Neuausrichtung der Wirtschafts- und Finanz-
politik der Bundesregierung bestimmt: Sie hat sich
gerade auch zugunsten der wirtschaftlichen Lage
der Familien ausgewirkt. Die 1986 erhohten Kinder-
freibetrdge und der im gleichen Jahr eingefiihrte
Kindergeldzuschlag haben die verfligbaren Ein-
kommen der Familien erheblich verbessert.

44. Fir Familien mit niedrigem Einkommen, die
den einkommensteuerlichen Kinderfreibetrag nicht
oder nicht vollstandig ausschopfen kénnen, erhoht
sich vom 1.Januar 1986 an das Kindergeld um den
Kindergeldzuschlag. Bei vollem Kindergeldzu-
schlag steigen die Kindergeldleistungen im Ver-
gleich des Januars 1986 zum Januar 1983 unter Be-
riicksichtigung der zwischenzeitlichen Preissteige-
rungen bei diesen Familien mit

auf 180,4 %
— zwei Kindern auf 151,0 %
auf 128,8 %
auf 1220 %
auf 119,2 %.

— einem Kind

— drei Kindern
— vier Kindern

— finf Kindern

Die Leistungsverbesserungen sind bei fast villiger
Preisstabilitdat im Jahre 1986 mit einem unmittelba-
ren Zuwachs an Kaufkraft gleichzusetzen.

45. Mit der Anhebung des steuerlichen Kinderfrei-
betrags von 432 DM auf 2484 DM zum 1.Januar
1986 haben sich die aus Kindergeld und Lohn- bzw.
Einkommensteuerentlastung zusammengesetzten
Leistungen des dualen Familienlastenausgleichs
deutlich erhoht. Die Steuerentlastung ist je nach
Einkommenshohe und Steuerbelastung durch den
Einkommensteuertarif unterschiedlich hoch. Sie
betrdgt in der unteren Proportionalzone des Ein-
kommensteuertarifs monatlich rund 45,50 DM je
Kind und steigt bis zur oberen Proportionalzone auf
115,90 DM monatlich je Kind. Im Vergleich zum Ja-
nuar 1983 stiegen die Leistungen aus Kindergeld
und Steuerentlastung zusammengenommen im Ja-
nuar 1986 unter Berlicksichtigung des zwischenzeit-
lichen Kaufkraftverlustes bei Familien mit

— einem Kind auf 130,3 % bis 139,3 %
— zwei Kindern auf 120,6 % bis 135,7 %

— drei Kindern auf 111,6 % bis 127,9 %
— vier Kindern auf 108,6 % bis 125,1 %
— fiinf Kindern auf 107,2 % bis 123,6 %.

Wiederum gilt, daB3 die Leistungen aus Kindergeld
und Steuerentlastung zusammengenommen im
Jahre 1986 bei kaum noch zunehmenden Lebens-
haltungskosten einen unmittelbaren Zuwachs an
Kaufkraft bedeuten.

46. Das nominelle durchschnittliche Nettoarbeits-
einkommen fur Arbeitnehmer ohne Kinder erhohte
sich vom Januar 1983 bis zum Januar 1986 von
1964 DM auf 2152 DM um 9,6 %. In diesem Zeit-
raum ist der Preisindex fiur die Lebenshaltung
eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts um
6,3 % gestiegen. Der Realwert des durchschnittli-
chen Nettoarbeitseinkommens fiir Arbeitnehmer
einschliefilich der Kinderfreibetrage und des unge-
minderten Kindergeldes stieg vom Januar 1983 bis
Januar 1986 fiir Familien

um 3,0 %

— mit einem Kind um4,3%

— ohne Kinder

— mit zwei Kindern um 5,2 %
— mit drei Kindern um 5,2 %
— mit vier Kindern um 5,7 %

— mit fiinf Kindern um 6,0 %.

47. In Anbetracht der fiir das Jahr 1986 zu erwar-
tenden Preisniveaustabilitdt fiir die Lebenshaltung
und der sich abzeichnenden Steigerungen der Brut-
toarbeitsverdienste diirfte der Realwert des Netto-
arbeitseinkommens auch 1986 weiter deutlich stei-
gen.

48. Der Anteil des Familienlastenausgleichs am
Nettoeinkommen eines durchschnittlich verdienen-
den Arbeitnehmers blieb im betrachteten Zeitraum
im wesentlichen konstant; bei Familien mit einem
Kind und mit zwei Kindern erhohte er sich jedoch
deutlich. Im einzelnen veranderte sich der Anteil
bei Familien mit

von 3,5% auf 43 %

von 94 % auf 10,7 %

von 21,0 % auf 21,9 %

von 33,7 % auf 33,5 %

von 46,2 % auf 44,6 %.

— einem Kind

— zwel Kindern
— drei Kindern
— vier Kindern

— finf Kindern

49. Im Berichtszeitraum hat sich die wirtschaftli-
che Lage der meisten Familien spiirbar verbessert.
Am stéarksten fiel die Erhéhung der Leistungen fiir
einkommensschwéachere Familien aus, die zum
Kindergeld einen Kinderzuschlag erhielten. Die
Bundesregierung wird dafiir Sorge tragen, daf die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Familien
weiter gestarkt wird.
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Gesundheit

50. Soziale Leistungen, die der Erhaltung und Wie-
derherstellung der Gesundheit dienen, verharren
seit Mitte der siebziger Jahre auf einem Niveau von
10 bis 11 % des Bruttosozialprodukts. Fiir die Zeit
bis 1990 wird angenommen, dal} sich die Entwick-
lung im groBen und ganzen mit leicht sinkender

Ubersicht 11

Tendenz fortsetzt. Das zeigt sich bei allen Tatbe-
stdnden, welche zur Funktion Gesundheit zusam-
mengefalit sind, also Vorbeugung, Krankheit, Ar-
beitsunfall und Invaliditat.

51. Fir Gesundheitsleistungen werden 1986 vor-
aussichtlich fast 200 Mrd. DM ausgegeben werden.
Davon sind 32 % Einkommensleistungen in Form -

Gesundheit
Ausgewdhlte Leistungen 1980, 1985 und 1990
in Mio. DM
Cegosamt |Vorbeugung| Krankheit | ATEI | (OHENCEL
1980
(G {5712 7201 R P™ U S O it Bt e 157 799 9 967 112 477 11 987 23 368
darunter:
Einkommensleistungen
Invaliditétsrenten ...................... 17 455 — — 3248 14 207
Kranken- und Ubergangsgeld .......... 8 060 820 6 690 550 —
Entgeltfortzahlung ..................... 27 240 1270 23 500 2470 —
Waren und Dienstleistungen .............. 91 562 5092 77 442 5003 4025
Steuerliche MaBnahmen .................. 747 — 97 — 650
1985
(G5 o 0 O P, R, JIORORRE e ) I RTE 191 786 11 081 135 666 13 768 31270
darunter:
Einkommensleistungen
Invaliditatsrenten ...................... 24 911 — — 4136 20 775
Kranken- und Ubergangsgeld .......... 77173 758 6429 586 —
Entgeltfortzahlung ..................... 25 100 1275 21 570 2 255 —
Waren und Dienstleistungen .............. 117 153 5 645 99 851 6015 5 642
Steuerliche Malnahmen .................. 801 — 106 — 695
1990
Gesailit. .. .o BB B T Esa o 232 671 13763 164 876 16 592 37 441
darunter:
Einkommensleistungen
Invaliditatsrenten ...................... 30 105 — — 4 887 25218
Kranken- und Ubergangsgeld .......... 9489 947 7 839 703 —
Entgeltfortzahlung ..................... 31 360 1620 26 928 2812 —
Waren und Dienstleistungen .............. 140 740 7075 119 957 7116 6 592
Steuerliche MaBlinahmen ............... v 830 — 121 — 709
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von Entgeltfortzahlung, Krankengeld und Renten
bei Invaliditdat und Arbeitsunfall, 56 % sind Sachlei-
stungen — in erster Linie der Krankenversiche-
rung — fiir arztliche, zahnarztliche und sonstige
medizinische und sanitdre Dienste einschlieBlich
Krankenhausaufenthalt, 5 % sind Barerstattungen,
hauptsachlich fir Beihilfen im Krankenheitsfalle
der privaten und 6ffentlichen Arbeitgeber. Der Rest
entfallt auf MaBnahmen, z. B. der gesundheitlichen
Aufklarung und Verwaltung.

52. Uber die Hilfte der Gesundheitsleistungen
(1985: 56 %) wird von der gesetzlichen Krankenver-
sicherung erbracht; etwa 15 % kommen von Arbeit-
geberseite in Form von Entgeltfortzahlung bei Ar-
beitsunfahigkeit oder Arbeitsunfall, rund 10 % von
der Rentenversicherung (Rehabilitationsmafinah-
men sowie Berufs- und Erwerbsunfidhigkeitsren-
ten), der Rest verteilt sich auf verschiedene Institu-
tionen, insbesondere auf die Sozialhilfe, Unfallversi-
cherung und Beihilfen im 6ffentlichen Dienst.

Grafik 8
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Beschéftigung

53. Die Funktionsgruppe ,Beschaftigung" umfalt
soziale Leistungen fiir die berufliche Bildung und
Ausbildungsférderung, fiir Arbeitslose und fiir son-
stige Maflnahmen der Arbeitsmarktpolitik (im So-
zialbudget als ,,Mobilitdat“ bezeichnet). Die Leistun-
gen stiegen als Folge der Wirtschafts- und Arbeits-
marktentwicklung von 31 Mrd. DM im Jahre 1980 —
nach einem Ho6chststand von 48 Mrd. DM im Jahre
1983 — bis 1985 um fast die Halfte auf 46 Mrd. DM.
Damit erhohte sich ihr Anteil am Sozialbudget von
6,5 auf 8,1 und bis 1986 auf 8,7%. Mit zunehmender
Entspannung auf dem Arbeitsmarkt wird der Anteil
bis 1990 leicht sinken; die Gesamtaufwendungen
werden dann voraussichtlich 57 Mrd. DM betragen.

54. Wiahrend 1980 etwa die Halfte aller in der
Funktionsgruppe Beschiftigung zusammengefal-
ten Leistungen auf die Funktion Arbeitslosigkeit
entfiel, betrug der Anteil 1985 zwei Drittel. Der
iiberwiegende Teil sind Zahlungen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit fiir ihre Leistungsempfénger und
des Bundes fiir Arbeitslosenhilfe, ein Teil sind Al-
tersruhegelder wegen Vollendung des sechzigsten
Lebensjahres bei Arbeitslosigkeit, die im Sozialbud-
get ebenfalls der Funktion Arbeitslosigkeit zuge-
rechnet werden.

55. Die Leistungen fiir Mobilitdt — das sind neben

Schlechtwetter- und Wintergeld vor allem MafB3nah-
men zur Arbeitsbeschaffung und zur Forderung der
Arbeitsaufnahme — stiegen von 5,7 Mrd. DM im
Jahre 1980 bis 1985 auf 6,2 Mrd. DM. Dabei zeigten
sich unterschiedliche Entwicklungen: Die Aufwen-
dungen fiir Schlechtwetter- und Wintergeld sowie
die zur Forderung der Arbeitsaufnahme gingen von
2,5 auf 1,6 Mrd. DM zuriick; die Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen, die vor allem wegen zunehmen-
der Langzeitarbeitslosigkeit an Bedeutung gewan-
nen, nahmen zugleich von 0,9 auf 22 Mrd. DM zu.
Bis 1990 werden die Leistungen fiir Mobilitdat vor-
aussichtlich um 85 % auf iiber 12 Mrd. DM steigen.
Zu diesem kraftigen Ansteigen tragen vor allem die
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auch in der nachsten Zukunft noch steigenden Ar-
beitsbeschaffungsmanahmen und das neu ge-
schaffene Vorruhestandgeld bei.

56. Fir die berufliche Bildung und die Ausbil-
dungsférderung wurden 1985 tiber 10 Mrd. DM auf-
gewendet. Uber die Hiilfte waren Leistungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz und gleichartige Lei-
stungen, die andere Hailfte setzte sich zusammen
aus Leistungen nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz, der Jugendberufshilfe im Rahmen der
Sozialhilfe und indirekten Leistungen in Form von
steuerlichen MaBnahmen (iiberwiegend als Ausbil-
dungsfreibetrédge). Mit der Umstellung auf Darle-
hensgewahrung gingen die im Rechenwerk des
Sozialbudgets ausgewiesenen Leistungen nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz von iiber
3 Mrd. (1980) auf 0,5 Mrd. DM (1985 und 1990) zu-
rlick, weil im Sozialbudget Vermogensiibertragun-
gen und Darlehen nicht enthalten sind.
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Beschiftigung
Ausgewihlte Leistungen 1980, 1985 und 1990
in Millionen DM

Leistungen Beschitdgung | Bemiiche | o | frbeie
1980
CRESBNIE ™R 5o B 0 B o TR i ey s 30 732 10721 51735 14 276
darunter:
Berufliche Bildung, Rehabilitation, Forde-
rung der Arbeitsaufnahme ............... 5269 4 575 694 _
Ausbildungsforderung!) .................. 3149 3149 — —
Schlechtwettergeld, Wintergeld, Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen, Kurzarbeiter-
Gl ... s enee v o S R BRI 3 259 — 21788 471
Arbeitslosengeld, -hilfe, Konkursausfall-
geld ... e 10 219 — — 10 219
Steuerliche MaBnahmen .................. 2279 1409 870 —
1985
G EB RIS s s s lerws e o et o) ) o ) SRS 46 089 10 107 6172 29 810
darunter:
Berufliche Bildung, Rehabilitation, Forde-
rung der Arbeitsaufnahme ............... 6 230 5909 321 —
Vorruhestand .................ciiina... 495 — 495 —_
Ausbildungsférderung ) .................. 469 469 —_ —_
Schlechtwettergeld, Wintergeld, Arbeits-
beschaffungsmaBBnahmen, Kurzarbeiter-
fod 1o [ e O N e ol U | IS RS s 4663 — 3435 1288
Arbeitslosengeld, -hilfe, Konkursausfall-
T2 R OB e PRI S ol ol & 0 23 769 — — 23 769
Steuerliche MaBlnahmen .................. 2078 1108 970 —
1990
Gesamt ...... ... 57 022 15777 12 009 29 235
darunter:
Berufliche Bildung, Rehabilitation, Forde-
rung der Arbeitsaufnahme ............... 10 570 9 920 650 —
VORTIHEBEANA ... -« o eiie e s e aia Tomirwid e s 5n) 4 845 — 4 845 —
Ausbildungsforderung!) .................. 457 457 — —
Schlechtwettergeld, Wintergeld, Arbeits-
beschaffungsmaBBinahmen, Kurzarbeiter-
O] Ny e oy = L e e S e s o 5980 — 5 350 630
Arbeitslosengeld, -hilfe, Konkursausfall-
(e o T e e o e I A Fr Y ey i 22 455 — — 22 455
Steuerliche Maflnahmen .................. 2 868 1708 1160 _

1) Wegen des Darlehensanteils bei der Ausbildungsférderung vergleiche Nr.
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Alter und Hinterbliebene

57. Mit einem Anteil von fast 40% stellen die Lei-
stungen fiir Alter und an Hinterbliebene den groB-
ten Posten im Sozialbudget dar; gemessen am Brut-
tosozialprodukt sind das rund 12 %.

58. Die Hohe der Ausgaben fiir Alter und Hinter-
bliebene &dndert sich im Beobachtungszeitraum
durch eine Reihe von Einfliissen: Die Zahl der Per-
sonen im Rentenalter nimmt leicht zu. Umgekehrt
wirken sich seit 1978 gesetzgeberische MaBinahmen
aus, die zum Ziel haben, die Finanzlage der Renten-
versicherung zu konsolidieren und den 6konomi-
schen und demografischen Verhéaltnissen anzupas-
sen.

Grafik 10

59. Zum uberwiegenden Teil (rund 95%) handelt
es sich bei den Leistungen fiir Alter und Hinterblie-
bene um Renten und Pensionen, also Einkommens-
leistungen. Manche Leistungen der Altenhilfe, z.B.
Leistungen der freien Wohlfahrtsverbénde, konnten
im Sozialbudget nicht erfalit werden.

60. Fast zwei Drittel der Leistungen fiir Alter und
Hinterbliebene kommen von der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, 15% sind Pensionen im o6ffentli-
chen Dienst und 8 % Renten der Betrieblichen Al-
tersversorgung einschl. der Zusatzversorgung. Den
Rest teilen sich eine Reihe weiterer Institutionen,
vor allem Kriegsopferversorgung und Lastenaus-
gleich (Renten), Unfallversicherung, Sozialhilfe und
die Altershilfe fiir Landwirte.

Alter und Hinterbliebene

Anteil am Sozialbudget und Struktur 1986

Hinterbliebene
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Ubersicht 13

Alter und Hinterbliebene
Ausgewahlte Leistungen 1980, 1985 und 1990

in Mio. DM

Leistungen Hirﬁgfgl?e%ine Alter Hinterbliebene

1980

Gesambt L e s s e o e AT 185 225 173 412 11 812

darunter:
Versichertenrenten, Ruhegelder ................ 106 526 106 526 —
Witwen-, Witwerrenten und -beziige ............ 49 207 40 367 8 840
Sonstige Renten und Beziige ................... 3138 3110 25
Renten und Beziige an Gebietsfremde ......... 3003 2 853 150
Steuerliche MaBBnahmen ........................ 21720 2720 —
StemDE gl Ay o s o AT A sk okersna e 7 £ F 12N 1789 — 11789
Sozialversicherungsbeitrage .................... 13 863 13 122 741

1985

(& (& 1227 Oy e, o= e e § .4 5 SR 223 785 212 026 11 759

darunter:
Versichertenrenten, Ruhegelder ................ 138 756 138 756 —
Witwen-, Witwerrenten und -beziige ............ 59 206 51 061 8 145
Sonstige Renten und Beziige ................... 4204 4144 60
Renten und Bezilige an Gebietsfremde ......... 3 594 3 384 210
Steuerliche MaBinahmen ........................ 3207 3207 =
Sterbegeld ...... ... 2 464 — 2 464
Sozialversicherungsbeitrdge .................... 11 575 10 977 598

1990

(612G R BI04 o 6 oo O R e e e o 38 T 267 333 253 271 14 062

darunter:
Versichertenrenten, Ruhegelder ................ 163 879 163 879 —
Witwen-, Witwerrenten und -beziige ............ 71 066 61 244 9 822
Sonstige Renten und Beziige ................... 4 447 4474 73
Renten und Beziige an Gebietsfremde ......... 4 094 3 839 255
Steuerliche MaBnahmen ........................ 3270 3270 —
ST 12T S b M cemehcictn 013 o e ORI st sl e 3023 — 3023
Sozialversicherungsbeitrdage .................... 10 548 10 051 v 541
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Folgen politischer Ereignisse

61. Mit zunehmendem Abstand vom Zweiten Welt-
krieg steigen die Leistungen fiir Folgen politischer
Ereignisse bei liberproportionaler Leistungssteige-
rung pro Kopf nur noch mit relativ geringen Raten,
so daf} ihr Anteil am Bruttosozialprodukt von Jahr
zu Jahr sinkt und im Endjahr der Berichterstat-
tung, 1990, weniger als 0,5 % betragen wird.

62. Beschrieben werden in der Funktion ,Folgen
politischer Ereignisse” in erster Linie die Kriegsfol-
gelasten und Entschadigungen der Folgen national-
sozialistischen Unrechts. Sie ist nicht voll identisch
mit den Institutionen, die Entschédigungsleistun-
gen gewdahren, weil

— bestimmte Leistungen dieser Institutionen an-
deren Funktionen zugeordnet werden, vor allem

Ubersicht 14

Leistungen an alte Menschen der Funktion
Alter und

— auch andere Institutionen berticksichtigt wer-
den, die Folgen politischer Ereignisse mittragen,
z.B. die Rentenversicherung, die in die Renten-
berechnung auch Ersatzzeiten (Wehrdienst,
Kriegsgefangenschaft u.a.) einschlie(3t.

63. Rund 32% der Leistungen sind Entschadi-
gungsrenten, annidhernd 14% Witwenrenten aus der
Kriegsopferversorgung. Mehr als 9 % sind Renten-
teile aus den Rentenversicherungen. Ein Teil der
Leistungen geht als Wiedergutmachung ins Aus-
land.

64. Im Sozialbudget waren die Leistungen der
»Folgen politischer Ereignisse” 1985 mit knapp 2 %
enthalten. Am Ende des Berichtszeitraums werden
es noch etwa 1,5% sein.

Folgen politischer Ereignisse
Ausgewahlte Leistungen 1980, 1985 und 1990

in Mio. DM
Leistungen 1980 1985 1990

(@ (7720 07 S PP B i B BB e 9 086 9747 10 217
darunter:

Entschadigungsrenten (Inland) ................. 3012 3311 3471

Entschadigungsrenten (Ausland) ............... 730 679 612

Invaliditatsrenten (Anteil) ...................... 786 1170 1440

Witwenrenten ..., 1286 1271 1245

Berufsschadensausgleich ....................... 572 617 563

Steuerliche MaBnahmen ........................ 478 508 508

Waren und Dienstleistungen ................... 1207 1444 1615

Wohnen

65. Von 1980 bis 1985 nahmen die Leistungen der
Funktion ,,Wohnen“ um fast ein Filinftel von 10,4 auf
12,3 Mrd. DM zu, d.h. es wurden rund 2 % der im
Sozialbudget enthaltenen Leistungen zur Verbesse-
rung der Wohnungsversorgung und zur Erreichung
von tragbaren Mieten verwandt. Gut zwei Drittel
davon sind Zinserm&Bigungen im Bereich des So-
zialen Wohnungsbaus, Zins- und Tilgungszuschiisse
sowie steuerliche Mafinahmen, 22 % sind Wohngeld-
leistungen, der Rest hauptsichlich Zuschiisse von
Arbeitgebern.
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66. Von 1985 bis 1990 werden die Leistungen fiir
die Funktion Wohnen von 12,3 voraussichtlich auf
11,7 Mrd. DM zurilickgehen, vor allem nehmen steu-
erliche Mafinahmen (Grundsteuerermé&fBigung und
von 1987 an Wegfall des erweiterten Schuldzinsen-
abzugs) ab; Zinsermé&Bigungen dagegen im Sozialen
Wohnungsbau nehmen zu. Infolge der Verbesserun-
gen durch die Sechste Wohngeldnovelle steigen be-
sonders die Wohngeldleistungen und erhdhen da-
mit bis 1990 ihren Anteil von 22 auf 27% der Funk-
tion ,Wohnen".
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Wohnen
Ausgewdhlte Leistungen 1980, 1985 und 1990
in Mio. DM
Leistungen 1980 1985 1990

(ReSATIY 1505 o v slalene b MLV sy v Sl o e i die B 10 383 12 296 11715
darunter:

Wohngeld (ohne Verwaltungskosten) ........... 1830 2 462 2930

Steuerliche MaBBnahmen ........................ 1320 3 020 1120

ZinsermaBigungen .......... ... iiiiiiiiiiaaae 41720 3 940 5160

Zins- und Tilgungszuschiisse ................... 1240 1480 1060

Zuschiisse von Arbeitgebern .................... 960 1050 1050

Sparférderung und Eigentumsbildung

67. Im Rahmen der Sparforderung werden Lei-
stungen des Staates und der Arbeitgeber nach dem
Spar-Préamiengesetz, dem Wohnungsbau-Pramien-
gesetz, dem Dritten und (ab 1984) Vierten Vermo-
gensbildungsgesetz sowie dem Einkommensteuer-
gesetz beschrieben; hinzu kommen Steuererméafi-
gungen fiir erh6hte Absetzungen bei Wohngebau-
den.

68. Die Leistungen fiir die Sparférderung erreich-
ten 1985 eine Hohe von 16,2 Mrd. DM. Seit 1980 gin-

Ubersicht 16

gen sie infolge der Einfiihrung von Einkommens-
grenzen und der durch das Subventionsabbauge-
setz und das Zweite Haushaltsstrukturgesetz im
Jahre 1981 eingefiihrten SparmafBnahmen zurtick.
Dieser Riickgang um rund 6 % wurde auch durch
die Zunahme der Arbeitgeberleistungen im Rah-
men der Vermogensbildungsgesetze und der steuer-
lichen Mafinahmen nicht aufgewogen. Bis 1990 wer-
den sich die unterschiedlichen Entwicklungsten-
denzen fortsetzen, wobei die Leistungen insgesamt
um rund 5 % auf 17 Mrd. DM zunehmen werden. Ihr
Anteil am Sozialbudget wird dann etwa 2,5% betra-
gen.

Ubersicht 16

Sparférderung und Eigentumsbildung
Ausgewahlte Leistungen 1980, 1985 und 1990

in Mio. DM
Leistungen 1980 1985 1990

(T 1 e A 11 B e S O R ey i il s S P S 17 283 16 236 17 050
darunter:

Sparpramien ...........ooiiiiiiiiii . 1270 1023 —

Wohnungsbauprdmien .......................... 1973 878 810

Arbeitnehmer-Sparzulagen ..................... 2 600 1690 1570

Vermogenswirksame Leistungen

der Arbeitgeber .......... ... i 6 340 6 650 7260

Steuerliche MaBnahmen!) ..................... 5100 5995 7410

1) Steuerbegiinstigtes Bausparen nach §10 Abs.1 Nr.3 Einkommensteuergesetz, erhdhte Absetzungen fiir Wohn-
gebdude (§§ 7 b und 54 Einkommensteuergesetz; von 1987 an § 10 E-Einkommensteuergesetz) sowie nach § 19 a Ein-

kommensteuergesetz.
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Allgemeine Lebenshilfen

69. Zu den Leistungen, die in besonderen Notlagen
gewdhrt werden oder die der sozialen Eingliede-
rung dienen, ohne einer der anderen Funktionen
zugeordnet werden zu konnen, zéhlen vor allem die
der Sozial- und Jugendhilfe, ferner die Sonstigen
Hilfen der Krankenversicherung fiir arztliche Bera-
ter und Hilfe zur Empféngnisregelung.

70. Der Anteil der allgemeinen Lebenshilfen am
Bruttosozialprodukt ist mit 0,2 % relativ niedrig, ent-
sprechend auch der Anteil am Sozialbudget, der
etwa 0,5 % betragt.

Rehabilitation

71. Die Leistungen und Mainahmen zur Rehabili-
tation sind nicht einem eigenstindigen Zweig der
sozialen Sicherung ibertragen. Die Rehabilitation
ist vielmehr eingebettet in das Leistungssystem der
verschiedenen Zweige der sozialen Sicherung.
Dementsprechend ist die Durchfiihrung von umfas-
senden medizinischen, berufsférdernden und sozia-
len Rehabilitationsmanahmen den verschiedenen
Sozialleistungsbereichen als eigenstédndige Aufgabe
zusétzlich zu ihren sonstigen Aufgaben tibertragen.
Gegenwirtig werden Rehabilitationsleistungen
hauptséachlich in folgenden Institutionen erbracht:

— Krankenversicherung,
— Unfallversicherung,

— Rentenversicherung,

Ubersicht 17

— Soziale Entschadigungen,
— Arbeitsforderung,
— Sozialhilfe,

— Bund (Ausgleichsfonds und Férderung iiber-
regionaler Rehabilitationseinrichtungen),

— Lander (Hauptfiirsorgestellen).

72. Die in Ubersicht 17 ausgewiesenen Rehabilita-
tionsaufwendungen sind von 12,5 Mrd. DM im Jahre
1980 bis 1985 um 19% auf 14,8 Mrd. DM gestiegen.
Urséachlich hierfiir sind die Verbesserung der Lei-
stungen, aber auch steigende Kosten und eine ver-
stiarkte Inanspruchnahme der Leistungen durch die
Behinderten. Nach Umfang und Zuwachs wirkten
sich vor allem die Eingliederungshilfen fiir Behin-
derte im Rahmen der Sozialhilfe hier aus. Beachtli-
che Steigerungsraten weisen aber auch die aus der
Ausgleichsabgabe finanzierten Aufwendungen des
Ausgleichsfonds des Bundes und der Hauptfiirsor-
gestellen der Lander auf. Positive Wachstumsraten
finden sich weiterhin bei den Rehabilitationsauf-
wendungen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der
Unfallversicherung. Die Aufwendungen der Ren-
tenversicherung und der Sozialen Entschédigung
gingen dagegen im gleichen Zeitraum leicht zuriick.
Bis 1990 wird erwartet, daB sich die gesamten Aus-
gaben um 31% auf 19,4 Mrd. DM erhohen. Im Ge-
gensatz zum vorangegangenen Jahrfiinft werden
die Rehabilitationsaufwendungen der Rentenversi-
cherung wieder ansteigen, und zwar voraussichtlich
um ein Viertel. Auch bei der Bundesanstalt fiir Ar-
beit wird bis 1990 mit einem im Vergleich zur vorhe-
rigen Entwicklung stiarkerem Wachstum gerech-
net.

Rehabilitation
Aufwendungen 1980 bis 1990 in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990
Rentenversicherung ........................ 4 426 4013 4 369 4 686 5 469
Unfallversicherung ................ocoovine.. 2 290 2460 2 590 2700 3140
ST TS50 6 o b ot LA G BB G0 G o U 2 766 4051 4 380 4720 5670
Soziale Entschadigung ...................... 1055 1060 1020 1100 1090
Bundesanstalt fiir Arbeit?) ................. 1690 2003 2020 2 462 3670
Ausgleichsfonds?2) ...........ccoiiiiiiii. 92 154 143 212 160
Hauptfiirsorgestellen der Lander ........... 148 213 249 270 170
Rehabilitationsaufwendungen insgesamt ... | 12 467 13 954 14 771 16 150 19 369

1) EinschlieBlich der Férderung iiberregionaler Rehabilitationseinrichtungen des Bundes (Auftragsgeschéaft der Bun-

desanstalt fiir Arbeit); ohne Darlehen.

2) Ausgleichsfonds fiir iiberregionale MaBnahmen zur Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesell-

schaft.

Anm.: Die Rehabilitationsleistungen der Krankenversicherung sind in der Ubersicht nicht aufgefiihrt, da sie infolge der
schwierigen Abgrenzung zwischen kurativer und rehabilitativer Medizin nicht genau zu beziffern sind.
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4. Institutionen
Hierzu Materialband I—4, II, 111

73. Mit Uber 60% nehmen die allgemeinen Sy-
steme der sozialen Sicherung — Renten-, Kranken-
und Unfallversicherung, Arbeitsforderung, Kinder-
und (seit 1986) Erziehungsgeld — den grofiten Teil
des Sozialbudgets ein. Auller beim Kindergeld ver-
groBerte sich der Kreis der geschiitzten Personen
und in den meisten Fallen auch die Zahl der Lei-
stungsempfanger. Der Anteil der allgemeinen Sy-
steme am Sozialbudget nahm von 1980 bis 1985 von
58,2 auf 61,9% zu. Der Anteil wird 1990 voraussicht-
lich 62% betragen.

74. Als Sondersystem fiir bestimmte Berufsgrup-
pen werden im Sozialbudget die Altershilfe fiir
Landwirte und die berufsstandischen Versorgungs-
werte dargestellt. IThr Anteil ist mit 0,8% uber die
ganze Zeitreihe relativ klein. Knapp 10 % mit ab-
nehmender Tendenz machen die Leistungen nach
beamtenrechtlichen Vorschriften aus: Pensionen an
Beamte und deren Hinterbliebene, Familienzu-
schldge und Beihilfen an alle Angehorigen des o6f-
fentlichen Dienstes.

75. Als Arbeitgeberleistungen werden im Sozial-
budget die Entgeltfortzahlung im Falle von Krank-
heit, Unfall, Rehabilitation und Mutterschaft be-
schrieben sowie die Leistungen der Betrieblichen
Altersversorgung (einschl. der Zusatzversorgung)
und eine Reihe sozialer MaBnahmen der Arbeitge-
ber fir Familie, Wohnung, Gesundheit. Thr Anteil
am Sozialbudget betragt insgesamt etwa 9%. Das
gesamte Spektrum der Lohnnebenkosten ist damit
nicht erschopft. Vor allem sind nicht die Arbeitge-
beranteile der Sozialversicherungsbeitrage und die
Ausgleichsabgabe enthalten, die im Sozialbudget an
anderer Stelle dargestellt werden.

76. Leistungen zur Entschadigung der Folgen poli-
tischer Ereignisse — Kriegsopferversorgung und
Lastenausgleich, Wiedergutmachung, Kriegsgefan-
genenentschddigung und Héftlingshilfe sowie die
Unterhaltssicherung — zeigen wegen der insge-
samt rickldufigen Zahl der Leistungsempfanger
keine hohen Wachstumsraten, zum Teil sogar Ab-
nahmen, so daf3 ihr Anteil am Sozialbudget von 1980
bis 1985 von knapp 3,7 auf 3,0% zuriickging und bis
1990 auf 24% weiter sinken wird. Die meisten die-
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ser Leistungen haben ihre Ursache in Ereignissen,
die vor vier und mehr Jahrzehnten stattgefunden
haben.

77. Die Institutionen, die soziale Hilfen wund
Dienste leisten, verandern sich unterschiedlich. Ins-
besondere vergroBerte die Sozialhilfe ihren Anteil
am Sozialbudget weiter. Leistungen zur Vermo-
gensbildung nehmen anteilméafBlig ab, bei Wohngeld
und 6ffentlichem Gesundheitsdienst zeigen sich bis
1985 kaum Verschiebungen der Anteile am Sozial-
budget. Wegen der Umstellung auf Darlehen fiel der
Prozentsatz bei der Ausbildungsforderung 1984 fast
auf Null. Insgesamt wird der Anteil der ,,Sozialen
Hilfen und Dienste“ voraussichtlich 1990 fast 71/2%
des Sozialbudgets betragen.

78. Uberdurchschnittlich nehmen die Leistungen
zu, die in Form von Steuer- oder Zinserméfigungen
gewdhrt werden. Bei den steuerlichen Leistungen
spielt hierbei vor allem die Einfiihrung von Kinder-
freibetrdgen 1983 und ihre Erh6éhung 1986, daneben
auch die Progression des Einkommensteuertarifs,
eine Rolle.
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Leistungen nach Institutionen

1980 | 1984 | 1985 | 1986 | 1990 | 1980 | 1984 | 1985 | 1986 | 1990
in Mio. DM Anteile am Bli':lltto/c:sozialprodukt
Sozialbudget!) ............... 475730 | 554 574 | 572297 | 603 782 | 688 622 | 32,0 | 31,6 | 31,1 | 31,0 | 29,4
Allgemeines System ......... 281718 | 343 215 | 353 588 | 368 705 (427194 | 190 195 | 192 | 18,9 | 18,3
Rentenversicherung ........ 142 585 | 171 377 | 175237 | 179584 | 214273 | 96| 98| 95| 92| 92
— Rentenv. der Arbeiter ... 80216 | 94863 | 96020 | 97240 | 112390 54| 54| 52| 50| 48
— Angestelltenversicherung 5T137 | 71211 | 77390 | 81540 98020 39| 41| 42| 42| 42
— Knappschaftliche
Rentenversicherung ..... 13319 | 14670 | 14740 | 14970 16720 09| 08| 08| 08| 07
Krankenversicherung ....... 90 066 | 108944 | 114543 | 118535 | 138690 | 61| 62| 62| 61| 59
Unfallversicherung ......... 10019 | 11395 | 11673 | 11986 | 13874 | 07| 07| 06| 06| 06
Arbeitsforderung ............ 22844 | 37968 | 38990 | 43654 | 45263 | L5| 22| 21| 22| L9
Kindergeld .................. 17609 | 14967 | 14464 | 14590 | 13600 12| 09| 08| 08| 06
Erziehungsgeld ............. 1705 2900 01| 01
Sondersysteme .............. 3695 4411 459 4940 5813| 63| 03| 03| 03| 03
Altershilfe fiir Landwirte ... 21775 3190 3327 3631 4283 | 02| 02| 02| 02| 02
Versorgungswerke .......... 920 1221 1263 1309 1530 o1 01| 01| 01| 01
Beamtenrechtliches System .. 46331 | 50911 | 52039 | 54220 | 59585 | 31| 29| 28| 28| 26
Pensionen ................... 32947 | 36104 | 36793 | 38055 | 41270 | 22| 21| 20| 20 L8
Familienzuschlage .......... 7617 7 966 8 206 8915 | 10415| 05| 05| 05| 05| 04
Beihilfen .................... 5767 6 841 7 040 7 250 7900 | 04| 04| 04| 04| 03
Arbeitgeberleistungen . ....... 44953 | 47804 | 50000 | 53267 | 62825 | 30| 27| 27| 27| 27
Entgeltfortzahlung .......... 27880 | 25000 | 26000 | 27302 | 32501 | L9| 14| 14| 14| 14
Betriebliche
Altersversorgung ........... 8100 | 11220 | 11570 | 11940 | 13110| 06| 06| 06| 06| 06
Zusatzversorgung ........... 5883 7934 8 205 8 5190 9942 | 04| 05| 05| 04| 04
Sonstige
Arbeitgeberleistungen ...... 3090 3 650 4 225 5515 7272 | 02| 02| 02| 03| 03
Entschiidigungen ............ 17761 | 17589 | 17058 | 17354 | 16738 | 12| 10| 09| 09| 07
Soziale Entschédigung (KOV) 13480 | 13826 | 13435| 13792 | 13575| 09| 08| 07| 07| 06
Lastenausgleich ............. 1713 1404 1297 1227 954 OI| 01| 01| 01| 00
Wiedergutmachung ......... 2156 2016 1980 2 000 1770 02| 01| 01| 01| 01
Sonstige Entschadigungen .. 412 343 346 335 439 | 00| 00| 00| 00| 00
Soziale Hilfen und Dienste ... 40771} 43997 | 45286 | 47166 | 50781 | 28| 25| 25| 24| 22
Sozialhilfe .................. 14972 | 20677 | 22182 | 23536 | 26984 | 10| L2| L2| L2]| L2
Jugendhilfe ................. 6 789 7 602 71761 7 863 8090 | 05| 04| 04| 04| 04
Ausbildungsférderung ...... 3 149 698 449 454 457 02| 00| 00| 00| 00
Wohngeld ................... 2 009 2 594 2 648 3068 3150 | 01| 02| 01| 02| 01
Offentlicher
Gesundheitsdienst .......... 1 669 1880 1930 2 000 2300 o01( 01| 01| 01| 01
Vermogensbildung .......... 12183 | 10546 | 10296 | 10 245 9800( 08| 06| 06| 05| 04
Direkte Leistungen insgesamt | 433 840 | 506 327 | 520 825 | 543 363 | 621 045 | 29,2 | 28,8 | 28,3 | 27,9 | 26,5
Indirekte Leistungen......... 41890 | 48247 | 51472 | 60419 | 67577 | 28| 28| 28| 31| 29
Steuerliche MaBnahmen .... 35930 | 43177 | 46052 | 54879 | 61357 | 24| 25| 25| 28| 26
Vergiinstigungen
im Wohnungswesen ......... 5960 5070 5420 5 540 6220 04| 03| 03| 03| 03

1) Darin sind enthalten an Ehegattensplitting (in Mrd. DM):
23,3 in 1980, 25,0 in 1984, 26,9 in 1985, 27,8 in 1986 und 33,0 in 1990.
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Rentenversicherung

Hierzu: Materialband III-101, III-1011, III-1012, III-1013,
1v-13

79. Die Rentenversicherung im Sinne des Sozial-
budgets umfaflt die Rentenversicherung der Arbei-
ter, die Angestelltenversicherung und die knapp-
schaftliche Rentenversicherung. In dieser Zusam-
menfassung ist die Rentenversicherung die groSite
Einheit im Sozialbudget. Nach Ausschaltung der
Verrechnungen der Zweige untereinander betru-
gen die Ausgaben der Rentenversicherung 1985 gut
175 Mrd. DM; dies sind 30% aller im Sozialbudget
enthaltenen Leistungen und 9,5% des Bruttosozial-
produkts.

80. Dem Sozialbudget liegen fiir die Entwicklung
der Ausgaben und Einnahmen der Rentenversiche-
rung folgende Daten und Annahmen zugrunde:

— bis einschlieBlich 1985 die Rechnungsergeb-
nisse,

— fiir 1986 und 1990 Vorausberechnungen entspre-
chend dem Rentenanpassungsbericht 1985 vom
Dezember 1985 (BT-Drucksache 10/4550). Uber
das geltende Recht hinaus wurden im Rentenan-
passungsbericht das Rentenanpassungsgesetz
1986 und das Siebte Gesetz zur Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes beriicksichtigt. Die
Berechnungen wurden entsprechend den im So-
zialbudget 1986 zugrundeliegenden wirtschaftli-
chen Grundannahmen modifiziert.

Versicherte

81. 1982 gab es nach der letzten Mikrozensuserhe-
bung in der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten 22,3 Mio. Pflichtversicherte, 0,6 Mio.
freiwillig Versicherte und 7,0 Mio. latent Versicher-
te. Das sind vier Fiinftel der ménnlichen und drei
Viertel der weiblichen Wohnbevolkerung im Alter
von 20 bis 60 Jahren. Zusammen mit den 0,3 Mio.
Versicherten der knappschaftlichen Rentenversi-
cherung waren 30 Mio. Personen in der gesetzlichen
Rentenversicherung versichert (knapp die Halfte
davon Frauen).

82. Ging die Zahl der beschéftigten Arbeitnehmer
und Angestellten 1983 noch um 2 % zuriick, so stieg
sie in den Jahren 1984 (+ 0,1%) und 1985 (+ 0,8 %)
wieder leicht an. Die Zahl der Pflichtversicherten in
der knappschaftlichen Rentenversicherung hat sich
1985 dagegen um 12 000 auf 258 000 verringert. Das
ist sowohl auf die starke Inanspruchnahme des

Grafik 12
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BMA b2

Riickkehrforderungsgesetzes fiir Auslander als
auch auf PersonalmaBnahmen bei absatzméaBigen
Anpassungen der Foérderkapazitiaten im deutschen
Steinkohlebergbau zuriickzufiihren.

83. Der erhebliche Anstieg der freiwilligen Bei-
tragszahler in der Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten um 215000 Personen im Jahre
1984 steht im Zusammenhang mit den gednderten
Anspruchsvoraussetzungen fiir Berufs- und Er-
werbsunfidhigkeitsrenten im Haushaltsbegleitge-
setz 1984. Danach miissen seit dem 1.Januar 1984
latent Versicherte freiwillige Beitriage zahlen, wenn
sie ihren Invaliditdtsschutz aufrechterhalten wol-
len.
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Anzahl und Art der Renten

84. Mitte des Jahres 1985 gab es in der gesetzli-
chen Rentenversicherung rund 14 Mio. Renten (vgl.
Ubersicht 19). Davon entfallen 63% auf die Renten-
versicherung der Arbeiter, 32% auf die Rentenversi-
cherung der Angestellten und 5% auf die Knapp-
schaftliche Rentenversicherung.

85. Von den 14 Mio. laufenden Renten im Jahre
1985 waren zwei Drittel Versichertenrenten und ein
Drittel Hinterbliebenenrenten. Seit 1980 ist der An-
teil der Versichertenrenten von 64,5% auf 66,6%
Prozent gestiegen. Entsprechend ist der Anteil der

Ubersicht 19

Witwenrenten von 31,3% auf 29,9% und der der Wai-
senrenten von 4,2% auf 3,5% zurlickgegangen.

86. Innerhalb der Versichertenrentenr ist im
gleichen Zeitraum der Anteil der Altersrenten ins-
gesamt von 754% auf 73,5% gesunken. Der Anteil
der Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrenten er-
hohte sich entsprechend von 24,6% im Jahre 1980
auf 26,5% im Jahre 1985. Ihren hochsten Anteil hat-
ten sie jedoch 1984 mit 27,8%, da viele Versicherte
die Ubergangsregelungsfristen der durch das Haus-
haltsbegleitgesetz 1984 geédnderten Anspruchsvor-
aussetzungen fiir Erwerbsunfahigkeitsrenten wahr-
genommen haben.

Rentenversicherung
Laufende Renten nach Arten in 1 000

Anzahl der laufenden Renten
nach Rentenartl) 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Versichertenrenten ............. 8 091 8 492 8 632 8 956 9120 9 329
davon:
Berufs- oder Erwerbs-
unfahigkeitsrenten?) ......... 1984 2 143 2 250 2 455 29585 2474
Altersrenten .................. 6 107 6 349 6 382 6 501 6 585 6 855
(darunter flexible
Altersrenten) ............... (819) (915) (989) (1122) (1207) (1 285)
Witwenrenten ................... 3917 4 050 4078 4164 4178 4197
Waisenrenten ................... 526 551 539 531 515 496
Renten insgesamt ............... 12 534 13 093 13 249 13 651 13 813 14 022

1) Quelle: Rentenanpassungsberichte 1982 bis 1985 der Bundesregierung; Stichtag ist bis 1982 der 1. Januar, ab 1983 der

1. Juli.
2) EinschlieBlich Erziehungsrenten.
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Hohe der Renten

87. 1985 betrug die durchschnittliche Hohe der
Versichertenrenten (vor Abzug des Eigenbeitrags
der Rentner zur Krankenversicherung) an Méanner
mit 35 bis unter 40 (40 bis unter 45) anrechnungsfi-
higen Versicherungsjahren in der Rentenversiche-
rung der Arbeiter monatlich 1225 DM (1490 DM)
und in der Rentenversicherung der Angestellten
1672 DM (1 932 DM). Die entsprechenden Werte lie-
gen bei den Frauen in der Rentenversicherung der
Arbeiter bei 874 DM (1 043 DM) und in der Renten-
versicherung der Angestellten bei 1164 DM
(1 506 DM). Der Unterschied in der Rentenhdhe von

Frauen und Méannern — bei gleicher Zahl von Ver-
sicherungsjahren — ist auf die unterschiedlichen
und auf die in der Vergangenheit im Durchschnitt
geringer entlohnten Tatigkeiten der Frauen zuriick-
zufiithren.

88. Ein Mafistab, wie sich die Renten im Vergleich
zu den Nettoarbeitsentgelten entwickeln, ist das
Nettorentenniveau. 1985 betrug das Altersruhegeld
eines Rentners mit 40 Versicherungsjahren knapp
zwei Drittel (65%), mit 45 Versicherungsjahren
knapp drei Viertel (73%) des Nettoentgelts eines
vergleichbaren Arbeitnehmers.

Ubersicht 20

Rentenversicherung

Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990
GesundheitsmaBnahmen .................. 4 426 4013 4 369 4 686 5469
RENTENN c.fi st cu e in 2 x = helsiaremraes ooy s S eda e 119 843 147 510 153 308 159 492 192 485
davon: 1)
Bergmannsrente ........................ 346 382 350 360 407
Berufsunféhigkeit ...................... 1329 1467 1365 1408 1654
Erwerbsunfahigkeit..................... 13 052 19 040 19 553 20 335 24 234
3\ 17 L R S P 70 334 85079 89 559 93 296 113 562
Witwen/Witwer ..................coue.. 32 903 39 728 40 878 42 444 50 659
WSO ) ool 2o EomPE M s e o e S Bt 1746 1675 1603 1649 1969
Knappschaftsausgleichsleistung .......... 368 472 518 534 621
Krankenversicherung der Rentner ....... 14 922 14 402 12 425 11 207 11 369
Beitragserstattungen ..................... 417 2 020 1481 388 389
Verwaltung/Verfahren .................... 21788 3 060 3 090 3226 3 869
Ubrige Ausgaben ................ccovvnen. 306 291 297 301 321
Verrechnungen?2) ......................... 8 087 9 367 12913 14 166 12 857
Ausgaben insgesamt ............... ... 151 157 181 135 188 401 194 000 227 380
AbZUBHEHS) . i oo o liastseie s e s 8 572 9758 13 164 14 416 13 107
Leistungen Sozialbudget .................. 142 585 171 377 175 237 179 584 214 273
davon:
Einkommensleistungen ................. 120 600 149 833 155 339 160 504 193 605
Barerstattungen .............. ...l 15150 14 625 12 666 11 464 11 669
Waren und Dienstleistungen ............ 3251 2977 3298 3 540 4132
Allgemeine Dienste und Leistungen .... 2 558 21781 2 807 2927 3 537
Verrechnungen ................cccvuunn. 1026 1161 1127 1149 1330

1) In den Jahren 1980 und 1984 sind 133 bzw. 139 Mio. DM an Rentenriickfliissen abgesetzt worden.
%) Zahlungen der Rentenversicherungszweige untereinander
3) Verrechnungen, Abschreibungen/Nutzungen und Rentenriickfliisse
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Leistungen

89. Die Gesamtausgaben der Rentenversicherung
betrugen 1985 rund 175 Mrd. DM (vgl. Ubersicht 20).
Damit war das Ausgabenvolumen gegeniiber 1980
um 33 Mrd. oder 229% (jahrlich im Durchschnitt
42 %) gestiegen. 1985 waren fast neun Zehntel der
Ausgaben (88%) Rentenleistungen. Die {ibrigen
Ausgaben entfielen auf Sachleistungen — haupt-
sachlich RehabilitationsmaBnahmen — und auf die
Krankenversicherung der Rentner. Bis 1990 wird
mit einem weiteren Anstieg der Gesamtausgaben
der Rentenversicherung um 39 Mrd. auf 214 Mrd.
DM gerechnet. Das ist eine Zunahme von insge-
samt 22,3 % oder 4,1% pro Jahr.

Finanzierung

90. Die Gesamteinnahmen der Rentenversiche-
rung (nach Bereinigung um die Zahlungen der
Zweige untereinander) betrugen 1985 178 Mrd. DM.
Gegeniiber 1980 haben sie um insgesamt 32 Mrd.
DM zugenommen. Das ist eine Gesamtzunahme
von 22,3% oder eine durchschnittliche jéhrliche
Zunahme von 4,1%. Bis 1990 wird mit einer wei-
teren Zunahme der Einnahmen um insgesamt
40 Mrd. DM gerechnet (+22,7%).

91. Die Rentenversicherung wird gegenwartig
(1985) zu fast 80% durch Beitrdge, zu knapp 20%

Ubersicht 21

Grafik 13
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durch Bundeszuschiisse finanziert. Die iibrigen Ein-
nahmen machen nur einen kleinen Anteil an der
Gesamtfinanzierung aus. Der Beitragssatz betragt
1986 19,2% in der Rentenversicherung der Arbeiter
und in der Angestelltenversicherung, von 1987 bis
1989 18,7%, von 1990 an 18,5%; in der knappschaftli-
chen Rentenversicherung betrdgt er derzeit 24,95 %,
von 1987 bis 1989 24,45% und von 1990 an 24,25%.

Rentenversicherung

Finanzierung in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990

Bentagel (IS, .o e Ll vy s s 7o 113 509 131 769 140 382 149 209 173 444
Vermogensertrage ...........coeevvviiennnnn. 1370 904 801 714 1631
Erstattungen ........... ... o il 1078 1337 1277 1247 1136
Ubrige Einnahmen .............coooevnnennn.. 430 477 350 355 459
Zahlungen innerhalb der
Rentenversicherung ......................... 8 315 9 582 13128 14 381 13 072
Bundeszuschiisse ..............coieevnnnnn.. 29 357 32811 331789 34611 41115
Einnahmen insgesamt ....................... 154 059 176 880 189 727 200 517 230 857
abziiglich:1) .......... ... .. i, 8 888 8 882 12 190 14 381 13 072
Finanzierung Sozialbudget................. 145171 167 998 177 537 186 136 217 785
davon:

Beitrdge (Soll)2) ........ccooiiiiiiiiiinnnn. 113 150 132 610 141 320 149 209 173 444

ZUWEISUNGEN . .....itiaaneeeennnannennn 30 005 33789 34 782 35 548 42 061

Sonstige Einnahmen ....................... 1586 1239 1151 1 069 2 090

Verrechnungen ..............ccooiiviiinne.. 430 360 284 310 190

1) Verrechnungen innerhalb der Rentenversicherung sowie z. B. Rentenriickfliisse, Entnahme aus der Riicklage und
Differenzen zwischen der Ist- und Sollrechnung der Beitrage.
2) Entsprechend der Soll-Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
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Krankenversicherung Grafik 14
Krankenversicherung

Leistungen in Mrd. DM

92. Die gesetzliche Krankenversicherung ist nach 1980 bis 1990

der Rentenversicherung der groite und bedeutend- 150
ste Zweig im System der sozialen Sicherung der 7
Bundesrepublik Deutschland. Uber 90% der Bevol-
kerung werden durch sie bei Krankheit und Mutter- | 35
schaft geschiitzt. Mehr als 118,5 Mrd. DM, das sind b
6,1% des Bruttosozialprodukts, werden 1986 hierfiir —
aufgebracht.

Hierzu: Materialband III—103

138,7

Mitglieder

93. Die Zahl der Pflichtmitglieder ohne Rentner —
sie betrug im Jahre 1985 21,1 Mio. Personen — ist in
den letzten beiden Jahren gestiegen. Der Zuwachs
des Jahres 1985 um 221 000 Pflichtmitglieder ist
doppelt so hoch wie der des Jahres 1984. Bei den
freiwilligen Mitgliedern (1985: 4,5 Mio.) ist seit dem
Jahre 1983 eine riickldufige Entwicklung erkenn-
bar. Im Jahre 1985 hat ihre Zahl um 80 000 abge-
nommen. Die Zahl der pflichtversicherten Rentner
ist 1985 um 55000 auf 10,6 Mio. gestiegen. Die Zu-
nahme ist halb so hoch wie die des Jahres 1984. Ins-
gesamt waren im Jahre 1985 36,2 Mio. Mitglieder
(ohne mitversicherte Familienangehorige) versi-
chert; das waren 196 000 mehr als im Vorjahr. Fir
das Jahr 1986 wird mit einem weiteren Anstieg der
Zahl der Mitglieder auf fast 36,4 Mio. gerechnet. Fiir
das Jahr 1990 wird insgesamt von einer Mitglieder-
zahl in der gesetzlichen Krankenversicherung von
36,4 Mio. ausgegangen.

1980 1982 1984 1986 1988 1990

Die Darstellung fiir die Jahre 1987 bis 1989 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1986 und 1990 wieder.

BMA Ib2

Ubersicht 22

Krankenversicherung
Mitglieder (Jahresdurchschnitt in Tausend)

1970 1980 1983 1984 1985 19861) | 19901)

Mitglieder insgesamt ..................... 30 646 | 35340 | 35806 | 36 014 | 36210 | 36 380 | 36 400

T9TO=T00" . ovenursennnrnms s ansmesmensmos 100 115 117 118 118 119 119
Pflichtmitglieder ........................ 17839 | 20638 | 20 777 | 20 886 | 21 107
1970=100 ........ccoiiiiiiiiiiii i, 100 116 116 117 118
RERtnEnEt I L e e 8009 | 10248 | 10460 | 10568 | 10 623
LTSNS 00 o 75 s oumiondl v b seds s SETRC LT 100 128 131 132 133
Freiwillige Mitglieder ................... 4798 | 4454 | 4569 | 4560 | 4480
BOHOE=H00 L st e L T S e e 100 93 95 95 93

1) geschatzt
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Finanzentwicklung

94. Die Entwicklung der Leistungen und deren Fi-
nanzierung wurde und wird in der Krankenversi-
cherung beeinflufit durch gesetzliche Regelungen,
wirtschaftliche Einfliisse, Verhaltensweisen der Be-
teiligten, MaBnahmen der Sozialversicherungstra-
ger, Empfehlungen der Konzertierten Aktion im
Gesundheitswesen, Vereinbarungen der Verbande,
durch kurz- und langfristige Anderungen der Mor-
biditat und durch Anderungen in der Zahl der ge-
schiitzten Personen.

95. Die Finanzentwicklung der Jahre 1984 und
1985 war durch ein Ungleichgewicht zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben gekennzeichnet. Dies hat zu
einer Beitragssatzanhebung gefiihrt, die die Abga-
benbelastung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
verstarkt.

Ubersicht 23

96. Die beim Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung gebildete Konzertierte Aktion im Ge-
sundheitswesen hat in ihrer Friihjahrssitzung 1986
zu den wichtigsten Leistungsbereichen — arztliche
Gesamtverglitung, zahnérztliche Gesamtvergiitung,
Ausgabenentwicklung im Krankenhausbereich,
Veranderung des Arzneimittelhdchstbetrages, Heil-
und Hilfsmittel — gemeinsame Empfehlungen ver-
abschiedet. Bei den Berechnungen zum Sozialbud-
get wurden diese Empfehlungen beriicksichtigt.
Mogliche Verédnderungen in den einzelnen Lei-
stungsbereichen aufgrund kiinftiger Empfehlungen
der Konzertierten Aktion im Gesundheitswesen,
sonstiger Verédnderungen in den gesetzlichen Rah-
menbedingungen durch eine Strukturreform, ver-
anderte Prioritdten fiir den Abbau von Versor-
gungsdefiziten, Uberversorgungen und Wirtschaft-
lichkeitsreserven in der gesundheitlichen Versor-
gung, einer Ausweitung des Leistungsumfangs der

Krankenversicherung?!)
Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990

Arzte, Zahnirzte, sonstige Heilpersonen,
Zahnersatz ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin.. 28 294 32 923 34 165 34 961 40 275
Apotheken, sonstige Heil- und Hilfsmittel ... 17 454 21610 23 090 24 150 28 300
Stationdre Behandlung ...................... 25 465 33215 35135 36 620 43 000
Rrankengéld .........occaoaadanhe it an o oo 6 654 6 301 6 390 6 660 7790
Muttersehaft?) .........ccoviiieenniniironiess 3036 2 656 2730 2 445 2630
Sterbegeld ........cciiiiiiiiiiiiiii i 1394 1916 2 020 2100 2530
Ubrige Leistungen ..............ccccvievnnn.. 3 659 4940 5 346 5699 7265
Aufwendungen fiir Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung ......... 85 956 103 561 108 876 112 635 131 790
Nettoverwaltungskosten3) ................... 3 752 4984 5249 5470 6 400
Sonstige Kosten ..............cocoiiiiiiiinn. 59 36 35 35 40
Mutterschutz4) ..........ccooeiiiiiiiiiii.., 19 13 13 10 10
Verwaltungskosten der Betriebskranken-
kassen (geschétzt) ..................ooiall 280 350 370 385 450
Leistungen Sozialbudget ................... 90 066 108 944 114 543 118 535 138 690
davon:

Einkommensleistungen .................... 8 386 7 647 7774 7699 8785

Barerstattungen ................c000iinan. 1901 3036 3188 3 325 3981

Waren und Dienstleistungen .............. 75 342 92 471 97 480 101 150 118 469

Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 3 940 5176 5 462 5 696 6709

Verrechnungen ..............ccoiiiiiieennn 497 614 639 665 746

1) einschlieBlich Mutterschutz
2

)

) bis 1985 einschlieBlich Mutterschaftsurlaubsgeld, 1986: Rest 195 Mio. DM
3) Verwaltungskosten abziiglich -erstattungen; ohne Betriebskrankenkassen

)

4) Leistungen an Frauen, die nicht der gesetzlichen Krankenversicherung angehdoren.
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gesetzlichen Krankenversicherung durch Verbesse-
rungen im Bereich der héuslichen Pflege, wurden in
die Einschéatzungen der Finanzentwicklung bis zum
Jahre 1990 nicht einbezogen. Es wird angenommen,
dal} sich die Ausgaben insgesamt beitragssatzneu-
tral entwickeln.

97. In der Institution Krankenversicherung sind
auch die Zahlungen von Mutterschaftsgeld bei Mut-
terschaftsurlaub, die den Krankenkassen vom
Bund erstattet werden, enthalten. Seit dem 1.Ja-
nuar 1986 werden Leistungen nach dem Bundeser-
ziehungsgeldgesetz gewahrt (siehe Institution Er-
ziehungsgeld). Fiir das Jahr 1986 sind daher auf der
Leistungs- sowie auf der Finanzierungsseite nur
noch Restzahlungen bzw. -erstattungen fiir Mut-
terschaftsgeld bei  Mutterschaftsurlaub  von
195 Mio. DM angesetzt worden. Die Beitragsausfille
infolge der Verldngerung beitragsfreier Versiche-

rungszeiten in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung wahrend des Bezugs von Erziehungsgeld sind
bei den Berechnungen fiir die Jahre 1986 bis 1990
beriicksichtigt worden.

98. Die Krankenversicherung wird durch Beitrage
der Versicherten und Arbeitgeber sowie durch Bei-
trage der Rentner finanziert. In den Beitrdgen der
Rentner sind auch Beitrage enthalten, die seit dem
1.Januar 1983 von Einkommen gezahlt werden, die
der Rente vergleichbar sind (z.B. Versorgungsbezii-
ge). Insgesamt betrdgt der Anteil der Beitrdge an
den gesamten Einnahmen 95%.

99. Die angespannte Finanzentwicklung in den
Jahren 1984 und 1985 bewirkte eine Anhebung des
allgemeinen Beitragssatzes zu Jahresbeginn 1986
auf 12,15%. Im Vergleich zum Beitragssatzniveau
1985 (11,8%) flieBen den Krankenkassen 1986 in-
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Krankenversicherung!)

Finanzierung in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990

BelTREE DN . odeTEE . & - ool S e g faihets 83 529 100 727 107 100 114 165 134 110
davon:

versicherungspflichtig Beschaftigte

und Arbeitslose ............ ... 54 328 64 755 69 580 74616 87 191

Rentner ........cooiviiiiiiiiiiiiniinannn. 14 368 17 902 18 405 19 060 22 970

sonstige Versicherungspflichtige?) ......... 218 420 450 484 564

Versicherungsberechtigte .................. 14 410 17 460 18 461 19 790 23 130

Rehabilitanden ................c.oiiin.. 113 190 204 215 255

fiir Empfénger von Mutterschaftsgeld bei

Mutterschaftsurlaub ....................... 92 — — — —
Vermogensertrage ........c.ooeivviiinneneanns 1084 1134 ‘1100 900 1100
Sonstige Ertrage .........coooviiiiiiiiiiinn. 45 342 332 332 337
Erstattungen und Zuschiisse4)5) ............. 4 027 3870 3904 3 588 4093
Finanzierung Sozialbudget................. 88 685 106 073 112 436 118 985 139 570
davon:

BEHETACE L il oor oot VO - oo 3 aPBofEP s Ws 1ot 83 437 100 702 107 075 114 140 134 085

ZUWEISHIEETY . s o oo bl e < 4 e da et aia s e e o el 2171 1734 1766 1430 1565

Sonstige Einnahmen ....................... 1935 2 453 2 409 2 224 2 547

Verrechnungen ....................coovuue. 1142 1184 1186 1191 1373

1) einschlieBlich Mutterschutz
2) einschlieBlich Sdumniszuschlige

3) Jugendliche und Behinderte, pflichtversicherte Studenten und Praktikanten; Dienstleistende im Wehr- und Zivil-

dienst sowie im Grenzschutzpflichtdienst.

4) einschlieBlich Mutterschutz und Verwaltungskosten der Betriebskrankenkassen
%) bis 1985 einschlieBlich Mutterschaftsurlaubsgeld, 1986: Rest 195 Mio. DM.
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Grafik 15
Krankenversicherung
Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1986
Allgem. Dienste

und Leistungen

Waren- und
Dienst-
leistungen

Einkommens-
leistungen/
Barerslatlungen
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folge der Erhéhung 2,7 Mrd. DM mehr an Beitrdgen
zu, wovon der groflte Teil allerdings dazu benotigt
wird, den aus dem Vorjahr herriihrenden Abstand
zwischen Gesamteinnahmen und -ausgaben zu
schlieflen. Die Berechnungen fiir das Jahr 1986 ge-
hen davon aus, dal angesichts der Empfehlungen
der Konzertierten Aktion mit dem jetzt erreichten
Beitragssatzniveau eine ausgeglichene Finanzie-
rung der Krankenversicherung gesichert ist.

100. Den Vorausberechnungen der Finanzierung
bis 1990 wurde zugrunde gelegt, dal3 die Ausgaben-
entwicklung im Rahmen des Grundlohnsummenzu-
wachses bleibt. Dies schlieBt Anderungen der Bei-
tragssatze bei einzelnen Krankenkassen aufgrund
besonderer Verhéaltnisse nicht aus.

Mutterschutz

101. In der Institution Krankenversicherung sind
auch Leistungen zum Mutterschutz auBerhalb der
gesetzlichen Krankenversicherung enthalten. Diese
Leistungen umfassen insbesondere das Mutter-
schaftsgeld wahrend der Schutzfrist und bis 1986
das Mutterschaftsgeld bei Mutterschaftsurlaub.

Unfallversicherung
Hierzu: Materialband I11— 104

102. Aufgabe der Unfallversicherung ist es, Ar-
beitsunfille und Berufskrankheiten zu verhiiten so-
wie nach deren Eintritt gesundheitliche Schaden
und ihre wirtschaftlichen Folgen zu beheben oder
zu mildern. Trager der Unfallversicherung sind die
gewerblichen und landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaften, der Bund, die Lander, die Gemein-
den und Gemeindeunfallversicherungsverbande,
die Bundesanstalt fiir Arbeit sowie die Feuerwehr-
Unfallkassen.

126

103. Die genaue Zahl der geschiitzten Personen ist
schwer zu ermitteln. Der Versicherungsschutz er-
streckt sich im wesentlichen auf Arbeitnehmer,
Landwirte, Personen bei Tétigkeiten im offentli-
chen Interesse (z. B. Wahrnehmung von Ehrendm-
tern, Nothelfer, Erfiillung der Meldepflicht nach
dem Arbeitsférderungsgesetz) sowie auf noch nicht
berufstidtige Personen (z. B. Studenten, Schiiler und
Kinder in Kindergérten). Hinterbliebene der direkt
Geschiitzten haben abgeleitete Anspriiche. Insge-
samt diirften mehr als 40 Mio. Personen geschiitzt
sein, davon etwa 13 Mio. Studenten, Schiiler und
Kinder in Kindergérten.

104. Ahnlich schwierig ist die Ermittlung der Zahl
der Leistungsempfinger, da die zu erbringenden

- Leistungen von é&rztlicher Behandlung und Kran-

kenhausaufenthalt bis zu Rentenzahlungen rei-
chen. Eine ungefdhre Vorstellung vermittelt die
Zahl der angezeigten Unfdlle und Berufskrankhei-
ten. Sie sank von 3,1 Mio. im Jahre 1980 auf 2,7 Mio.
im Jahre 1984. Der Anteil der Schiilerunfallversi-
cherung ist dabei stindig gestiegen, von 31 % im
Jahre 1980 auf tiber 37 % im Jahre 1984.

Grafik 16
Unfallversicherung
Leistungen in Mrd. DM
1980 bis 1990
16 4
14 | ' 139
L 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Die Darstellung fir die Jahre 1987 bis 1989 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1986 und 1990 wieder
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105. Das Leistungsvolumen der Unfallversiche- Grafik 17
rung betréagt etwa 2 % des gesamten Sozialbudgets.
Die jahrliche Steigerungsrate liegt im Durchschnitt Unfallversicherung
der Jahre 1980 bis 1985 bei iiber 3 %. Fiir die Jahre
1985 bis 1990 wird mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Wachstum von 3,5 % gerechnet. Gut 83 %
der Leistungen werden fiir Arbeits- und Wegeun-
falle in der allgemeinen Unfallversicherung aufge-
wandt, etwa 13 % fiir Berufskrankheiten. Der Anteil
der Schiilerunfallversicherung betragt rund 3 %.
Dieser im Verhéltnis zur Unfallhaufigkeit geringe
Leistungsanteil beruht darauf, dafl bei Unféllen von

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1986

Schiilern kein Verletztengeld, kein Ubergangsgeld Sonsliges
und in der Regel niedrigere Renten gezahlt wer- Exnsl;\%ngrgﬁ/ns
den. Barerstallungen

106. Die Unfallversicherung wird nach einem an-
deren Verfahren als die Ubrigen Sozialversiche-
rungstrager finanziert. Die Ausgaben, zuzliglich im
Gesetz vorgeschriebener zweckbestimmter Betrage,
werden nach Ablauf eines Jahres auf die Mitglieds- | smame

Ubersicht 25

Unfallversicherung

Leistungsfalle in 1000

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Angezeigte Unfélle und
Berufskrankheiten

Arbeitsunfalle ............ccccoviniann... 21703 2792 2 642 2 480 2 400 2 426
darunter:

Schiilerunfallversicherung .............. 802 875 879 887 890 909

WiegButifAl18: « ... s vie s avnen sid ob ciion s aisn 341 303 300 279 267 258
darunter:

Schilerunfallversicherung .............. 107 107 102 103 104 100

Berufskrankheiten...................... 46 45 43 37 35 36
Erstmals entschéadigte Unfélle und Berufs-
krankheiten )

Arbeitsunfalle ................. .. ...l 62 60 60 57 53 52
darunter:

Schiilerunfallversicherung .............. 3 2 2 2 2 2

Wenenmifalle ™ it Tiie . a. e e - 17 14 14 15 13 13
darunter:

Schiilerunfallversicherung .............. 2 2 2 2 2 2

Berufskrankheiten......................
Renten an?)

Verletzte/Erkrankte .................... 803 803 802 801 797 795
darunter:

Schiilerunfallversicherung .............. 4 4 5 5 6 6

Hinterbliebene .......................... 210 206 202 196 191 185

1) Gewdhrung von Rente, Abfindung oder Zahlung von Sterbegeld.
2) Bestand am Jahresende

127



Drucksache 10/5810

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

unternehmen umgelegt, wobei bestimmte Groflen
(in der Regel Lohnsumme und Gefahrtarif) als Um-
lageschliissel herangezogen werden. Die Umlagen
(einschlieBlich des Finanzbedarfs der Gebietskor-
perschaften) werden in Ubereinstimmung mit den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als Tat-

Ubersicht 26

sachliche Arbeitgeberbeitrige ausgewiesen. Rund
90 % aller Einnahmen sind Beitrdge. Die iibrigen
Einnahmen sind Vermodgensertrage, realisierte Er-
satzanspriiche gegen Dritte und in der landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung Zuweisungen des
Bundes.

Unfallversicherung

Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990
Ambulante Heilbehandlung .................. 544 575 610 642 739
ZANDERTAtZ, . M. . e W B L o de 22 26 26 27 28
Heilanstaltspflege ............................ 882 1067 1121 1173 1372
Ubergangsgeld bei Heilbehandlung und
besondere Unterstiitzung .................... 647 625 674 691 807
Sonstige Heilbehandlungskosten und
erganzende Leistungen zur Heilbehandlung . 292 326 331 338 395
Berufshilfe und ergédnzende Leistungen
zur Berufshilfe ................. ... ..l 144 165 165 170 202
TSCUTET . PR b)) SHEAE setveyohsn a4 Sswie o e raie S5Fafins ore 2 6 020 6 827 6 923 7 054 8111
Beihilfen und Abfindungen .................. 141 182 156 156 182
Sterlageld®e . ¢ Hnes 198F)e 18 bin» o5« « & Taeae oz - o9 14 14 13 13 15
Unfallverhiitung und Erste Hilfe............. 364 481 504 5217 623
Sonstige Leistungen!) ....................... 19 24 20 20 24
Vermoégensaufwendungen und
sonstige Ausgaben ........................... 2618 21735 252) 252) 292%)
Verwaltungskosten .......................... 780 953" 997 1039 1217
Verfahrenskosten ............................ 97 105 108 111 130
Ausgaben insgesamt ..............00iinnn. 12 584 14 105
abziglich:
UberschuB der Eigenbetriebe ................ 0 0
WViTa T lie i o R e = T (T e o 1
Abschreibungen ...............ooiiiiiiii... 13 21
Beitragsausfalle .............. ... ..o, 426 556
Riicklagezufiihrungen ........................ 966 600
Gemeinsame Last ............ccoiiiiiiiinn.. 932 934
Mittel fiir Konkursausfallgeld ............... 2217 598 - : ;
Leistungen Sozialbudget ................... 10 019 11 395 11 637 11 986 13 874
davon:
Einkommensleistungen .................... 6 769 7615 71730 7 880 9074
BarerStattUDEEIE © -3 f:rrtkerts! Ptk e oy o e 232 248 249 254 287
Waren und Dienstleistungen .............. 1541 1774 1 866 1 956 2284
Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 1166 1430 1499 1 564 1839
Vierrechiungen e : cu-: i o somng - 3. cor 311 328 329 332 390

1) Unterbringung in Alters- und Pflegeheimen, Erstattungen innerhalb der Unfallversicherung, Mehrleistungen.

2) ohne Absetzungen.
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lll. Arbeitsforderung

Hierzu: Materialband — 105 —

107. Die Institution Arbeitsforderung umfaft

— Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit nach
dem Arbeitsforderungsgesetz,

— Auftragsleistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
fiir Bund und Lander, insbesondere die Arbeits-
losenhilfe; ferner MaBnahmen zur Eingliede-
rung von Aussiedlern, zur Forderung iiberbe-
trieblicher Ausbildungsstéatten und zur sozialen
Sicherung von Entwicklungshelfern sowie zur

" Forderung der Arbeitsaufnahme in Berlin, wei-
terhin Bergbauhilfen sowie Hilfen fiir die Eisen-
und Stahlindustrie,

— besondere beschaftigungspolitische Hilfen des
Bundes, zum Beispiel zur Forderung iiberregio-
naler Rehabilitationszentren fiir Behinderte und
zur Eingliederung auslandischer Arbeitnehmer
sowie zeitlich befristete Sonderprogramme des
Bundes und der Léander.

Personenkreis

108. Anspruch auf Leistungen haben vor allem Ar-
beitnehmer auf Grund ihrer Beitragspflicht. Auch
Arbeitgebern werden Zuschiisse und Darlehen ge-
wihrt, die der Einarbeitung und Eingliederung von
Arbeitnehmern dienen. Aullerdem erhalten Unter-
nehmen des Baugewerbes Leistungen im Rahmen
der produktiven Winterbauférderung. Die Arbeits-
vermittlung sowie die Berufsberatung und Ausbil-
dungsstellenvermittlung konnen von der gesamten
Bevolkerung in Anspruch genommen werden; 1985
wurden beispielsweise knapp 1,9 Mio. Arbeitsver-
mittlungen und in dem Zeitraum vom 1.Oktober
1984 bis zum 30. September 1985 liber 2,1 Mio. Be-
rufsberatungsgesprache durchgefiihrt.

Leistungen

109. Die Ausgaben der Institution Arbeitsforde-
rung sind in besonderem MalBe von der Konjunk-
tur- und Beschaftigungsentwicklung abhéngig. Seit
1980 erhohten sie sich von 23 Mrd. DM — nach
einem Hochststand 1983 von 40 Mrd. DM — bis 1985
um 71 % auf 39 Mrd. DM. Das ist vor allem auf den
Anstieg der Leistungen bei Arbeitslosigkeit zuriick-
zufiihren, die bis 1983 fast auf das Zweieinhalbfache
zunahmen; seitdem (bis 1985) ist ein leichter Riick-
gang zu verzeichnen. Seit 1980 hat sich ihr Anteil an
den Gesamtausgaben der Institution Arbeitsforde-
rung von rund 47 % auf 61 % (1985) erhoht. Aber
auch die Ausgaben einzelner Mallnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik und MaBnahmen zur Er-
haltung und Schaffung von Arbeitspldtzen wiesen
im gleichen Zeitraum — bei z.T. betrachtlichen
Schwankungen in den Zwischenjahren — beachtli-
che Steigerungsraten auf (vgl. die folgenden Ab-
schnitte). Insgesamt werden die Ausgaben fiir Ar-

Grafik 18
Arbeitsforderung

Leistungen in Mrd. DM
1980 bis 1990

55

5 |

1986

1980 1982 1984 1988 1990

Die Darstellung fir die Jahre 1987 bis 1989 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1986 und 1990 wieder
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beitsforderung bis 1990 voraussichtlich um etwa
16 % steigen, so daB3 ein Betrag von 45 Mrd. DM
erreicht wird. Der Anteil am Sozialbudget wiirde
dann bei 6,6 % liegen (1985: 6,8 %).

110. Durch berufliche Qualifizierung und Neu-
orientierung sollen die Berufsaussichten der Ar-
beitnehmer verbessert werden. Zielgruppen sind
dabei insbesondere Arbeitslose, Jugendliche und &l-
tere Arbeitnehmer, Frauen, Ungelernte und junge
Auslander. Von uber 400 000 Personen, die 1985 in
Mafinahmen der beruflichen Bildung neu eintraten,
waren fast zwei Drittel vorher arbeitslos. Die Auf-
wendungen fiir berufliche Bildung waren im Zuge
der damaligen Sparmafinahmen von 3,8 Mrd. DM
im Jahre 1981 auf 3,5 Mrd. DM im Jahre 1983 zu-
rickgegangen. Seit 1984 stiegen sie wieder an und
erreichten 1985 4 Mrd. DM. Das sind rund 10 %
der Gesamtleistungen der Arbeitsforderung. 1986
sind im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit
51 Mrd. DM fiir Bildungsmallnahmen angesetzt
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(+ 27,6 %). Bis 1990 wird infolge ihrer arbeitsmarkt-
politischen Bedeutung mit einem weiteren Anstieg
um ein Drittel auf 6,8 Mrd. DM gerechnet. Thr Anteil
an den Gesamtausgaben der Arbeitsférderung er-
hoht sich — auch durch den Riickgang der Ausga-
ben bei Arbeitslosigkeit — auf 15,1 %.

111. Durch das Gesetz zur Konsolidierung der Ar-
beitsférderung wurde 1982 die Forderung der Ar-
beitsaufnahme auf Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit
Bedrohte und Berufsanfanger beschrankt. Die Aus-
gaben sanken von 1980 bis 1985 um mehr als die
Halfte auf 321 Mio. DM. Im Zuge einer weiteren
Belebung der wirtschaftlichen Entwicklung wird
fiir den Zeitraum bis 1990 mit einem Anstieg auf
etwa 650 Mio. DM gerechnet.

112. Die berufsférdernden Leistungen zur Rehabi-
litation Behinderter haben sich von 1980 bis 1985
von 1,7 auf 1,9 Mrd. DM um rund 15 % erhoht. Sie
machten damit 1985 knapp 5 % aller Leistungen der
Institution Arbeitsférderung aus; bis 1990 werden
sie voraussichtlich um knapp zwei Drittel (63,2 %)
auf 3,1 Mrd. DM steigen. Ihr Anteil an den Gesamt-
ausgaben der Arbeitsforderung erhdht sich entspre-
chend auf 6,8 %.

113. Die Leistungen zur Erhaltung und Schaffung

von Arbeitsplatzen umfassen das Kurzarbeitergeld,
die Produktive Winterbauforderung, das Schlecht-
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wettergeld, die Allgemeinen MaBnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung und die Zuschiisse zu dem 1984
neugeschaffenen Vorruhestandsgeld.

114. Die Ausgaben fiir Kurzarbeitergeld waren
von 1980 bis 1983 konjunkturbedingt um das Vier-
einhalbfache auf einen Hochststand von tiber 3
Mrd. DM gestiegen. Seitdem gingen sie zuriick, sie
beliefen sich 1985 auf 1,2 Mrd. DM. Im Durchschnitt
erhielten 1985 235 000 Arbeitnehmer vor allem der
Bauwirtschaft Kurzarbeitergeld. Bis 1990 wird als
Folge der gilinstigeren konjunktureilen Bedingun-
gen mit einem weiteren Riickgang des Kurzarbei-
tergeldes auf 0,6 Mrd. DM gerechnet.

115. Fir Winterbauférderung wurden 1985 14
Mrd. DM aufgewandt, gut die Hilfte davon war
Schlechtwettergeld. 1990 werden die Gesamtauf-
wendungen voraussichtlich bei rund 1,5 Mrd. DM
liegen.

116. Die Aufwendungen fiir Allgemeine Malnah-
men zur Arbeitsbeschaffung waren von 1980 bis
1982 von 947 auf 870 Mio. DM um 8,1 % zurlickge-
gangen. Seither stiegen sie um 150 % auf 2,2 Mrd.
DM im Jahre 1985 an. Die vermehrte Schaffung von
neuen, auch von befristeten Arbeitsplatzen, kommt
vor allem schwervermittelbaren Arbeitslosen zugu-
te, deren Zahl gleichzeitig mit der Zunahme der
Langzeitarbeitslosigkeit steigt. Die Zahl der gefor-

Arbeitsférderung

Leistungsempfanger (in 1000)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Berufliche Bildung
— Teilnehmer an beruflichen Bildungs-

maBnahmen (JE) ..........cciiiiiiiiiiinin... 177 199 202 209 222 245
— Eintritte in berufliche BildungsmaBinahmen (JS) 2417 280 266 306 353 409
— Empfénger von Berufsausbildungsbeihilfe (JD) 55 991) 88 81 70 76
— Empféanger von Unterhaltsgeld (JD) ............ 89 114 123 108 111 115
Forderung der Arbeitsaufnahme?2)................. 503 441 251 234 289 360
Rehabilitation
— Empféanger von Ausbildungsgeld (JD) .......... 24 301) 31 34 35 38
— Empféanger von Ubergangsgeld (JD) ............ 10 16 22 23 21 20
Empfénger von Kurzarbeitergeld (JD) ............. 137 347 606 675 384 235
Arbeitnehmer in Malnahmen zur Arbeits-

bheschatfung (JD) ... cooveiviis.viiisaiiuans 41 38 29 45 71 87
Absicherung bei Arbeitslosigkeit
— Empféanger von Arbeitslosengeld (JD) .......... 454 698 926 1014 859 836
— Empféanger von Arbeitslosenhilfe (JD) ......... 122 170 291 485 598 617

1) Vorjahresvergleich aus erhebungsmethodischen Griinden nicht méglich, bzw. eingeschréankt.

2) bewilligte Leistungen

3) Abkiirzungen: (JE) Jahresende, (JS) Jahressumme, (JD) Jahresdurchschnitt.
Quelle: Amtliche Nachrichten und Statistisches Taschenbuch der Bundesanstalt fur Arbeit (Jahreszahlen).
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Arbeitsforderung
Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990
Bundesanstalt fiir Arbeit
Berufliche Bildung ...........ccoovvviiennen. 2 925 3675 4009 5114 6 820
darunter:

Unterhaltsgeld ..............ccoiiiiiiin... 1498 1784 1850 2 402 2 900
Forderung der Arbeitsaufnahme ............. 694 291 321 491 650
Berufliche Rehabilitation .................... 1650 1885 1900 2 339 3100
Kurzarbeitergeld ................ ... 471 1792 1228 1115 630
Allgemeine MafBinahmen zur Arbeitsbeschaf- g
Do Tec QR e B P 947 1724 2177 2 990 3 500
Lohnkostenzuschiisse fiir &ltere Arbeitneh-
10F 2 R e e R 79 40 41 103 150
Vorruhestandsgeld ...................ccoo.... — — 95 585 945
Winterbauférderung .................o....... 1974 1613 1443 1725 1 550
darunter:

Schlechtwettergeld ........................ 984 673 772 915 950

Wintergeld .......coviniiiiiiiiiiiiiaan 857 652 486 600 600
Arbeitslosengeld ............. ... 8110 14 143 14 085 14 529 12 900
Anschluf3-Arbeitslosenhilfe .................. 1541 — — — —
Konkursausfallgeld .......................... 206 534 558 637 500
Ve TV E LY s e 2 e e e e s 2 s 3078 3735 3 880 4481 5200
Ausgaben Bundesanstalt?) ................... 21 675 29 432 29 737 34 109 35 945
abzliglich:

Darlehen .........ccoiiiiiiiiiiiiininnnnnn 193 371 350 511 565

Sonstige Absetzungen®) ................... 192 718 600 790 830
Ausgaben Bundesanstalt (Sozialbudget) ..... 21 290 28 343 28 787 32 808 34 550
Sonstige Arbeitsforderungsmafinahmen?) ... 1554 9 625 10 203 10 846 10 713
darunter:

Arbeitslosenhilfe (Bund) ................... 362 8719 9126 9471 9 055
Leistungen Sozialbudget
(Arbeitsférderung) ...........coiiiiiiiiin... 22 844 37 968 38 990 43 654 45 263
davon:

Einkommensleistungen .................... 10 952 211731 21 644 23487 23 595

Barerstattungen ............ D 6 235 10 057 10 388 11 044 11 079

Waren und Dienstleistungen .............. = — == — =5

Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 5391 5 880 6 555 8218 10 229

Verrechnungen .............ccooviviinnnn.. 266 300 403 905 360

1) Kosten der Fachaufgaben und Auftragsangelegenheiten sowie der eigentlichen Verwaltung der Bundesanstalt fiir
Arbeit (einschlieBlich sachlicher Verwaltungskosten der Kapitel 1 und 2)

) Ohne Tilgung von Darlehen und kurzfristigen Betriebsmitteldarlehen des Bundes sowie Zufiihrung an die Riicklage;
1986 Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit, 1990 Schatzung

3) Grunderwerb, Bauten, Verwaltungskostenerstattung und Differenz zu Schlechtwettergeldberechnung nach Tages-
werken

4) Auftragsgeschafte der Bundesanstalt fiir Arbeit und Sondermafnahmen des Bundes und der Lander
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Arbeitsforderung

Finanzierung in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990

Bundesanstalt fiir Arbeit

BeitrBge (ISt) . . 506w v v oo omeie we ainne 35 e e 17 321 30 446 29 492 28 931 36 398

Winterbau-Umlage ................cc.ov.... 906 880 809 820 670

Umlage-Konkursausfallgeld .................. 233 521 600 650 450

Erstattung von Verwaltungskosten .......... 240 350 350 376 430

Sonstige Einnahmenl!) ....................... 350 608 792 647 652

Bundeszuschull ................ ... . 1840 — — — —

Einnahmen Bundesanstalt 2) ................ 20 890 32 805 32 043 31 424 38 600

abzliglich:

Tilgung von Darlehen ..................... 111 152 173 206 235
Sonstige Absetzungen?) ................... 201 87 653 376 430

Einnahmen Bundesanstalt

(Sozialbudget) .........ccooviiiiiiii 20 578 32 566 31217 30 842 37935

Auftragsgeschiifte der Bundesanstalt

Offentliche Mittel .............covviiuniennn.. 1554 9 625 10 203 10 846 10 715

Finanzierung Sozialbudget

(Arbeitsforderung) .............cooiiiiiiii, 22132 42191 41 420 41 688 48 650

davon:

Beitrage (Soll)4) ......cooiiiiiiiiiiiean 18 501 32111 30 601 30 402 37519
ZUwWeiSuNgen ..........ccevieiiiiiiiiiieanns 3 502 9 635 10 309 10 888 10 732
Sonstige Einnahmen ....................... 103 355 464 348 342
Verrechnungen ...............cccoivivnnnn 26 90 46 50 57

) Erstattungen von Arbeitslosengeld, fiir berufliche Bildung und des Européiischen Sozialfonds, Darlehenszinsen sowie

sonstige Verwaltungseinnahmen.

2) Ohne Betriebsmitteldarlehen des Bundes und Entnahme aus der Riicklage; einschlieBlich Finanzhilfen des Bundes

nach § 187 AFG.

3) Erstattung von Verwaltungskosten (Bundeskindergeldkasse);

Umrechnung von Ist auf Soll.

positive oder negative Differenz der Beitrage durch

4) Entsprechend der Soll-Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
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Grafik 19

Arbeitsforderung

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1986

Allgem. Dienste
und Leistungen

Einkommens-
leislungen/
Barerstattungen

BMA b2

derten Arbeitnehmer stieg von 1980 bis 1985 von
jahresdurchschnittlich 41000 auf 87000 auf mehr als
das Doppelte an. 1986 sind im Haushalt der Bundes-
anstalt fiir Arbeit 3 Mrd. DM (+ 37,3 % gegeniiber
dem Istergebnis des Vorjahres) vorgesehen. Bis
1990 werden sich die Ausgaben bei der arbeits-
marktpolitischen Bedeutung der Arbeitsbeschaf-
fungsmaflnahmen weiterhin stark erhoéhen, und
zwar um voraussichtlich 17 % auf 3,5 Mrd. DM.

117. Das Vorruhestandsgesetz ermoglicht alteren
Arbeitnehmern, mit 58 Jahren vorzeitig aus dem
Erwerbsleben auszuscheiden. Werden die freige-
machten Arbeitspldtze mit Arbeitslosen oder Ju-
gendlichen, fiir die nach Abschlu3 der Ausbildung
kein Arbeitsplatz zur Verfligung steht, wiederbe-
setzt, so erhalten die Arbeitgeber von der Bundes-
anstalt fiir Arbeit einen Zuschul3 zu den Vorruhe-
standsleistungen. 1985 wurden 95 Mio. DM gezahlt,
fir 1986 sind im Haushalt der Bundesanstalt fiir
Arbeit 585 Mio. DM vorgesehen, fiir 1990 wird mit
Gesamtaufwendungen von 945 Mio. DM gerechnet.
Bisher wurden in rund 40 000 Fallen Zuschiisse ge-
zahlt (vgl. Nrn. 157£f.).

118. Im Jahre 1985 zahlte die Bundesanstalt fiir
Arbeit rund 14 Mrd. DM Arbeitslosengeld. Zusam-

men mit der Arbeitslosenhilfe und dem Konkurs-
ausfallgeld wurden damit sechs Zehntel aller Mittel
der Institution Arbeitsforderung fiir Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und bei Zahlungsunféhigkeit des
Arbeitgebers verwandt. Im Jahre 1990 wird die Bun-
desanstalt fiir Arbeit im Zuge einer weiteren Besse-
rung auf dem Arbeitsmarkt voraussichtlich nur
noch 13 Mrd. DM fiir Arbeitslosengeld, 9 Mrd. DM
fiir Arbeitslosenhilfe und 0,5 Mrd. DM fiir Konkurs-
ausfallgeld ausgeben. Der Anteil der Ausgaben bei
Arbeitslosigkeit wird dadurch zugunsten aktiver ar-
beitsmarktpolitischer MaBlnahmen wieder zuriick-
gehen.

Finanzierung

119. Die Einnahmen der Institution Arbeitsférde-
rung stiegen von 1980 bis 1985 um 87 % auf 41 Mrd.
DM, davon entfielen auf die Bundesanstalt fiir Ar-
beit 31 Mrd. DM. Die Bundesanstalt wird ganz liber-
wiegend durch Beitrége finanziert, die je zur Halfte
von beitragspflichtigen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern aufgebracht werden. Der Beitragssatz be-
tragt im Jahr 1986 je 2 %. Insgesamt wurden 1985
29,5 Mrd. DM an Beitragen aufgebracht.

120. Der Bund ist verpflichtet, Darlehen und Zu-
schiisse zu gewéhren, wenn die Bundesanstalt fiir
Arbeit ihre Leistungen aus eigenen Einnahmen und
ihrer Riicklage nicht finanzieren kann. Als Folge
der hohen Arbeitslosigkeit war es zu Beginn der
achtziger Jahre nétig, den Bundeszuschuf} von 1,8
Mrd. DM (1980) auf 8,2 Mrd. DM im Jahre 1981 und
7,0 Mrd. DM im Jahre 1982 zu erhohen. 1983 ging
der BundeszuschuB3 infolge einer Beitragserh6hung
und der ergriffenen Konsolidierungsmalnahmen
auf 1,6 Mrd. DM zurlick. Seit 1984 sind keine Zu-
schiisse des Bundes zur Bundesanstalt fiir Arbeit
mehr notwendig. Zugleich stiegen jedoch die Ausga-
ben des Bundes filir die Arbeitslosenhilfe, die seit
1981 voll vom Bund finanziert wird, von 0,4 Mrd. DM
im Jahre 1980 auf 9,1 Mrd. DM im Jahre 1985.

121. Seit der Neuregelung der Forderung des Win-
terbaus und der Einfiihrung des Konkursausfallgel-
des werden fiir diese Leistungen Umlagen von den
Arbeitgebern erhoben. Die Sonderprogramme so-
wie die Leistungen der Lander werden aus Mitteln
des Bundes und der Léander finanziert.
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Kindergeld
Hierzu: Materialband I11—106

122. Das Kindergeld nach dem Bundeskindergeld-
gesetz soll Lasten mindern, die den Eltern mit wirt-
schaftlich von ihnen abhéngigen Kindern entstehen
(Familienlastenausgleich). Die Zahlungen Ileistet
die Bundesanstalt fiir Arbeit in ihrer Eigenschaft
als Kindergeldkasse; Angehorige des offentlichen
Dienstes erhalten das Kindergeld von ihren Arbeit-
gebern oder Dienstherren.

123. Kindergeld wird seit der Reform des Famili-
enlastenausgleichs 1975 vom ersten Kind an ge-
zahlt. Bis 1981 wurde das Kindergeld fiir das zweite
und jedes weitere Kind mehrfach erhéht. Im Zu-
sammenhang mit der Konsolidierung des Bundes-
haushalts wurde es fiir das zweite und das dritte
Kind zum 1.Januar 1982 um je 20 DM monatlich
gesenkt und der Kreis der Empfinger eingeengt.
Zum 1.Januar 1985 ist dieser Kreis dadurch erwei-
tert worden, dafl Ausbildungsplatzbewerber und Ar-
beitslose im Alter von 18 bis 21 Jahren grundsatz-
lich wieder einen Anspruch auf Kindergeldbezug
haben.

Ubersicht 30

124. Das Kindergeld betrdgt fiir das erste Kind
50 DM, fiir das zweite Kind 100 DM, fiir das dritte
Kind 220 DM, fiir das vierte und jedes weitere Kind
240 DM monatlich. Es wird aber seit dem 1.Januar
1983 fiir das zweite und jedes weitere Kind bei Be-
rechtigten mit hoherem Einkommen stufenweise
gemindert, und zwar bis auf 70 DM fiir das zweite
Kind und bis auf 140 DM fir das dritte und jedes
weitere Kind. Diese Sockelbetrige werden als Min-
destbetrage — unabhéangig von der Héhe des Ein-
kommens — gezahlt. Die malBgeblichen Einkom-
mensgrenzen richten sich nach dem Familienstand
der Eltern und der Anzahl der Kinder.

125. Im Zusammenhang mit der Steuerreform er-
hohten sich die Freibetrige; daher wird Berechtig-
ten, die wegen niedriger Einkommen den steuerli-
chen Kinderfreibetrag nicht oder nicht voll nutzen
konnen, als Ausgleich hierfiur ab 1986 ein Zuschlag
zum Kindergeld gewahrt, und zwar bis 46 DM je
Kind.

126. In der Veranderung des Leistungsvolumens
spiegeln sich sowohl die Erhohung der Kindergeld-
sétze (1981), ihre Senkung (1982), ihre einkommens-

Kindergeld
Berechtigte / Kinder (in 1000)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Zahl der Empfiinger von Kindergeld ..... 6 976 6 929 6 705 6 553 6433 6 408
darunter:

Empfénger mit Wohnsitz auBBerhalb des

Geltungsbereichs des Bundeskindergeld-

GESERZEAIN. « s chts s v orois o nommg s HAAE 5 i 287 244 200 181 152 142
darunter:

in Staaten der Européischen

Gemeinschaften ........................ 43 40 34 29 31 29
Zahl der Kinder?2)......................... 12 663 12 408 11 608 11 164 10 812 10 664
darunter:

Kinder von Empfiangern mit Wohnsitz

aullerhalb des Geltungsbereichs des

Bundeskindergeldgesetzes .............. 838 719 523 466 379 296
darunter:

in Staaten der Europaischen

Gemeinschaften ........................ 93 84 65 52 55 50
davon:

Brstlinder ... 4 i a el & o dhn s onsah 6 833 6792 6 581 6434 6 316 6 290

Zweite Kinder .............cciiiiiiiann 3809 31732 3473 3313 3192 3128

Dritte und weitere Kinder .............. 2021 1884 1554 1417 1304 1246

1) Empfanger von Kindergeld, deren Kinder séamtlich oder zum Teil im Ausland leben.
2) Zahlungszeitraum Juli/August, ab 1983 November/Dezember; ohne &ffentlichen Dienst (rund 3 Mio. Kinder).
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Grafik 20
Kindergeld
Leistungen in Mrd. DM
1980 bis 1990
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Jahren 1986 und 1990 wieder

1984

BMA (b2

abhéngige Gestaltung (1983) und die Ergéanzungen
um den Zuschlag (1986) als auch die Verédnderung
des erfaBten Personenkreises wider. Infolge der
demografischen Entwicklung und der Einengung
des Kreises der zu beriicksichtigenden Kinder sind
mehr Kinder aus dem Kindergeldbezug ausgeschie-
den als neu hinzugekommen; andererseits ist der
Kreis der Kindergeldberechtigten durch Einfiih-
rung eines Kindergeldes fiir alleinstehende Kinder
zum 1. Januar 1986 geringfiigig erweitert worden.

127. Die Mittel fiir die Finanzierung werden vom
Bund bereitgestellt.

Erziehungsgeld
Hierzu: Materialband III—107

128. Diese Institution umfaf3t die Leistungen nach
dem Bundeserziehungsgeldgesetz.

129. Das Bundeserziehungsgeldgesetz vom 6. De-
zember 1985 16st das Gesetz liber die Einfiihrung
eines Mutterschaftsurlqubs ab, wonach Mutter-
schaftsurlaubsgeld nur die Frauen erhielten, die vor
der Geburt des Kindes in einem Arbeitsverhéltnis
standen. Durch die Einfiihrung des Erziehungsgel-
des wird den Eltern ermdglicht, da3 sich ein Eltern-
teil in der ersten Lebensphase des Kindes dessen
Betreuung und Erziehung widmet. Miitter und Va-
ter haben dadurch gréoflere Wahlfreiheit zwischen
der Tatigkeit in der Familie und einer auflerh&usli-
chen Erwerbstatigkeit.

130. Das Erziehungsgeld betragt monatlich
600 DM und wird zehn Monate lang gewahrt, fiir
Kinder, die nach dem 31. Dezember 1987 geboren
werden, zwolf Monate lang. Eine Minderung des
Erziehungsgeldes tritt vom siebenten Monat an ein,
wenn bestimmte Einkommensgrenzen iiberschrit-
ten werden.

Grafik 21
Kindergeld

Anteil am Sozialbudget 1986

Leistungen

BMA b2
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Kindergeld

Leistungen in Mio. DM

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1990
Kindergeld ........c.oovveviinnini. 16939 | 18459 | 16 181 | 14683 | 14 257 | 13830 |13 940Y)|13 070!)
Zahlung an Rentenversicherung . 430 463 447 392 360 284 310 190
Merwalttng .. ... .. x v iiiee cs o i 240 243 260 . 360 350 350 340 340
Leistungen Sozialbudget ......... 17609 | 19165 | 16 888 | 15435 | 14 967 | 14464 (14590 |13 600

1) Darin enthalten 650 Mio. DM als Zuschlag zum Kindergeld fiir Kinder, bei denen sich der steuerliche Kinderfreibe-

trag nicht ausgewirkt hat.
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131. Die Mittel fiir die Finanzierung werden vom
Bund bereitgestellt. Die Verwaltungskosten werden
von den Landern getragen; soweit die Bundesan-
stalt fir Arbeit das Gesetz durchfiihrt, tragt der
Bund die Verwaltungskosten.

Altershilfe fur Landwirte
Hierzu: Materialband I1I1—122

132. Nach dem Gesetz lber eine Altershilfe fiir
Landwirte werden folgende Geldleistungen er-
bracht:

— bei Aufgabe des Unternehmens Altersgelder
und vorzeitige Altersgelder an ehemalige land-
wirtschaftliche Unternehmer und deren hinter-
bliebene Ehegatten, Hinterbliebenengelder und
Waisengelder,

— bei Weiterbewirtschaftung des Unternehmens
Ubergangshilfe,

— seit dem 1. Januar 1986 Altersgelder und vorzei-
tige Altersgelder an mitarbeitende Familienan-

Grafik 22
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Grafik 23
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(Altershilfe fur Landwirte und Versorgungswerke)

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1986

Leistungen

BMA b2

gehorige, deren hinterbliebene Ehegatten und
Waisen.

Bei strukturverbessernder Abgabe des Unterneh-
mens bis Ende 1983 wird Landabgaberente ge-
wahrt; seit dem 1.Januar 1984 wird diese Leistung
nicht mehr neu bewilligt. AuBerdem werden bei
Krankheit oder Behinderung Rehabilitationsmal-
nahmen einschlie8lich Betriebs- und Haushalts-
hilfe, bei Tod des Unternehmers zur Weiterflihrung
des Unternehmens Betriebs- oder Haushaltshilfe
gewéahrt. Bei Berufswechsel des Unternehmers wer-
den Zuschiisse zur Nachentrichtung von Beitragen
zur gesetzlichen Rentenversicherung aus Bundes-
mitteln gezahlt. Kleinere und mittlere Betriebe er-
halten seit dem 1.Januar 1986 einen Zuschul} zum
Beitrag.

133. Die Leistungen der Altershilfe nahmen von
2,8 Mrd. DM im Jahre 1980 auf 3,3 Mrd. DM 1985 zu.
Bis 1990 werden sie auf 4,3 Mrd. DM steigen. Etwa
90% sind laufende Geldleistungen. Sie werden wie
die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung an
die wirtschaftliche Entwicklung angepalt.

134. Bis 1983 wurden die Leistungen zu hochstens
einem Viertel durch Beitrage der Versicherten, zu
drei Vierteln durch Bundesmittel finanziert. 1984
und 1985 betrug der Bundesanteil etwa zwei Drittel,
seit 1986 wieder etwa 70% der Leistungen. Das sind
1986 2,3 Mrd. DM; darin enthalten sind die Aufwen-
dungen filir die sozialen Manahmen zur Struktur-
verbesserung einschlieBlich der erforderlichen Ver-
waltungskosten, die voll vom Bund getragen wer-
den. Ferner wurde unterstellt, dal der Européaische
Ausgleichs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL) auch in den kommenden Jahren
Zuschiisse in Hohe von 1 bis 2 Mio. DM gewéhrt.
Der Versicherungsbeitrag betrug 1985 129, er be-
tragt 1986 152 DM monatlich.
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Altershilfe fiir Landwirte
1. Leistungen und Finanzierung der Altershilfe in Mio. DM

1980 1984 l 1985 1986 1990
Leistungen

GesundheitsmaBnahmen..................... 128 90 95 101 110
Betriebs- und Haushaltshilfe ................ 89 115 125 136 145
Ubergangshilfe ..........coooiiiiieinenn.... 7 2 2 2 2
RETEON are. o pn e ieaantels Fsime il iatabe: (o =il 2 258 2621 2743 2 850 3472
davon:

Vorzeitiges Altersgeld ..................... 350 533 578 601 752

Altersgeld ...t 1887 2048 2122 2 205 2670

Waisengeld ........... ... ...l 20 20 19 19 22

Hinterbliebenengeld ....................... 1 2 2 2 2
Beitragszuschull ...............ccociiiiia.. — — — 167 190
Verwaltung, Verfahren ....................... 69 81 88 97 113
Ubrige Ausgaben ...............cooeeeennnnn.. = — — — —
Leistungen Sozialbudget ..................... 2 552 2913 3053 3 356 4028
davon:

Einkommensleistungen .................... 2 265 2 625 2747 2 854 3476

Barerstattungen ............. ... .l = = = 167 190

Waren und Dienstleistungen .............. 218 205 220 237 256

Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 62 71 74 85 93

Verrechnungen ...................ccounn.. 7 12 12 13 13

Finanzierung
Beitrdge .......ccooiiiiiii e 551 919 897 1037 1210
Vermogensertrage .........c.oovveveinnennnn. 2 — = - —
BimdesZUsChUSSEe « /ueiiinl v e wia s s i s 1985 1 960 2 060 2 310 2790
Erstattungen ........... ... . i, — — — == =
Ubrige Einnahmen ............covveniineenn... 7 22 22 20 20
Finanzierung Sozialbudget .................. 2545 2901 2979 3 367 4020
2. Leistungen und Finanzierung der sozialen MaBlnahmen zur Strukturverbesserung
in der Landwirtschaft in Mio. DM
1980 1984 1985 1986 1990
Leistungen
Landabgaberente ..........c..ccoiviieiiinnn.. 219 271 268 269 250
NachentrichtungszuschuBl .................... 1 2 2 2 2
Verwaltung, Verfahren ....................... 3 4 4 4 3
Leistungen Sozialbudget ..................... 223 271 274 275 255
Finanzierung

Bundeszuschiisse .............cccviiiiiinnn. 221 2176 272 271 252
Erstattungen ......... ... ... .ol 2 4 4 4 3
Finanzierung Sozialbudget .................. 223 280 276 275 255
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Versorgungswerke
Hierzu: Materialband I11I—123

135. Versorgungswerke sind Einrichtungen fiir die
Angehorigen der in Kammern zusammengeschlos-
senen freien Berufe (vgl. Teil IV, Abschnitt 3). Sie
sind meist durch Landesrecht geregelt und gewah-
ren Leistungen zur Rehabilitation, bei Berufsunfi-
higkeit, bei Alter und zugunsten von Hinterbliebe-
nen. Thr Anteil am Sozialbudget ist mit 1 bis 1,5
Mrd. DM relativ bescheiden. Fiir Angestellte, die
einen freien Beruf anstreben, tritt wegen der Be-

Ubersicht 33

freiungsmoglichkeit in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung die Versicherung im Versorgungswerk
grundsatzlich an die Stelle der Pflichtversicherung
in der Angestelltenversicherung.

136. Die Leistungen werden aus Beitrdgen und
Vermogensertrdgen finanziert. Einnahmeuber-
schiisse entstehen, weil die Versorgungswerke in
der Regel Kapitaldeckungsverfahren anwenden
und versicherungsmathematische Riickstellungen
bilden.

Versorgungswerke

Leistungen und Finanzierung in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990
Leistungen
GesundheitsmaBnahmen ..................... 16 15 15 15 18
Renten ......oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiininne. 807 1100 1140 1182 1381
davon:
Berufs- und Erwerbsuntéhigkeitsrenten ... 48 70 80 82 96
AT ETERTENN s e haims = & L o 2 o R 1 531 710 720 746 872
Witwen- und Witwerrenten ................ 206 290 310 321 375
Waisenrenten ..............oociiiiiiiiiiin. 2 30 30 31 36
Sterbegeld ......... ..l 5 6 6 6 T
Beitragserstattungen ........................ 32 30 30 31 36
Verwaltung/Verfahren!) ..................... 60 70 72 75 87
Leistungen Sozialbudget ..................... 920 1221 1263 1309 1530
davon:
Einkommensleistungen .................... 855 1145 1185 1229 1436
Barerstattungen ............ ...l 5 6 6 6 7
Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 60 70 72 75 87
Finanzierung
BOITASE . 1 o PR £ 5 ok 5ot are el i by o o ool o e 1740 2 360 2440 2530 2 955
Vermoégensertriage?) ...................oon... 848 1600 1 600 1 660 1940
Ubrige Einnahmen ............coccvuneeen.... 8 10 10 11 5
Finanzierung Sozialbudget .................. 2 560 3970 4 050 4200 4 900

1) Aufwendungen fiir Personal- und Sachkosten (einschlieSlich Vermdgensverwaltung); Nutzungen und Abschreibun-

gen sind bereits abgesetzt.
2) Nutzungen sind bereits abgesetzt.
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Beamtenrechtliches System

Hierzu: Materialband III—13, III—131, III— 132,
II—133

137. Das Sozialbudget bezieht auch Leistungen
nach den Beamtengesetzen ein (vgl. Teil IV). Diese
Leistungen bilden in dem auf Lebenszeit angeleg-
ten Dienst- und Treueverhéltnis des Beamten einen
Teil des in sich geschlossenen, eigenstandigen Ge-
samtsicherungssystem fiir die Beamten, Richter
und Soldaten und deren Angehorige (Artikel 33
Abs. 5 GG). Dieses eigenstidndige Unterhaltssystem
(Alimentation) berticksichtigt die verschiedenen Le-
benslagen, insbesondere auch die Grole der Fami-
lie. Die Aufnahme einzelner Komponenten dieses
Sicherungssystems in das Sozialbudget geschieht
zur umfassenden Darstellung von Leistungen mit
sozialen Wirkungen. Im einzelnen handelt es sich
um Leistungen der Alters- und Hinterbliebenenver-
sorgung (Pensionen), um familienbezogene Teile
der Dienstbeziige (Kinderzuschlidge bis 1975, Erho-
hung des Ortszuschlages fiir Verheiratete und Kin-
der) sowie um Zuschiisse, die der Dienstherr auf
Grund seiner Fursorgepflicht zu den Kosten in
Krankheits-, Geburts- und Todesfdllen zu leisten
hat (Beihilfen), um Leistungen bei Dienstunféllen
und Unterstilitzungen in besonderen Féillen wirt-
schaftlicher Not. Die statistischen Unterlagen fiir
diesen Bereich sind liickenhaft; die Zahlen sind des-
halb teilweise geschétzt.

Personenkreis

138. Anspruch auf Leistungen der Alters- und Hin-
terbliebenenversorgung haben Beamte (einschlie$3-
lich Richter) des Bundes, der Bundesbahn und der
Bundespost, der Lander und Gemeinden, Beamte
sonstiger offentlich-rechtlicher Korperschaften so-

Grafik 24
Beamtenrechtliches System ‘
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Beamtenrechtliches System

Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990

BPENSIONEI 5 o fe e« e iy pioie cie oo B e 4Es B A EE RS 32 622 35 749 36 428 37 685 40 860
Familienzuschldge ...............c.cvienann, 7472 7 889 8128 8 832 10 315
Beihilfen!) ...l .| 5 600 6771 6 968 7176 7823
Verwaltung ....... ..., 637 502 515 527 587
Leistungen Sozialbudget ..................... 46 331 50 911 52 039 54 220 59 585
davon:

— Einkommensleistungen ................... 39 895 43 418 44 332 46 286 50 926
— Barerstattungen .......... ... . 5799 6 991 7192 7407 8 072
— Allgemeine Dienste und Leistungen ...... 637 502 515 527 587

1) einschlieBlich FiirsorgemaBnahmen und einmalige Unterstiitzungen.
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wie Hinterbliebene von aktiven oder im Ruhestand
befindlichen Beamten, ferner gleichgestellte Be-
dienstete (und ihre Hinterbliebenen) der Triger der
Rentenversicherung, der Krankenversicherung, der
Unfallversicherung, der landwirtschaftlichen Al-
tershilfe und der Bundesanstalt fiir Arbeit. Weiter
sind auch die unter Artikel 131 Grundgesetz fallen-
den Personen sowie Berufssoldaten und Soldaten
auf Zeit der Bundeswehr anspruchsberechtigt.

139. Fir die familienbezogenen Leistungen gilt
diese Abgrenzung ebenfalls; zusatzlich sind Ange-
stellte und Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes kraft
eigenstdndigen Tarifregelungen anspruchsberech-
tigt. Dieser Personenkreis hat auch Anspruch auf
Beihilfen mit der Einschrankung, daf3 Pflichtversi-
cherte der gesetzlichen Krankenversicherung im
Regelfall, weil sie Anspruch auf Sachleistungen ha-
ben, keine Beihilfe erhalten und daB3 Angestellte,
denen der Arbeitgeber einen ZuschufBl zum Kran-
kenversicherungsbeitrag auf Grund gesetzlicher
Vorschriften gewéhrt, Beihilfen nur zu solchen
Krankheitskosten erhalten, die nicht durch Kran-
kenversicherungsleistungen gedeckt sind.

Leistungen

140. Ruhegehalter und die Hinterbliebenenversor-
gung folgen der Einkommensentwicklung im 6f-
fentlichen Dienst; das Volumen wird dariiber hin-
aus von der Verdnderung der Zahl der Leistungs-
empfanger beeinfluit.

141. Die familienbezogenen Leistungen stiegen
zwischen 1980 und 1985 um durchschnittlich 1,75 %
jahrlich. Sie wurden 1986 um gut 8,5 % angehoben,
so daB bis 1990 — trotz Geburtenriickgangs — ein
starkerer Anstieg (5 % pro Jahr) zu erwarten ist.

142. Fir Beihilfen wurden 1980 5,6 Mrd. DM aus-
gegeben. Bis 1985 nahmen sie um 22 % auf 7,0 Mrd.
zu, das sind etwa 4 % jahrlich. Fir die Zeit bis 1990
wird mit einer durchschnittlichen Zunahme um gut
2 % auf 7,9 Mrd. DM gerechnet.
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Grafik 25
Beamtenrechtliches System

(Pensionen, Beihilfen, Familienzuschiage)

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1986

Sonstiges

Einkommens-
leistungen

BMA Ib2

Finanzierung

143. Die Leistungen werden meist unmittelbar
vom Dienstherrn bzw. oOffentlichen Arbeitgeber
ohne Einschaltung eines besonderen Tragers zur
Verfiigung gestellt und iiber den Personalhaushalt
der jeweiligen Korperschaft finanziert.

144. Wie in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen wird, um einen Vergleich mit der Sozi-
alversicherung (Renten- und Krankenversicherung)
zu ermoglichen, die Finanzierung auf , Unterstellte
Beitrdge der Arbeitgeber” und ,Zuweisungen” auf-
geteilt.

145. Auch andere Institutionen des Sozialbudgets,
vor allem Trager der Sozialversicherung, zahlen
ihren Bediensteten und ehemaligen Bediensteten
Pensionen, Familienzuschlage und Beihilfen. Um
die Leistungen des beamtenrechtlichen Systems
vollstédndig darzustellen, werden die von diesen In-
stitutionen gezahlten Betrége in das beamtenrecht-
liche System tlbertragen (unterstellte Verrechnun-

gen).
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Arbeitgeberleistungen

Hierzu: Materialband II1—2, III—201, III—202, III—-203,
IIr—209

146. Als Arbeitgeberleistungen werden im Sozial-
budget die Positionen Entgeltfortzahlung, Betriebli-
che Altersversorgung (einschl. Zusatzversorgung)
und sonstige Arbeitgeberleistungen dargestellt. Sie
reprasentieren etwa 8 bis 9 % aller im Sozialbudget
beschriebenen Leistungen. Leistungen nach den
Vermoégensbildungsgesetzen, ferner Beamtenpen-
sionen, Familienzuschldge und Beihilfen im 6ffent-
lichen Dienst sowie die Schwerbehinderten-Aus-
gleichsabgabe werden an anderer Stelle des Sozial-
budgets aufgefiihrt. Auch die Arbeitgeberanteile an
den Beitrdgen zur gesetzlichen Renten- und Kran-
kenversicherung, an die Bundesanstalt flir Arbeit
und an die Berufsgenossenschaften sind in den Ar-
beitgeberleistungen nicht enthalten.

147. Die Zahlen stiitzen sich weitgehend auf die
Personal- und Personalnebenkostenerhebung und
auf die , Konten und Standardtabellen“ des Statisti-
schen Bundesamtes.

Entgeltfortzahlung

148. Die Institution Entgeltfortzahlung enthéalt
Geldleistungen, die von o6ffentlichen und privaten
Arbeitgebern aufgrund rechtlicher Verpflichtung
bei Arbeitsunfahigkeit durch Krankheit, bei Mut-

terschaft und Heilverfahren gezahlt werden. Das
sind die Fortzahlung der Bruttolohne an Arbeiter,
der Bruttogehalter an Angestellte einschlieBlich der
Arbeitnehmeranteile zur Sozialversicherung sowie
der Dienstbeziige an Beamte. Nicht enthalten sind
Leistungen, die bei Mutterschaft von der gesetzli-
chen Krankenversicherung gezahlt werden.

149. Die Hohe der Ausgaben fiir die Entgeltfort-
zahlung hingt von der allgemeinen Einkommens-
entwicklung, von der Zahl der Beschaftigten und
vom Krankenstand ab. Insbesondere hat ein Riick-
gang des Krankenstandes von 1981 bis 1984 zu ei-
nem Riickgang der Aufwendungen gefiihrt.

150. Die Entgeltfortzahlung wird durch die Arbeit-
geber unmittelbar finanziert; im Sozialbudget wird
das durch unterstellte Beitrdge ausgedriickt. Daf
fiir kleinere Betriebe ein Ausgleich durch Umlagen
der Lohnfortzahlungskasse erfolgt, findet im Sozial-
budget keinen Niederschlag.

Betriebliche Altersversorgung und Zusatzversorgung

151. Bei den Leistungen fiir die Betriebliche
Altersversorgung handelt es sich um Betriebsren-
ten aus Direktzusagen und Unterstiitzungskassen,
Zahlungen der Pensionskassen und Leistungen aus
Direktversicherungen bei Versicherungsunterneh-
men (vgl. Ubersicht 35).

Ubersicht 35

Arbeitgeberleistungen

in Mio. DM
1980 1984 1985 1986 1990
Entgeltfortzahlung ........................... 27 880 25 000 26 000 27 300 32 500
bei Krankheit ............... ...t 24 700 22 050 22 550 23 680 28 120
bei Muttersehaft . ....ix cave e e s om o v o 640 850 900 940 1140
bei Heilverfahren .......................... 2 540 2100 2 550 2 680 3240
Betriebliche Altersversorgung ............... 8 100 11 220 11 570 11 940 13 110
Pensionskassen ..........c..ociiiiiiiian... 1010 1280 1330 1450 1 600
Betriebsrenten!) ...l 6 770 9 540 9810 10 050 11 030
Direktversicherung ........................ 320 400 430 440 480
Zusatzversorgung ........ooveeenaiiiiaeeenns 5 883 7934 8 205 8510 9940
Sonstige Arbeitgeberleistungen .............. 3 090 3 650 4225 5515 1202
Beihilfen bei Krankheit ................... 220 300 300 320 340
Familienzulagen ........................... 610 700 730 760 880
Wohnen .......oeiiuiiiiiiiiiiii i 960 1050 1050 1070 1050
Betrieblicher Gesundheitsdienst ........... 1300 1600 1650 1710 2 000
VormThestan e s L e e e o v e e ST — — 495 1 655 3000
Leistungen Sozialbudget ..................... 44 953 47 804 50 000 53 267 62 825

1) Betriebsrenten aus Direktzusagen und Unterstiitzungskassen.
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Grafik 26
Arbeitgeberleistungen

Leistungen in Mrd. DM
1980 bis 1990
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Die Darstellung fir die Jahre 1987 bis 1989 gibt lediglich die interpolation zwischen den
Jahren 1986 und 1990 wieder.

BMA Ib2

1990

152. Das Gesetz zur Verbesserung der betriebli-
chen Altersversorgung erfalB3t sowohl die Betriebli-
che Altersversorgung (iliberwiegend Privatwirt-
schaft) als auch die Zusatzversorgung im offentli-
chen Dienst (zusammengefaBt in der Ubersicht 36).
Der Anteil beider Institutionen am Sozialbudget be-
tragt rund 3,5 %. An den Leistungen fiir Alter und
Hinterbliebene sind sie mit 9% Prozent beteiligt.

153. Die Zusatzversorgung im o6ffentlichen Dienst
ist weitgehend tarifvertraglich geregelt. Sie fallt
unter das Gesetz zur Verbesserung der betrieb-
lichen Altersversorgung (vgl. Ubersicht 36 und die

Ubersicht 36

Grafik 27
Arbeitgeberleistungen

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1986

Leistungen

BMA 1b2

Liste der Einrichtungen im Abschnitt 3 des An-
hangs IV).

154. Die Leistungen der Zusatzversorgung werden
uberwiegend aus Umlagen der Arbeitgeber und aus
Vermogensertriagen finanziert. Daneben erhélt die
Bundesbahn-Versicherungsanstalt — Abteilung B
— Zuweisungen aus offentlichen Mitteln. Bei den
Zusatzversorgungskassen haben sich — bedingt
durch das anfénglich angewandte Anwartschafts-
deckungsverfahren — unterschiedlich hohe Dek-
kungsvermogen gebildet. Von diesem Finanzie-
rungsverfahren ist man im Laufe der Jahre abge-
gangen, die Leistungen der Zusatzversicherungen
werden zunehmend im Umlage- bzw. im Abschnitts-
deckungsverfahren finanziert.

Sonstige Arbeitgeberleistungen

155. Bei den sonstigen Arbeitgeberleistungen han-
delt es sich vor allem um

— Aufwendungen fiir Werks- und Dienstwohnun-
gen sowie Miet- und Baukostenzuschiisse fiir
Wohnungen von Arbeitnehmern,

— von privaten Arbeitgebern zugewendete Beihil-
fen im Krankheitsfalle und Familienzulagen,

— Aufwendungen fiir Belegschaftseinrichtungen,
die der Unfallverhiitung, der Ersten Hilfe, der

Betriebliche Altersversorgung und Zusatzversorgung

in Mio. DM
Institution 1980 1984 1985 1986 1990
Pensionskassen, Betriebsrenten,
Direktversicherung ..................c..c0oon.. 8 100 11 220 11 570 11 940 13110
ZUusSatzZverSOTEUNE .....oouvrrueernnnnneennnnns 5 883 7934 8 205 8 510 9 940
Summe 13 983 19 154 19775 20 450 23 050
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gesundheitlichen Betreuung einschliellich der
Erholungsfilirsorge dienen oder die fiir Familien-
angehorige (z. B. Werkskindergérten) bestimmt
sind,

— den Vorruhestand.

156. Zum grofiten Teil werden die sonstigen Ar-
beitgeberleistungen tarifvertraglich oder freiwillig
geleistet. Es werden aber auch gesetzliche Leistun-
gen, z.B. nach dem Gesetz liber Betriebsarzte,
Sicherheitsingenieure und andere Fachkréfte fir
Arbeitssicherheit, miterfaBt. Die Angaben beruhen
groBenteils auf der Personal- und Personalnebenko-
stenerhebung.

Vorruhestand

157. Die Vorruhestandsregelung soll den Uber-
gang alterer, vom Arbeitsmarkt oft nur schwer ver-
mittelbarer Arbeitnehmer in den Ruhestand in der
Weise erleichtern, daB3 durch tarif- oder einzelver-
tragliche Regelungen Arbeitnehmer, die das 58. Le-
bensjahr vollendet haben und in den letzten finf
Jahren mindestens 1080 Tage in einem beitrags-
pflichtigen Arbeitsverhéltnis gestanden haben, in
den Ruhestand treten konnen.

158. Der Arbeitgeber erhilt von der Bundesanstalt
fiir Arbeit einen Zuschul3 in Hohe von 35 % der Auf-
wendungen, wenn er sich verpflichtet, dem ausge-
schiedenen Arbeitnehmer bis zum 65. Lebensjahr
ein Vorruhestandsgeld in Hohe von mindestens
65% des letzten Bruttoarbeitsentgelts zu zahlen
und die freigewordene Stelle wiederzubesetzen.

159. Es wird damit gerechnet, dall die Vorruhe-
standsleistungen von knapp 0,5 Mrd. DM (1985) bis
1990 auf rund 3 Mrd. DM steigen werden. Die Zu-
schufizahlungen der Bundesanstalt fiir Arbeit dek-
ken davon — je nach Wiederbesetzungsgrad — bis
zu einem Drittel. Die den Arbeitgebern verblei-
bende Last soll durch kompensatorische tarifver-
tragliche Regelungen z.B. auf dem Gebiet der
Lohn- und Gehaltssteigerungen oder der Arbeits-
zeitverkiirzung, gemildert werden. 1985 betrug die
Zuschufizahlung seitens der Bundesanstalt 95 Mio.
DM, fiir 1986 wird mit 585 und fiir 1990 mit 945 Mio.
DM gerechnet.

Soziale Entschidigung (Kriegsopferversorgung)
Hierzu: Materialband III—131

160. Wer beim Wehrdienst oder bei wehrdienst-
dhnlichen Dienstverrichtungen oder gleichgestell-
ten Ereignissen gesundheitliche Schaden erlitten
hat, wird fiir deren gesundheitliche und wirtschaft-

liche Folgen entschédigt; das gilt auch fiir Soldaten
der Bundeswehr und Dienstpflichtige im Zivil-
dienst, bestimmte Angehorige des Bundesgrenz-
schutzes, ehemalige politische Haftlinge, Angeho-
rige von Kriegsgefangenen, Impfgeschéadigte im
Sinne des Bundes-Seuchengesetzes und fiir Opfer
von Gewalttaten. Die Leistungen richten sich nach
dem Bundesversorgungsgesetz und den darauf ver-
weisenden Gesetzen. Sie werden von den Verwal-
tungsbehérden der Kriegsopferversorgung (Versor-
gungsamter, Landesversorgungsiamter), den Behor-
den der Bundeswehrverwaltung (Wehrbereichsge-
biihrnisamter) und von den Tragern der Kriegs-
opferfiirsorge als Geldleistungen (insbesondere als
Versorgungsbezlige), als Sachleistungen (z. B. Heil-
behandlung) oder als personliche Hilfen zur Verfi-
gung gestellt. AuBerdem sind hier die Erstattungen
enthalten, die Bund und Léander fiir die unentgeltli-
che Befdrderung von Schwerbehinderten im 6ffent-
lichen Personenverkehr zahlen.

Ubersicht 37

Soziale Entschiidigung (Kriegsopferversorgung)
Versorgungsberechtigte
Stand: Januar 1986

Beschadigte insgesamt .............. 755 389
davon mit Minderung der
Erwerbsféhigkeit um
) o W i P o Sy S 279 376
N o B o o s ¥ TR E At e 115945
TR~ I A o 127 413
L), L 1y R . e (R S 60 913
L) s, i T gt B TRt P rer 57 542
Y R oo AL e, £ B for RS, R 46 753
O G  pae el s 2 Y, S s 23 647
LTI s o ] R 43 800
Witwen (Witwer) ...........oooounae 810 067
HalbWal8en .. .c..ut.vicaie.toamee. . 13071
Vollwaisen ......ceicioiceeisnanansns 6 220
Elternteile ............. ...t 33314
Elternpaare (Kopfzahl) .............. 2314
Versorgungsberechtigte insgesamt 1620 375
dagegen 1980 ........................ 2 015 339
IEHARY o nh S 1 IR oo o 2 620 396
IE(TE) oa = oo A R o 3253 103
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Ubersicht 38

Soziale Entschiidigung (Kriegsopferversorgung)

Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990
Bundesversorgungsgesetz
Versorgungsbeziige .................... ... 10 406 10 384 10 082 9 904 9 684
davon:
Beschadigte .......cooovviiiiiiiiiii 4 415 4 430 4292 4241 4 067
Witwen/Witwer .............coooiiiiiaa, 5719 5751 5 606 5 495 5493
WANSEIR! 1 . o 8 kg oo M e e 5 et e A 84 81 79 76 70
R T L e e b e T B o o B e, 188 122 105 92 54
Heilbehandlung .........oioveiiiinneeenennns 992 1020 980 1046 1049
Ubrige Leistungen .............covvueunnnn... 75 53 81 91 49
Kriegsopferfiirsorge insgesamt .............. 1118 1258 1246 1424 1495
5D 1ol D ) R S A PR = 259 332 318 344 320
davon:
Erstattungen von Leistungen .............. 224 313 298 325 300
T 102 321 V=5 LS S P R AP 35 19 20 19 20
Kriegsopferfiirsorge ohne Erstattungen und
1D V4142 1o g (o o AU SRS S SO S RS S I 859 926 928 1080 1175
Soldatenversorgungsgesetz
Versorgungsbeziige ........................ 51 63 66 66 90
Heilbehandlung ............................ 18 23 22 27 28
Zivildienstgesetz
Versorgungsbeziige ..............cccovvunn. 1 1 1 1 2
Heilbehandlung ............................ 0 0 0 0 0
Hiiftlingshilfegesetz
Versorgungsbezige ............cccovvuvnn. 23 23 23 24 25
Heilbehandlung ..., 2 2 3 3 4
Gesetz iiber die Entschiidigung fiir Opfer von
Gewalttaten
Leistungen ..............cooivviia.nn o N 5 i1 15 22 33
Gesetz iiber Unterhaltsbeihilfen fiir Angeho-
rige von Kriegsgefangenen
— Unterhaltsbeihilfen — .................. 1 1 1 1 )|
Schwerbehindertengesetz — Unentgeltliche
Beforderung Schwerbehinderter im offentli-
chen Personenverkehr
Erstattungen von Fahrgeldausféllen ....... 180 450 362 669 594
VBV BRI 50 veerwcnasds o tous oo fen b 20 bt 867 869 871 861 841
Leistungen Sozialbudget ..................... 13 480 13 826 13 435 13 792 13 575
davon:
Einkommensleistungen .................... 10616 10 504 10 213 10075 9937
Barerstattungen ..............ociiiiiian 810 970 960 1091 1147
Waren und Dienstleistungen .............. 705 748 716 772 759
Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 1122 1370 1312 1616 1486
Verrechnungen ...............ccoiivininnen 2217 234 234 238 246
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Grafik 28
Entschadigungen
(Soziale Entschadigung, Lastenausgleich,
Wiedergutmachung, sonstige Entschadigungen)
Leistungen in Mrd. DM
1980 bis 1990
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Die Darstellung fiir die Jahre 1987 bis 1989 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1986 und 1990 wieder.

BMA Ib2

161. Etwa 98,5 % der Leistungsempfanger sind
Versorgungsberechtigte nach dem Bundesversor-
gungsgesetz, die restlichen liberwiegend nach dem
Soldatenversorgungs- und dem Haftlingshilfege-
setz. Die Zahl der anerkannten Versorgungsberech-

Grafik 29

Entschidigungen

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Einzelinstitutionen 1986

Entschadi-
gungen

Soziale
Entschadigung
USW.

BMA b2

tigten geht mit zunehmendem Abstand vom Zwei-
ten Weltkrieg zuriick. 1985 lag die Abnahme bei
3,8 % gegeniiber 1984.

162. Die Leistungen betragen 2,3 % des Sozialbud-
gets. Trotz jahrlicher Rentenanpassungen wird die-
ser Anteil in den kommenden Jahren wie schon in
der Vergangenheit weiter langsam zuriickgehen.
Rund drei Viertel der Leistungen sind Einkom-
mensleistungen, die im gleichen Umfang angepaBt
werden wie die Renten der Rentenversicherung.

163. Die Soziale Entschadigung wird vorwiegend
aus Haushaltsmitteln des Bundes finanziert. Die
Lander tragen die Versorgung der Impfgeschadig-
ten, einen Teil der Leistungen der Kriegsopferfiir-
sorge, der Versorgung der Opfer von Gewalttaten
und der erstatteten Fahrgeldausfille sowie die Ver-
waltungskosten. Die kommunalen Gebietskoérper-
schaften tragen einen Teil der Leistungen der
Kriegsopferfiirsorge.
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Lastenausgleich
Hierzu: Materialband II1— 302

164. Die Institution erfat die im Lastenaus-
gleichsgesetz beschriebenen konsumtiven Leistun-
gen: Unterhaltshilfe, Entschadigungsrente, Leistun-
gen aus dem Hirtefonds und Hausratentschadi-
gung, aullerdem gleichartige Leistungen nach dem
Fliichtlingshilfe- und Reparationsschiadengesetz
(Beihilfen, Unterhaltshilfe und Entschadigungsren-
ten). Anspruchsberechtigt sind Personen, die durch
Vertreibung und Zerstorung in der Kriegs- und
Nachkriegszeit Schaden und Verluste erlitten ha-
ben. Die Leistungen sollen dazu beitragen, im Alter
oder bei Erwerbsunfahigkeit den Lebensunterhalt
zu sichern. Zusténdig dafiir sind die Ausgleichsam-
ter in den Stadt- und Landkreisen.

165. Die Unterhaltshilfe wird laufend der wirt-
schaftlichen Entwicklung angepal3t. Die stark rilick-
laufige Empfangerzahl bewirkt einen Riickgang des
Leistungsvolumens.

166. Leistungen aus dem Lastenausgleich kom-
men vornehmlich &lteren Leuten zugute, tiberwie-
gend als Einkommensleistungen.

167. Zur Unterhaltshilfe leisten Bund und L&ander
Zuschiisse, fiir das Sterbegeld haben die Leistungs-
berechtigten einen Beitrag zu entrichten, die Ver-
waltung ist von den Gebietskorperschaften zu

Ubersicht 39

finanzieren. Das hiernach nicht gedeckte Lei-
stungsaufkommen wird seit 1980 vom Bund getra-
gen.

Wiedergutmachung
Hierzu: Materialband III—303

168. Schéden durch die nationalsozialistische Ver-
folgung an Leben, Korper oder Gesundheit, an Frei-
heit sowie im beruflichen und wissenschaftlichen
Fortkommen werden nach dem Bundesentschadi-
gungsgesetz ausgeglichen. Personen, die mit den
Verfolgten nahe verwandt oder befreundet und von
der Verfolgung mitbetroffen waren, werden eben-
falls entschidigt. Erstattungen fiir Vermégensscha-
den sind im Sozialbudget nicht enthalten.

169. Die Wiedergutmachungsleistungen — iiber-
wiegend Renten — nehmen im Berichtszeitraum
mit zunehmendem Abstand zum Zweiten Weltkrieg
laufend ab. Der grofte Teil der Leistungen geht ins
Ausland. Der Anteil der Institution Wiedergutma-
chung am Sozialbudget liegt mit z.Z. 2 Mrd. DM
bei 0,3 %.

170. Der Bund und die Lénder (ohne Berlin) stel-
len die Finanzierungsmittel je zur Halfte bereit. Die
Entschadigungsleistungen des Landes Berlin wer-

Lastenausgleich

Leistungsempfanger (Jahresende)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Lastenausgleichsgesetz

Unterhaltshilfe ......................... 97 857 90 957 84 279 78 057 72 428 66 754

Unterhaltshilfe und

Entschadigungsrente ................... 118 722 | 109651 | 101 235 93 054 85 455 77 952

Entschadigungsrente ................... 24 259 21 523 19 485 17 216 15 462 13 841

Beihilfen (Hartefonds) .................. 12 648 12 167 11 549 10 879 10 251 9 587

darunter: bei aullergewohnlicher Harte . 1117 1310 i394 1445 1432 1390

Beihilfen (14. AndGLAG §10) ........... 590 498 425 392 355 311
Fliichtlingshilfegesetz

Laufende Beihilfen ..................... 1701 1583 1493 1 368 1277 1166
Reparationsschidengesetz

Unterhaltshilfe ......................... 118 107 98 88 82 79

Unterhaltshilfe und

Entschédigungsrente ................... 307 290 2717 273 264 245

Entschadigungsrente ................... 32 34 31 24 20 19
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Ubersicht 40

Lastenausgleich
Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990
Lastenausgleichsgesetz
Unterh altshilfe e i .« vinsiies s smaimni mun s 1307 1078 991 930 704
Krankenversorgung ....................... 33 29 29 28 24
Srerhegalel o O e s § e A s 10 8 8 7 T
Entschédigungsrente ...................... 132 95 85 78 52
Leistungen aus dem Héartefonds ........... 81 68 64 63 48
Ausbildungshilfe ................oooii 1 0 0 0 0
Hausratentschadigung ..................... 32 23 18 20 20
Beihilfen (§ 10 Abs. 4 LAG) ................ 3 2 2 2 2
Ausgaben insgesamt ......................... 1599 1303 1197 1128 857
Fliichtlingshilfegesetz ...........cc.ooiiinne. 13 12 11 10 8
Reparationsschéddengesetz ................... 5 3 3 3 3
T L TR Iy v tex a5 - =) e B e s - o5 P o S s 96 86 86 86 86
Leistungen Sozialbudget ..................... 1713 1404 1297 1227 954
davon:
Einkommensleistungen .................... 1406 1135 1036 976 730
BarerstaungEan. o0 .5 5 SRR s o b ¢ s 181 156 148 139 116
Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 96 86 86 86 86
Verrechnungen .............ccoceviiinne... 30 27 27 26 22
den zu 60 % vom Bund, zu 25 % von den Lindern | — Hiftlingshilfegesetz,

(auBer Berlin) und zu 15 % vom Land Berlin selbst
finanziert. Die Verwaltungskosten tragen die L&n-
der; ihnen obliegt auch die Durchfiihrung der Ent-
schiadigungsgesetze.

Sonstige Entschadigungen

Hierzu: Materialband III— 309

171.
dem

Die Institution beschreibt Leistungen nach

— Gesetz zur Sicherung des Unterhalts der zum
Wehrdienst einberufenen Wehrpflichtigen und
ihrer Angehorigen

— Kriegsgefangenenentschédigungsgesetz,

— Allgemeinen Kriegsfolgengesetz.

172. Die Leistungen gingen seit 1980 um rund ein
Funftel zuriick. Sie betragen 1986 335 Mio. DM und
werden bis 1990, insbesondere als Folge steigender
Unterhaltssicherungsleistungen, voraussichtlich
439 Mio. DM erreichen. Rund zwei Drittel der Ge-
samtleistungen entfallen auf Leistungen nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz. Der Anteil der sonsti-
gen Entschadigungen am Sozialbudget betragt
0,1 %.

173. Die Leistungen werden iberwiegend aus
Bundesmitteln finanziert. Ladnder und Gemeinden
iibernehmen die Verwaltungskosten.
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Sozialhilfe
Hierzu: Materialband I1I—401

174. Die Institution Sozialhilfe umfaB3t auler Lei-
stungen nach dem Bundessozialhilfegesetz weitere
Leistungen, die von den Tragern der Sozialhilfe er-
bracht werden und entweder auch auf gesetzlicher
Grundlage beruhen (z. B. dem Lastenausgleichsge-
setz) oder freiwillig sind, und sonstige soziale Hil-
fen der Liander. Die Leistungen nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz sollen die Fiihrung eines Lebens
ermoglichen, das der Wiirde des Menschen ent-
spricht. Sie werden als Hilfe zum Lebensunterhalt
oder als Hilfe in besonderen Lebenslagen gegeben.

175. Trager der Sozialhilfe sind die kreisfreien
Stadte und die Landkreise (ortliche Trager) sowie
die von den Landern als iliberortliche Tréager be-
stimmten Stellen. Anspruch auf Hilfe nach dem
Bundessozialhilfegesetz hat jeder Biirger, der in
eine Notlage gerit, die er nicht aus eigenen Kraften
und Mitteln bewéltigen kann, und die auch nicht
von anderen, besonders von Angehorigen oder von
anderen Sozialleistungstrdgern, behoben werden
kann.

176. Der Gesamtaufwand hat von rund 15 Mrd.
DM im Jahre 1980 bis 1985 auf 22,8 Mrd. DM zuge-
nommen, davon 90 % nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz. Fir die Zeit bis 1990 wird mit einer weiteren
Zunahme auf 27 Mrd. DM gerechnet. Die Steige-
rungsraten waren in den vergangenen Jahren rela-
tiv hoch, 1980 bis 1985 iiber 8,5 % pro Jahr. Vor allem
stiegen die Kosten im Bereich der Heime betracht-
lich. Hinzu kamen Belastungen infolge der Arbeits-
losigkeit und durch Asylbewerber. Hauptsachlich
wird die Sozialhilfe bei unzureichendem Einkom-
men, insbesondere im Alter, bei Invaliditdt und
Krankheit, bei Arbeitslosigkeit und ausbleibenden
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Unterhaltszahlungen in Anspruch genommen.
Demzufolge konzentrieren sich die Ausgaben auf
die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Hilfe zur Pflege,
die Eingliederungshilfe fiir Behinderte und die
Krankenhilfe. Das Leistungsvolumen ist um die Er-
satzleistungen von Sozialleistungstridgern vermin-
dert worden, um Doppelzdhlungen zu vermeiden.
Verwaltungskosten wurden hinzugeschétzt. Vom
Sozialbudget nimmt die Sozialhilfe knapp 4 % in
Anspruch.

177. Die Finanzierung der Leistungen fallt liber-
wiegend den kommunalen Gebietskorperschaften
zu. Durch den Finanzausgleich zwischen Léndern
und Gemeinden werden auch die Lander mit knapp
20 % an der Finanzierung beteiligt. An der Tuberku-
losehilfe und der Sozialhilfe fiir Deutsche im Aus-
land beteiligt sich der Bund, ebenso an den Sozial-
beitragen fiir Behinderte in Werkstéatten, die unter
den sonstigen sozialen Hilfen der Lénder aufge-
fiihrt sind.
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Sozialhilfe
Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990
Bundessozialhilfegesetz ................... .. 13 266 18 746 20 774 21 750 24 250

Hilfe zum Lebensunterhalt ................ 4338 6 749 8 042 8 300 9000

Hilfe in besonderen Lebenslagen .......... 8 927 11 997 12 732 13 450 15250

darunter:

Krankenhilfe . ........ .0 o050 00 e0 b0 e0es 792 1021 1068 1110 1200

Eingliederung Behinderter .............. 2 666 3920 4132 4 630 5570

Hilfe zur Pflege ................cciun... 5003 6 636 7100 7220 7950
Andere Leistungen der Sozialhilfetriiger .... 288 298 311 316 336
darunter:

Krankenversorgung nach dem

Lastenausgleichsgesetz .................... 137 121 125 125 125

Weihnachtsbeihilfen2) ..................... 104 116 125 130 150

Deutsche im Ausland ...................... 46 60 60 60 60
Sonstige soziale Hilfen der Liinder .......... 1 466 11708 11750 1930 2 485
darunter:

Sozialversicherungsbeitrage fiir

Behinderte in Werkstatten!) ............... 206 360 400 450 600

Schuldendiensthilfen ...................... 132 150 150 150 150

Schiiler und Studenten .................... 29 50 60 100 215

Strafgefangene .............. ... ... 106 140 170 190 270

Landesblinden- und -pflegegeld ............ 766 808 800 850 1000
Ausgaben insgesamt ......................... 15 020 20 752 22 835 23 996 27 071
abziiglich:

Ersatz- von Sozialleistungstragern ........ 1395 1974 2160 2280 2 550

Daplehen . . o o dume w5 oo S i fmes w < ao8 3 6 : - .

Statistische Differenz ...................... —_ — 544 320 —
zuziiglich:

Verwaltung (geschétzt) .................... 1349 1905 2 050 2170 2 460
Leistungen Sozialbudget ..................... 14 972 20 677 22 182 23 536 26 984
davon:

Einkommensleistungen .................... 6 398 9438 10 177 10 862 12 592

Barerstattungen ................. 0ol 613 945 1034 1123 1395

Waren und Dienstleistungen .............. 6 621 8 389 8921 93171 10 537

Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 1349 1905 2 050 2180 2 460

1) einschlieBlich Bund (50 %)
2) in Zukunft Regelleistung
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Jugendhilfe
Hierzu: Materialband II1—402

178. Die o6ffentliche Jugendhilfe umfafit alle be-
hordlichen Mafinahmen zur Forderung der Jugend-
wohlfahrt: Jugendpflege und Jugendfiirsorge. Die
Aufgaben werden von den Jugenddmtern, den Lan-
desjugenddmtern und den obersten Landesbehor-
den wahrgenommen. Enthalten sind auch Leistun-
gen nach dem Unterhaltsvorschufigesetz und nach
dem Bundesjugendplan. Schliefllich wurde auch die
Forderung der Trager der freien Jugendhilfe be-
riicksichtigt. Fiir Kosten der Verwaltung wurde den
Ausgaben ein pauschaler Betrag hinzugerechnet.
Nicht enthalten sind Leistungen der Tréger der
freien Jugendhilfe, deren Gesamtvolumen sich sta-
tistisch nicht ermitteln lagt.

179. Die Gesamtleistungen haben von 6,8 Mrd. DM
im Jahre 1980 bis 1985 auf 7,8 Mrd. DM zugenom-
men. Fir 1990 wird mit einem Gesamtaufwand von
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gut 8 Mrd. DM gerechnet. Steigerungen im Perso-
nalkostenbereich steht ein Riickgang der Belegung
in Heimen gegeniiber, der vor allem durch starkere
Inanspruchnahme von Pflegefamilien und durch
das Angebot ambulanter und teilstationdrer Hilfen
veranlafit ist. Der Geburtenriickgang macht sich
nur in bestimmten Leistungsbereichen der Jugend-
hilfe bemerkbar; im librigen nehmen die hilfeauslo6-
senden Faktoren — z. B. alleinerziehende Eltern-
teile — eher zu.

180. Die Finanzierung der o6ffentlichen Jugend-
hilfe obliegt zu fast 70 % den kommunalen Gebiets-
korperschaften, rund 25 % tragen Lander und Bund.
Der Rest wird durch Kostenbeitrage, Teilnahme-
beitrdge und Gebiihren aufgebracht.

Ausbildungsférderung
Hierzu: Materialband III—403

181. Die individuelle Ausbildungsférderung um-
falt Leistungen an Schiiler und Studenten nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAF6G)
und — seit 1983 — an zu Hause wohnende Schiiler
nach landesrechtlichen Bestimmungen. Ziel der
Ausbildungsforderung ist es, Kindern aus wirt-
schaftlich schlechter gestellten Familien eine der
Neigung, Eignung und Leistung entsprechende
Ausbildung zu erméglichen.

182. Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 wurde
die Schiilerférderung nach dem BAFOG auf ausbil-
dungsbedingt auswarts untergebrachte Schiiler und
Auszubildende des Zweiten Bildungsweges konzen-
triert und die Studienforderung auf Darlehen umge-
stellt. Seither wurden durch mehrere Anderungen
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes die Be-
darfssatze und Freibetrdge der Entwicklung der Le-
benshaltungskosten angepafit und eine Reihe
struktureller Verbesserungen eingefiihrt (vgl
Teil A, Ziffern 61£f).

183. Die im Sozialbudget ausgewiesenen ZuschufB3-
leistungen der Ausbildungsférderung betrugen 1985
469 Mio. DM (hierin enthalten 24 Mio. DM Verwal-
tungskosten) und werden sich bis 1990 etwa auf die-
ser Hohe halten. Hierbei ist allerdings zu beachten,
daf} die als Darlehen geleisteten Betrage, 1985 zum
Beispiel 1872 Mio. DM, in das Sozialbudget nicht
aufgenommen werden, da es sich dabei um Vermo-
gensilibertragungen und nicht um Einkommenslei-
stungen handelt.

184. Die Ausbildungsforderung nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz wird zu 65 % durch
den Bund und zu 35 % durch die Lander finanziert.
Die Lander tragen dariiber hinaus die bei ihnen
anfallenden Verwaltungskosten.
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Jugendhilfe
Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990

Kindertagesstatten ................ccoiiiinn. 1731 2 055 2 140 2 220 2 400
BrRolunEsprlegel o, .. o imae i oxvieoe e o das 197 130 130 130 140
| b =T o e e A S e 262 301 310 320 360
Schutz der Pflegekinder

Familienpflege .........ccc0vevieeeinenanens 374 412 420 430 470

FrermpllEgalony S R o e s e e 1486 1615 1605 1585 1480
Freiwillige Erziehungshilfe .................. 508 542 525 505 450
FOrSorgeerZichung 1. .. i. .. v cn v oo s o pawg i s 103 64 55 45 25
Ubrige AUSEADEN . ... tvcnn. vessoe onsncn et 853 852 890 925 1005
ZUSaMIMEN ... ..ottt e 5313 5971 6075 6 160 6 330
davon:

Von den Jugendwohlfahrtsbehérden

selbst durchgefiihrte Maflnahmen ......... 3734 4210 4373 4413 4 376

Zuschiisse an Trager der freien

SRVFCS V0l ol - SR D e S S 1579 1760 1702 1747 1954
zuzuglich: Verwaltung (geschétzt) ........... 1120 1190 1210 1220 1275
Jugendhilfe insgesamt ....................... 6 435 7160 7 285 7 380 7605
Weitere Leistungen:
Bundesjugendplan .. ..cociucen e o inin caot vk 117 132 136 138 145
Beihilfen an Zuwanderer .................... 165 125 115 115 130
Unterhaltsvorschufigesetz . ................... 72 109 138 150 150
Sonstiges?!) ... — 76 817 80 60
Leistungen Sozialbudget ..................... 6789 7602 7761 7 863 8 090
davon:

Einkommensleistungen .................... 299 375 387 407 497

BOrerstBtuBIen. ., oo aeiieis ko oo assle s o 13 17 15 15 15

Waren und Dienstleistungen .............. 3 661 4 064 4138 4173 4099

Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 2816 3146 3221 3268 3479

1) Stiftungen Mutter und Kind, Schutz des ungeborenen Lebens, Deutsch-Franzésisches Jugendwerk, Deutsches
Jugend-Institut.
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Wohngeld
Hierzu: Materialband III—404

185. Wohngeld wird Mietern als Mietzuschuf3 und
Eigentiimern von Wohnraum als Lastenzuschul ge-
zahlt, wenn im Verhiltnis zum Haushaltseinkom-
men die Aufwendungen fiir eine angemessene Woh-
nung unzumutbar hoch sind. Die H6he des Wohn-
geldes bestimmt sich im Einzelfall nach Haushalts-
groBe, Familieneinkommen und Wohnkosten, die
bis zu bestimmten Hochstbetragen berticksichtigt
werden. Wenn die gesetzlichen Voraussetzungen er-
fullt sind, besteht auf Wohngeld ein Rechtsan-
spruch.

186. Das Wohngeldgesetz wurde im Berichtszeit-
raum seit 1980 mehrfach geéndert, wobei im Rah-
men notwendig gewordener SparmafBnahmen vor
allem auch iiberplanmé&fBige Ausgabenzuwéchse ab-
gebaut wurden. Am 1. Januar 1986 trat die Sechste
Wohngeldnovelle in Kraft, die Verbesserungen der
Wohngeldleistungen von insgesamt 920 Mio. DM
zur Folge haben wird. Im Einzelfall wird sich das
Wohngeld um durchschnittlich 42 DM pro Monat er-
héhen (vgl. Teil A, Ziffern 224 ff.).
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187. Ende 1984 erhielten rund 1,55 Mio. Haushalte
Wohngeld. Das entspricht einem Anteil von 10 % der
Mieterhaushalte und 1 % der Haus- oder Wohnungs-
eigentiimer.

188. Die Wohngeldstatistik 1984 zeigt, dal Ende
1984 gut zwei Drittel aller Wohngeldempfanger
nicht erwerbstétig waren; liberwiegend handelte es
sich dabei um Rentner und Pensionédre. Rund 18 %
der Wohngeldempfanger waren erwerbstitig und
rund 14 % arbeitslos. Etwa 28 % der Wohngeldemp-
fanger erhielten zugleich Leistungen der Sozialhil-
fe. Dem hohen Anteil der Rentner an den Wohn-
geldempfiangern entspricht, dal Ende 1984 Wohn-
geld in knapp drei Vierteln der Félle an Ein- und
Zweipersonenhaushalte gezahlt wurde.

Leistungen

189. Die Ausgaben fiir Wohngeld lagen 1985 bei
2,6 Mrd. DM (einschlieBlich 186 Mio. DM Verwal-
tungsaufwand). Das entspricht einem Anteil am So-
zialbudget von knapp 0,5 %. Gegeniiber 1980 erhoh-
ten sich die Wohngeldleistungen damit um fast ein
Drittel. Im Jahre 1986 wird als Folge der Sechsten
Wohngeldnovelle mit einem weiteren Anstieg auf 3
Mrd. DM gerechnet. Der Betrag wird sich voraus-
sichtlich bis 1990 auf 3,2 Mrd. DM erhdhen.

Finanzierung

190. Die Wohngeldleistungen werden je zur Halfte
von Bund und Landern aufgebracht.

Offentlicher Gesundheitsdienst
Hierzu: Materialband III—405

191. Aufgabenschwerpunkte des oOffentlichen Ge-
sundheitsdienstes sind praventive und rehabilita-
tive MaBinahmen: Gesundheitsvorsorge (vor allem
gesundheitliche Aufklarung und Gesundheitserzie-
hung), Gesundheitsaufsicht und Hygieneiliberwa-
chung, gesundheitlicher Umweltschutz, Gesund-
heitshilfe fiir Behinderte und notleidende Gruppen
der Bevolkerung sowie Schulgesundheitspflege und
schulzahnéarztlicher Dienst.

192. Die Leistungen des 6ffentlichen Gesundheits-
dienstes konnen von der gesamten Bevdlkerung in
Anspruch genommen werden. Sie umfassen unter
anderem Beratung und gesundheitliche Fiirsorge
fiir Miitter und Schwangere, Gesundheitshilfe fiir
Behinderte und von Behinderung Bedrohte, psy-
chisch Kranke, Siichtige und alte Menschen sowie
die Tuberkulose- und Geschlechtskrankenfiirsorge.
In der Jugendgesundheitspflege werden Sauglings-
und Kleinkinderfiirsorge, die Schulhygiene sowie
gesundheitsfordernde MaBnahmen fiir Jugendliche
durchgefiihrt. Weiterhin betreibt der 6ffentliche Ge-
sundheitsdienst gesundheitliche Aufkldrung in
Form von Vortrdgen, Informationskampagnen und
Ausstellungen.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5810

193. Die Leistungen des offentlichen Gesundheits-
dienstes lagen 1985 bei 1,9 Mrd. DM und werden bis
1990 voraussichtlich auf 2,3 Mrd. DM steigen. Ihr
Anteil am Sozialbudget betragt 0,3 %.

194. Die Aufwendungen fiir den 6ffentlichen Ge-
sundheitsdienst werden iiberwiegend von Lindern
und Gemeinden finanziert.

Vermogensbildung
Hierzu: Materialband III—406

195. Die Institution Vermoégensbildung enthélt die
Leistungen nach dem Dritten und (seit 1984) Vier-
ten Vermogensbildungsgesetz, dem Einkommen-
steuergesetz (seit 1984), dem Spar-Pramiengesetz
und dem Wohnungsbau-Pramiengesetz. Das steuer-
beglinstigte Bausparen (§ 10 Abs.1 Nr.3 des Ein-
kommensteuergesetzes) ist in der Institution Steu-
erliche MaBnahmen enthalten (vgl. Ubersicht 44).

Leistungen

196. Die Leistungen im Rahmen der Vermogens-
bildung sind von 1980 bis 1985 von 12,2 auf 10,3 Mrd.
DM um 16 % zuriickgegangen. Dabei spielten vor
allem zwei Faktoren eine Rolle: Erstens wirkten
sich die gesetzlich festgelegten Einkommensgren-
zen infolge der Einkommensentwicklung zuneh-
mend restriktiv aus, und zweitens wurden im Zuge
der im Jahre 1981 durch das Subventionsabbauge-
setz und das Zweite Haushaltsstrukturgesetz einge-
fiihrten SparmaBnahmen die Férderung nach dem
Sparprémiengesetz fiir Neuvertrdge abgeschafft,

Grafik 34
Vermogensbildung
Leistungen in Mrd. DM
1980 bis 1990
16 |
14
12
10 — 98
8
6
4
2
0 e
1980 1982 1984 1986 1988 1990

Die Darstellung fur die Jahre 1987 bis 1989 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1986 und 1990 wieder

andere Leistungen eingeschrankt, Doppelvergiinsti- | swa b2
Ubersicht 43
Vermogensbildung
Leistungen in Mio. DM 1)
1980 1984 1985 1986 1990

Primiensparen

Sparprdmien?) ...........c.oiiiiiiiiiiie.. 1270 1449 1023 900 —

Wohnungsbauprédmiens) ................... 1973 937 878 820 810
Vermégensbildungsgesetz ¢)

Arbeitnehmer-Sparzulage ................. 2 600 1580 1690 1640 1570

Arbeitgeberleistungen ..................... 6 340 6 540 6 650 6790 7 260
§ 19a Einkommensteuergesetz ............... — 40 55 95 160
Leistungen Sozialbudget (Einkommenslei-
LAt ) e SIS B Sl e R 12183 10 546 10 296 10 245 9 800

1) Nach dem Jahr der haushaltsmiBigen Auswirkung.

2) Nach dem Spar-Priamiengesetz (einschlieBlich Zinsen, aber ohne Zinseszinsen).

3) Nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz.

4) Nach dem Dritten, ab 1984 Vierten Vermégensbildungsgesetz.
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gungen beseitigt und die Sperrfristen beim Bauspa-
ren verlangert. 1985 wurde die Bindungsfrist fiir
Bausparvertrage wieder auf den alten Stand zu-
rickgefiihrt.

197. Die einzelnen Leistungen zeigen dabei —
auch in den Zwischenjahren — unterschiedliche
Entwicklungen: Sparprédmien, Wohnungsbaupréa-
mien und die Arbeitnehmer-Sparzulage nahmen in-
folge der Sparmafinahmen und unverandert geblie-
bener Einkommensgrenzen ab, dagegen stiegen die
Arbeitgeberleistungen. Seit 1984 wirkte sich das
Vierte Vermogensbildungsgesetz positiv aus (vgl.
Teil A, Ziffern 165ff.). Bis 1990 werden sich die un-
terschiedlichen Trends fortsetzen. Die steigenden
Arbeitgeberleistungen bewirken, dal3 der Riickgang
der Gesamtleistungen der Institution Vermogens-
bildung gemildert wird.

Finanzierung

198. Die Sparpramie tragt der Bund allein, die
Wohnungsbaupramie bis 1984 Bund und Léander je
zur Halfte, seit 1985 der Bund allein. Die Arbeitneh-
mer-Sparzulage und die Verglinstigungen nach dem
Einkommensteuergesetz werden von Bund, Léan-
dern und Gemeinden entsprechend dem Auftei-
lungsschliissel der Lohn- und Einkommensteuer fi-
nanziert.

Steuerliche MaBBnahmen
Hierzu: Materialband III—501

199. Das Steuersystem der Bundesrepublik
Deutschland richtet sich hauptsachlich nach dem
Prinzip der steuerlichen Leistungsfdhigkeit. Steuer-
rechtsnormen, welche darauf gerichtet sind, Ein-
kommens- und Vermogensverteilung sowie Start-
und Chancenungleichheiten zu korrigieren, sind
Ausflul des Sozialstaatsprinzips. Fiskalnormen und
Sozialnormen stellen nicht notwendigerweise Ge-
gensétze dar.

200. Zum Teil fiihren Sozialnormen zu steuerli-
chen Sonderregelungen und Steuervergiinstigun-
gen, die vom Leistungsfahigkeitsprinzip abweichen.
In Ubersicht 44 sind steuerliche Normen dieser Art,
die Subventions-, Anreiz- oder Forderungsziele ver-
folgen, als ,Sozialpolitisch begriindete Mafnah-
men* bezeichnet. Zum anderen Teil gibt es Normen
mit sozialem Gehalt, die dem Grundsatz der Be-
steuerung nach der Leistungsfahigkeit entspre-
chen. Es gehoren dazu Vorschriften, die Ehe und
Familie betreffen und solchen Belastungen Rech-
nung tragen, denen sich der einzelne nicht entzie-
hen kann: Diese MaBnahmen werden in der Uber-
sicht als MaBnahmen bezeichnet, die eine gemin-
derte steuerliche Leistungsfdhigkeit beriicksichti-
gen.

201. Nach Auffassung der Bundesregierung, die
durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts bestétigt wurde, ist auch das Splittingver-
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fahren fliir Ehegatten keine Steuervergilinstigung,
sondern eine an dem Schutzgebot des Grundgeset-
zes und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Ehepaare orientierte sachgerechte Besteuerung.
Das Splittingverfahren entfaltet nur dann eine Ent-
lastungswirkung, wenn die Ehegatten unterschied-
lich hohe Einkiinfte haben. Die Entlastungswirkung
wird um so geringer, je mehr sich die Aufteilung
der Einkiinfte der Ehegatten der Gleichverteilung
nahert. Soweit Ehegatten gleich hohe Einkiinfte ha-
ben, bewirkt das Splittingverfahren keine Entla-
stung. Fiir dessen Berechnung ist die Aufteilung
der Einkiinfte auf Ehegatten von wesentlicher Be-
deutung. Erhebliche Schéatzprobleme liegen darin,
daf iiber die Aufteilung der Einkiinfte auf die Ehe-
gatten nur unzureichende Daten vorliegen, mogli-
che Einkiinfte- und Ausgabenverlagerungen entzie-
hen sich einer zuverlédssigen Schatzung. Daher be-
ziffern die Angaben in vereinfachender Weise das
rechnerische Mehraufkommen bei Grundtarifbe-
steuerung eines jeden Ehegatten mit seinen Ein-
kiinften. Die ausgewiesenen Betrdge konnen nicht
mit Steuervorteilen des Splittingverfahrens gleich-
gesetzt werden. Infolge der angefiihrten, nicht be-
friedigend l6sbaren rechtlichen, datenméBigen und
methodischen Schatzprobleme ist eine aussagekréf-
tige Bezifferung der SteuerermafBigung durch das
Splittingverfahren nicht moéglich.

202. Insgesamt ergeben sich fiir das Jahr 1985
steuerliche MaBnahmen in Héhe von 46 Mrd. DM.
Das Ehegattensplitting ist darin mit knapp 27 Mrd.
DM enthalten. Zusétzlich wurden einige Malnah-
men mit beschaftigungsforderndem Charakter und
solche, die der Zukunftssicherung dienen, beriick-
sichtigt. Eine Position (,Altersentlastungsbetrag®)
wurde gel6scht. Die Heraufsetzung der Kinderfrei-
betrage bei der Einkommensteuer fiihrt von 1986 an
zu betréchtlichen steuerlichen Entlastungen fiir Fa-
milien mit Kindern, die auf rund 9 Mrd. DM pro
Jahr geschiatzt werden. Die hohe Wachstumsrate
mit rund 19 % von 1985 auf 1986 hat hierin ihre
Ursache.
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Steuerliche Maflnahmen Ubersicht 44
in Mio. DM 1)
1980 1984 1985 1986 1990

A. Sozialpolitisch begriindete Malnahmen

Einkommensteuer 2):
Erhohte Absetzungen fiir Wohngebéude?) . 4200 5100 5 150 5200 6 650
Kinderkomponente fiir erhohte Wohnge-
béudeabsetzungen ......................... — 335 410 485 1010
Steuerbegiinstigtes Bausparen ............ 900 820 790 640 600
Aufwendungen fiir Berufsausbildung ...... 31 35 36 37 40
Zuschlag fiir Sonntags- Feiertags- und
NACEAPRETE 4y s v imstaore oo oo ata s olaisialae s 870 940 970 1 000 1160
Zukunftssicherungsleistungen?) ........... 450 840 920 980 980
Zukunftssicherungsfreibetrag ............. 500 500 500 500 500
Erweiterter Schuldzinsenabzug5) .......... — 1200 1 800 1800 —
Vermogensteuer:
Altersfreibetrag ..., 37 40 40 40 40
Andere Steuern:
Kfz-Steuerbefreiung fliir Kérperbehinderte 135 150 150 150 150
Grundsteuerermalligung ................... 1320 1240 1220 1200 1120
ST TR Tl G R o T R R 8 443 11 200 11 986 12 032 12 250

B. MaBBnahmen wegen geminderter steuer-
licher Leistungstihigkeit

Einkommensteuer:
Kinderfreibetrag ..........ccooiiii il — 1800 1 800 9 000 9 000
Altersfreibetrag ..., 450 490 500 510 550
Haushaltsfreibetrag®) ..................... 965 900 900 810 810
AulBlergewohnliche Belastungen ........... 260 280 280 280 280
AuBergewohnliche Belastungen in besonde-
ren Féallen ......... ..., 4200 2110 2280 3030 3040
darunter:
— Unterhalt und Berufsausbildung ....... 1260 1400 1400 1640 1640
— Freibetrag fiir Unterhalt zahlende
Elternteile ...l 220 260 270 280 290
— Ausbildungsfreibetrag .................. 770 400 400 900 900
— Kinderbetreuungskosten ............... 1900 — 160 160 160
Pauschbetrag fiir Kérperbehinderte u. a. .. 900 950 950 950 950
Freibetrag fiir Fliichtlinge?) ............... 2 2 2 2 2
Vermdgensteuer:
Ehegattenfreibetrag ................... ..., 290 310 315 320 325
Kinderfreibetrag ....c.o..conviiiiiiiiainn. 120 135 139 145 150
SUTATETBI e - maals® & e Soeraial wie 58P0t wes opss 4en e e 71817 6 977 7 166 15 047 15107
Summe Ahd Bl o.., cove o ven iS5 o mmn b asa s 15630 18 177 19 152 27079 27 357
C. Splitting-Verfahren fiir Ehegatten
(Einkommensteuer) .......................... 20 300 25000 26 900 27 800 34 000
Steuerliche Malnahmen insgesamt ......... 35930 43 177 46 052 54 879 61 357

1) Betrdge nach Entstehungsjahren

2) Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen an Arbeitnehmer (§ 19a EStG) ist in der Institution Vermdgensbildung
enthalten.

%) Nach §§ 7b und 54 Einkommensteuergesetz; ab 1987: vorgesehener § 10e EStG.

%) Pauschalierung der Lohnsteuer bei Zukunftssicherungsleistungen.

5) Fiir bis 1986 neugebaute selbstgenutzte Hauser und Eigentumswohnungen.

6) Fiir Alleinstehende mit Kind.

7) Und ihnen gleichgestellte Personen.
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203. Die Steuerlichen MaBnahmen sind mit 8 bis
9 % Prozent am Sozialbudget beteiligt. Sie gehen zu
Lasten der offentlichen Einnahmen. Die Betridge
verteilen sich entsprechend der Aufteilung der ein-
zelnen Steuern auf Bund, Lander und Gemeinden.

Vergiinstigungen im Wohnungswesen
Hierzu: Materialband III—502

204. Die indirekten Leistungen im Wohnungswe-
sen sollen als Zinsermafigungen (bei Darlehen aus
offentlichen Haushalten) oder als Zuschiisse zu
Zins- und Tilgungslasten die Aufwendungen der
privaten Haushalte fiir Wohnen mindern. Im einzel-
nen handelt es sich um Leistungen im Rahmen

— des Sozialen Wohnungsbaus,

— der Wohnungsfiirsorge der 6ffentlichen Arbeit-
geber,

— des Lastenausgleichsfonds (ZinserméBigung fir
Aufbaudarlehen).

205. Die Leistungen fielen seit 1980 von fast 6 Mrd.
DM um knapp ein Zehntel auf 54 Mrd. DM im
Jahre 1985. Die Abnahme ist vor allem auf den star-
ken Riickgang der Zinserméafigungen zuriickzufiih-
ren. Durch die danach neu geschaffenen gesetzli-
chen Grundlagen zur Héherverzinsung 6ffentlicher
Baudarlehen (im Zusammenhang mit dem Abbau
von Mietverzerrung und Fehlbelegung) wurden
Zinsverginstigungen eingeschrankt. Seitdem stie-
gen die Leistungen infolge der Darlehensneuver-
gabe wieder auf 55 Mrd. DM (1986) an. Bis 1990
wird mit einem weiteren Anstieg auf 6,2 Mrd. DM
gerechnet.

206. Die Verglinstigungen im Wohnungswesen
werden aus Mitteln des Bundes (einschl. des La-
stenausgleichsfonds), der Lander und Gemeinden
finanziert und als Baudarlehen und Aufwendungs-
hilfen (Aufwendungsdarlehen und -zuschiisse) zur
Verfligung gestellt.

Ubersicht 45

5. Finanzierung
Hierzu: Materialband III—0, IV

207. Die Leistungen des Sozialbudgets werden zu
65 % durch Beitrdage und zu 33 % durch Zuweisun-
gen finanziert. Rund 2 % sind Zinsen, Gebihren und
ubrige Einnahmen. Die Mittel werden zu 32 % von
Unternehmen, zu knapp 40% von O&ffentlichen
Haushalten und zu rund 28 % von privaten Haushal-
ten aufgebracht (die Angaben beziehen sich auf
1985).

Beitrage

208. Der Anteil der Beitrage an der Gesamtfinan-
zierung nimmt zu, und zwar von 62 (1980) auf 64,5 %
(1985). Fiir 1990 wird mit einem Anteil von gut 65 %
gerechnet. Die Gesamtheit der Beitriage besteht aus
recht unterschiedlichen Komponenten. Einesteils
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Vergiinstigungen im Wohnungswesen

Leistungen in Mio. DM

1980 1984 1985 1986 1990
Sozialer Wohnungsbau ....................... 5280 4610 4 980 5130 5 880
Zins- und Tilgungszuschiisse .............. 1240 1370 1480 1360 1 060
Zinsermafligungen .................. LTk e 4 040 3240 3 500 31770 4 820
Wohnungsfiirsorge der 6ffentlichen Arbeitge-
ber (ZinsermaBigungen) ..................... 560 420 410 390 340
Lastenausgleich (Zinsermé&Bigungen) ........ 120 40 30 20 =
Leistungen Sozialbudget
(Einkommensleistungen) .................... 5 960 5070 5420 5 540 6 220

156




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5810

gibt es die — grofitenteils an Versicherungspflicht
gebundenen — Beitrdge zu den groBen Systemen
der Sozialversicherung, die meist je zur Halfte von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufgebracht wer-
den; das sind 69 % aller Beitrdge. Andererseits gibt
es die Beitrdge der Arbeitslosen, Rentner und Re-
habilitanden, die zum groBeren Teil von den Sozial-
versicherungstriagern erstattet werden; das sind
rund 10 % aller Beitrdge. Und drittens handelt es
sich um unterstellte Beitrage von Arbeitgebern fiir
direkte Leistungen an Beschéftigte und ehemalige
Beschéftigte (etwa 21 % des gesamten Beitragsauf-
kommens).

209. Versicherte und Arbeitgeber brachten 1980
235 Mrd. DM an Beitragen auf (tatsachliche Beitra-
ge). Diese Summe hat sich bis 1985 auf rund
302 Mrd. DM erhoht, sie wird bis 1990 voraussicht-
lich auf 373 Mrd. DM steigen.

210. Der Gesamtbeitrag fiir Arbeitnehmer zur
Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung,
den Arbeitnehmer und Arbeitgeber grundsétzlich je
zur Halfte ibernehmen, betrug 1980 durchschnitt-
lich 32,4 % des beitragspflichtigen Entgelts. Seitdem
wurden in mehreren Etappen die Satze in der Ren-
tenversicherung erhoht und in der Arbeitslosenver-
sicherung gesenkt, so dal3 seit 1985 (ab Juni) der
Gesamtbeitrag durchschnittlich 35 % des beitrags-
pflichtigen Entgelts betragt.

211. ,Unterstellte Beitrage der Arbeitgeber” sind
Finanzierungsmittel, die von 6ffentlichen und pri-
vaten Arbeitgebern fiir gesetzliche, vertragliche
und freiwillige Leistungen aufgebracht werden, z. B.
fiir die Entgeltfortzahlung, fiir Betriebsrenten sowie

im offentlichen Dienst fiir Beihilfen. Diese Beitrage
werden in Hohe der Anforderungen angesetzt. Sie
folgen also mittelbar im allgemeinen der Lohn- und
Gehaltsentwicklung sowie — gegebenenfalls — der
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen oder
der Zahl der Ruhegelder. Insgesamt waren das fur
1985 81 Mrd. DM, fir 1990 wird mit 96 Mrd. DM
gerechnet. Bei der Finanzierung der Pensionen im
offentlichen Dienst wird — wie in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen — ein Teil des
Aufwands den Zuweisungen aus offentlichen Mit-
teln zugeordnet.

Zuweisungen

212. Die Zuweisungen aus 6ffentlichen Mitteln des
Bundes, der Liander und der Gemeinden liegen in
den Jahren des Berichtszeitraumes bei rund einem
Drittel der Einnahmen. Sie nehmen von 166 Mrd.
DM 1980 bis 1985 auf 187 und bis 1990 voraussicht-
lich auf 221 Mrd. DM zu. Bei den Zuweisungen aus
nicht6ffentlichen Mitteln (rund 10 Mrd. DM) han-
delt es sich um Zuweisungen von Wirtschaftsunter-
nehmen der Gebietskorperschaften, z. B. Bahn und
Post, und um Verwaltungsleistungen, die von Ar-
beitgebern getragen werden (zum Beispiel bei den
Betriebskrankenkassen).

213. Uber ein Viertel der Zuweisungen aus 6ffent-
lichen Mitteln entféllt auf die Finanzierung der in-
direkten Leistungen, ist also kein Zahlungsstrom
im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Die librigen Zuweisungen aus 6ffentlichen
Mitteln verteilen sich unter anderem auf Sozial-

und Jugendhilfe (rund 20 % der Gesamtsumme),

Ubersicht 46

Finanzierung nach Arten

in Mrd. DM
1980 1984 1985 1986 1990
Beitrage .. .ooo i 308,8 366,6 3834 402,5 468,9
Beitrage der Arbeitnehmer ................ 91,2 111,1 1171 1234 145,6
Beitrage der Selbstéandigen ................ 5,0 6,0 6,2 6,6 N
Beitrége von sonstigen Personen .......... 284 37,5 39,1 40,7 46,7
Tatséachliche Beitrdge der Arbeitgeber .... 110,2 133,5 140,0 1472 173,1
Unterstellte Beitrdge der Arbeitgeber ..... 74,0 78,5 81,0 84,6 959
ZUWEISUNEZEOI ..\ttt teneennnnaeeeannnns 177,0 1927 198,4 21847 233,3
aus oOffentlichen Mittelnl) ................. 166,3 181,8 187,3 202,3 221,0
sonstige Zuweisungen ..................... 10,7 10,9 11,1 114 12,3
Sonstige Einnahmen ......................... 10,3 12,9 12,9 12,8 15,1
insgesamt .. 496,1 572,3 5946 629,1 7174

1) Darin sind enthalten Einnahmeausfille durch das Ehegattensplitting (in Milliarden DM): 20,3 in 1980, 25,0 in 1984, 26,9

in 1985, 27,8 in 1986, 34,0 in 1990.
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Ubersicht 47

Finanzierung nach Quellen

in Mrd. DM

1980 1984 1985 1986 1990

HTHErNE RGN b a5 ot - el s oy ook afones s et 158,8 181,9 189,0 197,0 227,71
Bund ... .. 111,6 119,9 1224 130,5 1419
Lander ... 56,8 62,8 65,1 71,8 80,7
Gemeinden ..........ccoiiiiii i 35,5 427 45,0 48,0 53,9
Sozialversicherung ........................... 1,2 1,3 14 14 14T
Private Organisationen ...................... 2,8 3,3 34 3,6 4,1
Private Haushalte ............................ 1292 160,4 168,2 176,8 207,2
Ubrige Welt .......covuiieieaeiiaenennn. 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
insgesamt ... 496,1 572,3 594,7 629,1 7174

1) Darin sind enthalten Einnahmeausfille durch das Ehegattensplitting (in Milliarden DM): 20,3 in 1980, 25,0 in 1984, 26,9

in 1985, 27,8 in 1986, 34,0 in 1990.

Rentenversicherung (17 %), Soziale Entschadigung
(10 %), Pensionen (auBler den unterstellten Beitra-
gen noch 8 %), Arbeitsférderung (7 %) und Vermo-
gensbildung (6 %)

Sonstige Einnahmen

214. Sonstige Einnahmen sind nur fiir wenige Ein-
richtungen von Bedeutung. Uberwiegend bestehen
sie aus Zinsen und anderen Vermogensertriagen.
Am Gesamtbudget sind sie mit rund 2 % beteiligt.

Unternehmen

215. Im Sozialbudget werden die Finanzierungs-
mittel entsprechend ihrer Herkunft dargestellt. Un-
ternehmen tragen mit Arbeitgeberbeitrdgen und
unterstellten Beitrdgen zur Finanzierung bei, in ge-
ringem Umfang auch mit Zuweisungen. Insgesamt
beliefen sich die Mittel, die von den offentlichen
und privaten Wirtschaftsunternehmen aufgebracht
werden, 1980 auf 159 Mrd. DM. Im Jahr 1985 er-
reichten sie eine Hohe um 189 Mrd. DM. Das sind
iber 10% des Bruttosozialprodukts und fast ein
Drittel des Sozialbudgets.

Bund, Liander und Gemeinden

216. Die Haushalte von Bund, Lindern und Ge-
meinden sind an der Finanzierung der Soziallei-
stungen mit gesetzlichen Zuweisungen (z. B. Bun-
deszuschiisse an die Rentenversicherung), als Tra-
ger von Einrichtungen (z. B. Sozialhilfe) sowie als
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Arbeitgeber oder Dienstherren (z.B. Beitrage zur
Sozialversicherung, Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall, Pensionen und Beihilfen) beteiligt, auBer-
dem bei den indirekten Leistungen (z.B. bei den
steuerlichen MaBnahmen) als Trager des Einnah-
meausfalls (vgl. auch Nr.203). Der Anteil an der
Gesamtfinanzierung am Sozialbudget, der von der
offentlichen Hand getragen wird, betrdgt im Be-
richtszeitraum rund 40 %; er nahm leicht ab, was
weniger mit riicklaufiger Beteiligung, als vielmehr
mit der stetigen Expansion der beitragsfinanzierten
Einrichtungen der Sozialversicherung zusammen-
héngt.

Grafik 37
Finanzierung 1986

nach Quellen

Unter-

nehmen
Bund
Lander

. Private

Gemeinden Haushalle
Sozial-
versicherung
BMA Ib2



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5810

217. Von den Zuweisungen durch die Gebietskor-
perschaften tréagt der Bund mit fast 60 % die Haupt-
last. Dabei handelt es sich vor allem um die Bundes-
zuschiisse zur Rentenversicherung, die Defizitdek-
kung der Bundesanstalt fiir Arbeit, die Finanzie-
rung des Kindergeldes und der sozialen Kriegsfol-
gelasten. Die Lander sind an der Sozial- und Ju-
gendhilfe — gemeinsam mit den Gemeinden — und
anteilsmafBig mit dem Bund an Ausbildungsforde-

rung, Wohngeld und Vermdégensbildung beteiligt.
Thr Anteil belief sich 1985 auf 22,6 %. Die Gemein-
den tragen die Hauptlast an der Sozial- und Jugend-
hilfe; ihr Anteil an den Zuweisungen der Gebiets-
korperschaften betrug 1985 17,5 % mit leicht stei-
gender Tendenz.

218. Vom Anteil, den die Gebietskodrperschaften
flir ihre Bediensteten an den tatsachlichen und un-

Ubersicht 48

Finanzierung

Zuweisungen der Gebietskorperschaften 1986

in Mrd. DM
insgesamt Bund Léander Gemeinden

Rentenversicherung ......................... 354 35,5 — —
Krankenversicherung ........................ 14 14 — —
Unfallversicherulg . .u oz oh bh cs i oo e el moin i - 0,8 0,4 0,1 0,3
Arbeitsforderung ......coovviiiiiei ... 10,7 10,7 — —
RARABTESTAYY sis sce ot s e e 03 o o s o 2 e 14,6 14,6 — —
Erziehungsgeld ............... i, 14 14 = —
Altershilfe Landwirte ........................ 2,6 2,6 — —
Pensionen!) .......... ... ..., 12,0 9,0 16 24
Familienzuschlage!) ......................... 6,1 1,1 36 14
ZUSatZVerSOTEUNE . ..vuvtetiinnnn e errnnnanenns 0,1 0,1 = —
Soziale Entschidigung!) ..................... 14,2 12,3 1,6 0,3
Lastenausgleich ...................... . ..., 11 0,7 0,3 0,1
Wiedergutmachung .......................... 2,0 1,0 1,0 —
Sonst. Entschadigungen ..................... 0,3 0,3 — =
Clayat: 1+ (-5 It - S oo, SR, T 21,1 0,1 57 15,3

Sozialhilfegesetz ................... ... ..., 18,9 — 3,8 15,1

Sonstige Leistungen ....................... 2.3 0,1 1,9 0,3
Mg end RIe) e CaTie . - e 7,0 0,4 1.2 5,6
Ausbildungsférderung ') ..................... 0,5 0,3 0,2 —
Wohngeld 1) ...t 241 1,6 1,5 —
Offentl. Gesundheitsdienst ................... 16 0,1 0,7 0,8
Vermogensbildung ........................... 4.1 2.2 1,5 0,4
insgesamt (direkte Leistungen) .............. 141,0 95,8 18,6 26,6
Steuerliche MaBBnahmen?) ................... 54,9 22.8 23,5 8,6
Wohnungswesen ..............c.coviiieeen... 5,5 1,8 3,6 0,1
insgesamt (Sozialbudget) .................... 201,8 120,6 458 35,4

1) einschlieBlich Verwaltungskosten

2) darin sind enthalten Einnahmeausfalle durch das Ehegattensplitting (in Milliarden DM): 20,3 in 1980, 25,0 in 1984, 26,9

in 1985, 27,8 in 1986 und 34,0 in 1990.
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terstellten Sozialbeitrigen zu tragen haben, fallt
auf die Lander mit rund 55 % der groBte Teil. Die
Gemeinden tragen 25 und der Bund 20 % (Anteile
im Jahre 1985).

219. Insgesamt verteilen sich die Lasten, die die
Gebietskorperschaften libernehmen zu 52 % auf den
Bund, zu 29 % auf die Lander und zu 19 % auf die
Gemeinden.

Ubersicht 49

Private Haushalte

220. Die privaten Haushalte trugen 1985 mit
168 Mrd. DM zur Finanzierung des Sozialbudgets
bei. 1990 werden es voraussichtlich 207 Mrd. DM
sein. Im Laufe der Berichtsjahre stieg der Anteil
der privaten Haushalte an der Gesamtfinanzierung
von rund 26 auf gut 28 % mit weiterhin steigender
Tendenz.

Finanzierung

Sozialbeitrage der Gebietskorperschaften 1986

in Mrd. DM
gesamt Bund Lander Gemeinden
Tatséchliche Sozialbeitrage

Rentenversicherung ......................... 8,0 1,1 3,3 3,6
Krankenversicherung ........................ 45 0,9 1,6 2,0
Unfallversicherung ....................o..... 0,7 0,2 0,2 0,3
Arbeitsforderung ..........c.oiiiiiiiiiiiiaan., 1,7 0,3 0,6 0,8
Zusatzversorgung .............c.cciiiiiiiia... 3,6 1,2 1,2 1,2

Summe 18,6 3,7 6,9 8,0

Unterstellte Beitrdge

Pensionen ............ciiiiiiiiiiiii i 17,6 3,3 12,7 16
ReiRilfem Jale . . ot e vws o wilercalals o sioeiase s 45 0,7 N 0,6
Entgeltfortzahlung .............. ...l 49 0,8 2,7 14

Summe 27,9 5,6 18,7 3,6
Sozialbeitriige insgesamt .................... 46,5 9,3 25,6 11,6

Ubersicht 50
Finanzierung
durch Gebietskérperschaften im Sozialbudget (1985)
in %
gesamt Bund Lander Gemeinden

Zuweisungen
(einschlieBlich SteuerermaBigungen) ........ 100 57,7 22,6 17,5
Tatséchliche Sozialbeitrdge .................. 100 20,0 31 43,0
Unterstellte Sozialbeitrage ................... 100 20,1 66,0 13,0
Anteile insgesamt ........... ... il 100 52,3 28,8 18,9
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lll. Wirtschaftliche und soziale Zusammenhénge

1. Entwicklung von Verdiensten und Kaufkraft

221, Die realen Nettoarbeitseinkommen je Arbeit-
nehmer sind seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland bis Ende der 70er Jahre laufend gestie-
gen. Infolge der allgemeinen welt- und binnenwirt-
schaftlichen Schwierigkeiten gingen sie in den Jah-
ren 1980 bis 1985 um insgesamt 6 % zurilick. 1986
wird es erstmals seit 1979 wieder einen kréftigen

Zuwachs der Nettorealverdienste je Arbeitnehmer
geben, der in kurzer Zeit mehr als die Hélfte des
bezeichneten Kaufkraftverlustes aufholen wird.

222. Das Zusammenwirken auBerwirtschaftlicher
Einfliisse und stabilitdtsgerechter Wirtschaftspoli-
tik der Bundesregierung hat somit dazu gefiihrt,
dall Lohnabziige und Preise nicht mehr, wie in den
vergangenen Jahren, stdrker stiegen als die Brutto-

Ubersicht 51

Lohnabziige und Einkommen 1980 bis 1986

Jahresdurchschnitt
Einheit 1980 1983 1984 1985 19861)
Beitragssétze (Arbeitnehmeranteil)
Rentenversicherungen der Arbeiter und
der Angestellten ........................... % 9,0 9,1 925 9,5 9,6
Krankenversicherung ..................... % 57 59 I 59 6,1
Bundesanstalt fiir Arbeit .................. % L5 2,3 20 2,1 2,0
insgesamt... % 16,2 17,3 17,25 17,5 17,7
Anteile an der Bruttolohn- und
-gehaltsumme
(Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung)
Sozialbeitrage .........ivvvvieiiiiiiieninn. % 132 14,1 14,4 14,7 14,9
L E470Y 91K 210 (=) ke s St o ettty A o % 16,2 17,0 17,6 18,2 17,7
Lohnabziige insgesamt .................... % 29,4 31,1 32,0 32,9 32,5
Nettolohn- und -gehaltsumme ............. % 70,6 68,9 68,0 67,1 67,5
Lohn eines mannlichen Facharbeiters
in der Industrie
(verheiratet, Steuerklasse II1/0)
Bruttowochenlohn ......................... DM 632,00 699,00 718,00 | 742,00 769,00
Arbeitnehmerbeitrdge ..................... DM 102,38 120,93 123,86 129,85 136,11
Lohnsteuer ............coiieiiiiiiiannann.. DM 74,93 86,87 91,03 95,62 98,38
Nettowochenlohn .......................... DM 454,69 | 491,20 503,11 516,53 534,51
Anteil des Nettolohns am Bruttolohn ...... % 71,9 70,3 70,1 69,6 69,5
Rentenniveau (Altersruhegeld der Rentenver-
sicherungen der Arbeiter und der Angestell-
ten, Bestandsrente im Kalenderjahr, 45 an-
rechnungsfihige Versicherungsjahre)
gemessen am
BrUEEREEENE v w50 e = 4« on et ra a6 o e B % 50,2 50,2 50,9 51,1 50,7
INGEEOSRGERIT i v s 702 Ty o s e s 6 afe o4 e Eea s s % 71,1 72,5 73,4 73,2 71,5
eines vergleichbaren Versicherten

1) teilweise geschitzt
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Ubersicht 52

Sozialversicherungskonto der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

in Mrd. DM
1983 1984 1985 1986 1990

Einnahmen ....................... 318,330 332,110 347,710 363,300 425,200
Boifrage k. iR s 270,250 283,980 298,470 313,800 368,200
Tatsédchliche Sozialbeitrage .................. 269,190 282,960 297,440 312,800 367,100
Unterstellte Sozialbeitrdge ................... 0,990 0,990 1,010 1,000 1,100
Empfangene Vermdogensiibertragungen ...... 0,070 0,030 0,020 0,000 0,000
Offentliche Mittel (Empfangene laufende Uber-
tragungen von Gebietskdrperschaften) ...... 40,610 40,330 41,360 42,000 48,000
Sonstige Einnahmen ......................... 7,470 7,800 7,880 7,500 9,000
Einkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermogen .........ceeeviureenaannneeann. 5,520 5,660 5,700 5,300 6,400
Sonstige empfangene laufende Ubertra-
BB BTNy e ey e o LT e e Py o o T 1,520 1,680 1,690 1,700 2,000
Abschreibungen .............ccoiiiiiiiinann 0,430 0,460 0,490 0,500 0,600

Ausgaben ............... ... ...... 318,440 332,340 342,720 356,050 418,010
Geleistete Ubertragungen .................... 213,190 219,680 224,220 232,500 270,200
Soziale Leistungen an private Haus-
B e e e 4 Bacar i v il Poclead T sty Ias el 207,830 211,430 216,600 224,800 263,410
Soziale Leistungen an die librige Welt ..... " 3,140 3,730 3,230 3,400 3,900
Sonstige laufende Ubertragungen an die
Ubrige Welt ...... ..o, 0,300 2,020 1,480 0,400 0,400
Subventionen ............cociiiiiiiiiiiia.. 0,400 0,450 0,510 0,600 0,700
Geleistete Vermogenstlibertragungen ........ 1,510 2,030 2,380 3,400 4,300
Zinsen auf o6ffentliche Schulden ............. 0,010 0,020 0,020 0,000 0,000
Endnachfrage ................................ 105,250 112,660 118,500 123,400 145,300
Staatsverbrauch (brutto) ..................... 103,960 111,490 117,380 122,300 143,800
Bruttoanlageninvestitionen .................. 1,290 1,170 1,120 1,100 1,500

Finanzierungssaldo ............... —0,110 —0,230 4,990 7,250 7,190
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verdienste der Arbeitnehmer. Die Bundesregierung
rechnet auch im Projektionszeitraum bis 1990 mit
einem weiteren Anstieg der realen Nettoverdienste,
der trotz einer sich weiterhin rasch wandelnden
Struktur der deutschen Wirtschaft und schwieriger
weltweiter 6konomischer Anpassungsprozesse zu
einer fiihlbaren Kaufkraftverbesserung fiihren
diirfte. Aus den gesamtwirtschaftlichen Annahmen
fiir die Jahre bis 1990 146t sich ein durchschnittli-
cher jahrlicher Anstieg von 3,1 % ableiten.

2. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Hierzu: Materialband V

223. Die Soziale Sicherung stellt sich in gesamt-
wirtschaftlicher Sicht als Umverteilung von Ein-
kommen und als Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen dar. Die Sozialleistungen und ihre
Finanzierung haben einen erheblichen Anteil an
den Geld- und Giiterstromen in der Volkswirtschaft.
Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die
Einnahmen und Ausgaben fiir die Soziale Siche-
rung beeinflussen sich gegenseitig. Die damit gege-
bene enge Verflechtung von Wirtschafts-, Finanz-
und Sozialpolitik verlangt eine sorgfaltige Abstim-
mung.

224. Die Grundannahmen tuber die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung (Ubersicht 1) entsprechen
iberwiegend den vorlaufigen Daten fiir die Finanz-
planung der Gebietskorperschaften.

225. Die Vorausberechnungen des Sozialbudgets
werden mit den gesamtwirtschaftlichen Vorausbe-
rechnungen abgestimmt, die Ergebnisse des Sozial-

budgets werden in das Darstellungskonzept der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen umge-
setzt. Die Zahlen des Sozialbudgets fiir die Einnah-
men und Ausgaben der Sozialversicherung und fiir
die Sozialleistungen anderer Bereiche werden in ei-
nem geschlossenen Tabellensystem nach Ausschal-
tung der methodischen Unterschiede in die entspre-
chenden Kategorien der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen iiberfiihrt. In Ubersicht 53 ist das
zusammengefalBte Sozialversicherungskonto fiir die
Jahre 1986 und 1990 wiedergegeben, das auf den
Angaben des Statistischen Bundesamtes fir die
Jahre 1983 bis 1985 aufgebaut ist und aus den Be-
rechnungen des vorliegenden Sozialbudgets abge-
leitet wurde. Im Materialband (Teil V) werden Er-
lauterungen zum Umsetzungsverfahren und zu den
einzelnen Umsetzungspositionen gegeben.

226. Die beim Einbau des Sozialbudgets in die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aufgetre-
tenen statistischen Differenzen gehen vor allem auf
den unterschiedlichen statistischen Informations-
stand zuriick, der zu den Bearbeitungs- und Fertig-
stellungszeitpunkten von Sozialbudget und Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes gegeben ist.

227. Die Darstellung der Sozialleistungen und ih-
rer Finanzierung nach dem Konzept der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen erfiillt im Sozial-
budget die Aufgabe, die Ubereinstimmung zwischen
Sozialbudget und gesamtwirtschaftlichen Voraus-
berechnungen zu belegen; so erleichtert sie die In-
terpretation von Kennzahlen, die aus den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir den Be-
reich der Sozialen Sicherung abgeleitet werden
konnen.
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Ubersicht 53
Abstimmung des Sozialbudgets mit den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

in Mrd. DM
1983 1984 1985 1986 1990

a) Sozialversicherungskonto
Beitrige
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 269,271 282,858 296,775 312,155 366,485
Methodische Umsetzungen .................. + 0,990 + 0,990 1,010 1,000 1,100
Statistische Differenz ...... . —0,011 +0,132 0,685 0,645 0,615
Ansatz im Sozialversicherungskonto ......... 270,250 283,980 298,470 313,800 368,200
Offentliche Mittel
Ausgangsdaten des Sozialbudgets1) ......... 46,852 48 579 50,338 51,551 57,157
Methodische Umsetzungen .................. —6,549 - 8,459 — 8,964 —9,538 —9,129
Statistische Differenzen ..................... + 0,307 +0,210 —0,014 —0,013 —0,028
Ansatz im Sozialversicherungskonto ......... 40,610 40,330 41,360 42,000 48,000
Sonstige Einnahmen
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 8,364 8,865 8,868 8,589 10,287
Methodische Umsetzungen .................. —1,186 —-1,121 —1,160 —1,205 —1,407
Statistische Differenz ........................ + 0,292 0,056 0,172 0,116 0,120
Ansatz im Sozialversicherungskonto ......... 7,470 7,800 7,880 7,500 9,000
Geleistete Ubertragungen
Ausgangsdaten des Sozialbudgets?) ......... 218,734 226,258 230,953 238,713 277,638
Methodische Umsetzungen .................. —5,505 —6,757 —6,861 —6,225 —5,124
Statistische Differenz ........................ —0,039 0,179 0,128 0,162 0,196
Ansatz im Sozialversicherungskonto......... 213,190 219,680 224,220 232,650 272,710
Endnachfrage
Ausgangsdaten des Sozialbudgets3) ......... 105,134 113,476 119,987 126,140 148,401
Methodische Umsetzungen .................. 0,050 —0,663 -1,133 —2418 —2,812
Statistische Differenz ........................ 0,066 —0,153 —0,354 —0,322 —0,289
Ansatz im Sozialversicherungskonto ......... 105,250 112,660 118,500 123,400 145,300
Finanzierungssaldo
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 0,619 0,568 5,041 7,442 7,890
Methodische Umsetzungen .................. —1,290 -1,170 —-1,120 —1,100 —1,500
Statistische Differenz ........................ + 0,561 +0,372 + 1,069 0,908 0,800
Ansatz im Sozialversicherungskonto......... —-0,110 —0,230 4,990 7,250 7,190
b) Seoziale Leistungen anderer Sektoren

an private Haushalte
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 104,916 105,780 107,916 114,102 122,157
Methodische Umsetzungen .................. —0,640 —0,610 —0,590 —0,600 —0,600
Statistische Differenz ........................ —0,186 —0,420 —0,286 —0,302 —0,227
Ansatz in den Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen ....................... 104,090 104,750 107,040 113,200 121,200

1) Einschlieilich Verrechnungseinnahmen von Kindergeld und Kriegsopferversorgung.
2) EinschlieBlich Verrechnungsausgaben an Pensionen und Arbeitgeber (Vorruhestandszuschiisse).
3) EinschlieBlich Verrechnungsausgaben an Familienzuschldge und Beihilfen.
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IV. Definitionen und Rechtsgrundiagen

1. Definitionen

Die im Sozialbudget verwendeten Begriffe haben
folgenden Inhalt:

— Allgemeine Dienste und Leistungen

Leistungen allgemeiner Art, die nicht unmittel-
bar bestimmten Personen zugerechnet werden
konnen. Sie sind in Zuschiisse, Mallnahmen und
Inneren Dienst untergliedert.

— Barerstattungen

Von Anspruchsberechtigten gekaufte Waren
und Dienstleistungen, deren Kosten ihnen voll-
standig oder zum Teil erstattet werden, soweit
diese Leistungen in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als Sozialleistungen gelten,
z. B. Sterbegeld der Krankenkassen; hierzu ge-
horen ferner die Beitragserstattungen, die fiir
Leistungsempféinger der Sozialversicherung zur
Deckung ihrer Beitragsverpflichtungen gezahlt
werden z.B. fir die Krankenversicherung der
Rentner.

In Ubereinstimmung mit den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen wird dabei unterstellt,
dal} diese Betrédge als Bestandteil der Geldlei-
stung an die privaten Haushalte gehen und von
dort als eigener individueller Versicherungsbeit-
rag der Sozialversicherung wieder zuflieen.

— Einkommensleistungen

Geldleistungen (Barleistungen) mit Lohnersatz-
funktion; steuerliche MaBnahmen, Zinsermafi-
gungen. Einkommensleistungen und Barerstat-
tungen entsprechen den ,Sozialleistungen* der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

— Finanzierung

Unter Finanzierung werden die tatsdchlichen
und die kalkulatorischen Einnahmen der Insti-
tutionen verstanden. In der Regel handelt es
sich um tatsédchliche Zahlungsstrome, z. B. aus
Beitrégen, Staatszuschilissen oder — wegen der
Sollrechnung — um entsprechende Forderun-
gen; zum Teil sind aber auch fiktive Betréage ein-
gesetzt, welche die Finanzierung direkter Lei-
stungen der Arbeitgeber und der Gebietskorper-
schaften widerspiegeln z. B. der Entgeltfortzah-
lung. Bei den indirekten Leistungen (steuerliche
MaBnahmen) gelten Einnahmeausfalle des Staa-
tes als Finanzierung.

— Finanzierungsarten

Beitrage

Tatsdchliche Beitrage, die Versicherte und Ar-
beitgeber an Institutionen der Sozialen Siche-
rung zahlen, um Anspriiche auf Sozialleistungen
zu erwerben oder zu erhalten (Beitrage der Ar-
beitnehmer, Arbeitgeber und Selbstédndigen);
tatsdchliche Beitrage von Versicherten, die we-
der Arbeitnehmer noch Selbstdndige sind, z. B.
Hausfrauen, aber auch Beitrage der Rentner zur
Krankenversicherung, der Leistungsempfanger
der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Kranken- und
Rentenversicherung sowie der Empfanger von
Rehabilitationsmafinamen (Beitrdge sonstiger
Personen).

Unterstellte Beitridge als Gegenwert fiir die Lei-
stungen, die Arbeitnehmer oder sonstige Be-
rechtigte von den Arbeitgebern direkt erhalten,
wenn fiir gleichartige Leistungen ein beitrags-
orientiertes System besteht. Die Finanzierung
der Direktleistungen der Arbeitgeber ist grund-
satzlich den unterstellten Beitrdgen der Arbeit-
geber zugeordnet. Fir das beamtenrechtliche
System gelten in Anlehnung an die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen besondere Zu-
ordnungsregeln.

Zuweisungen

aus Offentlichen Mitteln (Gebietskdperschaften),
hierzu gehoren auch Einnahmeausfille bei indi-
rekten Leistungen,

aus sonstigen Mitteln (Unternehmen einschl.
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundes-

.post).

Ubrige Einnahmen
Kapitalertrage, Gebiihren, Strafen u. a.

Verrechnungen

Ubertragungen von effektiven oder unterstellten
Betrégen innerhalb der Institutionen des Sozial-
budgets, das sind tatsdchliche Verrechnungen
(Leistungen und zum Finanzausgleich) und

unterstellte Verrechnungen, das sind von den
Sozialversicherungstréigern gezahlte Pensionen,
Beihilfen und Familienzuschldge, die den ent-
sprechenden Institutionen, z. B. ,,Pensionen®, zu-
gewiesen werden.

Finanzierungsquellen

Aufteilung der Finanzierung nach der Herkunft
der Einnahmen: Unternehmen, Bund, Léander,
Gemeinden, Sozialversicherung, Private Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter, Private Haus-
halte sowie librige Welt (Ausland). Zu den Unter-
nehmen zahlen auch die Wirtschaftsunterneh-
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men der Gebietskdrperschaften, z. B. Deutsche
Bundesbahn und Deutsche Bundespost.

Finanzierungstyp

Kleinste Kategroie, zu der im Sozialbudget |
gleichartige Formen der Finanzierung zusam- |
mengefalit werden. Auf der Ebene des Finanzie- |

rungstyps erfolgt die Dateneingabe und -fort-
schreibung. Folgende Finanzierungstypen wer-
den im Sozialbudget verwendet:

Beitrage der abhéangig Beschaftigten
Beitrage der Selbstandigen

Eigenbeitrage der Rentner

Beitrage sonstiger Personen

Beitrage (des Staates) fiir Empféanger sozialer
Leistungen, z.B. Krankenversicherung der
Rentner

Tatsachliche Beitrdge der Arbeitgeber
Unterstellte Beitrage fiir Direktleistungen
Unterstellte Beitrage fiir Pensionsriickstellun-
gen

Bundeszuschull zur Rentenversicherung
Bundeszuschuf3 zur Bundesanstalt fiir Arbeit
Erstattungen aus EG-Fonds

Finanzierung der indirekten Leistungen
Andere Zuwendungen aus oOffentlichen Mit-
teln

Ersatz von Dritten

Besondere Abgaben

Andere Zuweisungen

Vermogensertréage

Uberschuf3 der Eigenbetriebe

Andere Einnahmen

Funktionen

Soziale Tatbestédnde, Risiken oder Bediirfnisse,
deren Eintritt oder Vorhandensein die An-
spruchsberechtigung auf Sozialleistungen aus-
16st. Fiir die funktionale Zuordnung ist es bedeu-
tungslos, welche Institution diese Leistung ver-
mittelt. Das Sozialbudget kennt 16 Funktionen,
die wieder zu Gruppen zusammengefafit sind:

Funktionsgruppe Ehe und Familie

Zusammengefafite Ergebnisse der Leistungen
fiir Kinder, an Ehegatten und bei Mutterschaft;
auch entsprechende Leistungen mit sozialer
Wirkung aus dem eigenstandigen Sicherungssy-
stem des Beamtenrechts und aus dem Tarifver-
tragsrecht des oOffentlichen Dienstes, die ihrer
Rechtsqualitat nach keine Sozialleistungen sind
(vgl. auch Sozialleistungen).

Kinder

Leistungen (auch Zuschléage), die fiir den Unter-
halt von Kindern gezahlt werden (einschlielich
Waisenrenten).

Ehegatten

Leistungen (einschlieBlich Zuschlédge), die fiir
den Unterhalt von Ehegatten gezahlt werden;
beim Splittingverfahren fir Ehegatten: Diffe-
renz des Normaltarifs zum Splittingtarif.

Mutterschaft

Leistungen im Zusammenhang mit Schwanger-
schaft und Entbindung einschlielich Leistun-
gen fiir Mutter und Kind wahrend der ersten
zehn Tage nach der Entbindung und wahrend
der Schutzfristen sowie Mutterschafts- und Er-
ziehungsgeld, Arbeitgeberleistungen und Mut-
terschaftsvorsorgeleistungen.

Funktionsgruppe Gesundheit

Zusammengefa3te Ergebnisse der Leistungen
zur Vorbeugung, bei Krankheit, bei Arbeitsun-
fall/Berufskrankheit und bei Invaliditdt (allge-
mein), auBBer im Falle der Mutterschaft.

Vorbeugung

Leistungen zur Verhiitung von Krankheiten, von
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten, von Be-
rufs- und Erwerbsunfdhigkeit. Etwaige Famili-
enzuschldge zu Einkommensleistungen sind den
Leistungen fiir Kinder und fiir Ehegatten zuge-
ordnet.

Krankheit

Bei Beeintrachtigung der Gesundheit (auler bei
Arbeitsunfall/Berufskrankheit) die Leistungen,
die der Linderung oder Wiederherstellung die-
nen, einschliefllich der Geldleistungen bei Ar-
beitsunféhigkeit.

Arbeitsunfall/Berufskrankheit

Leistungen zur Entschadigung von Arbeitsunfal-
len und Berufskrankheiten fiir die Wiederher-
stellung der Erwerbsfahigkeit zur Arbeits- und
Berufsforderung (Berufshilfe) und zur Erleichte-
rung der Verletzungs- und Krankheitsfolgen. Fa-
milienzuschldge zu Einkommensleistungen sind
den Leistungen fiir Kinder und fiir Ehegatten,
Rentenleistungen an Personen uber 60 Jahre
(Frauen) bzw. iiber 65 Jahre (M&anner) den Lei-
stungen bei Alter zugeordnet.

Invaliditdt (allgemein)

Dauernde, mit Einschrankung oder Verlust der
Berufs- oder Erwerbsfahigkeit verbundene Be-
eintrachtigung der Gesundheit, physische Ge-
brechen; Behinderung (auBer als Folge von Ar-
beitsunfédllen und Berufskrankheiten oder von
politischen Ereignissen). Familienzuschldge zu
Einkommensleistungen sind den Leistungen fiir
Kinder und fiir Ehegatten, Rentenleistungen an
Personen iiber 60 Jahre (Frauen) bzw. iiber 65
Jahre (Mé&nnern) den Leistungen bei Alter zuge-
ordnet.

Funktionsgruppe Beschdftigung

Zusammengefafite Ergebnisse der Leistungen
fiir berufliche Bildung, fiir Mobilitét und fiir Ar-
beitslosigkeit.

Berufliche Bildung

Leistungen zur Ausbildung, Fortbildung und Be-
rufsberatung im Rahmen des Arbeitsforde-
rungsgesetzes, der Reichsversicherungsord-
nung, des Angestelltenversicherungs- und des
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Reichsknappschaftsgesetzes, des Bundesversor-
gungs-, Lastenausgleichs-, Bundessozialhilfe-,
Jugendwohlfahrts- und Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes. Familienzuschlage zu Einkom-
mensleistungen sind den Leistungen fir Kinder
und fiir Ehegatten zugeordnet.

Mobilitdt

MafBinahmen zur Foérderung der Arbeitsaufnah-
me, des Arbeitsplatzwechsels und der Schaffung
von Arbeitsplatzen; Mallnahmen zur ganzjahri-
gen Beschiftigung in der Bauwirtschaft (ein-
schlieB3lich Schlechtwetter- und Wintergeld); Be-
rufsberatung und Arbeitsvermittlung.

Arbeitslosigkeit

Leistungen bei voribergehender unfreiwilliger
Nichtteilnahme am Erwerbsleben (Arbeitslosen-
geld, Kurzarbeitergeld, Arbeitslosenhilfe). Fami-
lienzuschldge zu Einkommensleistungen sind
den Leistungen fiir Kinder und fiir Ehegatten
zugeordnet.

Funktionsgruppe Alter und Hinterbliebene

Zusammengefafite Ergebnisse der Leistungen
bei Alter und an Hinterbliebene.

Alter

Altersruhegelder (unter Beriicksichtigung der
flexiblen Altersgrenze und des Vorruhestandes);
ferner Renten und rentendhnliche Leistungen,
die nicht Altersruhegelder sind, an Personen
jenseits der fiir das Altersruhegeld geltenden
Altersgrenze, unabhéngig davon, aus welchem
Anlafl die Leistung urspriinglich zugebilligt
wurde. Familienzuschldge sind den Leistungen
fiir Kinder und fiir Ehegatten zugeordnet.
Wegen der darin enthaltenen Leistungen nach
Beamten- und Tarifvertragsrecht des offent-
lichen Dienstes vgl. Funktionsgruppe Ehe und
Familie.

Hinterbliebene

Leistungen an Witwen (Witwer) unter 60 (65)
Jahren sowie Leistungen beim Tod von Beglin-
stigten und Familienangehorigen (Sterbegeld).
Familienzuschlage und Waisenrenten sind den
Leistungen fiir Kinder und fiir Ehegatten zuge-
ordnet.

Ubrige Funktionen

Folgen politischer Ereignisse

Komsumtive Leistungen, die als Entschiadigung
fiir Folgen politischer Ereignisse, insbesondere
Kriegsfolgeschaden, gezahlt werden. Auch die
Belastung der Rentenversicherungstrédger durch
Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten, soweit
sie auf Kriegsfolgen zuriickgehen, wird pauscha-
liert diesen Leistungen zugeordnet. Entschadi-
gungen fiir Vermogensverluste sind nicht ent-
halten. Familienzuschlage zu Einkommenslei-
stungen sind den Leistungen fiir Kinder und fiir
Ehegatten, Renten an Personen liber 60 Jahre
(Frauen) bzw. 65 Jahren (Ménner) den Leistun-
gen bei Alter zugeordnet.

Wohnen

Leistungen zur Verbesserung der Wohnungsver-
sorgung, insbesondere Wohngeld und Mietver-
billigung des sozialen Wohnungsbaus.

Sparen

Leistungen nach den Gesetzen zur Forderung
der Vermogensbildung der Arbeitnehmer, dem
Spar-Pramiengesetz und dem Wohungsbau-Pra-
miengesetz sowie die steuerliche Beglinstigung
des Bausparens und die 7b-Abschreibung.

Allgemeine Lebenshilfen

Leistungen, die bei Vorliegen besonderer wirt-
schaftlicher oder sozialer Notlagen zugewendet
werden, z. B. fiir Resozialisierung, Familienbera-
tung, Empfiangnisregelung.

Innerer Dienst

Alle Ausgaben, die zur Durchfiihrung der Aufga-
ben der einzelnen Institutionen notwendig sind.
Der Leistungscharakter wird darin gesehen, dal3
der Innere Dienst die Institution reprasentiert
und somit deren Leistungen der Allgemeinheit
oder bestimmten Gruppen zur Verfligung stellt.

Institution

Berichtseinheit, die Leistungen verwaltet bzw.
der einzelne Leistungen zugerechnet werden;
meist ist es ein durch ein bestimmtes Gesetz
zusammengefaBter Leistungskatalog. Berichts-
einheit kann eine einzige Einrichtung sein, z. B.
Bundesanstalt fiir Arbeit, aber auch ein Ge-
schaftsbereich der Gebietskorperschaften, z. B.
die Sozialhilfe. Als Institutionen kennt das Sozi-
albudget weiterhin abstrakte Einheiten be-
stimmter Tatigkeiten, z. B. Entgeltfortzahlung,
vertragliche und freiwillige Arbeitgeberleistun-
gen, indirekte Leistungen, ferner das ,Beamten-
rechtliche System“ als Teil des verfassungs-
rechtlichen Gesamtsicherungssystems der Be-
amten, Richter und Soldaten nach Artikel 33
Abs. 5 GG (Alimentation).

Fir die Institutionen gilt im Sozialbudget fol-
gende Reihenfolge und Zusammenfassung

Allgemeine Systeme
Rentenversicherung
Rentenversicherung der Arbeiter
Angestelltenversicherung
Knappschaftliche Rentenversicherung
Krankenversicherung
Unfallversicherung

Arbeitsforderung

Kindergeld

Erziehungsgeld

Sondersysteme
Altershilfe fiir Landwirte
Versorgungswerke

Beamtenrechtliches System
Pensionen
Familienzuschlige
Beihilfen
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Arbeitgeberleistungen
Entgeltfortzahlung

Betriebliche Altersversorgung
Zusatzversorgung

Sonstige Arbeitgeberleistungen

Entschadigungen

Soziale Entschédigung
gung)

Lastenausgleich
Wiedergutmachung
Sonstige Entschadigungen

(Kriegsopferversor-

Soziale Hilfen und Dienste
Sozialhilfe

Jugendhilfe
Ausbildungsférderung
Wohngeld

Offentlicher Gesundheitsdienst
Vermogensbildung

Direkte Leistungen insgesamt

Indirekte Leistungen
Steuerliche Mainahmen
Verglinstigungen im Wohnungswesen

Zusatzversorgung ist die Zusatzversorgung im |

offentlichen Dienst (einschl. kirchlicher Einrich-
tungen) in der Abgrenzung des Statistischen
Bundesamtes. Sie wurde, da sie im Gesetz zur
Verbesserung der Betrieblichen Altersversor-
gung mit geregelt ist, den Arbeitgeberleistungen
zugeordnet.

Leistungen

Gesamtheit der direkten und indirekten Sozial-
leistungen einschlieBlich der Allgemeinen
Dienste und Leistungen sowie der Verrechnun-
gen. Die Leistungen sind nach Leistungsarten
und Funktionen gegliedert.

Leistungsarten

Gliederung der Sozialleistungen in Einkom-
mensleistungen, Barerstattungen, Waren und
Dienstleistungen, Allgemeine Dienste und Lei-
stungen (Zuschiisse, MaBnahmen, Innerer
Dienst) sowie Verrechnungen mit anderen Insti-
tutionen (tatséchliche und unterstellte Verrech-
nungen). Durch die einzelnen Leistungsarten
kommen die Aktionsmodi sozialer Téatigkeit zum
Ausdruck, namlich

a) Einkommen zu libertragen,

b) besondere Belastungen ganz oder teilweise in
Geld oder Geldwert zu entschidigen,

¢) durch MaBnahmen, Dienstleistungen oder
Giiteriibertragungen in besonderen Situatio-
nen einzugreifen oder

d) durch Allgemeine Dienste und Leistungen
das System der sozialen Sicherung zu erhal-
ten oder zu verbessern.

— Leistungstyp

Kleinste Kategorie, zu der im Sozialbudget
gleichartige Leistungen zusammengefait wer-
den. Auf der Ebene des Leistungstyps erfolgt die
Dateneingabe und -fortschreibung. Das Sozial-
budget kennt folgende Leistungstypen

Versichertenrenten

Witwen-/Witwerrenten

Waisenrenten

Sonstige Renten

Ersatz fiir Einkommensminderungen
Unterhaltssicherung

Andere Einkommensleistungen
Einkommensleistungen in EG-Staaten
Einkommensleistungen in Nicht-EG-Staaten
Entgeltfortzahlung

Ubergangsgeld bei GesundheitsmaBnahmen
Ubergangsgeld bei beruflicher Bildung
Ubergangsgeld bei Arbeitslosigkeit
Abfindung fiir Versichertenrenten
Abfindung fiir Hinterbliebenenrenten
Pauschale Betrage (einmalige Einkommens-
leistungen)

Abfindung fiir sonstige Renten

Kindergeld, Erziehungsgeld
Familienzuschlag

Wintergeld

Pauschale Betrige (einmalige Ausgleichslei-
stungen)

Sparpramien, Wohnungsbaupramien
ZinszuschuB3, Tilgungszuschuf}

Steuerliche MaBinahmen

Vergiinstigungen im Wohnungswesen

Erstattung fiir medizinische Versorgung
Erstattung fiir soziale MaBnahmen
Sterbegeld

Ersatz fiir besondere Aufwendungen
Sozialversicherungsbeitrage

Andere Erstattungen

Erstattungen in EG-Staaten
Erstattungen in Nicht-EG-Staaten
Arztliche ambulante Behandlung
Zahnarztliche Behandlung

Mittel aus Apotheken

Heilmittel von anderen Stellen
Zahnersatz

Stationdre Behandlung

Andere medizinische Mainahmen
Defizit von Eigenbetrieben
Sozialmedizinischer Dienst

Zuschiisse

Lohne und Gehélter Bediensteter
Familienzuschldge Bediensteter
Versorgungsleistungen an ehemalige Bedien-
stete

Beihilfen an ehemalige Bedienstete

Soziale Aufwendungen an ehemalige Bedien-
stete

Verwaltungsbedarf

Selbstverwaltung

Leistungsverrechnungen nach Institutionen
Unterstellte Verrechnungen nach Institutio-
nen
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— MaBnahmen

Beratende, beaufsichtigende und betreuende
Leistungen, die einzelnen Personen nicht unmit-
telbar zugeordnet werden kdnnen.

Sachleistungen

Auf den Begriff ,Sachleistung” wurde zugunsten
einer klaren Gliederung des Sozialbudgets und
einer besseren Abstimmung mit den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen verzichtet (vgl.
,Barerstattungen“ und ,Waren und Dienstlei-
stungen”). Er wird nur noch gelegentlich in un-
spezifischem Sinne verwendet.

Sozialbudget

Regelmafliger Bericht der Bundesregierung, der
in einem bestimmten Zeitraum die in der Bun-
desrepublik Deutschland (einschlieBlich Berlin-
West) erbrachten Sozialleistungen und ihre Fi-
nanzierung, verbunden mit einer kurz- und mit-
telfristigen Vorausschau darstellt. Der Begriff
dient im Text auch gelegentlich als Kurzbezeich-
nung fiir die Summe der im Sozialbudget darge-
stellten Leistungen.

Sozialleistungen

Einkommensleistungen als Ersatz fiir den vor-
ibergehenden oder dauernden Verlust des Ar-
beitseinkommens einschlieBlich steuerlicher
MafBinahmen und Zinsermafligungen aus sozia-
len Griinden, zweckbestimmte Geldleistungen
(Barerstattungen), Waren, Dienste und MafBnah-
men, die als vorbeugende, lindernde oder wie-
derherstellende Leistungen oder zum Ausgleich
besonderer Belastungen den Anspruchsberech-
tigen von besonderen Einrichtungen, von Ge-
bietskdrperschaften oder von Betrieben bei be-
stimmten Tatbestdnden (Risiken) freiwillig oder
aufgrund von gesetzlichen, satzungsmiBigen
oder tarifvertraglichen Regelungen zugewendet
werden. Wie in den iibernationalen Sozialstati-
stiken der Europdischen Gemeinschaften und
der Internationalen Arbeitsorganisation werden
auch die Leistungen mit sozialer Wirkung des
eigenstandigen, beamtenrechtlichen Systems

(Alimentation) dem Begriff ,Sozialleistungen*:

zugeordnet.

Fir Beamte, Richter und Soldaten ist der Be-
schluB des Bundesverfassungsgerichts vom
30. Méarz 1977 (BVerfGE 44, 249) bindend: Das
Sicherungssystem des Beamtenrechts bildet
eine Einheit und ist nicht teilbar. Dessen Lei-
stungen konnen nicht in Leistungen anderer
Rechtsqualitdat gewahrt werden. Zu einem eige-
nen System gehoren auch die nach beamten-
rechtlichem Vorbild fiir Arbeitnehmer des of-
fentlichen Dienstes tarifvertraglich gewadhrten
Leistungen mit sozialer Wirkung. Nicht den So-
zialleistungen zugerechnet werden Vermogens-
iUbertragungen und Darlehen.

— Sozialleistungsquote

Rechnerisches Verhéaltnis der Summe der Sozi-
alleistungen, wie sie im Sozialbudget abgegrenzt
werden, zur Summe aller Giter und Leistungen,
die im gleichen Zeitraum hergestellt und nicht
wieder im Produktionsprozefl verbraucht wer-
den (Bruttosozialprodukt).

Soziale Sicherung

Auf den Oberbegriff ,,Soziale Sicherung" fiir die
Summe der Leistungen bestimmter Institutio-
nen wurde, weil der Begriff unscharf und im bis-
her verwandten Zusammenhang obsolet gewor-
den ist, verzichtet.

Verrechnungen

Zahlungen und unterstellte Ubertragungen der
Institutionen untereinander, die bei der zahlen-
den Institution als Verrechnungsausgabe auf
der Leistungsseite und bei der empfangenden
Institution als Verrechnungseinnahme auf der
Finanzierungsseite erscheinen. Bei Summierun-
gen werden die Verrechnungen (der an der Sum-
mierung beteiligten Institutionen) abgesetzt.
Entsprechend der Methodik der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen gilt im Zwei-
felsfalle die Ausgabeverrechnung.

Waren und Dienstleistungen

Wert der Waren und Dienste die von Leistungs-
tragern (Institutionen) direkt oder von Dritten
(Arzten, Apotheken) den Anspruchsberechtigten
zur Verfiigung gestellt werden.

Zuschiisse

Leistungen der Institutionen an Dritte auBler-
halb des Sozialbudgets, z. B. an freie Trager der
Sozial- und Jugendhilfe fiir deren Aufgaben.

. Rechtsgrundlagen

Rentenversicherung der Arbeiter

Viertes Buch der Reichsversicherungsordnung
vom 19.Juli 1911, zuletzt gedndert durch das
Siebte Gesetz zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 (BGBII
S.2484).

Gesetz liber eine Rentenversicherung der Hand-
werker vom 8. September 1960, zuletzt gedndert
durch das Beschéaftigungsforderungsgesetz 1985
vom 26. April 1985 (BGBL I S. 710)

Rentenversicherung der Angestellten

Angestellenversicherungsgesetz vom 20. Dezem-
ber 1911, zuletzt gedndert durch das Siebte Ge-
setz zur Anderung des Arbeitsférderungsgeset-
zes vom 20. Dezember 1985 (BGBI.I S. 2484).
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— Knappschaftliche Rentenversicherung

Reichsknappschaftsgesetz vom 23. Juni 1923, zu-
letzt geandert durch das Siebte Gesetz zur Ande-
rung des Arbeitsforderungsgesetzes vom 20. De-
zember 1985 (BGBI. 1 S. 2484).

Krankenversicherung

Zweites Buch der Reichsversicherungsordnung
vom 19.Juli 1911, zuletzt gedndert durch das
Siebte Gesetz zur Anderung des Arbeitsférde-
rungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 (BGBI.I
S. 2484).

Gesetz zur Weiterentwicklung des Rechts der
gesetzlichen Krankenversicherung (Gesetz iiber
die Krankenversicherung der Landwirte —
KVLG) vom 10. August 1972, zuletzt geédndert
durch das Dritte Agrarsoziale Ergénzungsgesetz
vom 20. Dezember 1985 (BGBL. I S. 2475).

Unfallversicherung

Drittes Buch der Reichsversicherungsordnung
vom 19.Juli 1911, zuletzt geédndert durch das
Siebte Gesetz zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 (BGBLI
S. 2484).

Arbeitsforderung

Arbeitsforderungsgesetz vom 25.Juni 1969, zu-
letzt gedndert durch das Siebte Gesetz zur Ande-
rung des Arbeitsforderungsgesetzes vom 20. De-
zember 1985 (BGBL. I S. 2484).

Gesetz iiber Bergmannspréamien vom 20. Dezem-
ber 1956 zuletzt gedndert durch das Anderungs-
gesetz vom 7. Mai 1980 (BGBL I S. 532).

Kindergeld

Bundeskindergeldgesetz (BKGG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21. Januar 1986
(BGBI.I S. 222).

Erziehungsgeld

Gesetz zur Neuordnung der Hinterbliebenenren-
ten sowie zur Anerkennung von Erziehungszei-
ten in der gesetzlichen Rentenversicherung
(Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeiten-
Gesetz — HEZG) vom 11.Juli 1985 (BGBI.I
S. 1450).

Gesetz liber die Gewdhrung von Erziehungsgeld
und Erziehungsurlaub (BGBL I S. 2154).

Altershilfe fiir Landwirte

Gesetz tiiber eine Altershilfe fir Landwirte
(GAL) vom 27.Juli 1957 (BGBL I S. 1063) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Septem-
ber 1965 (BGBL. I S. 1448), zuletzt gedndert durch
das Dritte Agrarsoziale Ergédnzungsgesetz vom
20. Dezember 1985 (BGBL I S. 2475).
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Drittes Agrarsoziales Ergénzungsgesetz vom
20. Dezember 1985 (BGBL. I S. 2475).

— Beamtenrechtliches System

a) fur die Alters- und Hinterbliebenenversor-
gung
Gesetz Gber die Versorgung der Beamten und
Richter in Bund und Landern vom 24. August
1976, zuletzt gedndert durch das Vierte Ge-
setz zur Anderung besoldungsrechtlicher
Vorschriften vom 20. Dezember 1985 (BGBI. 1
S. 2466).

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse
der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fal-
lenden Personen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 13. Oktober 1965, zuletzt
geandert durch das 2. Haushaltsstrukturge-
setz vom 22. Dezember 1981 (BGBL. I S. 1523).

Gesetz liber die Versorgung fiir die ehemali-
gen Soldaten der Bundeswehr und ihre Hin-
terbliebenen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. April 1983 (BGBL. I S. 457), zu-
letzt geédndert durch das Vierte Gesetz zur
Anderung besoldungsrechtlicher Vorschrif-
ten vom 20. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2466).

b) fiir die familienbezogenen Teile der Dienstbe-
zige
Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. November 1980, zu-
letzt gedndert durch das Vierte Gesetz zur
Anderung besoldungsrechtlicher Vorschrif-
ten vom 20. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2466).

c¢) fiir die FirsorgemaBnahmen (Beihilfen usw.)
des Dienstherrn
Par. 79 des Bundesbeamtengesetzes,
Par.48 des Beamtenrechtsrahmengesetzes
und entsprechendes Landesrecht.

d) fiir die gleichartigen Leistungen

Autonomes Recht der sonstigen o6ffentlich-
rechtlichen Koérperschaften

Zusatzversorgung, Betriebliche Altersversor-
gung und Versorgungswerke

Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Al-
tersversorgung vom 19. Dezember 1974 (BGBL I
S. 3610), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Erleichterung des Ubergangs vom Arbeitsleben
in den Ruhestand vom 13. April 1984 (BGBL I
S.601).

Gesetz zur Neuordnung der Pensionskasse
Deutscher Eisenbahnen und Stralenbahnen
vom 5. Marz 1956, zuletzt gedndert durch das Ge-
setz zur Anpassung gesetzlich festgelegter Zu-
stdndigkeiten an die Neuabgrenzung der Ge-
schéaftsbereiche von Bundesministern vom
18. Méarz 1975 (BGBL. I S. 705).

Gesetz zur Neuregelung der Huttenknappschaft-
lichen Pensionsversicherung im Saarland vom
22. Dezember 1971, zuletzt gedndert durch das
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Gesetz zur Neuordnung der Hinterbliebenenren-
ten sowie zur Anerkennung von Erziehungszei-
ten in der gesetzlichen Rentenversicherung
(Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeiten-
Gesetz — HEZG) vom 11.Juli 1985 (BGBLI
S. 1450).

Gesetz iiber das Schornsteinfegerwesen vom
15. September 1969, zuletzt gedndert durch das
Gesetz zur Neuordnung der Hinterbliebenenren-
ten sowie zur Anerkennung von Erziehungszei-
ten in der gesetzlichen Rentenversicherung
(Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeiten-
Gesetz — HEZG) vom 11.Juli 1985 (BGBLI
S. 1450).

Gesetz liber die Errichtung einer Zusatzversor-
gungskasse fiir Arbeitnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft vom 31.Juli 1974, zuletzt gean-
dert durch Artikel I Par.34 Sozialgesetzbuch
vom 18. August 1980 (BGBL. I S. 1469).

Gesetz zur Sicherstellung der Leistungen der
Zusatzversorgungsanstalten des o6ffentlichen
Dienstes vom 21.Dezember 1971 (BGBLI
S.2077).

Landesrechtliche Regelungen sowie tarifver-
tragliche Vereinbarungen

Ubrige Arbeitgeberleistungen

Gesetz uber die Fortzahlung des Arbeitentgelts
im Krankheitsfalle vom 27. Juni 1969, zuletzt ge-
andert durch das Gesetz liber die Verwaltung
der Mittel der Trager der Krankenversicherung
vom 15. Dezember 1979 (BGBL. I S. 2241).

Biirgerliches Gesetzbuch (Par. 616)
Handelsgesetzbuch (Par. 63)

Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beam-
tenrechts in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3.Januar 1977 (Par.48ff)), zuletzt geéndert
durch das Staatshaftungsgesetz vom 26.Juni
1981 (BGBILI S. 553).

Gesetz iliber Betriebsarzte, Sicherheitsinge-
nieure und andere Fachkrafte fiir Arbeitssicher-
heit vom 12: Dezember 1973, zuletzt ge&dndert
durch das Jugendarbeitsschutzgesetz vom
12. April 1976 (BGBL. I S. 965).

Tarifvertragliche Vereinbarungen und freiwil-
lige Leistungszugestdndnisse

Entschidigungen

a) fiir den Bereich soziale Entschddigung
(Kriegsopferversorgung)

Gesetz liber die Versorgung der Opfer des Krie-
ges in der Fassung der Bekanntmachung vom
22.Januar 1982, zuletzt ge&dndert durch das
Siebte Gesetz zur Anderung des Arbeitsférde-
rungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 (BGBI. I
S. 2484).

Bundesgesetz zur Wiedergutmachung von natio-
nalsozialistischem Unrecht in der Kriegsopfer-
versorgung fiir Berechtigte im Ausland vom
25.Juni 1958, zuletzt gedndert durch Artikel IT
Par. 22 Sozialgesetzbuch (SGB) — Verwaltungs-
verfahren — vom 18.August 1980 (BGBI.I
S. 1469).

Gesetz iiber die Versorgung fiir die ehemaligen
Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinterblie-
benen in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. April 1983, zuletzt gedndert durch das Vierte
Gesetz zur Anderung besoldungsrechtlicher Vor-
schriften vom 20. Dezember 1985 (BGBLI
S. 2466).

Gesetz liber den Bundesgrenzschutz vom 18. Au-
gust 1972, zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber das Fahrpersonal
im StraBenverkehr vom 14.Juli 1976 (BGBLI
S.1801).

Gesetz liber den Zivildienst der Kriegsdienstver-
weigerer in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29.September 1983 (BGBLI S.1221, ber.
S. 13170).

Gesetz uber HilfsmaBnahmen fiir Personen, die
aus politischen Griinden auBlerhalb der Bundes-
republik Deutschland in Gewahrsam genommen
wurden, in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. September 1969, zuletzt gedndert durch
Sozialgesetzbuch — Verwaltungsverfahren —
vom 18. August 1980 (BGBIL. I S. 1469).

Gesetz uber die Unterhaltsbeihilfe fiir Angeho-
rige von Kriegsgefangenen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18.Miarz 1964 (BGBIL. I
S. 218).

Gesetz iiber die Entschadigung der Opfer von
Gewalttaten in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. Januar 1985 (BGBL I S. 1).

Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung tiber-
tragbarer Krankheiten beim Menschen (Bun-
des-Seuchengesetz) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 18. Dezember 1979, zuletzt gedn-
dert durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung
des Bundes-Seuchengesetzes vom 27.Juni 1985
(BGBI.T S. 1254).

b) fiir den Bereich Lastenausgleich

Gesetz liber den Lastenausgleich in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1.Oktober 1969, zu-
letzt geandert durch das Haushaltsgesetz 1986
vom 19. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2338).

Fliichtlingshilfegesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Mai 1971, zuletzt geén-
dert durch das Adoptionsanpassungsgesetz vom
24.Juni 1985 (BGBL. I S. 1144).

Gesetz zur Abgeltung von Reparations-, Restitu-
tions-, Zerstorungs- und Riickerstattungsscha-
den vom 12. Februar 1969, zuletzt gedndert durch
Artikel 37 Einfiihrungsgesetz zur Abgabenord-
nung 1977 vom 14.Dezember 1976 (BGBI.I
S. 3341).

Gesetz liber die Angelegenheiten der Vertriebe-
nen und Fliichtlinge in der Fassung der Be-
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kanntmachung vom 3. September 1971, zuletzt
gedndert durch das Sechste Gesetz zur Ande-
rung des Bundesvertriebenengesetzes vom
2. Dezember 1985 (BGBL I S. 2138).

¢) fiir den Bereich Wiedergutmachung

Bundesgesetz zur Entschéadigung fiir Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung vom 18. Sep-
tember 1953, zuletzt gedndert durch das Gesetz
zur Anderung des Bundesentschidigungs- und
des Rechtstrager-Abwicklungsgesetzes vom
19. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2460).

d) fiir den Bereich der sonstigen Entschddigun-
gen

Gesetz iliber die Sicherung des Unterhalts der
zum Wehrdienst einberufenen Wehrpflichtigen
und ihrer Angehorigen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. September 1980, zuletzt
gedndert durch das Adoptionsanpassungsgesetz
vom 24. Juni 1985 (BGBL I S.1144).

Gesetz liber die Entschadigung ehemaliger deut-
scher Kriegsgefangener in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. September 1971, zuletzt
gedndert durch das Achte Gesetz zur Anderung
des Haftlingshilfegesetzes vom 17. Méarz 1980
(BGBL.1 S. 322).

Gesetz liber HilfsmaBnahmen fir Personen, die
aus politischen Griinden auflerhalb der Bundes-
republik Deutschland in Gewahrsam genommen
wurden, in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. September 1969, zuletzt gedndert durch
Artikel IT S.19 Sozialgesetzbuch (SGB) — Ver-
waltungsverfahren — vom 18. August 1980
(BGBL.I S. 1469, ber. S. 2218).

Gesetz zur allgemeinen Regelung durch den
Krieg und den Zusammenbruch des Deutschen
Reiches entstandener Schéaden vom 5. November
1957, zuletzt ge&ndert durch das Haushalts-
strukturgesetz vom 18. Dezember 1975 (BGBI. 1
S. 3091).

Soziale Hilfen und Dienste

a) Sozialhilfe

Bundessozialhilfegesetz (BSHG) vom 30.Juni
1961 (BGBIL.I S.815 und 1875) in der Fassung
vom 24. Mai 1983 (BGBL.I S.613), zuletzt geén-
dert durch das Vierte Anderungsgesetz vom
21. Juni 1985 (BGBL I S. 1081).

b) Jugendhilfe

Gesetz fiir Jugendwohlfahrt (JWG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 25. April 1977
(BGBL. I S.633 und 795), zuletzt geéndert durch
Haushaltsbegleitgesetz 1984 vom 22. Dezember
1983 (BGBL. I S. 1532).

Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,Mutter
und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens*
13. Juli 1984 (BGBL. I S.880) in der Fassung des
Anderungsgesetzes vom 2.Dezember 1985
(BGBL.1 S. 2140).

Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kin-
dern alleinstehender Miitter und Véater durch
Unterhaltsvorschiisse oder -ausfalleistungen
vom 23.Juli 1979 (BGBL.I S.1184), geédndert
durch Artikel II Par.19 Sozialgesetzbuch vom
4. November 1982.

¢) Ausbildungsférderung

Bundesgesetz liber individuelle Férderung der
Ausbildung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 6.Juni 1976, zuletzt gedndert durch
das 9. BAf6G-Anderungsgesetz vom 26. Juni 1985
(BGBL. T S. 1243).

d) Wohngeld

Wohngeldgesetz vom 14. Dezember 1970 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 11. Juli 1985
(BGBL. I S. 1421), ber. S. 1661).

e) Offentlicher Gesundheitsdienst

Gesetz tliber die Vereinheitlichung des Gesund-
heitswesens vom 9. Juli 1934 (RGBIL. I S. 531).

f) Vermdgensbildung

Viertes Gesetz zur Forderung der Vermdogensbil-
dung der Arbeitnehmer in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 6.Februar 1984 (BGBL.I
S.201) zuletzt geédndert durch das Steuersen-
kungsgesetz 1986/1988 vom 26.Juni 1985
(BGBL I S.1153).

Spar-Pramiengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Februar 1982 (BGBI.I
S. 125), zuletzt gedandert durch das Steuersen-
kungsgesetz 1986/1988 vom 26.Juni 1985
(BGBL.I S. 1153).

Wohnungsbau-Pramiengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10.Februar 1982
(BGBI. 1 S.131), zuletzt gedndert durch das Woh-
nungsrechtsvereinfachungsgesetz 1985 vom
11. Juli 1985 (BGBI.1 S. 1277).

Tarifvertragliche Vereinbarungen

Indirekte Leistungen

a) Steuerliche Mafnahmen

Einkommensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12.Juni 1985 (BGBI.I
S.977), zuletzt gedndert durch das Steuerberei-
nigungsgesetz 1986 vom 19. Dezember 1985
(BGBL. I S. 2436).

Vermogensteuergesetz vom 17. April 1974, in der
Neufassung vom 14. Méarz 1985 (BStBL I S. 129/
85).

Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Februar 1979 (BGBI.I
S. 132), zuletzt gedndert durch das Gesetz iiber
steuerliche MaBnahmen zur Forderung schad-
stoffarmer PKW vom 22.Mai 1985 (BStBIl.I
S.211/85).
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b) Vergiinstigungen im Wohnungswesen

Zweites Wohnungsbau- und Familienheimgesetz
vom 27.Juni 1956 in der Fassung der Bekannt-
machung 11.Juli 1985 (BGBLI S.1284, ber.
S.1661).

Richtlinien der 6ffentlichen Arbeitgeber

Ubergreifende Gesetze

Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwer-
behinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft in
der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Okto-
ber 1979, zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Erweiterung der unentgeltlichen Befdrderung
Schwerbehinderter im oOffentlichen Personen-
verkehr vom 18. Juli 1985 (BGBI.I S. 1516).

Gesetz liber die Sozialversicherung Behinderter
in geschiitzten Einrichtungen vom 7. Mai 1975,
zuletzt geandert durch das Krankenhaus-Neu-
ordnungsgesetz vom 20. Dezember 1984 (BGBI. I
S. 1718).

Gesetz tiber die Angleichung der Leistungen zur
Rehabilitation vom 7. August 1974, zuletzt geén-
dert durch das Siebte Gesetz zur Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes vom 20.Dezember
1985 (BGBL. I S. 2484).

Sozialgesetzbuch vom 11. Dezember 1975, Erstes
Buch, zuletzt gedndert durch das Dritte Gesetz
zur Verbesserung und Ergénzung sozialer MaB-
nahmen in der Landwirtschaft vom 20. Dezem-
ber 1985 (BGBI.I S. 2475).

Sozialgesetzbuch (SGB) — Verwaltungsverfah-
ren — vom 18. August 1980, zuletzt geédndert
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1984 vom
22. Dezember 1983 (BGBL. I S. 1532).

Gesetz Uber Hilfsmafnahmen fiir Heimkehrer
vom 19.Juni 1950, zuletzt ge&dndert durch das
Sechste Gesetz zur Anderung des Bundes-
vertriebenengesetzes vom 2.Dezember 1985
(BGBL. 1 S.2138).

Gesetz zur Verbeserung der Haushaltsstruktur
vom 18. Dezember 1975, zuletzt gedndert durch
das Anderungsgesetz vom 22.Dezember 1977
(BGBL.I S. 3102).

Gesetz zum Schutz der erwerbstatigen Mutter
vom 24. Januar 1952, zuletzt geédndert durch das
Bundeserziehungsgeldgesetz vom 6. Dezember
1985 (BGBL. I S.2154).

Gesetz iber die Durchfiihrung von Statistiken
auf dem Gebiet der Sozialhilfe, der Kriegsopfer-
fiirsorge und der Jugendhilfe vom 15.Januar
1963, zuletzt gedndert durch das Erste Gesetz
zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften
vom 14. Marz 1980 (BGBL. I S. 294).

Gesetz tiber die unentgeltliche Beforderung
Schwerbehinderter im 6ffentlichen Personen-
verkehr vom 9. Juli 1979, zuletzt gedndert durch
das Haushaltsbegleitgesetz 1984 vom 22. Dezem-
ber 1983 (BGBI. I S. 1532).

| Versorgungswerk der

Gesetz liber die Sozialversicherung der selbstéan-
digen Kiinstler und Publizisten vom 27. Juli 1981,
zuletzt gedndert durch das Gesetz {iber die Erhe-
bung der Kiinstlersozialabgabe in den Jahren
1986 und 1987 vom 20. Dezember 1985 (BGBI.I
S. 2474).

Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Kran-
kenh&duser und zur Regelung der Krankenhaus-
pflegesédtze in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. Dezember 1985 (BGBL. I S. 33).

— Gesetzentwiirfe

Entwurf eines Gesetzes liber die Anpassung von
Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund und
Landern 1986 (Bundesbesoldungs- und -versor-
gungsanpassungsgesetz 1986 — BBVAnpG 86)

3. Im Sozialbudget erfaBte Versorgungswerke
und Einrichtungen auf der Grundlage des
Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen
Altersversorgung

a) Versorgungswerke

Versorgungsanstalt fiir Arzte, Zahnarzte und Tier-
drzte in Baden-Wiirttemberg

Versorgungswerk der Architekten in Baden-Wiirt-
temberg

Bayerische Apothenversorgung

Bayerische Arzteversorgung

Notarkasse Miinchen

Pensionsanstalt fiir die Rechtsanwélte Bayerns
Bayerische Architektenversorgung

Berliner Arzteversorgung

Versorgungswerk der Zahnérztekammer Berlin/
Bremen

Versorgungswerk der Arztekammer Bremen
Versorgungswerk der Arztekammer Hamburg
Versorgungswerk der Zahnéarztekammer Hamburg
Versorgungswerk der Landesidrztekammer Hessen
Hessische Zahnarzte-Versorgung
Versorgungswerk der Tierarztekammer Hessen
Landesapothekenkammer
Hessen

Versorgungswerk der Arztekammer Niedersach-
sen

Versorgungswerk der Zahnidrztekammer Nieder-
sachsen

Versorungswerk der Tierarztekammer Niedersach-
sen

Versorgungswerk der Apothekerkammer Nieder-
sachsen

Versorgungswerk der Arztekammer Nordrhein
Versorgungswerk der Arztekammer Westfalen-
Lippe

Versorgungswerk der Zahnarztekammer
rhein

Versorgungswerk der Zahnarztekammer Westfa-
len-Lippe .

Versorgungswerk der Tierdrztekammer Nordrhein
Versorgungswerk der Tierarztekammer Westfalen-
Lippe

Versorgungswerk der Apothekerkammer Nord-
rhein

Nord-
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Versorgungswerk der Apothekerkammer Westfa-
len-Lippe

Versorgungswerk der Architektenkammer Nord-
rhein-Westfalen

Versorgungseinrichtung der Bezirksarztekammer
Koblenz

Versorgungswerk der Bezirksdrztekammer Trier
Versorgungsanstalt der Landeszahnarztekammer
Rheinland-Pfalz

Notarversorgungskasse Koblenz

Versorgungswerk der Arztekammer des Saarlan-
des

Versorgungswerk der Steuerberater und Steuerbe-
vollmachtigten im Saarland

Versorgungswerk der Rechtsanwaltskammer des
Saarlandes

Versorgungswerk der Notarkammer des Saarlan-
des

Versorgungswerk der
Saarlandes
Versorgungseinrichtung der Arztekammer Schles-
wig=Holstein

Versorgungswerk der Tierdrztekammer Schleswig-
Holstein

Versorgungswerk der Zahnarztekammer Schles-
wig-Holstein

Versorgungswerk der Apothekerkammer Schles-
wig-Holstein

Versorgungsanstalt der deutschen Bezirksschorn-
steinfegermeister

Gemeinsame Ausgleichskasse im Seelotswesen der
Reviere (z. Zt. noch nicht erfaf3t)

Architektenkammer des

b) Einrichtungen auf der Grundlage des Gesetzes
zur Verbesserung der betrieblichen Altersversor-

gung

— Zusatzversorgung
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
Bundesbahn-Versicherungsanstalt —  Abtei-
lung B
Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost
Zusatzversorgungskasse der Stadt Dortmund
Zusatzversorgungskasse der Stadt Duisburg
Zusatzversorgungskasse der Stadt Diisseldorf
Zusatzversorgungskasse der Stadt Emden
Zusatzversorgungskasse der Stadt Essen
Zusatzversorgungskasse der Stadt Frankfurt
Zusatzversorgungskasse der Stadt Gelsenkir-
chen
Zusatzversorgungskasse der Stadt Hannover
Zusatzversorgungskasse der Stadt Koéln
Zusatzversorgungskasse der Stadt Mannheim
Zusatzversorgungskasse der Stadt Stuttgart
Zusatzversorgungskasse der Stadt Wuppertal
Emder Zusatzversorgungskasse flir Sparkassen
Zusatzversorgungskasse der Girokasse Stuttgart
Kirchliche Zusatzversorgungskasse Baden
Kirchliche Zusatzversorgungskasse Darmstadt
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Kirchliche Zusatzversorgungskasse Rheinland-
Westfalen

Zusatzversorgungskasse der bayerischen Ge-
meinden

Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Ge-
meindenverbéande, Darmstadt
Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Ge-
meindenverbinde des Regierungsbezirks Kassel
Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Ge-
meindenverbande, Wiesbaden
Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Ver-
sorgungsverbandes Baden-Wiirttemberg
Rheinische  Zusatzversorgungskasse,
schaftsverband Rheinland

Ruhegehalts- und Zusatzversorgungskasse des
Saarlandes

Kommunale Zusatzversorgungskasse Westfalen-
Lippe

Bremische Ruhelohnkasse

Zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversor-
gung in den Stadtstaaten Hamburg und Berlin
Kirchliche Zusatzversorgungskasse des Verban-
des der Di6zesen Deutschlands
Zusatzversorgungskasse der Evangelisch-Luthe-
rischen Landeskirche Hannover

Land-

— Betriebliche Altersversorgung
Betriebsrenten aus Direktzusagen
Pensionskassen
Direktversicherung bei Versicherungsunterneh-
men einschlieBlich der Einrichtungen der Spar-
kassen, Giroverbande, Rundfunkanstalten

4. Methodische Bemerkungen

Grundsétzlich basieren die Daten auf den Rech-
nungsabschliissen der Einrichtungen, die Fort-
schreibungen auf den Haushaltsplanen und der ent-
sprechenden mittelfristigen Berechnung.

Folgende Umsetzungen der Rechnungsabschliisse
werden vorgenommen: Nutzungen und Abschrei-
bungen werden — soweit sie erkennbar sind — ab-
gesetzt, kalkulatorische Posten werden untereinan-
der und Gewinne mit Verlusten saldiert. Vermo-
genswirksame Transaktionen, z. B. gewéahrte Darle-
hen und ihre Tilgung, werden abgezogen. Beitrage,
die den Leistungsempféngern ausgezahlt oder fiir
sie an andere Trager der Sozialversicherung ent-
richtet werden, sind als Leistungen (in der Form
von Barerstattungen) ausgewiesen, korrespondie-
rend ihr Eingang beim anderen Trager als Beitrags-
einnahme (z.B. von Rentnern bzw. von sonstigen
Personen). In Abstimmung mit den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen wird bei den Ren-
tenversicherungen die Hohe der Beitragseinnah-
men fir Empfanger sozialer Leistungen (z.B. der
Bundesanstalt fur Arbeit) durch die Ausgabeposi-
tion der zahlenden Einrichtung bestimmt.
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V. Ausziige aus dem Materialband
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Tabelle I-1
Sozialbudget in Mrd. DM,
Sozialleistungsquote in %
Bruttosozialprodukt Sozialbudget
Jahr — insgesamt — — direkte Leistungen —
Mrd. DM % 1)
Mrd. DM % 1) Quote?) | Mrd. DM % 1) Quote 2)
1965 458,2 9,2 1146 . 25,0 95,0 20,7
1966 4874 6,4 126,9 10,7 26,0
1967 493,7 1,3 136,1 72 27,3
1968 533,7 81 145,1 6,6 27,2
1969 597,8 12,0 157,1 82 27,1 . .
1970 675,7 13,0 180,1 14,6 26,7 1554 23,0
1971 751,8 11,3 205,2 13,9 27,3
1972 825,1 9,7 232,1 13,1 28,1
1973 918,9 114 262,7 13,2 28,6
1974 985,6 7,3 301,9 14,9 30,6 . .
1975 10294 4,4 346,6 14,8 33,7 3179 . 30,9
1976 1126,2 9,4 373,9 79 33,2 342,6 78 30,4
1977 11992 6,5 398,7 6,7 33,2 363,6 6,1 30,3
1978 12916 77 419,5 52 32,5 383,0 5,3 29,7
1979 1396,6 8,1 4448 6,0 31,8 406,3 6,1 29,1
1980 14852 6,3 475,71 6,5 32,0 433,8 6,4 29,2
1981 15451 4,0 508,8 6,9 32,9 465,0 72 30,1
1982 15971 3,4 524,4 3,1 32,8 4814 3,5 30,1
1983 16741 48 535,4 - 21 32,0 489,6 L7 29,2
1984 11756,9 49 55{1,6 3,6 31,6 506,3 3,4 28,8
1985 18379 46 572,3 3,2 31,1 520,8 2,9 28,3
1986 s 1 950,0 ~6 603,8 55 31,0 5434 4,3 27,9
1990 s 23410 ~ 53) 688,6 3,89) 294 621,0 3,695) 26,5

1y Verdnderungen gegeniiber Vorjahr.
2) Sozialleistungen im Verhaltnis zum Bruttosozialprodukt in %.
3) Fiinf-Jahres-Durchschnitt.

176




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5810

Tabelle I-2
Grunddaten des Sozialbudgets 1986

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 | 19901
Bruttosozialprodukt
— inMrd.DM.................. 14852 | 15451 | 15971 | 1674,1 | 17569 | 1837,9 | 1950 2 341
— Wachstumin% .............. 6,3 4,0 34 4.8 49 46 ~ 6 ~ 5
Bruttolohn- und -gehaltssumme
— inMrd.DM.................. 690,2 7194 734,8 745,8 768,2 796,5 836 1004
— Wachstumin% .............. 83 42 2,1 15 3,0 3,7 ~5 41/5-5
Bruttolohn- und -gehaltssumme
je abhéngig Beschaftigten
— in DM monatlich ............ 2 500 2 621 21729 2818 2901 2 985 3095 3 580
— Wachstumin% .............. 6,7 49 41 3,2 3,0 2,9 3/o-4 | 31/2-4
Preise Bruttosozialprodukt
Veranderung in % .............. 4,7 4,0 44 3,6 L8 2,1 21/,-3 ~ 2
Preise privater Verbraucher
Wachstumin% ................. 53 6,3 54 3,2 24 2,0 ~ 1 |~ 1/
Wohnbevolkerung in 1000 ...... 61439 61 049 60 210 2)
Erwerbstéatige in 1000 .......... 26 328 . . . . 25531 . 26 760
Arbeitslosenquote .............. 38 5,5 1,5 9,1 9,1 9,3 9 61/9-7

1) Verdnderungsraten: Fiinf-Jahres-Durchschnitt.

2) Modellrechnung des Statistischen Bundesamtes.
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Tabelle I-3
Leistungen nach Funktionen
1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1981 [ 1982 | 1083 [ 1984 | 1085 | 1086 [ 1990
in Mio. DM
Sozialbudget ............... 114 603 (180 144 (346 598 |475 730 |508 797 |524 435 |535 378 |554 574 |572 297 |603 779 688 623
Ehe und Familie ........... 23414 | 30805 | 47998 | 61936 | 65196 | 64213 | 64184 | 65315 | 67 738 | 78 455 | 88 452
Kinder ................... 11867 | 14901 | 25143 | 32647 | 34958 | 33186 | 31272 | 31194 | 31415 41312 43923
Ehegatten ................ 10549 | 14528 | 20 696 | 25348 | 26 004 | 26 897 | 28 844 | 30 327 | 32 393 | 33471 | 40 470
Mutterschaft ............. 998 | 1376| 2159 3941| 4233| 4130| 4068| 3794| 3930| 3671| 4059
Gesundheit ................. 30 867 | 53 084 (107 487 |157 799 |167 130 [168 346 (171 126 (183 258 [191 786 |199 778 |232 671
Vorbeugung .............. 2914 4418 8101| 9967 | 11075| 10755| 9680| 10220 11081 | 11728 | 13763
Krankheit ................ 19873 | 36 346 | 77 055 (112 477 |117 978 {116 989 [120 001 (129 446 |135 666 {141 095 |164 876
Arbeitsunfall, Berufs-
krankheit .............. 3121| 4875| 8323( 11987 12511 | 12613 | 12772| 13346 | 13768 | 14251 | 16 592
Invaliditéat (Allgemein) ... | 4959 | 7445| 14009 [ 23 368 | 25566 | 27 989 | 28 674 | 30246 | 31270 | 32 704 | 37 441
Beschiftigung .............. 2403 5798 22146 | 30732 | 39573 | 46 515 | 48 180 | 44 610 | 46 089 | 52 269 | 57 022
Berufliche Bildung ....... 663| 2337| 6992| 10721 12136 | 11942 | 11457 | 9658 | 10107 | 12467 | 15777
Mobilitdt ................. 740 1709| 2153| 5735 5833| 4564| 4600 5201| 6172| 8902]| 12009
Arbeitslosigkeit .......... 1000) 1753 | 13001 | 14276.[ 21604 | 30010 | 32123 | 29752 | 29 810 | 30 901 | 29 235
Alter und Hinterbliebene 45 372 | 72 342 135 027 (185 225 |194 732 [205 257 [211 098 |218 646 [223 785 [230 377 [267 333
Alter ....... ...l 42742 | 68 035 (126 981 |173 412 (182 839 (193 098 200 158 {207 178 212 026 [218 270 [253 271
Hinterbliebene ........... 2629 | 4306 8046 | 11812 11893 | 12159 | 10940 | 11468 | 11759 | 12 107 | 14 062
Ubrige Funktionen ......... 12548 | 18 115 | 33940 | 40039 | 42165 | 40104 | 40790 | 42745 | 42 899 | 42900 | 43 145
Folgen politischer
Ereignisse ............. 3841 | 4732| 7625| 9086| 9554 | 9729 | 9820 9895| 9747 10129 10217
Wohnen .................. 4936 | 5948 | 8195| 10383 | 11524 | 9707 | 10577 | 11314 | 12296 | 12838 | 11715
Sparférderung ........... 2670 | 6045| 16096 | 17283 | 17845 | 17544 | 17108 | 16 466 | 16 236 | 16 085 | 17 050
Allgemeine Lebenshilfen . 1100 1390| 2024| 3287| 3242 | 3124| 3285| 5070| 4620 3849 | 4163
Struktur in %
Sozialbudget ............... 100,0| 100,0| 100,0| 1000| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Ehe und Familie ........... 204 17,1 13,8 13,0 12,8 12,2 12,0 11,8 11,8 13,0 12,8
Kinder ................... 104 83 73 6,9 6,9 6,3 5,8 5,6 5,5 6,8 6,4
Ehegatten ................ 9,2 8,1 6,0 53 5,1 5,1 54 5,5 5,7 55 59
Mutterschaft ............. 09 0,8 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
Gesundheit ................. 26,9 295 31,0 33,2 32,8 32,1 32,0 33,0 33,5 33,1 33,8
Vorbeugung .............. 2,5 2,5 2,3 2,1 2,2 2,1 18 1,8 1,9 1,9 2,0
Krankheit ................ 17,3 20,2 22,2 23,6 23,2 22,3 224 23,3 23,7 234 23,9
Arbeitsunfall, Berufs-
krankheit .............. 2,7 2,1 24 2,5 2,5 24 24 24 24 2,4 24
Invaliditat (Allgemein) ... 43 41 4,0 49 5,0 5,3 54 5,5 5,5 54 54
Beschiftigung .............. 2,1 3,2 6,4 6,5 7,8 8,9 9,0 8,0 8,1 8,7 8,3
Berufliche Bildung ....... 0,6 1,3 2,0 2,3 24 2,3 2,1 1,7 1,8 2,1 2,3
Mobilitdt ................. 0,6 0,9 0,6 1,2 1,1 0,9 0,9 0,9 1,1 1,5 1,7
Arbeitslosigkeit .......... 0,9 1,0 3,8 3,0 42 5,7 6,0 54 5,2 5,1 42
Alter und Hinterbliebene .. 39,6 40,2 39,0 38,9 38,3 39,1 394 39,4 39,1 38,2 38,8
Alter ............. ... ... 37,3 37,8 36,6 36,5 359 36,8 374 374 37,0 36,2 36,8
Hinterbliebene ........... 2,3 24 2,3 2,5 2,3 2,3 2,0 2,1 2,1 2,0 2,0
ijbrige Funktionen ......... 10,9 10,1 9.8 8,4 8,3 7,6 7,6 7,7 75 7,1 6,3
Folgen politischer
Ereignisse ............. 34 2,6 2,2 1,9 1,9 19 18 1,8 1,7 1,7 1,5
Wohnen .................. 43 33 24 2,2 2,3 19 2,0 2,0 2,1 2,1 1,7
Sparforderung ........... 2,3 34 4,6 3,6 3,5 3,3 3,2 3,0 2,8 2,7 2,5
Allgemeine Lebenshilfen . 1,0 0,8 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,9 0,8 0,6 0,6
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noch Leistungen nach Funktionen

noch Tabelle I-3

1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1990
Veranderung gegenliber Vorjahr in %
Sozialbudget ............... 9,5 14,0 6,5 6,9 3,1 2,1 3.6 3,2 5,5 3.8
Ehe und Familie ........... 5,6 93 5,2 53 — 15 0,0 1,8 3,7 15,8 55
Kinder ................... 47 11,0 5,4 711 — 51| — 58| — 0,2 0,7 31,5 6,9
Ehegatten ................ 6,6 73 4,1 2,6 34 72 5,1 6,8 33 4,6
Mutterschaft ............. 6,6 94 12,8 74 — 24| — 15 — 6,7 36| — 66 0,6
Gesundheit ................. 11,5 15,2 8,0 59 0,7 1,7 71 4,7 4,2 3,9
Vorbeugung .............. 8,7 12,9 42 11,1 — 29| —10,0 5,6 84 538 44
Krankheit ................ 12,8 16,2 7,9 49 - 08 2,6 79 48 4,0 4,0
Arbeitsunfall, Berufs- ‘
krankheit .............. 9,3 11,3 7,6 44 0,8 1,3 45 32 3,5 38
Invaliditét (Allgemein) ... 8,5 13,5 10,8 9,4 95 2,4 5,5 34 4,6 3,7
Beschiiftigung ......... el 19,3 30,7 6,8 28,8 17,5 36 — 74 33 134 .43
Berufliche Bildung ....... 28,6 245 8,9 132 — 16| — 41| —157 47 23,3 9,3
Mobilitat ................. 18,2 47 21,6 1,71 =217 0,8 13,1 18,7 442 14,2
Arbeitslosigkeit .......... 11,9 49,3 1,9 51,3 38,9 70 — 74 0,2 37| - 04
Alter und Hinterbliebene .. 9,8 13,3 6,5 5,1 54 2,8 3,6 24 2,9 3.6
Alter ..................... 9,7 133 6,4 5,4 5,6 3,1 35 23 2,9 3,6
Hinterbliebene ........... 10,4 133 8,0 0,7 22| —100 4.8 2,5 3,0 3,6
Ubrige Funktionen ......... 7,6 134 34 53| —4,9 1,7 48 04 0,0 0,1
Folgen politischer
Ereignisse ............. 43 10,0 3,6 49 1,8 0,9 08| — 15 39 0,9
Wohnen .................. 3,8 6,6 4.8 110 —-158 9,0 7,0 8,7 44| — 1,0
Sparforderung ........... 17,8 21,6 1,4 33, — 17| — 25| — 38| — 14| — 09 1,0
Allgemeine Lebenshilfen . 48 7.8 102 — 14| — 36 52 543 | — 89| —16,7| — 21
Anteile am Bruttosozialprodukt in %
Sozialbudget ............... 25,01 | 26,66 | 33,67| 32,03| 3293 | 32,84 31,98]| 31,57| 31,14| 30,96 | 29,42
Ehe und Familie ........... 5,11 4,56 4,66 4,17 4,22 4,02 3,83 3,72 3,69 4,02 3,78
Kinder ................... 2,59 221 2,44 2,20 2,26 2,08 1,87 1,78 1,71 2,12 1,88
Ehegatten ................ 2,30 2,15 2,01 1,71 1,68 1,68 1,72 1,73 1,76 1,72 1,73
Mutterschaft ............. 0,22 0,20 0,21 0,27 0,27 0,26 0,24 0,22 0,21 0,19 0,17
Gesundheit ................. 6,74 7,86 10,44| 1062| 10,82| 10,54| 10,22| 1043 | 1044 10,25 9,94
Vorbeugung .............. 0,64 0,65 0,79 0,67 0,72 0,67 0,58 0,58 0,60 0,60 0,59
Krankheit ................ 434 5,38 7,49 7,57 7,64 7,33 117 7,37 7,38 7,24 7,04
Arbeitsunfall, Berufs-
krankheit .............. 0,68 0,72 0,81 0,81 0,81 0,79 0,76 0,76 0,75 0,73 0,71
Invaliditéat (Allgemein) ... 1,08 1,10 1,36 1,57 1,65 1,75 1,711 1,72 1,70 1,68 1,60
Beschiiftigung .............. 0,52 0,86 2,15 2,07 2,56 2,91 2,88 2,54 2,51 2,68 2,44
Berufliche Bildung ....... 0,14 0,35 0,68 0,72 0,79 0,75 0,68 0,55 0,55 0,64 0,67
Mobilitdt .....vvveeeenn... 0,16 0,25 021 0,39 0,38 0,29 0,27 0,30 0,34 0,46 0,51
Arbeitslosigkeit .......... 0,22 0,26 1,26 0,96 1,40 1,88 1,92 1,69 1,62 1,58 1,25
Alter und Hinterbliebene .. 990 | 10,71 | 13,12| 1247| 1260 | 1285 | 12,61 | 1244| 12,18 11,81 | 11,42
Alter ..................... 933 10,07| 1234| 1168| 11,83| 12,09| 1196| 11,79 1154 | 11,19| 10,82
Hinterbleibene ........... 0,57 0,64 0,78 0,80 0,77 0,76 0,65 0,65 0,64 0,62 0,60
Ubrige Funktionen ......... 2,74 2,68 3,30 2,70 2,73 2,51 2,44 243 2,33 2,20 1,84
Folgen politischer
Ereignisse ............. 0,84 0,70 0,74 0,61 0,62 0,61 0,59 0,56 0,53 0,52 0,44
Wohnen .................. 1,08 0,88 0,80 0,70 0,75 0,61 0,63 0,64 0,67 0,66 0,50
Sparforderung ........... 0,58 0,89 1,56 1,16 1,15 1,10 1,02 0,94 0,88 0,82 0,73
Allgemeine Lebenshilfen . 0,24 0,21 0,20 0,22 021 0,20 0,20 0,29 0,25 0,20

0,18‘
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Tabelle 14
Leistungen nach Institutionen
in Mio. DM
1965 | 1970 1975 1980 1981 1982 1983 | 1984 1985 1986 1990
Sozialbudget ............... 114 603 |180 144 |346 598 1475 730 1508 797 524 435 (535 378 (554 574 |572 297 |603 782 |688 622
Allgemeines System ........ 54 944 | 88 948 [201 586 [281 718 (306 121 (321 451 |328 175 |343 215 [353 588 [368 'f05 427 194
Rentenversicherung ..... 31569 | 52224 |101 125 |142 585 |150 022 [159 210 (162 457 (171 377 |175 237 (179 584 |214 273
- Rentenversicherung
der Arbeiter .......... 20019 | 31896 61813 | 80216 | 83856 | 88688 | 89 773 | 94 863 | 96 020 | 97 240 (112 390
— Angestellten-
versicherung .......... 9777 | 16432 43143 | 57137 | 61876 | 67351 | 71585 | 71211 [ 77390 | 81 540 | 98 020
~ Knappschaftliche
Rentenversicherung .. | 4045 6129| 9769 | 13319 | 13929 14590 ( 14848 | 14670 | 14740 | 14970 16 720
Krankenversicherung .... | 15988 | 26 088 | 61 142 | 90 066 | 96 654 | 97 532 (100 992 |108 944 |114 543 118 535 [138 690
Unfallversicherung ....... 3266| 4240| 7155(10019| 10588 | 11074 | 11207 | 11395 11673 | 11986 | 13 874
Arbeitsférderung ......... 1566 | 3882| 18066 | 22844 | 31 374 38 303 | 39 537 | 37968 | 38 990 | 43 654 | 45 263
Kindergeld ............... 2884 | 289114638 | 17609 | 19165 | 16 898 | 15435 | 14 967 | 14 464 | 14 590 | 13 600
Erziehungsgeld .......... 1705 2900
Sondersysteme ............. 569| 1104| 2427 3695| 3903| 4130 4217 4411| 4590| 4940 5813
Altershilfe fiir Landwirte 488 900 1867 2775 2903| 3004( 3048| 3190| 3327| 3631| 4283
Versorgungswerke ....... 81 204 560 920| 1000| 1126 1169| 1221 1263| 1309 1530
Beamtenrechtliches System | 16 207 | 24 027 | 37 044 | 46 331 | 48 765 | 49 830 | 50493 | 50 911 | 52 039 | 54 220 | 59 585
Pensionen ................ 10677 | 15825 | 26 016 | 32947 | 34 688 | 35327 | 36 094 | 36 104 | 36 793 | 38 055 | 41 270
Familienzuschldge ....... 4336| 6218| 7048 | 7617| 7781| 7883| 7957| 7966 8206| 8915]| 10415
Beihilfen ................. 1194 1984 | 3980| 5767| 6296 6620 6442| 6841 7040| 7250| 7900
Arbeitgeberleistungen . .. ... 8167 | 18802 | 29738 | 44 953 | 45630 | 44 092 | 45 118 | 47 804 | 50 000 | 53 267 | 62 825
Entgeltfortzahlung ....... 4500 | 12500 | 18490 | 27 880 | 26 900 | 23 890 | 23 500 | 25 000 [ 26 000 | 27 302 | 32 501
Betriebliche
Altersversorgung ...... 1980 3050 5320 8100| 8860| 9610| 10390 11220 11570 | 11940 | 13110
Zusatzversorgung ........ T27| 1732| 3483| 5883| 6580| 7117| 7688 7934| 8205| 8510 9942
Sonstige
Arbeitgeberleistungen . 960 | 1520 | 2445| 3090| 3290 3475| 3540| 3650 4225| 5515| 7272
Entschiddigungen ........... 10051 | 11534 | 15919 | 17761 | 18 133 | 18 117 | 17 886 | 17 589 | 17 058 | 17 354 | 16 738
Soziale Entschadigung
(24074 5803 | 7488 11135 13480 | 13789 | 14031 | 13952 | 13826 | 13435 | 13792 | 13 575
Lastenausgleich .......... 2017| 1785| 1844 1713| 1628| 1584| 1484| 1404 1297| 1227 954
Wiedergutmachung ...... 1800 1959 2398| 2156| 2252 2180 2133| 2016 1980 2000| 1770
Sonstige Entschadigungen 431 302 542 412 464 322 317 343 346 335 439
Soziale Hilfen und Dienste 5468 | 11644 | 32321 | 40 771 | 43 895 | 45 265 | 45 262 | 43 997 | 45 286 | 47 166 | 50 781
Sozialhilfe ................ 2194 | 3540| 9218 14972| 16591 | 18 154 | 19423 | 20 677 | 22 182 | 23 536 | 26 984
Jugendhilfe .............. 1016 1602| 4260| 6789| 7235| 7401 7225| 7602| 7761| 7863( 8090
Ausbildungsforderung ... 171 629 2309( 3149 3167| 3110| 2502 698 469 454 457
Wohngeld ................ 178 660 1797 2009| 2625| 2872 2800| 2594 | 2648| 3068| 3150
Offentlicher
Gesundheitsdienst ..... 529 758 | 1361| 1669| 1812| 1854| 1844| 1880 | 1930| 2000| 2300
Vermogensbildung ....... 1380| 4455| 13376| 12183 | 12465 | 11874 | 11468 | 10546 | 10296 | 10 245| 9800
Direkte Leistungen
insgesamt ................ 94 972 |155 365 |317 889 |433 840 |465 000 (481 408 (489 561 |506 327 |520 825 |543 363 (621 045
Indirekte Leistungen ....... 19631 | 24779 | 28709 | 41 890 | 43 797 | 43 027 | 45 817 | 48 247 | 51 472 | 60 419 | 67 577
Steuerliche MaBnahmen . | 15800 | 20 726 | 24 059 | 35930 | 37 377 | 38 657 | 41 097 | 43 177 | 46 052 | 54 879 | 61 357
Vergilinstigungen im
Wohnungswesen ....... 3831| 4053| 4650 5960 6420| 4370| 4720 5070| 5420| 5540| 6220
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noch Leistungen nach Institutionen

Struktur in %

noch Tabelle 14

1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1990
Sozialbudget ............... 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Allgemeines System ........ 479 494 58,2 59,2 60,2 61,3 61,3 61,9 61,8 61,1 62,0
Rentenversicherung ..... 27,5 29,0 29,2 30,0 29,5 30,4 30,3 30,9 30,6 29,7 31,1
— Rentenversicherung
der Arbeiter .......... 17,5 17,7 17,8 16,9 16,5 16,9 16,8 17,1 16,8 16,1 16,3
— Angestellten-
versicherung .......... 8,5 9,1 124 12,0 12,2 12,8 134 12,8 13,5 13,5 14,2
— Knappschaftliche
Rentenversicherung .. 3,5 3,4 2,8 2,8 2,7 2,8 2.8 2,6 2,6 2,5 2,4
Krankenversicherung . ... 14,0 14,5 17,6 18,9 19,0 18,6 18,9 19,6 20,0 19,6 20,1
Unfallversicherung ....... 2,8 2,4 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0
Arbeitsférderung ......... 14 2,2 5,2 438 6,2 13 14 6,8 6,8 12 6,6
Kindergeld ............... 2,5 16 42 3,7 38 32 2,9 2,7 2,5 24 2,0
Erziehungsgeld .......... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,4
Sondersysteme ............. 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Altershilfe fiir Landwirte 0,4 0,5 05 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Versorgungswerke ....... 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Beamtenrechtliches System 14,1 13,3 10,7 9,7 9,6 9,5 9,4 9,2 9,1 9,0 8,7
Pensionen ................ 9,3 8,8 75 6,9 6,8 6,7 6,7 6,5 6,4 6,3 6,0
Familienzuschlage ....... 38 35 2,0 16 15 1,5 15 14 14 1,5 1,5
Beihilfen ................. 1,0 11 1,1 12 1,2 13 12 1,2 12 1,2 11
Arbeitgeberleistungen ... ... 7,1 104 8,6 94 9,0 84 84 8,6 8,7 8,8 9,1
Entgeltfortzahlung ....... 39 6,9 53 59 53 46 44 45 45 45 47
Betriebliche Alters- .

VErsorgung ............. 1,7 1,7 1,5 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0 2,0 1,9
Zusatzversorgung ........ 0,6 1,0 1,0 1,2 1,3 1,4 14 14 14 14 14
Sonstige Arbeitgeber-

leistungen .............. 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,9 1,1

Entschidigungen ........... 8,8 64 4,6 3,7 3,6 3,5 3,3 3,2 3,0 2,9 24
Soziale Entschadigung

(KOV) oo 5,1 42 32 2,8 2,7 2,7 2,6 2,5 2,3 2,3 2,0
Lastenausgleich .......... 1,8 1,0 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1
Wiedergutmachung ...... 1,6 11 0,7 0,5 0,4 04 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Sonstige Entschadigungen 04 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Soziale Hilfen und Dienste 4,8 6,5 93 8,6 8,6 8,6 8,5 7,9 7,9 78 74
Sozialhilfe ................ 1,9 2,0 2,7 3,1 33 3,5 3,6 3,7 39 39 39
Jugendhilfe .............. 0,9 0,9 12 1,4 14 14 1,3 14 14 13 1,2
Ausbildungsférderung ... 0,1 0,3 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1
Wohngeld ................ 0,2 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Offentlicher Gesundheits-

dienst .................. 0,5 0,4 04 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Vermogensbildung ....... 1,2 2,5 3,9 2,6 2,4 2,3 2,1 1,9 1,8 1,7 14

Direkte Leistungen
insgesamt ................ 82,9 86,2 91,7 91,2 914 91,8 914 91,3 91,0 90,0 90,2

Indirekte Leistungen ....... 17,1 13,8 8,3 8,8 8,6 8,2 8,6 8,7 9,0 10,0 9,8
Steuerliche Manahmen . 13,8 11,5 6,9 76 7,3 74 7,1 78 8,0 9,1 8,9
Verglinstigungen im

Wohnungswesen ....... 3,3 2,2 1,3 1,3 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

1,3 ‘
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noch Tabelle 1-4

noch Leistungen nach Institutionen

Veranderungen gegeniiber Vorjahr in %

1965/70( 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1990

Sozialbudget ........................ 9,5 14,0 6,5 6,9 3,1 2,1 3,6 3,2 5,5 3.8

Allgemeines System ................. 10,1 17,8 6,9 8,7 5,0 2,1 4,6 3,0 43 3,9
Rentenversicherung .............. 10,6 14,1 7,1 5,2 6,1 2,0 55 2,3 2,5 41
— Rentenversicherung

der Arbeiter ................... 9,8 14,1 54 45 58 1,2 57 12 13 3,2
— Angestelltenversicherung ...... 10,9 21,3 5,8 83 8,8 63 |— 05 8,7 54 48
— Knappschaftliche

Rentenversicherung ........... 8,7 9,8 6,4 46 417 18 [— 1,2 0,5 1,6 2,6
Krankenversicherung ............. 10,3 18,6 8,1 7,3 0,9 3,5 7.9 51 3,5 3.9
Unfallversicherung ................ 5,4 11,0 7,0 5,7 46 1,2 1,7 2,4 2,7 35
Arbeitsforderung .................. 19,9 36,0 48 37,3 22,1 32 |— 40 27 12,0 3,0
Kindergeld ........................ 0,0 38,3 38 88 [—118 |— 87 |— 30 [— 34 09 |[— 12
Erziehungsgeld ...................

Sondersysteme ...................... 14,2 17,1 8,8 5,6 58 2,1 4,6 4,1 7,6 48
Altershilfe fiir Landwirte ......... 13,0 15,7 82 46 35 15 47 43 9,1 5,2
Versorgungswerke ................ 20,3 224 10,4 8,7 12,6 338 44 34 37 39

Beamtenrechtliches System ......... 8,2 9,0 4,6 53 2,2 1,3 0,8 2,2 42 2,7
Pensionen ..................c.0..... 8,2 10,5 438 53 1,8 2,2 0,0 1,9 34 2,3
Familienzuschlidge ................ 7,5 25 1,6 2,2 13 0,9 0,1 3,0 8,6 49
Beihilfen ............... ... 10,7 14,9 1,7 9,2 51 [—- 27 6,2 2,9 3,0 2,3

Arbeitgeberleistungen ............... 18,1 9,6 8,6 15 |— 34 2,3 6,0 4.6 6,5 4,7
Entgeltfortzahlung ................ 22,7 8,1 86 |— 35 |—-112 |— 16 6,4 4,0 5,0 46
Betriebliche Altersversorgung .... 9,0 11,8 8,8 9,4 8,5 8,1 8,0 3,1 3,2 2,5
Zusatzversorgung ................. 19,0 15,0 11,1 11,8 8,2 8,0 3.2 3,4 3,7 3,9
Sonstige Arbeitgeberleistungen ... 9,6 10,0 438 6,5 5,6 1,9 3,1 15,8 30,5 11,5

Entschidigungen .................... 2,8 6,7 2,2 20 |-01 |— 13 [— 1,7 |- 3,0 1,7 |— 04
Soziale Entschédigung (KOV) ..... 52 8,3 39 2,3 18 |- 06 |— 09 [— 28 2,7 0,2
Lastenausgleich ................... — 24 07 (- 15|—50 [-27(-63|—54|— 176 |— 54 |— 60
Wiedergutmachung ............... 1,7 41 |- 19 35 [- 35 |[—22 |—-556(|— 18 10 [— 22
Sonstige Entschadigungen ........ - 6,9 124 |- 53 126.|1-306 |— 16 8,2 09 [— 32 49

Soziale Hilfen und Dienste ......... 16,3 22,7 48 7,7 3,1 00 |— 28 2,9 4,2 2,3
Sozialhilfe ......................... 10,0 21,1 10,2 10,8 94 7,0 6,5 73 6,1 4,0
Jugendhilfe ....................... 9,5 21,6 98 6,6 23 |- 24 52 2,1 13 0,8
Ausbildungsforderung ............ 29,8 29,7 6,4 06 |— 18 |—195 [—-721 |—-328 [— 32 [— 05
Wohngeld .......................L 30,0 22,2 23 30,7 94 [— 25 [— 74 2,1 15,9 35
Offentlicher Gesundheitsdienst ... 15 12,4 42 8,6 23 |- 05 2,0 2,7 3,6 3,6
Vermogensbildung ................ 26,4 246 |— 19 23 |— 47 |— 34 |— 80 [— 24 |— 05 |— 10

Direkte Leistungen insgesamt ...... 10,3 154 6,4 7,2 3,5 1,7 34 2,9 43 3,6

Indirekte Leistungen ................ 4,8 3,0 78 46 |- 18 6,5 5,3 6,7 174 5,6
Steuerliche MaBBnahmen .......... 5,6 3,0 8,4 40 34 6,3 51 6,7 19,2 5,9
Vergilinstigungen im

Wohnungswesen ................ 1,1 2,8 5,1 77 | =319 8,0 74 6,9 2,2 2,8
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Tabelle I-4
noch Leistungen nach Institutionen
Anteile am Bruttosozialprodukt in %
1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1990
Bruttosozialprodukt
(Mrd. DM) ................ 458,2 | 675,7(1029,4 |1 485,2 |1545,1|1597,1|1674,1|1756,9 [1837,9 |1950,0|2341,0
Leistungen in % des Bruttosozialprodukts
Sozialbudget ............... 25,01 | 26,66 33,67| 32,03| 3293| 32,84 | 31,98| 31,57| 31,14| 30,96| 29,42
Allgemeines System ........ 11,99 | 13,16 19,58 | 18,97 | 19,81 | 20,13| 19,60 | 19554 | 19,24| 18,91 | 1825
Rentenversicherung ..... 6,89 7,73 9,82 (. 9,60 9,71 9,97 9,70 9,75 9,53 9,21 9,15
— Rentenversicherung

der Arbeiter .......... 437 472 6,00 5,40 5,43 5,55 5,36 5,40 5,22 4,99 4,80
— Angestellten-

versicherung .......... 2,13 2,43 4,19 3,85 4,00 422 4,28 4,05 421 4,18 4,19
— Knappsch.

Rentenversicherung .. 0,88 0,91 0,95 0,90 0,90 0,91 0,89 0,83 0,80 0,77 0,71
Krankenversicherung . ... 3,49 3,86 5,94 6,06 6,26 6,11 6,03 6,20 6,23 6,08 5,92
Unfallversicherung ....... 0,71 0,63 0,70 0,67 0,69 0,69 0,67 0,65 0,64 0,61 0,59
Arbeitsférderung ......... 0,34 0,57 1,76 1,54 2,03 2,40 2,36 2,16 2,12 2,24 1,93
Kindergeld ............... 0,63 0,43 1,42 1,19 1,24 1,06 0,92 0,85 0,79 0,75 0,58
Erziehungsgeld .......... 0,09 0,12

Sondersysteme ............. 0,12 0,16 0,24 0,25 0,25 0,26 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Altershilfe fiir Landwirte 0,11 0,13 0,18 0,19 0,19 0,19 0,18 0,18 0,18 0,19 0,18
Versorgungswerke ....... 0,02 0,03 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

Beamtenrechtliches System 3,54 3,56 3,60 3,12 3,16 3,12 3,02 2,90 2,83 2,78 2,55
Pensionen ................ 2,33 2,34 2,53 2,22 2,25 221 2,16 2,05 2,00 1,95 1,76
Familienzuschlage ....... 0,95 0,92 0,68 0,51 0,50 0,49 0,48 0,45 0,45 0,46 0,44
Beihilfen ................. 0,26 0,29 0,39 0,39 0,41 041 0,38 0,39 0,38 0,37 0,34

Arbeitgeberleistungen ... ... 1,78 2,78 2,89 3,03 2,95 2,76 2,70 2,72 2,72 2,73 2,68
Entgeltfortzahlung ....... 0,98 1,85 1,80 1,88 1,74 1,50 1,40 1,42 141 1,40 1,39
Betriebliche

Altersversorgung ...... 0,43 0,45 0,52 0,55 0,57 0,60 0,62 0,64 0,63 0,61 0,56
Zusatzversorgung ........ 0,16 0,26 0,34 0,40 0,43 0,45 0,46 0,45 0,45 0,44 0,42
sonstige

Arbeitgeberleistungen . 0,21 0,22 0,24 0,21 0,21 0,22 021 0,21 0,23 0,28 0,31

Entschédigungen ........... 2,19 1,71 1,55 1,20 1,17 1,13 1,07 1,00 0,93 0,89 0,71

Soziale Entschadigung

(KOV) oo 1,27 1,11 1,08 0,91 0,89 0,88 0,83 0,79 0,73 0,71 0,58
Lastenausgleich .......... 0,44 0,26 0,18 0,12 0,11 0,10 0,09 0,08 0,07 0,06 0,04
Wiedergutmachung ...... 0,39 0,29 0,23 0,15 0,15 0,14 0,13 0,11 0,11 0,10 0,08
Sonstige Entschiadigungen 0,09 0,04 0,05 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Soziale Hilfen und Dienste 1,19 1,72 3,14 2,75 2,84 2,83 2,70 2,50 2,46 2,42 2,17
Sozialhilfe ................ 0,48 0,52 0,90 1,01 1,07 1,14 1,16 1,18 1,21 1,21 1,15
Jugendhilfe .............. 0,22 0,24 0,41 0,46 0,47 0,46 0,43 0,43 0,42 0,40 0,35
Ausbildungsforderung ... 0,04 0,09 0,22 0,21 0,20 0,19 0,15 0,04 0,03 0,02 0,02
Wohngeld ................ 0,04 0,10 0,17 0,14 0,17 0,18 0,17 0,15 0,14 0,16 0,13
Offentlicher

Gesundheitsdienst ..... 0,12 0,11 0,13 0,11 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10
Vermogensbildung ....... 0,30 0,66 1,30 0,82 0,81 0,74 0,69 0,60 0,56 0,53 0,42

Direkte Leistungen
insgesamt ................ 20,73 | 2299 3088 29.21| 30,10 | 30,14 | 29,24 | 2882| 2834 | 27,86| 26,53

Indirekte Leistungen ....... 4,28 3,67 2,79 2,82 2,83 2,69 2,74 2,75 2,80 3,10 2,89
Steuerliche MaBnahmen . 3,45 3,07 2,34 2,42 2,42 2,42 2,45 2,46 2,51 2,81 2,62
Verglinstigungen im )

Wohnungswesen ....... 0,84 0,60 0,45 0,40 0,42 0,27 0,28 0,29 0,29 0,28 0,27
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Tabelle I-5
Finanzierung nach Arten
T —— 1970 ] 1975 | 1980 | 1981 | 1982 ‘ 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 19901)
in Mio. DM

Sozialbeitrdage ....................... 108 196 (205 779 |308 770 |328 958 |339 745 [348 445 366 608 [383 355 |402 527 [468 931
der Versicherten .................. 41627 | 85097 (124 557 |136 119 |145 977 |147 790 |154 585 (162 381 (170 730 |199 951
— Arbeitnehmer .................. 32554 | 58 917 | 91 149 | 97 590 (102 499 (105668 (111 113 |117 065 |123 437 (145 623
— Selbsténdigen.................. 1051 3976| 4983| 5116| 5504 5708| 5981 | 6193| 6561| 7654
— sonstige Personen ............. 8022 | 22204 | 28425| 33413 | 37974 | 36414 | 37491 | 39123 | 40 731 | 46 674
der Arbeitgeber ................... 66 569 (120 682 |184 213 |192 839 (193 768 [200 655 (212 023 (220 974 |231 797 |268 981
— tatsachliche Beitrage .......... 37790 71712110 200 |117 706 [124 059 |127 153 [133 525 (139 957 |147 217 |173 107
— unterstellte Beitrdge ........... 281779 | 48970 | 74013 | 75133 | 69709 73502 | 78498 | 81017 | 84 579 | 95874

Zuweisungen ..................oio... 77745 (137 053 (176 980 |191 319 {194 292 |191 264 192 730 (198 385 |213 746 [233 331
aus Offentlichen Mitteln........... 72701 126 787 (166 305 180 209 {183 254 |180 445 181 826 {187 311 |202 346 [221 022
sonstige Zuweisungen ............. 5044 10266 | 10675| 11110 11038 | 10819 | 10904 | 11074 | 11400 | 12 309

Sonstige Einnahmen ................ 4583 9133|10301| 11859 | 12162 12005| 12936 | 12908 | 12808 | 15 105

Finanzierung insgesamt ............. 190 524 |351 965 |496 051 |532 136 (546 199 [551 714 (572 274 |594 648 (629 080 (717 368

Finanzierungssaldo ................. 10380 | 5367|20321| 23340 21764 | 16336 | 17700 | 22 351 | 25301 | 28 745

Veranderung gegeniiber Vorjahr in %

Sozialbeitrdge ...............c.oiil 13,7 8,4 6,5 3,3 2,6 52 46 5,0 4,1
der Versicherten .................. 154 79 9,3 72 12 4,6 50 51 4,2
— Arbeitnehmer .................. 12,6 91 7,1 5,0 31 52 54 54 44
— Selbstandigen .................. 30,5 4,6 2,7 7,6 37 4,8 35 59 4,2
— sonstiger Personen ............ 22,6 5,1 17,5 13,7 — 41 3,0 44 4,1 3,5
der Arbeitgeber ................... 12,6 88 4,7 0,5 3,6 57 4,2 4,9 3,9
— tatsachliche Beitrdge .......... 137 9,0 6,8 54 2,5 5,0 48 52 42
— unterstellte Beitrage ........... 11,2 8,6 L5 — 72 54 6,8 3,2 44 3,4

ZUWEISUNEEN . ...ouvveirrnenennnnnnnns 12,0 52 81 L6 — 1,6 08 29 7,7 3,2
Aus offentlichen Mitteln .......... 11,8 56 84 La| ="15 0,8 30 8,0 32
sonstige Zuweisungen ............. 153 08 41 — 06| — 20 08 L6 2,9 2.k

Sonstige Einnahmen ................ 14,8 2,4 151 26| — 1,3 78| — 02| — 08 32

Finanzierung insgesamt ............. 131 7,1 7,3 2,6 L0 A 3,9 58 3,7

Struktur in %

Sozialbeitrdge ...............c0ooann 56,8 58,5 62,2 61,8 62,2 63,2 64,1 64,5 64,0 65,4
der Versicherten .................. 218 24,2 25,1 25,6 26,7 26,8 27,0 27,3 27,1 279
— Arbeitnehmer.................. 17,1 16,7 184 18,3 18,8 19,2 194 19,7 19,6 20,3
— Selbsténdigen.................. 0,6 L1 L0 L0 L0 1,0 1,0 Lo L0 151
— sonstiger Personen ............ 4,2 6,3 8.7 6,3 7,0 6,6 6,6 6,6 6,5 6,5
der Arbeitgeber ................... 34,9 34,3 37,1 36,2 35,5 36,4 37,0 37,2 36,8 37,5
— tatsichliche Beitrdge .......... 198 204| 222| 221 227| 230| 233| 235| 234| 241
— unterstellte Beitrdge ........... 15,1 13,9 14,9 14,1 12,8 13,3 13,7 13,6 134 134

ZUWEISUNEEN .......covvivennnnnenns 40,8 389 35,7 36,0 35,6 347 33,7 33,4 34,0 32,5
aus Offentlichen Mitteln........... 382 36,0 33,5 33,9 33,6 32,7 31,8 315 32,2 30,8
sonstige Zuweisungen ............. 2,6 2.,9 22 ps | 2,0 2,0 19 1,9 L8 1,7

Sonstige Einnahmen ................ 2,4 2,6 2,1 2,2 &2 22 2,3 2,2 2,0 ol

Finanzierung insgesamt ............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Verdnderung im Durchschnitt der Jahre 1985 bis 1990
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Finanzierung nach Quellen

Tabelle I-6

1970 ‘ 1975 (1980 ‘ 1981 ‘ 1982 l 1983 T1984 l 1985 ’ 1986 ‘19901)

Funktionen
in Mio. DM

Unternehmen ....................... 58 866 |106 959 |158 844 |165 925 |165 951 |171 850 (181 893 [189 023 |197 033 |227 744
Bund ... 47415 | 85877 111 599 (122 087 |124 205 (120 098 {119 917 (122 418 |130 471 |141 855
Lander ... 26 566 | 42737 | 56 822 | 60 360 | 60284 | 61 352 | 62753 | 65110 | 71752 | 80 680
Gemeinden ...............c.iiiiii... 12438 | 24919 | 35485 | 38053 | 39732 | 40 581 | 42746 | 44 975 | 47 986 | 53 919
Sozialversicherung.................. 535 1157 | 1152, 1305| 1286| 1210| 1310| 1372| 1428| 1742
Private Organisationen.............. 1238 | 2455| 2813 | 2938 3017| 3126| 3261| 3370| 3556 | 4142
Private Haushalte ................... 43 413 | 87 735 (129211 |141 374 |151 565 {153 416 {160 359 |168 241 |176 778 207 231
Ubrige Welt ......................... 52 125 125 95 160 81 36 139 75 55

Insgesamt .......... 190 524 |351 965 |496 051 |532 136 |546 199 [551 714 572 274 |594 648 |629 080 717 368

Veranderung gegentliber Vorjahr in %

Unternehmen ....................... 12,7 82 4,5 3,6 58 3,9 42 3,7
BUNA © vt 12,6 54 94 17| — 33| — 02 21 6,6 28
Lander .........c.ooiiiiiii i 10,0 5,9 62| — 01 L8 2,3 3,8 10,2 42
Gemeinden ................ . ... 14,9 7,3 72 44 2,1 53 52 6,7 3,5
Sozialversicherung .................. 16,0 —0,1 133 — L5| — 59 82 4,8 4,1 4,7
Private Organisationen.............. 14,7 2,8 4,4 2,7 3,6 43 3,4 5,5 4,1
Private Haushalte ................... 15,1 81 94 72 1,2 45 49 5,1 4,2
Ubrige Welt ..., 19,2 .| —240| 684| —494| —556| 2861| —461| —172

Insgesamt .......... 131 7,1 7,3 2,6 1,0 3,7 3,9 58 3,7

Struktur in %

Unternehmen ....................... 30,9 304 32,0 31,2 30,4 311 31,8 318 31,3 31,7
Bund ... 24,9 244 22,5 22,9 22,7 21,8 21,0 20,6 20,7 19,8
Lander .........ociiiiiiiiiiiiiin, 13,9 12,1 11,5 11,3 11,0 11,1 11,0 10,9 114 11,2
Gemeinden ................iiiiin... 6,5 7,1 72 72 7,3 7.4 7.5 7,6 7.6 7.5
Sozialversicherung .................. 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 02 0,2 02 0,2
Private Organisationen .............. 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Private Haushalte ................... 22,8 24,9 26,0 26,6 27,7 27,8 28,0 28,3 28,1 28,9
Ubrige Welt .........cooooeviiinaaa.. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Insgesamt .......... 100,0| 1000| 1000| 1000| 100,0| 100,0| 1000| 1000| 1000| 1000

1) Verdnderung im Durchschnitt der Jahre 1985 bis 1990
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Tabelle IV-1

Bruttolohn- und -gehaltssumme und Abziige 1950 bis 1990

, Jirutto-d Abzlige
ohn- un
Jahrl) -sguegilng Lohnsteuer?) deSroziir?)l:ii:eriieer insgesamt I_\T;;;a}oalﬁ;? ml:rrlls
Mio. DM | Mio. DM %?3) Mio. DM |  %3) Mio. DM %3) Mio. DM |  %3)
1950 39 900 1820 4,6 3200 8,0 5020 12,6 34 880 874
1951 48 470 2 950 6,1 3810 79 6 760 13,9 41710 86,1
1952 54 000 3690 6,8 4180 7,7 7870 14,6 46 130 85,4
1953 59 480 31710 6,2 4770 8,0 8 480 14,3 51 000 85,7
1954 65 100 3930 6,0 5170 7,9 9100 14,0 56 000 86,0
1955 74110 4650 6,3 5 860 7,9 10510 14,2 63 600 85,8
1956 83 060 5530 6,7 6 530 79 12 060 14,5 71000 85,5
1957 89 920 4 680 52 7930 88 12 610 14,0 77 310 86,0
1958 96 980 5420 5,6 9170 9,5 14 590 150 82 390 85,0
1959 104 130 5510 5,3 9900 9,5 15410 148 88 720 85,2
1960 117 000 7470 6,4 11 140 9,5 18 610 159 98 390 84,1
1960 124 540 7910 6,4 11 740 9,4 19 650 158 104 890 84,2
1961 140440 | 10180 72 12 900 9,2 23 080 16,4 117 360 83,6
1962 155540 11830 7,6 14 450 9,3 26 280 16,9 129 260 83,1
1963 166 900 13310 8,0 15530 9,3 28 840 17,3 138 060 82,7
1964 183810 15680 85 16 970 9,2 32 650 17,8 151 160 82,2
1965 203 130| 15880 78 18 930 9,2 34 810 17,1 168 320 82,9
1966 217960 | 18790 8,6 20 890 9,6 39680 182 178 280 81,8
1967 217890 | 19110 8,8 21 330 9,8 40 440 18,6 177 450 81,4
1968 232750 | 21740 9,3 23 960 10,3 45700 19,6 187 050 80,4
1969 261100 | 26760 10,2 27 800 10,6 54 560 20,9 206 540 79,1
1970 307 900 | 36 300 11,8 33000 10,7 69 300 22,5 238 600 77,5
1971 348200 | 45880 13,2 37 100 10,7 82 980 23,8 265 220 76,2
1972 380700 | 48190 12,7 41 850 11,0 90 040 23,7 290 660 76,3
1973 428 600 | 62600 14,6 49 300 11,5 111 900 26,1 316 700 73,9
1974 469 600 | 173220 15,6 53 980 11,5 127 200 27,1 342 400 72,9
1975 485870 171730 14,8 58 730 12,1 130 460 26,9 355410 73,1
1976 518 150 [ 81570 15,7 66 830 12,9 148 400 28,6 369 750 71,4
1977 555950 [ 91020 16,4 72 420 13,0 163 440 294 392 510 70,6
1978 592 130 | 92400 15,6 77 370 13,1 169 770 28,7 422 360 71,3
1979 636 970 | 97 390 153 83 500 131 180 890 284 456 080 71,6
1980 690 150 | 112 050 16,2 90 910 132 202 960 29,4 487190 70,6
1981 719400 | 116290 16,2 97 300 13,5 213 590 29,7 505 810 70,3
1982 734790 | 121 750 16,6 102 200 13,9 223 950 30,5 510 840 69,5
1983 745760 | 126 770 17,0 105 360 14,1 232 130 31,1 513 630 68,9
1984 768 220 | 134 840 17,6 110 920 144 245 760 32,0 522 460 68,0
1985 796 520 | 144 980 182 116 810 14,7 261 790 32,9 534 730 67,1
1986 s 836 400 | 147 700 17,7 124 500 14,9 272 200 32,5 564 200 67,5
1990 s 1004000 198 700 19,8 148 700 14,8 347 400 34,6 656 600 65,4

1) 1950 bis 1960 (1. Zeile) ohne Saarland und Berlin

2) EinschlieBlich Erhebung (1970, 1971) und Erstattung (1972) des Konjunkturzuschlags; einschlieBlich Stabilitatszu-
schlag (1973, 1974); vor Abzug der Arbeitnehmersparzulage (ab 1971).

3) der Bruttolohn- und -gehaltsumme
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Tabelle IV-2

Durchschnittsverdienste und Abziige je beschiiftigten Arbeitnehmer 1950 bis 1990

nghbg{gskilr; rL;lr;d Abziige (jahrlich) Nettolohn—(jv.;ir;lcli‘l—igﬁglaltsumme

Jahr?) mﬁggt_ jahrlich st]_(; ?1}(1;;:3) tr§§£4) insgesamt nominal real®)

DM %?2) DM %?2) DM %2) DM %2)
1950 243 2918 . 133 234 367 . 2 551 . 6410 .
1951 283 3393 +163 206 267 473 +289 2920 +145 6 807 +62
1952 305 3660 + 79 250 283 533 +127 3127 + 71 7139 +4,9
1953 323 3876 + 59 242 311 553 + 38 3324 + 63 71730 +83
1954 340 4077 + 52 246 324 570 + 31 3507 + 55 8 137 + 5,3
1955 367 4401 + 79 276 348 624 + 95 31T+ 7,7 8623 + 6,0
1956 396 4751 + 80 316 374 690 +106 4061 + 7,5 9 045 +4,9
1957 416 4998 + 52 260 441 701 + 16 4297 + 58 9 362 +35
1958 444 5332 + 67 298 504 802 +359 4530 + 54 9679 + 34
1959 469 56256 + 55 298 535 833 + 39 4793 + 58 10133 +47
1960 513 6155 + 94 393 586 979 +175 5176 + 80 10783 + 6,4
1960 512 6148 . 390 580 970 . 5178 . 10 788 .
1961 565 6775 +102 491 622 1113 + 14,7 5661 + 93 11530 + 6,9
1962 616 7395 + 92 562 687 1249 +122 6146 + 86 12170 + 5,6
1963 654 7850 + 6! 626 730 1356 + 86 6494 + 57 12464 +24
1964 713 8556 + 9,0 730 790 1520 + 121 7036 + 83 13201 + 59
1965 778 9336 + 9,1 730 870 1600 + 53 7736 + 9,9 14040 + 6,4
1966 835 10014 + 73 863 960 1823 +139 8191 + 59 14370 +2,4
1967 862 10349 + 33 908 1013 1921 + 54 8428 + 29 14581 + 1,5
1968 916 10988 + 62 1026 1131 2157 +123 8830 + 48 15068 +33
1969 1000 12003 + 9.2 1230 1278 2508 +163 9495 + 75 15878 + 5,4
1970 1153 13841 +153 1632 1483 3115 +242 | 10726 +130 17384 +95
1971 1284 15403 +11,3 | 2030 1641 3671 +178 | 11732 + 94 18105 +4,1
1972 1402 16821 + 92 | 2129 1849 3978 + 84 | 12842 + 95 18802 +38
1973 1559 18711 +11,2 | 2733 2152 4885 +228|13826 + 7,7 18966 +09
1974 1729 20742 +109 | 3234 2 384 5618 +150 |15124 + 94 19415 +2,4
1975 1839 22071 + 64 | 3258 2 668 5926 + 55 [ 16145 + 68 19546 + 0,7
1976 1968 23618 + 70| 3718 3 046 6764 +14,1 | 16854 + 44 19530 —0,1
1977 2103 25237 + 69 | 4132 3287 7419 + 97 | 17818 + 57 19953 +22
1978 2216 26596 + 54 | 4150 3475 7625 + 2,8 |18971 + 65 20711 +3,8
1979 2342 28106 + 57 | 4297 3684 7981 + 4720124 + 61 21183 +2,3
1980 2500 29995 + 67 | 4870 3951 8821 4105 |21174 + 52 21174 +0,0
1981 2621 31457 + 49 | 5085 4 255 9340 + 59 |22117 + 45 20806 - 17
1982 2729 32750 + 41 5427 4 555 9982 + 6922768 + 29 20329 -23
1983 2818 33811 + 32 | 5747 4777 10524 + 54 | 23287 + 23 20144 —-09
1984 2901 34808 + 29| 6110 5026 11136 + 58 | 23672 + 1,7 19993 —-0,7
1985 2985 35820 + 29 | 6520 5253 11773 + 57 | 24047 + 16 19890 —-05
1986 s 3095 37154 + 37 | 6561 5530 12091 + 2,7 | 25063 + 42 20669 +3,9
1990 s 3577 42924 + 3,7 | 8495 6 357 14852 + 53 (28072 + 29 21331 + 0,8

1) 1950 bis 1960 (1. Zeile) ohne Saarland und Berlin

%) Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr; 1990: durchschnittlich von 1986 bis 1990 p. a. (vier Jahre).

3) Einschlieflich Erhebung (1970, 1971) und Erstattung (1972) des Konjunkturzuschlags; einschlieSlich Stabilitdtszu-
schlag (1973, 1974); vor Abzug der Arbeitnehmersparzulage (ab 1971).

4) Sozialbeitrige der Arbeitnehmer

%) In Preisen von 1980; deflationiert mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung von 4-Personen-Arbeitnehmerhaushal-
ten mit mittlerem Einkommen.

3) einschlieBlich Kindergeld: +3,5%
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Tabelle IV-3

Beitragsbemessungs- und Versicherungspflichtgrenzen 1949 bis 1986

(DM/Monat)
Beitragsbemessungsgrenze Versﬁgﬁﬁgggs gﬁt}elat )renze
Renten-
Giiltig ab versichc;erun- Knapp- Ehnkes Bundes- Rgnten- Blindsk-
AR | SShattiche | Leriche | ansalt [vepschering | angial
de:' ﬁtr,lege— versicherung rung’) e L stellten 8- Arbelh
stellten
1. Juni 1949 600 700 375 375 600 600
1. September 1952 750 1000 500 500 750 750
1. Méarz 1957 750 1000 500 750 1250 1250
1. Oktober 1957 750 1000 660 750 1250 1250
1.Januar 1959 800 1 000 660 750 1250 1250
1.Januar 1960 850 1000 660 750 1250 1250
1.Januar 1961 900 1100 660 750 1250 1250
1.Januar 1962 950 1100 660 750 1250 1250
1.Januar 1963 1000 1200 660 750 1250 1250
1. Januar 1964 1100 1400 660 750 1250 1250
1. Januar 1965 1200 1500 660 750 1250 1250
1. Juli 1965 1200 1 500 660 750 1 800 1800
1. September 1965 1200 1500 900 750 1 800 1800
1. Januar 1966 1300 1600 900 750 1 800 1 800
1. Oktober 1966 1 300 1 600 900 1300 1 800 1800
1. Januar 1967 1400 1700 900 1300 1800 1800
1. Januar 1968 2) 1600 1900 900 1 300
1. Januar 1969 1700 2 000 900 1300
1. August 1969 1700 2000 990 1 300
1. Januar 1970 1 800 2100 1200 1 800
1.Januar 1971 1900 2300 1425 1900
1.Januar 1972 2100 2500 1575 2100
1.Januar 1973 2 300 2 800 1725 2 300
1.Januar 1974 2 500 3100 1875 2 500
1. Januar 1975 2 800 3 400 2100 2 800
1. Januar 1976 3100 3800 2 325 3100
1.Januar 1977 3400 4200 2 550 3400
1.Januar 1978 3700 4600 21775 3700
1.Januar 1979 4000 4800 3000 4 000
1. Januar 1980 4200 5100 3150 4 200
1. Januar 1981 4400 5400 3300 4 400
1. Januar 1982 4700 5800 3 525 41700
1.Januar 1983 5000 6100 3750 5000
1.Januar 1984 5200 6 400 3900 5200
1. Januar 1985 5400 6 700 4 050 5400
1. Januar 1986 5600 6 900 4200 5 600

1) Gleichzeitig Versicherungspflichtgrenze fiir Angestellte.
2) Vom 1.Januar 1968 sind alle Arbeiter und Angestellte versicherungspflichtig in der Rentenversicherung und bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Tabelle IV4

Beitragssiitze der Arbeitnehmer 1950 bis 1986

Beitrage der Arbeitnehmer!) in Prozent des Bruttoarbeitsentgelts?)
Jahr Renten- Krankenversicherung?) Bundesanstalt insgesamt?3)4)
versicherung Arbeiter Angestellte fiir Arbeit Arbeiter Angestellte

1950 5 3 2,6 2 10 9,6
1951 5 3 2,7 2 10 9,7
1952 5 3 2,8 2 10 98
1953 5 3 2,9 2 10 9,9
1954 5 3,1 2,9 2 10,1 9,9
1955 5,55) 3,1 2,9 1,59) 10,1 9,9
1956 5,5 3,1 2,9 1,5 10,1 99
1957 7 9 3,9 3,0 1 9 11,7 10,8
1958 7 42 3,1 1 12,2 ' 111
1959 7 42 3,1 1 12,2 11,1
1960 7 42 3,2 1 12,2 11,2
1961 7 4,7 3,3 17 12,3 10,9
1962 7 - 48 34 0,77 12,3 10,9
1963 1 48 3,4 0,7 12,5 111
1964 1 4,85 3,4 0,65 12,5 11,05
1965 7 4,95 3,6 0,65 12,6 11,25
1966 7 5,0 3,7 0,65 12,65 11,35
1967 7 5,05 3,9 0,65 12,7 11,55
1968 7,5 5,1 41 0,65 13,25 12,25
1969 8 5,25 4,25 0,65 13,9 12,9
1970 8,5 41 0,65 13,25
1971 8,5 41 0,65 13,25
1972 8,5 4,2 0,85 13,55
1973 9 4,6 0,85 14,45
1974 9 4,75 0,85 14,60
1975 9 5,25 1 15,25
1976 9 5,65 1,5 16,15
1977 9 5,7 1,5 16,2
1978 9 5,7 1,5 16,2
1979 9 5,6 1,5 16,1
1980 9 5,7 1,5 16,2
1981 9,25 5,9 1,5 16,65
1982 9 6,0 2 17,0
1983 9,258) 5,9 ’ 2,3 17,3
1984 9,25 5,7 2,3 17,25
1985 9,35 5,9 2,2

9,69) 2,059) } 17,5
1986 9,6 6,1 s 2,0 17,7 s

1) Ohne Bergleute, die in der knappschaftlichen Kranken- und Rentenversicherung versicherungspflichtig sind.

2) Bis zur jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze.

3) Gewogener Durchschnittssatz fiir Pflichtmitglieder. Die Aufteilung in Arbeiter und Angestellte bis einschlieBlich 1969
entspricht hier der Differenzierung der Beitragsséatze nach dem Beginn des Krankengeldanspruchs (Arbeiter bis
1969: in der Regel sofortiger Anspruch auf Barleistungen; Angestellte und ab 1970 auch Arbeiter: in der Regel
Anspruch auf Entgeltfortzahlung fiir mindestens 6 Wochen).

Fir Entgelt bis zur Beitragsbemessungsgrenze der Krankenversicherung.

%) Ab April (kein Einflu8 auf den Jahresdurchschnitt der Beitrige insgesamt).

4)
)
) Ab Marz (Beitrdge insgesamt = gewogener Jahresdurchschnitt).
)
)
)

=3

7) Von August 1961 bis April 1962 keine Beitrige (Beitridge insgesamt = gewogener Jahresdurchschnitt).
8) Ab September (Beitridge insgesamt = gewogener Jahresdurchschnitt.

Ab Juni (Beitrdge insgesamt = gewogener Jahresdurchschnitt).

©
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Tabelle IV-13

Rentenniveau 1)

Monatliche Rente 3) Brutto- | Netto-
bei rentenniveau 4) bei
Jahr?) 40 45 40 | 45 | 40 45
anrechnungsfahigen Versicherungsjahren
DM %
1957 214,10 240,90 50,9 57,3 59,3 66,7
1958 214,10 240,90 48,2 94,2 56,7 63,8
1959 227,10 255,50 48,6 54,7 57,1 64,2
1960 240,60 270,70 473 53,2 56,2 63,2
1961 253,60 285,30 453 50,9 54,2 60,9
1962 266,30 299,60 43,6 49,1 52,5 59,0
1963 283,90 319,40 43,8 49,3 53,0 59,6 '
1964 307,10 345,50 43,5 49,0 52,9 59,5
1965 335,90 377,90 43,7 49,1 52,7 59,3
1966 363,80 409,30 44,1 49,6 93,9 60,7
1967 392,90 44200 46,1 51,9 56,7 63,7
1968 424,50 471,60 47,0 52,9 57,3 64,5
1969 459,80 517,30 46,6 52,4 57,7 65,0
1970 489,00 550,20 44,0 49,5 56,8 63,9
1971 515,90 580,40 41,5 46,6 54,4 61,2
1972 600,40 675,50 422 47,5 57,0 64,2
1973 668,60 752,20 41,6 46,8 56,3 63,4
1974 743,50 836,50 41,6 46,8 57,0 64,1
1975 826,00 929,30 432 48,6 59,0 66,4
1976 916,90 1031,50 44,8 50,4 62,8 70,7
1977 1 008,10 1134,10 46,3 52,1 65,6 73,8
1978 1 008,10 1134,10 46,1 51,9 64,6 72,7
1979 1 053,40 1185,10 45,7 51,4 63,8 71,7
1980 1 095,60 1232,50 44,6 50,2 63,2 711
1981 1139,40 1281,80 44,2 49,8 62,9 70,8
1982 1 205,00 1 355,60 44,9 50,5 64,6 72,7
1983 127230 1431,30 44,6 50,2 64,5 72,5
1984 1 315,50 1 480,00 45,3 50,9 65,2 73,4
1985 1 355,00 1524,40 454 51,1 65,1 73,2
1986 1394,30 1 568,60 45,1 50,7 63,6 7L5

1) Fiir Altersruhegelder (Bestandsrenten) in der Rentenversicherung der Arbeiter.

2) Angaben z. T. vorlaufig, 1986 geschéatzt, Stand: 18. Méarz 1986.

3) Fiir Juli; brutto; bei einer personlichen Bemessungsgrundlage von 100-% (Durchschnittsverdienst).

4) Im Kalenderjahr; Bruttorente bzw. Rentenzahlbetrag gemessen am Brutto- bzw. Nettoarbeitsentgelt.
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Tabelle IV-14

Anpassung ausgewiihlter Einkommensleistungen
an die wirtschaftliche Entwicklung 1960 bis 1986

in %
Altershilf Soﬁ%?é? e
. ershilfe schadigung
e e vertttung | | (nege | Lasten,
sorgung)
1960 1.Januar 5,94
1961 1.Januar 54
1962 1.Januar 5,0
1963 1.Januar 6,6 .
1964 1.Januar 82 9,0
1965 1.Januar 94 6,1
1966 1.Januar 8,3 8,9
1967 1.Januar 8,0 9,0
1968 1. Januar 8,1 7,2 . .
1969 1.Januar 8,3 33 . —
1970 1. Januar 6,35 6,1 . 16,02)
1971 1. Januar 5,5 9.3 . - 55
1972 1.Januar 6,3 12,7 . 6,3 .
1972 1. Juli 9,5 — . — .3
1973 1.Januar — 11,9 . 9,5 9,5
1973 1. Juli 11,35 — . — —
1974 1.Januar — 94 . 11,35 11,35
1974 1. Juli 11,2 — . — —
1974 1. Oktober — — ) 11,2 11,2
1975 1. Januar — 11,9 11,2 — —
1975 1. Juli 11,1 — — 11,1 11,1
1976 1.Januar — 11,7 11,1 — —
1976 1. Juli 11,0 — — 11,0 11,0
1977 1.Januar — 7,0 11,0 — —
1977 1. Juli 9,9 — — 99 9,9
1978 1. Januar — 74 99 — —
1979 1.Januar 45 6,9 45 45 45
1980 1.Januar 4,0 52 40 4,0 4,0
1981 1. Januar 4,0 5,5 4,0 4,0 4,0
1982 1. Januar 5,76 6,5 5,76 5,76 5,76
1983 1. Juli 4,53%) 48 5,59 4,53 4,53
1984 1. Juli 1,314) 1,31 34 1,31 1,31
1985 1. Juli 1,414) 141 3,0 141 1,41
1986 1. Juli 2,154) 2,15 2,9 2,15 2,15

1) Bis 1974 unregelmé#Bige Anpassungen in Hohe von insgesamt rund 50 %.
2) Witwenrenten wurden 1970 um 25% erhoht.

3) Unregelm#Bige Anpassungen bis 1973.

4) Nach Abzug des Krankenversicherungsbeitrages der Rentner.
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