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Sachgebiet 75

Antrag
der Abgeordneten Schulte (Menden), Tatge und der Fraktion DIE GRUNEN

Energiesparprogramm fiir den Warmemarkt

Der Bundestag wolle beschlieBen:
A. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

I. Die Energiepolitik der Bundesregierung

Tschernobyl hat im BewuBtsein der Bevilkerung einen
Umschwung hin auf eine gefahrlose, sparsame und umwelt-
freundliche Energieversorgung bewirkt. Die Energiepolitik der
Bundesregierung greift diesen BewuBtseinswandel jedoch nicht
auf. Sie fordert vielmehr Gefahren und Verschwendung, die mit
der heutigen Form der Energieversorgung verbunden sind.

Indem sie auch nach Tschernobyl den Ausbau der Atomenergie
betreibt,

— vergroBert sie die gewaltigen Risiken dieser Technologien fiir
die Bevolkerung,

— belastet sie die kommenden Generationen mit wachsenden
Bergen strahlenden Miills,

— schafft sie eine scheinbare Begriindung fiir die Wiederaufberei-
tung mit hohen zusétzlichen Risiken,

— verhindert sie durch ein Uberangebot an Strom und die hohen
Aufwendungen dafiir, daB groBere Investitionen fiir alternative
Energiegewinnung und MaBnahmen zum Energiesparen ein-
gesetzt werden.

Die Bundesregierung iiberlaBt die Energiepolitik weitgehend dem
Markt und der Macht der Konzerne und orientiert dieses Politik-
feld an Gewinninteressen der Wirtschaft statt an den Bediirfnissen
der heutigen Bevolkerung und zukiinftiger Generationen.

Schwerwiegende Folgen sind fiir die Struktur der Energ1eversor-
gung fiir die nachsten Jahrzehnte absehbar:

— das derzeit billige Ol verleitet viele Verbraucher dazu, eigent-
lich iiberfdllige EnergiesparmaBnahmen nicht vorzunehmen.
AuBlerdem werden durch billiges Ol traditionelle Heiztechni-
ken bevorzugt, wiahrend umweltfreundlichere Techniken wie
der Einsatz von erneuerbaren Energiequellen oder die Kraft-
Waérme-Kopplung scheinbar unwirtschaftlich werden;
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— ein nahezu flachendeckendes Erdgasnetz tritt, unterstiitzt
durch die mit dem Olpreis sinkenden Gaspreise, in Konkurrenz
zur Fernwarmeversorgung aus Kraft-Warme-Kopplung und
wird diese in weiten Bereichen verhindern. Dadurch wird die
Energieverschleuderung bei der Stromproduktion fort-
geschrieben;

— die Atomenergie und ihr weiterer Ausbau (7 000 MW bis 1995)
vergroBert das Uberangebot an Strom insbesondere im Grund-
lastbereich. Dies fordert die Stromverschwendung im Warme-
markt und in der Industrie, da das Uberangebot zur Deckung
der Investitionen billig abgegeben wird.

II. Neue Ziele der Energieversorung

Die Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland steht in
einer sehr wichtigen Phase, die die Strukturen fiir die nachsten
Jahrzehnte begriinden wird.

Der Deutsche Bundestag ist der Auffassung, daf die Weichen neu
gestellt werden miissen, um zu einer umweltfreundlichen, gefahr-
losen und demokratievertraglichen Energieversorgung zu gelan-
gen. Diese Weichenstellung soll nach den folgenden Kriterien
ausgerichtet werden:

— Schonung der knappen Ressourcen

Erdol und Erdgas stehen bei der derzeitigen Verbrauchsent-
wicklung nur noch fiir wenige Jahrzehnte in ausreichendem
MaBe zur Verfiigung. Die Kohlevorrate sind zwar groBer, aber
auch auf den Bereich weniger Generationen begrenzt. Die
derzeitigen Preise fiir diese Brennstoffe spiegeln diese Lage
nicht wider, sondern entspringen einem kurzfristigen Uber-
angebot, das aus einem Preiskrieg der Olférderlander resul-
tiert. Die niedrigen Energiepreise férdern die Verschwendung
von Energie. Aus Riicksicht auf kommende Generationen sind
daher staatliche Eingriffe zur Férderung von SparmaBnahmen
und zur Anwendung erneuerbarer Energiequellen nétig.

— Minimierung des SchadstoffausstoBes und der Gefdhrdung der
Bevilkerung. Die Katastrophe von Tschernobyl hat die Gefah-
ren der Atomenergie der Welt drastisch vor Augen gefiihrt.
Weitere Gefahren und permanente Verseuchung bestehen im
gesamten Verlauf dieses Energiepfades vom Uranbergwerk bis
zum Endlager. Mit der Atomenergie ist erstmals eine Technolo-
gie in Serie zur Anwendung gekommen, durch die ganze
Erdteile unbewohnbar werden konnen und Generationen iiber
Jahrtausende mit strahlendem Abfall belastet sind und werden.
Der Deutsche Bundestag hélt daher den Betrieb von Atomkraft-
werken fiir nicht verantwortbar.

Aber auch die Verbrennung fossiler Energietrager bringt reich-
liche Umweltprobleme mit sich. Durch eine perfekte Filtertech-
nik kénnen zwar die klassischen Schadstoffe Schwefeldioxid
und Stickoxide weitgehend reduziert werden, aber die gebun-
denen Schadstoffe (z.B. Gips) beginnen bereits, ein Problem
fiir die Wiederverwendung oder Beseitigung zu werden.
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Gravierender ist jedoch die Emission von Kohlendioxid. Vor
allem auch durch die Verbrennung fossiler Energietrdger hat
sich der CO,-Gehalt der Luft in den letzten 40 Jahren verdop-
pelt. Klimaexperten warnen heute vor den drastischen Auswir-
kungen eines globalen Temperaturanstiegs, der durch die CO,-
Emission entscheidend mitverursacht wird. Eine verantwort-
liche Energiepolitik muB diesen Ergebnissen heute Rechnung
tragen. Die Antwort auf die Gefahr einer Klimakatastrophe
liegt jedoch nicht in einem Ausbau der Atomenergienutzung,
sondern in einer Energiepolitik, die konsequent auf rationelle
Energieverwendung und auf den Einsatz erneuerbarer Ener-
giequellen setzt.

— Demokratie- und Sozialvertraglichkeit

Die Auseinandersetzungen um die Atomenergie haben
gezeigt, daB deren Risiken von breiten Bevolkerungskreisen
nicht akzeptiert werden. Mit einer gewaltsamen Durchsetzung
dieser Atompolitik durch Staat und Industrie wird deshalb ein
wichtiger Konsens in der Bevilkerung gebrochen. Durch die
hohe Gefdahrdung durch Atomanlagen, ihre Brennstoffe und
mehr noch Abfallprodukte wird eine weitgehende Uber-
wachung und Absicherung notwendig. Die hohen Investitions-
kosten lassen Bau und Anwendung nur in monopolistisch zen-
tralen Strukturen zu. All diese Konsequenzen fiihren in den
+Atomstaat”, der in krassem Widerspruch zu in unserer Verfas-
sung verankerten Grundrechten der Demokratie steht.

III. Moglichkeiten der Energieeinsparung

Der Deutsche Bundestag begriindet seine Aufforderung an die
Bundesregierung, Mafinahmen zur Energieeinsparung zu ergrei-
fen, auf zahlreiche Studien und Gutachten, die erhebliche Ein-
sparpotentiale sowie sehr giinstige Auswirkungen auf die
Umweltbelastung und den Arbeitsmarkt beschreiben:

— Im Bericht der Enquete-Kommission , Zukiinftige Kernenergie-
politik” (Drucksache 8/4341) kommt die Kommission zu dem
Ergebnis, daB hohe Einsparpotentiale vorhanden sind

bei der Raumheizung  Einfam.-Hduser 62 bis 80 %
Mehrfam.-H&auser 39 bis 59 %

bei ProzeBwédrme privat 28 bis 40 %
Industrie 20 bis 33 %

im Verkehr PKW 50 % LKW

Um diese Einsparpotentiale zu realisieren, hat die Enquete-
Kommission einen umfangreichen Mafinahmenkatalog vorge-
schlagen. Bei der damaligen parlamentarischen Beratung der
Kommissionsempfehlungen ist das Bekenntnis zum Energie-
sparen griindlich demontiert und in unverbindliche Worte
gekleidet worden. Nur der geringste Teil der vorgeschlagenen
MaBnahmen wurde von der damaligen Bundesregierung auf-
gegriffen. Allein aufgrund der Sparbereitschaft in der Bevilke-
rung wurden die optimistischsten Annahmen zur Energieein-
sparung ibertroffen. Jetzt ist die Umsetzung der Kommissions-
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empfehlungen wichtig. Daher wurden sie zum groBen Teil bei
den nachfolgenden BeschluBempfehlungen dieses Antrags
wieder aufgegriffen: )

— Die Bundesregierung schétzt in einer Antwort auf eine GroSe
Anfrage der Fraktion DIE GRUNEN (Drucksache 10/1773) die
Einsparpotentiale wie folgt ein: ,Auf dem Hintergrund der
Prognos-Studie ,Raumwérmeszenario 2000" schlieBt die Bun-
desregierung nicht aus, daB bei der Raumwéarme Einspar-
potentiale in der GréBenordnung der Halfte des spezifischen
Energieverbrauchs von 1978 denkbar sind.’

— Das Fraunhofer-Institut (ISI) Karlsruhe kommt in einer Studie
(1983), die im Auftrag des Umweltbundesamtes erstellt wurde,
zu folgenden Ergebnissen: '

direktes Einsparpotential bis 1995

bei Warmeddmmung 8,3 Mio. t SKE

Einsparpotential bei

Kraft-Warme-Kopplung 3,6 Mio. t SKE

Beitrag der Warmeddmmung zur

Emissionsminderung der Haushalte 12 %

Bruttowertschopfung durch Energiesparen,

entspricht verminderten Importen 71,5 Mrd. DM

Nettobeschaftigungseffekt pro Jahr

fiir ca. 15 Jahre 70000 bis 90 000
Arbeitspladtze

— Homeyer und Rahner (Universitdt Bremen, 1980) kommen in
ihrer Studie zu dem Ergebnis, daB Investitionen zwischen 9 und
16 Mrd. DM im Energiebereich 370000 bis 680 000 Beschafti-
gungsjahre bringen wiirden. Ein Mittel, das 400 000 Arbeits-
platze schafft, wiirde die Kosten der Arbeitslosigkeit um
6,4 Mrd. DM verringern.

— E. Biichler, H. Spitzley und K. Traube (TU Berlin, 1982) kom-
men in ihrer Studie ,Raumwarmeszenario 2000“ zu noch giin-
stigeren Zahlen:

Bei Investitionen in Warmedammung und Heiztechnik sowie
Nah- und Fernwarme errechnen sie Einsparungen an Ol

von 1985 bis 1999 225 Mio. t SKE
bis 2010 540 Mio. t SKE
Einsparung an Heizkosten bei 3 % Realverzinsung

bis 2000 182 Mrd. DM
bis 2010 ' 490 Mrd. DM

Sie schatzen die Schadstoffreduzierung durch solche MaBnah-
men bei Haushalten auf weniger als ein Viertel gegeniiber
1978, bezogen auf das Jahr 2000. Der durchschnittliche
Beschaftigungseffekt wird mit 300 000 bis 330000 Arbeitsplat-
zen zusatzlich angegeben:

Diese Zahlen sind in ihrer generellen Tendenz und GréBenord-
nung so beeindruckend und aussagekriftig, auch wenn sie im
Detail auseinanderliegen, daB der Deutsche Bundestag zu der
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Auffassung kommt, daB Investitionen fiir EnergiesparmaBnahmen
nicht nur von gréBtem 6kologischem Effekt, sondern auch eine
wirkungsvolle Mainahme zur Schaffung sinnvoller Arbeitsplatze
sind.

IV. Wirtschaftliche Folgen

Die oben aufgefiihrten Zahlen beweisen, daB die staatlichen
Anreize zum Energiesparen gleichzeitig zahlreiche neue Arbeits-
" platze schaffen.

Da EnergiesparmaBnahmen im ganzen Bundesgebiet notwendig
sind, sieht der Deutsche Bundestag hierin eine gute Moglichkeit,
in strukturschwachen Gebieten die Wirtschaft zu beleben. Es ist
offensichtlich, daB Warmedéammung, Erneuerung der Heizanla-
gen und andere Energiespartechniken insbesondere Auftrage fir
Handwerk und Kleinbetriebe bedeuten. Mit dem Energiesparpro-
gramm kénnen also gleichzeitig Strukturverbesserungen erreicht

- werden.

Die Techniken fiir ein solches Programm, zur Optimierung der
Heiztechnik, Warmeriickgewinnung, Nutzung erneuerbarer
Energiequellen usw. liegen zum Teil bereits vor, zum anderen Teil
bediirfen sie noch einer Weiterentwicklung, die auf breiter Front
gefordert werden soll. Diese Technikentwicklung orientiert sich
an den gesellschaftlichen Bediirfnissen und sichert der Wirtschaft
Absatzmdglichkeiten im In- und Ausland.

Der Deutsche Bundestag sieht in der Entwicklung verschiedener
MaBnahmen des Energiesparens und der Nutzung regenerativer
Energiequellen einen wichtigen Beitrag zur Energieversorgung in
der Dritten Welt. Dezentrale Anwendungen, kleine Einheiten mit
geringem Investitionsaufwand, iiberschaubare Technologien mit
geringen Risiken und die Nutzung der meist im UberfluB vorhan-
denen Sonnenenergie ermoglicht diesen Landern einen angepal-
ten Aufbau einer umweltfreundlichen Energieversorgung, ohne
ihre Finanzkraft zu iiberfordern. EnergiesparmaBnahmen der
Industrielénder sichern den Entwicklungsldndern fiir eine Uber-
gangsperiode preisgiinstige fossile Brennstoffe, auf die sie vorerst
noch angewiesen sind.

Durch die nachstehenden SparmaBnahmen konnen die Einfuhren
von Uran gestoppt, die von Erdél und Erdgas schrittweise verrin-
gert werden. Diese Deviseneinsparung ermoglicht eine Umge-

wichtung von der derzeitigen Exportoffensive zu einer Starkung
" des Binnenmarktes.

Anreize zum Energiesparen fiihren bei der Wirtschaft langerfristig
zur Verringerung der Energiekosten, was sich insbesondere bei
wieder steigenden Gas- und Olpreisen als deutlicher Vorteil
erweisen wird. :

V. Mafinahmen zum Energiesparen

Der Deutsche Bundestag legt im folgenden ein Energiesparkon-
zept vor, dessen Schwerpunkt die Energieeinsparung im Warme-
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markt bei Wohngeb&auden und in Industrie und Handel ist, da hier
die groBten Einsparpotentiale anfallen.

Er geht davon aus, daB weitere MaBnahmen dringend sind, so
zum Stromsparen, zur Verringerung des spezifischen Energiever-
brauchs in der Grundstoffindustrie sowie bei der Weiterbearbei-
tung oder im Verkehrsbereich. Alle Méglichkeiten zum spar-
samen Energieeinsatz und zur Nutzung erneuerbarer Energie-
quellen sollen ausgeschopft werden.

Als dringende weiterfiihrende und flankierende Aufgaben stehen
an

1. die Verabschiedung eines neuen Energiewirtschaftsgesetzes
mit der StoBrichtung

— Rekommunalisierung und Demokratisierung der Energie-
versorgung;

— Wandlung von der Energieversorgung zur Bereitstellung
von Energiedienstleistung;

— groBziigige Durchleitungs- und Einspeiseregelung,

2. die Aufstellung einer neuen Stromtarifordnung mit der Einfiih-
rung eines einheitlichen linearen zeitvariablen Tarifes fiir alle
Verbrauchergruppen und Stromanwendungsgebiete,

3. alsbaldige Verabschiedung eines Gesetzes zur Stillegung der
Atomanlagen,

4. ein MaBnahmenpaket zur Férderung umweltvertraglicher Ver-
kehrsmittel, durch das die Energieverschwendung des Indivi-
dualverkehrs auf ein MindestmaB8 reduziert wird,

5. die Initiierung eines Forschungs- und Anwendungsschubes fiir
erneuerbare Energiequellen, deren Anwendung auf der Basis
einer rationellen Energieverwendung erst richtig sinnvoll wird.

B. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

ein umfassendes Energiesparkonzept zu erstellen, in dem die
Energiesparmanahmen der folgenden sechs Teilprogramme
umgesetzt werden.

Teilprogramm 1:

Verbesserung der Energiesparberatung und der Ausbildung,
Schafiung einer Energiesparagentur

Trotz alier Bemiihungen zum Einsparen von Energie haben sich in
einigen Bereichen gegenldufige Tendenzen gezeigt, die einen
Teil der méglichen Erfolge zunichte gemacht haben.

Einer dieser negativen Einfliisse ist auf ungeniigende Information
und auf mangelnde Kenntnisse und Erfahrungen mit komplexen
Zusammenhadngen bei Energiesparmaf8inahmen oder beim Einsatz
erneuerbarer Energiequellen zuriickzufiihren. Ein Beispiel ist das
»Bund-Lander-Programm zur Einsparung von Heizenergie” vom
1. Juli 1978. Dieses 4,35 Mrd. DM-Programm hat vielfach dazu

6
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gefiihrt, daB beispielsweise warmedammende Fenster eingebaut
wurden, ohne daraus resultierende Folgen fiir die gednderte Was-
serdampfkondensation zu betrachten. Hierdurch sind vielfach
Folgeschdden in der Bausubstanz entstanden. Ein weiteres Bei-
spiel sind die MiBerfolge bei der Markteinfiihrung von Sonnen-
kollektoren, ausgelost durch fehlende Informationen, falsche
Installationen und mangelhafte Systembetrachtungen.

Eine weitere Begrenzung fiir EnergiesparmaBnahmen liegt darin,
daB vor allem private Energieverbraucher nicht bereit oder in der
Lage sind, zugunsten einer erst langfristig sich bezahlt machen-
den Energieeinsparung hohe Investitionen zu tédtigen. Dies gilt
auch fiir gewerbliche Energieverbraucher, vor allem zu Zeiten
hoher Kreditzinsen oder unkalkulierbarer 6konomischer Folgen
von energiesparenden Investitionen.

Aus diesen Griinden muB ein neues Energiesparprogramm zuerst
Grundlagen dafiir schaffen, daB Informationen und Kenntnisse
vermittelt werden, daB die Ausbildung der Fachhandwerker,
Architekten und Ingenieure verbessert wird, daB vor Energiespar-
malBnahmen erst eine griindliche, auf den individuellen Fall zuge-
schnittene Problemanalyse vorgenommen wird und daf Investi-
tionshemmnisse gegen EnergiesparmaBnahmen abgebaut
werden.

Im einzelnen ergeben sich daraus folgende MaBnahmen:
1.1 Energieberatung

1.1.1 Die Bundesregierung setzt in einem Gesetz Mindestanforde-
rungen an die Qualifikation des Energieberaters und schiitzt
gleichzeitig den Titel ,Energieberater” als Berufsbezeich-
nung.

In diesem Gesetz wird festgelegt, daB gleichermaBen Fach-
handwerker wie Ingenieure die Zusatzqualifikation zum
Energieberater erwerben koénnen. Schulungskurse sind
daher auf Durchldssigkeit auszurichten. Weiterhin ist eine
regelmdBige Weiterqualifikation vorzusehen, um der
raschen technischen Entwicklung und der Erweiterung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse Rechnung zu tragen. Die Aus-
bildung des Energieberaters soll so erfolgen, daB er folgende
Aufgaben wahrnehmen kann:

— Erarbeitung von integrierten Energiesparkonzepten, die
anhand allgemeiner Verfahren nach den Vorschriften des
Energie-Einspargesetzes auf die individuellen Verhalt-
nisse zugeschnitten werden. Dabei sollen technische
MaBnahmen vorgeschlagen, die Energiesparwirkung
angegeben sowie die Kosten aufgestellt werden;

— Warmeleckermittlung an bestehenden Gebduden und
Erstellung von Sanierungskonzepten;

— allgemeine Beratung fiir Bauherren, Architekten und
Fachhandwerker iiber passive Solararchitektur, techni-
sch% MaBnahmen zur besseren Energienutzung (Hei-
zungstechnik, Wirmeriickgewinnung, Wéarmepumpen
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etc.) und erneuerbare Energiequellen (Sonnenkollekto-
ren, Solarzellen, Windkraftanlagen, Biogasanlagen,
Systemkonzepte etc.).

1.1.2 Die Bundesregierung stellt sicher, daB die Energieberatung
privatwirtschaftlich bzw. 6ffentlich betrieben werden kann.
Dabei soll sich die 6ffentliche Energieberatung auf kommu-
nale Trager (Energiebeauftragte) stiitzen.

1.1.3 Die Bundesregierung schafft die entsprechenden Vorausset-
zungen fiir eine weitgehende Subventionierung der Ener-
gieberatung. Es soll eine Gebiihrenordnung fiir Energie-
berater ausgehandelt werden. Fiir allgemeine Beratungs-
leistungen sollen Ratsuchende lediglich Schutzgebiihren
bezahlen, fiir aufwendige Messungen und individuelle Kon-
zeptentwicklung sollen Bauherren und Architekten lediglich
einen geringen Anteil (10 bis 20 %) der tatsachlichen Kosten
nach der Gebiihrenordnung entrichten. Der subventionierte
Teil der Beratungskosten soll mit zundchst 50 Mio. DM
jahrlich aus dem Bundeshaushalt, ansonsten aus Mitteln der
Primédrenergieabgabe (s. Teilprogramm 2 dieses Energie-
sparprogramms) gedeckt werden. :

1.2 Ausbildung und Information

Der fiir die Beheizung eines Geb&dudes notwendige Energieein-
satz 1aBt sich durch eine verbesserte Bauplanung zum Teil ohne
Mehrkosten erheblich verringern, wenn die Architekten die
Zusammenhédnge zwischen Gebaudegestaltung und Bauart sowie
zwischen der haustechnischen Ausriistung und den energetischen
Gebdudeeigenschaften besser kennen wiirden. Weiterhin ist die
Schulung des Baugewerbes wichtig fiir eine fehlerfreie und sorg-
faltige Bauausfiihrung. Die Sicherstellung einer sorgfiltigen tech-
nisch-wirtschaftlichen Planung und Ausfiihrung der Gebdude und
ihrer haustechnischen Einrichtungen wird um so wichtiger, je
energiesparender das Gebdude entworfen ist. Schlieflich besteht
ein erheblicher Nachholbedarf an qualifiziertem und giinstig ver-
fiigharem Schulungsmaterial bei den an der Bauplanung und
Bauausfithrung beteiligten Fachkréften. Insbesondere die Fragen
der betriebswirtschaftlichen Kalkulation energieeinsparender
Techniken sowie deren richtigen Auslegung, Installation und
Betriebsweise bediirfen einer zusitzlichen Vermittlung.

1.2.1 Die Bundesregierung verhandelt mit den Landern iiber die
Aufnahme eines Fachs Bauphysik/Energiebkonomie in das
Studienangebot und die Priifungsordnung fiir Architekten
und Ingenieure sowie die Schaffung neuer Studien-(Ener-
gie-Ingenieur) und Ausbildungsgénge (z. B. Energie-Instal-
lateur).

1.2.2 Die Bundesregierung setzt sich fir die vermehrte Schaffung
von Schulungskursen und von Informationsmaterial fiir
Handwerker, Techniker, Energieberater, Ingenieure und
Architekten ein, die von den Fachverbanden und von freien
Tragern bereitgestellt werden sollen. Ergédnzend dazu ver-
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bessert die Bundesregierung ihr Informationsangebot auf
diesem Gebiet.

.1.2.3 Die Bundesregierung subventioniert die Erstellung von
Informationsmaterial aus einem Haushaltstitel, der jdhrlich
5 Mio. DM an Mitteln fiir Fachverbénde und fiir freie Triger
enthalten soll. Weiterhin richtet die Bundesregierung ein
Sonderprogramm zur finanziellen Unterstiitzung von Schu-
lungskursen ein, aus dem auch die ausgefallenen Arbeits-
stunden in Kleinbetrieben finanziert werden sollen. Dieses
Programm soll jahrlich 20 Mio. DM umfassen.

- 1.3 Schaffung einer Energiespar-Agentur

Nach dem Vorbild der im Saarland geplanten ,Energieagentur”
soll die Bundesregierung zusammen mit den Ladndern ein Unter-
nehmen (,Energiespar-Agentur”), z. B. in der Rechtsform einer
GmbH, griinden, das auf Linderebene angesiedelt ist und fol-
gende Aufgaben und Merkmale haben soll:

— Die Energiespar-Agentur wird mit einem Startkapital von
300 Mio. DM ausgestattet, das von Bund und Landern aufzubri-
gen ist. Die Agentur arbeitet ohne Absicht der Gewinnerzie-
lung nach dem Kostendeckungsprinzip.

— Die Energiespar-Agentur soll die organisatorische und finan-
zielle Voraussetzung fiir die Mobilisierung der kurz- und mit-
telfristig rentablen Energiesparpotentiale schaffen.

— Sie soll integrierte Energiesparkonzepte fiir Neu- und Altbau-
ten im Wohnbaubereich sowie fiir Bauten und Anlagen im
Bereich von Industrie und Gewerbe entwickeln. Diese Ener-
giesparkonzepte betreffen Warmedammung, Heizungs- und
Klimatechnik, Stromsparen, erneuerbare Energiequellen und
ihr Systemverbund mit konventionellen Energiequellen sowie
Energieeinsparpotentiale im Produktionsbereich durch ProzeB-
wiarmenutzung, Kraft-Warme-Kopplung oder Produktionsum-
stellung. Diese Konzepte sollen auch als allgemeine Grund-
lagen fiir die individuelle Problemanalyse die Arbeit der Ener-
gieberater unterstiitzen. Hierfiir erhélt die Energiespar-Agen-
tur einen Forschungsetat von zundchst 50 Mio. DM pro Jahr,
der fiir eigene sowie fiir fremdvergebene Forschungsarbeiten
bestimmt ist. Diese anwendungsnahe Energiesparforschung
steht neben der sonstigen Energieforschung der Bundesregie-
rung.

— Im Bereich von Industrie- und Gewerbeanlagen soll die Ener-
giespar-Agentur kurz- und mittelfristig rentable Investitionen
{Amortisationszeit maximal zehn Jahre) fiir EnergiesparmaB-
nahmen vorfinanzieren. Die Agentur soll dabei nur eine vermit-
telnde Rolle spielen: Sie stellt den Kontakt zu entsprechenden
Investoren her und fungiert als deren alleiniger Vertragspart-
ner. Die Agentur beauftragt ihrerseits Ingenieurbiiros sowie
Baufirmen mit der Projektierung und der Durchfithrung der
Energiesparinvestitionen. Die Refinanzierung der Energie-
sparinvestitionen soll aus den dadurch eingesparten Energie-
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kosten erfolgen. Zusatzlich kénnen aus den Einnahmen aus der
Primarenergieabgabe Mittel zur Kreditverbilligung fiir mittel-
fristig wirksame (5 bis 10 Jahre) Energiesparinvestitionen ver-
wendet werden.

— Im privaten und gewerblichen Wohnungsbereich tritt die Ener-
giespar-Agentur als Kreditvermittler auf. Aus den Einnahmen
aus der Primdrenergieabgabe (s. Teilprogramm 2 dieses Ener-
giesparkonzepts) subventioniert sie Kredite mit langer Laufzeit
und niedrigen Zinsen (Tilgungszeiten 10 bis 25 Jahre je nach
erwarteter Nutzungsdauer der Investition, effektiver Jahres-
zins: 1%), wenn damit Investitionen zur Energieeinsparung
oder zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen getatigt wer-
den. Weiterhin vergibt die Agentur Zuschiisse fiir besonders
riskante, aber langfristig wichtige Energiespartechniken oder
Nutzungsmdoglichkeiten fiir erneuerbare Energiequellen. Diese
Zuschiisse sollen nach ﬁkologisqhen Gesichtspunkten gewich-
tet werden. So soll die Verwendung von baubiologisch ein-
wandfreien Materialien, die Verringerung des Primérenergie-
verbrauchs durch Warme-Kraft-Kopplung, die Umstellung von
bestehenden Stromheizungen auf andere Heizsysteme oder die
Nutzung erneuerbarer Energiequellen besonders gefordert
werden.

Als Voraussetzung zur Erlangung eines subventionierten Kre-
dits oder eines Zuschusses soll eine individuelle Analyse des
Einsparpotentials und der Durchfiihrung der EnergiesparmaB-
nahmen durch einen Energiesparberater durchgefiihrt werden,
damit die verschiedenen MaBnahmen sich zu einem sinnvollen
System ergdnzen, damit die Einhaltung des Energieeinspar-
gesetzes, der Warmeschutzverordnung und der Heizungsanla-
genverordnung sichergestellt sind und weiterhin Bauschaden
durch eine mangelhafte Planung ausgeschlossen werden. Wah-
rend diese Analysen von den Energieberatern durchgefiihrt
werden sollen, soll die Energiespar-Agentur nur die Ordnungs-
maéBigkeit der Analysen bescheinigen. Dariiber hinaus vermit-
telt die Energiespar-Agentur zwischen Bauherren und Bau-
firmen eine umfassende Wirksamkeits- und Funktionsgarantie
auf die durchgefiihrten EnergiesparmaBnahmen.

Teilprogramm 2:
Finanzierungsinstrumente und Finanzierungshilfen

Obwohl die fossilen Energievorrate begrenzt sind, driickt der
Marktpreis fiir Kohle, Ol und Gas diese Begrenztheit nicht aus,
sondern hdngt vorwiegend von Foérder- und Transportkosten
sowie zunehmend von politischen Situationen und dadurch
bedingten Preisspriingen ab. Die politisch bedingten Olknapphei-
ten in den 70er Jahren und die dadurch ausgeldsten Preissttirze
fithrten nicht nur zu einer drastischen Substitution von Ol als
Primarenergietrdager, sondern auch zu einer Gesamteinsparung an
Primdrenergie. Dies lag nicht zuletzt daran, daB durch die ge-
stiegenen Energiepreise Investitionen in Energiesparmafinahmen
zunehmend wirtschaftlicher wurden.

10
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Dieser Trend droht sich mit der Preisstabilisierung in den letzten
Jahren und dem jiingsten Olpreisverfall umzukehren; in den
letzten beiden Jahren ist der Primédrenergieverbrauch wieder
leicht angestiegen. Notwendig ist jedoch eine Verstetigung des
Energiepreises bei einer Preisentwicklung, in der die Ressourcen-
erschopfung zum Ausdruck kommt und die weitere Anreize zum
Energiesparen schafft. Andererseits sollen dadurch keine sozialen
Haérten entstehen.

Es miissen also gesetzliche Grundlagen geschaffen werden, um
eine zusatzliche okonomische Belastung des Verbrauchs von
Energie aus fossilen Brennstoffen zu ermoglichen. Damit soll
gleichzeitig eine 6konomische Entlastung fiir Investitionen in
EnergiesparmafBnahmen und in die Nutzung erneuerbarer Ener-
giequellen geschaffen werden. Mit dieser ,Nullsummenfinanzie-
rung” soll die Umsetzung von EnergiesparmaBnahmen ,auf brei-
ter Front" erleichtert werden. Dabei soll sichergestellt werden,
daB diese offentlich verwalteten Fordergelder auch zielgerecht
eingesetzt werden und daB ,Mitnahmeeffekte” unterbunden
werden.

Gelder aus Bundes- und Landhaushalten sollen weitgehend fiir
allgemeinniitzige Ausgaben ausgegeben werden, wie Forschung
und Entwicklung sowie Demonstrations-, Ausbildungs- und Bera-
tungsprogramme.

Im einzelnen ergeben sich folgende Mafilnahmen:

2.1 Im EnEinsparG wird eine Bestimmung aufgenommen, die
die Erhebung einer Primarenergieabgabe gesetzlich regelt.
Diese Priméarenergieabgabe soll nach den verschiedenen
Primérenergietragern verschieden hoch sein kénnen. lhre
Hohe soll die Knappheit und Begrenztheit der Energiequel-
len sowie die Grenzkosten der Erzeugung von Energie
widerspiegeln, sie soll aber auch einen Beitrag zur Internali-
sierung externer Effekte und Kosten (Umweltschaden durch
Gewinnung, Wandlung und Endverbrauch von Primérener-
gie) leisten. Als Durchschnittswert der Primérenergieabgabe
sind 0,3 Pf/kWh Primérenergie anzusetzen. Die Erhebung
der Abgabe erfolgt analog zum , Kohlepfennig”. Die Einnah-
men aus der Primérenergieabgabe werden der Energiespar-
Agentur (s. Ziffer 1.3 dieses Antrags) treuhénderisch zur
Verwaltung und zweckbestimmten Verwendung iiberge-
ben, wie dies unter Ziffer 1.3 dieses Antrags dargelegt ist.
Die Ausschiittung der Abgabe erfolgt zweckgebunden fiir
Investitionen zur Energieeinsparung oder zur Nutzung rege-
nerativer Energiequellen.

2.2 Weiterhin ist im EnEinsparG eine Ausgleichszahlung als
Steuerungsinstrument zu schaffen. Damit soll der Energie-
preis verstetigt werden. In Zeiten spekulativ fallender Ener-
giepreise ergibt sich damit eine zusatzliche Abgabe auf den
Primarenergieverbrauch, in Zeiten spekulativ ansteigender
Energiepreise soll der Energiepreis aus dieser Abgabe
gestiitzt werden. Die Ausgleichszahlung soll durch Rechts-

11
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verordnung durch den zustdndigen Bundesminister so
bemessen werden, daB sich eine Verdnderung der Energie-
preise von héchstens 4 % iiber der Inflationsrate jahrlich
nach oben oder unten ergibt. Weiterhin soll diese Aus-
gleichszahlung sicherstellen, dafl langfristig eine Steigerung
der Primédrenergiepreise erfolgt, so dal die weiteren MaB-
nahmen zur Energieeinsparung auch greifen kénnen. Nach
MaBgabe dieser Bestimmungen soll diese Abgabe lang-
fristig einnahmen- bzw. ausgabenneutral fiir den Bundes-
haushalt sein.

2.3 Die Steuervergiinstigungen nach § 82a EStDV fiir private
Investoren sowie nach § 4a InvZulG fiir den gewerblichen
Bereich sollen gestrichen werden. An ihre Stelle treten die
Leistungen der Energiespar-Agentur. Die freiwerdenden
Mittel sollen zur Aufstockung der Bundesausgaben fiir For-
schung und Entwicklung, Demonstrations- und Ausbil-
dungsprogramme sowie fiir die Energieberatung aufgewen-
det werden.

Teilprogramm 3:

Ordnungspolitische Manahmen: Novellierung des Energieein-
sparungsgesetzes, der Warmeschutzverordnung und der Hei-
zungsanlagenverordnung

Neben der Verbesserung der Information und Beratung iiber
Energieeinsparpotentiale und der verbesserten Ausfiihrung von
EnergiesparmalBnahmen und neben der finanziellen Absicherung
des Energiesparprogramms tritt als dritte Stiitze fiir ein wirksames
Energiesparkonzept die Novellierung von ordnungspolitischen
MaBnahmen, wie sie im Energieeinsparungsgesetz vom 22. Juli
1976 und den zugehérigen Warmeschutz- und Heizungsanlagen-
verordnungen grundsatzlich schon festgelegt wurden.

Dabei sollen folgende Zielsetzungen erreicht werden:

— minimaler Heizenergiebedarf durch optimale Warmedam-
mung, passive Nutzung der Sonnenenergie und durch Warme-
riickgewinnung nach dem Stand der Technik fiir Neubauten;

— deutlich verscharfte Grenzwerte gegeniiber den heute giiltigen
Warmeschutzanforderungen und heizungstechnischen Anfor-
derungen im Gebé&udebestand;

— Ausnahmeregelungen bei der wérmetechnischen Sanierung
von bestehenden Gebduden, so daB historische, &sthetische
und baubiologische Aspekte hinreichend beriicksichtigt wer- -
den koénnen;

— Anwendung neuer Techniken zur Heizung und Warmwasser-
bereitung (z.B. Brennwerttechnik, Warmepumpen, Kraft-
Warme-Kopplung, Nutzung erneuerbarer Energiequellen);

— Anwendung neuer Techniken zur Regelung (Betriebsbereit-
schaftsverluste, Raumtemperaturen etc.).

12



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/5976

Dazu sollen das Energieeinsparungsgesetz (EnEinsparG), die
Wiarmeschutzverordnung (WarmeschutzV) und die Heizungsanla-
genverordnung (HeizAnlV) im folgenden Sinne novelliert
werden:

3.1 §5 Abs. 1 des EnEinsparG soll folgenden Wortlaut erhalten:

»(1) Die in den Rechtsverordnungen nach den §§ 1 bis 4
aufgestellten Anforderungen miissen nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik erfiillbar und fiir Gebaude glei-
cher Art und Nutzung wirtschaftlich, sozial und 6kologisch
vertretbar sein. Die Abwégung dieser drei Kriterien mu8 so
erfolgen, daB die sozialen Auswirkungen von Energiesparin-
vestitionen und langfristige 6kologische Folgen der Einspar-
maBnahmen gleichrangig neben dem Ziel der wirtschaft-
lichen Vertretbarkeit von Energiesparinvestitionen betrach-
tet werden. Bei bestehenden Gebduden ist die Restnut-
zungsdauer mit zu beriicksichtigen.”

In der WarmeschutzV und in der HeizAnlV ist dariiber
hinaus festzulegen, daB der aktuelle Stand der Technik
sowie die anzuwendenden Rechenverfahren per Rechtsver-
ordnung vom zustdndigen Bundesminister verbindlich fest-
gelegt werden sollen. Diese Rechtsverordnungen sind jahr-
lich hinsichtlich des Fortschrittes in Wissenschaft und Tech-
nik, insbesondere hinsichtlich der Ergebnisse der 6ffentlich
geforderten Forschung, zu iiberpriifen.

3.2 §7 Abs. 6 des EnEinsparG [,In Rechtsverordnungen ...
kann vorgesehen werden, daB die Uberwachung (der) Ein-
haltung (der Anforderungen) entfdllt”] soll gestrichen wer-
den. Statt dessen soll in der WarmeschutzV und in der
HeizAnlV festgelegt werden, daB die Uberwachung der
Bestimmungen dieser Verordnungen bei zu errichtenden
Gebauden im Zuge der Baugenehmigung erfolgen soll. Bei
warmetechnischen Modernisierungen bestehender
Gebéaude, bei denen eine Teilfinanzierung aus o6ffentlichen
Mitteln (Zinsverbilligung oder ZuschuB gemaB Ziffer 2.3
dieses Antrags) erfolgen soll, soll die Uberwachung der
Bestimmungen dieser Verordnungen durch die Energiespar-
Agentur im Zuge der Geldvergabe erfolgen.

3.3 Es ist die Rechtsgrundlage fiir die Erhebung einer Primar-
energieabgabe und einer Ausgleichszahlung (gemaB Ziffern
2.1 und 2.2 dieses Antrags) im EnEinsparG zu schaffen.

3.4 Im EnEinsparG ist festzulegen, daB die Installation und der
Betrieb von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energie-
quellen, wie Sonnenkollektoren, Solarzellen oder kleine
Windkraftanlagen, nicht mit der Begriindung des stérenden
asthetischen Erscheinungsbildes untersagt werden darf,
wenn durch eine Energieberatung eine Minimierung der
genannten Auswirkungen sichergestellt ist.

3.5 Die WarmeschutzV soll weiterhin wie folgt novelliert
werden:

13
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3.5.1 § 1 Buchstabe 7a (Anwendungsbereich) und § 4 Abs. 2 Buch-
stabe 1 (Anwendungsbereich) sollen gestrichen werden.
Auch Betriebsgebaude, die ihren Warmebedarf iiberwie-
gend durch die im Innern des Gebdudes anfallende
Abwirme. decken, sollen von den Bestimmungen der War-
meschutzV erfaBt werden. Im Einzelfall auftretende unzu-
mutbare Belastungen sollen nach § 14 (Hartefdlle) behandelt
werden.

3.5.2 § 2 (Begrenzung des Warmedurchgangs bei Gebduden mit
normalen Innentemperaturen) soll so gedndert werden, daB
bei der Errichtung von Gebduden die Begrenzung des War-
medurchgangs nach dem Stand der Technik zu erfolgen hat.
Folgende Mindestbedingungen fiir den Warmedurchgangs-
koeffizienten k sollen als aktueller Stand der Technik fiir
den Warmeschutz gelten:

— Bodenplatte 0,30 W/mZK,
— Keller 0,20 W/mZK,
— AuBenwinde 0,30 W/m?K,
— AuBendach 0,20 W/m%K,
— Fenster 2,00 W/m’K.

Alternativ soll der Warmedurchgangskoeffizient in Abhéan-
gigkeit von A/V (Verhdltnis der warmeiibertragenden
Umfassungsflachen zum hiervon eingeschlossenen Bau-
werksvolumen) dargestellt werden kénnen. Hier soll jedoch
die bisherige Degression der Anforderungen fiir groBe
Gebaude (kleines A/V) stark verringert werden. Folgende
mittlere Maximalwerte sollen fiir den Warmedurchgangs-
koeffizienten gelten:

Fir A/V > 1,1 Ko, max = 0,34 W/m?K,
Fiir A/V < 0,7 Ko, max = 0,39 W/mK.

Die Zwischenwerte sollen gemal}
K, max = 0,25 + 0,1 * 1/(A/V) in W/m?K
berechnet werden.

3.53In §4 Abs. 1 (Anwendungsbereich) 'ist der Temperatur-
bereich, der fiir Gebaude mit niedrigen Innentemperaturen
angegeben ist, auf Innentemperaturen von mehr als 10°C
und weniger als 15°C abzudndern.

3.5.4 § 5 (Begrenzung des Warmedurchgangs bei Gebdauden mit
niedrigen Innentemperaturen) soll so gedndert werden, dal}
bei der Errichtung von Gebauden die Begrenzung des War-
medurchgangs nach Werten zu erfolgen hat, die um hoch-
stens 50 % iiber denjenigen nach § 2 WarmeschutzV (s. Zif-
fer 3.5.2) liegen diirfen.

3.5.51In § 10 Abs. 3 (Begrenzung des Warmedurchgangs bei bau-
lichen Veranderungen bestehender Gebdude) ist festzule-
gen, daB ein Optimum der Wéarmedammung nach dem
Stand der Technik bei samtlichen wéarmetechnisch relevan-
ten Sanierungs- und UmbaumaBnahmen erreicht werden
soll. Solche MafBinahmen sind insbesondere
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— das Neueindecken von Déchern,

— der Innenausbau von Dachraum,

— das Neuverputzen oder Verkleiden von Aulenwanden,
— die Innensanierung von Aufenthaltsraumen,

— das Auswechseln von Fenstern und Tiiren,

— der Ausbau von Rédumen im KellergeschoB.

Es sind hierfiir Warmedammwerte anzustreben, wie sie fiir
die Errichtung von Gebduden vorgeschrieben sind. Jedoch
sollen historische, dsthetische und baubiologische Aspekte
hinreichend beriicksichtigt werden. Insgesamt ist vor allem
sicherzustellen, daB eine bauphysikalisch einwandfreie
Sanierung erfolgt, die konstruktive Warmebriicken ebenso
vermeidet wie Kondenswasserbildung auf der Innenober-
flache und in der Baukonstruktion.

3.6 Die HeizAnlV soll weiterhin wie folgt novelliert werden:

3.6.1 In § 3 (Begrenzung der Abgasverluste) sollen folgende maxi-
male Abgasverluste festgelegt werden:

bei Nennwiarmeleistung Abgasverluste
des Warmeerzeugers

unter 10 kW 9%

iber 10 kW 7%

3.6.2 In § 5 (Begrenzung von Betriebsbereitschaftsverlusten) sind
folgende Hochstwerte fiir Betriebsbereitsschaftsverluste

festzulegen:
fiir Kessel mit einer max. Betriebsbereitschafts-
Leistung von verluste
<10kW 2,5%
10 — 20 kW 1,5%
> 20 kW 1,0 f’/o

3.6.3 § 6 (Warmedammung von Warmeverteilungsanlagen) ist so
zu erweitern, dal Gesamtsystemverluste definiert und nach
dem Stand der Technik zu begrenzen sind.

3.6.4 In die HeizAnlV ist aufzunehmen, dall bei der Errichtung
von Gebaduden keine direkten Stromheizungen zur Raum-
heizung und Brauchwasserbereitung eingeplant und instal-
liert werden diirfen. Ausgenommen werden sollen Klein-
gerate zur Kochendwasserbereitung.

3.6.5 In § 7 (Einrichtung zur Steuerung und Regelungj ist vorzuse-
hen, daB bei der Errichtung von Gebduden eine raumweise
Regelung bei Zentralheizungsanlagen vorgeschrieben wird.
Dies ist auch fiir die Erneuerung von Zentralheizungsanla-
gen in bestehenden Gebauden vorzusehen.

‘Teilprogramm 4:

Mietrechtsinderungen
Das gegenwirtige Mietrecht macht den Mieter zustimmungs- .
pilichtig fiir ModernisierungsmaBnahmen, die der Verbesserung
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des Wohnwertes dienen. Dazu gehoren auch Energiesparinvesti-
tionen. Vor allem sozial benachteiligte Mieter werden damit hau-
fig iiberfordert, da die Investitionen auf die Miete umgelegt wer-
den kénnen. Zudem sind die Mieter finanziell durch stark gestie-
gene Betriebskosten, vor allem fiir Heizung und Warmwasser-
bereitung, hoch belastet, da bei steigenden Energiepreisen sie die
Folge schlechter Warmedammung und ineffizienter Heizung und
Warmwasserbereitung zu tragen haben. Die gegenwartige Praxis
der Abrechnung der Energiekosten iibersieht, daB jedes Haus
einen Grundwarmebedarf hat, den die Mieter auch durch sorgfal-
tigen Umgang mit Energieverbrauch nicht beeinflussen kénnen,
sondern der in konstruktiven Merkmalen des Gebadudes begriin-
det liegt.

Daraus ergeben sich folgende Mafinahmen:

4.1 Die Bundesregierung verandert das Mietrecht dahin gehend,
daB kiinftig die Heizkosten je zur Hélfte vom Vermieter und
Mieter getragen werden miissen. Damit soll der Grundwar-
mebedarf eines Hauses Bestandteil der Kaltmiete werden und
der Vermieter einen deutlichen Anreiz erhalten, energiespa-
rende MaBBnahmen am Haus vorzunehmen.

4.2 Die Bundesregierung legt fest, dafl energiesparende Investi-
tionen warmmietenneutral sein miissen und vom Vermieter
nicht fiir Mietzinssteigerungen genutzt werden diirfen.

Teilprogramm 5:

Forschungsprogramm ,Mehr Komfort und weniger Energiever-
brauch im Warmemarkt*

Ein Programm zur beschleunigten Einfithrung von Energiespar-

maBnahmen wirft im Verlauf seiner Durchfithrung neue Fragen
auf, die schnell geklart werden miissen, um den Erfolg des Pro-

gramms nicht zu gefahrden. Weiterhin gibt es noch betrachtliche

Forschungsdefizite, die schon von der Enquete-Kommission

»Zukiinftige Kernenergiepolitik” benannt wurden, aber noch

nicht hinreichend aufgearbeitet worden sind. Daher soll ein neues

Schwerpunktprogramm aufgelegt werden, das die Bauwirtschaft

in den Stand setzen soll, folgende Aufgaben sachgerecht zu er-

fiilllen:

— Entwicklung und Erprobung verschiedener Konzepte ener-
gieeinsparender Bauweisen fiir die verschiedensten Verwen-
dungszwecke, die auBerdem bedarfsgerecht und kosten-
giinstig sein sollen;

— Vermittlung des bauphysikalisch aktuellen Wissens an Archi-
tekten und andere am Bauplanungs- und -erstellungsvorgang
Beteiligte;

— intensive Erforschung der bauwirtschaftlichen und baustoff-
wirtschaftlichen Implikationen energieeinsparender Bau-
weisen;
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— Erforschung des menschlichen Wohlbehagens unter verschie-
denen Arten der je nach Gebdudeform unterschiedlichen
Klimafiihrung;

— Erforschung und Erprobung verschiedener Konzepte der
wéarmetechnischen Sanierung des Altbaubestandes; dabei ist
insbesondere die bisher ungeloste — weil nur bei der Betrach-
tung des Gesamtsystems zu lésende — Frage zu beantworten,
welche technischen EinsparmaBnahmen in welcher Reihen-
folge, in welcher Verbindung und in welchem AusmaB unter
verschiedenen Bedingungen wirtschaftlich sind und also
durchgefiihrt werden sollten.

GemiB den Empfehlungen der damaligen Enquete-Kommission
soll das Forschungsprogramm ein dhnliches Gewicht wie die
Forderung von Energietechnologien oder von anderen Zukunfts-
technologien (Datenverarbeitung, Biotechnologie) haben. Uber
eine Laufzeit von zundchst sechs Jahren soll das Forschungsvolu-
men daher 900 Mio. DM betragen. Um die Umsetzung der For-
schungsergebnisse sicherzustellen, ist jahrlich ein Statusseminar
liber den Fortschritt der Forschungen zu veranstalten, dessen
Ergebnisse als ,Stand der Wissenschaft und Technik” unverziig-
lich in die Rechtsverordnungen zum EnEinsparG zu iibernehmen
sind.

Teilprogramm 6:

Demonstrationsprogramm ,Wiarmetechnische Sanierung offent-
licher Gebaude”

Gebdude der offentlichen Hand unterliegen zunachst den gene-
rellen Anforderungen zur wdrmetechnischen Verbesserung
bestehender Gebdude. Fiir die wdrmetechnische Sanierung von
Gebdauden sollen die offentlichen Trager jedoch zusatzlich ein
Vorbild geben.

Deshalb soll unverziiglich ein Programm zur beschleunigten war-
metechnischen Sanierung oOffentlicher Gebdude aufgelegt wer-
den, das ziigiger als bei privaten Gebduden sowie auf erhéhtem
Niveau durchgefiihrt werden soll.

Die Bundesregierung wird daher aufgefordert,

— ein Demonstrationsprogramm ,Warmetechnische Sanierung
offentlicher Gebaude" aufzulegen, das fiir alle Gebdaude im
Besitz des Bundes gelten soll;

— durch ein Angebot einer anteiligen Finanzierung nach Artikel
104 Abs. 4 des Grundgesetzes auf die iibrigen Gebietskorper-
schaften EinfluB zu nehmen mit dem Ziel, daB diese sich an
diesem Programm beteiligen;

— per Rechtsverordnung Standards fiir die verscharften Grenz-
werte und MaBnahmen sowie fiir den verkiirzten Zeitrahmen
im Rahmen dieses Programms zu setzen;

— einen Fonds fiir dieses Demonstrationsprogramm mit zunéachst
200 Mio. DM jahrlich zu schaffen;
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— im Rahmen einer Durchfiihrungsverordnung fiir dieses Demon-
strationsprogramm sicherzustellen, daB in den o6ffentlichen
Verwaltungen ,Energiereferenten” institutionalisiert werden.
Es muB sichergestellt sein, daB diese Energiereferenten ausrei-
chende Kompetenz besitzen, um das Personal zu schulen, den
Energieverbrauch zu iiberwachen und Einsparpotentiale aus-
zuloten;

—im Rahmen dieses Programms zu untersuchen, wie Anreize,
etwa durch Erfolgsbeteiligungen, geschaffen werden kénnen,
um eine energiesparende Betriebsweise zu stimulieren.

Bonn, den 5. September 1986

Schulte (Menden)
Tatge .
Borgmann, Hones und Fraktion

Begriindung

Zu Teilprogramm 1

Aus den MiBerfolgen des ersten Energiesparprogramms von 1978
148t sich ableiten, daB eine grindliche und systematische Analyse
der energetischen und bauphysikalischen Verhiltnisse individu-
ell fiir jedes Bauwerk erfolgen muB, wenn weitgehende Wir-
kungslosigkeit der MaBnahmen oder schlimmstenfalls gravie-
rende Folgeschiden vermieden werden sollen. Daher mubl die
Organisation einer guten Energieberatung an erster Stelle eines
Energiesparkonzepts stehen.

Dazu ist einerseits eine entsprechende Qualifikation der Energie-
berater nétig, die auch eine regelméafiige Weiterbildung umfassen
muB, andererseits muB die Energieberatung auch so kostengiin-
stig angeboten werden konnen, daB sie im Bedarfsfall auch wirk-
lich in Anspruch genommen wird. Daher ist hier nur eine geringe
Kostenbeteiligung durch die Beratungswilligen vorgesehen, die
lediglich ein ernsthaftes Eigeninteresse an der Durchfiihrung von
Energiesparmafinahmen belegen soll. Dies soll auch fiir relativ
aufwendige Systemanalysen oder den von der Enquete-Kommis-
sion ,Zukiinftige Kernenergiepolitik” (AbschluBbericht vom
27. Juni 1980, Drucksache 8/4341) vorgeschlagenen ,Energie-
dienst” zur Warmeleckermittlung an Gebauden gelten.

Auch eine privatwirtschaftliche Organisation der Energiebera-
tung, die gleichberechtigt und im Wettbewerb zu kommunalen
Energieberatungseinrichtungen stehen kann, muB finanziell
unterstiitzt werden, um eine breite Nachfrage nach Information
und Beratung zu ermdglichen. Es reicht daher nicht aus, ,ein
Beratungsprogramm zur Férderung mittlerer und kleiner Unter-
nehmen"” aufzulegen, wie es der AusschuB fiir Forschung und
Technologie des Deutschen Bundestages in seiner Beratung der
Empfehlungen der Enquete-Kommission fiir ausreichend erachtet
hat. Diese Argumentation , vergiBt”, daB es der Enquete-Kommis-
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sion auch um die Beratung von Bauherren oder ex‘plizit um War-
meleckanalysen ging.

Ein Bundeszuschufl von 50 Mio. DM jahrlich fiir die Energiebera-
tung bedeutet eine Grundausstattung mit 300 kleinen Energiebe-
ratungs-Biiros, deren Kosten von 200 TDM jahrlich mit 80 bis 85 %
subventioniert werden.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen zur Verbesserung der Ausbil-
dung und der Information bei Fachhandwerkern, Architekten und
Ingenieuren decken sich weitgehend mit den Empfehlungen der
Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernenergiepolitik“. Da sie
entweder iiberhaupt nicht umgesetzt wurden, obwohl sie auch
vom ForschungsausschuB des Deutschen Bundestages unterstiitzt
wurden (Schaffung neuer Studien bzw. Ausbildungsfacher), oder
aber da ihre Umsetzung vom Forschungsausschufl und der Bun-
desregierung abgelehnt oder auf die lange Bank geschoben
wurde, werden diese MaBnahmen hier erneut in die Diskussion
gebracht. ' '

Bei seiner abschlieBenden Beratung der Ergebnisse der Enquete-
Kommission ,Zukiinftige Kernenergiepolitik” stellte der For-
schungsausschufl im November 1981 fest: ,Dabei wird der Bedarf
an Energieberatern (mit eigenstdndigem Berufsbild) wesentlich
von den Ergebnissen der Bemiihungen zur Férderung der Ener-
gieberatung abhéngen. Vordringlich sind Weiterbildungsange-
bote sowohl im Bereich der beruflichen Fortbildung als auch im
Hochschulbereich.”

Heute konnen wir konstatieren, dal sich gegeniiber 1981 die
Situation bei der Energieberatung kaum verbessert hat, was,
wenn man den ForschungsausschuB ernst nimmt, nur den Schluf§
zulaBt, daB Bemiihungen zur Forderung der Energieberatung
nicht stattgefunden haben. Beispielsweise geht ,die Auffassung
der Bundesregierung, dafl die Teilnahme an den Schulungsveran-
staltungen primér im Interesse der Unternehmen und der Hand-
werker selbst liegt, so daBl eine weitere Forderung nicht ange-
bracht ist”, vollig an den Problemen kleinerer Betriebe vorbei, die
diese mit der Freistellung ihrer Mitarbeiter fiir FortbildungsmaB-
nahmen haben. ‘

Die Vorstellungen zur Energiespar-Agentur gehen auf Vorunter-
suchungen im Saarland und in Hessen zuriick. Im Saarland wurde
festgestellt, daB es im Bereich von Industrie- und Gewerbeanla-
gen einen erheblichen Bedarf an Dienstleistungen gibt, wie sie
von der Energiespar-Agentur erbracht werden sollen.

Wenn dieses Energiesparprogramm auch auf Einsparungen im
Warmemarkt fiir Heizung und Warmwasserbereitung abzielt, so
soll die Energiespar-Agentur natiirlich auch fiir alle anderen
Energiesparpotentiale genutzt werden. Insoweit ist dies eine
Schnittstelle zu weiteren Energiesparprogrammen, z.B. in der
gewerblichen und industriellen Giiterproduktion.

Gegeniiber dem saarléndischen Konzept bekommt hier die Ener-
giespar-Agentur ein zweifaches Aufgabenfeld: Zum einen dient
sie im Bereich von Industrie- und Gewerbeanlagen als Vorfinan-
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zierungs-Vermittlung, die ,Energiesparen” als rentables Produkt
verkaufen soll.

Zurn anderen soll sie im Wohnungsbereich die Verwendung der
Primarenergieabgabe (s. Teilprogramm 2 dieses Energiesparpro-
gramms) in Form zinsgiinstiger Kredite bzw. Zuschiisse vermit-
teln. Da Bund und Lander als Gesellschafter der Energiespar-
Agentur auftreten, kann diese die Verwendung der Priméarener-
gieabgabe unter o6ffentlicher Kontrolle organisieren.

Die Differenzierung der Aufgaben der Energiespar-Agentur
resultiert aus unterschiedlichen Anspriichen im Produktionsbe-
reich einerseits und im Wohnungswesen andererseits. Marktwirt-
schaftliche Instrumente zur Energieeinsparung im industriellen

“und gewerblichen Bereich greifen nur, wenn der Zeithorizont
hinreichend kurz ist. Mit diesen Instrumenten kénnen also nur
solche Energiesparinvestitionen stimuliert werden, die sich inner-
halb von etwa fiinf Jahren bezahlt machen. Bei langerfristig wirt-
schaftlichen EnergiesparmaBnahmen ist eine Kreditsubvention
sinnvoll, die aus dem Anteil an der Primarenergieabgabe, der von
diesem Sektor aufgebracht wird, gedeckt werden soll.

. Die Nutzungsdauer von Geb&uden ist im allgemeinen sehr viel
groBer als von produktiven Geradten und Anlagen. Daher kann
hier die Abschreibung der Energiesparinvestitionen iiber ihre
gesamte physische Lebensdauer durchgefiihrt werden. In solch
langen Zeitraumen (bis 25 Jahren) ist jedoch eine Kreditkalkula-
tion und damit eine Wirtschaftlichkeitsrechnung sehr unsicher.
Zudem ist es auch aus wohnungspolitischen Griinden (Stichwort:
Heizungskosten als ,zweite Miete”) sinnvoll, Investitionen zur
Verringerung des Heizenergiebedarfs besonders zu férdern.
Dabher soll hier ein Schwerpunkt der Verwendung der Primérener-
gieabgabe liegen. '

Die Kopplung der Kredit- oder ZuschuBvergabe durch die Ener-
giespar-Agentur an eine erfolgte Konzeptentwicklung und Bera-
tung durch den Energieberater soll ,Mitnahmeeffekte” vermei-
den, wie sie fiir das 4,35 Mrd. DM-Programm von 1978 zur
Einsparung von Heizenergie typisch waren. Zudem stellt dieses
Verfahren sicher, daB die ordnungspolitischen Bestimmungen aus
dem Energieeinspargesetz und den zugehérigen Verordnungen
eingehalten werden, ohne einen aufwendigen und vor allem
unerwiinschten Uberwachungsapparat installieren zu miissen.

Die Energiespar-Agentur soll dafiir Sorge tragen, dafl zwischen
Bauherrn und bauausfiihrendem Biiro eine umfassende Wirksam-
keits- und Funktionsgarantie auf durchgefiihrte EnergiesparmaB-
nahmen vereinbart wird. Damit wird verhindert, daB Energiebera-
ter oder Baufirma unzuverldssig zum Nachteil des Kunden arbei-
ten. Im Verdachtsfall kann die Nichteinhaltung einer zugesicher-
ten Leistung oder Eigenschaft, z.B. eines bestimmten Warme-
dimmwerts, leicht durch eine ,Warmeleckanalyse“ nachgewie-
sen werden.

Andererseits soll die Energiespar-Agentur nicht zu einer starren
Behorde werden, der die Auslegung iiber die ,richtige” Art des
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Energiesparens obliegt. Um eine Vielzahl von unterschiedlichen
und miteinander konkurrierenden Vorstellungen und Entwick-
lungen realisiert zu bekommen, soll die individuelle Planung der
EnergiesparmaBnahmen durch den Energieberater durchgefiihrt
werden. Die Bewertung der Art der Energiesparmanahmen ist
nicht Aufgabe der Energiespar-Agentur, solange die im Teilpro-
gramm 3 dieses Antrags aufgefiihrten Grenzwerte und Bestim-
.mungen eingehalten werden.

Zu Teilprogramm 2

Spitestens seit der Olkrise 1973/74 ist klargeworden, daB der
Energiepreis und insbesondere seine Steigerungsrate ein wesent-
liches Motiv zur Verringerung des Energieverbrauchs durch

_Anderungen des Nutzerverhaltens und durch eine Steigerung des
Nutzungsvermégens ist. Der Preis fiir fossile Energietrager hangt
jedoch von Marktdaten ab. Er spiegelt umweltschéadliche Folgen
‘des Energieumsatzes erst wider, wenn und soweit bei der Wand-
lung in Sekundarenergietrdager (Strom, Fernwarme etc.) Vorsorge-
maBnahmen zum Umweltschutz gesetzlich vorgeschrieben und
installiert werden (Rauchgasreinigung, Sicherheitseinrichtungen).
Der Energiepreis spiegelt jedoch weder die Umweltauswirkungen
wider, die durch technische MaBnahmen bei der Energiewand-
lung gar nicht vermieden werden konnen, wie die CO,-Emission
bei der Verbrennung, noch trdgt er der Tatsache Rechnung, da8
die Energievorrdte sich bedngstigend schnell erschépfen und in
wenigen Jahrzehnten bis Jahrhunderten ernste Knappheiten auf-
treten werden.

Da der Markt aus diesen Zusammenhédngen keine Konsequenzen
zu ziehen vermag, mu} hier der Gesetzgeber ordnungspolitisch
eingreifen. Dies soll durch die Erhebung der Primérenergieab-
gabe geschehen, die pro Energieeinheit (kWh) Primérenergieein-
satz berechnet werden soll.

Der Ansatz von 0,3 Pf/kWh ergibt ein Gesamtvolumen von
9,5 Mrd. DM pro Jahr aus dieser Abgabe, wenn der gegenwirtige
Energieverbrauch von 388 Mio. t SKE zugrunde gelegt wird.

Hieraus resultiert eine Belastung von ca. 3 Pf/l Heizol (bei einem
Heizwert von 35,3 MJ/1 fiir Heizo6l) bzw. von ca. 1 Pf/kWh Strom
(bei einem Wirkungsgrad der Stromerzeugung von 33 % in einem
reinen Kondensationskraftwerk) oder von ca. 0,5 Pf/kWh Strom
(anteilige Kosten bei entsprechenden Randbedingungen bei einer
Kraft-Warme-Kopplung).

Dieser Kostenanstieg ist zu gering, um einen spekulativen Preis-
verfall aufzufangen, wie er seit November 1985 zu beobachten ist.
Dabher ist als zusitzliche MaBnahme eine Ausgleichszahlung not-
wendig, die einen langerfristig kalkulierbaren, wirtschaftlich ver-
tretbaren Preisanstieg sicherstellt, so wie er aus langfristig wir-
kenden, volkswirtschaftlichen und Okologischen Grinden zu
erwarten ist.

Steuerentlastungen fiir Energiesparmafinahmen wirken nur,
wenn sie so groB sind, -daB sie im Vergleich zu den Preisen des
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bisherigen Energiekonsums zu groBeren Einsparungen durch die
Energiesparinvestition fiihren werden. Letztlich stellen sie aber
eine Stabilisierung der derzeitigen Energiesituation dar, da nach
wie vor alternative Verfahren mit dem Kostenvorteil herkomm-
licher Verfahren, die Kosten und Effekte externalisieren, konkur-
rieren miissen. AuBBerdem ist nicht einzusehen, warum der Grad
der o6ffentlichen Unterstiitzung von EnergiesparmaBnahmen von
der Steuerquote des Investors abhdngen soll. Statt dessen sollen
Finanzierungshilfen durch die Energiespar-Agentur vergeben
werden. Diese Finanzierungshilfen sind an Bestimmungen
gekniipft, welche eine wirkungsvolle Umsetzung der Energie-
sparinvestitionen gewahrleisten sollen.

Zu Teilprogramm 3

Die Zielsetzungen dieses Energiesparprogramms sind darauf aus-
gerichtet, Rahmenbedingungen zu schaffen, um das Energie-
Einsparszenario gemaB der ,Energiewende” (F. Krause et al.,
«Energiewende — Wachstum und Wohlstand ohne Erdél und
Uran", Freiburg 1980),realisierbar werden zu lassen. Das ist nur
moglich, wenn nicht die ,wirtschaftliche Vertretbarkeit”, also die
Moglichkeit, innerhalb der iiblichen Nutzungsdauern die Investi-
tionen durch die eintretenden Einsparungen zu erwirtschaften, als
wesentlich bestimmende Rahmenbedingung das technisch reali-
sierbare Einsparpotential begrenzt. Statt dessen ist es notwendig,
daneben noch andere Kriterien, namlich die Sozialvertraglichkeit
oder langfristige 6kologische Folgen, zu berticksichtigen. So soll
im Energieeinsparungsgesetz rechtlich abgesichert werden, daB
Energieeinsparinvestitionen nicht auf Kosten der Mieter durch-
gefiihrt werden (Forderung nach Sozialvertraglichkeit bei der
Definition des Standes der Technik in Ziffer 3.1). Gegen die
finanziellen Aufwendungen fiir Energiesparinvestitionen sind
nicht in Geld ausdriickbare Qualitdten wie eine verminderte Res-
sourcenerschopfung oder vermiedene Umweltbelastungen auf-
zurechnen. Die Zielsetzungen bei der Novellierung des Energie-
einsparungsgesetzes sollen fiir die Neuerrichtung von Gebauden
den Warmedammungsstandard festschreiben, der nach dem
Stand der Technik unter Beachtung wirtschaftlicher, 6kologischer
und sozialer Randbedingungen erreichbar ist. Damit wird auch
der Einsicht Rechnung getragen, daB es nicht um méglichst groBe
Dammstoffdicken gehen kann. Das Maximum an 6kologisch ver-
traglicher Warmeisolierung ist spatestens dann erreicht, wenn die
insgesamt dadurch eingesparte Energie nicht mehr groBer ist als
die fiir die Herstellung des Dammstoffes aufgebrachte Energie.
Weiterhin sind Umweltbelastungen, die durch Emissionen bei der
Herstellung und dem Gebrauch von Dammaterialien entstehen,
mit vermiedenen Emissionen durch den verringerten Primarener-
gieverbrauch infolge der Warmedammung zu vergleichen. Inso-
fern kommt auch der Entwicklung von Dammaterialien, die mit
moglichst kleinem Energieeinsatz und méglichst wenig Umwelt-
belastung hergestellt werden konnen, eine iiberragende Bedeu-
tung zu.
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Scharfe Grenzwerte, wie sie bei Neubauten durch eine sorgféltige
Planung und Bauausfiihrung erreicht werden koénnen, sind im
Altbaubestand nachtrdglich nicht mehr sinnvoll durchsetzbar.
Lediglich bei den unter Ziffer 3.5.5 genannten Erneuerungen und
Erweiterungen ist eine Anlehnung der Démmwerte an die Anfor-
derungen fiir zu errichtende Gebéaude sinnvoll. Gerade im Gebé&u-
debestand ist eine gewissenhafte Analyse nétig, die im Zuge einer
Konzeptentwicklung verhindert, daB WarmeddmmaBnahmen mit
Folgeméngeln in der Bausubstanz erkauft werden. Weiterhin ist
bei der wiarmetechnischen Altbausanierung auch auf asthetische
oder baubiologische Aspekte zu achten, die hier eher zum Ziel-
konflikt fiihren kénnen als bei Neubauten, wo diese Gesichts-
punkte von vornhinein bei der Planung beriicksichtigt werden
konnen. Deshalb sollen diese Abwéagungen explizit ins Ener-
gieeinsparungsgesetz aufgenommen werden. Diese Abwédgungen
koénnen federfithrend vom Energieberater bzw. von der Energie-
spar-Agentur durchgefiihrt werden, wenn o6ffentliche Mittel fiir
EnergiesparmafSnahmen in Anspruch genommen werden sollen.
Dies soll nach den Novellierungsvorschlégen fiir das Energieein-
sparungsgesetz auch der einzige Weg fiir die Uberwachung und
Durchsetzung der Bestimmungen dieses Gesetzes im Altbaube-
stand sein.

Einerseits soll die Bestimmung, daBl asthetische oder historische
Belange gewahrt werden sollen, das Energiesparen nicht zum
Vorwand zur Zerstérung alter, aber erhaltenswiirdiger Bausub-
stanz werden lassen. Dies soll auch den Denkmalschutzbehérden
ein Instrument an die Hand geben, um Abrifiplane im Mantel von
Energiesparmafinahmen verhindern zu kénnen. Andererseits sol-
len energiesparwillige Biirger auch nicht durch eine vermeintli-
che Stérung des ,asthetischen Erscheinungsbildes beispiels-
weise in der Nutzung von Sonnenkollektoren behindert werden.
Die Trennlinie soll da verlaufen, wo nicht riickgangig zu
machende Entscheidungen (wie ein HausabriB) gegeniiber
Umwidmungen und Einbindungen in alltdglich akzeptierte Nut-
zungen stehen, die prinzipiell auch wieder riickgédngig zu machen
oder zu verandern sind (z. B. Wandlung vom ,Antennenwald” zur
Gemeinschaftsantenne, vom Autoverkehr zur FuBlgédngerzone,
vom Strohdach iiber Dachpfannen zu Sonnenkollektoren).

Die Forderung nach strengen Grenzwerten bei Warmedam-
mungsstandards und weitgehenden Festlegungen bei Anforde-
rungen an Heizsysteme und Komponenten bergen die Gefahr in
sich, daB in Grenzfallen einzelne Maflnahmen unsinnig werden
oder daf3 eine technische Weiterentwicklung, die iiberraschend
auftaucht, unterbunden wird. Moglicherweise kann durch eine
andere Kombination von Maflnahmen ein besseres Gesamtergeb-
nis erzielt werden. :

Dagegen bieten sich zwei Vorgehensweisen an, statt der Fest-
legung von maximalen Warmedammwerten und von Grenz-
werten bei der Heizungsanlage kann auch eine allgemeine Ener-
giekennzahl angegeben und als Grenzwert vorgeschrieben wer-
den. Im schweizerischen Handbuch ,Planung und Projektierung
warmetechnischer Gebaudesanierungen” (Hrsg.: Bundesamt fiir

23



Drucksache 10/5976 Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Konjunkturfragen, Bern 1983) ist die Energiekennzahl definiert
als der Quotient aus dem jahrlichen Energieverbrauch (in MJ/a)
und der Energiebezugsflache (in m?). Sie ist damit abhangig von
den Eigenschaften des Baukorpers, der Haustechnikanlage, des
-lokalen Klimas und der Betriebsweise bzw. des Benutzerverhal-
tens. Soll eine Energiekennzahl als verbindliche warmetechnische
Charakterisierung eines Gebdudes herangezogen werden, dann
sind iiber Test-Referenzjahre fiir typische Klimaregionen und
iiber ein Referenz-Benutzerverhalten individuelle Abweichungen
auszuschalten. Wahrend ein Forschungsprogramm iiber Refe-
renz-Klimaregionen gerade abgeschlossen ist, fehlen noch samt-
liche Forschungen zur Entwicklung eines Referenz-Benutzerver-
haltens. Ohne solche Referenzmuster ist die Einfiihrung einer
Energiekennzahl nur wenig niitzlich. Bei hochisolierten Hausern
betragen beispielsweise die Liiftungsverluste 20 % bis iiber 80 %
der Gesamtwérmeverluste, abhéngig von den Liiftungsgewohn-
heiten.

Daher wird in diesem Antrag die zweite Vorgehensweise gewdhlt,
die Ausnahmen von den Bestimmungen, insbesondere bei der
Altbausanierung, zulait. Diese Ausnahmen werden von den Ener-
gieberatern bei der Erstellung des individuellen Sanierungs-
konzepts vorgeschlagen und gegeniiber den Bauamtern bzw. der
Energiespar-Agentur vertreten.

Mit diesem Antrag soll erreicht werden, daB Warmedammwerte
und Grenzwerte selbsttatig bzw. auf dem Verordnungswege ver-
scharft werden. Dazu soll eine jédhrliche Uberpriifung des aktuel-
len Standes der Technik vorgenommen werden. Damit wird ein
erzielter technischer Fortschritt schneller als bisher zum MaBstab
fiir kiinftige Energiespar-Standards.

Zu einzelnen Novellierungs-Vorschligen

Zu 3.5.1: Mit dieser Bestimmung soll erreicht werden, dafB
Betriebe ihre UberschuBwérme in Nahwédrmenetze einspeisen,
statt sie formlich zum Fenster hinauszuheizen. Die Ausnahme-
regelung bezieht sich auf den Fall, wo dies aus strukturellen
Griinden nicht moéglich ist.

Zu 3.5.2: Obwohl erheblich schiarfere Warmedammwerte als die
beantragten Werte technisch und wirtschaftlich realisierbar sind,
wurden als ,aktueller Stand der Technik” lediglich die Werte
nach der Schwedischen Warmeschutzverordnung, SBN 1980,
zugrunde gelegt. Eine sprunghafte Verscharfung der Warme-
schutzanforderungen wird kaum zu einer sachgerechten Ausfiih-
rung der DémmaBnahmen fiihren. Infolge schlechter Ausbildung
und mangelhafter Informationsiibertragung kommt es schon bei
den bestehenden Warmeschutzanforderungen zu einer groBen
Zahl von Bauméngeln durch Konstruktions- und Ausfiihrungsfeh-
ler. Hine weitere Verscharfung der Warmedammwerte ist erst bei
einer entsprechenden Verbesserung des Wissens- und Erfah-
rungsstandes in der Baubranche sinnvoll. Daher sind auch die
Beratungs- und Weiterbildungshilfen, wie sie in Teilprogramm 1
dieses Antrags gefordert werden, so wichtig.
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Zu 3.5.3: Die Anderung des Temperaturbereichs fiir Gebdude mit
niedrigen Innentemperaturen ergibt sich aus gednderten Nutzer-
gewohnheiten. Zimmertemperaturen von weniger als 19°C fiir
einzelne Raume, z.B. Schlafzimmer, werden heute durchaus
akzeptiert. Dies soll keine Verschlechterung der Warmedamm-
standards fiir solche Rdume nach sich ziehen.

Zu 3.6.1 und 3.6.2: Die angegebenen Grenzwerte werden bei
modernen Heizkesseln problemlos erreicht. Mit der Einfiihrung
der Brennwerttechnik ist eine gewisse Ausreifung bei Heizungs-
anlagen eingetreten, die sich auch in der Heizungsanlagenverord-
nung widerspiegeln soll.

Zu 3.6.3: Hiermit soll eine MaBgabe geschaffen werden, um
technische Fortschritte, z. B. bei der Vermeidung von Zirkulations-
wéarmeverlusten, verbindlich einzufiihren.

Zu 3.6.6: Da bei hochisolierten Gebdauden der Warmehaushalt
durch Liftungsverluste begrenzt wird, ist hier noch ein groBes
Einsparpotential vorhanden, das zusammen mit der Einfithrung
von hohen Warmedammstandards erschlossen werden muB8. Bei
der Neuprojektierung von Geb&duden kann die Warmeriickgewin-
nung aus der Abluft gleich in die Heizungswasser- bzw. Brauch-
wasservorwarmung integriert werden. Fiir Sanierungen im
Gebdudebestand ist eine Aufwarmung der Zuluft durch Warme-
riickgewinnung ausreichend, insbesondere wenn die Heizung auf
diesen zuséatzlichen Warmeeintrag reagieren kann (Thermostatre-
gelung).

Zusatzliche energiesparende Nutzungen, wie z. B. die Brennwert-
technik, Warmeriickgewinnung aus Abwasser und Abluft, Inte-
gration von Warmepumpen in die Abwdrmenutzung, Kraft-
Warme-Kopplung sowie die Sonnenenergienutzung sollen nicht
ordnungspolitisch durchgesetzt werden, sondern iiber Kreditver-
billigungen und Zuschiisse unterstiitzt werden.

Zu Teilprogramm 4

Ziel des Programmteils ,Mietrechtsdnderungen” ist es, die Sozial-
vertraglichkeit von EnergiesparmaBnahmen sicherzustellen.
Durch die geforderte Beteiligung des Vermieters an der Halfte der
Energiekosten ergeben sich die folgenden Konsequenzen:

— Die Kaltmieten werden im Durchschnitt einmal steigen um
den Teil, um den die bisherigen durchschnittlichen Betriebs-
kosten (Heizkosten) durch die Kosteniibernahme durch den
Vermieter sinken werden;

— damit werden extrem schlechtisolierte Wohnungen fiihlbar
teurer in der Kaltmiete und erleiden dadurch einen beabsich-
tigten Wettbewerbsnachteil;

— dadurch gibt es bei schlechtisolierten bzw. teuer zu beheizen-
den Wohnungen ein ausgepragtes Eigeninteresse des Vermie-
ters, diese Wohnungen zu sanieren;

— werden in einer Novellierung der Bundestarifordnung Elektri-
zitat lineare Stromtarife realisiert, dann trifft eine dadurch
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ausgeloste Heizkostensteigerung bei Stromheizungen zu
einem groBen Teil auch den Hausbesitzer. Insbesondere die
im Zuge des ,kostengiinstigen Bauens” verstarkt aufgetrete-
nen Niedertemperatur-Direktheizungen mit Strom werden
dann auch im Geb&dudebestand sehr schnell verschwinden.

Die geforderte Warmmietenneutralitdt als notwendiger Bestand-
teil einer sozialvertraglich gestalteten Ubernahme der Hilfte der
Heizkosten durch den Vermieter bzw. die Zuordnung dieses
Anteils zur Kaltmiete wiirde das Hauptanliegen, namlich das
Eigeninteresse des Vermieters an Energiesparinvestitionen zu
starken, weitgehend blockieren. Lediglich kurzfristig sich auszah-
lende Investitionen wiirden dann getétigt. Dieser negative Effekt
wird durch eine Férderung durch die Energiespar-Agentur besei-
tigt. Zinsrate und Tilgung kénnen hier so angelegt werden, da3
sie aus den Anteilen von Mieter und Vermieter an den eingespar-
ten Energiekosten aufgebracht werden konnen, so da die gefor-
derte Warmmietenneutralitdt auch bei groBeren Energiemoderni-
sierungsvorhaben zu realisieren ist.

Zu Teilprogramm 5

Dieses Forschungsprogramm wurde schon von der Enquete-
Kommission ,Zukiinftige Kernenergiepolitik” in der 8. Wahl-
periode gefordert. Auch der AusschuB fiir Forschung und Techno-
logie machte sich diese Empfehlung in seiner Beratung des Forde-
rungenkatalogs der Enquete-Kommission zu eigen und iibernahm
sie wortgetreu als BeschluBempfehlung an den Deutschen Bun-
destag. Jedoch steht dieses Programm immer noch aus. .

Als wichtige Erkenntnis aus der Diskrepanz zwischen erheblichen
Forschungen etwa auf dem Gebiet der Umweltschutztechnik und
des nur geringen Transfers der Forschungsergebnisse in markt-
gangige Produkte und Verfahren muB ein Instrumentarium
geschaffen werden, das diesen Transfer institutionell beschleu-
nigt. Dafiir ist das jahrliche Statusseminar und die Forderung nach
unverziiglicher Ubernahme der aktuellen Forschungsergebnisse
in die einschldgigen Rechtsverordnungen vorgeschlagen worden.

Zu Teilprogramm 6

Auch das Demonstrationsprogramm ,Warmetechnische Sanie-
rung offentlicher Gebdude” war schon Bestandteil des Forde-
rungskatalogs der Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernener-
giepolitik“. Obwohl es vom Forschungsausschufl mit wenig iiber-
zeugenden Argumenten nicht zum Bestandteil einer entsprechen-
den Empfehlung an den Deutschen Bundestag gemacht wurde,
wurde es teilweise verwirklicht. Dennoch besteht hier ein groBer
Nachholbedarf, insbesondere im Zusammenhang mit einer
griindlichen und umfassenden Sanierungsberatung. Diese sowie
Fragen der Finanzierung dieses Programms sind Bestandteil die-
ses Programmteils.
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