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Vorbemerkung

l. Aufgabe des Berichts

Die Bundesregierung hat den Deutschen Bundestag
wiederholt iiber aktuelle stddtebauliche Entwick-
lungen unterrichtet. So leitete sie dem Deutschen
Bundestag die Stadtebauberichte 1970 und 1975 mit
der Bitte um Kenntnisnahme zu (BT-Drucksachen
VI1/1497 vom 1. Dezember 1970 und 7/3583 vom April
1975). Mit der Bundestags-Drucksache 8/2085 vom
7. September 1978 beantwortete die Bundesregie-
rung eine GroBe Anfrage der Fraktionen der SPD
und der FDP zur Stadtebaupolitik. Die Bundestags-
Drucksache 10/3690 vom 30.Juli 1985 enthilt die
Antwort der Bundesregierung auf die GroBie An-
frage der Fraktion der SPD zur Baulandsituation,
Entwicklung der Baulandpreise, des Bodenrechts
und der Bodensteuern, mit der vor allem der Bau-
landbericht des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau der parlamentari-
schen Beratung zugénglich gemacht werden sollte.

Um gezieltere Informationen iiber die wesentlichen
Schwerpunkte der Stadtebaupolitik von Bund, Lan-
dern und Gemeinden zu erhalten, beschlo3 der Aus-
schuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
anlafBlich der Beratung des Stadtebauberichts 1975
am 11. Dezember 1975 einstimmig, die Bundesregie-
rung moge kiinftig Stadtebauliche Berichte auf be-
grenzte Themen von aktueller Bedeutung konzen-
trieren. So erstellte der Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau 1982 einen Stid-
tebaulichen Bericht iiber Wohnungswechsel, Wohn-
umfeld, Baulandverbrauch, der mit Schreiben des
Ministers vom 24, Marz 1982 dem Ausschufl fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau zugeleitet
wurde.

Entsprechend der EntschlieBung des Deutschen
Bundestags vom 26.Juni 1986 auf der Grundlage
des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU und
der FDP vom 10. Dezember 1985 (BT-Drucksache
10/4510) legt die Bundesregierung hiermit einen
Stadtebaulichen Bericht vor, der sich mit der Pro-
blematik von Umwelt und Gewerbe in der Stéadte-
baupolitik befaBt. Mit seiner EntschlieBung hat der
Deutsche Bundestag zwei Themen der Stadtebau-
politik aufgegriffen, die gegenwartig je fir sich,
aber auch aufeinander bezogen fiir die stddtebauli-
che Entwicklung der Stddte und Gemeinden von
herausragender Bedeutung sind:

— Die Verbesserung der dkologischen Situation in
den Stadten und Gemeinden gehort zu den wich-
tigsten neuen Aufgaben der Stadtebaupolitik.
Hierzu gehoren die Einschrankung des Land-
schaftsverbrauchs, die Verbesserung des Stadt-
klimas, die Riicknahme unnétiger Bodenversie-
gelungen, die Vermeidung oder Verminderung
von Emissionen und Immissionen insbesondere
im Verkehrsbereich, aber auch in Gemengela-

gen, der Schutz der Oberflachengewdsser und
des Grundwassers, die Verbesserung der Ver-
kehrssituation. Thematisch ist diese Aufgabe in
Bund, Landern und Gemeinden bereits weithin
aufgegriffen, die Umsetzung in praktische Maf3-
nahmen steckt jedoch vielfach noch in den An-
fangen. Allerdings lassen die zahlreich vorlie-
genden Konzeptionen, die organisatorischen
Vorkehrungen sowie die bereits ergriffenen
MaBnahmen eine Umorientierung der Stédte
und Gemeinden auf eine starker 6kologisch aus-
gerichtete Stadtentwicklung hin erkennen.

— Eine weitere Herausforderung fiir den Stédte-

bau ist der Strukturwandel der Wirtschaft. Weit-
reichende soziale und stiddtebauliche Auswir-
kungen hat dabei nicht nur der technische und
wirtschaftliche Wandel in der Warenproduktion,
sondern auch die Anderung der Betriebs- und
Vertriebsformen im Handel. Bei betrieblichen
Standortentscheidungen spielt die stddtebauli-
che Qualitat eine zunehmend wichtige Rolle.
Auch okologische Kriterien sind fiir Investi-
tionsentscheidungen der Wirtschaft von erhebli-
cher Bedeutung. Schon vorhandene Immissio-
nen an einem Standort, seine landschaftliche
und stddtebauliche Einbindung, vor allem aber
die Planungssicherheit in baurechtlicher und
immissionsschutzrechtlicher Hinsicht sowie ein
gutes Freizeit- und Kulturangebot fiir die Be-
schéftigten haben bei der Wahl eines neuen oder
der Beibehaltung des alten Standorts erheblich
an Stellenwert gewonnen.

Der Bericht versucht in dieser Situation, die gegen-
wartig erkennbaren Entwicklungstrends zu ver-
deutlichen und die stddtebaupolitischen Losungsan-
satze aufzuzeigen, die Stddte und Gemeinden zur

‘Verbesserung ihrer Umweltsituation und zur Forde-

rung ihrer Wirtschaft einsetzen. Dabei kann es
nicht darum gehen, konkrete Handlungsanleitun-
gen zu geben. Es wurde deshalb darauf verzichtet,
die im Bericht dargestellten mehr als 100 Beispiele
inhaltlich oder gar juristisch zu bewerten. Sie wur-
den vielmehr so ausgewihlt, da3 sie Beispiele fir
unterschiedliche Handlungsansétze aufzeigen und
so einen Vergleich ermdglichen.

Hauptaufgabe des Berichts ist die Unterrichtung
des Deutschen Bundestags iiber Lage und Entwick-
lung der Stadtebaupolitik fiir Umwelt und Gewerbe.
Daneben soll der Bericht allen fiir den Stidtebau in
Léandern und Kommunen Verantwortlichen, aber
auch allen iibrigen Interessierten einen Uberblick
uber die Vielfalt und Verflechtung der stadtebauli-
chen MaBnahmen zur Sicherung und Entwicklung
von Umwelt und Gewerbe verschaffen. Er soll Anre-
gungen geben und dazu ermutigen, die hiermit zu-
sammenhé@ngenden neuen stédtebaulichen Aufga-
ben entschlossen aufzugreifen und anzugehen.
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Die Bundesregierung wirdigt mit diesem Bericht
nicht zuletzt auch die beachtlichen Leistungen der
Kommunen und der Lénder bei der 6kologischen
und 6konomischen Revitalisierung der Staddte und
Gemeinden.

Il. Aufbau und Inhalt des Berichts

Der Aufbau des Berichts folgt im wesentlichen dem
Berichtsauftrag, wie er in Nummer 5 der Entschlie-
Bung des Deutschen Bundestags enthalten ist. Er
beginnt mit einem zusammenfassenden Ersten Teil,
der die vielfaltigen Berichtsgegenstédnde im Zusam-
menhang darstellt, kurz ihre Rahmenbedingungen
aufzeigt und SchluBfolgerungen fiir die neuen stad-
tebaulichen Aufgaben bei Umwelt und Gewerbe
zieht.

Der Schwerpunkt der Berichterstattung liegt auf
stadtebaulichen Konzepten und MaBnahmen der
Gemeinden, da sie — als AusfluB kommunaler
Selbstverwaltung und Planungshoheit — zu we-
sentlichen Teilen die Verantwortung und die Lasten
fiir den Stadtebau tragen. In den Text eingeschlos-
sen oder ihm angefiigt sind konkrete Beispiele, die
verschiedene Handlungsweisen zur Bewailtigung
der neuen stddtebaulichen Aufgaben bei Umwelt
und Gewerbe veranschaulichen.

Der Bericht versucht, ein breites, aussagekréftiges
Spektrum stadtebaupolitischer Manahmen zu Um-
welt und Gewerbe vorzustellen. Die aufgefiihrten
Beispiele besagen jedoch nicht, dal die dargestell-
ten Handlungsweisen typischerweise so oder ahn-
lich von den meisten Gemeinden angewendet wer-
den; sie bedeuten allerdings auch nicht, da3 die ge-
nannte Gemeinde allein so verfahrt.

Der Bericht beruht — neben den allgemein zugéng-
lichen Fundstellen — im wesentlichen auf folgen-
den Informationsquellen:

— Vor allem wurde Wert darauf gelegt, die kommu-
nale Seite in die Erstellung des Berichts einzu-
beziehen. Dazu wurden zwei Beratergremien
mit den Schwerpunkten Umwelt und Gewerbe
aus Mitarbeitern von Stadten und Gemeinden
gebildet, die Material bereitstellten und insbe-
sondere Einschatzungen der aktuellen stadte-
baulichen Situation aus ihrer Sicht beisteuerten.
Die Teilnehmer, groBenteils benannt vom Deut-

schen Stadtetag und Deutschen Stidte- und Ge-
meindebund, kamen aus den Stadten und Ge-
meinden Aachen, Berlin, Braunschweig, Del-
briick, Diisseldorf, Duisburg, Essen, Frankfurt
am Main, Hamburg, Hanau, Hannover, Ingel-
heim am Rhein, Kéln, Niirnberg, Peine, Regens-
burg, Saarbriicken, Stuttgart, Trier, Wiirzburg,
Wuppertal. Ferner nahmen Vertreter des Deut-
schen Stédtetags, des Deutschen Stiadte- und Ge-
meindebunds, des Deutschen Instituts fiir Urba-
nistik und der Kommunalentwicklung Baden-
Wiirttemberg an den Sitzungen der Beratergre-
mien teil. Wertvolle Beitrage erbrachte auch ein
Rundschreiben, das der Deutsche Stadtetag an
seine Mitglieder richtete.

Des weiteren stiitzt sich der Bericht auf eine
Anfrage bei allen Bundesldndern, deren MaB-
nahmeprogramme in der Regel der Unterstiit-
zung kommunaler Aktionen dienen. MaBnah-
men der Lénder sind daher zumeist in die Be-
schreibung der kommunalen Beispiele eingeflos-
sen. Die Vielfalt der MaBnahmen, mit denen die
verschiedenen Lénderressorts stadtebauliche
MaBnahmen der Gemeinden unterstiitzen, ent-
zieht sich groflenteils jedoch der Kenntnis der
Bundesregierung. Gerade insoweit kann der Be-
richt nicht beanspruchen, auch nur annihernd
alle wesentlichen Handlungsweisen der Lander
wiederzugeben.

Der Bund Deutscher Landschafts-Architekten
und die Arbeitsgemeinschaft Industriebau lie-
ferten wichtige Anregungen.

Dartiber hinaus wurden abgeschlossene und lau-
fende Projekte der Ressortforschung des Bun-
desministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau einschlieBlich des Experimentellen
Wohnungs- und Staddtebaus ausgewertet. Die Er-
kenntnisse aus der laufenden Raumbeobach-
tung der Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung gehéren zu den
Grundlagen des Berichts. Auch die Ergebnisse
der Bundes- und Landeswettbewerbe im Woh-
nungs- und Stddtebau wurden fiir den Bericht
nutzbar gemacht.

SchlieBlich wurden wichtige Ergebnisse des
Raumordnungsberichts 1986 der Bundesregie-
rung und des Baulandberichts 1986 des Bundes-
ministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stédtebau in diesen Bericht eingearbeitet.
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Erster Teil. Zusammenfassender Bericht

Fortschritt durch Riickbau, Planung der Schrump-
fung, Reifen und Konsolidieren statt flachenhaftem
Wachsen und Bauen — das sind einige der Schlag-
worte, mit denen die gegenwartige Phase der Stadt-
entwicklung oft charakterisiert wird. In ihnen
kommt zum Ausdruck, da Wachstum von Wirt-
schaft und Bevdlkerung nicht mehr iiberall und
nicht mehr im gleichen MaBe wie bis Mitte der 70er
Jahre die mafigeblichen Bestimmungsfaktoren fiir
die Stadtentwicklung darstellen. Deutlich wird
daran auch, daB die Belastung unserer Umwelt
durch Wirtschafts- und Stadtewachstum nicht mehr
wie in den zuriickliegenden Jahren fortgesetzt wer-
den kann.

Die genannten Schlagworte verschleiern aber, daf3
sich die stddtebaulichen Aufgaben und die Rah-
menbedingungen fiir die Stadtentwicklung regional
und bis auf die ortliche Ebene hinunter zum Teil
sehr unterschiedlich entwickelt haben und entwik-
keln. Sie verdecken auch Widerspriichlichkeiten: So
schrumpft die Bevélkerung, doch die Zahl der Haus-
halte und damit der Wohnungs- und Wohnbaufla-
chenbedarf nehmen zunéchst noch zu. Auch in den
Stadten, deren Wirtschaft insgesamt stagniert, gibt
es prosperierende Wirtschaftszweige, fiir deren Ent-
wicklung weiteres Bauland bereitgestellt werden
mul. Die Konflikte zwischen Nutzungen wie Woh-
nen, Gewerbe, Verkehr, Landwirtschaft und Natur-
schutz werden daher auf absehbare Zeit nicht ge-
ringer, sondern sich wegen der gestiegenen Bedeu-
tung des Umweltschutzes — vor allem auch im Be-
wufltsein der Biirger — eher noch verschéarfen.

Gleichwohl 148t der Bericht erkennen, da3 zuneh-
mend mehr Stadte und Gemeinden einer Verbesse-
rung der Stadtqualitét gegeniiber einem blof3 quan-
titativen Wachstum deutlich den Vorrang einrau-
men. So haben sie insbesondere damit begonnen,
ihre Stadtentwicklungspolitik stdrker auf das Ziel
der Innenentwicklung abzustellen als weiterhin
vorrangig eine Politik der Expansion in den Aullen-
bereich zu verfolgen. Bei vielen Stadten und Ge-
meinden ist der Versuch deutlich geworden, die
Stadt als Ganzes sowie die Stadtteile als unver-
wechselbare, vielfaltig nutzbare und vor allem ge-
sunde Lebens- und Wirtschaftsrdume zu erhalten
und fortzuentwickeln.

Die Griinde fir dieses bei vielen Gemeinden er-
kennbare verdnderte Aufgabenverstindnis von

Stadtentwicklung sind ebenso vielféltig wie die von
den Gemeinden eingeleiteten Manahmen zur Ver-
meidung und Einschrankung weiteren Flachenver-
brauchs, zur 6kologischen und 6konomischen Revi-
talisierung.

Il. Wesentliche Griinde fiir eine verstarkte
Innenentwicklung

Die MaBstébe fiir die kiinftige Stadtentwicklungs-
politik ergeben sich sowohl aus einer Beurteilung
der Umweltvertraglichkeit beabsichtigter Entwick-
lungen als auch aus einer erneuten Uberpriifung
des tatséchlich zu erwartenden Bedarfs. Die Ent-
wicklung wichtiger Rahmenbedingungen und ihre
rdumlichen Auswirkungen erfordern vielfach ein
Umdenken. Dies soll im folgenden an der Entwick-
lung der Umweltbelastungen, der Bevélkerung und
der Wirtschaft verdeutlicht werden.

1. Entwicklung der Umweltbelastung

Die Konzentration von Bevolkerung und Arbeits-
stdtten sowie der Ver- und Entsorgungsinfrastruk-
tur in den Verdichtungsrdumen hat hier zu einer
deutlichen Verschlechterung der Lebensumwelt
gefithrt. Landschaftsverbrauch, Bodenbelastung
durch Versiegelung und Stoffeintrag, Verkehrs-,
Energie- und gewerbliche Emissionen, Gewésserbe-
lastung durch industrielle und siedlungsbedingte
Abwaésser sowie Sinken des Grundwasserspiegels
infolge hoher Versiegelung der Bodenoberflache
und Abfiihren des Regenwassers in der Kanalisa-
tion sind die herausragenden Umweltprobleme der
Stadte.

In vielen Gemeinden ist das Wachstum der fiir Sied-
lungszwecke beanspruchten Flache an eine Grenze
gelangt, jenseits derer spiirbare Folgen fiir das Le-
ben und Arbeiten in der Stadt zu gewartigen sind.
Es konnen negative 6kologische Folgewirkungen
wie z. B. eine Verschlechterung der klimatischen Si-
tuation und der Luftverhaltnisse einer Stadt eintre-
ten, es sind aber auch soziale Folgewirkungen z. B.
durch mangelnde Spiel-, Freizeit- und Naherho-
lungsmoglichkeiten zu erwarten (zur Entwicklung
der Siedlungsflache vgl. Abb. 1).



Drucksache 10/5999 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Abbildung 1
Entwicklung der Siedlungsfldche

Abb, 1.1: Absolute Zunahme der Sledlungsflache Abb. 1.2: Relative Zunahme der Sledlungsflache
zwischen 1981 und 1985 zwischen 1981 und 1985
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Neben dem Freiraumverbrauch, dessen Problema-
tik zu den Schwerpunkten des Berichts gehort, sind
die Beeintrachtigung der Landschaft sowie der Ein-
trag und die Anreicherung von Schadstoffen in Bo-
den und Wasser verstidrkt in den Blickpunkt ge-
riickt. Die Belastungen durch Industrie- und Gewer-
bestandorte, Abfalldeponien, Klarschldémme und
schédliche Ablagerungen aus der Luft zdhlen, vor
allem wegen ihrer langfristigen Wirkungen und
zum Teil irreversiblen Anreicherungen, zu den
schwerwiegendsten Umweltschddigungen. Bundes-
weit flachendeckende Aussagen iliber das Ausmal
dieser Belastungen und die davon ausgehenden Ge-
fahrdungen der natiirlichen Lebensgrundlagen sind
derzeit nicht moéglich. Dies gilt vor allem fiir die
Bodenbelastung. Jedoch zeigen einzelne teilraumli-
che Situationsanalysen, da3 insbesondere Altlasten
(alte Abfallablagerungen, Standorte stillgelegter In-
dustrieanlagen) eine sehr teure umweltpolitische
Hypothek auf Jahrzehnte hinaus sein werden.

Die Umweltbelastungen vor allem in den groflen
Stadten haben einen Grad erreicht, der ihre Attrak-
tivitat gefdhrdet. Die Einwohnerverluste der Kern-
stadte sind ein deutlicher Beleg dafiir: Die Stadt als
Lebensraum ist zugleich auch Belastungsraum.
Denn von den Abwanderern werden als Motive vor
allem Larm, Verkehrsbelastung, schlechtes Klima,
Abgase und Fehlen von Griin genannt. Die seit Jah-
ren anhaltende Randwanderung von Bevdlkerung
und Arbeitsplatzen fiihrt vor allem durch den zu-
nehmenden Verkehr zu einem weiteren Anstieg der
Umweltbelastung in den Verdichtungsraumen ins-
gesamt. SchlieBlich machen auch die mit zuneh-
mender Intensitéit liberproportional ansteigenden
Kosten der Beseitigung von Umweltschéden sehr
deutlich, daB die Umweltbelastung Ressourcen bin-
det, die fiir andere stddtebauliche Aufgaben drin-
gend benotigt werden.

Der Umweltschutz ist nach Ergebnissen einer in-
tensiven Untersuchung aus dem Jahr 1984 der ein-
zige Lebensbereich, mit dem die Mehrheit der Bun-
desblirger unzufrieden ist. Diese Unzufriedenheit
mit dem Umweltschutz hat sich bei allen Bevolke-
rungsgruppen verstérkt. Offensichtlich hat sich in-
zwischen ein Bewufltsein der ,Allgegenwértigkeit”
des Umweltproblems, der Betroffenheit aller, in der
Bevilkerung verbreitet. Diese allgemeine Problem-
akzeptanz ist um so bemerkenswerter, als in der
Umweltdiskussion die Kosten der Vermeidung von
Umweltbelastungen uniiberhérbar ins Bewufltsein
gerlickt werden: z.B. Verteuerung der Energie
durch Entschwefelungs- und Entstickungsanlagen,
aufwendigere Systeme der Abfallbeseitigung usw.
Unter diesem Aspekt ist nicht davon auszugehen,
da3 die hohe Einstufung der Umweltproblematik
lediglich einer modischen Welle folgt. Die Bundes-
regierung hat der Bedeutung und der Dauer der
Problemstellung durch die Einrichtung des Bundes-
ministeriums flir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit Rechnung getragen.

Auch aus kommunalen Umfragen gibt es Hinweise
darauf, da} dem gestiegenen UmweltbewuBtsein
tatsédchlich neue Prioritdtensetzungen und auch
Verzichtbereitschaft in der Bevolkerung entspre-

chen. Damit erweitert sich der Spielraum fiir eine
O0kologisch orientierte Staddtebaupolitik. Umweltsa-
nierung und Umweltvorsorge gehoren daher zu den
groBen stiddtebaulichen Investitionsfeldern der Zu-
kunft.

2. Bevdlkerungsentwicklung

Von erheblichem EinfluB} auf die Stadtentwicklung
ist auch die zahlenmé&Bige Entwicklung der Bevdl-
kerung. Nach Modellrechnungen des Statistischen
Bundesamts wird die Bev6lkerung im Bundesgebiet
insgesamt von 61,0 Mio. Ende 1985 auf knapp 60,5
Mio. im Jahr 2000 zuriickgehen, sofern kein stérke-
rer Zustrom von Auslédndern stattfindet.

Regional verlauft die Bevolkerungsentwicklung
sehr unterschiedlich. Die Kernstédte, nicht nur die
groflen Kernstddte in den altindustrialisierten Re-
gionen, verlieren seit Jahren an Bevolkerung. Nach
einer regionalisierten Prognose der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung aus dem Jahr 1984 betragen die Verluste un-
ter Status-quo-Bedingungen bis zum Jahr 2000 ge-
genliber heute weit iiber 10 v. H. Das Umland und
ballungsrandnahe Teile des ldndlichen Raums ver-
zeichnen dagegen noch eine kontinuierliche Bevol-
kerungszunahme (vgl. Abb. 3).

Die Bevilkerungsverluste der Kernstidte sind be-
dingt durch anhaltende Binnenwanderungsverluste
und durch schon langere Zeit konstant hohe, nega-
tive natiirliche Bevdlkerungssalden, d. h. durch ein
Uberwiegen der Sterbefille gegeniiber den Gebur-
ten. Die Kernstadte verzeichnen zwar nach wie vor
hohe Wanderungsgewinne bei den jlingeren Alters-
gruppen auf Kosten ihres landlichen Umlandes und
landlicher Regionen. Fur die mittleren und dlteren
Jahrginge ist jedoch ein umgekehrtes Wanderungs-
gefille festzustellen. Hier sind das Umland und der
landliche Raum die Gewinner auf Kosten der Kern-
stiadte (Stadt-Rand-Wanderung). Hierzu vgl. Abb. 2.

Noch bedeutender fiir die kiinftige Stadtentwick-
lung sind jedoch die Verédnderungen in der Alters-
struktur. Sie zeichnen sich schon seit Jahren ab und
haben zu den bekannten Anpassungsproblemen im
schulischen Bereich, im Hochschulbereich sowie
auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt gefiihrt.
Ein Blick in die mittelfristige Zukunft bis zum Jahr
2000 zeigt, dal es aufgrund anhaltend starker Ver-
dnderungen in der Altersstruktur weiter zu erhebli-
chen, zum Teil regional unterschiedlichen Nachfra-
ge- und Bedarfséinderungen kommen wird (vgl.
Abb. 4).

Auf dem Wohnungsmarkt konnten die geburten-
starken Jahrgénge (bis Mitte der 60er Jahre) zur
bestimmenden Grofle fiir eine steigende Nachfrage
nach Wohneigentum und Mietwohnungen werden.
Diese Altersgruppe der potentiell Wohneigentum
nachfragenden Personen nimmt bis zum Jahr 2000
um ca. 2 Mio. zu. Inwieweit hier allerdings eine
marktwirksame Nachfrage entsteht, hangt nicht zu-
letzt von der Einkommensentwicklung ab. Zudem
ist eine erhebliche Zunahme der Zahl alterer Men-
schen zu erwarten, vor allem im Umland. Als Spét-
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Abbildung 2

Wanderungen mittlerer und dlterer Altersgruppen

Abb. 2.1: Binnenwanderungsgewinne bzw. —verluste
der 30— bis unter 50|dhrigen
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Abbildung 3

Abb. 2.2: Binnenwanderungsgewinne bzw. —verluste
der 50]|8hrigen und dlteren
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Abb. 3.1: Entwickiung 1980 bls 1985
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Abb. 3.2: Prognose bls zum Jahr 2000
Wohnbev8lkerung 1985 = 100 (Index)
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Abbildung 4

Ver@nderung der Altersstruktur der Bevdikerung bis zum Jahr 2000

Abb. 4.1:

"Ausbildungsmarkt”
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Abb. 4.3: "Wohneigentumsmarkt”
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Abb.  4.5: "Ruhestand II"
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Abb. 4.4: "Ruhestand I"
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folge der starken Suburbanisierung in den 80er und
T0er Jahren kommt es hier zu Zunahmen von zum
Teil 30 v. H. und mehr.

Die Veranderungen in der Altersstruktur sind —
neben der abnehmenden durchschnittlichen Haus-
haltsgrioBe — eine wichtige Ursache dafiir, daB auch
bei riicklaufiger Bevilkerung die Zahl der Haus-
halte voraussichtlich bis Mitte der 90er Jahre wei-
ter zunimmt. Dies fiihrt sowohl zu einer quantitati-
ven Ausweitung als auch zu einer qualitativen Dif-
ferenzierung der Wohnungsnachirage. Da kleinere
Haushalte einen héheren Pro-Kopf-Verbrauch an
Wohnflédche haben als groBere Haushalte, wird eine
zusitzliche Wohnflachennachfrage, insbesondere
im suburbanen Raum, weiterhin bestehenbleiben.
Dies diirfte um so mehr der Fall sein bei einer posi-
tiven Einkommensentwicklung der privaten Haus-
halte, wie sie mittelfristig unter verbesserten wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen zu erwarten ist.

Nach Modellrechnungen, wie sie von der Bundes-
forschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung fiir den Baulandbericht 1986 des Bundesmini-
sters fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau
durchgefiihrt wurden, ist — vorbehaltlich einer in
etwa gleichbleibenden wirtschaftlichen Entwick-
lung einschlieBlich Einkommensentwicklung und
-verteilung — mittelfristig mit einer weiteren
Wohnbaulandnachfrage zu rechnen, die sich nach
1995 jedoch voraussichtlich erheblich abschwécht.
Diesen zu erwartenden Nachfrageeinbruch miissen
Gemeinden wie Investoren rechtzeitig in ihre Pla-
nungen einbeziehen. Neben der gestiegenen Um-
weltbelastung ist es insbesondere diese Entwick-

Abbildung 5

lung, die ein Uberdenken weiterer Fliacheninan-
spruchnahme fiir Siedlungszwecke und eine Anhe-
bung der Wohnqualitit in bebauten Bereichen er-
forderlich macht.

3. Wirtschaftiiche Entwickiung und kommunale
Finanzen

Die Volkswirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land erlebt mit dem Niedergang alter und dem Auf-
bliihen neuer Gewerbezweige seit Jahren einen tief-
greifenden Strukturwandel, der sich regional unter-
schiedlich auswirkt. Insgesamt aber diirfte sich bei
einem mittelfristig erwarteten Wirtschaftswachs-
tum von jahrlich etwa 2,5 bis 3 v. H,, einer stabilen
Entwicklung des AuBlenhandels und erh6hten Anla-
geinvestitionen die Nachfrage der Unternehmen
nach Arbeitskréaften und Erweiterungsflachen so-
wie Bauten positiv entwickeln. Dabei wird der
Schwerpunkt der Nachfrage in wachstumsstarken
Verdichtungsrdumen und vor allem in Siiddeutsch-
land liegen, wo sich heute bereits gewisse Ange-
botsengpésse abzeichnen. Die Entwicklung der
Nachfrage in den iibrigen Verdichtungsrdumen
héangt wesentlich davon ab, ob in den altindustriali-
sierten Regionen und an den Werftstandorten eine
Beschleunigung des Strukturwandels mit positiven
Arbeitsmarkteffekten erreicht werden kann (zur
Arbeitsmarktentwicklung vgl. Abb. 5).

Automatisierung und Rationalisierung stellen neue
Anforderungen an Arbeitskrédfte und Standorte.
Gleichzeitig erhoht sich durch Einsatz moderner
Maschinen in vielen Féllen der Flachenbedarf der

Regionale Arbeitsplatz— und Arbeitsmarktentwicklung

Abb. 5.1: Sozlalversicherungspflichtig Beschaftigte
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Abb. 5.2: Arbeitslosenquote
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Unternehmen. Junge, innovative Wirtschaftszweige
suchen wegen der Kommunikationsdichte und der
niedrigen Fixkostenschwelle im Geb#éudebestand
die Vorteile der stadtkernnahen, zum Teil alteren
Gewerbeflachen. ,Reife Sektoren, insbesondere
des warenproduzierenden Gewerbes, verlagern sich
unter hohen Investitionskosten an den Stadtrand
oder ins Umland. Alternde Sektoren mit einer ge-
ringen Ertrags- und Investitionskraft verbleiben
entweder in Niedrigkostennischen der Verdich-
tungsraume oder verlagern sich — in den letzten
Jahren allerdings deutlich weniger — in Niedrigko-
stenregionen oder ins Ausland.

Fiir den Dienstleistungsbereich werden von der Te-
lematik neue Rationalisierungsmoglichkeiten und
eine stdrkere rdumliche Dezentralisierung der Ar-
beitspldtze erwartet. Entsprechend lockern sich
moglicherweise die Bindungen an die Kernstadte
der Verdichtungsrdume, und es wachsen die Mog-
lichkeiten der Unternehmen, sich Wohnortwiin-
schen der Arbeitskrifte anzupassen. Die neuen
Kommunikationstechniken fiihren u.a. dazu, daB
auch innerhalb eines Unternehmens die rdumliche

Abbildung 6
Suburbanlislerung von Arbeltspldtzen

Abb. 6.1: Sozialversicherungspflichtlg Beschaftigte
Im sekunddren Sektor
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Arbeitsteilung zwischen dispositiven und produkti-
ven Téatigkeitsbereichen verstdarkt werden kann
und damit die Arbeitsplatzsuburbanisierung vor al-
lem bei flachenextensiven Funktionen wie Ferti-
gung, Lagerhaltung, zum Teil auch Entwicklung,
moglicherweise in Zukunft wachst.

Mittelfristig diirfte auch die in den letzten Jahren
zu beobachtende verstarkte Tendenz der Suburba-
nisierung von tertidren Arbeitspldtzen anhalten.
Sie ist weitgehend auf die zeitlich vorangegangene
Bevilkerungs- und Industriesuburbanisierung zu-
rickzufiihren. So wandern unternehmens- und
haushaltsbezogene Dienstleistungen wie z. B. GroB-
handel und Verwaltung, vor allem der haushalts-
orientierte Einzelhandel, ins nahe Umland ab.

Die stddtebaulichen Folgen dieser Entwicklung
sind betréchtlich. Sie zeigen sich in der Umwid-
mung und dem Brachfallen gewerblicher Grund-
stiicke, der Arbeitsplatzsuburbanisierung, der Ent-
stehung neuer, aber auch der Revitalisierung alter
Standorte (zur Arbeitsplatzsuburbanisierung vgl.
Abb. 6).

Abb. 6.2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
im tertlaren Sektor
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Ferner belasten zunehmend auch umweltorien-
tierte Restriktionen, d. h. die Frage der auf Dauer
am Standort zuldssigen Larm- und Schadstoffemis-
sionen, ein Verbleiben von Betrieben am alten
Standort mit hohen Kosten und Unsicherheiten.
Dies gilt vor allem fiir die innerstéddtischen Gemen-
gelagen. Neben der Zunahme von Industrie- und
Gewerbebrachen in den Stadten fiihrt der wirt-
schaftsstrukturelle Wandel also auch in Zukunft vor
allem im Umland zu zusétzlichen gewerblichen Fla-
chenanspriichen. Neue Umwelttechnologien, die
bisher belastende Produktionen vertraglicher ge-
stalten, er6ffnen aber auch neue Moglichkeiten der
Sanierung von Gemengelagen.

Die — vor allem in altindustrialisierten Regionen
stagnierende — Wirtschaftsentwicklung und die
hohe Arbeitslosigkeit bleiben nicht ohne Auswir-
kung auf die Einnahmen und Ausgaben der Stadte
und Gemeinden. Unter diesen Bedingungen voll-
zieht sich in den Stadten kiinftig ein noch weiterge-
hender Strukturwandel der Investitionstétigkeit als
bereits in der Vergangenheit. Dabei sind nach der
Verengung der finanziellen Spielrdume und einer
beispiellosen Absenkung des Investitionsniveaus in
den zuriickliegenden Jahren jetzt im Zeichen eines
wieder groBSer werdenden Investitionsspielraums
die Prioritdten neu zu bestimmen. Nach vorliegen-

14

den Schatzungen sind Bedarfsschwerpunkte der
Zukunft die Bereiche

— Stadterneuerung,

— Wohnumfeldverbesserung,
— Umweltschutz,

— Wohnungsmodernisierung,
— Ver- und Entsorgung sowie

— Erneuerung und Ersatz in traditionellen Berei-
chen, vor allem im Straflenbau und bei der Ka-
nalisation, aber auch im Hochbau.

Nicht unterschatzt werden darf auch der Bedarf,
der sich aus den Arbeitszeitverkiirzungen und den
damit einhergehenden Freizeitverlangerungen der
Menschen ergibt (zur Einnahme- und Ausgabeent-
wicklung der GroBstadte vgl. Abb. 7).

Die Verdreifachung der Stadtebauférderungsmittel
des Bundes auf jeweils 1 Mrd. DM in den Jahren
1986 und 1987 sowie die aus eigenen Mitteln finan-
zierten Kreditprogramme der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, des ERP-Sondervermégens und der
Deutschen Ausgleichsbank fiir Umweltschutzinve-
stitionen haben diesen Umstrukturierungsprozef3
gefordert.
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Abbildung 7
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Gropstddte
im Zeltraum 1977 bis 1984 (ohne Stadtstaaten)

In Anlehnung an die Haushaltsrechnungspraxis bleiben die besonderen Finanzierungsvorgdnge unberlcksichtigt. Auf der Ein-
nahmenseite sind dies Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt, innere Darlehen, Entnahmen aus Ricklagen und auf der Ausgaben-
seite Tilgungen am Kreditmarkt, ROckzahlung innerer Darlehen, Fehlbetrige aus Vorjahren und Zuflhrungen an Rucklagen.

Abb. 7.1: Entwickiung der Einnahmen Abb. 7.3: Entwicklung der
nach Einnahmearten Ausgaben nach Ausgabearten
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Quelle: Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden, Finanzlbersicht, Jahrgdnge 1978 bis 1985
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4. Raumliche Konsequenzen absehbarer
Entwicklungen

Die beschriebenen Rahmenbedingungen haben er-
hebliche Konsequenzen fiir die raumliche Entwick-
lung. Zum einen dndern sich die Anspriiche an den
Raum. Zum anderen verdndern sich auch die Stand-
ortqualitdten der verschiedenen Radume selbst. Die
moglichen rdumlichen Konsequenzen, die zum Teil
schon angedeutet wurden, werden im folgenden aus
iiberregionaler, regionaler und lokaler Sicht zusam-
menfassend dargestellt. Damit soll verdeutlicht
werden: Es gibt erhebliche Unterschiede in den
Ausgangsbedingungen und Entwicklungstendenzen
zwischen den GroBstadten, zwischen Stadt- und
Umlandgemeinden und innerstddtisch zwischen
Stadtteilen; die stddtebaulichen Aufgaben sind ent-
sprechend vielfaltig sowie von jeweils unterschied-
lichem Gewicht. Der Handlungsrahmen fiir die
Stadtebaupolitik muf3 deshalb so gesteckt werden,
daBl sie diesen verschiedenen Anforderungen je-
weils gerecht werden kann.

GroBraumig betrachtet, sind mittelfristig aus den
beschriebenen Rahmenbedingungen keine spekta-
kuldren Verdnderungen der Raumstruktur zu er-
warten. Die derzeit bestehenden Entwicklungsun-
terschiede zwischen den Regionen bleiben weitge-
hend erhalten, so daB die auf groBe Dienstleistungs-
zentren hin orientierten Verdichtungsrdume insbe-
sondere im stiddeutschen Raum sowie kleinere, im
Umland noch stark ldndlich gepréagte Verdichtungs-
rdume in vergleichsweise zentraler Lage mit guter
Infrastrukturausstattung weiter begiinstigt sind (im
einzelnen hierzu Kapitel 2 des Raumordnungsbe-
richts 1986).

Innerregional hidlt der ProzeB der Suburbanisie-
rung, insbesondere in den strukturstarken Verdich-
tungsregionen, weiter an. Die mittelfristig noch zu-
nehmende Zahl der Haushalte vergroert das Sub-
urbanisierungspotential. Haushalte streben zudem
weiterhin nach mehr Wohnfléche, nach Wohneigen-
tum und nach einer Verbesserung der Wohnumfeld-
qualitdt. Die Standortanforderungen von Betrieben
im Verdichtungsraum betreffen vor allem die Aus-
dehnungsmoglichkeiten (Flachen, Grundstiicksprei-
se, Umweltschutzauflagen), die leichte Erreichbar-
keit und die damit verbundenen Fiihlungsvorteile
sowie die Moglichkeit, die Bindungen an Beleg-
schaft und Kundschaft aufrechtzuerhalten.

Diesen Standortpraferenzen stehen auch kiinftig
unterschiedliche Standortqualitdten von Kernstadt
und suburbanem Raum gegeniiber. Im Vergleich zu
den Kernstddten bietet der suburbane Raum fiir
bestimmte Nutzungen wesentliche Standortvortei-
le: ein groBeres und preiswerteres Angebot an
Wohn- und Gewerbebauflachen, ausgebaute haus-
halts- und wirtschaftsnahe Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen, bessere Umweltbedingungen in
Form von guter Luft, gréB8erer Ruhe und mehr
Grin. Neben diesen ,landlichen” Vorziigen sind we-
gen der guten VerkehrserschlieBung die vielfalti-
gen, hochwertigen Dienstleistungsangebote der
Kernstadt (Fiihlungsvorteile) noch in zumutbarer
Entfernung erreichbar.
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Die Entwicklung von Umwelt, Bevdlkerung und
Wirtschaft 148t eine verschirfte Konkurrenzsitua-
tion insbesondere zwischen strukturschwachen
Stadten und ihren Umlandgemeinden erwarten.
Denn die Verwirklichung eigener gemeindlicher
Entwicklungsziele, die Verbesserung der Standort-
qualitat fiir Haushalte und Betriebe, ist weitgehend
an die kommunale Finanzausstattung gebunden.
Einkommensteuerpflichtige Einwohner und gewer-
besteuerpflichtige Betriebe definieren die Nachfra-
geseite eines ,Marktes”, auf dem die Gemeinden
mit ihren spezifischen Standortqualitdten im Rah-
men der Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung miteinander konkurrieren. Sie bedienen sich
bei diesem Wettbewerb des traditionellen Instru-
mentariums der Ausweisung attraktiver und preis-
glinstiger Wohn- und Gewerbefldchen sowie der Be-
reitstellung einer reichhaltigen Infrastrukturaus-
stattung. Allerdings sind auch Ansatze zu zwischen-
gemeindlicher Kooperation bei Fragen der regiona-
len Entwicklung zu beobachten.

Der geschilderte Suburbanisierungsprozefl und die
daraus sich ergebenden Folgen fiir Stadt und Um-
land verdeutlichen die Dringlichkeit der stddtebau-
lichen Aufgabe der Innenentwicklung und des spar-
samen und schonenden Umgangs mit Grund und
Boden.

Die beschriebenen Entwicklungen fithren mittelfri-
stig auch zu weiteren Strukturverianderungen in
den Stadten selbst. Die groten Auswirkungen wer-
den in den Altstadt- und Innenstadtbereichen sowie
deren Randzonen erwartet. Probleme fiir die Innen-
stddte konnen sich aus einer weiteren baulichen
Verdichtung und einer Einschrédnkung von Griin-
und Freiflachen, der Umwidmung von Wohnnutzun-
gen in gewerbliche Nutzungen, vor allem fiir zen-
trale Dienstleistungen, und — besonders in den
Grofstadten — aus einem Bedeutungsverlust als
Einzelhandelsstandort ergeben. In den Randberei-
chen, die als traditionelle Gewerbestandorte vor-
wiegend durch Mischnutzungen gekennzeichnet
sind, stellen sich verstirkt Probleme des Nutzungs-
und stédtebaulichen Funktionswandels. Insbeson-
dere nehmen Betriebe des tertidren Sektors wie
z. B. Biiros und Praxen zu. Gleichzeitig ist die Auf-
gabe oder Verlagerung von Industrie- und Gewerbe-
betrieben, das Entstehen von Brachflachen und ein
Verlust an Wohnqualitat zu beobachten. Durch Ver-
kehrsverlagerung und -verdrangung aus den Innen-
stddten sind diese Gebiete zudem starker verkehrs-
belastet.

Eine Umfrage bei Gemeinden, die Sanierungen
nach dem Stiddtebauférderungsgesetz durchfiihren,
bestétigt, daB sich die fiir die kiinftige Stadtent-
wicklung entscheidenden Probleme raumlich kon-
zentrieren. In 70 v. H. der Sanierungsgemeinden fal-
len die Stadt- und Ortsmitten mit den kiinftigen
Problemgebieten zusammen. Die problematischen
Stadtgebiete der GroBstéddte liegen iiberdurch-
schnittlich haufig im Cityrandbereich. Fiir fast ein
Drittel der Sanierungsgemeinden werden Orts-
kerne ehemals selbstédndiger Gemeinden als Pro-
blemgebiete angefiihrt. Die Stadtebaufdrderung er-
weist sich so als eines der wichtigsten Instrumente
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zur Unterstiitzung der 6kologischen und 6konomi-
schen Revitalisierung der Stadte und Gemeinden.

Il. Ansétze zur Férderung der Innenentwicklung

Die deutschen Stadte und Gemeinden bieten durch-
weg eine hohe Lebensqualitét fiir ihre Einwohner:
Die Versorgung mit Wohnungen nach Anzahl und
Qualitédt, das Wohnumfeld und die verkehrliche Er-
schlieBung, die technische Infrastruktur und das
kulturelle Angebot, die Stadtgestalt und die Pflege
und Gestaltung des 6ffentlichen Raums — dies al-
les hat ein hohes Niveau erreicht, das keinen inter-
nationalen Vergleich zu scheuen braucht. Zu die-
sem Ergebnis gelangte auch eine Untersuchung bri-
tischer Forscher im Auftrag der Europadischen Ge-
meinschaft, nach der die deutschen Stadte im euro-
paischen Vergleich durchweg gut abschneiden. Un-
ter den besten 20 der untersuchten 103 Stadte ran-
gieren 11 deutsche Stddte, und schlechter als im
Mittelfeld findet sich keine einzige deutsche Stadt.
Die enormen Anstrengungen von Bund, Lindern
und Gemeinden vor allem auch im Bereich Stadte-
bau und Wohnungswesen, aber auch breites priva-
tes Engagement haben dazu beigetragen, diese
hohe Lebensqualitdat zu erreichen. Selbstverstiand-
lich ist das Erreichte kein Grund, mit den Bemii-
hungen zur Verbesserung der Wohn- und Umwelt-
situation der Biirger nachzulassen.

Der Stadtebaupolitik sind die allgemeine Bevdlke-
rungs- und Wirtschaftsentwicklung und die Ent-
wicklung der Werthaltungen der Bevdlkerung weit-
gehend als Handlungsrahmen vorgegeben. Ent-
scheidenden EinfluB kann sie jedoch auf das Stand-
ortverhalten von Bevolkerung und Wirtschaft neh-
men. Die Anforderungen der Betriebe an ihren
Standort sind nicht auf die Produktions- und Trans-
portbedingungen der Gewerbefldche allein gerich-
tet, sondern umschlieBen auch die gesunden Wohn-
bedingungen und die Freizeitméglichkeiten der Be-
schéaftigten, erstrecken sich auf das gesamte stédte-
bauliche und kulturelle Umfeld. Auch fiir die Be-
wohner einer Stadt héngt deren Attraktivitidt nicht
nur von den Arbeits- und Einkaufsmoéglichkeiten
ab, sondern ebenso von einer Okologisch intakten
Umwelt mit moglichst wenig Larm und sonstigen
schadlichen Immissionen, von den Spiel- und Erleb-
nismoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche, von
der Unverwechselbarkeit der Stadt und ihrer Quar-
tiere und den dadurch gegebenen Identifikations-
moglichkeiten.

Um in dem zunehmenden Konkurrenzkampf um
Einwohner und Betriebe bestehen zu konnen, su-
chen die Stddte und Gemeinden daher auf vielfal-
tige Weise die Bedingungen des Lebens und zu-
gleich des Investierens in ihren Gebietsgrenzen vor
allem auch durch stidtebauliche MaBnahmen zu
verbessern.

1. Stadt- und Dorferneuerung

Durch MaBinahmen der Stddtebauforderung tragen
die Gemeinden zur Anpassung ihrer Siedlungs-

struktur an die Erfordernisse des Umweltschutzes
und die Anforderungen an gesunde Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Bevilkerung bei. Sie wer-
den von den Gemeinden traditionellerweise einge-
setzt zur

— Modernisierung und Instandsetzung von Woh-
nungen,

— Stadtbildpflege und Stadterhaltung,

— Wohnumfeldverbesserung,

— Verkehrsberuhigung und fiir den

— Neubau und Ersatzbau von Wohnungen.

In den Stadten und Dérfern gleichermaBen werden
zunehmend neue stddtebauliche Aufgaben erkannt
und in Angriff genommen. Hierzu gehéren:

— Reaktivierung von Industrie- und Gewerbebra-
chen,

— Loésung von Umweltproblemen in Gemengela-
gen,

— Nachbesserung von GroSwohnanlagen,

— stddtebauliche Vorhaben in Verbindung mit
MafBnahmen zur Bodensanierung,

— Entwicklung von neuen Ortsteilzentren.

Das 1984 novellierte Stidtebauférderungsgesetz
und das Baugesetzbuch stellen fiir die genannten
MaBnahmen das geeignete Instrumentarium be-
reit.

Sanierungsmafinahmen tragen heute in aller Regel
zu einer deutlichen Verbesserung der 6kologischen
Situation des Sanierungsgebiets und seiner Umge-
bung bei. Insbesondere fiihren sie zu einer stiarke-
ren Durchgriinung der Baugebiete, tragen zum
Riickbau von Verkehrsflachen bei und fiihren durch
Entkernungs- oder AuflockerungsmaBnahmen zu
einem Zugewinn an Griin- und Freiflachen. Ver-
schiedene Untersuchungen konnten in den letzten
Jahren fiir Stadt- und Dorferneuerungsmafinahmen
auch investive AnstoBeffekte, beschaftigungspoliti-
sche Wirkungen und positive Ausstrahlungseffekte
liber die Gebietsgrenzen hinaus in beachtlicher
Hoéhe nachweisen. Angesichts der Vielfalt der
neuen stédtebaulichen Aufgaben und der nach wie
vor bedeutsamen herk6mmlichen Sanierungsaufga-
ben ergeben sich fiir die Gemeinden auch in Zu-
kunft wichtige Anforderungen im Bereich der Stad-
tebauférderung, der ein hoher Stellenwert fiir die
Stadt- und Dorferneuerung zukommt.

2. Bodenschutz
a) Entwicklung

Zu den wichtigsten der neuen stadtebaulichen Auf-
gaben gehort der Bodenschutz. Anders als Wasser
und Luft, zu deren Schutz bereits seit geraumer
Zeit Mafinahmen ergriffen wurden, ist der Boden
als drittes Umweltmedium erst seit verhaltnisma-
Big kurzer Zeit in den Mittelpunkt der Umwelt-
schutzpolitik geriickt. Die Ursachen fiir diese Verzo-
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gerung sind vielfédltig: Mangelnde Sichtbarkeit und
Spiirbarkeit von Schadigungen der Bodeneigen-
schaften, allgemeiner gesellschaftlicher Konsens
liber die Notwendigkeit von Wohnungs-, Gewerbe-
und StraB8enbau, Fehlen einer organisatorisch zu-
standigen Einheit in den Verwaltungen, fehlende
Einwirkungsmoglichkeiten der o6ffentlichen Hand
auf den Boden, der nicht wie die Luft ein 6ffentli-
ches, sondern ein privates Gut mit einem besonders
hohen Stellenwert auch im RechtsbewuBtsein der
Biirger ist. In weiten Teilen kann daher nur iiber
Konzeptionen, Planungen und laufende MaBnah-
men statt iber abgeschlossene Vorgange und sicht-
bare Erfolge berichtet werden.

Der Boden ist die natiirliche Lebensgrundlage und
der Lebensraum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen.
Er ist pragendes Element der Natur und der Land-
schaft. Der Boden dient den Menschen als

— Anbauflache fiir die Erzeugung von Nahrungs-
mitteln, Futtermitteln und pflanzlichen Roh-
stoffen,

— Flache fiir Siedlung, Produktion, Verkehr, Kom-
munikation,

— Lagerstétte fiir Abfélle und Filter fiir immit-
tierte Stoffe,

— Grundwasserspeicher,

— Lagerstétte fiir Bodenschétze und Energiequel-
len,

— Erholungsraum,
— Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Diese Funktionen des Bodens mit den an sie ge-
stellten Nutzungsanspriichen und die daraus resul-
tierenden Gefahrenpotentiale bilden die Bezugs-
punkte fiir die Bodenschutzpolitik der Bundesregie-
rung, wie sie in der Bodenschutzkonzeption (BT-
Drucksache 10/2977 vom 7. Mérz 1985) dargestellt
sind.

Die Bodenschutzkonzeption teilt die Funktions-
beeintrachtigungen und Schéddigungen des Bodens
grob in drei Gruppen ein:

— qualitativ oder quantitativ problematische Stoff-
eintrage aus Industrie, Gewerbe, Verkehr, Land-
wirtschaft und Haushalten,

— Beeintrachtigungen der Bodenstruktur durch
Bodenverdichtung und -versiegelung sowie
durch Erosion,

— Inanspruchnahme immer groBerer Freiflachen
u. a. fiir Siedlungs- und Verkehrswegebau.

Gegenstand dieses Stadtebaulichen Berichts kann
nicht die Problematik des Stoffeintrags in den Bo-
den oder die Bodenerosion sein. Im Mittelpunkt des
bodenbezogenen Teils des Berichts steht vielmehr
der sparsame und schonende Umgang mit Grund
und Boden, wie er auch in § 1 Abs. 5 Satz 3 des Bau-
gesetzbuchs als neuer Grundsatz fiir die Bauleitpla-
nung verankert ist. Sparsam wird mit Grund und
Boden umgegangen, wenn die Inanspruchnahme
bisher nicht fiir Siedlungszwecke genutzten Landes
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soweit wie moglich und vertretbar eingeschrénkt
wird. Hierzu zéhlen etwa Mafnahmen wie die Nut-
zung von Baullicken, die Verkleinerung der Grund-
stiicksgroBen und ErschlieBungsstraBen, die Wie-
derverwendung von brachgefallenen Industrie-, Ge-
werbe- und Verkehrsflachen. Ein schonender Um-
gang mit Grund und Boden zeichnet sich dadurch
aus, daf} bei einer Inanspruchnahme des Bodens
seine natiirlichen Eigenschaften so wenig wie mog-
lich zerstort werden und stéddtebauliche Planungen
zur Entwicklung des Bodens als der natiirlichen Le-
bensgrundlage beitragen. Dazu gehort etwa, die Bo-
denversiegelung so gering wie moglich zu halten,
die Bepflanzung und Pflege des Bodens an stand-
orttypischen Gegebenheiten und Erfordernissen
auszurichten, die klimaregulierenden und schad-
stoffilternden Funktionen des Bodens und seines
Bewuchses weitestgehend zu erhalten und zu nut-
zen, den Schadstoffeintrag durch die Emissionen
insbesondere von Verkehr, Energieerzeugung und
Hausbrand moglichst einzuschrénken sowie Fauna
und Flora zu schiitzen und in ihrem Artenreichtum
zu fordern. Auch die Renaturierung oder das blo3e
Liegenlassen nicht mehr benétigter stddtebaulicher
Brachflachen zdhlen hierzu.

Wegen seiner besonderen Bedeutung fiir den Men-
schen und seiner erheblichen Inanspruchnahme
durch den Menschen bedarf der Boden umfassen-
den Schutzes und zum Teil grundlegender Sanie-
rung. Der 1983 vom Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stéddtebau vorgelegte Bau-
landbericht zeigte einen der wichtigsten Hand-
lungsansiatze fiir den kiinftigen Stédtebau auf: die
Notwendigkeit einer Trendwende von der bisher
vorherrschenden AuBenentwicklung zu einer ver-
starkten Innenentwicklung der Stadte und Gemein-
den im Interesse eines sparsameren Flachenver-
brauchs fiir Siedlungszwecke. Ausgangspunkt war
auf der einen Seite die fortschreitende Beanspru-
chung des Grund und Bodens fiir Siedlungszwecke,
die im Mittel der 70er Jahre téglich 113 ha betrug.
Auf der anderen Seite konnte durch zahlreiche Un-
tersuchungen festgestellt werden, dafl in Bauliik-
ken, Brachfldchen und bereits planerisch festgeleg-
ten Gebieten ein erhebliches Entwicklungspotential
ruht, das zur Vermeidung weiteren Flachenwachs-
tums vorrangig genutzt werden sollte. Der Bauland-
bericht 1986 zeigt, daB sich an dieser Situation und
Entwicklung bis zum heutigen Tag wenig geéndert
hat.

Mit der Bodenschutzkonzeption der Bundesregie-
rung hat der Bodenschutz einen zentralen Stellen-
wert in der Umweltschutzpolitik des Bundes er-
langt. Gleichgerichtete Programme und Konzeptio-
nen der Lander tragen ebenfalls dazu bei, dal3 die
von der Bodenbelastung ausgehenden Gefahren er-
kannt und in Angriff genommen werden. Als Bei-
spiel sei nur der Freiraumbericht des Ministers fiir
Landes- und Stadtentwicklung des Landes Nord-
rhein-Westfalen genannt, der Anfang 1984 vorgelegt
wurde, wenn auch sein instrumenteller Ansatz vor
allem bei den Kommunen des Landes auf Wider-
stand stieB. Auch die Stddtebaupolitik in Bayern
und Baden-Wiirttemberg geht davon aus, daB die
Expansion der Staddte mit immer neuen Siedlungs-
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gebieten, Gewerbe- und Industrieflichen nicht nur
fiir die Biirger selbst, sondern auch fiir die Umwelt
zunehmend Probleme und Lasten gebracht habe.
Die Stadtebaupolitik dieser Lénder hat deshalb der
»Stadtentwicklung nach innen“ den Vorrang einge-
raumt.

Auf der Grundlage der Bodenschutzkonzeption und
des von der Bund/Lénder-Arbeitsgruppe der Um-
weltministerkonferenz erarbeiteten Bodenschutz-
programms laufen zur Zeit in mehreren Bund/Léan-
der-Arbeitsgruppen die Arbeiten an der notwendi-
gen Konkretisierung der Erfordernisse des Boden-
schutzes und der Festlegung der notwendigen
SchutzmaBnahmen nach Inhalten, Prioritaten, Zeit-
und Kostenrahmen. Das Baugesetzbuch mifit dem
Bodenschutz durch die Aufnahme einer Boden-
schutzklausel in den §§ 1 und 35 fiir die Bauleitpla-
nung und die Zuléssigkeit von Vorhaben im AuBen-
bereich erstmals eigenstdndige Bedeutung bei.

b) Kommunale Ansiitze

aa) Freiflichenentwicklung und Durchgriinung be-
bauter Gebiete

Auch auf kommunaler Ebene wird der Bedeutung
des Bodenschutzes zunehmend Rechnung getragen.
Die Ansétze der Gemeinden hierzu, die der Bericht
aufzeigen kann, sind vielfaltig.

Der wichtigste Ansatzpunkt zur Sicherung und Ent-
wicklung einer ausreichenden Griinausstattung ist
die Freiflachenplanung. Dies ist eine traditionelle
Aufgabe der Landes- und Regionalplanung, zu de-
ren wichtigsten Aufgaben heute die Sicherung
liberortlich bedeutsamer Griinziige gehort. Aber
auch eine Reihe von Staddten haben Freiraument-
wicklungsprogramme vorgelegt, die zur Aufgabe
haben, den Freiraum als dkologisches Ausgleichssy-
stem, als Erholungsgebiet und als wesentliches Ele-
ment der Stadtgestalt zu stabilisieren und weiterzu-
entwickeln. Daneben gehdren Regenwasserversik-
kerung, Bachrenaturierung, Offnen versiegelter
Flachen und Straflenriickbau zu den Themen kom-
munaler Bodenschutzaktivitaten.

Die gréBte Tradition und wohl auch weiteste Ver-
breitung bei den Stddten und Gemeinden haben ne-
ben den SanierungsmaBnahmen nach Stadtebau-
forderungsgesetz vor allem die MaBnahmen der
Wohnumfeldverbesserung, die Begriinung von Bau-
werken und insbesondere die Hofbegriinung. Eine
Problematik bei der Begriinung wohnungsnaher
Freiflachen liegt darin, daB diese Flachen haufig
bereits 6kologische Qualitaten entwickelt, vor allem
aber oft auch soziale Funktionen zu erfiillen haben.
Das haustiirnahe Wohnumfeld in seiner Gesamt-
heit wird von den Bewohnern als dem Wohnen zu-
gehoriger Lebensraum angesehen. Hierauf ist bei
der Umgestaltung solcher Flachen ebenso Riick-
sicht zu nehmen wie darauf, daB sich hier nicht sel-
ten eine betrachtliche Artenvielfalt an Pflanzen und
Tieren entwickelt hat. So konnten etwa in einem
Blockinnenraum mitten in Berlin eine Reihe fiir
Stadtgebiete recht seltener Pflanzen und Tiere
nachgewiesen werden. Diese MaBinahmen erfor-

dern daher in sozialer und in 6kologischer Hinsicht
grofite Behutsamkeit.

Der Bericht zeigt auf, daB den Gemeinden zur
Durchgriinung ihres Stadtgebiets ein breites In-
strumentarium zur Verfiigung steht. Neben der
Moglichkeit, Naturschutzgebiete und Landschafts-
schutzgebiete festzusetzen, kommen hier dem Er-
werb der Flachen, ggf. langfristig angelegt durch
die Einbeziehung wichtiger bestehender oder ge-
planter Freiflachen in eine Vorkaufsrechtssatzung,
und insbesondere dem Bauplanungsrecht grofte
Bedeutung zu.

Bereits nach dem geltenden Bundesbaugesetz ge-
hort es zu den Zielen der Bauleitplanung, eine men-
schenwiirdige Umwelt zu sichern. Das Baugesetz-
buch wird die Position des Umweltschutzes noch
einmal deutlich stdrken und insbesondere die Ge-
danken der Innenentwicklung und des Boden-
schutzes als zentrale Elemente in das Gesetz ein-
bringen. Das Gesetz wandelt so seinen Charakter
von einem Neubaugesetz hin zu einem Instrument
zur Bewahrung, Verbesserung und Entwicklung des
gewachsenen Bestandes. Durch das Baugesetzbuch
wird der Umweltschutz als Aufgabe der Bauleitpla-
nung — zusammen mit den Naturschutzgesetzen
des Bundes und der Lander — den Gemeinden so-
wohl verdeutlicht als auch erleichtert.

In Flachennutzungspldanen haben Gemeinden z. B.
wichtige Freirdume als Frischluftschneisen, zu er-
haltende und auszubauende Griinausstattungen auf
Bau- und Verkehrsflachen und landschaftliche Glie-
derungselemente, aber natiirlich auch Sportanla-
gen, Kleingérten oder Friedhofe so dargestellt, da
sie im Zusammenwirken eine méglichst gute 6kolo-
gische Wirkung fiir die Gemeinde erzielen.

Auch in Bebauungsplanen treffen die Gemeinden
zum Teil weitreichende Festsetzungen zur Verbes-
serung der Freiraumsituation und der Griinausstat-
tung bebauter Gebiete, indem sie die Fahrbahn-
breite beschranken, Pflanzgebote aussprechen oder
Grilinabschirmungen und Immissionsschutzstreifen
festlegen. Rechtlich ungeklért ist zur Zeit noch, in-
wieweit Dach- und Fassadenbegriinungen im Be-
bauungsplan festgesetzt werden kénnen, da das Ge-
setz nur Festsetzungen von Badumen und Striu-
chern, nicht aber von fiir die Fassaden- und Dach-
begrinung erforderlichen Pflanzen vorsieht. Das
Baugesetzbuch stellt die Rechtslage klar, indem es
auch Festsetzungen zum Anpflanzen sonstiger Be-
pflanzungen ermdéglicht.

bb) Biotopschutz

Natur und Landschaft sind nach der Aufgabenstel-
lung im Bundesnaturschutzgesetz und den Natur-
schutzgesetzen der Lander nicht nur im unbesiedel-
ten, sondern auch im besiedelten Bereich zu schiit-
zen, zu pflegen und zu entwickeln. Der Ermittlung
und Bewertung der Biotope im Stadtgebiet kommt
daher fiir die kommunale Bauleitplanung gro3e Be-
deutung zu. In sehr vielen Gemeinden ist bereits
seit Jahren mit einer vollstindigen oder teilweisen
Kartierung der schutzwiirdigen Biotope begonnen
worden, um so die Grundlage fiir eine standortge-
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rechte Planung zu erhalten und ein Griinflachen-
management entwickeln zu kdonnen. Ob ein Biotop
bei angestrebter anderweitiger Nutzung erhalten
wird, ist jeweils bei der Abwéagung im Rahmen der
Bauleitplanung zu entscheiden.

Biotopschutz wird zunehmend auch von privater
Seite wirksam betrieben. Umweltschutzinitiativen
und Hauseigentiimer, Kleingartenvereine und Sied-
lungsgemeinschaften nehmen sich vielfach fach-
kundig und engagiert, zum Teil in Abstimmung mit
den Gemeinden, der Wiedergewinnung, dem Schutz
und der Entwicklung von Biotopen an.

cc) Brachflichen- und Bauliickennutzung

Eine okologische Bewertung des noch nicht fiir
Siedlungszwecke beanspruchten Raums fiihrt in al-
ler Regel zu dem Ergebnis, daBl nur noch sehr wenig
Freiraum fiir Siedlungszwecke in Anspruch genom-
men werden kann, wenn negative Folgen fiir das
ortliche Klima, die Luftbelastung und die Grund-
wasserbildung vermieden werden sollen. Einige
Stiddte und Gemeinden haben daher bereits damit
begonnen, potentielle Baulandflachen einerseits
nach okologischen Kriterien, andererseits nach Be-
darfsgesichtspunkten zu bewerten. In der Folge
wurden Flachenausweisungen vor allem in den Fla-
chennutzungsplédnen oft deutlich zuriickgenommen.
Dies wurde den Gemeinden vielfach dadurch er-
leichtert, daB sich wegen des grundlegenden Wan-
dels in der Entwicklung von Wirtschaft und Bevol-
kerung in vielen Gemeinden die Wachstumserwar-
tungen der 60er und 70er Jahre nicht erfiillt haben.
Die Bau- und Verkehrsflichenausweisungen in Fla-
chennutzungspldnen und auch in Bebauungsplanen
gingen daher, wie auch Untersuchungen in ver-
schiedenen Regionen fiir den Baulandbericht 1986
gezeigt haben, vor allem im Umland der Stédte viel-
fach weit iiber den heute erkennbaren Bedarf hin-
aus.

Setzt der Schutz der Freiflichen im AuBlenbereich
der stddtebaulichen Entwicklung zunehmend spiir-
bare Grenzen, so bieten sich auf Bauliicken, inner-
stadtischen Brachflachen oder untergenutzen Fla-
chen vielfach erhebliche Entwicklungsmdéglichkei-
ten. Ein betrachtlicher Teil der Bautétigkeit insbe-
sondere in den letzten Jahren hat in Baullicken
stattgefunden. In manchen Stadten und Gemeinden
ist daher das Baulandpotential in Bauliicken heute
bereits praktisch erschopft, insbesondere wenn die
oft gegebene Bedeutung von Bauliicken als woh-
nungsnaher Freiraum fiir ein stiddtisches Quartier,
als schiitzenswertes Biotop oder auch als Frischluft-
schneise bedacht wird.

Innerstddtische Brachflachen erfordern zu ihrer
Aktivierung durchaus unterschiedlich intensive
Mafinahmen. Zu einem nicht geringen Teil haben
die Gemeinden es in der Hand, durch eigene MaB-
nahmen ohne grofen finanziellen Aufwand — etwa
durch Aufstellung eines geeigneten Bebauungs-
plans — Brachfldchen zu reaktivieren. Vielfach ist
es nadmlich die von Gemeinden selbst geschaffene
oder nicht beachtete Planungsunsicherheit, die eine
erfolgreiche Wiedernutzung eines Grundstiicks ver-
hindert. Bei den Gemeinden beginnt sich daher zu-
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nehmend die Erkenntnis durchzusetzen, da3 die
Kooperation von Stadtplanung und Wirtschaftsfor-
derung — auch schon im Vorfeld des Entstehens
einer Brachflaiche — verbessert werden muf3 und
daf3 die Gemeinden mit Industrie und Gewerbe im
beiderseitigen Interesse zur Vermeidung oder ziigi-
gen Behandlung von Brachflichen in ein intensive-
res und stdndiges Gesprach eintreten muB. Dabei
ist unternehmerisches Denken und Verstéandnis auf
Seiten der Gemeinden ebenso erforderlich wie eine
verstarkte Aufgeschlossenheit der Gewerbebetrie-
be fiir stddtebauliche Qualititsanspriiche im Hin-
blick auf Umwelt und Stadtgestalt. Auch private
Immobilienmakler, die eine bei Gemeinden oftmals
nicht vorhandene Marktiibersicht iiber Angebot
und Nachfrage bei industriellen Grundstiicken be-
sitzen, kénnen erfolgreich zur Reaktivierung von
Brachflachen beitragen. Finanzielle Unterstiitzung
fiir die Brachflachenaktivierung konnen Gemein-
den aus verschiedenen Forderprogrammen erhal-
ten.

Als wichtig fiir die Um- oder Wiedernutzung stadte-
baulicher Brachflachen hat sich die Anlage eines
umfassenden Brachflachenkatasters erwiesen. Die-
ses ermoglicht allen Stellen der Gemeindeverwal-
tung einen Uberblick iiber die hier gegebenen oder
— etwa aus 6kologischen Griinden — nicht gegebe-
nen Entwicklungsmoéglichkeiten und schafft so die
Voraussetzungen fiir eine Innenentwicklung unter
Einbeziehung dieser oft schon erschlossenen Fla-
chen innerhalb des bebauten Stadtgebiets.

Innerstddtische Brachfldchen haben sich aber auch
nicht selten zu einem o0kologisch bedeutsamen
Areal entwickelt, was ihrer Wiedernutzung oft ent-
gegensteht. Haufig verhindern oder erschweren
auch gesundheitliche oder technische Aspekte eine
neue Verwendung. Nicht mehr verwertbare Aufbau-
ten, insbesondere aber Bodenkontaminationen aus
der vorangegangenen industriellen oder gewerbli-
chen Nutzung haben sich bundesweit zu einer auf
Jahre hinaus die Stadtentwicklung finanziell bela-
stenden und rdumlich beschrinkenden Hypothek
erwiesen. Weder ihre Erfassung noch ihre Untersu-
chung und Bewertung und erst recht nicht ihre Sa-
nierung haben bis heute einen befriedigenden
Stand erreicht. Hier besteht ein erheblicher For-
schungs- und vor allem Finanzierungsbedarf: Die
Wirtschaft hat eine Beratungsstelle zur Altlastenbe-
handlung eingerichtet und wird sich z. B. in Bayern
zu einem Drittel an der Finanzierung von Altlasten-
beseitigungen bei Deponien beteiligen. Die Bundes-
regierung fiihrt ein umfassendes Forschungspro-
gramm zur Erfassung, Untersuchung, Bewertung
und Sanierung von Altlasten durch, stellt mit der
Stadtebauforderung und den Kreditprogrammen
z.B. der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau auch er-
hebliche Geldsummen fiir diese Aufgabe bereit. Die
fiir die Beseitigung von Altlasten zusténdigen Lan-
der haben damit begonnen, die Erfassung der Altla-
sten in geordnete Bahnen zu lenken. Sie geben den
Gemeinden fachliche Hinweise und stellen zum
Teil auch betrachtliche Fordermittel fiir die Erfiil-
lung dieser Aufgabe bereit.

Das Baugesetzbuch greift die Problematik ebenfalls
auf und verpflichtet die Gemeinden zur Kennzeich-
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nung von fiir bauliche Nutzung vorgesehene Fla-
chen, deren Béden erheblich mit umweltgefdhrden-
den Stoffen belastet sind, im Flachennutzungsplan
und zur Kennzeichnung dieser Béden im Bebau-
ungsplan. Sicher wird heute keine Gemeinde mehr
auf einem mit Sondermiill verfiillten Grundstiick
ein Baugebiet ausweisen, wie dies zum Teil in der
Vergangenheit noch geschah. Die Kennzeichnungs-
pflicht macht jedoch deutlich, da3 die Gemeinden
bei Verdacht auf Bodenkontaminationen vor einer
Festsetzung eines Baugebiets griindliche Untersu-
chungen durchzufiihren haben, um die Unbedenk-
lichkeit der vorgesehenen Nutzung zu erweisen. Zu-
dem ist auch bei einer sanierten Altlast eine Kenn-
zeichnung im Bebauungsplan sinnvoll, wenn dem
Erwerber bestimmte Beobachtungspflichten aufer-
legt werden sollen, weil nie ganz auszuschliefen ist,
daB3 aufgrund heute noch unbekannter Entwick-
lungsmaoéglichkeiten zu einem spéateren Zeitpunkt
Probleme auftreten kéonnen. Einige Gemeinden ver-
fahren in solchen Féllen bereits heute so.

3. Okologisches Planen und Bauen

a) Okologisch orientierter Neubau

Auf zunehmende Resonanz stoen Bestrebungen,
durch Verwendung althergebrachter Baustoffe,
Bauweisen und Siedlungsformen ein gesunderes
und umweltfreundlicheres Wohnen zu ermoglichen.
Wenn auch der vom Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau eingesetzte Sach-
verstiandigenbeirat ,,Gesundes Bauen und Wohnen*
zu dem Ergebnis gekommen ist, dafl gegen die be-
wiahrten neuzeitlichen Baustoffe, aus denen unsere
Wohnungen gebaut werden, keine gesundheitlichen
Bedenken bestehen, versuchen doch viele Bauher-
ren, dariiber hinausgehende Anspriiche an gesunde
Wohn- und Siedlungsformen zu befriedigen. Hierzu
gehort neben der Verwendung von Baustoffen, de-
ren Produktion und Verwendung nur geringe Um-
weltbelastungen verursacht, die Reduzierung des
Warmeenergieverbrauchs durch gute Warmedam-
mung und Erméglichung passiver Sonnenenergie-
nutzung etwa durch -Wintergéarten oder Gewachs-
hauser, die Kompostierung von organischem Abfall,
die Mehrfachnutzung von Brauchwasser im Rah-
men des Moglichen, die aktive Verbesserung der
Umweltbedingungen durch die Begriinung von Fas-
saden und Dé&chern, die Reduzierung oder Vermei-
dung versiegelter Flachen im Umfeld und die An-
lage oder Forderung von Kleinbiotopen.

Sicher kann von einem umweltvertréaglicheren Neu-
bau allein keine durchgreifende Verbesserung der
Umweltsituation erwartet werden, da die Neu-
baurate jahrlich nur etwa 1v.H. des Wohnungs-
bestandes betrédgt. Die Verwendung auch gesteiger-
ten Anforderungen geniigender Bauformen und
-materialien sowie Siedlungsformen ist aber ein
wichtiges Experimentierfeld fiir die Entwicklung
verbesserter Vorgehensweisen beim Bauen in der
Breite und bei der Stadterneuerung. Einige Bau-
sparkassen z. B. gehen davon aus, daf3 derart 6kolo-
gisches Bauen durchaus wettbewerbsféahig sein
kann, wenn es gelingt, die Kosten deutlich zu sen-

ken, etwa indem die Prinzipien des kosten- und fla-
chensparenden Bauens hierauf angewendet wer-
den. Bei dem Wettbewerb ,Biirger, es geht um
Deine Gemeinde®, den der Bund fiir 1987 ausge-
schrieben hat, und fiir den zur Zeit die Landeswett-
bewerbe laufen, stehen diese Fragen im Mittel-
punkt. Auch im Rahmen seines Forschungspro-
gramms Experimenteller Wohnungs- und Stadte-
bau beteiligt sich der Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stiddtebau an &kologisch
orientierten Stadterneuerungs- und Siedlungsvor-
haben, um die Ubertragbarkeit der hier gewonne-
nen Erfahrungen und Erkenntnisse zu erforschen.

b) Kosten- und fliichensparendes Bauen

Einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung des Fla-
chenverbrauchs fiir NeubaumafBnahmen haben ins-
besondere die Formen des kosten- und fldchenspa-
renden Bauens geleistet. Diese wesentlich vom
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau initiierte Bauweise hat sich inzwischen
weithin durchgesetzt. Lander und gesellschaftliche
Gruppen sorgen fiir die weitere Verbreitung und
den sachgerechten Einsatz dieser Bauform. So
sollte z. B. die Verdichtung einen bestimmten Grad
nicht tiberschreiten, weil die erreichbaren Flachen-
einsparungen dann marginal werden, aber die iiber-
hohte Baudichte zu ungesunden und 6kologisch
schadlichen Wohnformen fiihrt. Zur Unterstiitzung
flachensparenden Bauens koénnen die Gemeinden
nach dem Baugesetzbuch kiinftig auch Héchstmafie
fiir Wohnbaugrundstiicke festsetzen. Bei der vorge-
sehenen Gesamtiiberpriifung und Novellierung der
Baunutzungsverordnung sollen den Gemeinden
noch weitergehende Regelungen erméglicht wer-
den.

c) Okologisch orientierte Bauleitplanung

Ein wichtiges Instrument, o6kologische Belange
auch iiber den Freiflachenschutz hinaus im Stéadte-
bau einzubringen und zu sichern, ist die Bauleitpla-
nung. Denn das Bundesbaugesetz bietet zusammen
mit dem Bundesimmissionsschutzgesetz und dem
Bundesnaturschutzgesetz zahlreiche Moglichkei-
ten, um eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern.
Diese Moglichkeiten wurden jedoch von den Ge-
meinden in der Vergangenheit nicht ausgeschopft,
weil mit der Anwendung dieses Instrumentariums
noch manche Unsicherheiten verbunden sind. Da-
her soll mit dem Baugesetzbuch die Position des
Umweltschutzes noch einmal deutlich gestiarkt wer-
den. So wird es die Darstellung und Festsetzung
von Fléachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft sowie die Festsetzung von Dach- und Fassa-
denbegriinungen ermoéglichen. Insbesondere aber
werden die Gemeinden dazu verpflichtet, in der
Bauleitplanung die natiirlichen Lebensgrundlagen
zu schiitzen und zu entwickeln und mit Grund und
Boden sparsam und schonend umzugehen. Die
Festsetzungsmoglichkeiten fiir einen Bebauungs-
plan erleichtern so die erforderlichen Vorgaben fiir
eine Verbesserung der stadtékologischen Situation
im gesamten Gemeindegebiet.

21



Drucksache 10/5999

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Daneben gewinnt die Moglichkeit an Bedeutung,
Bauleitpldane durch eine in das Planaufstellungsver-
fahren integrierte Umweltvertraglichkeitspriifung
auch an oOkologischen Kriterien zu orientieren. Da
der Umweltschutz im Bundesbaugesetz und starker
noch im Baugesetzbuch von zentraler Bedeutung
fiir die kommunale Bauleitplanung ist, gehort die
Uberpriifung der Auswirkungen der beabsichtigten
MaBnahmen auf die Umwelt zu den wichtigen Ele-
menten, die im Rahmen der planerischen Abwa-
gung zu beriicksichtigen sind. Dies gilt insbeson-
dere nach der Neufassung der Begriindungspflicht
durch das Baugesetzbuch, das vorschreibt, daBl die
Gemeinden nicht nur die Ziele und Zwecke der Pla-
nung, sondern auch die voraussichtlichen Auswir-
kungen in der Begriindung darzulegen haben. Zu
diesen Auswirkungen gehdren insbesondere auch
die Auswirkungen auf die Umwelt. Die Gemeinden
werden daher den Anforderungen an die Abwéagung
und die Begriindung nur gerecht, wenn sie bei gege-
bener Umweltrelevanz die Umweltvertréglichkeit
des Bebauungsplans einer naheren Priifung unter-
zogen haben.

Die Gemeinden, die heute schon eine Umweltver-
traglichkeitspriifung im Rahmen ihrer Bauleitpla-
nung vorsehen, gehen dabei meist zweistufig vor. In
einer ersten Stufe wird summarisch die Umweltre-
levanz der beabsichtigten MaBnahmen und Planun-
gen festgestellt. Ergeben sich hierbei Anhalts-
punkte fiir bedeutendere Auswirkungen auf die
Umwelt, so wird in eine ins einzelne gehende Um-
weltvertraglichkeitspriifung eingetreten, die zu Vor-
schlédgen fiir SchutzmafBnahmen, eine andere Aus-
fiihrung der geplanten MaBinahmen, alternative
Standorte oder eine Aufgabe der beabsichtigten
Planung fiihren kann.

4. Infrastruktursysteme

Ein wichtiger Ansatz zur Verbesserung der Um-
weltsituation in Stddten und Gemeinden ist auch
die Anpassung der Infrastruktursysteme an neu-
zeitliche Anforderungen. Der Bericht greift hierzu
die im Rahmen der Stadtplanung in besonderem
Mage zu beeinflussenden Infrastruktursysteme fiir
den Verkehr und die Energie heraus. Wasser- und
abfallwirtschaftliche Probleme werden in dem Be-
richt nicht behandelt.

a) Verkehr

Die verkehrliche Erschlieung mit Strafle, Schiene
und Wasserwegen ist fiir die Stadtentwicklung von
herausgehobener Bedeutung. Eine gute Verkehrs-
anbindung verbessert die Standortgunst einer Ge-
meinde, erleichtert auswartigen Besuchern oder Ar-
beitnehmern das Erreichen der Stadt und erhéht
die Mobilitdt der Bewohner. Umgekehrt ist beson-
ders der StraBienverkehr einer der Hauptverbrau-
cher von Flache und Hauptproduzenten von Larm
und Schadstoffemissionen. Stddtebauliche Anséatze
zur Entscharfung der Verkehrssituation sind An-
passungen der Flachennutzung, der Netzstruktur
und des Ausbauumfangs der Netzelemente sowie
MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsbedin-
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gungen fiir FuBgéanger, Radfahrer und den 6ffentli-
chen Personennahverkehr.

Bei der ErschlieBung von Wohngebieten ist in den
letzten Jahren ein deutlicher Trend hin zu einer
wirtschaftlicheren ErschlieBung zu beobachten.
Durch eine Reduzierung der StraBenbreite bei
gleichzeitiger Ermoéglichung von Mischnutzungen,
durch eine Erhohung des Abstands zwischen zwei
QuerstraBen zur Verringerung von mehrfach er-
schlossenen Grundstiicken sowie durch eine Redu-
zierung der an die StraBe angrenzenden Grund-
stiicksbreite haben viele Gemeinden den Aufwand
fiir ErschlieBungsstraen deutlich verkleinern kén-
nen.

Die Bemiihungen der Gemeinden zur verstirkten
Anlage von flachensparenden, gemischt nutzbaren
StraBlen werden durch die gemeinsam vom Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau, dem Bundesminister fiir Verkehr und der For-
schungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswe-
sen erarbeiteten ,, Empfehlungen fiir die Anlage von
ErschlieBungsstrafien“ unterstiitzt. Die Liénder ha-
ben diese Empfehlungen, die stddtebauliche Grund-
sédtze iiber die Integration der vielfdltigen Nut-
zungsanspriiche an ErschlieBungsstraen und Ziele
fiir die Gestaltung von Straenrdumen enthalten,
ihren Gemeinden durch ErlaB zur Anwendung emp-
fohlen. Uberzogene Standards, wie sie nach friihe-
ren Regelwerken unter fahrdynamischen Gesichts-
punkten anzustreben waren, werden dadurch auf
ein stddtebaulich vertretbares Ma8 zurlickgefiihrt.

Zu einem fast schon selbstverstidndlichen Grund-
satz bei der Planung und Gestaltung von Erschlie-
Bungsstralen ist die Verkehrsberuhigung gewor-
den. Die Ergebnisse der Modellvorhaben des Bun-
desministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stédtebau, des Bundesministers des Innern und des
Bundesministers fiir Verkehr ,Flachenhafte Ver-
kehrsberuhigung” zeigen, daB3 Verkehrsberuhigung
in erheblichem MaBe zur Larmminderung beitragt
und gleichzeitig eine Reduzierung der Abgasemis-
sionen sowie eine Verbesserung der &kologischen
Situation (Begriinung, Entsiegelung, Mikroklima)
bewirken kann. Die Modellvorhaben in sechs Stad-
ten und Gemeinden beruhen auf einer gleichrangi-
gen Beriicksichtigung von stddtebaulichen, ver-
kehrlichen und umweltbezogenen Belangen unter
Einbeziehung des FuB-, Rad- und 6ffentlichen Nah-
verkehrs, erfassen ganze Stadtteile einschlieBlich
HauptverkehrsstraBen und Ortsdurchfahrten und
sollen unter Abwégung von Kosten und Wirksam-
keit so kostengiinstig wie moglich durchgefiihrt
werden. VerkehrsberuhigungsmafSinahmen sind so
nicht nur ein wesentliches Element zur Erhéhung
der Sicherheit und Umweltfreundlichkeit des Stra-
Benverkehrs, sondern auch zur Verbesserung des
Wohnumfelds, weil hierdurch die vielfaltigen Nut-
zungsanspriiche auch an den 6ffentlichen StraBen-
raum, wie sie in Wohngebieten traditionellerweise
vorhanden sind, besser befriedigt werden.

Auch bei HauptverkehrsstraBen haben inzwischen
zahlreiche Gemeinden damit begonnen, den Ver-
kehr zu ddmpfen und die StraBenquerschnitte zu
reduzieren. Hierdurch wird nicht nur bepflanzbare
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Freiflache gewonnen, sondern auch der Wohnquar-
tiere trennende Effekt von Hauptverkehrsstrafien
gemildert. Die Leistungsféhigkeit der Straflen wird
durch solche MaBnahmen in aller Regel nicht be-
eintrachtigt, wenn auch die Fahrgeschwindigkeit
sinkt. Dies aber tragt sowohl zur Sicherheit der Ver-
kehrsteilnehmer als auch der die Strafle iliberque-
renden Fullgénger bei.

Ein wesentliches Element zur Verringerung der
Umweltbelastungen durch den Verkehr ist eine op-
timale Abstimmung der einzelnen Verkehrsarten
untereinander. Dies ist nicht nur Ziel der Verkehrs-
politik der Bundesregierung, sondern zunehmend
auch Ziel gemeindlicher Verkehrsplanung. Auf-
grund der Bevoélkerungsentwicklung und der wach-
senden Motorisierung von erwerbstétigen Frauen,
Hausfrauen und Rentnern ist auf absehbare Zeit
noch mit einer Zunahme der Pkw-Benutzer zu rech-
nen. Mehr und mehr Gemeinden bemiihen sich da-
her, die Attraktivitat des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs vor allem fiir den Berufsverkehr zu erho-
hen, indem durch bauliche und verkehrslenkende
MaBnahmen die Behinderungen des offentlichen
Personennahverkehrs durch den Individualverkehr
vermindert werden und ein ausreichendes Angebot
von Park-and-Ride-Platzen bereitgestellt wird.
Hierdurch wird zugleich auch die Belegung vieler
innerstddtischer Parkplétze, die z. B. fiir die Besu-
cher der Innenstadt fehlen und sie auf verkehrs-
giinstigere Standorte im Umland ausweichen las-
sen, durch Berufstétige vermindert. Dazu bauen die
Gemeinden Fuf}- und Radwegesysteme, die mog-
lichst wenig vom Autoverkehr beeintréchtigt wer-
den.

b) Energie

In der stadtebaulichen Erneuerung, aber auch bei
der Bauleitplanung kommt energiesparenden Mas-
nahmen, der Wahl des Endenergietrégers, insbeson-
dere zur Deckung des Warmebedarfs, sowie dem
verstarkten Einsatz emissionsdrmerer Feuerungs-
techniken grof3e Bedeutung fiir eine sparsame, um-
weltfreundliche und wirtschaftliche Verwendung
der Energie zu. Durch die Beriicksichtigung klima-
tischer und topographischer Gegebenheiten bei der
Bestimmung der Lage und Gestalt einer neuen
Siedlung, durch die Ausrichtung der Geb&dude zur
Sonne hin und ihren Abstand voneinander sowie
durch die Gestaltung und Ausstattung der Geb&dude
selbst kann in erheblichem Mafe dazu beigetragen
werden, daBl die Gebaude einerseits die in ihnen
vorhandene Warme bewahren und andererseits die
Sonnenenergie nutzen und speichern. Der Warme-
bedarf eines Hauses und einer ganzen Siedlung
kann so maBgeblich beeinfluit werden.

Bei ausreichender Bebauungsdichte kann durch
Fernwarme, auf der Basis von Kraft-Warme-
Kopplung, Grofwédrmepumpen oder durch die Nut-
zung industrieller Abwéarme ggf. eine wirtschaftli-
che und umweltfreundliche lokale Warmeversor-
gung bereitgestellt werden. Diese Wechselwirkun-
gen zwischen der Siedlungsstruktur und dem Sy-
stem der Warmeversorgung suchen o6rtliche und re-
gionale Energieversorgungskonzepte mit dem Ziel

eines moglichst rationellen Einsatzes verschiedener
Energietrager fiir die Warmeversorgung einer Sied-
lung darzustellen. Die Bundesregierung hat die Er-
stellung solcher o6rtlichen Energieversorgungskon-
zepte seit 1980 finanziell unterstiitzt. Inzwischen
gibt es im Bundesgebiet rund 180 6rtliche und regio-
nale Energieversorgungskonzepte, so da} eine wei-
tere Forderung der Planung und Erarbeitung von
Versorgungskonzepten durch die Bundesregierung
entbehrlich geworden ist. Wenn Energieversor-
gungskonzepte helfen, den Wettbewerb am Warme-
markt im Interesse der Verbraucher zu erhalten
und zu férdern und wirtschaftliche Energieversor-
gungssysteme nicht behindern, sind sie ein wichti-
ges Element des Warmemarktes. In diesem Sinne
empfiehlt die Bundesregierung die Aufstellung re-
gionaler und ortlicher Energieversorgungskonzep-
te. Sie diirfen allerdings nicht als Instrument admi-
nistrativer Lenkung des Energieangebots mif3-
braucht werden.

5. Stabllislerung und Verbesserung
der Standortbedingungen fiir Industrie,
Handel und Gewerbe

Stadtebauliche Planungen und MaBnahmen beein-
flussen in erheblichem MafBe die wirtschaftliche
Entwicklung auf 6rtlicher Ebene. Angesichts knap-
per Arbeitsplétze, eines dynamischen Strukturwan-
dels, einer harten Konkurrenz um Umsatzanteile
im Handel wird heute in den Stadten und Gemein-
den mehr denn je versucht, auch mit stadtebauli-
chen MaBnahmen die Entwicklung von Industrie,
Gewerbe und Handel positiv zu beeinflussen.

Ein wesentliches Element der Gewerbeforderung
ist nach wie vor die Herstellung der materiellen
Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Tatigkeit, also
die Bereitstellung von Bauland, die Errichtung ei-
ner guten Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, der
Anschluf3 an ein leistungsfahiges Verkehrsnetz, das
Angebot der vielfdltigen 6ffentlichen Dienstleistun-
gen vom Offentlichen Nahverkehr iiber die Schule
bis zum Krankenhaus. Alle diese MaBnahmen, die
zum klassischen Aufgabenbereich der Stadtent-
wicklung zdhlen, sind heute nach wie vor unver-
zichtbar; in vielen Teilen der Bundesrepublik
Deutschland sind diese Angebote bereits eine
Selbstverstéandlichkeit.

Daneben hat sich jedoch das Aufgabenspektrum
der Wirtschaftsforderung in den Stiddten und Ge-
meinden erheblich erweitert. Mit der zunehmenden
Sensibilitdt der Unternehmen fiir nicht unmittelbar
betriebsbezogene Standortbedingungen wie intakte
Umwelt, landschaftlich reizvolle Umgebung, Image-
Wert eines Standorts oder hochqualifizierte Ar-
beitskrafte sind die Anspriiche an einen guten Ge-
schéftsstandort gestiegen. Es geniigt nicht mehr, le-
diglich ein Grundstiick zu verkaufen, sondern es ist
erforderlich, einen ganzen Standort so zu entwik-
keln, daB3 er sich als ,gute Adresse“ national und
international verkaufen ld4Bt. Dabei verliert der
Preis als Entscheidungsfaktor fiir den Nachfrager
zunehmend an Bedeutung, und Qualitdtskriterien
werden wichtiger. Dies gilt gleichermaBen fiir pro-
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duzierende Betriebe wie fiir Unternehmen des Ein-
zelhandels oder der sonstigen Dienstleistungsbran-
chen.

Die Ursachen fiir das neue und differenziertere
QualitdtsbewuBtsein sind vielfdltig. Neben einem
allgemeinen BewufBlitseinswandel, der auch auf Un-
ternehmensentscheidungen und -prioritdten nicht
ohne EinfluB bleibt, ist auf folgendes hinzuweisen:

— Mit der wachsenden Bedeutung qualifizierter
Mitarbeiter fiir die Zukunft eines Unternehmens
werden Wohnstandortanspriiche des Personals
bedeutsam fiir die Standortentscheidungen der
Unternehmen. In der Konkurrenz um knappe
Spezialisten oder hochqualifizierte Manager
werden nur solche Unternehmen bestehen, die
auch eine Arbeits- und Wohnumgebung mit Le-
bensqualitidt anbieten kdonnen.

— Immer mehr Unternehmen insbesondere aus
dem Bereich der Hochtechnologie oder der Pra-
zisionsfertigung benétigen aus produktionstech-
nischen Griinden Standorte mit staubfreier Luft
und ohne Belastung durch Erschiitterungen.
Viele traditionelle Standorte kdnnen diese An-
forderungen nicht erfiillen; in anderen sind
Strukturverbesserungen zur Verminderung der
Belastung erforderlich.

— In einem dichtbesiedelten, traditionsreichen In-
dustrieland wie der Bundesrepublik Deutsch-
land liegen viele Produktionsstandorte in raum-
licher N&éhe zu Wohnsiedlungen. Gegenseitige
Belastungen, die iiber Jahre und Jahrzehnte ge-
duldet wurden, l6sen nun Konflikte aus und er-
zwingen MaBnahmen zu ihrem Abbau. Zu-
kunftssichere Losungen auch fiir die Unterneh-
men gibt es nur, wenn in diesen Gemengelagen
eine spiirbare Verbesserung der Umweltqualitét
und der Planungssicherheit erreicht werden
kann.

— SchlieBlich ist bei vielen Unternehmen der
Image-Wert des Standorts zu einem bedeuten-
den Faktor der Geschéaftsentwicklung geworden.
Dies gilt schon seit langem fiir Banken und an-
dere Unternehmen des Dienstleistungssektors;
es gilt zunehmend auch fiir warenproduzierende
Unternehmen. Dieser Image-Wert wird entschei-
dend durch die Qualitéat der natiirlichen und ge-
bauten Umwelt beeinflufit.

Fiir die stddtebauliche Entwicklung in den Stadten
und Gemeinden ist das gewachsene BewuBtsein fiir
Standortqualitdt eine Chance und eine Herausfor-
derung zugleich:

— eine Chance, weil der verantwortliche Umgang
mit den natiirlichen Ressourcen und die behut-
same, pflegende Erneuerung der historischen
baulichen Strukturen in zunehmendem Mafle
honoriert wird: Investitionen in die Stadterneue-
rung und die Verbesserung der Umweltqualitéat
verbessern auch die wirtschaftlichen Entwick-
lungsaussichten einer Gemeinde;

— eine Herausforderung, weil sie alle fiir den Stad-
tebau Verantwortlichen in Politik, Verwaltung
und Wirtschaft vor neue, komplexe Aufgaben
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mit hoher Verantwortung stellt; insbesondere
die Bestandsverbesserung erfordert ein hohes
MaBl an Kreativitdt und Flexibilitdt sowie die
stindige Anpassung an neueste Techniken und
Verfahren.

Die Bundesregierung hat immer betont, da8 Okolo-
gie und Okonomie miteinander vereinbar sind. Dies
bewahrheitet sich nicht nur im globalen Rahmen
der Volkswirtschaft, sondern auch zunehmend im
ortlichen Rahmen, in dem Stédtebaupolitik in prak-
tische MaBnahmen umgesetzt wird.

Auf diesem Weg will die Bundesregierung die Ge-
meinden ermutigen und sie durch die Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen unterstiitzen. Sie
ist sich bewuBt, daB ein in diesem Sinn zukunfts-
orientierter Stidtebau hohe Investitionen erfordert,
die die gemeindliche Finanzkraft beanspruchen.
Durch ihre auf Wiedergewinnung stetigen Wachs-
tums ausgerichtete Wirtschafts- und Finanzpolitik
hat die Bundesregierung den Gemeinden neue fi-
nanzielle Handlungsspielrdume eroffnet. Die Ge-
meinden sollten die nach einer schmerzhaften Kon-
solidierungsphase neugewonnene Investitionskraft
fiir die Schaffung zukunftssicherer Standorte fiir
Industrie, Gewerbe und Handel nutzen.

Ferner hat die Bundesregierung eine Reihe von
umweltpolitischen Regelungen herbeigefiihrt, die
die Umweltbelastung durch Industrie und Gewerbe
nachhaltig verringern werden. Dabei ist die Bun-
desregierung Dbestrebt, die Mechanismen des
Markts auf der Basis ordnungsrechtlicher Regelun-
gen auch im Umweltschutz zur Wirkung kommen
zu lassen. Sie hat daher eine Reihe von Initiativen
ergriffen und Vorhaben vorangetrieben, durch die
das Eigeninteresse der Verursacher am Umwelt-
schutz angeregt und genutzt wird.

In der Luftreinhaltung wurde die flexible, an markt-
wirtschaftlichen Kriterien orientierte Kompensa-
tionslosung sowohl im Bundes-Immissionsschutz-
gesetz rechtlich verankert als auch in die TA-Luft
'86 eingefiigt. Im Rahmen dieser marktwirtschaftli-
chen Kompensationslésung bleibt es den Betrei-
bern von Altanlagen iiberlassen, welche umweltent-
lastenden Mafinahmen an welchen Anlagen im ein-
zelnen ergriffen werden. Die Anlagenbetreiber wer-
den damit in die Lage versetzt, die im Einzelfall
okologisch und 6konomisch beste Lésung zu wéah-
len. Die Einfiihrung der marktwirtschaftlichen
Kompensationslosung in die Luftreinhaltepolitik
eroffnet derart insbesondere auch mittelstandi-
schen Anlagenbetreibern erhebliche Innovations-
spielrdume.

Dariiber hinaus setzt die Bundesregierung als flan-
kierende Elemente der Umweltpolitik Investitions-
hilfen, insbesondere im Rahmen der Kreditpro-
gramme des ERP-Sondervermogens, der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau und der Deutschen Aus-
gleichsbank sowie im Rahmen der Sonderabschrei-
bungen nach §7d Einkommensteuergesetz ein.
Diese Investitionshilfen haben insbesondere bei
mittelstdndischen Unternehmen die Aufgabe, die
Umsetzung der umweltpolitischen Anforderungen
zu beschleunigen und wirtschaftliche Anreize zur
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Weiterentwicklung des umweltfreundlichen techni-
schen Fortschritts zu geben.

In der Stadtebaupolitik hat die Bundesregierung
wichtige Entscheidungen getroffen, die sich positiv
auf die Verbesserung der ortlichen Standortbedin-
gungen auswirken:

— Sie hat den finanziellen Rahmen der Stéddtebau-
forderung des Bundes seit 1982 standig verbes-
sert und fiir die Jahre 1986 und 1987 auf 1 Mrd.
DM jahrlich angehoben. Sie hat damit den Neu-
beginn und die gesicherte Weiterfiihrung vieler
Stadterneuerungsvorhaben ermdéglicht, die eine
Verbesserung der ortlichen Bedingungen fiir In-
dustrie, Handel und Gewerbe zum Ziel haben.
Dabei geht die Bundesregierung davon aus, daf3
nach der vorgesehenen Entflechtung der Stadte-
bauférderung die Lander die Forderung dieser
Vorhaben fortfiihren.

— Sie hat mit der Neufassung des Stddtebauférde-
rungsgesetzes und jetzt umfassend mit dem
Baugesetzbuch ein Stéddtebaurecht vorgelegt,
das auf die Zukunftsaufgaben der Bestandsver-
besserung und Stadterneuerung zugeschnitten
ist. Gleichzeitig befreit sie das Baurecht von
iberfliissigen biirokratischen Regelungen, so
daB Bauinvestitionen fiir Unternehmen — wie
auch fiir andere Bauherren — kalkulierbarer
werden und rascher zu realisieren sind. Zudem
hat sie im Baugesetzbuch die Moglichkeit einer
Verzahnung der Landschaftsplanung und der
Bauleitplanung eréffnet, so daB der Bebauungs-
plan die Gestaltung der gebauten und der natiir-
lichen Umwelt umfassen kann.

Der Bericht greift aus dem Gesamtkomplex der ge-
nannten Aufgaben drei Bereiche heraus, die Brenn-
punkte des stadtebaulichen Handelns darstellen.

a) Innenstadtentwicklung und Einzelhandel

Gegenwirtig wird héufig von einem Funktionsver-
lust der Innenstédte gesprochen: In den Innenstéd-
ten wohnen immer weniger Menschen; Untersu-
chungen des Einzelhandels deuten einen Besucher-
riickgang in vielen Stadtzentren an; die Hauptver-
kehrslagen der GroBstédte verlieren Umsatzanteile
an Nebenzentren oder an aufstrebende Mittelzen-
tren im Umland. Aus diesen Entwicklungen wird oft
geschlossen, daB die Vitalitdt der Kernbereiche in
den groBen Stddten in Gefahr sei.

Aus stiddtebaulicher Sicht hélt die Bundesregierung
die Strukturveréanderungen der Innenstédte im Zu-
sammenhang mit dem weitreichenden Wandel, der
im Einzelhandel insgesamt und im Einkaufsverhal-
ten der Verbraucher eingetreten ist, zum Teil fiir
bedenklich. Sie unterstiitzt die Bemiihungen der
Gemeinden, im innerstéddtischen Einzelhandel ein
vielfaltiges Angebot zu sichern. Dariiber hinaus be-
griiBt sie alle Bestrebungen, durch Verbesserung
des Stadtbilds, durch Minderung der Verkehrsemis-
sionen, durch Verbesserung der kulturellen Ange-
bote und &hnliche Mainahmen die Attraktivitit der
Innenstddte zu verbessern. Wenn die Innenstddte
von vielen Besuchern aufgesucht werden, wenn sie

dem Handel, den Anbietern von Dienstleistungen
oder den Unternehmensverwaltungen als vorteil-
hafter Standort erscheinen, wird sich dies vermehrt
in Standortentscheidungen zugunsten der Innen-
stédte niederschlagen. Damit wird einer weiteren
Zersiedlung entgegengewirkt: Vorhandene Infra-
strukturen werden besser genutzt und auf die Er-
richtung neuer kann teilweise verzichtet werden;
Okologisch bedeutsame Ressourcen im weiteren
Stadtgebiet werden geschont.

Die Bundesregierung sieht den Zusammenhang
zwischen der Entwicklung des innerstddtischen
Einzelhandels und dem raschen Wachstum von Ver-
brauchermarkten und anderen neuen Betriebsty-
pen auBerhalb traditioneller Handelsstandorte. Be-
reits jetzt stehen den Gemeinden planungsrechtli-
che Instrumente zur Verfligung, um die Ansiedlung
problembehafteter GroSvorhaben zu kanalisieren,
sofern dies nach der Konzeption der Gemeinde fiir
eine geordnete stddtebauliche Entwicklung erfor-
derlich ist; ggf. sind Ziele der Raumordnung zu be-
achten. Um zu erreichen, daf3 die Gemeinden star-
ker als bisher in der Bauleitplanung die Belange
der verbrauchernahen Versorgung beriicksichtigen,
hat die Bundesregierung diesen Gesichtspunkt aus-
driicklich in § 1 Abs.5 Nr. 7 des Baugesetzbuchs als
Planungsleitlinie aufgenommen. Der Bundesrat hat
die Bundesregierung aufgefordert, dieses Instru-
mentarium durch eine engere Fassung des §11
Abs.3 der Baunutzungsverordnung noch wirksa-
mer auszugestalten. Die Bundesregierung priift ge-
genwairtig eine solche Novellierung. Sie hat stets
darauf hingewiesen, dal bei der Umsetzung der
Baunutzungsverordnung das Prinzip der Wettbe-
werbsneutralitdt gewahrt bleiben miisse. Die Bau-
nutzungsverordnung dient allein stddtebaulichen
Zielsetzungen und darf kein Instrument fiir wettbe-
werbslenkende Eingriffe im Handelsbereich sein.

b) Sanierung von Gemengelagen

Stadtebauliche Méngel in Gemengelagen resultie-
ren in erster Linie aus Umweltbelastungen durch
betriebliche Emissionen wie Luftschadstoffe und
Larm, die sich negativ auf die Wohnbevélkerung
auswirken und daher in zunehmendem MaBe Kon-
flikte ausléosen. Umgekehrt beeintréchtigen solche
Konflikte die Entwicklungsaussichten der ansassi-
gen Betriebe und erzeugen Unsicherheit hinsicht-
lich der planungs- und immissionsschutzrechtli-
chen Zukunft dieser Standorte.

Die Bundesregierung begrii3t alle Bemiihungen, die
stddtebaulichen Maéangel in Gemengelagen durch
Planungs- und Baumafinahmen sowie durch MaB-
nahmen der Emissionsminderung und des Immis-
sionsschutzes zu verbessern. Sie sieht darin einen
geeigneten Weg, erhaltenswerte Gemengelagen zu
stabilisieren und das Vertrauen der Betriebe in die
Zukunft dieser Standorte zu stdrken. Soweit sich
Storungen nicht in befriedigendem MaBe reduzie-
ren lassen, werden auch in Zukunft Standortverla-
gerungen notwendig bleiben.

Mit dem Baugesetzbuch strebt die Bundesregie-
rung eine Anpassung des Baurechts an die Hand-
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lungserfordernisse gerade in Gemengelagen an. Die
vorgesehenen Regelungen iiber die Erleichterung
der Aufstellung der Bauleitpldne und die Erhéhung
der Bestandskraft kommen auch den Betrieben zu-
gute. Die Moglichkeiten zur Genehmigung von Bau-
vorhaben werden erweitert. Das neue Baurecht lei-
stet so einen Beitrag zur Investionsféahigkeit der
Betriebe und zur Erhaltung und Schaffung von Ar-
beitspldatzen im innerstéddtischen Bereich.

¢) Erneuerung ilterer Industrie-
und Gewerbegebiete

Gemessen an den Anforderungen, die an die stadte-
bauliche Qualitdt neuer Wirtschaftsstandorte ge-
stellt werden, weisen viele altere Industrie- und Ge-
werbegebiete erhebliche stéddtebauliche Méngel auf.
Diese Méngel belasten nicht nur die Betriebe und
die dort Beschiftigten; sie verhindern auch, daf
diese Gebiete ihre Funktion innerhalb des Gemein-
degebiets voll wahrnehmen kénnen. Sie sind deswe-
gen oft quantitativ wie qualitativ nicht so genutzt,
wie es ihren Moglichkeiten entspricht. Nachfrager,
die ihre Anforderungen nicht befriedigt sehen, wei-
chen auf andere, zuvor meist unbebaute und uner-
schlossene Flachen aus. Damit bleiben Chancen ei-
nes flachensparenden und auf Innenentwicklung
gerichteten Stadtebaus ungenutzt.

Sofern in den letzten Jahren eine stédtebauliche
Neuordnung alterer Industrie- und Gewerbegebiete
in Angriff genommen wurde, geschah dies auf dem
Wege der Flachensanierung mit Abrifl der beste-
henden Bausubstanz, Neuanlage der ErschlieBung
und anschlieBender Neubebauung. Dieses Vorge-
hen hat sich vor allem fiir die Aufbereitung groer
Flachen, die zuvor nur von einem oder wenigen
Nutzern belegt waren, bewahrt. Fiir eher kleinteilig
strukturierte Gebiete ist eine solche Strategie weni-
ger geeignet, da hier die Méangel im allgemeinen
derart aufwendige Manahmen nicht rechtfertigen
und der vorhandene Betriebsbestand von einer um-
fangreichen Neuordnung unverhéltnisméfig beein-
trachtigt wiirde.

Fir solche Gebiete sind vielmehr Konzepte im
Sinne einer behutsamen, erhaltenden Stadterneue-
rung zu entwickeln, die

— langfristig orientiert sind, um ansdssigen und
ansiedlungswilligen Betrieben Investitionssi-
cherheit zu geben,

— auf umfangreiche Eingriffe in die Gebietsstruk-
tur verzichten, um die Stérungen im Gebiet még-
lichst gering zu halten,

— gezielt an den konkreten Miflstdnden und Ent-
wicklungsengpassen ansetzen und dabei ggf.
punktuell auch sehr nachhaltig eingreifen (Be-
seitigung von Bausubstanz, Umsetzung von Be-
trieben, bodenordnerische Ma3nahmen).

Die Bundesregierung stellt mit der Stddtebauforde-
rung und dem Recht der Stadterneuerung den Ge-
meinden finanzielle und rechtliche Instrumente
auch zur Erneuerung von Industrie- und Gewerbe-
gebieten mit stddtebaulichen Mif3stinden bereit.
Die Einflihrung eines vereinfachten Verfahrens der

26

Stadterneuerung zum 1.Januar 1985, bei dem be-
stimmte Verfahrensschritte — vor allem die Geneh-
migungspflicht von Vorhaben und Rechtsvorgin-
gen, die Notwendigkeit zum Aufstellen von Bebau-
ungspldnen und die Vorschriften ilber die Aus-
gleichsbetrdge — nicht mehr angewandt werden
miissen, hat die Einsatzmoéglichkeiten des Stadte-
bauférderungsgesetzes erheblich erweitert. Im Bau-
gesetzbuch hat die Bundesregierung weitere Ver-
besserungen des Rechts der Stadterneuerung vor-
gesehen. Sie ermutigt die Gemeinden, von diesem
Instrumentarium Gebrauch zu machen.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung alle Un-
ternehmen und Betriebe aus Industrie, Handel,
Handwerk und aus dem Dienstleistungsbereich
eingeladen, am zur Zeit laufenden Bundeswettbe-
werb 1986-—1987 , Industrie und Handwerk im Stad-
tebau” teilzunehmen. Der Wettbewerb soll vor al-
lem
— beispielhafte Leistungen der Unternehmen zur
Einordnung in die stddtische Bebauung und in
die Landschaft herausstellen,

— offentliches BewuBtsein fur solche Manahmen
fordern und starken und

— der Fachwelt Gelegenheit geben, neue Beispiele
von umfassenden Gestaltungskonzeptionen der
Wirtschaft kennenzulernen.

lll. Entwicklungen und SchluBfolgerungen:
Neue stadtebaullche Aufgaben

1. Entwickiungen
a) Bevilkerung

Die Bevolkerung im Bundesgebiet wird auf abseh-
bare Zeit weiter abnehmen. Insbesondere die Kern-
stddte in den Verdichtungsgebieten verlieren Ein-
wohner. Da aber die geburtenstarken Jahrgange bis
Mitte der 60er Jahre nun auf den Wohnungsmarkt
dréngen, ist etwa bis zum Jahr 1995 mit einer weite-
ren Wohnbaulandnachfrage zu rechnen. Die wach-
sende Zahl der — zunehmend kleinen — Haushalte
verstarkt diese Entwicklung. Nach 1995 ist dagegen
mit einem erheblichen Riickgang der Wohnungs-
und Baulandnachfrage zu rechnen.

b) Wirtschaft

Der wirtschaftliche Strukturwandel hat zu einer
Verlagerung wirtschaftlicher Entwicklungsimpulse
von den industriellen Ballungsrdumen des Nordens
und Westens in siidliche Regionen des Bundesge-
biets gefiihrt. Gewerbliche Grundstiicke werden
umgewidmet oder fallen brach, Betriebe verlagern
sich mit ihren Produktionen ins Umland, widhrend
Fiihrungsstellen und unternehmensinterne Dienst-
leistungen oftmals in den Zentren mit ihren Fiih-
lungsvorteilen verbleiben, andere Standorte entste-
hen oder wachsen. Aus diesem Prozefl entstehen
fiir die Stadtentwicklung Belastungen (Brachen
und Arbeitslosigkeit hier, Verdichtung und neue
Umweltprobleme dort) und Chancen (Verbesserung
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der Umweltsituation hier, Steigerung der Einkom-
men und Arbeitsplédtze dort) zugleich.

Von kaum geringerer Brisanz fiir die Stadtentwick-
lung ist der Strukturwandel des Einzelhandels.
GrofBflachige Einzelhandelsbetriebe und Einkaufs-
zentren am Stadtrand oder in Nachbargemeinden
verursachen Funktionsverluste der Innenstédte. Sie
belasten die Umwelt durch erheblichen Flachenver-
brauch und die Erzeugung zuséatzlichen Verkehrs.
Die fortschreitende Konzentration im Einzelhandel
gefahrdet in vielen landlichen Bereichen die ver-
brauchernahe Versorgung.

¢) Umwelt

Unter stadtebaulichen Gesichtspunkten ist die fort-
schreitende Inanspruchnahme der freien Land-
schaft fiir Siedlungszwecke eine der gravierendsten
Umweltbelastungen. Der Raumordnungsbericht
1986 der Bundesregierung nennt hier fiir die Jahre
1981 bis 1985 einen tédglichen Durchschnittsver-
brauch von rund 120 ha. Hinzu kommt der oft hohe
Versiegelungsgrad der Siedlungsflache, der zu ei-
ner Verschlechterung des 6rtlichen Klimas, zur Be-
eintrachtigung der Grundwasserneubildung und
zur Verschlechterung der Luft mangels Schadstoff-
bindung durch Baume und Straucher fiihrt. Die
Larmbeléstigung und die Luftverunreinigung ha-
ben in Stddten und Gemeinden trotz erheblicher
Bemiihungen noch keine durchgreifende Verbesse-
rung erfahren.

2. SchluBfolgerungen

a) Innenentwicklung zur Erhéhung
der Stadtqualitiit

Stadtebaupolitik hat vor allem die Aufgabe, die
Standortqualitat zu verbessern. Stadtebaupolitik
kann wesentlich dazu beitragen, die Qualitdt des

Wohnens und Arbeitens, der Erholung und Unter-.

haltung, aber auch die Attraktivitdt des Investie-
rens in einer Stadt oder Gemeinde zu erhohen.

Die wichtigsten stddtebaulichen Ansétze hierzu las-
sen sich unter dem Leitbild der Innenentwicklung,
der Stadt- und Dorfentwicklung nach innen, zusam-
menfassen. Hierzu gehoren insbesondere Mafinah-
men zur Verbesserung des innergemeindlichen
Wohnens, zur Stabilisierung und Entwicklung der
ortlichen Wirtschaft sowie zum Schutz und zur Ent-
wicklung der Umwelt.

b) Verbesserung des innergemeindlichen Wohnens

Um das Wohnen innerhalb und nahe der Innen-
stadte und Dorfzentren attraktiver zu gestalten, ste-
hen den Stddten und Gemeinden eine Reihe von
Moglichkeiten zur Verfiigung. Insbesondere die
Stadt- und Dorferneuerung nach dem Stédtebau-
forderungsgesetz und dem kiinftigen Baugesetz-
buch kann dazu eingesetzt werden, die Wohn- und
Wohnumfeldverhéltnisse einschliellich der Ver-

kehrssituation neuzeitlichen Bediirfnissen anzu-
passen. Die Erh6hung der Stiadtebauférderungsmit-
tel auf je 1 Mrd. DM in den Jahren 1986 und 1987
hat die finanziellen Voraussetzungen fiir die Stadt-
erneuerung in vielen Stiddten und Gemeinden er-
heblich verbessert. Daneben tragen zahlreiche ein-
fachere MaBBnahmen der Wohnumfeldverbesserung,
wie z. B. Hofbegriinung und Anlage wohnungsnaher
Griinflichen, Einrichtung von Mietergarten und
Verkehrsberuhigung, dazu bei, die Nachteile inner-
stadtischen Wohnens zu vermindern.

Auch eine Aufwertung der Stadt und ihrer einzel-
nen Wohnquartiere durch eine gute Architektur, die
qualitétvolle Gestaltung des 6ffentlichen Raums in
StraBen und auf Platzen, die Wiedergewinnung des
StraBenraums in Wohngebieten fiir vielfaltige Nut-
zungen und die Verminderung von L&rm- und Ab-
gasemissionen, die Anhebung des Angebots fiir die
Freizeitgestaltung durch Kultur- und Freizeitein-
richtungen, die Intensivierung der Spiel- und Erleb-
nismoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche und
die Erhohung der Sicherheit auf den Strafien ist
geeignet, die positiven Seiten innerstédtischen
Wohnens zu verstidrken und einen wichtigen Grund
fiir den Umzug besonders jlingerer Familien in das
Umland entfallen zu lassen. Der Riickgang der Be-
v6lkerung vor allem in hoch verdichteten Wohn-
quartieren und oft auch das Entstehen von Brach-
flachen schaffen fiir eine solche Politik erst den
notigen Raum.

Das Baugesetzbuch nimmt die Erhaltung, Erneue-
rung und besonders Fortentwicklung vorhandener
Ortsteile neu als planungsrechtlichen Leitsatz fiir
die Bauleitplanung auf und erkennt die Stadter-
neuerung als stddtebauliche Normal- und Dauerauf-
gabe an. Das Stadtebaurecht verindert damit seine
‘Grundrichtung auf die Aufgaben der Innenentwick-
lung hin.

¢) Schutz und Entwicklung
der natiirlichen Lebensgrundlagen

Gehort die Verbesserung des Wohnens zu den in
ihrer grundsatzlichen Zielrichtung eher traditionel-
len stddtebaulichen Aufgaben, so ist die 6kologische
Revitalisierung, die Erhaltung und Wiederherstel-
lung der Stddte und Gemeinden als gesunder Le-
bensraum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen in ih-
rer grundlegenden Bedeutung fiir die Stadtentwick-
lung erst jiingst in aller Deutlichkeit erkannt wor-
den. Viele Gemeinden nehmen diese neue stddte-
bauliche Aufgabe nur zogernd in Angriff. Denn ihre
Bewiltigung erscheint wegen der Vielzahl und oft
auch Kleinteiligkeit der Ansatzpunkte kommuna-
len Handelns als sehr komplex. Vor allem aber muf3
vielfach von eingefahrenen Handlungsmustern und
gewohnten Denkweisen Abschied genommen wer-
den. Das wachsende Umweltbewuf3tsein von Biir-
gern, Politikern und Verwaltungsbeamten ermog-
licht und erfordert aber, ,Stadtokologie” als MaB-
stab und Voraussetzung zukiinftiger Stadtentwick-
lung im Interesse der ortlichen Bevilkerung und
der ortsansassigen Wirtschaft zu begreifen und zu
praktizieren.
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Der sparsame und schonende Umgang mit Grund
und Boden und die Wiederherstellung der natirli-
chen Bodeneigenschaften gehodren zu den wichtig-
sten stddtebaulichen Aufgaben im Rahmen des Bo-
denschutzes. Die Sicherung und Entwicklung von
Freirdumen fiir Natur- und Landschaftsschutz so-
wie fir die Naherholung, der Schutz und Aufbau
okologisch wertvoller Biotope sowie das Offnen un-
notig versiegelter Bodenflachen von Hofen, Platzen
und StraBlen zur Verbesserung des Kleinklimas und
Anreicherung des Grundwassers werden in vielen
Gemeinden praktiziert. Die bauliche Nutzung von
Brachflachen und Bauliicken, die nicht aus dkologi-
schen oder sozialen Griinden erhalten bleiben sol-
len, trégt ebenso zum sparsamen Umgang mit
Grund und Boden bei wie ein flachensparender
Neubau. Die Vermeidung oder Verminderung der
Schadstoffemissionen durch Verkehr, Gewerbe und
Hausbrand, die Entlastung von Kanalisation und
Klaranlagen durch die verstirkte Versickerung von
Regenwasser, die rationelle Verwendung ortlich an-
fallender Energie und Warme sowie die Senkung
des Wiarmeenergiebedarfs gehdéren zu den nicht
minder wichtigen umweltpolitischen Zielen stédte-
baulicher Manahmen.

Das Baugesetzbuch wird die fiir die stddtebaulichen
Ziele des Umweltschutzes und der Umweltvorsorge
zweckmaéafBigen bauleitplanerischen Instrumente ge-
geniiber dem geltenden Recht erweitern und in ih-
rer Anwendung rechtssicherer ausgestalten. Der
Umweltschutz wird ausdriicklich als mégliches Ziel
von SanierungsmafBnahmen in das Gesetz aufge-
nommen.

d) Stabilisierung und Entwicklung
der drtlichen Wirtschaft '

Zur humanen Stadt gehort nicht nur, daB man in,
sondern auch, dal man von ihr leben kann. Zur
Erhaltung und Entwicklung der ortlichen Wirt-
schaft leistet auch der Stadtebau einen erheblichen
Beitrag. Denn im Konkurrenzkampf der Stadte um
Unternehmen und hochqualifizierte Arbeitskrafte
sind das gesamte stddtebauliche und kulturelle Um-
feld, die architektonische und stadtgestalterische
Pragung, die Umweltsituation und die Qualitat der
Wohn- und Freizeitmoglichkeiten einer Stadt oft
ausschlaggebend fiir eine Standortentscheidung.
Eine gute Stadtgestalt, gelungene Architektur und
qualifizierter Umweltschutz als Ziel der stadtebauli-
chen Innenentwicklung dienen so letztlich auch der
wirtschaftlichen Prosperitdt der Kommune.

Stédte, Gemeinden und Dorfer sind durch das Ge-
menge unterschiedlicher Nutzungen gekennzeich-
net. Ihre in der Vergangenheit oft angestrebte klare
Trennung nach den Funktionen Wohnen, Arbeiten,
Erholen und Verkehr tragt nicht nur zu einem be-
trachtlichen Flachenverbrauch bei, sondern fiihrt
auch zu einer erheblichen Zunahme des Verkehrs
und der damit verbundenen Larm- und Abgasemis-
sionen und zu einer Sterilitdt des Lebens in mono-
funktionalen Quartieren. Sicher wird sich die Aus-
siedlung stérender Betriebe nicht immer vermeiden
lassen, doch vielfach bieten neue technologische
Entwicklungen die Moglichkeit zu stérungsarmer
Produktion und zur Betriebserweiterung ohne zu-
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sétzlichen Flachenbedarf, so dal oftmals ein Neben-
einander von Wohnen und Gewerbe bei gleichzeiti-
ger Verbesserung der Umweltsituation und der Be-
standssicherung der Betriebe erhalten bleiben
kann.

Das Baugesetzbuch wird den Gemeinden hierzu
durch seine stidrkere Bestandsorientierung ein ver-
bessertes rechtliches Instrumentarium bereitstel-
len.

Wird das Wohnen in der Stadt wieder attraktiver
und die Suburbanisierung gebremst, wird hierdurch
gleichzeitig ein Beitrag zur Bestandssicherung des
innerstadtischen Einzelhandels geleistet. Ebenso
vermag die Steigerung des Erlebniswerts inner-
stadtischen Einkaufens dem Bedeutungsverlust der
Innenstiddte fir den Einzelhandel entgegenzuwir-
ken. Hierzu kénnen neben einer allgemeinen Stei-
gerung der stddtebaulichen Qualitdt der Innen-

- stidte auch eine attraktivere Gestaltung der Ein-

kaufsmoglichkeiten durch Passagen, gute verkehr-
liche Erreichbarkeit und nicht zuletzt auch 6ffentli-
che Veranstaltungen beitragen. Um vor allem eine
Verbesserung der Parkraumsituation fiir den Besu-
cherverkehr zu erreichen, streben die Gemeinden
eine stirkere Verlagerung des Berufsverkehrs auf
den 6ffentlichen Personennahverkehr an, um so die
Belegung der innerdrtlichen Parkplétze durch Be-
rufstétige einzuschrénken.

Das Baugesetzbuch nimmt die verbrauchernahe
Versorgung als Leitlinie fir die Bauleitplanung auf;
im Rahmen der anstehenden Uberarbeitung der
Baunutzungsverordnung wird gepriift werden, ob
und inwieweit auch hier noch Verbesserungen nétig
sind.

e) Ausblick

Die MaBinahmen der Bundesregierung zum Immis-
sionsschutzrecht und zum technischen Umwelt-
schutz, wie sie im EntschlieBungsantrag der Frak-
tionen der CDU/CSU und der FDP aufgefiihrt sind
und wie sie durch die Anderungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, des Wasserhaushaltsge-
setzes, des Abfallbeseitigungsgesetzes und des Na-
turschutzgesetzes fortgefiihrt worden sind, werden
dazu beitragen, da3 auf mittlere Sicht die Umwelt-
belastung von dieser Seite her deutlich reduziert
wird. Die konsequente Fortfilhrung der Stéadtebau-
politik, wie sie der Bericht bereits heute erkennen
1aBt und wie sie durch das Baugesetzbuch bestarkt
und unterstiitzt wird, bewirkt mit ihrem Leitbild
Innenentwicklung eine Einschriankung des weite-
ren Flachenverbrauchs fiir Siedlungszwecke, eine
bodenschonendere Vorgehensweise bei der Inan-
spruchnahme neuer Flachen und zugleich eine
Riickfithrung der Umweltbelastungen und einen
Ausbau der natiirlichen Lebensgrundlagen inner-
halb des besiedelten Bereichs.

Die Lebens- und Arbeitsqualitdt in den Stadten und
Gemeinden, das hat der Bericht gezeigt, ist in den
letzten Jahren gewachsen. Durch die Verbesserung
der gesetzlichen Vorgaben im Umweltschutz- und
Stadtebaurecht werden die Entwicklung von Um-
welt und Gewerbe weiterhin positiv beeinflufit.
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Zweiter Teil. Einzeldarstellungen — Schwerpunkte einer Stadtebaupolitik fiir

Umwelt und Gewerbe

A. Umweltberichte als Grundlage 6kologisch orientierten Stadtebaus

I. Thematischer Umgrlff 6kologisch angepaBten
Stédtebaus

Okologisch ausgerichteter Stédtebau bezieht sich
im wesentlichen auf folgende Zielbereiche:

— weitgehende Erhaltung und Wiederherstellung
O0kologischer Bodeneigenschaften,

— Vermeidung und Verminderung von Schadstoff-
und Larmemissionen und -immissionen,

— Verbesserung des Kleinklimas,

— Erhaltung und Wiederherstellung der Grund-
wasserqualitdt und -quantitét,

— umweltschonende Ver-
nung,

— Naturschutz.

Die Breite dieses Problemfeldes macht deutlich,
daB 6kologisches Planen und Bauen als eine Quer-
schnittsaufgabe anzusehen ist. Eine wichtige Vor-
aussetzung dafiir, die Wechselbeziiglichkeit um-
weltrelevanter MaBnahmen zu erkennen, ist daher
die umfassende Beobachtung der Umweltentwick-
lung. Umweltuntersuchungen und Umweltbericht-
erstattungen schaffen erst die Grundlage fiir eine
bessere Abstimmung der verschiedenen staddtebau-
lichen MaBnahmen. Mit ihrer Hilfe kann die stadti-
sche Entwicklung an dem Ziel orientiert werden,
ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den Erfor-
dernissen des Umweltschutzes und den Anforde-
rungen von Wirtschaft, Wohnungsbau, Verkehr und
Freizeit zu erreichen.

und Entsorgungspla-

Il. Bedeutung umfassender Datengrundlagen fiir
die stédtebauliche Planung

Politik im allgemeinen und Planung im besonderen
sind, da in die Zukunft gerichtet, notwendig durch
das Treffen von Entscheidungen ohne vollstdndige
Information geprigt. Daher erwarten die Entschei-
dungstrager von Wissenschaft und Verwaltung oft
verbesserte Datengrundlagen fiir ihre Entscheidun-
gen. Umgekehrt werden fiir die zielgenaue For-
schung und Datenerhebung zur Verringerung die-
ser Unsicherheit von seiten der analytischen Wis-
senschaft und der entscheidungsvorbereitenden
Verwaltung héufig mehr politische Vorgaben gefor-
dert. Dieses Dilemma pragt zur Zeit auch die Um-
weltpolitik, insbesondere aber die Bodenschutzdis-
kussion. Auf der einen Seite wird mit guten Griin-

den gefordert, die Vorgaben zu umweltpolitischen
Zielen und Strategien miifiten genauer umrissen
werden, damit auf diese Zielsetzung ausgerichtete
Untersuchungen und Datenbeschaffungen erfolgen
konnen. Dies ist sicherlich zutreffend, da ohne eine
Zielvorgabe die Gefahr besteht, dal eine Unzahl
von Daten erhoben werden, die spater fiir die Ent-
scheidung im einzelnen Fall ohne Belang bleiben.
Andererseits konnen Politiker nicht verantwortlich
Ziele vorgeben, wenn nicht durch eine hinreichende
Datengrundlage die Verniinftigkeit oder Notwen-
digkeit einer Entscheidung belegt ist.

Diese Diskussion erinnert an die Problematik der
vorbereitenden Untersuchungen bei der Stadtsanie-
rung nach dem Stéddtebauférderungsgesetz. Auch
hier wurden in der Anfangszeit der Stadtebauférde-
rung wegen der weitreichenden Auswirkungen von
SanierungsmaBnahmen auf die bauliche und so-
ziale Struktur der Sanierungsgebiete riesige Daten-
sammlungen angelegt, die sich spédter bei der
Durchfiihrung der Sanierung zum groBen Teil als
unerheblich erwiesen. In dem MaBe der wachsen-
den Anerkennung der Aufgabe Stadterneuerung
bei Politik, Verwaltung und Biirgern reduzierte sich
der notwendige Datenbedarf auf die Informationen,
die tatsdchlich unabweisbar waren, um eine Sanie-
rungsmafnahme durchfiihren zu kénnen.

Eine dhnliche Entwicklung erscheint auch beim Bo-
denschutz wahrscheinlich. Die Information iiber die
Bodenbelastung und Bodenschadigung, die heute
bereits vorliegen, haben zu einem allgemeinen Kon-
sens iiber die Bedeutung und Unaufschiebbarkeit
eines verstarkten Bodenschutzes gefiihrt. Fiir eine
grundsétzliche Entscheidung fiir eine deutliche
Verstdrkung des Bodenschutzes reicht das heutige
Wissen aus. So wird z. B. bei beabsichtigter Inan-
spruchnahme bisher nicht fiir Siedlungszwecke ge-
nutzten Bodens in vielen Gemeinden heute eine
Umkehr der Beweislast vorgenommen: Nicht die
Schiédlichkeit der Bodennutzung mufl nachgewie-
sen werden, wenn die Freifliche erhalten bleiben
soll, sondern die 6kologische Unbedenklichkeit oder
ein entsprechender Ausgleich miissen vor der Inan-
spruchnahme des Bodens erwiesen werden. In
manchen Gemeinden soll eine besondere Umwelt-
vertrédglichkeitspriifung durchgefiihrt werden, be-
vor eine Freiflache als Bauland oder Verkehrsfli-
che iiberplant oder genutzt werden kann. Durch das
Baugesetzbuch und die in seinem § 1 vorgesehene
Pflicht, mit Grund und Boden sparsam und scho-
nend umzugehen, wird der Begriindungsdruck fiir
Ausweitungen der Siedlungsfldche noch einmal ver-
starkt.
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Die Datenbasis reicht jedoch im allgemeinen nicht
aus, um bei konkreten, schwierigen Entscheidun-
gen iiber eine Inanspruchnahme des Bodens z. B.
Belastbarkeitsgrenzen des Bodens zu definieren.
Vor dem Hintergrund des allgemeinen Konsenses
liiber die Notwendigkeit, den Bodenschutz sowohl
was den Stoffeintrag als auch was den Flachenver-
brauch anbelangt zu intensivieren, ist es daher er-
forderlich, insbesondere fiir die lokalen Entschei-
dungstriger einerseits mehr Datenmaterial zur
Verfiigung zu stellen und andererseits die Konse-
quenzen, die aus bestimmten Daten folgen, wissen-
schaftlich genauer zu bestimmen. Das vom Bundes-
minister fiir Forschung und Technologie finanzierte
gro angelegte Bodenforschungsprogramm soll
auch zu diesen fiir die Intensivierung des Boden-
schutzes zentralen Fragen verbesserte Antworten
erbringen.

Unabhédngig davon bemiihen sich Stiddte und Ge-
meinden seit Jahren in zunehmendem MafRe, die
Umweltsituation in ihrem Gebiet so detailliert wie
moglich zu erfassen, um auch die Okologischen
Grundlagen fiir eine abgewogene Steuerung ihrer
Entwicklung und zur Information von Politik, Ver-
waltung und Einwohnern zu erhalten.

In den Kommunen (kreisfreie Stidte, kreisangeho-
rige Stadte und Gemeinden, Landkreise und Kom-
munalverbénde) zeigt sich gegenwairtig noch ein
heterogenes Bild der Kenntnisse iiber die jeweilige
ortliche Umweltsituation. Dies resultiert aus den
sehr unterschiedlich intensiven Untersuchungs-
und Planungsbemiihungen sowie aus den verschie-
den langen Zeitrdumen, seit denen Probleme des
Umweltschutzes im Bereich der jeweiligen Kom-
mune administrativ und politisch behandelt wer-
den.

Die Groe der Kommune ist nicht ausschlaggebend
dafiir, wie intensiv und seit wann sich Kommunen
mit Umweltproblemen befassen. Auslésende Mo-
mente sind zum einen akute Umweltkonflikte, zum
anderen aber auch — und zwar in zunehmendem
Mafe — das steigende UmweltbewuBtsein der 6rtli-
chen Bevilkerung, der Politiker und auch der Ver-
waltungen. Das fiihrt allméhlich von der hastigen
Reaktion in Konfliktfdllen weg zu — zumindest —
mittelfristig angelegten Uberlegungen und Hand-
lungen.

Eine breite Aufmerksamkeit fiir Umweltprobleme
ist in der Gesamtheit der Kommunen seit Ende der
70er, Anfang der 80er Jahre festzustellen. Uber tra-
ditionelle Aufgaben hinaus, die dem Umweltschutz
zumindest teilweise zugerechnet werden konnen,
wie z. B. der Abwasser- und Abfallbeseitigung, er-
weitert sich der Katalog der kommunalen Umwelt-
themen zunehmend auf Probleme des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege, der ortlichen Luft-
belastungen und Klimaeinfliisse, der gesamtstédti-
schen Lérmbelastungen, der Wassergefdhrdung,
der umweltfreundlichen Energieversorgung, der Of-
fentlichkeits- und BewuBltseinsarbeit sowie in jling-
ster Zeit auf Probleme des Bodenschutzes, des Ein-
satzes umweltfreundlicher Produkte und des um-
weltabhéngigen Gesundheitsschutzes.
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Die Arbeit der Kommunen an den genannten Um-
weltproblemen schlagt sich in einer Vielzahl von
Gutachten, Katastern, Studien, Berichten und Pro-
grammen nieder. Das Deutsche Institut fiir Urbani-
stik hat Arbeitshilfen erstellt, deren sich die Stadte
und Gemeinden bei der Erarbeitung o6rtlicher Be-
richte und Analysen bedienen kénnen. Zu unter-
scheiden sind:

— Untersuchungen, die fir relativ eingegrenzte
Umweltprobleme unter einem fachdisziplindren
Blickwinkel Bestandsanalysen und Mafnah-
menaussagen zum Inhalt haben:

Als Beispiel vgl. die Heftreihe des Deutschen Insti-
tuts fiir Urbanistik: ,Umweltverbesserung in den
Stadten“; Heft 1: Luftreinhaltung und Stadtklima,
Heft 2: Kommunale Umweltaktionen, Heft 3: Natur-
schutz, Landschaftspflege und Bodenschutz. Hier
finden sich jeweils ein Wegweiser durch die Litera-
tur und Beispiele aus der Praxis.

— ,.Okologische* Untersuchungen, die in gréBerem

Mafle mehrere Umweltprobleme unter dem
Blickwinkel mehrerer Fachdisziplinen betrach-
ten und teilvernetzte Bestandsanalysen, Ent-
wicklungsabschiatzungen und MaBnahmenaus-
sagen zum Inhalt haben:

Als Beispiel sei hier der Umweltatlas Berlin des
Senators fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz,
Berlin 1985, genannt. Der Umweltatlas Berlin berei-
tet vorhandene ,Umweltdaten“ und Untersuchungs-
ergebnisse als kommentiertes Kartenwerk auf (bis-
her zu den Themen: Boden, Wasser, Luft, Klima), das
zum Grundlagenmaterial fiir die Arbeit der Berliner
Verwaltung werden und die Vorbereitung politischer
Entscheidungen verbessern soll.

Die stadtokologischen Untersuchungen Wiirzburg
sind der Versuch, ein zusammenhéngendes Untersu-
chungsprogramm der fiir die Stadtdkologie wichti-
gen Probleme mit eigenen stddtischen Ressourcen
durchzufiihren. Die vorliegenden Arbeiten stellen
Grundlagenmaterial sowohl fiir grundsatzliche poli-
tische Entscheidungen in der Stadtentwicklung und
Stadtplanung als auch fiir Einzelentscheidungen
dar, die die laufende Verwaltungstéatigkeit 6kolo-
gisch veréndern sollen, wie z. B. bei der Baumpflege
und -sanierung. Erschienen sind etwa: Vorberei-
tende Arbeiten zu einer Flachenbilanz, einem Baum-
und einem Baumschadenskataster; Stadtbiotopkar-
tierung; Baumschadenskataster 1984; Oberflachen-
gewisser. Daneben erscheinen Arbeitspapiere etwa
zu den Themenbereichen Larm, Griinflichen, Bo-
dentersuchungen, Klima.

— Umweltberichte und Umweltprogramme, die die
vorhandenen und fiir diesen Zweck erarbeiteten
Grundlagen und Konzeptionen sowohl fiir die
einzelnen Umweltbereiche als auch intermedial
abgestimmt zusammenfiihren und zu einer ein-
heitlichen Verwaltungsmeinung zum Umwelt-
schutz sowie zu einem handlungsleitenden, kom-
munalpolitischen Ziel- und MaBBnahmenkonzept
fiihren:

Die Arbeitshilfe ,Kommunale Umweltschutzberich-
te" (Standardwerk 1982, Fortschreibung 1986), er-
stellt vom Deutschen Institut fiir Urbanistik in Zu-
sammenarbeit mit dem Umweltbundesamt, ist als
methodische und inhaltliche Anleitung fiir die Kom-
munen entwickelt worden, jeweils eigene ortliche
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Umweltberichte zu erstellen. Diese Anregungswir-
kung hat sie auf eine groBle Zahl von Kommunen
ausgeliibt. Mitte 1986 sind liber 200 Stadte, Gemein-
den und Kreise bekannt, die Umweltberichte verof-
fentlicht haben (vgl. Karte A. 1). In den neueren Be-
richten wird erkennbar, daf3 die Entwicklung iiber
die Bestandsanalyse und eine bloBe Ziel- und MaB-
nahmendarstellung zum Teil hinausgeht und bereits
die Formulierung von Umweltprogrammen und de-
ren Finanzierung umfa@t. Beispiel hierfiir sind etwa
die Umweltberichte der Stadt Solingen, des Land-
kreises Freudenstadt und der Gemeinde St. Leon-
Rot (Preistrdger des Kommunalwettbewerbs 1986
,Der beste kommunale Umweltschutzbericht" des
Deutschen Umwelttages 1986/Deutsche Umwelthilfe
fiir die Gruppen kreisfreie Stddte, kreisangehdrige
Gemeinden, Landkreise).
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Karte A.1

Kommunale Umweltschutzberichte P

Kommunale
Umweltschutzberichte

Q Stand: 1986

in kreisfreien Stddten

in Kreisen, einschlieBlich
Umlandverband Frankfurt

in kreisangehérigen Gemeinden

[ OOE

Bericht in Vorbereitung

Berfin

Bremen
f;\?m

Niedersach

Stddtebaulicher Bericht der Bundesregierung
Umwelt und Gewerbe in der Stddtebaupolitik

LANDES .

53‘3‘0!-: Quelle: Dokumentation des

RAUM Deutschen Instituts flir Urbanistik 100 km
ORDNUNG Grenzen: Bundesldnder e —
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B. Einschriankung des Freiraumverbrauchs

I. Entwicklung der Sledlungsfléche

Seit Jahren nimmt die Siedlungsflache stéandig zu.
Obwohl die Zahlen von Bevolkerung und Erwerbs-
personen abnehmen oder stagnieren, setzt sich der
Flachenverbrauch auch in jiingster Zeit fort. So
wurden in den 70er Jahren tédglich 113 ha Sied-
lungsflache zuséatzlich beansprucht. Fiir die Zeit
zwischen 1981 und 1985 wurde eine Inanspruch-
nahme des Bodens um téglich ca. 120 ha registriert
(vgl. Raumordnungsbericht 1982, BT-Drucksache
10/210, S. 20; Raumordnungsbericht 1986, Kapitel 2).
Zwar lassen sich die beiden Angaben iiber den
durchschnittlichen téaglichen Siedlungsflachenver-
brauch einander nicht direkt gegeniiberstellen, weil
die erfaBten Flachen etwas unterschiedlich abge-
grenzt wurden. Doch ergibt sich aus der Flachener-
hebung 1985 eindeutig, daB auch in der ersten
Halfte der 80er Jahre der gleiche Landschaftsver-
brauch wie in den 70er Jahren erfolgte. Die Sied-
lungsflaiche nahm in nur vier Jahren von 118 v. H.
des Bundesgebiets auf jetzt 12,5 v. H. zu. Der Raum-
ordnungsbericht 1986 der Bundesregierung geht al-
lerdings davon aus, daB dieser Trend nicht in
gleicher Weise in die Zukunft fortgeschrieben wer-
den kann (vgl. Raumordnungsbericht 1986, Kapi-
tel 2).

An dieser Entwicklung der Siedlungsflache sind die
einzelnen Siedlungsnutzungen in Ausmafl und In-
tensitat unterschiedlich beteiligt. Den groBten An-
teil an der Siedlungsfliche nehmen die Verkehrs-
flachen mit 4,9 v. H. der Flache ein. Sie haben von
1981 bis 1985 um rd. 42 000 ha zugenommen. Die
befestigte Flache macht hierbei einen Anteil von ca.
25 v. H. der gesamten Verkehrsflache aus. Ursache
hierfir ist vor allem der Neubau, aber auch die seit
Jahren zu beobachtende Tendenz zu immer breite-
ren Straflen (vgl. G.L).

Die Wohngebaudeflachen nehmen 3,4 v. H. der Ge-
samtflache ein. Sie haben zwischen 1981 und 1985
um rd. 50 000 ha zugenommen. Allerdings wird der
Zuwachs sich abschwéachen. So hat die fur Wohn-
zwecke genehmigte Grundstiicksfliche nach der
Bautétigkeitsstatistik infolge abnehmender Bauta-
tigkeit und sinkender GrundstiicksgroBe von
9247 ha im Jahre 1981 auf 6 976 ha im Jahre 1984
abgenommen. Der tatsdchliche Baulandverbrauch
diirfte allerdings etwa um ein Drittel h6her liegen,
weil zu den Grundstiicksflachen fiir Wohnzwecke
auch die Gemeinbedarfsflichen hinzuzurechnen
sind.

Die von Industrie- und Gewerbebetrieben genutz-
ten Flachen konnen nur geschétzt werden, da die
Erhebungen in den Léndern sehr unterschiedlich
sind. Diese Fldachen nehmen schatzungsweise
2,8 v. H. der Gesamtfldache ein. Sie diirften, rechnet
man alle Nebenfléchen ein, etwa im gleichen Mafle
gewachsen sein wie die Wohnbauflachen. Auch hier

ist aber zu beobachten, daf3 von 1981 bis 1984 nicht
nur die insgesamt von neu genehmigten Nicht-
wohngebauden in Anspruch genommene Fléache
von 7 509 ha 1981 auf 5 187 ha 1984 zuriickgegangen
ist, sondern auch die Grundstiicksfldche je geneh-
migtes Vorhaben gesunken ist. Trotz etwas kleiner
gewordener Grundstiicksflachen weisen Industrie-
und Gewerbefldachen keine sehr intensive Nutzung
auf. Hier diirften in vielen Féllen auf den Grund-
stiicken noch erhebliche bauliche Erweiterungs-
oder Nachverdichtungsmdoglichkeiten bestehen,
ohne daB hierdurch betriebliche Erweiterungsab-
sichten oder auch die stadtebauliche Qualitat des
Gebiets beeintriachtigt werden miiten. Allerdings
diirfte die Aktivierung dieser Flachen nicht einfach
sein. In manchen Féllen waren hier gute Industrie-
makler und aktive Wirtschaftsforderungsdmter auf
freiwilliger Basis erfolgreich.

Aufgrund der zu beobachtenden Entwicklung zu
kleineren und zu mehr Haushalten ist zu erwarten,
daB bis Mitte der 90er Jahre eine erhebliche Wohn-
baulandnachfrage bestehen wird. Auch im gewerb-
lichen und industriellen Sektor wird die Flachen-
nachfrage aufs Ganze gesehen nicht zuriickgehen.
Zwar stagnieren die tatsdchlichen Zuwachsraten
der Flacheninanspruchnahme der Wirtschaft seit
einiger Zeit. Dies liegt nicht nur an der zuriicklie-
genden gesamtwirtschaftlichen Wachstumsschwaé-
che, sondern auch an technologischen Neuerungen,
die zum Teil eine sparsamere Fliacheninanspruch-
nahme beglinstigen. Beispielsweise sind komplexe
programmgesteuerte Fertigungsautomaten sehr
flexibel einsetzbar und kénnen eine gréBere Anzahl
traditioneller Maschinen ersetzen. Ebenso erleich-
tern technisch fortgeschrittene Lagerhaltungssy-
steme den Aufbau und Betrieb flachensparender
Hochregallager. Umgekehrt aber erfordern neue
Produktionstechniken nicht selten eine langge-
streckte ebenerdige Fertigungseinrichtung, die sehr
flachenaufwendig ist und zudem kaum einmal auf
alteren Gewerbe- oder Industriegrundstiicken un-
tergebracht werden kann. Hinzu kommt eine Ten-
denz zu groBeren ErschlieBungsflachen, betriebsei-
gener Infrastruktur und Sozialgebduden sowie das
Bediirfnis der Betriebe, sich an einem neuen Stand-
ort — mdoglichst in attraktiver Lage — Erweite-
rungsflachen zu sichern. So sind etwa bei Betriebs-
verlagerungen die neuen Grundstiicksfldchen oft
um ein Mehrfaches groBer als die aufgelassenen;
hier sind Steigerungsfaktoren zwischen 1,5 und 6 zu
beobachten.

Als Gesamtergebnis bleibt festzuhalten, daf3 die Bo-
dennutzungskonflikte in der Zukunft keineswegs
abnehmen, sondern sich — vor allem in den Ver-
dichtungsgebieten — eher in verschirfter Form
stellen werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn
okologische Nutzungsrestriktionen ernstgenommen
werden.
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In welchem AusmaB in der Vergangenheit Freifla-
chen verlorengingen, sei an der Entwicklung eini-
ger Gemeinden des Nachbarschaftsverbands Stutt-
gart und der des Ruhrgebiets verdeutlicht. So
wuchs etwa nach einer im Auftrag des Bundesmini-
sters fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau
durchgefiihrten Untersuchung in Waiblingen der
Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache der
Gemeinde von 152v.H. im Jahre 1965 tber
16,3 v. H. im Jahre 1971 auf 21,0 v. H. im Jahre 1984
an, in Weinstadt von 7,7v. H. iiber 15,8 v. H. auf
202v.H. und in Fellbach von 14,1v.H. iber
22,8 v. H. auf 29,2 v. H.. Im Ruhrgebiet stieg der An-
teil der Siedlungsfldche nach dem Freiraumbericht
des Ministers fiir Landes- und Stadtentwicklung
Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 1984 von
35,3 v. H. 1965 liber 38,3 v. H. 1971 auf 42,54 v. H. 1981.
Einzelheiten iiber die Entwicklung des Flachenver-
brauchs finden sich in Kapitel2 des Raumord-
nungsberichts 1986.

In den letzten Jahren ist als Folge der Umsetzung
der Anforderungen der Bundes- und Landesnatur-
schutzgesetze sowie einer zunehmenden Sensibili-
sierung der kommunalen Offentlichkeit und Politik
fiir okologische Zusammenhédnge eine verstéarkte
Bestandsaufnahme stadtékologischer Daten zu be-
obachten, deren Bewertung nicht selten als Restrik-
tion in die kommunale Bauleitplanung einflieBt. So
wurde etwa im Baulandbericht des Bundesmini-
sters flir Raumordnung, Bauwesen und Staddtebau
1983 anhand von Modellstudien aus dem Umland
von Freiburg und dem Landkreis Kaiserslautern
darauf hingewiesen, dal das Wohnbaulandpotential
bei angemessener Beriicksichtigung okologischer
Belange deutlich geringer ist als bisher von den
Gemeinden angenommen wurde. In beiden — eher
landlich geprégten Bereichen — belief es sich auf
rd. 10 v. H. der bisher beanspruchten Siedlungsfla-
che. Eine im Auftrag des Bundesministers fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau durchge-
fihrte Modellstudie fiir den Raum Heidelberg/
Mannheim ermittelte ein Wohnbaulandpotential
von ca. 5v. H,, wenn nicht eine Verschlechterung
der okologischen Situation in Kauf genommen wer-
den soll. Das Landschaftsrahmenprogramm Baden-
Wiirttemberg folgert aus der Vorbelastung dieses
Raums sogar, daB3 hier keinerlei Siedlungsfldchen-
zuwachs mehr erfolgen diirfe.

Einzelne Stadte haben solche Baulandpotentialun-
tersuchungen oder Freiflachenbewertungen bereits
selbst vorgenommen, um sie ihrer Bauleitplanung
zugrunde legen zu kdénnen.

Die Stadt Saarbriicken hat eine flichendeckende Bau-
landbewertung nach &kologischen Kriterien bereits
Ende der 70er Jahre unternommen. Als Folge wurden
z. B. zahlreiche Gebiete entgegen urspriinglichen Ab-
sichten im Flachennutzungsplan nicht als Wohnbau-
land, sondern als Griinflache dargestellt.

Die Stadt Wuppertal entwickelte 1984 Beurteilungskri-
terien fiir die Bedeutung von Landschaftsteilen im Au-
Benbereich. Dabei wurden Wald- und Naturschutzge-
biete, Wasserschutzzonen, Landschaftsschutzgebiete,
stadtbildwirksame Flachen, Kaltluftentstehungsgebiete,
wertvolle Biotope, Flachen mit hoher landwirtschaftli-
cher Bodengiite und fiir die Erholung wichtige Bereiche

34

kartiert. In dem Bericht an den Rat wird darauf hinge-
wiesen, da} ausschlieBlich Material fiir die Abwagung
im Rahmen insbesondere der Gebietsentwicklungs- und
der Bauleitplanung bereitgestellt, nicht aber eine Be-
wertung der Freifldchen derart vorgenommen wurde,
daBl bestimmte Fldchen fiir eine Bebauung unter gar
keinen Umstdnden in Betracht kommen, andere dage-
gen eher verzichtbar seien. Insbesondere kénne aus der
Tatsache, dal manche Flachen aus mehreren Griinden,
andere nur aus einem einzelnen Grund schutzwliirdig
seien, nicht auf eine unterschiedliche Wertigkeit dieser
Flachen geschlossen werden. Eine einzelne Funktion
konne sich bei detaillierter Bewertung als von solchem
Gewicht erweisen, da8 die Flache allein aus diesem ein-
zigen Grund nicht verzichtbar sei. Auf eine Dokumenta-
tion solcher Funktionsiiberlagerungen auf den Freifla-
chen wurde daher zur Vermeidung von Fehl- und Uber-
interpretationen verzichtet.

Il. Beispiele zur Einschrankung beabsichtigten
Flachenverbrauchs fiir Siedlungszwecke

Die Anwendung insbesondere des Instruments der
Landschaftsplanung hat in einigen Stddten dazu
gefiihrt, daB Flachen aus 6kologischen Griinden von
der urspriinglich vorgesehenen Bebauung und da-
mit erheblichen Versiegelung freigehalten werden.
Diese Einzelentscheidungen sind jeweils sehr stark
von oOrtlichen Gegebenheiten und Interessenlagen
gepragt, so daB eine summarische Beschreibung
nicht moglich ist. Es seien jedoch einige Beispiele
genannt, die die Spannweite von Mainahmen cha-
rakterisieren.

In einer Reihe von Gemeinden ist politisch ent-
schieden worden, daB die Inanspruchnahme der
Freifldchen fiir Siedlungszwecke aus 0kologischen
und stadtgestalterischen Griinden, aber auch fiir
Zwecke der Landwirtschaft und der Naherholung
moglichst weitgehend zuriickgefiihrt werden soll.
Grundlage fiir solche Entscheidungen sind in der
Regel auf intensiver fachlicher Vorarbeit beru-
hende Aussagen eines Landschaftsplans.

In der mit 648 Einwohnern/km? dicht besiedelten Re-
gion Mittlerer Neckar betrégt der Anteil der Sied-
lungsfldche im Jahr 1981 ca. 17,4 v. H. der Gesamtflache.
Deutlich hoher liegt der Anteil der Siedlungsfléchen im
Bereich des Nachbarschaftsverbandes Stuttgart mit ca.
30 v. H. der Gesamtfléche.

In Stuttgart selbst sind bereits liber 50 v. H. der Fléche
besiedelt (nach der amtlichen Statistik, die die Erho-
lungsflachen nicht zur Siedlungsflache zahlt, sind es
46,5 v. H.). Die Einwohnerdichte betrégt hier 27 000 Ein-
wohner/km?2.

Heute ist in Stuttgart ein deutlicher Trend zur Reduzie-
rung der jahrlichen Flacheninanspruchnahme fiir Sied-
lungszwecke zu beobachten.

Bei der Bearbeitung des Flachennutzungsplans 1990
(Zieljahr 1990, Genehmigungsjahr 1984) des Nachbar-
schaftsverbandes wurde der Entwicklung der vorhande-
nen Natur- und Freirdume — im Vergleich zu friiheren
Generalbebauungs- oder Flachennutzungspldnen — ein
wesentlich hoherer Stellenwert eingerdumt. Der Ver-
band hat sich vor allem von drei Zielen leiten lassen:

— Sicherung einer gesunden weiteren Entwicklung der
Stddte und Gemeinden im Verband,
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— sparsamer Landverbrauch fiir Wohnflachen, Gewer-
begebiete und Verkehrsflachen,

— Erhaltung einer ausreichenden Natur- und Erho-
lungslandschaft in diesem ohnehin stark belasteten
Raum.

Dieser Zielsetzung wurde ein besonderes Gewicht gege-
ben durch die Aufstellung des Landschaftsplans parallel
zum Flachennutzungsplan. Dieser war in seinen Aussa-
gen mafigebend fiir die Darstellung neuer Siedlungsfla-
chen sowie fiir die Formulierung der Entwicklungsziele
fiir die verbleibenden Freiflachen.

Das fortgeschrittene ProblembewuBtsein hinsichtlich
des Landschaftsverbrauchs durch Siedlungserweiterun-
gen zeigt sich daran, daB der Flachennutzungsplan 1990
gegeniiber dem Flachennutzungsplan 1974 (Genehmi-
gungsjahr 1974) nur die Halfte an Siedlungsflachen-
wachstum vorsieht. Auch bezogen auf den geplanten
Siedlungsflachenzuwachs in der Region liegt der ge-
plante Zuwachs in Stuttgart erblich niedriger. Trotzdem
wire mit einer Ausschopfung des Flachennutzungs-
plans 1990 eine zusétzliche Flacheninanspruchnahme in
Hohe von ca. 1180 ha verbunden, was etwa 6 v. H. des
heutigen Bestands entspricht. Zur Zeit ist beabsichtigt,
im Anderungsverfahren zum Flachennutzungsplan die
geplante Flacheninanspruchnahme um weitere rd.
200 ha zu verringern. Bei ca. 70 ha handelt es sich um
Bauflachen fiir Wohnen und Gewerbe. Der Rest betrifft
vor allem Sportflichen und Freiflichen im AuBenbe-
reich.

Zu den Bauerwartungsflachen, deren Riickstufung in
landwirtschaftliche Flachen besonders umstritten war,
gehorte das Gebiet ,,Auf der Heide". Hierbei handelt es
sich um ein Hanggebiet oberhalb eines dicht bebauten
Stadtteils (Gablenberg), dessen Kern sich in Tallage be-
findet. Die Luft im Stadtteil, der sich u. a. im Emissions-
bereich eines Kohlekraftwerks befindet, ist erheblich
belastet. Somit kommt allen klimaaktiven Flachen, die
zu einer Verbesserung des Luftaustausches im bebau-
ten Bereich fiihren, eine besondere Bedeutung zu.

Im Zusammenhang mit der kontrovers diskutierten
Frage, ob das Gebiet entgegen fritheren anders lauten-
den Absichtsbekundungen von einer Bebauung freige-
halten werden miisse, wurde zur Kléarung des genauen
klimatologischen Sachverhalts vom Chemischen Unter-
suchungsamt der Stadt ein Gutachten erstellt. Darin
konnte die klimatologische Funktion des Gebiets nach-
gewiesen werden, was dazu fiihrte, da das Gebiet ,Auf
der Heide“ im Flachennutzungsplan nicht mehr als
Wohnbaufléche, sondern als landwirtschaftliche Flache
mit Ergdnzungsfunktion dargestellt wurde.

Da die Aussagen eines spater hinzugezogenen weiteren
Gutachters die Interpretation erlauben, dall eine maB-
volle Bebauung unter bestimmten Umstdnden (z.B.
griine Décher u. 4.) klimaneutral sein kénnte, wird von
seiten der Interessenvertreter erneut darauf gedrangt,
die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Be-
bauung zu schaffen.

Die Stadt Oberhausen hat im vergangenen Jahr eine
umfassende Flédchennutzungsplanénderung eingeleitet,
mit der 50 ha bestehender Freifléchen (21 Einzelfla-
chen) langfristig erhalten und 60 ha (4 Einzelflichen)
teils ehemals gewerblich genutzter Flachen in Griinfla-
chen umgewidmet werden. Die Anderung wird ange-
strebt, um die nach der derzeitigen Darstellung im Fla-
chennutzungsplan aufgrund des Landschaftsrechts in
Nordrhein-Westfalen sonst nicht zuldssige Festsetzung
von Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmafnah-
men fiir diese Flachen im Landschaftsplan zu ermdgli-
chen und damit wesentliche Zielvorgaben des Stadtent-
wicklungsprogramms in Angriff zu nehmen. Bereits
rechtswirksam wurde eine Anderung des Flachennut-

zungsplans fiir ein ehemaliges Industriegeléinde, nach
der ein Drittel dieser Flache nunmehr fiir eine Parkan-
lage vorgesehen ist.

Ahnlich war die Situation in Niirnberg, wo ebenfalls
die Aufstellung eines Landschaftsplans aufzeigte,
daB die Stadt an die Grenzen ihrer baulich-rdumli-
chen Entwicklung gestoBen war.

Bei der Erdrterung des Landschaftsplans der Stadt
Niirnberg zeigte sich, daBl die Flachenanspriiche aus
den verschiedensten Bereichen nicht mehr gleichzeitig
im Stadtgebiet zu realisieren waren. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Anforderungen an die Freiflachensicherung
und an die Bereitstellung ausreichender Wohn- und Ar-
beitsmoglichkeiten. Im Entwurf des Umweltberichts
1985 werden daher zwei Hauptzielsetzungen formuliert:
Ausrichtung der Landschafts- und Freiflachenpflege auf
die Steigerung der stddtischen Lebensqualitdt und die
Gesunderhaltung der Wohnbevélkerung insbesondere
durch einen moglichst sparsamen Freifldchenverbrauch
und die Sicherung &kologisch wertvoller Landschaftsbe-
standteile und Freiflachen sowie eine Verbesserung des
Griin- und Freiflaichenanteils im Stadtgebiet.

Zur Erreichung dieser Ziele wurden umgehend wesent-
liche, im Landschaftsplan festgelegte 6kologisch wert-
volle Landschaftsbestandteile liber Sicherstellungsver-
ordnungen gesichert; sie sind in Griinordnungsplédnen
oder in Bebauungspldnen zu beriicksichtigen. Ebenso
sind die in einem Gutachten zur klimahygienischen
Freiflachenbewertung als klimatisch mit hochster, ho-
her oder liberhaupt gegebener Leistungsfahigkeit aus-
gewiesenen Freiflachen im Stadtgebiet bei der Bauleit-
planung entsprechend ihrer hohen Bewertung in die
Abwagung einzubeziehen. Héchste Prioritdt kommt der
Ausgestaltung und dem Schutz wohnungsnaher inner-
stadtischer Griin- und Freifldchen zu, da diese Flachen
sowohl Funktionen fiir den Naturhaushalt als auch zur
Erholung, fiir Freizeitaktivitdten und zur Klimaverbes-
serung erfiillen und damit unmittelbar zum Erhalt der
Gesundheit der stadtischen Wohnbevolkerung beitra-
gen.

Auch die Stadt Diisseldorf ist durch eine hohe Ein-
wohner-, Bau- und Nutzungsdichte gepragt, so dal
6kologische Kriterien fiir die weitere Stadtentwick-
lung groBes Gewicht besitzen.

Bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplans wird
das Nebeneinander von Industrie, Gewerbe und Woh-
nen, von Verkehrs- und Freiflachen als Nutzungskon-
flikt deutlich. Um die hieraus resultierenden Umweltbe-
lastungen auf dieser Planungsebene deutlich zu ma-
chen, hat die Stadt Diisseldorf das Instrument einer
okologischen Begleitplanung zum Fldchennutzungsplan
eingefiihrt. Darin werden vorhandene Untersuchungen
wie z. B. 6kologische Gutachten, Luftreinhalteplan, Aus-
sagen der staatlichen Gewerbeaufsicht ausgewertet und
mit den Aussagen des Entwurfs des Flachennutzungs-
plans verglichen. Hierdurch wird bei der weiteren Uber-
arbeitung des Flachennutzungsplans die Moglichkeit
geschaffen, bereits auf der Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung eine umweltschonende stadtebauliche
Ordnung vorzubereiten. Hierzu lassen sich folgende
Nutzungsaussagen einsetzen:

— Gliederung der Gebietsausweisungen,
— AusschluB stdrender Nutzungen,

— Schaffung neuer Griinflachen,

— Freihaltung von Bebauung,

— Ausweisung von Flachen fiir Vorkehrungen zum
Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen,
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— Beachtung der Planungshinweise aus den 6kologi-
schen Gutachten wie z. B. Vermeiden von Verdich-
tungen, Ausweisung von Biotopflichen, Offnen von
Beliiftungsschneisen, Vermeidung von Emittenten.

Der 6kologische Begleitplan wird die nach § 1 des Bun-
desbaugesetzes und insbesondere des Entwurfs eines
Baugesetzbuchs zu beachtenden 6kologischen Belange
und ihre Beriicksichtigung im Flachennutzungsplanent-
wurf verdeutlichen. Er wird Kartierungen zu folgenden
Themenbereichen enthalten:

— Altlastenflachen- und neue Baugebietsausweisun-
gen, _
— Kartierung der Hauptemittenten mit Darstellungen

der Abstdnde nach dem AbstandserlaB Nordrhein-
Westfalen,

— Erfassung und Darstellung des Straflen- und Schie-
nenldrms mit angrenzenden Wohngebieten,

— Darstellung aller erhaltenswerten naturrdumlichen
Gegebenheiten als Restriktionen (Wald- und Wasser-
flachen, Landschafts-, Natur- und Wasserschutzge-
biete, erhaltenswerte Biotope),

— Darstellung aller neu ausgewiesenen Baugebiete auf
heutigen Freiflaichen und Bewertung nach &kologi-
schen Gesichtspunkten.

Ein wichtiger Grund, Freiflachen zu erhalten, ist
auch die Gewahrleistung hinreichender Frischluft-

zufuhr in bebaute Gebiete.

So ist etwa im Flachennutzungsplan der Stadt Neuss in
Abstimmung mit dem fiir das angrenzende Gebiet er-
stellten Landschaftsplan und der Nachbarstadt Diissel-
dorf eine mehr als 150 m breite Frischluftschneise frei-
gehalten worden, die fiir eine Bebauung nicht genutzt
werden soll, um den aus stadtklimatischen und lufthy-
gienischen Griinden erforderlichen Luftaustausch im
Rheintal zu verbessern.

Auch der Schutz des Grundwassers kann dazu fiih-
ren, bestimmte Bereiche von einer Bebauung frei-
zuhalten.

Im neu erstellten Flachennutzungsplan der Stadt Sin-
delfingen war ein Wohngebiet von 38 ha ausgewiesen,
bei dessen ErschlieBung es zur Uberbauung eines fiir
die Trinkwasserversorgung der Stadt wichtigen Grund-
wasseranreicherungsgebietes gekommen wére. Auf der
Grundlage der Ergebnisse verschiedener Gutachten
wurde die fiir eine Bebauung zur Verfligung stehende
Fliche um nahezu die Halfte auf 25 ha reduziert. Fiir die
verbleibende Wohnbebauung wurde zusétzlich ein Kon-
zept zur verstdrkten Versickerung von Niederschlags-
wasser entwickelt.

Selbst bei héchster Bewertung dkologischer Anfor-
derungen an eine Einschrankung des Flachenver-
brauchs wird sich ein vollstédndiger Verzicht auf die
Inanspruchnahme neuer Flachen fiir Wohnen oder
Gewerbe und Industrie nicht vermeiden lassen. So
kann es etwa erforderlich oder zweckmaéBig sein,
aus landesplanerischen Griinden zur Entlastung
von stark beanspruchten Verdichtungsrdumen an
anderer Stelle entwicklungsfdhige Rdume auszu-
bauen.

In diesem Zusammenhang ist die BMW-Ansiedlung in
Regensburg zu sehen. Hierbei wurde versucht, die Fol-
gen des unvermeidlichen Flachenverbrauchs (ein-
schlieBlich der Flachen fiir umweltbezogene Schutz-
maBnahmen und Reserveflachen fiir betriebliche Erwei-
terungen ca. 140 ha) fiir die Umwelt durch die Standort-
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wahl so gering wie moglich zu halten. Fiir die Werksan-
siedlung wurde ein Gelédnde im Siidosten der Stadt aus-
gewdhlt, das hervorragend an das iiberregionale Stra-
Ben-, Schienen- und Wasserstraennetz angebunden ist
und nicht wie andere potentielle Entwicklungsfléchen
als Wasser- oder Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen
war. Durch umweltbézogene Schutz- und Kompensa-
tionsmaBnahmen im Bebauungsplan (Larmschutzwall,
Lokalisierung des emissionstréchtigsten Betriebsteils
weit entfernt von schutzbediirftigen benachbarten Nut-
zungen, Begriinungs- und Pflanzvorschriften fiir das Be-
triebsgeldnde) wurde die Belastung der Umgebung des
Werks so gering wie moglich gehalten. Als Energietra-
ger wird das umweltfreundliche Erdgas verwandt, auch
aus betriebswirtschaftlichen Griinden im Rahmen einer
Kraft-Wéarme-Kopplung.

Abschliefiend soll erwdhnt werden, daB3 die Riick-
nahme von Flachenausweisungen fiir Wohnen und
Gewerbe oftmals nicht aus dkologischen Griinden
erfolgt, trotzdem aber dem Umweltschutz zugute
kommt. Viele Flachennutzungspldne in den 60er
und 70er Jahren gingen von iliberhéhten Wachs-
tumserwartungen aus. Sie enthielten daher Wohn-
baufldchen fiir eine wachsende Bevilkerung, ge-
werbliche Bauflachen fiir eine expandierende Wirt-
schaft und entsprechend grofivolumig angelegte
Verkehrsflachen. Diese Flachenausweisungen gin-
gen in der Regel zu Lasten von landwirtschaftli-
chen Fliachen und sonstigen Freiflachen.

Ein markantes Beispiel hierfiir ist die Flachennutzungs-
planung der Stadt Berlin. Der alte Flachennutzungs-
plan, Anfang der 60er Jahre entworfen, 1965 offentlich
ausgelegt, 1968 vom Senat und 1970 vom Abgeordneten-
haus beschlossen, stellte Wohnbaufldchen fiir ca. 2,5
Mio. Einwohner bereit und erweiterte die gewerblichen
Baufldchen erheblich, da in der Industrie die wesentli-
che Erwerbsquelle der Stadt gesehen wurde. Als weitere
Grundlage fiir die Flaichenausweisungen diente die An-
nahme, daB die Steigerung des Bruttosozialprodukts
jahrlich bis zu 2 v. H. Siedlungsflaichenwachstum verur-
sache.

Da die tatséchliche Entwicklung den Zielvorstellungen
des Flachennutzungsplans deutlich zuwiderlief, verlor
er seine Steuerungsfunktion sehr bald. Seit seiner Ver-
bindlichkeit muBlten mit erheblichem Verwaltungsauf-
wand fast 50 Anderungsverfahren mit rd. 2 000 Ande-
rungen durchgefiihrt werden. Bereits Mitte der T70er
Jahre begann der Senat daher mit der Erarbeitung ei-
nes Rédumlichen Entwicklungsmodells, das fiir den Zeit-
horizont des Flachennutzungsplans von nur 1,75 Mio.
Einwohnern und einem deutlichen Riickgang statt einer
weiteren Zunahme der Beschéftigten ausging. SchlieB3-
lich war der Beschlufl des Senats, ein Landschaftspro-
gramm zu erstellen, Anlaf dafiir, auch den Flachennut-
zungsplan den neuen Erfordernissen anzupassen. Der
Entwurf des neuen Flachennutzungsplans verzichtet ge-
gener dem geltenden auf 380 ha Wohnbaufldche, und
zwar 220 ha zugunsten von Kleingéarten, 120 ha zugun-
sten der Landwirtschaft und 40 ha zugunsten von son-
stigen Griinflachen. Die gewerblichen Baufldchen wur-
den um rd. 500 ha zugunsten von landwirtschaftlichen
und kleingértnerisch genutzten Flachen und von Erho-
lungsfldchen verringert. Gegeniiber dem geltenden Fla-
chennutzungsplan hat sich insgesamt der Anteil der
Griinflachen um rd. 770 ha erhoht. Der planerische Zu-
griff auf Flachen mit bestehender Freiraumfunktion
wird dadurch um mehrere hundert Hektar verringert.

Die Entwiirfe zum Flachennutzungsplan und zum Land-
schaftsprogramm sind untereinander eng abgestimmt
worden. Gleichwohl sieht der Entwurf des neuen Fla-
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chennutzungsplans die Inanspruchnahme von Kleingér-
ten oder landwirtschaftlich genutzen Fléchen vor, die
nach den Zielsetzungen des Landschaftsprogramms er-
halten bleiben sollen. Das Landschaftsprogramm trifft
fiir den bebauten wie fiir den unbebauten Bereich Aus-
sagen zur Analyse, Bewertung und Planung von Natur
und Landschaft. In Programmplédnen zum

— Naturhaushalt,

— Biotop- und Artenschutz,
— Landschaftsbild und zur
— Erholung

werden Entwicklungsziele und -mafinahmen zur Stadt-
entwicklung aus der Sicht des Naturschutzes und der
Landschaftspflege dargestellt. Stadtplanerische Ent-
scheidungen werden dadurch in ihren Auswirkungen
auf die Lebensbedingungen fiir Menschen, Pflanzen und
Tiere bewertbar. Die Kenntnisse iiber die Vorbelastun-
gen von Wasser, Boden, Klima und Luft vermitteln die
Moglichkeit zur Einschétzung des noch zumutbaren
MabBes der Beeintréachtigung infolge der geplanten Nut-
zungen, sollen gesunde Lebensverhaltnisse das Ziel fiir
alle Stadtbewohner sein.

C. Stérkung der Durchgriinung von bebauten Gebieten und Sicherung von
Griinflaichen und anderen 6kologisch wertvollen Freiflachen

I. Stadtebauliche und dkologische Funktionen
von Frelflachen

Die Reduzierung des Flachenverbrauchs fiir Sied-
lungszwecke durch Verminderung der Fldchenan-
spriiche von Wohnen, Gewerbe und Verkehr wird in
vielen Gemeinden unterstiitzt und ergédnzt durch
eine Sicherung okologisch aktiver Flachen. Dabei
geht es nicht nur um die Sicherung der freien Land-
schaft, sondern auch um die Sicherung 6kologisch
wertvoller Bereiche in bebauten Gebieten.

Griinbestimmten innerstédtischen Freirdumen
kommt eine Vielzahl von Funktionen zu: Sie glie-
dern und erschlieBen Baugebiete, pragen wesent-
lich die Stadtgestalt und das Stadtbild, dienen der
landwirtschaftlichen Produktion, bieten den Biir-
gern Erholungs- und Erlebnismoglichkeiten, tragen
zur Verbesserung des Stadtklimas bei, erfiillen luft-
hygienische und schadstoffbindende Funktionen,
schiitzen den Biirger vor Gewerbe- oder Verkehrs-
larm, ermoglichen Regenwasserversickerung und
damit auch Grundwasseranreicherung und kénnen
schlieBlich als Biotope zum Arten- und Naturschutz
beitragen. Die verschiedenen Freiflichenfunktio-
nen sind zum Teil allerdings nicht miteinander ver-
einbar: So kann z. B. dieselbe Fléche in der Regel
nicht zugleich dem Artenschutz und der Naherho-
lung dienen. Beide Flachenanspriiche sollten daher
gemeindeweit je nach der besonderen Eignung der
Flache und den sozialen oder 6kologischen Anfor-
derungen zum Ausgleich gebracht werden.

Die Funktionsfdhigkeit des gesamten dkologischen
Systems héngt davon ab, daB geniigend Freiflachen
zur Verfiigung stehen. Dabei kommt es jedoch nicht
allein auf den summierten Umfang, sondern ge-
nauso auf die richtige Verteilung, die Vernetzung
untereinander und eine geniligende Qualitdt der
Freiflachen an. Die klimatische Wirkung von Griin-
flachen ist abhéangig von ihrer Grofle, innerortli-
chen Lage und Vegetationsstruktur. So sind z.B.
nach einer Studie des Deutschen Wetterdienstes
aus dem Jahre 1983, die auf empirischen Untersu-
chungen in der Stadt Frankfurt basiert, Griinfla-
chen mit keinem oder nur geringem, inselartigem

Strauch- und Baumbewuchs fiir die Erzeugung von
Kaltluft vor allem abends und nachts am besten
geeignet. Tagsiiber dagegen sind solche Fldchen bei
starker Sonneneinstrahlung und geringer Luft-
feuchtigkeit kleinklimatisch unwirksam. Dann sor-
gen nur Griinanlagen mit dichtem Baumbestand
und Buschwerk infolge ihres schattenspendenden
Bewuchses und der Verdunstungswirkung fiir eine
Temperatursenkung. Sie sind auch als Naherho-
lungsflachen von besonderer Bedeutung.

Optimal sind Griinanlagen, die aufgrund ihrer
Gro6B8e und ihres Bewuchses beide Funktionen er-
fillen konnen. Allerdings sind keine exakten
Grenzwerte angebbar, ab welcher Hektargroe eine
stiadtische Griinflache als Kaltluftproduzent wirkt
oder ihr eine wirksame Naherholungsfunktion zu-
kommt. In der Wissenschaft werden folgende
Schwellenwerte angewandt: Am wertvollsten sind
Flachen von mehr als 10 ha Fléche, mittleren Wert
haben Flachen von 1 bis 10 ha und Flachen unter-
halb von 1 ha haben nur geringen 6kologischen Ein-
zelwert. Der Wert kleiner und mittlerer Freiflichen
1aBt sich jedoch durch ihre Vernetzung erheblich
steigern. So kann auch hier gesichert werden, daf3
der fiir die Sicherung und Entwicklung der Pflan-
zen- und Tierarten erforderliche Austausch des ge-
netischen Potentials stattfinden kann. Dabei wer-
den zwei Standorte in der Regel dann als unterein-
ander verbunden angesehen, wenn zwischen ihnen
nicht mehr als 20 Meter versiegelter Flache liegen
oder wenn sie bis zu 100 Meter voneinander ent-
fernt sind, aber im Zwischenbereich kleinrdumig
ahnliche Standortbedingungen vorkommen. Zur
Aufhebung der schédlichen Isolation von Biotopen
ist es aber auch schon von Vorteil, wenn zwischen
ihnen nicht mehr als 100 Meter versiegelter Flache
liegen oder wenn sie zwar bis zu einem Kilometer
voneinander entfernt sind, aber dazwischen klein-
rdumig — etwa an einem FuBweg entlang — dhnli-
che Standortbedingungen vorhanden sind.

Die zunehmende Erkenntnis der Bedeutung von
Freiflachen hat zu geénderten Zielvorstellungen fiir
die kiinftige Stadtentwicklung gefiihrt. Verstarkt
wurde dieser ProzeBl noch durch den wirtschaftli-
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chen Strukturwandel und die Anpassungsprobleme
der hiervon besonders betroffenen Stadte und Ge-
meinden. Dies hat vielfach dazu gefiihrt, da3 der
von der Siedlungstatigkeit verursachten Freiraum-
beanspruchung durch verstarkte Sicherung und
Anlage von Freiflaichen entgegengewirkt wird.
Hierzu gehodren sowohl planungsrechtliche MaB-
nahmen als auch z. B. der Ankauf brachliegender
Verkehrs-, Gewerbe- und Industrieflaichen und de-
ren Aufbereitung zu Griin- und Erholungsgebieten.

In besonderem MaBe pragt das Leitbild der ,griinen
Stadt die Stadtentwicklung in Erlangen. Seit 1967 von
einem Landschaftsarchitekten beraten, verfolgt Erlan-
gen kontinuierlich das Ziel, die Stadt ,wohnlicher* zu
gestalten und Stadtokologie als Maf3stab fiir die Stadt-
planung zu nehmen. Die Ansétze zur d6kologischen Revi-
talisierung der Stadt gehen aber weit iiber Stadtpla-
nung hinaus, sie reichen von der Verkehrsplanung (Ver-
kehrsberuhigung; 165 km Radwegenetz; gleichgewich-
tige Behandlung von Radfahrern — 25,5 v. H. Verkehrs-
anteil —, Fulgidngern und Autos; Steigerung des An-
teils des Busverkehrs im Verhaltnis zum Individualver-
kehr von 24,5v.H. 1974 auf 37,2 v.H. 1980) und der
Stadterneuerung iiber planerische Vorgaben zur Erzie-
lung moglichst weitgehender Energieeinsparung beim
Neubau bis hin zu vielfdltigen Ma8nahmen der Griin-
planung und -entwicklung. Hierzu gehdren etwa die
Festlegung eines 3 300 ha groflen Landschaftsschutzge-
biets, der Erwerb eines stadtbildpragenden innerstadti-
schen Griinzugs fiir 1,1 Mio. DM, um ihn der Bebauung
zu entziehen (unterstiitzt durch die Uberlassung eines
Nachbargrundstiicks zur 60 Jahre langen Nutzung als
Erholungsbereich durch den groSten Arbeitgeber der
Stadt) und die Gewédhrung von Zuschiissen fiir die
Durchfiihrung privater NaturschutzmaBnahmen wie
z. B. die Sanierung erhaltenswerter Baume, MaBnah-
men des Artenschutzes, Regenwassernutzung und -ver-
sickerung, Hof-, Fassaden-, Vorgarten- und Dachbegrii-
nung.

Grundlage fiir diesen stadtebaulichen Ansatz, der Er-
haltung und Verbesserung der natiirlichen Lebens-
grundlagen den gleichen Rang wie der Stdrkung der
Wirtschaftskraft und der Wohlstandsmehrung einzu-
raumen, ist eine breite Biirgerinformation und -mitwir-
kung. Hierzu hat Erlangen auch das Instrument der
Landesgartenschau genutzt. Gemeinsam mit der Ge-
sellschaft zur Forderung der Bayerischen Landesgar-
tenschauen wurde die Landesgartenschau 1982 unter
dem Titel ,Griin in Erlangen 82“ dezentral und &kolo-
gisch komplex angelegt. Die Gartenschau war also nicht
auf ein bestimmtes Areal begrenzt, sondern bezog die
gesamte Stadt mit ihren Grinverbindungen, Natur-
schutzgebieten, Freizeitmoglichkeiten, Verkehrsanla-
gen, Wohnstraen, aber auch der historischen Innen-
stadt und den Baudenkmaélern ein. Auch der themati-
sche Umgriff reichte weit liber den Gartenbau hinaus:
Abfall-, Energie- und Wasserwirtschaft, Larmschutz,
Luftreinhaltung, Baubiologie, Bodenpflege, Ernédhrung,
Griin in der Stadt an realen Beispielen. Im Européi-
schen Jahr der Umwelt veranstalten Stadt und Gesell-
schaft zur Forderung der Bayerischen Landesgarten-
schauen ,,Griin in Erlangen 87“.

Il. Beispiele
1. Wohnungsnahe Griinfléachen

Bundesweit zu den Schwerpunkten einer auch 6ko-
logischen Revitalisierung der Stddte und Gemein-
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den gehért die Schaffung oder Fortentwicklung
wohnungsnaher Freiflachen. Im Rahmen der Stad-
tebauforderung, durch Mafinahmen zur Verbesse-
rung des Wohnumfelds, durch Verkehrsberuhigung
und StraBenriickbau (hierzu unter G.), durch eigene
Dach-, Fassaden- und Hofbegriinungsprogramme,
durch Vorgartensatzungen, durch Baumschutzsat-
zungen oder die Forderung von Baumpatenschaf-
ten, durch die Anlage von Mietergéarten und &hnli-
che MaBnahmen versuchen die Stddte und Gemein-
den, das innerstéadtische Wohnen wieder attraktiver
zu gestalten. Denn der Mangel an wohnungsnahen
Griinflachen ist einer der wichtigsten Griinde vor
allem flir Familien mit kleineren Kindern, wenn
irgend moglich die innerstédtischen Wohnbezirke
zu verlassen und sich am Stadtrand oder in den
Ballungsrandgebieten niederzulassen. Angesichts
der hohen Wanderungsverluste, die viele Stadte
und Gemeinden gerade bei diesen Bevolkerungs-
gruppen hinnehmen miissen, kommt der gezielten
Verbesserung der Griinausstattung des Wohnum-
felds erhebliche Bedeutung zu.

Wohnungsnahe Freiflachen sind etwa die StraBen
vor den Hausern und die Platze in einem Wohn-
quartier (vgl. hierzu unter G.II.5.), insbesondere
aber die Blockinnenrdume und Hinterhéfe der
Wohngebaude. Die Stadt Miinchen begann mit ih-
rem Hofbegriinungsprogramm im Jahre 1977 mit
dem Ergebnis, daB in der Zwischenzeit {iber 300
Hofe begriint wurden. In 35 weiteren Stadten wur-
den seither rund 1 300 Hofe neu gestaltet. MaBnah-
men in diesem Bereich sind aus zwei Griinden be-
sonders schwierig: Zum einen hat die 6ffentliche
Hand auf diese Freiflachen nur zum Teil Zugriff, da
es sich hier — wenn nicht z. B. die stadteigene Woh-
nungsgesellschaft Eigentliimerin ist — um private
Flachen handelt. Hier kann die Stadt also nur anre-
gend, initiierend oder unterstiitzend tétig werden.

Eine weitere Problematik resultiert bei diesen MaB-
nahmen daraus, da3 die Freiflachen nicht nur 6ko-
logische, sondern im besonderen Mafle auch soziale
Funktionen zu erfiillen haben. Das haustiirnahe
Wohnumfeld in seiner Gesamtheit wird von den Be-
wohnern als auflerhalb der Wohnung gelegener,
aber dem Wohnen zugehdriger Lebensraum gese-
hen. Hier treffen sich die Nachbarn, spielen die Kin-
der; hier kdonnen sich zwischenmenschliche Bezie-
hungen entfalten, gegenseitige Beschiitzung und
Unterstiitzung praktiziert, Betreuung und Pflege
von Alten und Kindern geteilt und gemeinsame Ak-
tivitaten angeregt und gepflegt werden. Bei solchen
Freiflachen kommt es daher nicht auf die 6kolo-
gisch-optisch perfekte Gestaltung und Bepflanzung
an, sondern hier muBl im besonderen MafBle die
Nutzbarkeit der Flachen durch die Anwohner Be-
rlicksichtigung finden. Der Erfolg und die Dauer-
haftigkeit von Wohnumfeldmafinahmen sind in der
Regel wesentlich groBer und der nachfolgende dau-
ernde Pflegeaufwand ist erheblich geringer, wenn
den Bewohnern nicht ein fertig durchgeplantes und
perfekt gestaltetes Produkt vorgesetzt, sondern ih-
nen Gelegenheit gegeben wird, ihre Umgebung in
wesentlichen Teilen selbst zu gestalten oder nach
ihren Bediirfnissen zu éandern und damit sich ,an-
zueignen®. Dies gilt um so mehr in den vielen Fal-
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len, in denen die Bewohner sich bereits in den
Freiflichen ,eingerichtet* haben und jede Ande-
rung von auflen als Stérung empfinden. Hier sind
keine allgemeingiiltigen Losungen vorstellbar, son-
dern hier muf3 von Fall zu Fall im Zusammenwir-
ken mit den Bewohnern entschieden werden, wie
der Ausgleich zwischen den Bewohnerinteressen
und den o6kologischen Anforderungen am ehesten
erreicht werden kann. An MaBnahmen zur Block-
entkernung und Hinterhofbegriinung soll die
Spannweite moglicher MaBnahmen aufgezeigt wer-
den.

a) Blockinnenréiume

In dlteren innenstadtnahe gelegenen Wohngebieten
sind die Wohngebéude oftmals in Blockrandbebau-
ung ausgefiihrt. Die Blockinnenbereiche, die ehe-
mals der hauslichen Selbstversorgung dienten, ste-
hen unter den heutigen Bedingungen als potentielle
Freiraume fiir zeitgemafBe Umnutzungen zur Verfi-
gung. Aus diesem Grunde wurden in den letzten
Jahren in vielen Blockinnenbereichen Hinterhau-
ser, Schuppen, Stédlle und &hnliche Einrichtungen
zugunsten eines quantitativen Zugewinns an Frei-
rdumen abgerissen, um die Besonnung, Belichtung
und Beliiftung der Wohnungen des Blocks zu ver-
bessern.

Soll die Blockentkernung jedoch nicht nur dazu bei-
tragen, vermehrt Lebensrdume fiir Pflanzen und
Tiere zu schaffen und das Kleinklima zu verbes-
sern, sondern sollen auch fiir den Menschen hoch-
wertige Lebensrdume entstehen, so geniligt der
blofle quantitative Zugewinn an Griin nicht. Der ge-
wonnene Freiraum mufl von den Bewohnern ange-
nommen werden, damit seine Erhaltung und Unter-
haltung gesichert ist und er auch sozialen Nutzen
entfalten kann. Bei vielen MaB3nahmen der Gemein-
den hat sich gezeigt, dal soziale Akzeptanz und
zugleich groflere 6kologische Vielfalt dann geschaf-
fen wurden, wenn den Bewohnern die Moglichkeit
eingerdaumt wurde, Freiflachen privat zu nutzen.

In den innerstaddtischen Altbaugebieten ist hausna-
her, zur Begriinung geeigneter Freiraum aber nur
begrenzt vorhanden. Es ist daher kaum moglich,
jedem Bewohner sein ,eigenes Griin“ in Form etwa
eines Mietergartens zur Verfiigung zu stellen. Um
trotzdem fiir méglichst viele Bewohner die Zugang-
lichkeit zu hausnahen Erholungsflachen zu gewahr-
leisten, sind in vielen Blockinnenbereichen Ge-
meinschaftsflichen eingerichtet worden. Die ehe-
mals wohnhausbezogenen einzelnen Hoéfe wurden
zusammengelegt und allen Bewohnern des Wohn-
blocks, der Blockoffentlichkeit, zugeordnet.

Dafl solche Gemeinschaftsflachen von den Bewoh-
nern auch angenommen werden, 148t sich aber we-
der durch planerische Funktionszuweisung noch
durch aufwendige Ausstattungen, die eigens fiir die
Bewohner hergestellt werden, erreichen. Aus-
schlaggebend ist vielmehr, inwieweit bei der Umge-
staltung und Neuorganisation der Blockinnenberei-
che die personliche Verfiigbarkeit iiber geschiitzte
hausnahe Bereiche hinter dem Haus im Unter-
schied zu allgemein zugénglichen Freirdumen vor

dem Haus erhalten und nicht zugunsten des Ge-

" meinschaftsgriins ganz aufgegeben wird. Die Erhal-

tung personlich verfiigbarer Freiflachen hinter dem
Haus hat heute wieder zentralen Stellenwert ge-
wonnen, weil das Bediirfnis der Wohnbevélkerung
innerstddtischer Quartiere nach hausnahen Riick-
zugs- und Erholungsorten, nach einem ,Wohnzim-
mer im Griinen“, zunehmend wéchst. Hier haben
sich die alten Raumstrukturen der Blockrandbe-
bauung, insbesondere die Abschirmung des Block-
inneren von Offentlichen, fiir alle zuganglichen
Freiflachen wie z. B. dem Straenraum, und die Un-
terteilung in wohnhausbezogene Teilbereiche als
sehr nutzergerecht erwiesen. Weil Anbauten, Mau-
ern, Zaune oder Hecken die riickwartigen, direkt an
die einzelnen Wohnhauser angrenzenden Frei-
raume voneinander trennen, sind sie nur fiir die
Bewohner des Hauses, die einander in der Regel
gut kennen, zugénglich. Diese halbprivaten, an die
Hauser angrenzenden Vorzonen puffern den ge-
schiitzten Bereich der Wohnung von den offentlich
zuganglichen Gemeinschaftsflachen im Innern des
Blocks ab. Larmbelastigungen und die Einsehbar-
keit der Wohnung fiir Fremde konnten so weitge-
hend vermieden werden.

Wo das Zusammenlegen hausbezogener Hofe zu
blockoffentlichen Freirdumen so organisiert wurde,
daB3 an den als Gemeinschaftsflache vorgesehenen
Blockinnenraum personlich nutzbare Bereiche an-
grenzen, konnte verhindert werden, dall die ent-
sprechenden Raume zu unbrauchbaren Abstands-
flachen wie beim ,Distanzgrin“ zwischen den
Wohnbauten der Nachkriegszeit wurden. An vielen
Beispielen liefe sich aufzeigen, wie durch Mafinah-
men zur beabsichtigten Verbesserung der Wohn-
qualitdt in Blockinnenrdumen eine vielfédltig ge-
nutzte Flache mit spontaner Vegetation, Mietergéar-
ten und einer funktionierenden Sozialstruktur zu
einer optisch ansprechenden, aber sowohl von der
Vegetations- als auch der Nutzungsstruktur her ste-
rilen Flache abgesunken ist.

Viele Beispiele machen aber auch deutlich, daB
Stéadte und Gemeinden, aber auch Vermieter gerade
auf diesem Gebiet einiges hinzugelernt haben.
Durch eine kleinrdumige Unterteilung und richtige
Zuordnung unterschiedlich nutzbarer Bereiche, die
zum Teil von Mietern allein, von der Hausgemein-
schaft oder der Blockoffentlichkeit genutzt werden
konnen, haben sie die raumlichen Bedingungen ge-
schaffen, die es dem einzelnen erlauben, vom Intim-
bereich der Wohnung ausgehend iliber einen Raum
fiir private Handlungen bis hin zum o6ffentlichen
Raum sein Wohnumfeld zu besetzen.

So wurden etwa bei der Gestaltung eines Blockinnenbe-
reichs in Hamburg-Altona durch behutsames Vorge-
hen die Eingriffe darauf beschrénkt, Raumstrukturen
vorzugeben, die, statt das Wohnen im hausnahen Griin
vorzuschreiben und von der Verwaltung abhingig zu
machen, die Bewohnerverantwortung stiarken. Mit ent-
sprechenden Gestaltungsmanahmen hat man die
Griinflachen so eingerichtet, dal der sozial uniiber-
schaubare Blockinnenraum unterteilt und jeweils einer
begrenzten Anwohnerzahl, namlich den Bewohnern ei-
nes Hauses, zugeordnet ist. Die Grenzbildungen sind so
angelegt, da8 Riickzug und damit verbundene personli-
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che Betitigungen sowie auch ,Grenziibertretungen*
moglich sind. Der Blockinnenraum ist vielseitig unter-
teilt. Entlang der Héuserfront sind halbprivate, den an-
grenzenden Wohnungen zugeordnete Bereiche einge-
richtet. In der Mitte des Blocks gibt es blockoffentliche
Gemeinschaftsflachen. Auch diese sind kleinrdumig an-
gelegt und weisen Ubergangszonen an den Réndern in
Angrenzung an die halbprivaten Vorbereiche entlang
der Héuserfront auf. Die Anwohner haben in Eigenar-
beit die Héuserfassaden begriint. Das Nutzungs- und
Interaktionspotential ist, ebenso wie die &kologische
Vielfalt, sehr gro8.

In noch weit hoherem Ma@e stellen sich diese Pro-
bleme, wenn der Blockinnenraum nicht nur der
Blockoffentlichkeit, sondern jedermann aus dem
Quartier zugénglich gemacht werden soll. Fiir die
Blockbewohner bedeutet die Herstellung der Of-
fentlichkeit fiir den Blockinnenraum eine noch stér-
kere Einschriankung personlicher Nutzungsmoég-
lichkeiten. Die Schaffung einer Pufferzone zwi-
schen 6ffentlichem Raum und Wohnung ist hier von
noch groéfB3erer Bedeutung.

Umgekehrt hat es sich als sehr schwierig erwiesen,
die gedffneten Blockinnenrdume fiir die Bewohner
des Quartiers attraktiv zu machen. Das blole Zur-
verfiigungstellen eines Blockinnenraums fiir die
Quartiersoffentlichkeit bedeutet noch nicht, daB der
Raum diese Funktion auch erfiillt. Ein wesentlicher
Aspekt auch in diesem Zusammenhang ist die Tat-
sache, daBl sich stddtische Freirdume nicht ohne
weiteres fiir 6ffentliche blockiibergreifende Nutzun-
gen eignen, wenn sie unmittelbar an private Berei-
che wie Wohnungen, Balkons oder Terrassen an-
grenzen. Neben dieser Schutzzone zu den Wohnun-
gen hin hat sich als wichtig fiir den Erfolg einer
quartierweiten Offnung von Blockinnenrdumen er-
wiesen, dal3 die 6ffentlichen Freirdume zumindest

in Teilbereichen an belebte Rdume des 6ffentlichen .

Lebens wie z. B. Strallien mit Geschéaften und Cafés
angrenzen und von ihnen auch frei — etwa durch
eine Bauliicke — zugénglich sind. Bedeutsam ist
dariiber hinaus, daB8 die offentliche Freiflache in
unterschiedliche Teilrdume gegliedert ist, die so-
wohl ein reibungsloses Nebeneinander als auch ggf.
ein Miteinander verschiedener Nutzungen ermogli-
chen und so raumliche Nutzungskonflikte még-
lichst vermeiden.

Im Rahmen ihres Programms zur Wohnumfeldverbes-
serung und Gestaltung urbaner Platze férdert die Stadt
Ko6In zur Behebung des Defizits an Spiel- und Griinfla-
chen auch die Herrichtung 6ffentlicher Griin- und Spiel-
flaichen in Blockinnenbereichen. Im Rahmen dieses
Programms wurde auch ein Blockinnenbereich in
Ko6ln-Kalk neu gestaltet. Vor der Durchfiihrung der
WohnumfeldverbesserungsmaBnahme gab es in diesem
Block sowohl viele den einzelnen Hausern zugeordnete
Parzellen als auch einen zentral angelegten o6ffentli-
chen Parkplatz. Die hier vorhandene Funktionsmi-
schung von Gewerbe, Geschéften und Wohnungen, die
zur Stabilisierung des Stadtteils beitrégt, sollte erhalten
und gleichzeitig die Wohnumfeldqualitat erhoht wer-
den. Um diesem Ziel gerecht zu werden, hat die Stadt
darauf verzichtet, Hinterhduser und Anbauten, die fiir
das Gewerbe notwendig sind, abzureiBen. Die Park-
plétze im Blockinnenbereich wurden erhalten, jedoch
durch Griinflichen und Baume aufgelockert und nur
zum Teil durch offentliche Griinflachen ersetzt. Auf
diese Weise wurden die den einzelnen Hausern zuge-
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ordneten Bereiche erhalten. Sie sind je nach Nutzung
des angrenzenden Gebéudes entweder fiir individuelle
Tatigkeiten der Haushaltsversorgung oder aber als
schiitzende Pufferzone, die den o6ffentlichen Bereich
von den Gebéduden trennt, geeignet. Die an diese privat
nutzbaren Parzellen angrenzenden 6ffentlichen Rdume
sind zum Zentrum hin orientiert und in unterschiedli-
che Teilrdume gegliedert. So wird die Privatsphére der
Bewohner geschiitzt und doch ein Ubergang zu den
offentlichen Flachen erreicht. Diese offentlichen Fla-
chen sind je nach benachbarter Nutzung, Wohnen oder
Gewerbe, in Aktiv- oder Ruhezonen gegliedert, um
wechselseitige Stérungen zu vermeiden. Auch fiir dieje-
nigen, die in ihrer Freizeit die blockinternen Freirdume
aufsuchen wollen, bietet die Unterteilung und Zuord-
nung der Rdume die Mdoglichkeit, sich in Bereichen auf-
zuhalten, die nicht einsehbar sind, wo man also fiir sich
bleiben kann. Aber auch die Méglichkeit zu unverbindli-
cher Kontaktaufnahme ist gegeben. Denn aufgrund der
Unterteilung gibt es kleinere Bereiche, in die man sich
zuriickziehen kann, und durch die Art der Grenzbildun-
gen gibt es geniigend Anlédsse, um zu anderen Kontakt
zu kniipfen, wenn man dies méchte. Ein weiterer Vorteil
dieses Blocks besteht in der Zuordnung zu einem o6f-
fentlich stark belebten StraBenraum, von dem aus er
zugénglich ist. Der Block erzielt so durch die vielfalti-
gen Nutzungsangebote in den angrenzenden Hausern
mit den Geschéften und Gewerbebetrieben sowie durch
seine innere Gestaltung und Zuordnung zum o&ffentli-
chen StraBenraum eine betréchtliche blockinterne und
blockiibergreifende Anziehungskraft. Soziale und 6ko-
logische Aspekte sind hier eine gliickliche Verbindung
eingegangen.

b) Hinterhife

Ein wichtiger Ansatz 6kologisch orientierter Stadt-
erneuerung ist auch die Hinterhofbegriinung. Hier-
bei geht es darum, in dicht besiedelten Altbaugebie-
ten Quantitat und Qualitat von Vegetationsflachen,
deutlich zu steigern. Auch hier aber stellt sich wie-
der die Notwendigkeit ein, 6kologische und bediirf-
nisorientierte Kriterien miteinander in Einklang zu
bringen. Denn gerade in Hinterhofen haben sich in
Jahren Nutzungs- und Begriinungsstrukturen ent-
wickelt, die eine Basis fiir das Alltagsleben der Be-
wohner darstellen. Diese gewachsenen Strukturen
miissen soweit wie moglich beriicksichtigt werden.
Sollen bei der Hinterhofbegriinung 6kologische und
soziale Aspekte miteinander verbunden werden,
miissen monofunktional ausgerichtete Konzepte,
die nur von der verfiigbaren Freiflache ausgehen
und nur die Vegetationsstruktur im Auge haben,
vermieden werden. Statt dessen bedarf es integrier-
ter, an den komplexen Okologischen Wirkungszu-
sammenhéngen und den Freiraumnutzungsbediirf-
nissen der Bewohner orientierter Begriinungskon-
zepte. Dabei kommt der raumschaffenden Wirkung
der Griingestaltung groBe Bedeutung zu. Griinfla-
chen und Baume konnen so angelegt werden, da3
eine radumliche Struktur erstellt wird, die soziale
Zusammenhéange menschlicher LebensauBerungen
stiitzt anstatt sie zu verhindern. Auf diese Art und
Weise 1483t sich ein Rahmen abstecken, der aktive
Nutzung und Mitwirkung und ein darauf aufbauen-
des verantwortliches Handeln der Bewohner auch
und gerade unter 6kologischen Gesichtspunkten er-
moglicht und férdert. Denn mit der Erhaltung und
Verbesserung von Nutzungsqualitdten bietet sich
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die Chance, daB die Bewohner die durchgefiihrten
Begriinungsaktionen mittragen und die geschaffe-
nen Einrichtungen auf Dauer unterhalten. Hinter-
hofbegriinungsmaBinahmen geniligen auf diese
Weise sowohl sozialen als auch 6kologischen Anfor-
derungen.

Nicht selten entwickeln sich sehr differenzierte
Hinterhofbegriinungen ohne jeglichen 6ffentlichen
EinfluB und finanzielle Unterstiitzung. An solchen
Hinterhofbegriinungen ,,in Selbsthilfe” 148t sich am
besten ablesen, welche sozialen Nutzungsanforde-
rungen von den Bewohnern gestellt werden und wie
sie diese im Rahmen von Begriinungsaktionen
selbst zu verwirklichen suchen.

Vielfach geht die Initiative wie in einem Fall aus Ber-
lin-Kreuzberg von einer einzelnen Familie oder einer
einzelnen Person aus. Eine Frau, die hier zur Miete
wohnt, hat zusammen mit ihren Kindern in dem nicht
unterteilten Hinterhof eine ihrer Wohnung nahegele-
gene ,private“ Ecke ausgegrenzt. Die Abgrenzung des
privaten Bereichs wurde mit Blecheimern, in denen ein-
jahrige Pflanzen wachsen, vorgenommen. Der so abge-
grenzte Bereich wurde als Sitzecke eingerichtet. Auch
die angrenzende Hé&userfassade wurde in bestimmten
Zonen um das eigene Fenster, die Tir und die Sitzecke
durch Wandbemalung abgegrenzt.

Der ,angeeignete Bereich wurde verschénert und fir
andere sichtbar als persodnlicher Aufenthaltsraum ge-
kennzeichnet. Wahrend des wiederholten Aufenthalts
im Hof entstanden Kontakte zu anderen Mitbewoh-
nern; einer spendete Pflanzen, gemeinsam trank man
Kaffee im Hof. Andere Bewohner folgten schlieflich
diesem Beispiel und grenzten sich ebenfalls eigene Be-
reiche aus. Zugleich entstanden unterschiedliche Nut-
zungszonen, die personliche Ruhe oder gemeinsame
Aktivitdten ermoglichten. Im Laufe dieser Zeit hat sich
die Griingestaltung weiterentwickelt und differenziert.
Inzwischen gibt es hier Teiche, mehrjahrige Pflanzen,
Baume und Straucher, Beete. Die soziale und 6kologi-
sche Nutzungsstruktur des Hinterhofs hat eine deutli-
che Verbesserung erfahren.

Die Begriinung von Innen- und Hinterhéfen wird in
vielen Léndern systematisch geférdert.

2. Gemeindeweite Freiflachenentwicklung

In hochverdichteten Gebieten haben der Schutz
und die Entwicklung von Freiflaichen unabhéngig
von ihrer Schutzwilirdigkeit als Biotop bereits seit
langem ein eigenstidndiges Gewicht. Hier kann da-
her die liberregionale Griinflachensicherung auf
eine lange Tradition zurlickblicken. So wurde z. B.
bereits 1920 der Siedlungsverband Ruhrkohlenbe-
zirk mit der Aufgabe gegriindet, Griinflachen und
durchgehende Verkehrsbéander gegeniiber dem aus-
ufernden stddtischen Wachstum zu sichern. Die
Griinflaichenplanung wurde so zur Keimzelle von
Regional- und Landesplanung heutiger Préagung.
Heute gehort die Darstellung der regionalen Erfor-
dernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu den
wichtigen Aufgaben der Regionalplanung.

So wurden etwa in der Region Mittlerer Neckar in
den letzten vier Jahren genausoviele Flachen unter Na-
tur- und Landschaftsschutz gestellt wie in den 50 Jah-

ren zuvor. Der Landschaftsverbrauch fiir Siedlungs-
zwecke betrigt in dieser Region, einem der groften in-
dustriellen Verdichtungsgebiete Europas, heute nur
noch ein Drittel der Menge, die 1975 in Anspruch ge-
nommen wurde.

Auch auf der Ebene der Landesplanung kommt der
Freiflachensicherung gro3e Bedeutung zu.

Die Entwicklung der Siedlungsflache und die Tatsache,
daB freier Raum insbesondere in den dicht besiedelten
Regionen an Rhein und Ruhr zum knappen Gut gewor-
den ist, war fiir das Land Nordrhein-Westfalen An-
laB, auch mit Mitteln der Raumordnung und Landespla-
nung zur Sicherung von Freiraum beizutragen. Der Ent-
wurf des Landesentwicklungsplans III ,Umweltschutz
durch Sicherung von natiirlichen Lebensgrundlagen*”
stellt Freiraum konkret zeichnerisch dar. Textliche
Ziele legen verbindlich fest, daf3 dieser Freiraum zu
erhalten und in seinen vielfaltigen Funktionen zu ver-
bessern ist. Er darf danach nur dann fiir die Planung
von Wohnsiedlungen oder Gewerbe- oder Industriege-
bieten in Anspruch genomen werden, wenn die Inan-
spruchnahme nachpriifbar erforderlich ist. Hierzu muf3
insbesondere gepriift werden, ob die vorgesehene Nut-
zung nicht innerhalb von Gebieten moglich ist, die be-
reits fiir Wohnsiedlungen oder Gewerbe und Industrie
ausgewiesen sind.

Wenn auch das Ziel des Freiraumschutzes von den
kommunalen Spitzenverbanden akzeptiert wird, so hat
doch z. B. der Stadtetag Nordrhein-Westfalen nach wie
vor Bedenken gegen die Gebietsschirfe der Darstellun-
gen und vertritt die Auffassung, daB der Landesent-
wicklungsplan III sich nicht auf Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung beschréanke, sondern auch
ortliche und regionale Konflikte aufgreife, deren Lo-
sung aber der Bauleitplanung und der Landschaftspla-
nung iiberlassen bleiben miisse.

Besonders in den Verdichtungsgebieten kommen
Freiflaichen vor allem auch Naherholungsfunktio-
nen zu. Bei entsprechend angepafiter Pflege kann
sich auf solchen Flachen durchaus wieder eine
standorttypische Fauna und Flora einstellen. Sind
geniigend Freiflaichen vorhanden, entscharft sich
der sonst haufige Konflikt zwischen Naherholung
und Naturschutz.

Zum Schutz geféahrdeter Freiflachen stehen neben
stadtplanerischen Instrumenten die Méglichkeiten
des Bundesnaturschutzgesetzes und der Natur-
schutzgesetze der Lander zur Verfiigung. Auch eine
aktive und vorausschauende Grundstiickspolitik
der Gemeinde kann hier wirksam eingesetzt wer-
den. Schliellich konnen informelle, nur durch Rats-
beschlufl politisch verbindliche Entwicklungspla-
nungen einen wesentlichen Beitrag zur Freiraum-
entwicklung leisten.

So hat etwa die Stadt Dortmund im Jahr 1984 nach
langjédhriger Vorbereitung ein Freiraumentwicklungs-
programm vorgelegt. Hiermit soll ein in sich geschlosse-
nes Freiraumsystem gesichert und ausgebaut werden.
Das Programm enthalt dazu eine Bestandsaufnahme
der 6kologisch bedeutsamen Griinflachen und ein um-
fassendes MaB8nahmeprogramm. Dieses MaBnahmepro-
gramm sieht zum einen den Erwerb von sechs Feucht-
gebieten vor, denen erhebliche Bedeutung fiir den Na-
turschutz zukommt. Daneben wird angestrebt, in einer
ersten Stufe die ,Grundversorgung“ der Bevoilkerung
mit Griinanlagen und extensiven Freirdumen zu si-
chern. Ziel ist es, fiir jeden Biirger in einer Entfernung
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von maximal 500 Meter Luftlinie einen fiir die Erholung
nutzbaren Freiraum bereitzustellen. Als weitere flan-
kierende MaBnahmen sind das Pflanzen von Straf3en-
baumen und Aufforsten yvon Waldern vorgesehen.

Aufgrund der Bedeutung der Griinflachen fiir die Stadt-
gestaltung und -gliederung hat der Rat der Stadt be-
schlossen, dal Freirdume nur nach einer besonders
sorgfiltigen Vorpriiffung und einer Entscheidung des
Rates fiir andere Zwecke verwandt werden diirfen. Rei-
chen Bauleitplanungen iiber bestehende Siedlungsran-
der hinaus, haben sie die Durchldssigkeit in den Frei-
raum zu sichern. Entsprechende Nachweise miissen in
den BeschluBvorlagen fiir den Rat und seine Aus-
schiisse gefiihrt werden. Alle rdaumlichen Planungen,
die in den Naturhaushalt eingreifen, miissen durch Um-
weltvertréaglichkeitspriiffungen mit Angaben iber die
Schwere des Eingriffs und die Méglichkeiten von Aus-
gleichs- oder Ersatzmafinahmen auf ihre Durchfiihrbar-
keit hin untersucht werden. Lassen sich erforderliche
AusgleichsmaBnahmen nicht ergreifen, ist die MaB-
nahme zu untersagen. Vor der Realisierung einer Pla-
nung miissen die Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen
durch landschaftspflegerische Begleitpldne oder Griin-
ordnungsplane verbindlich festgesetzt werden. Dieses
Programm ist in den Jahren 1985 und 1986 mit entspre-
chenden Haushaltsmitteln versehen und durchgefiihrt
worden.

Besonders deutlich wird die stddtebauliche Funk-
tion solcher Freiflachenplanungen, wenn ausdriick-
lich Bezlige zu Wohn- und Gewerbegebieten herge-
stellt werden. Ein Beispiel hierfiir ist die Stadt Es-
sen.
In Essen kommt der Begriinung des durch die indu-
strielle Entwicklung der letzten 100 Jahre besonders
gepragten Nordens des Stadtgebiets besondere Bedeu-
tung zu. Ziel der Stadt ist daher die Entwicklung eines
netzartigen Griinflachensystems, in dem Griinzige,
Griinflachen und sonstige Griinelemente einander und
den Baugebieten radial und ringférmig zugeordnet sind.
Dabei soll die Begriinung nicht als Selbstzweck dienen,
sondern auf die jeweilige stddtebauliche Situation aus-
gerichtet sein und den Wohngebieten optimal zugeord-
net und in sie integriert werden. Die Griinflachenent-
wicklung wird daher als ein systematischer und inte-
grierter Bestandteil stadtebaulicher Planung angese-
hen.

Mit diesem Programm der sogenannten ,Griinen 14“
sollte urspriinglich an 14 Standorten im Esssener Nor-
den das Wald- und Griinflichendefizit behoben werden.
Inzwischen ist die MaBnahme auf mehr als 50
Standorte ausgeweitet worden. Bis Ende 1995 umfait
das Programm eine Fldche von 417 ha, die fiir rd. 155
Mio. DM umgestaltet werden soll. 44 ha, deren Ausbau
12 Mio. DM gekostet hat, sind bereits fertiggestellt.

Ergénzt wird dieses Programm durch ein ,,Uferkonzept
Rhein-Herne-Kanal“, das vorsieht, Wegeverbindungen
fiir Radfahrer und Fufigdnger am Ufer herzustellen so-
wie die vorwiegend von West nach Ost verlaufenden
Griinflachen an den Kanalufern mit den in Nord-Siid-
Richtung verlaufenden stadtischen Griinziigen, die bis
in die Wohngebiete fiihren, zu vernetzen. Das Uferkon-
zept wird mit einem Gesamtvolumen von fast 13 Mio.
DM ausgestattet, die in den Jahren 1985 bis 1988 zur
Verfligung stehen. Bei der Pflege dieser Flachen geht
die Tendenz auch in Essen dahin, die Fldachen soweit
wie moglich naturnah zu gestalten und zu pflegen, so
daB z. B. wenig genutzte Wiesen nur ein- oder zweimal
im Jahr geméht werden.

Eines der wirksamsten Mittel der Freiraumsiche-
rung ist die Festsetzung von Landschaftsschutzge-
bieten und besonders von Naturschutzgebieten.
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Ein gutes Beispiel hierfiir ist das Naturschutzgebiet
Greutterwald in Stuttgart. Kernstiick des Greutter-
waldes ist ein ca. 30 ha groes Wiesengelande mit einge-
streuten Obstbaumparzellen, also sog. ,Streuobstwie-
sen“. Die besondere 6kologische Bedeutung des Gebiets
liegt darin, dafl es als Bauerwartungsland landwirt-
schaftlich nur extensiv genutzt wurde. Insbesondere die
zahlreichen, hochstdammigen, chemisch oft jahrzehnte-
lang nicht behandelten Obstbdume zeichneten sich fau-
nistisch durch einen groflen Artenreichtum an Klein-
saugern, Vogeln und Insekten aus. Hinzu kommen sehr
lebhafte Wechselwirkungen zwischen dem Wiesenge-
lande und den sich daran anschlieenden, reich struktu-
rierten ca. 130 ha Waldflachen mit Altholzbestdnden,
Feuchtgebieten und Kleingewdéssern.

Das Gebiet selbst wurde in den frithen Flachennut-
zungspldnen der Nachkriegszeit als Wohnbaufléache
ausgewiesen, im Flachennutzungsplan 1990 gegen mas-
siven Widerstand wegen klimatischer und 6kologischer
Belange als Fléche fiir die Landwirtschaft dargestellt.

Eingehende faunistische Untersuchungen im Greutter-
wald sowie erste Ansidtze, den Wert des Gebiets durch
das Fillen besonders alter und groBer Obstbdume zu
mindern, veranlaBiten im Friihjahr 1982 das Regie-
rungsprésidium zu einer einstweiligen Sicherstellung
als Naturschutzgebiet. Diesem Akt folgte zwei Jahre
spiter die endgliltige Unterschutzstellung auf der
Grundlage vertiefter faunistischer und floristischer
Analysen, die nunmehr von den politischen Gremien
einhellig befiirwortet wurde. Dieser Wertewandel
driickt sich auch dadurch aus, da3 der Bodenverkehr im
Greutterwald wieder einsetzt und einstiges Bauerwar-
tungsland zu den marktgéngigen Preisen fiir landwirt-
schaftliches Griinland verauBlert wird.

Auch das Vorkaufsrecht kann zum Schutz und zur
Gewinnung wohnungsnaher Erholungsflachen ein-
gesetzt werden.

Als Ausgleich fiir die Inanspruchnahme von Naherho-
lungsfldchen fiir bauliche Nutzung und zum Abbau des
Defizits an wohnungsnahen Freiflachen in dichtbebau-
ten Gebieten plant die Stadt Stuttgart die Erhaltung
und den Ausbau von Freifldchen, die fiir die wohnungs-
nahe Erholung geeignet sind. Dadurch soll die Attrakti-
vitdt auch des innerstadtischen Wohnens auf Dauer ge-
sichert werden. Hierzu sollen allgemein zugingliche
Griinfldchen insbesondere entlang von Bachldufen und
ahnlichem erschlossen werden. Um eine zweckentspre-
chende Nutzung geeigneter Fldchen sicherzustellen,
strebt die Stadt an, alle oder zumindest eine ausrei-
chende Anzahl der Grundstiicke dauernd oder fiir eine
Zwischenzeit in stddtisches Eigentum zu iberfiihren.
Zur Unterstiitzung ihrer Erwerbsabsichten priift die
Stadt den Erla8 einer Satzung iiber ein besonderes Vor-
kaufsrecht nach § 25 BBauG.

Freiflichen haben jedoch nicht nur &kologische
oder stadtebauliche Bedeutung, sondern sie sind
auch Grundlage der landwirtschaftlichen Produk-
tion. Diese Gebiete aber sind im besonderen Malle
den wachsenden Flachenanspriichen ausgesetzt, da
eine Erweiterung der Siedlungsfliche praktisch
stets zu Lasten landwirtschaftlicher Flache erfolgt.
Dabei ist es gerade fiir GroBstadte und Verdich-
tungsraume haufig kennzeichnend, daf3 sie sehr
gute Bodenqualitaten aufweisen.

Fir die landwirtschaftlichen Betriebe bietet der
stadtnahe Standort sowohl Vor- als auch Nachteile.
Vorteile sind die Moglichkeiten des Verkaufs nahe
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am Standort, Erwerbsméglichkeiten auBlerhalb der
Landwirtschaft, erleichteter Zugang zu zentralortli-
chen sozialen und kulturellen Einrichtungen, aber
auch die Moglichkeiten der Bodenwertsteigerung
und der gewinntriachtigen VerauBerung. Nachteile
sind mogliche Flachenverluste und eine Zerstiicke-
lung der Flur, Beldstigungen und Umweltver-
schmutzung durch stadttypische Nutzungen, Nut-
zungsbeeintréachtigungen durch Freiraumfunktio-
nen und hohe Kosten fiir den notwendigen Erwerb
von Grundstiicken und die Bezahlung von Arbeits-
kréften.

Um Grundlagen fiir die Abwégung zwischen den Zielen
der Landwirtschaft und ihrer besonderen Funktion im
stadtnahen Bereich und den Zielen der Stadtentwick-
lung zu erhalten, hat die Stadt Niirnberg ein Gutach-
ten ,Landwirtschaft und Gartenbau Niirnberg (agrar-
strukturelle Vorplanung)" in Auftrag gegeben. Das 200
Seiten starke Gutachten analysiert die allgemeinen
Rahmenbedingungen und ihre Auswirkungen auf die
Stadtentwicklung, die Zielvorstellungen iiber die raum-
liche Entwicklung in Stadt und Raum Niirnberg, die
Situation und die Funktionen der Landwirtschaft im
Stadtgebiet und kommt schliefSlich zu einer Prognose
der Entwicklungstendenzen der Landwirtschaft, ausge-
hend von der Entwicklung in den letzten Jahren. Ab-
schlieBend werden verschiedene alternative Entwick-
lungsmodelle erdrtert und ihre Konsequenzen fiir die
Stadtentwicklung dargestellt. Wenn es auch nicht Auf-
gabe des Gutachtens sein konnte, Entscheidungen iiber
die weitere Flachennutzung im bisher landwirtschaft-
lich genutzten Bereich zu treffen, so kommt das Gutach-
ten doch zu dem Ergebnis, daB ,eine grofle Zuriickhal-
tung bei Eingriffen in die landwirtschaftliche Nutzfla-
che" aus 6kologischen und sozialen Griinden angezeigt
sei. Aus diesem Grunde bevorzugt das Gutachten im
wesentlichen die Weiterentwicklung der vorhandenen
landwirtschaftlichen Struktur bei verstdarkter Beach-
tung von Gesichtspunkten des integrierten Pflanzen-
baues und einer Starkung alternativer Anbaumethoden,
um den 6kologischen Wert der Flachen und damit auch
ihren Freizeitwert zu erhohen.

3. Blotopschutz

Das Bundesnaturschutzgesetz und die Naturschutz-
oder Landschaftsschutzgesetze der Lander bestim-
men ausdriicklich, da3 Natur und Landschaft nicht
nur im unbesiedelten, sondern auch im besiedelten
Bereich zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln
sind (vgl. z. B. § 1 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz).
Wahrend die 6kologische Analyse und Bewertung
der freien Landschaft auf eine langere Tradition
zuriickblicken kann, steht die stadtokologische For-
schung in der Bundesrepublik Deutschland noch
am Anfang ihrer Entwicklung. Wahrend z.B. in
Bayern und in Nordrhein-Westfalen die Biotopkar-
tierung fiir den unbesiedelten AuBenbereich im we-
sentlichen abgeschlossen ist, ist mit der Kartierung
von innerstédtischen Biotopen erst vor kurzem be-
gonnen worden.

Die Kartierung der schutzwiirdigen Biotope im be-
siedelten Bereich ist eine wichtige Grundlage fiir
eine Okologisch orientierte Stadtplanung. Eine Bio-
topkartierung dient folgenden Zielen:

— Inventarisierung und Bewertung der biologisch
aktiven Flachen,

— Aufzeigen und ggf. vorldufige Sicherung wert-
voller Flachen,

— Erarbeitung eines Arten- und Biotopschutzkon-
zeptes im Zusammenhang mit einer floristi-
schen Kartierung,

— Schaffung von Grundlagen fiir wiederkehrende
Bestandspriifungen quantitativer und qualitati-
ver Art (Nutzung ausgewdhlter Arten als Bioin-
dikatoren),

— Schaffung von Grundlagen fiir eine standortge-
rechte Planung,

— Entwicklung eines Griinflaichenmanagements.

Dabei kann die Entscheidung, ob es sich um ein
schutzwiirdiges Biotop handelt oder nicht, von der
Seltenheit vorkommender Pflanzen- und Tierarten,
dem standorttypischen Artenspektrum, der Stabili-
tdt des Biotops auch ohne duBlere ErhaltungsmaB-
nahmen, der vorgefundenen Arten- und Struktur-
vielfalt, der Flachengrofle, der Nutzungsintensitét
des Stadtteils, der Wiederbringbarkeit der Flache
und dem Alter des Biotops abhéngig gemacht wer-
den. Dabei wird die Kartierung in der Regel nicht
auf schutzwiirdige Biotope zu beschranken sein,
sondern hat auch Flachen zu erfassen, die Ansétze
fiir eine Biotopentwicklung zeigen. Solche Flachen
sind geeignete Ansatzpunkte fiir eine weitere Ent-
wicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen im
Siedlungzusammenhang. Umgekehrt konnen zahl-
reich vorkommende Biotope von einem besonderen
Schutz ausgenommen werden.

Eine Reihe von Stddten und Gemeinden hat mit der
Kartierung von Biotopen in besiedelten Gebieten
begonnen oder sie bereits abgeschlossen. Biotop-
kartierungen werden zur Zeit in rund 80 Gemein-
den durchgefiihrt. Einen Uberblick tiber den Stand
der Biotopkartierung im Jahr 1985 vermittelt die
Karte C. 1.

Um moglichst rasch eine Orientierungsgrundlage
fir die weitere stddtebauliche Entwickung zu erhal-
ten, haben viele Stadte mit einer vorlaufigen (selek-
tiven) Kartierung der schutzwiirdigen Biotope be-
gonnen.

Um in kurzer Zeit einen Uberblick iiber die rdumliche
Verteilung schutzwiirdiger Biotope im Stadtgebiet zu
erhalten, fiihrte die Stadt Augsburg von 1979 bis 1981
eine sogenannte selektive Kartierung von Flora und Ve-
getation durch. Zundchst wurden die Flachen ohne oder
mit einer extensiven Nutzung aufgenommen. Dabei
wurden zwei Hauptgruppen schutzwiirdiger Biotope un-
terschieden, ndmlich zum einen Reste natiirlicher Vege-
tation und der vorindustriellen Kulturlandschaft, wie
z. B. Wiélder, Gebiische und Hecken, Gewidsser und
Feuchtgebiete sowie Trockenstandorte, und zum ande-
ren stark von Menschen beeinfluBte Biozénosen. Hier-
unter fallen extensive Parkanlagen und Méihwiesen,
verwilderte Kulturpflanzenbesténde, Ritzen- und Rude-
ralvegetationen. Nach diesen Kriterien wurden in Augs-
burg bis zum Jahre 1981 rd. 400 Biotope erfafit. Seit die-
ser Zeit hat die flachendeckende Kartierung von Flora
und Vegetation im besiedelten Bereich begonnen.

Parallel dazu ist auch die Kartierung zoologisch bedeut-
samer Lebensrdume aufgenommen worden. Zwar sind
die meisten vegetationskundlich bedeutsamen Biotope
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Karte C.1
Biotopkartierungen im besiedelten Bereich der Bundesrepublik Deutschland
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auch fiir die Tierwelt wichtig, doch sind sie keineswegs
immer identisch.

Die floristische und faunistische Charakterisierung be-
stimmter Flichennutzungen ist nicht nur von Bedeu-
tung fiir die Stadtplanung, sondern auch fiir die Anlage,
Bepflanzung und Pflege dieser Flachen. Eine standort-
geméifBe Flora ist vielen bundesweit einheitlich verwen-
deten Arten an biologischer Wirksamkeit in der Regel
weit liberlegen, erhéht den #sthetischen Wert solcher
Anpflanzungen und férdert aufgrund des differenzier-
ten Erscheinungsbilds auch die Identifikation des Biir-
gers mit seinem Wohnumfeld.

Die Umsetzung dieser Biotopkartierung in die Bauleit-
planung ist noch nicht abgeschlossen.

Der Biotopschutz darf allerdings nicht isoliert gese-
hen werden. Seine besondere Bedeutung entfaltet
er vor allem im Rahmen eines flachenbezogenen
Umweltschutzes.

Beeintrdachtigungen ausgesetzt sind. Sie kénnen gleich-
wohl wichtige Griinbestandteile der Stadt darstellen.
Insgesamt wurden in Wiirzburg 222 Biotope kartiert,
von denen 215 als schutzwiirdige Biotope bezeichnet
wurden und sieben als potentiell wertvolle Biotope. Da-
neben wurden sechs Einzelbdume und Alleen, die als
Naturdenkmale von Bedeutung sind, erfat. Die Ge-
samtfldche der kartierten Biotope umfaft 18,6 v. H. des
Wiirzburger Stadtgebiets.

Im Vergleich mit anderen bayerischen Stédten hat
Wiirzburg damit einen besonders hohen Anteil an Bio-
topflidche in seinem Stadtgebiet. So sind in Augsburg
z.B. 10,9 v. H, in Minchen 9,1 v. H. und in Fiirth 3,4 v. H.
der Stadtflache als schutzwiirdiges Biotop erfafit.

Die kartierten schiitzenswerten Biotope wurden im Fla-
chennutzungsplan weitgehend beriicksichtigt. Wahrend
der Kartierung der Biotope im Sommer 1983 durch eine
private Planungsgruppe verglich das Stadtplanungsamt
die Kartierungsergebnisse stdndig mit den Darstellun-

Die Stadt Wiirzburg unterscheidet in Heft 2 der stadt-
okologischen Untersuchungen ihres Stadtplanungsam-
tes drei Typen von Freiflachen:

— Fléchen, die fiir den technischen Umweltschutz von
Bedeutung sind, wie z.B. ein Klimaschutzwald,
Larmschutzstreifen, Frischluftschneisen usw.,

— Flachen, die fiir die Erhaltung oder Wiederherstel-
lung der Verflechtung und Durchdringung der Sied-
lungsgebiete mit land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzten Gebieten erforderlich sind, da sie neben der
Nahrungsmittel- und Holzproduktion wichtige Aus-
gleichs- und Erholungsfunktionen fiir die Stadtbe-
wohner {ibernehmen und die Verbindung der agra-
risch-forstlichen mit den stddtisch-industriellen
Okosystemen herstellen,

— oOkologische Vorrangflachen, die der Landschaft ein
Mindestmall an biologischer und struktureller Viel-
faltigkeit und charakteristischer Eigenart erhalten,
als stabilisierende Elemente in der Kulturlandschaft
wirken und Erosion verhindern sowie Klima- und
Wasserschutz verbessern, Lebensraum fiir eine Viel-
zahl von Tier- und Pflanzenarten bieten, Artenreser-
voire fiir die Regeneration und Sanierung gestoérter
Gebiete darstellen und als Pufferzone fiir besonders
empfindliche und gefdhrdete Schutzgebiete wirken.

Die Biotopkartierung erfolgte in Wiirzburg im Zusam-
menhang mit der Neuaufstellung eines Flachennut-
zungsplans. Aufgrund des dadurch vorgegebenen zeitli-
chen Rahmens und der Ausbildung der Kartierer wur-
den die Biotope in erster Linie nach physiognomischen
Gesichtspunkten mit Zuhilfenahme von vegetations-
kundlichen Kriterien erfafit. Im Vordergrund der Erfas-
sung standen also die vorgefundenen Pflanzenformatio-
nen, nicht so sehr rein vegetationskundlich-pflanzenso-
ziologische Kriterien. Auch die Erfassung der Tierarten
erfolgte auf pragmatische Weise. Soweit Tierarten vor
Ort festgestellt wurden oder Informationen von Fach-
leuten, insbesondere von Ornithologen, zu erhalten wa-
ren, wurde dies in der Kartierung erfa3t. Da hiermit die
faunistische Bedeutung der kartierten Biotope nicht in
vollem Umfang gewlirdigt werden kann, sind weitere
Untersuchungen erforderlich. Ebenso ist die floristische
Analyse sicherlich noch verfeinerungsféhig.

Bei der Kartierung wurden fiinf unterschiedliche Arten
von Biotopen unterschieden, haufige und charakteristi-
sche Biotope, seltene Biotope, gefahrdete Biotope, Bio-
tope mit besonderem Pflegebedarf und sogenannte Bio-
tope der unteren Grenze. Die letztgenannte Gruppe
wurde in der Kartierung nicht erfait, weil diese Biotope
erhebliche qualitative Méngel aufweisen und starken

gen im Flachennutzungsplan-Entwurf und konnte so
die Biotopbewertungen jederzeit in die laufende Bear-
beitung der Bedenken und Anregungen einbringen.
Gleichwohl sind nicht alle kartierten Biotope im Fla-
chennutzungsplan als Griinfldche ausgewiesen worden.
So wurden etwa private parkdhnliche Gartenanlagen
oder brachgefallene Grundstiicke, die nach geltenden
Bebauungspldnen bebaubar waren, nicht aufgenom-
men, da eine Umwandlung in eine nicht iiberbaubare
Fliche mit hohen Kosten fiir Grundstiickskauf oder
Schadensersatz verbunden gewesen wére. In anderen
Fallen lieBen sich Biotope in ohnehin geplante Nutzun-
gen integrieren, so da es auf die Ausgestaltung der
Nutzung im Einzelfall ankommt. Im Abwégungsprozef3
einer konkreten PlanungsmaBnahme spielen daher
auch die nicht im Fldchennutzungsplan aufgenomme-
nen Biotope eine wichtige Rolle.

Bemerkenswert ist in Wiirzburg schlieBlich, da3 die er-
hobenen Daten elektronisch gespeichert wurden und so
mit anderen Datensétzen verglichen und etwaige Kon-
flikte rasch erkannt werden konnen.

Eine weitere Methode der Biotopkartierung wurde
von der Arbeitsgruppe ,Biotopkartierung im besie-
delten Bereich“ der Landesanstalten oder Landes-
dmter und der Bundesforschungsanstalt fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege seit 1978 entwickelt.

Dabei beschrénkt sich die Biotopkartierung nicht auf
naturnahe oder halbnatiirliche, extensiv bewirtschaf-
tete Okosysteme, sondern weitet sie auf alle Flichen im
Stadtgebiet aus, die in irgendeiner Form Lebensraum
fiir Pflanzen und Tiere bieten. Die Methodik der Stadt-
biotopkartierung soll geeignet sein, Bewertungskrite-
rien bereitzustellen fiir die Bereiche

— Ortsbild,

— extensive Erholung,

— Kinderspiel,

— Refugien fiir gefdhrdete Arten,

— Landschaftshaushalt,

— Grundlagenforschung der Stadtdkologie,

— péadagogische Zwecke (Naturbeobachtung, Biologie-
unterricht).

Methodisch ist eine flachendeckende Kartierung im
Malistab 1 : 4 000 angestrebt mit den Erhebungsfakto-
ren Flachennutzung und -struktur, Artenbestand (Ge-
holzkartierung, floristische Kartierung), Vegetationsin-
ventar und faunistische Daten (vor allem Vdgel). Dar-
iber hinaus wurden in Berlin alle floristischen und
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faunistischen Einzeluntersuchungen registriert, die
nach 1945 durchgefiihrt wurden.

Neben Art und Intensitdt der Nutzung (z. B. Wohnbe-
bauung einer spezifischen Dichte) belegen Untersu-
chungen den Einflu des Alters oder der Bauart der
jeweiligen Nutzung auf den Artenbestand. Fiir Berlin
werden 53 Nutzungsarten nach den Merkmalen Vegeta-
tionsstruktur, Standortmerkmale und Intensitatsstufen
der Nutzung und Pflege unterschieden und daraus 57
Biotoptypen, d. h. Flachen mit dhnlichem Artenbestand
gebildet, fiir die gleiche Handlungsanweisungen gelten.
So kénnen fiir jeden Biotoptyp und damit fiir alle Fl&-
chen des Stadtgebiets die angestrebten Entwicklungs-
maBnahmen des Naturschutzes angegeben werden.

Die Biotoptypenbeschreibung umfaft in den ,Grundla-
gen fiir das Artenschutzprogramm Berlin“ fiir jeden
Biotoptyp

— den Artenbestand und dessen Gefahrdung,

— Gefdhrdungsursachen und -verursacher,

— bedeutsame Strukturelemente und Kleinstrukturen,
— Schutz-, Pflege- und Entwicklungsvorschlége,

— eine Beschreibung des spezifischen Wertes des Bio-

toptyps,
— besonders wertvolle Vorkommen und Schutzgebiets-
vorschlége.

Ziel der MaBnahmen fiir alle Biotoptypen und damit im
gesamten Stadtgebiet ist die Steigerung der biotischen
Vielfalt, der Schutz und die Foérderung seltener und
gefahrdeter Arten sowie der Schutz und die Férderung
wertvoller Biotope, Biotoptypen sowie Landschaften.

Von besonderer 6kologischer Bedeutung sind Bahn-
flachen, die iiber lange Zeit brachgelegen haben.
Auf ihnen hat sich durch den Wegfall der Unkraut-
bekdampfung oftmals liber Jahre hinweg eine sehr
artenreiche Vegetation entwickelt. Dariiber hinaus
stellen sie durch ihre Streckenfiihrung einen idea-
len Beitrag zur Vernetzung von Griinflachen unter-
einander dar.

Die Stadt Berlin hat daher die Teile des Bahngelédndes,
die aufgrund der besonderen Nachkriegsentwicklung
der Stadt brachgefallen waren, bei der Aufstellung des
neuen Fldchennutzungsplans als innerstéddtische Griin-
flache ausgewiesen und so einer anderweitigen Nut-
zung entzogen.

4. Kleingérten

Auch die Kleingéarten tragen je nach Lage, GroBe
und Art ihrer Anlage zur Lebensraumerhaltung bei.
Kleingérten sind fiir eine wachsende Zahl von Men-
schen wichtige Moglichkeiten der Erholung und
Freizeitgestaltung in der Natur, eine notwendige
Erganzung vor allem zu Geschowohnungen ohne
Zugang zu wohnungsnahen Garten- und Griinfla-
chen. AuBlerdem dienen Kleingérten nicht nur wie
andere Griinflichen der Gliederung des Stadtge-
biets und der Abrundung der Stadtgestalt, sondern
bieten als Nutzgarten auch die Mdglichkeit der teil-
weisen Selbstversorgung mit Obst und Gemiise. Sie
kénnen auch zur Erhaltung und Entwicklung des
Lebensraums fiir Pflanzen und Tiere beitragen. Er-
forderlich hierfiir ist jedoch die Begrenzung der Un-
kraut- und Schédlingsbekdmpfung sowie der Bo-
dendiingung auf ein 6kologisch vertretbares MaQ.
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Verbandszeitschriften und Musterpachtvertrage
weisen bereits zunehmend in die Richtung einer
Okologischen Gartenpflege, die auf Gifte verzichtet
und so auch zur Erhaltung der Artenvielfalt beitra-
gen kann.

Bei der Anlage von Kleingérten sollte darauf geach-
tet werden, dalB3 sie nicht zu nahe an Autobahnen
oder emittierenden Industriebetrieben liegen, da
dann die Belastung der Boden und der dort gezoge-
nen Nutzpflanzen mit Blei und anderen Schwerme-
tallen oft die aus Gesundheitsgriinden festgesetzten
Grenzwerte libersteigt.

Die Erhaltung bestehender und die finanzielle For-
derung der Errichtung neuer Kleingartenanlagen
ist ein unerldBlicher Beitrag der Stadte und Ge-
meinden zur oOkologischen Revitalisierung und
gleichzeitig zu sinnvoller Freizeitbeschéaftigung fiir
die Bewohner, den viele Lander durch ein eigenes
Forderprogramm unterstiitzen. Kleingartenanlagen
kommen nicht nur den in Vereinen zusammenge-
schlossenen Kleingértnern zugute, sondern als Teil
des Griin- und Freiflaichensystems einer Gemeinde
auch der iibrigen erholungsuchenden Bevélkerung.
Voraussetzung dafiir ist allerdings, dal Kleingar-
tenanlagen fiir die Allgemeinheit 6ffentlich zugéng-
lich sind. Viele Anlagen, dies gilt auch fiir umgestal-
tete Altanlagen, sind mit groB3ziigigem o6ffentlichen
Griin ausgestattet und derart in das allgemeine
FuBwegesystem eingebunden, dal die Zugénglich-
keit fiir die Allgemeinheit deutlich sichtbar oder
sogar planerisch vorgesehen ist.

Da Kleingéarten aus historischen Griinden oftmals zen-
tral gelegen sind, drohen sie von sich ausdehnenden
Wohn- oder Gewerbegebieten verdridngt zu werden. So
sah auch der Entwurf eines neuen Fldachennutzungs-
plans der Stadt Berlin von 1984 immer noch die Besei-
tigung zahireicher Kleingartenanlagen vor. Um aber die
Okologische und soziale Bedeutung der Kleingérten zu
sichern, beschloB der Senat unléngst die Sicherung von
ca. 50 000 Kleingérten, das sind 2 000 mehr als zur Zeit
in Berlin bestehen. Damit soll der Tatsache Rechnung
getragen werden, daf3 in Berlin derzeit 13 000 Bewerber
auf einen Kleingarten warten. Die Kleingédrten nehmen
in Berlin nur eine Flache von rd. 1 900 ha oder rd. 4 v. H.
des Stadtgebiets ein. Trotzdem koénnen sie durch ihre
Verteilung liber das gesamte Gebiet hinweg einen er-
heblichen Beitrag zur Verbesserung des Stadtklimas,
zur Versickerung von Niederschldgen und zur Erhal-
tung des Bodengefiiges leisten.

5 Kleinsiediungen

Um den Umdenkungsproze3 zum sparsamen Land-
verbrauch und zur Boden- und Grundwasserentla-
stung zu fordern, richten sich die 6ffentlichen An-
strengungen auch darauf, liber bestehende und
Lofunktionierende“ Verbandsstrukturen Multiplika-
torwirkungen in dieser Richtung zu erzielen. Hier
denkt die Bundesregierung u. a. an die Organisatio-
nen und Vereine (Siedlungsgemeinschaften) des
Kleinsiedlungswesens. Der Bundeswettbewerb 1985
»,Die besten Kleinsiedlungen“ und die von allen
Landern einschlieBlich der drei Stadtstaaten die-
sem zugeordneten Landeswettbewerbe haben Sach-
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kunde und Engagement vieler Kleinsiedlerfamilien
unter Beweis gestellt. Einige Linder nutzen gezielt
die Moglichkeiten, liber das Kleinsiedlungswesen
entsprechende Beispiele zu schaffen und bekannt-
zumachen, so Bayern, Berlin, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, das Saarland und Schleswig-Hol-
stein. Die kontinuierliche und fachliche Beratung
durch die Landesverbiande des Deutschen Siedler-
bundes auch zum schonenden Umgang mit dem Bo-
den und dem Wasser sowie zu den Grundséatzen

einer gesunden Erndhrung ist dabei von grundle-
gender Bedeutung. Biirgersinn und Verantwor-
tungsbewuBtsein der Kleinsiedler gegeniiber Nach-
barn und in der Gemeinde werden durch die Er-
kenntnis noch gestérkt, daB die Kleinsiedlung in
einer zeitgeméfBen Ausformung mit landschaftsbe-
zogenen, zurlickhaltend gestalteten und gemein-
schaftsférdernden Einfamilienhdausern mit Nutz-
garten ,wieder Zukunft hat, insbesondere auch bei
jungen Familien.

D. Begrenzung der Versiegelung des Bodens

I. Stadtebauliche und 6kologische Folgen der
Bodenversiegelung

Als Folge der Flacheninanspruchnahme durch die
Siedlungstatigkeit nimmt die Bodenversiegelung
weiter zu. Im Bereich der einzelnen versiegelten
Fliche werden viele Bodenfunktionen direkt und
nachhaltig gestort:

— Es gehen (insbesondere bei Bebauung naturna-
her Flachen) Lebensraume fiir Tiere und Pflan-
zen verloren. Auf versiegelten Flachen kdnnen
Pflanzen nicht gedeihen.

— Die siedlungsnahe land- und forstwirtschaftliche
Nutzfldche verringert sich, wobei die Versiege-
lung durch Bebauung vielfach die Bodengiite der
in Anspruch genommenen Flachen unberiick-
sichtigt 146t.

— Versickerung, Filterung und Speicherung von
Niederschlagswasser ist auf versiegelten Fla-
chen nicht moglich. Statt dessen werden Nieder-
schldge liberwiegend direkt in die Kanalisation
und die Vorfluter abgeleitet. Das Niederschlags-
wasser geht damit fiir die Grundwasserneubil-
dung verloren und trégt zur weiteren Belastung
der Klaranlagen bei anstatt z.B. fiir Garten-
oder Wiesenbewdsserung anstelle des wert-
vollen Trinkwassers genutzt zu werden. Je nach
ortlichen Grundwasserstdnden kénnen zudem
einzelne Tiefbauvorhaben in das Grundwasser
eingreifen und zu Verunreinigungen, Absenkun-
gen und Veranderungen der FlieBverhiltnisse
fithren.

Uber die mit der Versiegelung der Einzelfliche ver-
bundenen direkten Auswirkungen auf die Boden-
funktionen hinaus sind aber auch die weitergehen-
den stadtokologischen Auswirkungen einer Zu-
nahme des Versiegelungsgrades zu beachten. Diese
fallen der Tendenz nach um so starker ins Gewicht,
je hoher der Gesamtanteil versiegelter Flachen an
der Flache eines Raumes ist. Sie sind somit in stad-
tischen Verdichtungsgebieten besonders grof:

— Ein hoher Versiegelungsgrad wirkt sich negativ
auf das Stadtklima aus, indem er vor allem den
Luftaustausch behindert und in den Sommermo-
naten die abendliche Abkiihlung hinauszoégert.

— Mit hoher Versiegelung geht ein Verlust an in-
nerstiadtischen Griin- und Freiflachen einher,
die wichtige Ausgleichsfunktionen fiir den stad-
tischen Naturhaushalt, als Lebensraume fiir
Tiere und Pflanzen sowie fiir die wohnungsnahe
Freizeitgestaltung und Erholung haben.

— Durch fortschreitende Versiegelung werden die
Funktionen des Stadtgriins als Abschirmfaktor
gegen Immissionsquellen und als raumliches
Gliederungs- und Gestaltungselement wesent-
lich reduziert.

Wie sich aus der Baugenehmigungsstatistik ergibt,
werden in der Bundesrepublik Deutschland fiir
neue Wohngebéaude rd. 20 v. H. der Grundstiicksfla-
che versiegelt. Zu dieser durch das Wohngebaude
Uiberbauten Grundstiicksflache treten jedoch wei-
tere versiegelte Flachen wie ErschlieBungswege auf
dem Grundstiick, Parkplatze, Garagen, Terrassen
hinzu. Das AusmaB der tatsédchlichen Versiegelung
neubebauter Wohnbaugrundstiicke liegt daher er-
heblich iiber diesem statistischen Wert von 20 v. H.

Als Folge der kleiner werdenden Baugrundstiicke
und einer intensiveren Grundstiicksausnutzung hat
der Versiegelungsgrad der Baugrundstiicke in den
letzten Jahren betrachtlich zugenommen. Dies ist
bei allen Geb&dudearten und sowohl im léndlichen
Raum als auch in stédtischen Gebieten festzustel-
len (vgl. Abb. D. 1.1 bis 1.3).

Dieselbe Entwicklung zeigt sich auch bei Wirt-
schaftsgebauden. Auch hier ist zu den vom Grund-
stlick selbst in Anspruch genommenen Flédchen
noch die Versiegelung durch Nebenanlagen, Park-
platze usw. hinzuzurechnen. Dabei gleichen sich die
Versiegelungsanteile von Fabrik- und Werkstattge-
bauden einerseits und von Biiro- und Verwaltungs-
gebéuden andererseits weitgehend an. Auch regio-
nal bestehen in den letzten Jahren keine deutlichen
Unterschiede mehr (vgl. Abb. D. 14 und 1.5).

Il. Uberblick iiber Konzepte und MaBnahmen
zur Begrenzung und Verringerung des
Versiegelungsgrades

Um einen Uberblick iiber kommunale MaBnahmen
zur Begrenzung und Verringerung der Versiege-
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Abbildung D.1
Entwicklung der Bodenversiegelung

Abb. D.1.1: Genehmigte Wohngebdude mit
Wohnung

Anteil der versiegelten Fldche
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Abbildung D.2:

Kommunale Konzepte und MaBnahmen zur Begrenzung der Versiegelung

Bestandsaufnahmen
I

| 1
mit vereinfachten differenzierte
Methoden Methoden
(Abschétzung des {Luftbildauswertung,
Versiegelungsgra- Begehung;
des durch Typisie- Darstellung des
rung von Bau- und Versiegelungsgrades
Vegetationsformen; auf Baublockebene
schematische Fla- oder in hoherer
chendarstellung) Rasteraufldsung)

Grundlagen fiir
MaBnahmen und fiir
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lung zu erhalten, ist im Auftrag des Bundesmini-
sters fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau
bei sdmtlichen Stddten mit mehr als 50 000 Einwoh-
nern eine Umfrage durchgefiihrt worden. Daneben
wurden in Berlin, Koéln und Miinchen ausfiihrliche
Untersuchungen der eingeleiteten Malnahmen vor-
genommen. Eine Ubersicht iiber die kommunalen
Vorgehensweisen enthélt die Abbildung D. 2.

Die Umfrage erbrachte folgende Ergebnisse:

Die Begrenzung des Versiegelungsgrades und die
Entsiegelung sind bisher vorwiegend Nebeneffekte
kommunaler Aktivititen, die aus anderen stadte-
baulichen oder umweltpolitischen Griinden einge-
leitet wurden. Solche Nebenfolgen ergeben sich aus
MaBnahmen der Wohnumfeldverbesserung, stéadte-
baulichen Sanierung, MaBnahmen zur Umgestal-
tung des Stralenraums, der Erweiterung des 6ffent-
lichen Griinflaichenangebots sowie der Sicherung
von Freirdumen im Rahmen der Landschafts- und
Bauleitplanung. In diesen Bereichen sind aufgrund
einer steigenden Bedeutung des Umweltschutzes
im Rahmen der stadtebaulichen Planung in den
vergangenen Jahren verstdrkt Initiativen ergriffen
worden. Sdmtliche GroBstiddte sowie etwa 3/4 der
befragten Mittelstddte konnten eine oder mehrere
MaBnahmen dieser Art nennen.

Mafinahmen, deren Hauptzweck in der Begrenzung
oder Verringerung des Versiegelungsgrades liegt,
kommen bisher nur sehr selten vor. Erst in jlingster
Zeit nehmen einzelne Stiddte die Begrenzung oder
Verringerung des Versiegelungsgrades direkt in
Angriff. Insbesondere folgende MaBlnahmen wur-
den genannt:

— fldchendeckende oder zumindest grofirdumigere
Bestandsaufnahme des stadtischen Versiege-
lungsgrades als Vorstufe fiir eine systematische
MafBinahmeplanung,

— systematische Festsetzung von Vorranggebieten
fiir die Begrenzung des Versiegelungsgrades
bzw. fiir die Entsiegelung im Rahmen der Land-
schafts- und Bauleitplanung,

— Bereitstellung von Investitionsmitteln fiir Entsie-
gelungsmaBnahmen im Rahmen spezieller Ent-
siegelungspléane oder Bodenschutzprogramme.

Aktivitaten der genannten Art werden bisher erst
von einzelnen sehr groBen Staddten unternommen,
die offensichtlich eher iiber die verwaltungsorgani-
satorischen und finanziellen Kapazitdten zur Er-
stellung systematischer Maflnahmeplanungen ver-
fligen. Auch bei diesen Stddten befindet sich die
Umsetzung der Planungen jedoch erst in der An-
fangsphase.

Bei differenzierten Bestandsaufnahmen des stéadti-
schen Versiegelungsgrades ist das angemessene
Verhaltnis von Erhebungsaufwand zur Datennut-
zung bisher noch zu wenig deutlich. In mehreren
grofleren sowie im Umweltschutz besonders akti-
ven Stéddten liegen inzwischen flachendeckende
oder groffraumige Bestandsaufnahmen vor, die eine
differenzierte Darstellung des Versiegelungsgrades
auf Blockebene oder in noch héherer Rasterauflo-
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sung ermoglichen. Bei diesen ist bisher allerdings
unklar, ob der verhaltnisméBig hohe Erhebungsauf-
wand fiir diese differenzierten Darstellungen tat-
sdchlich in einem angemessenen Verhaltnis zur
Nutzung der Ergebnisse steht. Einerseits lieien
sich rdumliche Schwerpunkte des innerstadtischen
Versiegelungsgrades auch mit einfacheren Metho-
den (z. B. Typisierung von Bebauungs- und Vegeta-
tionsformen), wenn auch in geringerer Rasterauflo-
sung erkennen, die fiir die Ableitung von raumli-
chen MaBnahmeschwerpunkten hinreichend waé-
ren. Andererseits erweist sich selbst eine Darstel-
lung des Versiegelungsgrades auf Baublockebene
nicht als differenziert genug, um aus ihr unmittel-
bar das Potential fiir Entsiegelungsmafinahmen be-
stimmen zu koénnen. Fiir die Planung von Einzel-
maBnahmen sind vielmehr zusétzliche Erhebungen
durch Begehung usw. erforderlich.

Bei Mafinahmen zur Verringerung des Versiege-
lungsgrades im bebauten Bestand liberwiegen bis-
her staatlich geférderte MaBnahmen (stéddtebauli-
che Sanierung, Wohnumfeldverbesserung nach je-
weiliger Landerforderung). Das Uberwiegen solcher
MafBlnahmen ist verstéandlich, da sich durch die
staatliche Forderung der kommunale Eigenmittel-
aufwand verringert. Daneben stehen Aktivitdten
zur Umgestaltung des Straflenraums (insbesondere
Verkehrsberuhigung, Rilickbau von Strafen, was-
serdurchléassige Flachengestaltung von Parkpléat-
zen, FuBwegen und Radwegen) im Mittelpunkt
kommunaler EntsiegelungsmafBnahmen. Hier sind
die direkten kommunalen Zugriffsmoglichkeiten
grofler als bei privaten Grundstiicken, so daf inso-
weit keine Vollzugsschwierigkeiten bestehen.

Gleichwohl ist zu beobachten, daB kommunale An-
reizprogramme zur Forderung von Begriinungs-
und EntsiegelungsmaBBnahmen auf privaten Grund-
stlicken an Bedeutung gewinnen. Um auch private
Eigentiimer oder Grundstiicke im bebauten Be-
stand erreichen zu konnen, setzen immer mehr
Stéadte Informationsbroschiiren ein, die in anspre-
chender Form Vorzlige und Gestaltungsmoglichkei-
ten der Hof-, Fassaden- und Dachbegriinung erlédu-
tern. Uber die reine Informationsvermittlung hin-
aus nehmen auch kommunale Zuschu3programme
fiir Begrliinungsmafinahmen zu, die z. T. mit einem
Beratungsangebot durch Fachleute fiir die Gestal-
tung gekoppelt sind. In einzelnen Stédten schlieBen
die Anreizprogramme — mit unterschiedlichem Er-
folg bei den Firmen — auch die Begriinung von
Gewerbegebieten ein.

Bisher fehlen weitgehend Lésungen fiir die Vernet-
zung von Freirdumen im bebauten Bestand. Begri-
nungs- und Entsiegelungsma3nahmen im bebauten
Bereich werden bisher fast ausschlieBlich isoliert
dort betrieben, wo sich aufgrund staatlicher Férde-
rung oder kommunaler Zugriffsmoglichkeiten auf
Flachen raumliche Ansatzpunkte ergeben. Hier-
durch entstehen vorwiegend kleinrdumig isolierte
Losungen. Gleichzeitig ist auch in der kommunalen
Planungspraxis der Gedanke verankert, dal} sich
die positiven Wirkungen innerstédtischer Freifla-
chen und Griinbestédnde durch eine Vernetzung der
Bestinde wesentlich erhéhen lie3en. Allgemeine
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Planungsvorschlédge zur Schaffung von Griinverbin-
dungen sind z.T. auch vorhanden. Bisher fehlen
jedoch liberzeugende Losungen zu deren Realisie-
rung, soweit nicht — etwa bei den Verkehrsbrachen
ehemaliger Bahntrassen — ungenutzte 6ffentliche
Flachen vorhanden sind, die einen leichteren Zu-
griff erlauben. In diesem Bereich sollte in Zukunft
sowohl bei der Entwicklung von Planungskonzep-
ten als auch bei der Losung rechtlicher Umset-
zungsprobleme ein Schwerpunkt liegen.

Bei der Neuaufstellung von Bebauungsplédnen wer-
den Moglichkeiten der Begrenzung des Versiege-
lungsgrades bisher zu wenig beriicksichtigt. Bei der
Telefonumfrage konnten nur verhéaltnisméBig we-
nige Stadte ermittelt werden, die bei der Aufstel-
lung neuer Bebauungspléne von vornherein textli-
che oder zeichnerische Festsetzungen zur Begren-
zung des Versiegelungsgrades trafen. Beispiele
hierfiir sind etwa Festsetzungen zur Oberfldchen-
und Griingestaltung der Nebenanlagen und der
nicht iiberbauten Grundstiicksfléchen sowie der 6f-
fentlichen Fléchen. In Einzelfdllen wurden zudem
sowohl fiir Wohngebiete als auch fiir Gewerbege-
biete Mafinahmen zur Versickerung des Nieder-
schlagswassers auf dem Grundstiick getroffen. All-
gemein erscheint es sinnvoll, bei der Bauleitpla-
nung fir neue Baugebiete in Zukunft den Aspekt
der Begrenzung des Versiegelungsgrades verstéarkt
in die Planung einzubeziehen. Interne Dienstanwei-
sungen oder kommunalpolitische EntschlieBungen,
wie sie in einzelnen Stddten vorgefunden wurden,
diirften hierbei ein geeignetes Hilfsmittel sein.

lil. Beisplele kommunaler Manahmen
1. Entsiegelung im Bestand

Kommunale Aktivitdten zur Verminderung des ho-
hen Versiegelungsgrades in den Innenstadtberei-
chen erfolgen vorrangig im Rahmen der MaBnah-
men zur stddtebaulichen Sanierung und Wohnum-
feldverbesserung. Das Spezifikum insbesondere der
stéddtebaulichen Sanierungsmafnahmen, z. T. aber
auch der Wohnumfeldverbesserungsma3nahmen,
besteht darin, dafl mit verhaltnismaflig massivem
Einsatz 6ffentlicher Mittel sowie mit bodenordneri-
schen Maflnahmen eine Umgestaltung der Gebiete
vorgenommen werden kann. Bei den stédtebauli-
chen Sanierungsmafnahmen geht der Zugewinn an
unversiegelter Fliache zumeist auf die ,,Blockentker-
nung“ durch Abrifl von Wohn- und Nebengebduden
zuriick, der insbesondere in den Blockinnenhdfen
mehr wohnungsnahe Freiflachen entstehen 148t.

Einige Stddte, insbesondere Grof3stadte, haben spe-
zielle eigene Programme zur Forderung von Wohn-
umfeldverbesserungen auf privaten Grundstiicken
durch die Begriinung von Hinterhdfen, Fassaden,
Déchern u. a. eingerichtet, deren Zielsetzung auller
in der Begriinung und Erhéhung der Aufenthalts-
qualitdt insbesondere in der Entsiegelung privater
Hofflachen liegt. In den Informationsbroschiiren
der Stédte und in den zustédndigen Beratungsstellen
fiir Mieter und Eigentlimer wird ausdriicklich auf

die Moglichkeiten wasserdurchlissiger Bodenbefe-
stigung hingewiesen und zur Offnung versiegelter
Flachen aufgefordert. Solche ,Hofbegriinungspro-
gramme", die z. T. auch eine Férderberechtigung fiir
Mieter bei Zustimmung des Eigentiimers vorsehen,
laufen seit mehreren Jahren u. a. in Miinchen, Kéln,
Berlin, Niirnberg, Stuttgart, Bochum, Duisburg und
Kaiserslautern (vgl. auch unter C.IL). In Esslingen
wird am Entwurf fiir Richtlinien zur Gew#hrung
von Zuschilissen gearbeitet. In einigen Stddten wer-
den Fordergelder fiir private Eigentiimer punktuell
im Zusammenhang mit anderen, gebietsbezogenen
EntwicklungsmaBnahmen zur Verfiigung gestellt
(z. B. im Sanierungsgebiet Oker/Goslar, Innenhof-
programm Hildesheim-Nordstadt, Wohnumfeld-
programm Mdnchengladbach).

MaBnahmen und Programme =zielen in einigen
Stédten auch speziell auf die Griingestaltung in In-
dustrie- und Gewerbegebieten. So hat z. B. die Stadt
Stuttgart eine Informationsbroschiire mit Vorschla-
gen fiir die Dach- und Fassadenbegriinung von Ge-
werbebauten entwickelt, die gemeinsam mit den
Betrieben umgesetzt werden sollen. Eine spezielle
Initiative der Stadt Miinchen zur stdrkeren Be-
pflanzung von Gewerbegebieten fand bei den Be-
trieben bisher wenig Resonanz.

2. Eindémmung der Bodenversiegelung bei Neubau

Die Moglichkeit, unter Ausnutzung des Instrumen-
tariums der Bauleitplanung die uniiberbaubaren
Grundstiicksflachen in neuen Wohn- und Gewerbe-
gebieten von der Versiegelung freizuhalten, wird in
der kommunalen Praxis nicht in vollem Umfang
ausgeschopft. Ursache hierfiir ist vielfach eine Un-
sicherheit iiber ungeklédrte rechtliche Grundlagen.
Nur wenige Stadte unternehmen den Versuch, iiber
das ilibliche Maf3 (GFZ, GRZ und auch Pflanzgebote)
hinausgehende Festsetzungen zur Begrenzung der
Grundstiicksversiegelung in die Bebauungspléne
aufzunehmen.

Wahrend die Festsetzung von Bepflanzungen nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BBauG relativ haufig, wenn auch
eher aus gestalterischen Gesichtspunkten, vor-
kommt, werden nur selten Festsetzungen zur Mate-
rialverwendung fiir eine stédrkere Wasserdurchlés-
sigkeit der Oberfldache getroffen. Derartige Festset-
zungen beziehen sich in der Regel auf den Bereich
von Sammelstellpldtzen und Wegen sowie auf Stell-
flachen in Vorgarten.

Weiterfiihrend sind dagegen die Bestrebungen, be-
stimmte Prozentsdtze der nicht iiberbaubaren
Grundstiicksflachen, die als Griinflachen zu gestal-
ten sind, in den Bebauungsplédnen festzusetzen. Bei-
spiele dafiir wurden in der Befragung von Detmold
und Villingen genannt. Beispiele aus textlichen
Festsetzungen der Stadt Detmold in Bebauungs-
planen sind z. B.:

— ,Auf den Vorgartenflachen ist die Errichtung von
Kfz-Einstellplatzen nur insoweit zuléssig, als diese
Stellplétze nicht mehr als /3 der gesamten Vorgar-
tenflache einnehmen. Die verbleibende Vorgarten-
flache ist einzugriinen.”
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— ,Stellplatze und ihre Zuwegungen sind mit Rasen-
steinen zu befestigen und zu begriinen.”

— ,Vorgirten sind gartnerisch zu gestalten. Sie diirfen
nicht als Arbeitsflachen oder Lagerflichen benutzt
werden.”

— ,20v. H. der nicht liberbauten Grundstlicksflachen
sind als Garten- oder Griinflachen anzulegen und zu
unterhalten. Sie sollen eine 50prozentige Baum- und
Strauchpflanzung einschlieen (1 Baum = ca. 25 m?,
1 Strauch = ca. 1 m?).“

Aufklarungsarbeit bei der Beratung der Bauherren,
Auflagen im Rahmen von Bauantrdgen und Ver-
tragsklauseln beim Verkauf von stadtischen Grund-
stiicken wurden von den zustandigen Amtern als
weitere, deutlich weniger verbindliche Eingriffs-
moglichkeit zur Begrenzung der Versiegelulung bei
neuen Bauvorhaben aufgefiihrt.

Von einer konsequenten systematischen Berlick-
sichtigung des Versiegelungsaspektes innerhalb
der verbindlichen Bauleitplanung kann insgesamt
jedoch noch nicht gesprochen werden.

Eine der wenigen Ausnahmen unter den befragten
Stadten bildet Kaiserslautern. Hier besteht seit ei-
nem Jahr eine Dienstanweisung fiir die Fachédmter des
Baudezernats zur Berlicksichtigung der Belange des
Umweltschutzes in der verbindlichen Bauleitplanung
mit Vorschlagen fiir textliche Festsetzungen in Bebau-
ungsplidnen. Die Dienstanweisung fiihrt u. a. folgende
Aspekte an:

— Erhaltung alter Bdume mit mehr als 60 cm Stamm-
umfang.

— Gestaltung von Vorgarten in allgemeinen und reinen
Wohngebieten als Griinflaichen bei bevorzugter
Pflanzung von Laubb&dumen.

— Festsetzung-eines Garten- oder Griinflachenanteils
von 60 bis 80v.H. der nicht iiberbauten Grund-
stlicksflache in reinen und allgemeinen Wohngebie-
ten sowie Kleinsiedlungsgebieten. Dabei Einschlie-
Ben eines 25prozentigen Baumanteils (1 Baum = ca.
10 m2).

— In Mischgebieten, Gewerbe- und Industriegebieten
20 bis 40 v. H. Garten- oder Griinflachenanteil. Dabei
in Gewerbe- und Industriegebieten vollstindige Be-
pflanzung mit Bdumen und Strduchern.

— Stellpldtze diirfen nur mit einem wasserdurchléssi-
gen hellen (energiereflektierenden) Belag herge-
stellt werden.

Der Umweltbericht der Stadt Goslar fiihrt ebenfalls
zur Begrenzung der Bodenversiegelung wichtige In-
halte auf, die in der verbindlichen Bauleitplanung be-
riicksichtigt werden sollen:

— Festsetzung der liberbaubaren Grundstiicksflache
— Ausschlul von Nebenanlagen

— AusschluB der Unterbauung (z.B. durch Tiefgara-
gen)

— Begrenzung oder AusschluBl der Zufiihrung des Nie-
derschlagswassers von den Dachfldchen in die Ka-
nalisation und Auffangen in Zisternen oder Regen-
wasserteichen.

Ein umfassenderer Ansatz zur Sicherung von Freifla-
chen bei der Aufstellung eines Bebauungsplans ist im
Entwurf des Umweltschutzkonzepts der Stadt Liinen
dargestellt. Er sieht bei der Aufstellung jedes Bebau-
ungsplans vor:
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— eine Kartierung der Vegetationsbestdnde, um den
Verlust an Vegetationsflache einschatzen zu konnen,
und

— die parallele Aufstellung eines Griinordnungsplans.

Zudem soll eine Festsetzung des Freiflachenanteils
durch eine Freiflachenziffer im Bebauungsplan vorge-
nommen werden.

Zur Zeit wird erhaltenswerter Bewuchs in Bebauungs-
plangebieten ermittelt, kartiert und durch textliche
Festsetzung geschiitzt. In Sonderféllen werden zu Be-
bauungspldnen Griinordnungsplédne oder Griingestal-
tungsplédne mittels textlicher Festsetzung an den Be-
bauungsplan gebunden. Weitere MaBlnahmen zur Ein-
dédmmung von Bodenversiegelung werden z.Z. verwal-
tungsintern vorbereitet; die Beratung und BeschluBfas-
sung in den Fachausschiissen und im Rat der Stadt
wird danach erfolgen.

Generell erscheint es sinnvoll, durch allgemeine po-
litische Vorgaben (RatsentschlieBung) oder durch
Verwaltungsanweisung kommunale Richtlinien zu
entwickeln, die eine stiarkere Beriicksichtigung der
Begrenzung des Versiegelungsgrades bei neuen Be-
bauungsplinen zum Gegenstand haben. Die aus-
driickliche Forderung, mit Grund und Boden nicht
nur sparsam, sondern auch schonend umzugehen,
wie sie der Entwurf des Baugesetzbuchs in §1
Abs.5 Satz 3 enthilt, wird dazu beitragen, solche
Vorgehensweisen zu verbreiten und rechtlich abzu-
sichern.

3. Regenwasserversickerung

Die Verminderung der Grundwasseranreicherung
durch die Abfiihrung der Niederschlédge iiber die
Kanalisation sowie ein verstarkter Ausbau der Vor-
fluter und Riickhaltebecken zur Aufnahme der an-
fallenden Niederschlagswasser sind Folgen der zu-
nehmenden stadtischen Versiegelung, denen auller
durch Entsiegelung auch durch kompensatorische
MafBinahmen entgegengewirkt werden kann. Neben
okologischen Gesichtspunkten (Erhohung der
Transpiration von Vegetationsbestanden, Verbesse-
rung der Standortbedingungen fiir grundwasserab-
hangige Vegetation) stellen vor allem die bei zuneh-
menden Abwassermengen an ihre Kapazitdtsgren-
zen stoflenden Entwésserungssysteme Anreize zur
Entwicklung solcher MaBnahmen dar. So wird in
einigen Stadten eine Satzungsidnderung erwogen,
die die Versickerung der Dachabfliisse auf dem
Grundstiick vorschreibt, soweit es der Baugrund zu-
1a63t. Entsprechende Satzungen gibt es bisher nur in
wenigen Stiddten wie z. B. Bamberg und Celle.

In Celle besteht die Verpflichtung zur Versickerung auf
dem Grundstiick schon seit den 50er Jahren, so daf
heute auf ca. 80 v. H. der Grundstiicke die Dachabfliisse
versickert werden.

In Stédten, in denen laut Satzung die Versickerung
zwar nicht ausdriicklich vorgeschrieben, aber zulés-
sig ist, wird versucht, iiber den finanziellen Anreiz
der Beitragsminderung die Versickerung zu férdern
(z. B. in Hamburg, wo die Beitragspflicht erst mit
der tatsachlichen Inanspruchnahme des Regenwas-
serkanals entsteht).
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Seit Herbst 1985 gewéahrt die Freie und Hansestadt
Hamburg in dicht bebauten Gebieten Zuschiisse bis zu
50 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben fiir die Um-
wandlung von wasserundurchléssigen in wasserdurch-
lassige Hof- und Wegefldchen, fiir die Schaffung von
Versickerungsmoglichkeiten fiir Oberflachenwasser bei
gleichzeitiger Reinigung oder Zuriickhaltung von
Schadstoffen und dhnliche MaBinahmen. Hierdurch soll
die Kanalisation entlastet, insbesondere der Bau unter-
irdischer Riickhaltebecken eriibrigt, und das weitere
Absinken des Grundwasserspiegels mit der Folge, da
Altbaumbesténde absterben, Feuchtbiotope austrock-
nen und der nutzbare Grundwasservorrat abnimmt,
verhindert werden. Zuwendungsempfinger konnen
auch Mietergemeinschaften sein, wenn der Eigentiimer
der geplanten Maflnahme zustimmt.

Zudem ist man bestrebt, durch entsprechende Fest-
setzungen in Bebauungspldnen vermehrte Versik-
kerung der Niederschlagswasser zu ermoglichen.

So setzt z. B. der — noch nicht rechtskraftige — Bebau-
ungsplan der Stadt Ménchengladbach fiir das Gewer-
begebiet Giidderath die Versickerung des Regenwas-
sers von Dach- und den nicht verschmutzten Gelénde-
flachen auf dem Grundstiick textlich fest.

Bei 6ffentlich geforderten Wohnungen kénnen auch
bewilligungsrechtliche Vereinbarungen getroffen
werden, um einen hoheren Versickerungsgrad in
Neubaugebieten zu erreichen.

Am Rande der Dortmunder Innenstadt liegt das Ge-
lande der ehemaligen Dortmunder Aktien-Brauerei, das
mit Mitteln des Grundstiicksfonds Ruhr erworben wur-
de. Auf diesem Geldnde entstehen z. Z. rd. 300 6ffentlich
geforderte Miet- und Altenwohnungen. Aus stadtokolo-
gischen Griinden wurde trotz des hohen Bodenwerts die
Bebauung bewulit niedrig gehalten. Auf diese Weise
entsteht ein grofer geschiitzter Innenraum, der als Bio-
top gestaltet wird. Durch bewilligungsrechtliche Verein-
barungen ist u.a. vorgeschrieben, dafl die Bauherren
mindestens 50 v. H. des auf die Dacher entfallenden Re-
genwassers nicht in den Kanal ableiten, sondern auf
dem Geldnde sammeln und versickern lassen. Fiir die
geplante groflere Zahl von Mietergérten sind groBe Zi-
sternen zum Sammeln des GieBwassers vorgesehen.

Einige Staddte haben umfassendere Versickerungs-
konzepte entwickelt:

In Ratingen wird gegenwartig die Méglichkeit zur An-
lage dezentraler Versickerungsteiche gepriift. Die anfal-

lenden Dachwasser sollen gesammelt, vorgeklart und
uber Teiche, die zum Teil in 6ffentliche Griinanlagen
integriert werden, versickert werden.

In Hannover wurde fiir die Bebauung des geplanten
Gewerbeparks Kronsberg (ca. 80 ha) ein Entwasse-
rungskonzept entwickelt, das die Versickerung der
Dachabfliisse vorsieht, wohingegen die Hof- und Stra-
Benabfliisse wegen des héheren Verschmutzungsgrades
iber das Kanalsystem abgeleitet werden. Als Versicke-
rungsanlagen dienen dezentrale offene und begriinte
Mulden.

Die Stadt Monchengladbach bezieht seit 1968 syste-
matisch die Versickerung geeigneten Regenwassers in
die Generalentwésserungsplanung ein. Hieraus hat sich
ein Versickerungsplan ergeben, der aus einer Karte im
Mafstab 1:20 000 und technischen Unterlagen zu den
verschiedenen Versickerungsmoglichkeiten besteht. Als
Ergebnis dieser Planung kommen ca. 34 v. H. der vor-
handenen und geplanten Baugebiete (Bruttobaulandfla-
chen) fiir die Versickerung von Niederschlagswasser in
Frage.

Daf} Versickerungsanlagen, die das Regenwasser in
Siedlungsgebieten sammeln und in den Untergrund
einspeisen, eine wirksame Entsorgungsmdaglichkeit
darstellen, erweist sich auch am Beispiel der Re-
genversickerungsanlage in Krefeld-Fischeln.

Hier héatte sich der Anschlufl eines Gewerbegebiets an
der Peripherie der Stadt Krefeld, diametral entgegen-
gesetzt zur Klaranlage, auf das innerstddtische Netz
katastrophal ausgewirkt. Stattdessen wurde im Gewer-
begebiet eine Regenversickerungsanlage errichtet, die
sehr viel kostengiinstiger war als die Erweiterung des
Kanalnetzes, die zudem die oOrtliche Klaranlage entla-
stet und zur notwendigen Grundwasseranreicherung
beitréagt.

Allerdings sind bei der Regenwasserversickerung
in schadstoffbelasteten Gebieten bestimmte geolo-
gische Bedingungen erforderlich, die zum einen die
Versickerung groflerer Wassermengen ermoglichen
und andererseits die Fahigkeit zur Zuriickhaltung
von Schadstoffen besitzen. Diese Voraussetzungen
sind in den Tallandschaften der groBen Strome,
Fliisse und Béache in aller Regel erfiillt. Regenwas-
serversickerungsanlagen, die richtig dimensioniert
und am richtigen Ort angelegt sind, sind also so-
wohl in 6kologischer als auch in 6konomischer Hin-
sicht empfehlenswert.
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E. Bauliicken- und Brachflachennutzung

|. Bauliicken

Einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung des
Drucks auf eine bauliche Nutzung des AuBenbe-
reichs hat die Bebauung von Bauliicken in bereits
besiedelten Gebieten geleistet. Durch Bauliik-
kenschlieBung wird nicht nur die entsprechende
Grundflache im AuBenbereich geschont, sondern
auch eine weitere Bodenversiegelung durch die
sonst notwendige ErschlieBung eriibrigt.

Allerdings darf diese Vorgehensweise nicht dazu
fiihren, daB3 jede Bauliicke im inneren Bereich der
Stédte und Gemeinden unabhéngig von den ihnen
oftmals zugewachsenen stddtebaulichen, sozialen
oder Okologischen Funktionen bebaut wird. Hier
sind vielmehr je nach Gebietstyp deutlich unter-
schiedliche Prioritdten zu setzen. So wird es sicher-
lich im Zentrumsbereich einer Stadt zweckmaBig
sein, eine nur erdgeschossige Bebauung durch eine
der Umgebung angepallte héhere Bebauung zu er-
setzen oder entsprechend aufzustocken. In locker
bebauten Gebieten mit viel privaten oder offentli-
chen Griinflichen wird eine Bauliickenbebauung
im Regelfall auch ohne gréere Probleme aus stad-
tebaulichen oder okologischen Griinden mdglich
sein. In bereits hochverdichteten Wohngebieten da-
gegen wird sich vielfach empfehlen, die Bauliicke
zu belassen und das 6kologisch und sozial erforder-
liche Freiflachenangebot nicht noch weiter zu redu-
zieren.

Ein schematisches Vorgehen ist nicht méglich. Viel-
mehr ist in jedem Einzelfall abzuwégen, ob die
SchlieBung einer Baullicke stédtebaulich, 6kolo-
gisch und sozial vertretbar ist oder ob nicht die
Bereitstellung von Wohnraum an anderer Stelle
vorzuziehen ist. Dies kann etwa der Fall sein, wenn
die Flache ein schiitzenswertes Biotop enthélt oder
durch die Ermoglichung von Frischluftzufuhr eine
wichtige Funktion fiir die Verbesserung des Klein-
klimas erfiillt. Auch konnen Bauliicken fiir die
Spiel- und Freizeitaktivititen der Bewohner eines
Quartiers von hohem Wert sein.

Eine Umfrage des Deutschen Instituts fiir Urbani-
stik bei rd. 1 130 Gemeinden ab 10 000 Einwohnern
ergab, daBl etwa 49 v. H. der Gemeinden zwischen
10 000 und 50 000 Einwohnern das Baulandpotential
in Bauliicken erfassen; bei den GrofB3stddten iliber
100 000 Einwohner sind es 75v.H. 66 v.H. der
Stddte dieser GroBenklasse haben bereits Bauliik-
kenaktionen durchgefiihrt, begonnen oder planen
sie. Zur Zeit der Befragung hatten 52 Gemeinden
Aktionen zur SchlieBung von Bauliicken abge-
schlossen, 65 Programme befanden sich in der
Durchfithrung und 120 wurden geplant.

Die Bautatigkeitsstatistik weist aus, dafl 1984
28,9 v.H. aller Baugenehmigungen fiir Wohnge-
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b&aude (ohne Bayern, wo in der Statistik stadtebauli-
che Merkmale nicht erfat werden) innerhalb der
im Zusammenhang bebauten Ortsteile erteilt wur-
den. 68,4 v. H. aller Genehmigungen entfielen auf
Bereiche mit qualifizierten Bebauungsplanen und
2,7 v. H. der Genehmigungen bezogen sich auf den
AuBenbereich. Wenn man annimmt, da3 die Vorha-
ben in im Zusammenhang bebauten Ortsteilen stets
und in den Gebieten mit Bebauungspldnen zumin-
dest auch zu einem nicht unbedeutenden Teil in
Bauliicken verwirklicht werden, zeigt dies, dal ein
erheblicher Teil der Bautatigkeit sich in Bauliicken
abspielt, wenn auch der genaue Anteil aufgrund der
Statistik nicht angegeben werden kann.

Voraussetzung fiir eine von den Stddten und Ge-
meinden initiierte BauliickenschlieBung ist die Auf-
stellung von Baulilickenkatastern. Diese werden in
vielen Stddten z. Z. erstellt oder sind bereits vorhan-
den.

In den Umlandgemeinden der Stadte, so etwa im
Landkreis Hannover, im Umland Koélns und Miin-
chens, werden allerdings die Baulilicken oft nicht
systematisch erfaflt, wohl weil hier Bauliicken-
schlieBung nicht durch Programme initiiert wird,
zumal in Bebauungsplangebieten vielfach ausrei-
chend Baulandreserven vorhanden sind.

Wenn auch viele Stadte und Gemeinden zeitlich be-
grenzte Bauliickenprogramme oder -aktionen
durchfiihren, so betonen sie stets, dal es in erster
Linie private Initiativen sind, die je nach konjunk-
tureller Entwicklung im Wohnungsbau zur Baullik-
kenschlieBung fiihren. Tatsédchlich haben im we-
sentlichen private Einzelbauherren die gréten An-
teile an der Bauliickenbebauung (so z. B. in Essen
67 v. H., in K6ln 60 v. H., in Osnabriick einschlieBlich
Bauherrengemeinschaften 77v.H.). Offentliche
Wohnungsbauunternehmen und Gemeinden haben
hingegen nur geringe Anteile an der SchlieBung
von Bauliicken.

Es sind insbesondere 6kologische und stadtebauli-
che Restriktionen, die nach Einschéatzung der Ge-
meinden gegen eine generelle Aktion zur Baulik-
kenschlieBung sprechen: So wird in der Stadt Essen
die Bebauung aller Bauliicken, wie sie in friitheren
Jahren erreicht wurde, heute in Frage gestellt, da
viele Liickengrundstiicke einen hohen Stellenwert
als Freiflaichen und Freizeitraum fir die Stadtbe-
wohner haben. Wenn BauliickenschlieBungen
durchgefiihrt werden, so unter dem Gesichtspunkt
der Verbesserung der Stadtqualitidt im Rahmen der
Stadterneuerungspolitik vor allem in Innenstédten.

Auch sind Bauliicken im Stadtinnenbereich auf-
grund der regen Bautéitigkeit in den letzten Jahren
oft nicht mehr sehr zahlreich, ein Spielraum in be-
reits verdichteten Stadtgebieten also kaum mehr
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vorhanden. Im iibrigen soll durch den Erhalt von
Bauliicken eine gewisse stiadtebauliche Flexibilitét
gewahrt werden.

In den Gemeinden des Umlands der Stédte sind
unterschiedliche Standpunkte zur Bauliickenschlie-
Bung anzutreffen: So werden im Regierungsbezirk
Freiburg insbesondere aus dem Bestreben heraus,
den Landschaftsverbrauch und die weitere Ausdeh-
nung der Siedlungsfldche in den AuBlenbereich ein-
zuschranken, Bauliickenuntersuchungen und
-schlieBungen propagiert; hierbei ist zu beobachten,
daB in den mehr léandlich gelegenen Gemeinden die
Bebauung im Innenbereich geringer ist als in den
Gemeinden der verdichteten Zone. Ahnlich im Um-
land Miinchens, wo die Bauliickenbebauung in Ge-
meinden des weiteren Umlandes zuriickhaltend be-
urteilt wird und das Bestreben iiberwiegt, das ge-
wachsene Ortsbild zu erhalten, innerdrtliche Frei-
flachen zu bewahren und weiterer Verdichtung ent-
gegenzuwirken. Auch in einigen untersuchten Ge-
meinden des Landkreises Kaiserslautern geht die
Bauliickenschlieung nur langsam voran; so wur-
den von 1964 bis 1984, also innerhalb von 20 Jahren,
von 300 ermittelten Bauliicken nur etwa 90 ge-
schlossen.

Insgesamt lassen Untersuchungen zur Bauliik-
kenschlieBung im Wohnungsbau erkennen, daf3
zwar der Bestand an Bauliicken innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile und auch in Be-
bauungsplangebieten rechnerisch ein nicht unbe-
trachtliches Baulandpotential ausmacht, daB aber
gerade in diesen Bereichen aus dkologischen, 6ko-
nomischen und stéddtebaulichen Griinden Grenzen
fiir eine vollstdndigere LiickenschlieBung gesetzt
sind. Insgesamt diirfte bei Berlicksichtigung einer
Sattigungsgrenze bei den leichter zu mobilisieren-
den (klassischen) Bauliicken die Bauliickenschlie-
Bung kiinftig eher von abnehmender Bedeutung
sein,

ll. Stadtebauliche Bedeutung und Umfang von
Brachflachen

Die Um- oder Wiedernutzung stadtebaulich bedeu-
tender Brachflachen gehort zu den wichtigsten,
aber auch zu den schwierigsten Bestandteilen einer
Strategie verstdrkter Innenentwicklung. Solche
Brachflachen und die auf ihnen errichteten Ge-
béude pragen in vielen Fallen das Ortsbild, oft so-
gar das Stadtimage, nicht selten allerdings auch das
Firmenimage. Sie befinden sich oft in zentraler
Lage, sind gut erschlossen und stellen so fiir die
Stadte nicht nur eine Last, sondern auch eine Res-
source flir ihre weitere Entwicklung dar. Brachfla-
chen als dominantes stddtebauliches Problem sind
Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels bei
gleichzeitiger groBrédumiger Verlagerung von wirt-
schaftlichen Wachstumszentren. Dadurch namlich
gehen fiir Brachflachen, die in allen Phasen der
Wirtschaftsentwicklung entstanden sind, die auf
das freie Betriebsgrundstiick dréngenden Nachfol-
genutzungen verloren und es entsteht ein stadte-
baulicher Handlungsbedarf. Diese Situation ist in

weiten Teilen der Bundesrepublik Deutschland erst
um die Mitte der 70er Jahre eingetreten. Dies ist die
Ursache dafiir, daB auf seiten der Alteigentiimer
h&ufig noch iiberzogene Vorstellungen iiber die
Nutzungsmoglichkeiten ihrer  brachgefallenen
Grundstlicke bestehen, daB sich bei den Gemeinden
die erforderlichen Handlungsweisen zur erfolgrei-
chen Losung der Brachflachenproblematik oftmals
noch nicht herausgebildet haben und daB Grund-
stlicksinteressenten, wie in den Jahrzehnten nach
dem Zweiten Weltkrieg gewohnt, in der Regel neu-
erschlossene Grundstiicke auf der griinen Wiese re-
aktivierten Brachflichen im Zweifel vorziehen.
Hieraus ergibt sich dann nicht selten die Situation,
daB Gemeinden neue Investoren durch die Erschlie-
Bung neuer Gewerbegebiete von sich aus auf die
»,Griine Wiese" lenken und sich so zugleich Nut-
zungsmoglichkeiten fiir brachliegende Gewerbe-
grundstiicke im inneren Stadtbereich nehmen. Auf
der anderen Seite ist der Fall nicht selten, da@
groBe Investoren angebotene aufbereitete Brachfla-
chen nicht akzeptieren, weil ihnen die Lage nicht
gut genug ist. Sie verlangen — und erhalten — oft
Grundstiicke in den besten Lagen der Stadt, die fiir
gewerbliche Nutzung gar nicht vorgesehen waren,
wodurch allerdings umgekehrt die Stadt die Mog-
lichkeit erhilt, die Brachflache im Ausgleich einer
Griinnutzung zuzufiihren und dadurch die Wohnsi-
tuation in den oftmals mit Griinflachen unterausge-
statteten Gebieten der Stadt zu verbessern.

Die Brachfldchen, die einen besonderen stadtebau-
lichen Handlungsbedarf hervorrufen, sind regional
sehr ungleichméBig verteilt. Wahrend etwa in den
altindustrialisierten Gebieten wie dem Ruhrgebiet
und dem Saarland im Schnitt 118 ha Brachflache
auf eine Stadt entfallen, weisen Stddte in hochver-
dichteten Gebieten mit giinstiger Struktur nur eine
Gewerbebrache von 16 ha im Schnitt auf. Da diese
altindustrialisierten Gebiete heute nicht zu den
Zentren des wirtschaftlichen Wachstums gehdren
und demzufolge mit hohen Arbeitslosenzahlen und
groflen Finanzproblemen zu kdmpfen haben, ist die
Nutzung der Brachflachen hier ein stadtentwick-
lungspolitisch vorrangiges, aber auch sehr schwer
zu l6sendes Problem. Gleichwohl zeigt eine Reihe
von Beispielen gerade in diesen Gebieten, daf3 hier
durch eine Umnutzung von Brachflachen die Le-
bensqualitdt deutlich verbessert werden konnte.

Um den Handlungsbedarf und die Handlungsmog-
lichkeiten bei Brachflachen besser abschétzen zu
koOnnen, ist es zweckmafig, Brachflachen zu typisie-
ren. Eine Typisierung kann an die Entstehungs-
griinde fiir das Brachfallen von Flachen ankniipfen,
an die Dauer des Leerstands, an die Eigentumsver-
héltnisse oder an die Lage. Dies sind eher deskrip-
tive Typisierungen, die nichts dariiber aussagen,
was die Gemeinde und/oder das Land tun miissen,
um die Flache einer Wiedernutzung zuzufiihren.
Hiervon ausgehend bietet sich im Anschlufl3 an eine
Untersuchung fiir den Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau tiber die Umwid-
mung brachliegender Gewerbe- und Verkehrsfla-
chen die Einteilung der Brachfldchen in fiinf Typen
an. Kriterien fir die Einteilung sind die planungs-
rechtliche Situation, die Erforderlichkeit von Pla-
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nungsfolgemaBnahmen wie ErschlieBung und Bo-
denordnung, die Notwendigkeit der Durchfiihrung
unrentierlicher Ordnungsmafnahmen in Form von
Freilegungen, Umbauten oder Beseitigung von Alt-
lasten. Danach ergeben sich folgende Gruppen:

— Flachen guter Verwendbarkeit ohne Handlungs-
bedarf (Typ I),

— Fléchen mittlerer Verwendbarkeit mit Pla-
nungsbedarf, da die planungsrechtliche Situa-
tion nach §§ 30 oder 34 BBauG unklar ist
(Typ II),

— Flachen mittlerer Verwendbarkeit mit Forde-
rungsbedarf, da unrentierliche Ordnungsmas-
nahmen erforderlich sind (Typ III),

— Fléchen méaBiger Verwendbarkeit mit Planungs-
und Forderungsbedarf (Typ IV),

— Problemfldchen ohne Handlungsmaoglichkeit, da
die Situation planerisch sehr schwierig ist, ein
irgend gearteter Nutzungsdruck fehlt und Ord-
nungsmafinahmen sehr kostenaufwendig und
technisch duBerst schwierig sind (Typ V).

Diese Typisierung macht deutlich, daf3 die Gemein-
den es vielfach in der Hand haben, durch eigene
MafBnahmen ohne finanziellen Aufwand Brachfla-
chen zu reaktivieren oder im gilinstigen Falle sogar
das Entstehen von Brachflachen zu vermeiden.
Vielfach ist es die von Gemeinden selbst geschaf-
fene Planungsunsicherheit, die eine Fortsetzung be-
stehender Nutzungen oder eine erfolgreiche Wie-
dernutzung eines Grundstiicks verhindert. Bei den
Gemeinden setzt sich daher zunehmend die Er-
kenntnis durch, dafl die interne Kooperation von
Stadtplanung und Wirtschaftsforderung verbessert
werden mufl und daf3 die Gemeinde mit Industrie
und Gewerbe im beiderseitigen Interesse zur Ver-
meidung oder ziigigen Behandlung von Brachfla-
chen in ein intensiveres und stidndiges Gespréch
eintreten muBl. Dabei ist unternehmerisches Den-
ken und Verstdndnis auf seiten der Gemeinden
ebenso erforderlich wie eine verstarkte Aufge-
schlossenheit der Gewerbebetriebe fiir stadtebauli-
che Qualitdtsanspriiche im Hinblick auf Umwelt
und Stadtgestalt.

Manche Gemeinden gehen zumindest bei den bei-
den erstgenannten, leichter zu reaktivierenden
Brachflachentypen dazu iiber, die Hilfe privater Im-
mobilienmakler in Anspruch zu nehmen. Denn
Brachflachen stoen nur dann auf Akzeptanz bei
gewerblichen Investoren, wenn sie in ihrer Qualitit
neu aufgeschlossenen Fliachen in bezug auf Lage,
GroBe, Erschliefung und insbesondere Planungssi-
cherheit vergleichbar sind. Zur Erfiillung dieser An-
spriche bendtigen die Gemeinden ein MaB an
Marktiibersicht, das oftmals nicht vorhanden ist.
Dies aber besitzen solche privaten Immobilienmak-
ler, die auf diese Bereiche spezialisiert sind. Auf-
gabe der Gemeinde bleibt es in jedem Fall, das Pla-
nungsrecht zu schaffen und die notwendige stéddte-
bauliche und architektonische Qualitdt zu gewéhr-
leisten, die heute erforderlich ist, um zukunftswei-
sende Betriebe anzuziehen oder zu erhalten. Hierzu
gehort insbesondere auch ein guter AnschluB3 an
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das liber- und innerortliche Straennetz und an den
offentlichen Personennahverkehr.

Die Schwierigkeiten bei der Reaktivierung citynaher
Brachflachen im Osten Frankfurts zeigen, daB selbst
in einer Stadt mit erheblichem Entwicklungsdruck
nicht optimal erschlossene Grundstiicke keinen Interes-
senten finden. Hier haben die Biirger gegen den vorge-
sehenen Ausbau des regionalen Autobahn- und Schnell-
straBennetzes bisher erfolgreich Einspruch eingelegt.

Ist fiir den Erwerb von Brachflidchen eine finanziel-
le Unterstiitzung erforderlich, so sind die Gemein-
den gerade in den Gebieten, in denen die Brachfla-
chen die grofte Problematik aufweisen, in der Re-
gel sowohl von der Finanzierung als auch vom not-
wendigen Management her insbesondere hinsicht-
lich Kauf und Verkauf der Flichen iiberfordert. Die
Léander unterstiitzen die Gemeinden daher bei der
Erfiillung dieser Aufgabe durch Einrichtung eines
Fonds oder durch Foérder- oder Kreditprogramme.
Auch die Einschaltung eines Sanierungstrigers hat
sich hier als erfolgreich erwiesen.

lll. Beispiele fiir die Nutzung von
stadtebaulichen Brachflachen

1. Brachflachenkataster

Die wichtigste Voraussetzung fiir eine Losung der
Brachflachenproblematik ist eine moglichst voll-
standige und den befaBten Stellen der Stadtverwal-
tung unmittelbar und schnell zugéngliche Informa-
tion {iber Ausmafl und Art der Brachfldchen. In
zahlreichen Stiddten der Bundesrepublik Deutsch-
land gibt es zwar Erhebungen iiber Bauliicken, ge-
naue Untersuchungen iiber Gewerbe-, Industrie-
und Verkehrsbrachen fehlen jedoch. Solche Infor-
mationen sind in allen Regionen notwendig. In
strukturschwachen Rdumen kénnen sie zur Mobili-
sierung der Brachen beitragen, in Regionen mit
Entwicklungsdruck konnen sie stddtebaulich uner-
wiinschte Um- oder Wiedernutzungen verhindern
helfen. Fiir eine geordnete Stadtentwicklung ist da-
her eine umfassende und stets aktuelle Ubersicht
iber den Bestand an Brachflachen unerlélich. Nur
unter dieser Voraussetzung kann eine Innenent-
wicklung unter Einbeziehung bereits erschlossener
und auf Wiedernutzung wartender Flachen inner-
halb des bebauten Stadtgebietes mit Erfolg betrie-
ben werden. Die vom Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stédtebau in Auftrag gege-
bene Untersuchung iiber die Umwidmung brachlie-
gender Gewerbe- und Verkehrsflachen enthielt da-
her auch einen Auftrag zur Erstellung flachendek-
kender Untersuchungen iiber Brachflachen in den
Beispielstddten Dortmund, Ménchengladbach und
Mannheim. Bei der Brachflachenerhebung in den
Beispielstddten wurden folgende Informationen er-
hoben:

— Lage und Grée der Flache,
— ErschlieBung,

— Planungs- und Baurecht,
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— Beschreibung der Fldche nach derzeitiger und
friiherer Nutzung, nach Bebauung, nach dem Zu-
stand der Fléche, nach der Nutzung der Umge-
bung,

— Vorhandensein von Altlasten,

— Immissionsbelastung nach Art und Grad,
— Emissionsmoglichkeiten,

— Eigentlimer,

— Typisierung der Flache nach den Handlungser-
fordernissen (vgl. unter II.).

Zur Anlegung eines solchen Brachflichenkatasters
sind auf der ersten Stufe moéglichst viele der erfor-
derlichen Informationen zu sammeln. Hierzu ist
eine Begehung oder Befahrung des Stadtgebietes
unumginglich. Eine Luftbildauswertung kann da-
bei hilfreich sein. Ferner sind Eigentiimer oder Be-
sitzer der Flache zu befragen und die Informatio-
nen aus den Stadtsteueramtern (Gewerbeabmel-
dungen) und dem Handelsregister (Firmenabmel-
dungen) zu nutzen. Hinzu kommen die Informatio-
nen, die von Mitarbeitern im AuBendienst, etwa
vom Katasteramt, der Stadtvermessung, der Bau-
aufsicht, anzufordern sind. Entscheidend ist, daB3
alle diese grundstlicksbezogenen Informationen in
einer Kartei zusammengefaBit und insbesondere
laufend fortgeschrieben werden. Liegen diese tat-
sachlichen Informationen vor, ist die Flache pla-
nungs- und immissionsrechtlich zu beurteilen und
einer der Brachflachentypen zuzuordnen. Auf diese
Weise konnen Handlungsbedarf und Handlungs-
moglichkeiten sehr schnell iiberblickt werden. Bei
den Angaben iber Eigentiimer und Grundstiicks-
preise ist allerdings der Datenschutz zu beachten.
Individuelle Daten sollten daher in die der Verwal-
tung insgesamt zugédngliche Kartei nicht aufgenom-
men werden, sondern nur bei direktem Handeln mit
der Flache freigegeben werden.

Wesentlich fiir die Nutzbarkeit der Kartei ist selbst-
verstdndlich auch die Zusammenfiihrung mit einem
etwa vorhandenen Altlastenkataster. Erst dies er-
moglicht die richtige Einschédtzung und Beurteilung
der Verwendbarkeit der Flachen.

ZweckmiBig erscheint es auch, die Erfassung der
Brachflachen mit einer Baullickenerfassung zusam-
menzufiihren. Auf diese Weise 148t sich eine grund-
stlicksbezogene Datei fiir das gesamte Stadtgebiet
fiir die Hauptnutzungsarten Wohnen, Gewerbe und
Grin erstellen. Zudem bietet diese Zusammenfas-
sung den Vorteil, daf3 bei der Erfassung nicht schon
die spatere Nutzung préajudiziert wird. So ist es
stets denkbar, daf3 eine Bauliicke oder eine gewerb-
liche Brachfldche aus stddtebaulichen Griinden als
Griinflache umgenutzt wird oder als ungestaltete
Ruderalflache fiir Pflanzen und Tiere geeignet ist,
auf der sich auch Kindern und Jugendlichen Erleb-
nismoglichkeiten bieten.

Um hierfiir ein differenziertes, fiir andere Stédte bei-

spielhaftes Verfahren zu entwickeln, fordert der Bun- |

desminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau im Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und
Stédtebaus die Erstellung eines Bau- und Bebauungs-

liickenkatasters im Zusammenhang mit der Erstellung
einer Gewerbeflachendatei durch die Stadt Hamburg.
Besonderes Gewicht wird hierbei darauf gelegt, die
Fortschreibungsféhigkeit dieser Datei sicherzustellen,
ohne ein burokratisches System von Meldepflichten zu
installieren.

2. Beispiele fiir Brachflichenumnutzungen

Vor allem im siiddeutschen Raum werden gewerbli-
che Brachflidchen sehr hdufig zu Wohnbaugebieten
umgewidmet.

Eine Eisengieflerei in Kornwestheim verlagerte 1980
ihren Betrieb, da die wegen der Nédhe des Betriebs zu
Wohngebieten erforderlichen Umweltschutzauflagen zu
hoch waren. Das unmittelbar an die Innenstadt angren-
zende, ca. 10 ha grole Gebiet war im rechtsverbindli-
chen Fldachennutzungsplan als Wohnbaufldche darge-
stellt. Der rechtskraftige Bebauungsplan fiir den stidli-
chen Teil weist eine Wohnbebauung aus; fiir den nordli-
chen Teil ist ebenfalls eine Wohnbebauung geplant. Auf
dem Geldnde sollen 600 Wohneinheiten fiir 1600 Ein-
wohner entstehen.

Die Stadt Kornwestheim kaufte das Geldnde im Juni
1980, da sie eine stadtebaulich sinnvolle Konzeption al-
lein {iber einen Bebauungsplan nicht héatte realisieren
koénnen. Nach dem Kauf schrieb die Stadt stéddtebauli-
che Realisierungswettbewerbe fiir einzelne Teilgebiete
aus, deren Ergebnisse in die Bebauungspldne Eingang
fanden. Fir den Erwerb des Betriebsgeldndes erhielt
die Stadt ein Vorfinanzierungsdarlehen des Landes im
Rahmen des Landeswohnungsbauprogramms 1980. Das
Darlehen basiert auf einem Kaufpreis von 20 Mio. DM
und deckt davon %/3 ab. Die nach dem Wohnumfeldpro-
gramm Baden-Wiirttemberg forderungsfdhigen Kosten
fiir die Umnutzung des Gewerbegeldandes als Wohnge-
biet belaufen sich auf mehr als 7 Mio. DM. Nach den
Richtlinien des Wohnumfeldprogramms werden hier-
von 66,6 v. H. geférdert.

Das Geldande wies keine Bodenkontaminationen auf,
doch muBiten Altfundamente und eine Bunkerverfiil-
lung beseitigt werden. Die Freilegungskosten beliefen
sich auf 2,8 Mio. DM.

Das Geléande der Eisengiefierei ist als Brachflache des
Typs IV einzustufen, weil neben der erforderlichen Bau-
leitplanung auch umfangreiche Férderungsmittel in An-
spruch genommen wurden und die Geamtausgaben
durch die Einnahmen nicht gedeckt werden konnten.
Die Nachfrage nach den neu errichteten Wohnungen ist
rege.

Die Gesamtkosten der MaBnahme beliefen sich auf rd.
32,4 Mio. DM, der Gesamterl6s betrug 27,2 Mio. DM, so
dafl ein Mehrbetrag von 5,2 Mio. DM entstand.

Vielfach dienen gréBere Brachflichen auch dazu,
die Freiraumsituation in einem Wohngebiet zu ver-
bessern und notwendige 6ffentliche Einrichtungen
fiir den Bereich unterzubringen.

Auf der Riickseite des Dortmunder Hauptbahnhofs
lag auf einer Fldche von 9 ha der Dortmunder Schlacht-
und Fettviehhof. Dieses unmittelbar an die Innenstadt
angrenzende Gebiet wurde durch die Aufgabe der bis-
herigen Nutzung am 31. Dezember 1973 fiir eine ander-
weitige Nutzung frei. Das bis zum damaligen Zeitpunkt
im Flachennutzungsplan als Mischgebiet dargestellte
Gebiet wurde im neuen Flachennutzungsplanentwurf
fiir Wohn- und Griinflachennutzung sowie fiir Gemein-
bedarfseinrichtungen vorgesehen. Kurz nach Aufhe-
bung der Schlachthofnutzung hat der Rat der Stadt
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Dortmund das Geldnde in ein Sanierungsgebiet einbe-
zogen. Wegen der hervorragenden Lage wurde das
Schlachthofgeldande als City-Ergdanzungsgebiet angese-
hen. Daraus ergab sich eine Mischnutzung aus Wohnen,
Arbeiten und Freizeit. Die an das ehemalige Schlacht-
hofgeldande unmittelbar angrenzenden Wohngebiete
wurden teilweise in das Sanierungsverfahren mit ein-
bezogen. Auf der nérdlichen Teilflache begannen 1982
drei Wohnungsbaugesellschaften mit dem Bau von 336
Wohneinheiten. Diese Baumafinahme wurde im Laufe
des Jahres 1984 abgeschlossen. Bereits im August 1978
wurde auf der silidlichen Teilfliche mit dem Bau des
Begegnungszentrums Nord, das auch ein Hallenbad
und eine Eislaufhalle umfafit, begonnen. Das Zentrum
wurde im Juli 1982 eréffnet. In ihm fand 1985 die Konfe-
renz des Europarats liber Umwelt und Wiederbelebung
industrieller Stéddte in Europa statt. Zur Zeit wird fir
diesen Bereich eine zusammenhangende Griinflache
angelegt.

Bei der Bebauung stiefl man auf vorher nicht bekannte
Fundamente der Altnutzung. Die Gesamtkosten der Sa-
nierungsmafinahme beliefen sich auf 44,6 Mio. DM. Bei
Erlosen insbesondere aus Ausgleichsbetrdgen von 5,7
Mio. DM entstanden forderungsfdhige unrentierliche
Kosten in Hohe von 31,9 Mio. DM.

Bei dieser Flache handelt es sich ebenfalls um einen
Beispielfall des Flachentyps IV, da davon ausgegangen
werden kann, dafl eine Wiedernutzung des Gelandes
ohne Fordermittel nicht hatte durchgefiihrt werden
konnen.

Seltener als die Umnutzung einer gewerblichen
Brachflache fiir Wohnnutzung oder Griinanlagen
ist die gewerbliche Wiedernutzung. Fiir eine indu-
strielle Wiedernutzung gibt es nur ganz wenige Bei-
spiele, da neuzeitliche Produktionsbedingungen

hi

er in der Regel eine bislang ungenutzte Flédche

fern von Siedlungen erfordern.

So konnte etwa die notwendige Erweiterung des Daim-
ler-Benz-Werks in Diisseldorf nur deshalb am alten
Standort erfolgen, weil zufédllig der benachbarte
Schlachthof ausgelagert wurde und eine Kleingartenan-
lage an einem anderen Standort untergebracht werden
konnte.

Eine auch gewerbliche Nutzung einschlieSende
Brachflachenreaktivierung mit groBer Nutzungs-
vielfalt erfolgte in Frankfurt.
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Nachdem ein metallverarbeitendes Werk stillgelegt
wurde, sah die Stadt hier die Moglichkeit, in Nachbar-
schaft zu den geplanten Neubauten der naturwissen-
schaftlichen Fakultaten der Universitat Frankfurt ein
Gebaude fiir Betriebe oder Betriebsteile bereitzustellen,
die sich mit der Produktentwicklung, Produktionsvorbe-
reitung und Produktionsvermarktung befassen. Die
Nachfrage nach hierfiir geeigneten Grundstiicken ist in
Frankfurt gegeben. Gleichzeitig sollte auf einem ande-
ren Grundstiicksteil die Nachfrage nach groen Woh-
nungen mit einer kinderfreundlichen Umgebung wie
Garten und Wohnstrafien befriedigt werden, um die Ab-
wanderung junger Familien mit Kindern ins Umland zu
bremsen. Eine urspriinglich fiir industrielle Erweite-
rung vorgesehene weitere Teilflaiche wurde bereits vor
Jahren als Naturschutzgebiet festgelegt. Zur Gliede-
rung des Baugebiets dient ein freigelegter Bach mit
breitem Griinglirtel, der dafiir sorgt, dafl die Luftstro-
mungen ungehindert durch das Gebiet hindurch die in-
neren Stadtteile erreichen. So dient das ehemalige
Werksgelande mit seinen Erweiterungsflachen heute
auch dem okologischen Ausgleich, dem Landschafts-
schutz und der Naherholung.

In Stéddten mit Entwicklungsdruck kann eine innen-
stadtnahe brachliegende oder untergenutzte grofle
zusammenhéngende Flache der Stadtentwicklung
nach innen kraftige Impulse geben.

Ein Beispiel hierfiir ist eine Strukturplanung, die die
Stadt Frankfurt am Main unter Mitwirkung von Prof.
Ungers erarbeitet und Ende 1985 der Offentlichkeit vor-
gestellt hat. In der City-West, einem etwa 50 ha grofBlen
altindustrialisierten Bereich nahe der Innenstadt, der
heute suboptimal genutzt und teilweise brachgefallen
ist, soll ein Erganzungsstandort fiir die Frankfurter City
entwickelt werden. Das Gebiet, in dem heute noch 4 000
Menschen arbeiten und 1 500 Menschen wohnen, soll in
den nédchsten zwei Jahrzehnten zusatzlich 20 000 Ar-
beitsplatze und weitere Wohnungen aufnehmen. In dem
Gebiet sollen sich Betriebe ansiedeln, die den Bezug zur
Innenstadt brauchen, aber auch Betriebe, die aus der
inneren City abwandern miissen, da ihnen die Kosten
zu hoch werden. Die vorhandenen Wohn- und Griinbe-
reiche sollen erhalten und ergénzt werden.

Nach dem Konzept der ,,Stadt in der Stadt" gehoren die
neue City-West wie das Westend oder Bockenheim oder
die Innenstadt zu den Stadtteilen, die ihren eigenen
Ausdruck erhalten und ihre eigene Identitdt entfalten
sollen, um so eine sich gegenseitig ergédnzende Unter-
schiedlichkeit von Stadtteilen zu erhalten und damit
gleichzeitig das Angebot und die Wahlfreiheit der Be-
wohner zu vermehren. Durch diese Konzeption soll die
unkontrollierte Ausuferung der Stadt in das Umland
verhindert, die stadtische Qualitdt im Sinne eines viel-
gestaltigen und abwechslungsreichen Lebens- und Akti-
vitatsraums verbessert, die Schaffung eines pluralisti-
schen Systems gegenseitig unaufgeloster Widerspriiche
im Gegensatz zu einem einheitlich orientierten Stadtsy-
stem geschaffen, die Identitét im Stadtraum wieder her-
gestellt, die enge Verbindung von Stadt und Land, d. h.
eine Erneuerung der Beziehung von Kultur und Natur
neu geschaffen, die Identifikation des Ortes sowie die
Bewahrung der kollektiven Erinnerung und des ge-
schichtlichen BewuBtseins im Sinne der Kontinuitat
von Ort und Zeit bewahrt, die Architektur individuali-
siert und damit gleichzeitig die Anpafibarkeit an die
Wiinsche und Vorstellungen der Bewohner verbessert
sowie die Notwendigkeit der Schaffung kleinerer Ein-
heiten und den damit verbundenen liberschaubaren Le-
bens- und Aktivitdtsrdumen im Maf3stab der Stadt als
auch im MaBstab des Einzelgebdudes anerkannt wer-
den.

An der Planung ist insbesondere bemerkenswert die
Kombination von architektonischen GrofBformen, wie
sie in der Frankfurter Innenstadt das Ortsbild préagen,
mit Griinflachen und Blockrandbebauungen, die im In-
neren fir ruhiges und ungestortes Wohnen und mit
ihren Grinflachen fiir einen Ausgleich des stédtischen
Kleinklimas sorgen sollen. Bei der Neuplanung des Ge-
bietes wurden die vorhandenen Strukturansidtze nicht
durch neue ersetzt, sondern durch vorsichtige Ergan-
zungen, Erweiterungen und Verbesserungen wurde das
Vorhandene fortgesetzt und bestatigt. Gleichzeitig
wurde aber auch versucht, dem Gebiet stddtebaulich ein
anderes, neues und eigenstandiges Gesicht zu geben,
immer jedoch unter dem Gesichtspunkt der Bewahrung
des Bestehenden. Keines der erhaltenswerten Gebaude
wurde vernachldssigt, und besonderer Wert wurde dar-
auf gelegt, die Wohnbebauung zu erhalten und, wo mog-
lich, zu ergénzen. Sowohl was die Nutzungsmischung,
vor allem aber was die stadtebauliche Gestalt anbetrifft,
wurde eine in sich schliissige, abwechslungsreiche und
in ihrer Form und Struktur vielfédltige Stadt im Kleinen
angestrebt. Um eine mdglichst hohe urbane Qualitat zu
erlangen, wurden signifikante stddtische Elemente her-
ausgearbeitet. Dazu gehoren die Anlage einer Ringstra-
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Be, die Gestaltung eines inneren Griinflures, die Pla-
nung unterschiedlicher Bauformen, die ein grofles
Spektrum von Hausformen erfassen, vom Einzelhaus
iiber das Hochhaus bis hin zu Galeriebauten und Passa-
gen. Neben den Bauten sind aber auch offentliche
Réume unterschiedlicher Qualitdt vorhanden. Die Stra-
Be, die Allee, der Boulevard, der Griinzug oder die 6f-
fentliche Parkanlage, aber auch intime Griinfldchen wie
der vorhandene Friedhof oder Westentaschenparks im
zentralen Griinbereich: Neben der stédtebaulichen
Idylle hat die stéddtebauliche Représentanz ihre Bedeu-
tung, neben der grofformatigen Bebauung der kleintei-
lige MaBstab der Wohnbebauung. Diese Vielfalt der un-
terschiedlichen Qualitédten prégt die Planung fiir die
Transformation des bisherigen gesichtslosen Stadtbe-
reiches in ein sinnvolles Stadtgebiet. Die Verwirkli-
chung der Planung wird erweisen, ob hier der Gedanke
einer neuen Stadt in der Stadt in liberzeugender Weise
verwirklicht wurde.

IV. Besondere Problematik kontaminierter
Boéden

1. Problemstellung und Handlungserfordernisse

Die Bdden der Siedlungsflichen sind vielféltigen
Belastungen ausgesetzt: flichenhaftem Stoffeintrag
iber die Luft, Versiegelung und Verdichtung durch
Uberbauung, Stoffeintrag aus der Ablagerung von
Abféillen, dem unsachgemifBen Umgang mit um-
weltgefdhrdenden Stoffen sowie durch Schéden an
Rohrleitungen und Abwasserkanédlen. Stoffliche
Verunreinigungen des Bodens kénnen Grund- und
Oberflachenwasser beeintrachtigen, Emissionen in
die Luft verursachen oder Gefdhrdungen durch un-
mittelbaren Bodenkontakt auslosen und dadurch
sonst mogliche Nutzungen dieser Flidchen ein-
schranken. In den letzten Jahren sind in vielen
Stadten und Gemeinden kontaminierte Flachen be-
kannt geworden; diese sog. Altlasten stellen die be-
troffenen Kommunen vor erhebliche Probleme.

Bei den Altlasten unterscheidet man zwischen den
Altablagerungen (z. B. Altdeponien mit ungeniigen-
der Abdichtung und wilde Abfallkippen) und Alt-
standorte (ehemalige Produktionsgeldnde wie z. B.
stillgelegte Gaswerke und Kokereien). Auch die Bo-
den unter fortbestehenden Betrieben kénnen kon-
taminiei ¢ sein, wenn dort umweltbelastende Chemi-
kalien gehandhabt wurden oder werden.

Der Bund hat in den vergangenen Jahren die fiir
die Altlastensanierung zustdndigen Bundesldander
bei ihren erheblichen Anstrengungen unterstiitzt,
um die mit den Altlasten zusammenhéngenden Pro-
bleme zu mindern. In Ubereinstimmung mit der Bo-
denschutzkonzeption der Bundesregierung ge-
schieht dies vor allem durch die Erarbeitung von
einheitlichen Kriterien fiir die Erfassung altlastver-
dachtiger Flachen — Altlastablagerungen (insbe-
sondere von Abféllen) und Altstandorte (insbeson-
dere ehemalige Betriebsgeldnde) —, die Entwick-
lung von Verfahren fiir die Ermittlung der Konta-
mination sowie die Bewertung davon ausgehender
Gefahren und schlieBlich durch die Entwicklung ge-
eigneter technischer Verfahren zur Sanierung von
Altlasten, d.h. solcher Flachen, von denen nach

fachlicher Beurteilung Gefahren oder Beeintréachti-
gungen fir die Gesundheit oder Umwelt ausgehen.

Die Kosten erforderlicher SanierungsmafBnahmen
sind grundsétzlich durch den Verursacher zu tra-
gen; inwieweit 6ffentliche Mittel eingesetzt werden
miissen, wenn der Verursacher nicht zu ermitteln
ist oder aus faktischen oder rechtlichen Griinden
nicht mehr herangezogen werden kann, kann nur
im Einzelfall gepriift werden. Die Besorgnis, da3 in
einer groBeren Anzahl von Féllen der Einsatz of-
fentlicher Mittel erforderlich wird, hat eine politi-
sche Diskussion iiber deren Finanzierung ausge-
16st. Die Umweltministerkonferenz hat daher eine
Arbeitsgruppe fiir die ,rechtlichen, organisatori-
schen und finanziellen Fragen der Altlastensanie-
rung” eingesetzt. Die Arbeitsgruppe hat unter-
schiedliche Losungsansétze vorgestellt und deren
Probleme dargelegt. Eine BeschluBfassung durch
die Umweltministerkonferenz konnte angesichts
weiteren Beratungsbedarfs innerhalb und zwischen
den Bundeslédndern noch nicht erfolgen.

Eine einigermaBen verldBliche Abschatzung der
Kosten fiir die Losung des Altlastenproblems er-
scheint gegenwartig noch nicht moéglich. Dafiir sind
im wesentlichen folgende Griinde maBgeblich:

— Waihrend die Zahl der Altablagerungen in etwa
bekannt ist, fehlt es an Angaben fiir die Zahl alt-
lastverdéchtiger ehemaliger und weiter genutz-
ter Betriebsfldchen.

— Der Anteil der altlastverdédchtigen Fldachen, der
nach erfolgter Gefahrdungsabschitzung als Alt-
last anzusehen ist, 1d6t sich noch nicht angeben.
Dies gilt insbesondere fiir die Betriebsflachen.

— Die Kosten fiir erforderliche Sanierungsmaf-
nahmen lassen sich wegen der raschen techni-
schen Entwicklung nicht prognostizieren.

Dennoch sind in der politischen Diskussion der ver-
gangenen Monate insgesamt hohe Betrége genannt
worden. Bei solchen Aussagen muf3 jedoch beriick-
sichtigt werden, da3 diese Kosten — wegen der un-
terschiedlichen Dringlichkeit der Sanierung in Ab-
héngigkeit vom jeweiligen Gefahrenpotential —
nur im Verlauf einer langeren Zeit aufgebracht wer-
den miissen. Auflerdem entsprechen den Kosten
der Sanierung auch bedeutende Nutzen durch den
Schutz vorhandener Nutzungen (z. B. Wassergewin-
nung, Wohnen) und die ErschlieBung neuer Nut-
zungsmoglichkeiten (verlassene Betriebsgelénde).

Ehemaligen Betriebsgeldanden mit potentiell konta-
minierten Béden kommt insofern eine besondere
stadtplanerische Bedeutung zu, als sie eine — viel-
fach gut erschlossene — Fldchenreserve darstellen
und die Erkundung, erforderlichenfalls Sanierung
des Umweltgefdhrdungspotentials ohnehin ansteht.
An die zur Bewaltigung von Altlasten notwendigen
Arbeitsschritte

— Erfassung,
— Untersuchung und Bewertung sowie

— Sanierung und Uberwachung
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sollten sich regelmaBig Uberlegungen iiber mogli-
che und im Rahmen einer umweltgerechten Stadt-
erneuerung sinnvolle Folgenutzungen anschlie3en.

a) Erfassung und Bewertung

Grundsétzlich sollten alle diejenigen Standorte
oder Flachen erfaf3t werden, die aufgrund bestimm-
ter, in ihrer Vorgeschichte begriindeter Anhalts-
punkte mit hinreichender Wahrscheinlichkeit um-
weltgefdhrdend sein oder werden kénnten. Erst die
nachfolgende Gefahrdungsabschéatzung kann Auf-
schluf3 dariiber geben, ob es sich bei den erfaf3ten
Verdachtsstandorten tatsédchlich um umweltgefahr-
dende Standorte und damit um echte Altlasten han-
delt.

Die Erfassung von altlastverddchtigen Flachen
wurde im Zuge der Neuordnung der Abfallbeseiti-
gung bereits im Jahre 1969 vereinzelt durchgefiihrt.
Eine gesetzliche Regelung der Abfallbeseitigung in
der Bundesrepublik Deutschland gibt es erst seit
dem Jahre 1972. Vor allem in den 50er und 60er Jah-
ren wurde jedoch mit chemischen Stoffen bei der
Produktion und Ablagerung haufig unbedacht um-
gegangen, so dal} es an vielen Stellen zu einer Ver-
seuchung des Bodens gekommen ist. Einen Ein-
druck vom Umfang der Gesamtproblematik erhélt
man, wenn man bedenkt, daB Anfang der 70er
Jahre ca. 50 000 Ablagerungsplatze in der Bundesre-
publik Deutschland bestanden, die im Zuge der
Neuordnung der Abfallbeseitigung nach 1972
schrittweise auf rund 5 500 Zentraldeponien redu-
ziert wurden. Die unzureichende Sicherung vieler
oft nur rekultivierter alter Ablagerungspléitze
fiihrte in nicht wenigen Fillen zu erheblichen
Schadstoffemissionen und Umweltbelastungen. Sy-
stematische Erfassungen setzten ab 1979 ein; sie
beschrankten sich zunédchst ausschlieBlich auf Alt-
ablagerungen. Unter dem Eindruck bekannt gewor-
dener umweltgefahrdender Altstandorte wird in
jingster Zeit auch diese Kategorie der Altlasten sy-
stematisch mit erfaBt.

Die Miterfassung von Altstandorten entspricht der
Forderung der Arbeitsgruppe ,Altablagerungen
und Altlasten“ der Landerarbeitsgemeinschaft Ab-
fall (LAGA), die auf BeschluB3 der Umweltminister-
konferenz 1985 eingerichtet wurde und die im Fe-
bruar 1986 einen ersten Bericht zum Stand der Er-
fassung vorgelegt hat.

Nach diesem Bericht sind nach Auffassung aller
Lander altlastverdéchtige Altablagerungen und Alt-
standorte zu erfassen. Als altlastverdachtige Alt-
standorte werden Flachen bestimmter Betriebe be-
zeichnet, auf denen in der Vergangenheit gefahrli-
che Stoffe hergestellt oder gehandhabt wurden. Da-
bei sollen sowohl aufgelassene Betriebsflachen als
auch Betriebsflichen mit nachgewiesenen Boden-
verunreinigungen, die auf friiher betriebene Anla-
gen, Kriegsschiden u.d. zurlickzufiihren sind, erfaB3t
werden.

Die Art der erfaiten Daten ist in allen L&éndern
anndhernd gleich. Der Bericht enthélt insoweit ei-
nen Katalog mit den mindestens zu erfassenden
Daten.
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Die Erfassungstechnik fiir altlastveraachtige
Standorte ist von Land zu Land noch unterschied-
lich. Nach tibereinstimmender Meinung der Ar-
beitsgruppe der LAGA ist eine EDV-gestiitzte Er-
fassung auch im Hinblick auf die nachfolgende Ge-
fahrdungsabschéatzung, bei der eine Vielzahl von
MeBergebnissen verarbeitet werden mul}, empfeh-
lenswert. Karten mit Eintragung altlastverdachti-
ger Flachen werden als geeignetes zusatzliches Mit-
tel zur Darstellung angesehen.

Die zur Erfassung zur Verfiigung stehenden Daten-
quellen sind vielfaltig; die LAGA-Arbeitsgruppe hat
ihrem Bericht dazu eine Orientierungshilfe beige-
fiigt.

Die Erfassung von Altlasten ist durch einen zeitlich
versetzten Beginn in den Léndern und durch eine
anfangliche Konzentration auf Altablagerungen ge-
kennzeichnet. Die Anzahl der Altstandorte wird ins-
besondere durch regionale, historische und struktu-
relle Gegebenheiten bestimmt. Ausdriicklich ist
darauf hinzuweisen, daf3 die bloBe Anzahl der alt-
lastverddchtigen Flachen keinen RiickschluB3 auf
die Anzahl der tatsédchlichen Altlasten, auf deren
Gefahrdungspotential, auf das AusmaB der Sanie-
rungs- und Uberwachungserfordernisse und auf die
Kostenbelastung der einzelnen Lénder zulaft.

Eine vorlaufige Ubersicht iiber den Stand der Erfas-
sung (Dezember 1985) von altlastverdédchtigen Alt-
standorten in der Bundesrepublik Deutschland hat
die LAGA-Arbeitsgruppe erstellt; endgiiltige quanti-
tative Angaben fiir das gesamte Bundesgebiet sind
noch nicht méglich. Noch weniger lassen sich ge-
genwartig quantitative Angaben iiber die Zahl der
tatséchlich sanierungsbediirftigen Altlasten ma-
chen. Das breite Spektrum der Unternehmen, deren
Betriebsflachen als potentiell kontaminiert angese-
hen werden, macht — auch ohne abschlieBende Er-
fassung der Zahl und Gesamtflache der altlastver-
déchtigen Grundstiicke — deutlich, dafl der Losung
der Probleme kontaminierter Standorte hohe stad-
tebauliche Bedeutung zukommt. Mit dem kiirzlich
abgeschlossenen Forschungsvorhaben ,Branchen-
typische Inventarisierung von Bodenkontaminatio-
nen — ein erster Schritt zur Gefahrdungsabschét-
zung fiir ehemalige Betriebsgeldnde” stellt das Um-
weltbundesamt eine Arbeitshilfe fiir die Kommu-
nen zu Verfiigung.

Durch Beschlufl der Umweltministerkonferenz vom
24. April 1985 wurde eine Bund/Léander-Arbeits-
gruppe auf Abteilungsleiterebene eingesetzt, die
auf der Grundlage der Bodenschutzkonzeption
der Bundesregierung und der AbschluB3berichte
der Bund/Lénder-Arbeitsgruppe ,Bodenschutzpro-
gramm"“ einen MaBnahmenkatalog erarbeitet. Die-
ser MaBnahmenkatalog wird sich auf die Erfassung
und Bewertung kontaminierter Bdden erstrecken.

b) Technische und planerische Behandlung
kontaminierter Boden von Altstandorten

Bei der Behandlung kontaminierter Béden und von
diesen verursachter Grundwasserverunreinigungen
ist grundsétzlich zu unterscheiden zwischen



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/5999

— Beseitigung der Kontamination und

— Verhinderung der Ausbreitung der Kontamina-
tion.

Die zur Verhinderung der Ausbreitung von Konta-
minationen dienenden bautechnischen MaBnah-
men, insbesondere Oberflachenabdichtung, Dicht-
wiande und nachtréagliche horizontale Basisabdich-
tungen sind in erster Linie Sicherungsmaf3nahmen.
Oberflachenabdichtungen und vertikale Dicht-
wénde werden von der Bauindustrie angeboten und
sind Stand der Technik. Fiir die Sanierung schwie-
riger und problematischer Altablagerungen werden
neuartige Oberflichenabdichtungen und Dicht-
wéande untersucht und technische Moglichkeiten
zur nachtréaglichen horizontalen Basisabdichtung
entwickelt.

Sicherungsmafnahmen werden insbesondere erfor-
derlich, wenn eine Beseitigung der Kontamina-
tionsquelle nicht moglich ist oder nicht vertretbare
Umweltfolgen haben wiirde, wie das z. B. bei Altde-
ponien der Fall sein kann. In stddtebaulicher Hin-
sicht k6nnen dadurch wenigstens die benachbarten
Fliachen vor Schaden bewahrt und hoherwertige
Nutzungen dort erhalten oder erméglicht werden.

Die Beseitigung der Kontamination ist nicht nur
unter Umweltgesichtspunkten, sondern auch stad-
tebaulich der Sicherung vorzuziehen, weil dadurch
die kontaminierte Fldche selbst wieder einer ange-
messenen Nutzung zugefiihrt werden kann, auch
wenn es in einzelnen Féllen erforderlich sein mag,
die Nutzung an einer evtl. verbleibenden Restbela-
stung des Standorts zu orientieren.

Zur Beseitigung der Kontamination kommen gene-
rell sog. In-situ-Verfahren oder On-site/Off-site-Ver-
fahren in Frage. Bei der In-situ-Behandlung ver-
bleibt der Boden an Ort und Stelle, bei den iibrigen
Verfahren ist eine Ausgrabung der kontaminierten
Bereiche mit nachfolgender Behandlung in mobilen
Anlagen vor Ort (on-site) oder in zentralen Anlagen
(off-site) erforderlich.

Fir die In-situ-Behandlung kommt neben der Ab-
saugurg von Bodenluft und der Extraktion unter
Einsatz von Wasser und Chemikalien auch der Ein-
satz biologischer Verfahren in Frage. Bei biologi-
schen Verfahren werden Schadstoffe im Boden da-
durch abgebaut, dal die Lebensbedingungen fiir
vorhandene oder kiinstlich zugegebene Bakterien
im Boden durch Bereitstellung von Né&hrsalzen,
Sauerstoff und Feuchtigkeit entscheidend verbes-
sert werden.

Fiir die On-site/Off-site-Behandlung von kontami-
nierten Boden kommen grundsatzlich thermische,
chemisch-physikalische und biologische Verfahren
in Frage. Die Bundesregierung fordert die Entwick-
lung dieser Verfahren in zahlreichen F+ E-Vorha-
ben. Wesentliches Ziel ist dabei, sowohl technisch
wirksame Verfahren bereitzustellen als auch deren
Kosten zu senken. So hat allein der Bundesminister
fiir Forschung und Technologie rd. 40 Mio. DM fiir
die Erforschung von Verfahren zur Sanierung von
Altlasten und weitere 8 Mio. DM fiir die Erarbei-
tung von Methoden fiir Erfassung und Bewertung

sowie zur langfristigen Sicherung und Kontrolle
von Altlasten aufgewandt. Bei einem Forderansatz
von durchschnittlich 50 v. H. wurden dadurch rd.
100 Mio. DM fiir die Altlastenforschung mobilisiert.
Es zeichnet sich ab, daB3 die verschiedenen Altlasten
nur mit unterschiedlichen, an die Art und Intensitat
der Kontamination angepaften Verfahren und Ver-
fahrenskombinationen sinnvoll saniert werden kon-
nen.

Zur Erleichterung der stddtebaulichen Planung mit
kontaminierten Boden hat die Bundesregierung
verschiedene Studien {iber den Beitrag stadtplane-
rischer Instrumente zu dieser Aufgabe veranlaft;
hingewiesen sei insbesondere auf die bereits er-
wéahnte, 1985 veroffentlichte Studie im Auftrag des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau zur Umwidmung brachliegender Gewer-
be- und Verkehrsflichen und das Forschungsvorha-
ben des Umweltbundesamts ,,Umgang der Stadtpla-
nung mit belasteten Boden".

Die Kosten fiir die Sanierung werden von verschie-
denen Stellen zwischen 3 und 20 Mrd. DM ge-
schatzt. Allerdings gehen diese Kostenschétzungen
vielfach davon aus, dal3 konventionelle Sanierungs-
techniken wie z. B. Bodenaushub und Verbringung
angewandt werden.

Nach einer Umfrage, die das Deutsche Institut fiir
Urbanistik 1984 bei 154 Stddten und Gemeinden
iiber 50 000 Einwohner durchgefiihrt hat, gaben 42
Stadte und Gemeinden an, mit der Altlastenerfas-
sung begonnen zu haben. Soweit Altlasten sich auf
gewerblichen Brachfldchen befinden, ist ihre Erfas-
sung, Bewertung und ggf. Sanierung Voraussetzung
fiir eine weitere Nutzung dieser Brachfldchen.

2. Vorgehensweisen

Als Beispiel fiir die Vorgehensweise von Léndern in
diesem Zusammenhang koénnen die MafBnahmen
des Landes Nordrhein-Westfalen dienen, das in be-
sonderem Mafe von Altlasten betroffen ist.

Bereits in den 60er Jahren begann im Land Nord-
rhein-Westfalen die Erfassung und kartenmaifBige
Darstellung von Abfallablagerungen zur Sicherung der
Trinkwasserversorgung. Zum Erhebungszeitraum Som-
mer 1967/Frihjahr 1968 wurden unter anderem im
Ruhrgebiet Standorte von Industriemiill, Bergemateri-
al, Asche und Schlacke, Trimmer und Bauschutt sowie
Klarschlamm dargestellt. Mit dem Inkrafttreten des Ab-
fallbeseitigungsgesetzes des Bundes am 11.Juni 1972
bestand fiir die Betreiber von Beseitungsanlagen die
Pflicht, diese Anlagen dem Regierungsprisidenten an-
zuzeigen. Am 16. Oktober 1979 beschlo das Kabinett
einen Prifungsauftrag zur systematischen Erfassung
und Sanierung umweltschédlicher Produktionsriick-
stdnde und die Schaffung einer Anlaufstelle innerhalb
der Landesverwaltung. Federfiihrend hierfiir war das
Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten. Im Marz 1980 legte dieses Ministerium einen Zwi-
schenbericht vor, nach dem als dringlichste Aufgabe die
systematische Erfassung und Sanierung umweltschad-
licher Produktionsriickstinde angesehen, eine Be-
standsaufnahme der Rechtsgrundlagen zur Gefahren-
abwehr vorgenommen und mogliche Verbesserungen
vorgeschlagen und der Erlal zur Erfassung von Altla-
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sten vorbereitet wurde. Am 26. Méarz 1980 wurde der
entsprechende Runderlafl veroffentlicht. Danach wurde
die Systematisierung der Erfassung von Altlasten unter
anderem wie folgt festgelegt:

— Zustandige Behorde fiir die Erfassung ist der Regie-
rungsprésident (Anlaufstelle), der Meldungen iiber
Altlasten entgegennimmt, sie priift, vervollstandigt
und ggf. weitere Ermittlungen veranlaft,

— Beteiligung der Fachbehorden fiir Wasser- und Ab-
fallwirtschaft, Gewerbeaufsicht, Bergaufsicht,

— Aufforderung zur Meldung bekannter oder vermute-
ter Altablagerungen oder Altstandorte mit moglichst
genauen Angaben zu Lage, Betreiber, Art und Grofle
der Ablagerung sowie mdglichen Gefdhrdungen
durch die Ablagerung,

— Datenaufbereitung und kartographische Darstellung
durch die staatlichen Amter fiir Wasser- und Abfall-
wirtschaft,

— Bereitstellung der Karten ,,Nachtriage an Stddte und
Kreise flir kommunale Planungen und Entscheidun-
gen liber Folgenutzungen“,

— Veranlassung weiterer ErfassungsmaBnahmen
durch die zustédndigen Stellen.

Am 6. Juni 1980 erging ein ErlaBl des Ministeriums fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten iiber Form und
Mindestinhalt der Karten iiber Altablagerungen und
Altlasten. Danach sollen solche Karten mindestens ent-
halten

— die stillgelegten Anlagen zur Ablagerung von Abfal-
len, verlassene Anlagen und verbotswidrige Abfall-
ablagerungen,

— Aufhaldungen und Verfiillungen mit umweltgefdhr-
denden Produktionsriickstinden und bedeutende
wasserwirtschaftliche Auswirkungen von Schad-
stoffanreicherungen im Boden und Grundwasser,

— nachrichtliche Angabe von bestehenden ortsfesten
Abfallbeseitigungsanlagen sowie Aufhaldungen und
Verfiillungen mit Bauschutt, Bergematerial oder
dhnlichem in wasserwirtschaftlichen Gebieten,
wenn diese Fldachen gréBer als ein Hektar sind.

Am 29. September 1980 erging ein ErlaB, der sicherstel-
len soll, daB bei der Stillegung eines gewerblichen Be-
triebs und Abbruch industriell genutzter baulicher Anla-
gen besondere UberwachungsmaBnahmen zur geordne-
ten Beseitigung der verbleibenden Abfélle ergehen kon-
nen.

In einem Erlafl vom 25. Mai 1981 wurden Regelungen
zur abfalltechnischen Uberwachung und SchluBab-
nahme bei der Errichtung und Anderung von Deponien
getroffen. AuBlerdem wurden Einzelheiten zu zeitlichen
Abstanden und Umfang der Uberwachung bei stillgeleg-
ten Deponien festgelegt. Méangel sind vom Betreiber zu
beseitigen, die Kosten einer von der Uberwachungsbe-
hérde angeordneten Priifung einer Abfallbeseitigungs-
anlage sind vom Betreiber zu libernehmen, auch wenn
die Priifung keinen AnlaB zu Beanstandungen gibt (§ 11
Abs. 3 AbfG).

Nach dem Umweltprogramm Nordrhein-Westfalen vom
Oktober 1983 wird die Bewertung von Altablagerungen
und Altlasten danach vorgenommen, ob eine akute Ge-
fahrdung SofortmaBnahmen erfordert, mittel- bis lang-
fristig eine Sanierung notwendig wird, eine weitere
Uberwachung erforderlich erscheint und die Erfassung
ohne weitere FolgemaBnahmen gegenwartig eine aus-
reichende Vorsorge darstellt.

Am 6. November 1984 wurde das Landesabfallgesetz no-
velliert. Dabei wurde die Verpflichtung der Grund-
stlickseigentiimer und Besitzer zur Meldung bekanntge-
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wordener Ablagerungen und der Gemeinden zu Siche-
rungs- und RekultivierungsmaBnahmen fiir vor 1972
stillgelegte Abfallanlagen eingefiihrt.
Im Zwischenbericht zum Umweltprogramm vom No-
vember 1984 wurde zum Altlastenkataster berichtet, daf
die Erfassung weit vorangeschritten ist und landesweit
liber 6 000 Altablagerungen und Altlasten erfafit wur-
den. In den Jahren 1981 bis 1984 wurden 3,2 Mio. DM
Fordermittel des Landes fiir die Untersuchung und Sa-
nierung von Altlasten ausgegeben. Der Bewilligungs-
rahmen wurde seither schrittweise auf 80 Mio. DM in
1986 erhoht.
Mit zwei Erlassen vom 14. Marz 1985 wurden Kriterien
fiir die Aufstellung von Dringlichkeitslisten festgelegt
und die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Zu-
wendungen fiir die Sanierung von Altlasten bestimmt.
Die Reihenfolge der Dringlichkeit wird dadurch be-
stimmt, ob im Einzelfall fiir
1. Leben und Gesundheit von Menschen durch unmit-
telbare Einwirkung,

2. die Trinkwassergewinnung oder Heilquellen,

3. die Bodennutzung bei Grundstiicken mit Wohnbebau-
ung oder in Kleingarten,

4. im Gebietsentwicklungsplan ausgewiesene Bereiche
zum Schutz der Gewadsser,

5. die landwirtschaftliche oder gartnerische Nutzung

eine Gefahr oder der begriindete Verdacht einer Gefahr
bestehen. Zuwendungen werden gewéhrt fiir die Ge-
fihrdungsabschétzung, Sanierungs- und Uberwa-
chungsmafnahmen von Gemeinden und einigen juristi-
schen Personen des Privatrechts. Die Finanzierung be-
tragt 40 bis 50 v. H. bei einer Bagatellgrenze von 10 000
DM, wobei keine Zuschiisse fiir Finanzierungskosten
oder Grunderwerb geleistet werden.

Im Mai 1985 gab die Landesregierung insbesondere zur
fachlichen Unterstiitzung der Kommunen eine Informa-
tionsschrift ,Hinweise zur Ermittlung von Altlasten”
heraus.

Als bundesweit zur Verfligung stehendes Instru-
ment kann fiir die Sanierung von Altlasten das
Stéddtebauforderungsgesetz  eingesetzt  werden.
Hierauf ist bereits in der Bodenschutzkonzeption
der Bundesregierung mehrfach hingewiesen wor-
den. Auch bei den Arbeiten am Baugesetzbuch be-
stand Ubereinstimmung darin, daB der Sanierungs-
begriff des Stadtebauférderungsgesetzes die sich in
stadtebaulicher Hinsicht ergebenden Aufgabenstel-
lungen abdeckt. In der amtlichen Begriindung des
Gesetzentwurfs wird daher zu § 136 hervorgehoben,
daB ,Sanierungsaufgaben bei MaBnahmen des Bo-
denschutzes, vor allem bei der Wiederaufbereitung
alter Industrie- und Gewerbegebiete (,Altlasten’)” zu
den Aufgaben der Sanierung gehoéren. Der Deut-
sche Bundestag hat bereits bei der Novelle des
Stadtebauforderungsgesetzes 1984 festgestellt, daf
der Sanierungsbegriff des Gesetzes auch die Auf-
gabe der Altlastensanierung umfaft. Wesentlich ist
allerdings, daB die Altlastenproblematik in ein stad-
tebauliches Konzept eingebunden und ihre Beseiti-
gung im Rahmen der Sanierungsziele von der Ge-
meinde nach Erorterung mit den Betroffenen aus-
driicklich beschlossen wird. Auf die Lage des
Grundstiicks und auf seinen Nutzungscharakter
kommt es dabei grundsétzlich nicht an; die Stéadte-
bauforderung kann sowohl in Wohngebieten als
auch in Misch-, Gewerbe- oder Industriegebieten
eingesetzt werden. Eine im Auftrag des Bundesmi-
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nisters fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau
durchgefiihrte Umfrage bei allen Gemeinden, die
im Bundesprogramm der Stddtebauférderung auf-
genommen sind, hat ergeben, daB3 bereits 62 lau-
fende SanierungsmaBnahmen des Bundespro-
gramms Nutzungsbrachen zum Gegenstand haben.
90 Gemeinden gaben die Behandlung von Brachfla-
chen als einen der kiinftigen Aufgabenschwer-
punkte an.

Zu den Altlasten im weiteren Sinn werden auch
groBflachige Kontaminationen wie z. B. durch Im-
missionen, Uberschwemmungen, Aufbringungen
und sonstige Eintrdge von Schadstoffen verur-
sachte Bodenverunreinigungen gerechnet. Solche
Fldachen sind nicht auf mehr oder weniger bekannte
Standorte von Abfalldeponien oder Gewerbebe-
triebe beschréankt.

Der Regierungsentwurf zum Baugesetzbuch sieht
daher in der Fassung der Gegen&duBlerung der Bun-
desregierung zur Stellungnahme des Bundesrates
vor, daBl im Flachennutzungsplan alle fiir bauliche
Nutzungen vorgesehenen Flidchen und im Bebau-
ungsplan alle Fldchen, deren Boden erheblich mit
umweltgefdhrdenden Stoffen belastet sind, zu
kennzeichnen sind. Die Bundesregierung geht da-
bei davon aus, daf} bei der Aufstellung von Bauleit-
plénen Fldchen mit solcher Art verunreinigten Bo-
den auch planerisch besonders zu behandeln sind,
weil nach §1 Abs.5 Satz2 Nr.1 die allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsver-
héltnisse bei der Aufstellung von Bauleitplanen in
besonderer Weise zu berlicksichtigen sind. Die
Kennzeichnungspflicht erstreckt sich dabei nur auf
solche Fille, in denen die Belastung nach Art, Be-
schaffenheit oder Mangel gesundheits-, boden-, luft-
oder grundwassergefahrdend ist, d.h. einen be-
stimmten Erheblichkeitsgrad aufweist. Durch die
Beschriankung der Kennzeichnungspflicht auf ,fiir
bauliche Nutzungen vorgesehene Flachen“ im Fla-
chennutzungsplan wird vermieden, dal aus AnlaB
der Flachennutzungsplanung die Aufstellung von
das gesamte Gemeindegebiet umfassenden Altla-
stenkatastern notwendig wird. Dies wiirde oftmals
die gemeindliche Leistungsfidhigkeit in diesem Be-
reich bei weitem iibersteigen und eine ordnungsge-
miaBe Bauleitplanung unmaoglich machen. Bei der
Darstellung baulicher Nutzungen ist aber eine be-
sondere Beachtung von Altlastenflichen fiir wei-
tere MaBnahmen in jedem Fall angezeigt.

Mit einem Altlastenproblem wurde die Stadt Biele-
feld bundesweit bekannt. Die MaBnahmen der
Stadt zur Losung der Altlastenproblematik sollen
daher exemplarisch vorgestellt werden.

In der Stadt Bielefeld wurde im Ortsteil Brake eine
Wohnsiedlung auf einem alten Ziegeleigelande errich-
tet. Im Jahr 1983 stellte sich heraus, daf3 die Austonung
seinerzeit zum Teil mit Sonderabfall verfiillt worden ist.
Es fanden sich spater hohe Schwermetallbelastungen
und andere Bodenkontaminationen. Dieser Fall war An-
laB fiir die Stadt, sich einen detaillierten Uberblick tiber
die altlastenverdéchtigen Flachen im Stadtgebiet zu
verschaffen. Unter Mithilfe der zustandigen Dienststel-
len und insbesondere der Offentlichkeit wurde bis 1985
ein Katalog von 560 Altdeponien ermittelt. Gleichzeitig

wurde auch die augenblickliche und die planerisch zu-
lassige Nutzung auf den Deponien und bis zu einem
Umkreis von 100 m daneben erfaft. In 120 Fillen gab es
eine Bebauung auf der Deponie, in 307 weiteren Féllen
eine Bebauung neben der Deponie. Weitere 120 Falle
sind nach Bauplanungsrecht bebaubar. Alle 560 Depo-
nien machen zusammen eine Flache von 675 ha aus. Das
1985 gegriindete Wasserschutzamt, das dem 1986 gebil-
deten Umweltdezernat angegliedert ist, wird bei jeder
Anderung oder Neuaufstellung von Bebauungsplidnen
fiir Gebiete mit einer Altdeponie beteiligt. Das Amt
macht Bedenken geltend, solange keine Gefédhrdungs-
abschéatzung fiir eine entsprechende Altdeponie vorliegt.
Aus dem gleichen Grund werden auch alle Neubauvor-
haben im 100 m-Radius um Altdeponien in eine Gefahr-
dungsabschédtzung einbezogen, um Gesundheitsgefah-
ren fiir die Bewohner zu vermeiden. Aus diesem Grund
wurden von den im Jahr 1985 eingegangenen etwa 700
Bauantrégen 150 Vorhaben von Wohn- und Gewerbe-
bauten verzogert.

Am 29. November 1984 beschloS der Rat der Stadt ein
sog. Standardprogramm zur Untersuchung von Altdepo-
nien in Bielefeld. Die Erstellung von Umfeldanalysen
(Auswertung des vorhandenen Datenmaterials, Befra-
gung der Deponieanwohner, Luftbildauswertung, Orts-
begehung) bildet dazu den ersten Schritt. Weiter sind
Wasser-, Boden- und Bodengasuntersuchungen vorgese-
hen. Die Stadt hat eigens ein Untersuchungsfahrzeug
angeschafft, mit dem Bohrungen niedergebracht wer-
den konnen.

Fiir jede Altdeponie rechnet die Stadt fiir die Standard-
untersuchung mit einem Kostenaufwand von zuséatzlich
rd. 30 000 DM/ha, ohne die Eigenleistung der Stadt ein-
zurechnen. Bezogen auf alle derzeit bekannten Altdepo-
nien bedeutet dies einen Kostenaufwand von rd. 17 Mio.
DM. Von den bisher untersuchten 64 Deponien erwiesen
sich 25 als ungeféahrlich, 29 wiesen ein geringes, 5 ein
mittleres und weitere 5 ein starkes Gefdhrdungspoten-
tial auf. Im Fall Brake werden sich die Planungskosten
auf ca. 1,3 Mio. DM belaufen. Fiir die Sanierung selbst
werden weitere rd. 20 Mio. DM veranschlagt. Die Ma@3-
nahmen der Stadt werden im Rahmen der genannten
forderrechtlichen Regelungen vom Land Nordrhein-
Westfalen bezuschuBt.

Gewerbliche und industrielle Brachflachen nehmen in
Bielefeld nur rd. 1v. H. der Gesamtstadtflache ein. Da
sie zum grofien Teil in zentralen Bereichen der Stadt lie-
gen, plant und betreibt die Stadt direkt oder mittelbar
ihre Nutzung. So ist etwa das Gelande eines citynahen
Gewerbebetriebs durch einen Sanierungstréger erwor-
ben und durch die Stadt saniert worden. Im Rahmen
dieser Sanierung wurden 500 m® chromathaltigen Bo-
dens auf eine Sondermiilldeponie gefahren; 2 000 m3
schwach verunreinigte Erde wurden auf einer Haus-
miilldeponie chemisch entgiftet und dort deponiert. Die
Kosten von bisher rd. 350 000 DM hat die vorher dort
ansassige Firma als Verursacher getragen. Das Geldnde
konnte inzwischen fiir eine Bebauung freigegeben wer-
den.

Auch fiir das innenstadtnahe Gelande einer ehemaligen
Weberei hat die Stadt Bielefeld einen Bebauungsplan
beschlossen. Auf dem Gelande sollen Griinflachen, Woh-
nungsbauten und eine Waldorfschule mit Kindergarten
untergebracht werden. Um die Unbedenklichkeit der
Nutzung des Grundstiicks zu erweisen, hat die Stadt
Bielefeld das Grundstiick auf Bodenkontaminationen
untersucht und hierzu 9 Tiefensondierungen bis zu 4 m
durchgefiihrt. Die Bohrpunkte wurden in bezug auf
mogliche Immissionsquellen des ehemaligen Betriebs
festgelegt. Hierbei konnten nur an der Stelle des ehema-
ligen Klarteichs und der alten Klaranlage Methangase
im Boden festgestellt werden. Diese Mef3punkte liegen
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jedoch beide in der geplanten 6ffentlichen Griinflache.
Gleichwohl werden die Bauherren auf der Fléche im
Rahmen der Baugenehmigung aufgefordert werden,

eventuelle Auffélligkeiten im Zuge der Ausschachtungs-
arbeiten unverziiglich dem Wasserschutzamt der Stadt
Bielefeld mitzuteilen.

F. Zielen des Umweltschutzes angepaBte Bauweisen und Planungen

I. Okologisch orientierter Neubau

Zahlreiche Meldungen iiber gesundheitsgefdhr-
dende Auswirkungen von Baustoffen, Bauformen
und Siedlungsstrukturen haben in der Offentlich-
keit ein wachsendes Interesse an Moglichkeiten
sgesunden Bauens und Wohnens" hervorgerufen.
An verschiedenen Orten wurden und werden Héu-
ser und Siedlungen unter okologischen Gesichts-
punkten errichtet.

Um die Erkenntnisse liber die Bedingungen gesun-
den Bauens und Wohnens aus den vielfédltigen am
Bauen beteiligten Sparten zusammenzutragen und
zu einer sachlich abgesicherten Diskussion tiber
diesen Themenkomplex beizutragen, hat der Bun-
desminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéd-
tebau einen Sachverstindigenbeirat ,Gesundes
Bauen und Wohnen“ gegriindet. Dieser Sachver-
stindigenbeirat hat sich schwerpunktmé&fBig mit
drei Themenbereichen beschaftigt:

— hygienische Anforderungen an das Wohnen,
— Gesundheitsgefdhrdungen durch Baustoffe,

— gesundheitliche Auswirkungen der bebauten
Umwelt.

Die Ergebnisse der Arbeit des Sachverstidndigen-
beirats werden Ende 1986 in der Schriftenreihe
,2Bau- und Wohnforschung” des Bundesministers
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau verdf-
fentlicht. Die Ergebnisse hat der Beirat in den fol-
genden Thesen zusammengefalit:

1. Der Wohnungsstandard hat in der Bundesrepu-
blik Deutschland ein hohes Niveau erreicht. Das
gilt vor allem fiir die Hygiene als Voraussetzung
menschlichen Wohlbefindens: unsere Neubau-
ten sind gut belichtet und besonnt, sie lassen
sich wirksam liiften und bedienungsfreundlich
heizen. Die Versorgung mit Trinkwasser sowie
die Beseitigung von Miill und Abwasser sind auf
hohem hygienischen Stand.

2. Aber nichts ist so gut, als daf3 es nicht zu verbes-
sern ware: Unsere Wohnungen konnten noch
groBere Geborgenheit vermitteln, fremden
Lirm besser abschirmen, kinder- und familien-
freundlicher sein, mehr Raum fiir die Freizeit
bieten.

3. Gegen die bewidhrten Baustoffe, aus denen un-
sere Wohnungen gebaut werden, bestehen keine
gesundheitlichen Bedenken. Auch die Verwen-
dung neuer Baustoffe ist unbedenklich, sofern
sie auf Unschadlichkeit gepriift sind. Im iibrigen
haben sich die Methoden zum Erkennen von
Gesundheitsgefdhrdungen durch Baustoffe so
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verbessert, dal die Behorden schnell reagieren
und SicherungsmaBnahmen treffen kénnen.

. Bei Baustoffen, die Asbestfasern enthalten, ha-

ben die Behorden bereits reagiert. Solche Bau-
stoffe diirfen nicht mehr oder nur unter beson-
deren VorsichtsmaBnahmen verwendet werden.
Die Industrie hat ohnehin bei der Entwicklung
unbedenklicher Fasern grofle Fortschritte er-
zielt. Abwitterungsvorgédnge an Fassaden und
Dachern aus Asbestzementprodukten sind hin-
sichtlich ihrer Gesundheitsauswirkung von ge-
ringer Bedeutung.

Gegen die Verwendung von Mineralfasern be-
stehen bei fachgerechtem Einbau keine Beden-
ken. Gesundheitsbeeintrachtigungen durch
Formaldehyd-Emissionen aus Baustoffen sind
durch bauaufsichtliche Regelung gebannt.

. Holzschutzmittel sollten nur dort eingesetzt

werden, wo sie zur Abwehr von Schédlingen un-
bedingt erforderlich sind. In Innenrdaumen wird
man im allgemeinen auf ihren Einsatz verzich-
ten konnen. Bei tragenden Bauteilen ist die An-
wendung biozider Holzschutzmittel allerdings
erforderlich, um die Tragfahigkeit der Holzkon-
struktion zu sichern. Beim Umgang ist Vorsicht
geboten. Fiir tragende Bauteile miissen Holz-
schutzmittel eingesetzt werden, die ein Priifzei-
chen des Instituts fiir Bautechnik (Berlin) tra-
gen. Die fiir die Verarbeitung vorgeschriebenen
Vorsichtsmafnahmen sind streng einzuhalten.

. Bei der Verarbeitung von Lacken, Lasuren und

anderen Anstrichmitteln ist eine ausreichende
Liiftung wichtig. Empfohlen werden l6semittel-
arme Lacke, fir die das Umweltbundesamt das
Umweltzeichen ,Blauer Engel” vergibt.

. Emissionen von radioaktiven Stoffen aus dem

Erdboden und aus Baustoffen gab es schon im-
mer. Gesundheitliche Risiken koénnen zwar
nicht ganz ausgeschlossen werden. Sie sind
aber gering, zumindest derzeit nicht nachweis-
bar.

. Durch kiinstliche Erzeugung von Kleinionen

140t sich das Innenraumklima nicht verbessern.
Ebenso sinnlos ist der kiinstliche Aufbau von
statischen elektrischen Feldern.

. Elektrische Wechselfelder, die sich durch die

Elektroinstallation aufbauen, und die durch
Wechselstromleitungen erzeugten kiinstlichen
Magnetfelder haben keine gesundheitlichen
Auswirkungen.

y,Erdstrahlen” und ,Reizstreifen” sind mit objek-
tiven Mefimethoden nicht nachweisbar. Behaup-
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tungen tiber ihre krankheits- und krebsauslo-
sende Wirkung entbehren jeder Grundlage.

11. Zu dichte Fenster und schlechte Liiftungsge-
wohnheiten konnen zur Luftverschlechterung
in den Innenrdaumen beitragen. Insbesondere
Schadstoffe in der Raumluft (hier ist an erster
Stelle der Tabakrauch zu nennen) miissen im-
mer durch ausreichende Liiftung abgefiihrt wer-
den.

12. Auch Schimmelpilze und Stockflecken durch zu
hohe Luftfeuchtigkeit lassen sich durch ausrei-
chende Liiftung, gute Warmeddmmung und an-
gemessene Beheizung vermeiden.

Viele Bauherren versuchen jedoch, iber den nor-
malen Standard hinausgehende gesunde Wohn-
und Siedlungsformen fiir sich, ihre Mieter oder ihre
Kéufer zu entwickeln. Sicher kann bei einer Neu-
baurate, die jdhrlich insgesamt etwa 1v.H. des
Wohnungsbestands betragt, von den NeubaumaB-
nahmen allein keine allgemeine Verbesserung der
Umweltsituation erwartet werden. Doch kommt die-
sen Projekten eine wichtige Pionierrolle zu. In ih-
nen werden neuartige oder in der Vergangenheit
verdrangte Bauformen und -materialien sowie Sied-
lungsformen experimentell erprobt und damit Er-
fahrungen gesammelt, die beim Bauen in der Breite
und insbesondere bei der Modernisierung des Woh-
nungsbestands und der Stadterneuerung (hierzu
unter II1.) verwertet werden kénnen. Sie leisten so-
mit einen Beitrag zur auch kommerziellen Reali-
sierbarkeit 6kologischen Bauens und tragen damit
zu seiner Akzeptanz am Wohnungsmarkt bei.

Insbesondere werden hier die notwendigen Erfah-
rungen mit den Kosten fiir die Erstellung und Un-
terhaltung umwelt- und ressourcenschonender Ge-
b&dude gesammelt. Nur wenn sich die Wirtschaftlich-
keit 6kologischen Bauens erweisen laBt, wenn also
die Anschaffungsinvestitionen beim 06kologischen
Bauen nicht systematisch liber dem Ertragswert
liegen, werden die Kreditinstitute entsprechende
Bauvorhaben in der notwendigen Hohe beleihen.
Die Bausparkassen z. B. gehen davon aus, da3 ¢ko-
logisches Bauen grundsitzlich wettbewerbsfahig
sein kann. Aufgrund der gednderten Werthaltungen
der Bundesbiirger (vgl. hierzu Erster Teil 1) neh-
men einige Bausparkassen an, dall es ein grofles
Interesse an umweltschonendem Bauen gibt. So hat
z. B. eine Bausparkasse 1986 eigens einen Leser-
dienst ,,Baubiologie” eingerichtet.

Ein gréerer Markterfolg 6kologischen Bauens er-
scheint gleichwohl nur dann wahrscheinlich, wenn
es gelingt, die Kosten deutlich zu senken, z. B. in-
dem die Prinzipien des kosten- und flachensparen-
den Bauens auf das 6kologische Bauen iibertragen
werden. Auch Formen der Gruppenselbsthilfe, die
sich gerade bei 6kologischen Bauten anbieten, kon-
nen zur Wirtschaftlichkeit der Vorhaben beitragen.
Bund und Lé&nder férdern solche Initiativen auf
vielfaltige Weise. So hat etwa der Wettbewerb ,,Biir-
ger, es geht um Deine Gemeinde* 1987, den der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau im Juni 1986 ausgeschrieben hat, die In-
nenentwicklung unserer Stiadte und Gemeinden un-

ter Berlicksichtigung 6kologischer Gesichtspunkte
zum Gegenstand.

Als Vorstufe zum Bundeswettbewerb hat das Land Nie-
dersachsen im November 1985 den Wettbewerb ,Na-
turnahes Bauen in der Gemeinde* ausgeschrieben, des-
sen Ziel es ist, bei den Gemeinden und in der Bevolke-
rung moglichst viel Verstédndnis fiir den sorgsamen Um-
gang mit Boden, Vegetation und Wasser zu erreichen
und MafBnahmen zur Klimaverbesserung zu fordern.
Fiir beispielhafte Planungen und Realisierungen stellt
das Land Zuschiisse bis zu 300 000— DM zur Verfi-
gung. Die Erfahrungen mit vorangegangenen Landes-
wettbewerben haben gezeigt, dafl solche Zuschiisse ei-
nen iliberaus groBen AnstoBeffekt haben.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat als Vorstufe zu
dem Bundeswettbewerb fiir 1986 einen Landeswettbe-
werb ,,Okologisches Bauen“ ausgeschrieben. Der Wett-
bewerb soll dazu beitragen, die Entlastung stadtischer
okologischer Systeme, von denen das Land besonders
gepragt ist, zu fordern. Er soll helfen, Werthaltungen
und Einsichten zu verédndern, dkologische Techniken
weiterzuentwickeln und Erfahrungen zu vermitteln. Der
Wettbewerb wendet sich ausdriicklich an die Stddte und
Gemeinden des Landes, an Planer, Einzelbauherren,
Bautrager, Baugesellschaften und -genossenschaften,
aber auch an biirgerschaftliche Initiativen, Mieter und
Mieterinitiativen sowie an gemeinschaftlich organi-
sierte Selbsthilfegruppen in den verschiedensten
Rechtsformen. Beim kommunalen Engagement soll der
Schwerpunkt auf der Ausformung der planungs- und
baurechtlichen Rahmenbedingungen und der Gestal-
tung der ErschlieBungs- und Entsorgungssysteme sowie
der Freiflichen liegen. Schwerpunkt bei den privaten
Gruppierungen ist die Planung und Gestaltung der ein-
zelnen Bauvorhaben von der Architektur iiber die Kon-
struktion und die Haustechnik bis hin zur Wahl der
Baumaterialien. Im Rahmen seiner Foérderprogramme
wird das Land die Realisierung prédmiierter Vorhaben
unterstiitzen.

Auch die librigen Lander haben dhnliche Wettbewerbe
ausgeschrieben oder werden dies noch tun.

Auch im Rahmen des Experimentellen Wohnungs-
und Stadtebaus gehoren Modellvorhaben des 6kolo-
gischen Bauens zu den Schwerpunkten. Von den
o6kologischen Siedlungen von einiger Grofe, die zur
Zeit in der Bundesrepublik Deutschland fertigge-
stellt, in Bau oder in der Planung sind, werden zwei
im Rahmen des Forschungsprogramms des Experi-
mentellen Wohnungs- und Stadtebaus vom Bundes-
minister flir Raumordnung, Bauwesen und Stéadte-
bau errichtet. Es handelt sich hierbei um die Sied-
lungen in Gladenbach-Friebertshausen in Hessen
und in Hamburg-Allerméhe.

Das Besondere am Modellvorhaben Friebertshausen
ist die enge Abstimmung mit der im alten Ort laufenden
Dorferneuerung. Wegen der Bedeutung dieses kombi-
nierten Siedlungs- und Erneuerungsprojekts hat das
Land das Vorhaben zum Modell des Landes erklart.
Wahrend die Planung vom Hessischen Ministerium fir
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz und vom Hes-
sischen Ministerium des Innern koordiniert wird, ist
Auftragnehmer fiir die Durchfiihrung der 6kologischen
Siedlung die Hessische Heimstétte. Ziel der Dorferneue-
rung ist die Sicherung der Lebensfahigkeit der im Dorf
vorhandenen Neben- und Haupterwerbsbetriebe. Dazu
sind z. B. fiir einzelne Betriebe Erweiterungsflichen zu
sichern, und eine Schlosserei, deren Betriebs- und La-
gerflachen nicht ausreichen, ist an einen neuen Stand-
ort innerhalb des Dorfes umzusiedeln. In stddtebauli-
cher Hinsicht geht es um die mit den vorhandenen Nut-

65



Drucksache 10/5999

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

zungs- und Sozialstrukturen vertrédgliche und das Orts-
bild verbessernde Gestaltung der Ortsdurchfahrt und
die Verbesserung des Ortsbilds durch Griinanpflanzun-
gen und Pflasterungen an den Ortseingéngen. Insbeson-
dere sollen zur Integration des alten Dorfes mit der
neuen Siedlung an der Verbindungsstelle beider Ge-
biete Gemeinschaftsanlagen und -einrichtungen errich-
tet werden, die ein Zusammenwachsen der beiden Ort-
steile fordern sollen. Der Errichtung der Siedlung und
ihrer einzelnen H&user liegen folgende Planungsleitli-
nien zugrunde:

— Anpassung der Siedlung an die topographischen Ge-
gebenheiten des Standortes, insbesondere Vermei-
dung gegenseitiger Verschattungen und Ermogli-
chung passiver Sonnenenergienutzung,

— Schaffung einer Dorfsituation mit den Straflenr&u-
men und Hofanlagen, wie sie fiir das Gebiet typisch
sind,

— réumliche Integration verschiedener miteinander
vertréglicher Nutzungen, wie sie fiir ein Dorf typisch
sind, z. B. Wohnen, Arbeiten, Spielen, Naherholung,

— Beriicksichtigung der geobiologischen Gegebenhei-
ten bei der Planung der Wohngebé&ude, d. h. Anlage
der Wohn- und Schlafbereiche auflerhalb des Netzes
der Wasseradern, die das Gebiet durchziehen,

— Verwendung wohngesunder, fiir die Gegend typi-
scher Baustoffe und Bauweisen, wie z. B. Ziegel- und
Fachwerkkonstruktionen,

— Moglichkeit zum An- und Ausbau der Geb&dude in
Selbst- und Nachbarschaftshilfe,

— Erzielung eines moglichst ausgeglichenen Energie-
haushalts durch Nutzung regenerierbarer Energie-
quellen, Kraft-Warme-Koppelung zur Strom- und
HeiBwassererzeugung, Senkung des Energiever-
brauchs,

— gemeinschaftliche Abwasserklarung durch eine von
einer limnologischen Arbeitsgruppe in Krefeld ent-
wickelte Pflanzenklédranlage, die aus fiinf Becken be-
steht, die natiirlichen Bachabschnitten dhneln,

— Erhaltung eines ausgeglichenen Mikroklimas durch
Schaffung eines aufeinander abgestimmten Griinsy-
stems,

— Anlage eines natiirlichen Ubergangs von den land-
wirtschaftlichen Nutzflachen zur Siedlung, in dem
sich Arten- und Pflanzenvielfalt entwickeln konnen,

— Ermoglichung der Selbstversorgung der Anwohner
mit Obst und Gemiise sowie gegebenenfalls eine be-
grenzte Haltung von Nutztieren,

— Forderung der natiirlichen Versickerung von Regen-
wasser auf den Grundstiicken und StraBen durch
eine Begrenzung der Bodenversiegelung, Ermogli-
chung privater Regenwasserriickhaltung zur Garten-
bewésserung oder Anlage von Feuchtbiotopen.

Der Bebauungsplan fiir die 6kologische Siedlung
enthélt ins einzelne gehende Festsetzungen, um die
angestrebten Ziele zu sichern (vgl. unter I1.). Weder
von den zu erwartenden Kosten her noch von den
Anforderungen an das Wohnen in dieser Siedlung
kann angenommen werden, dafl solche Bauweisen
fiir die ,Normalbiirger” {iblich werden kénnen oder
von ihnen ohne weiteres angenommen werden. Da
hier jedoch auf traditionelle Baustile, -formen und
-materialien zuriickgegriffen wird, die in fritheren
Zeiten iiblich waren, wird von dem Modellvorhaben
erwartet, Aufschlufl iiber Moglichkeiten und Gren-
zen einer Ubertragbarkeit baubiologischer Bauwei-
sen auf den Breitenwohnungsbau zu erhalten.
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Gerade die Klarung der Frage, wie weit kologi-
sches Bauen wirtschaftlich durchfiihrbar und admi-
nistrativ moglich ist, auch ausreichend Nutzer fiir
Okologisch konzipierte Bauten gefunden werden
konnen, die bereit und in der Lage sind, ihre Wohn-
gewohnheiten den verédnderten Wohnungen sowie
dem Wohnumfeld und den damit gegebenen Mog-
lichkeiten anzupassen, ist das Ziel des Modellvorha-
bens, das der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stéddtebau zusammen mit der Freien
und Hansestadt Hamburg in Hamburg-Allerm&he
durchfihrt.

Die 6kologische Siedlung liegt inmitten eines neuen
Wohnbaugebiets des Stadtteils Bergedorf in Hamburg.
Der neue Stadtteil wird gegliedert von breiten Griinzi-
gen mit groBziigig angelegten Fleeten (Wasserziigen).
Innerhalb dieses Griinziigesystems lauft ein straenun-
abhéngiges Fu3- und Radwegenetz, das alle Teile und
alle wichtigen Punkte des Gebiets miteinander ver-
kniipft. Kennzeichnend fiir das Gebiet sind dariiber hin-
aus die vielen Wohnwege und -héfe, auf denen Kinder-
spiel und nachbarschaftliche Unterhaltung mehr Bedeu-
tung haben sollen als Autofahren. Die Wohnungen in
Allermdhe bestehen zur Hélfte aus Einfamilienhadusern
und zur Hélfte aus kleinteilig gestalteten Geschowoh-
nungen in drei- bis viergeschossigen Wohngebauden.

Die Baubehérde Hamburg hat zur Realisierung dieses
Projekts d6kologischen Wohnungsbaus ein zweistufiges
Planfindungsverfahren entwickelt. In der ersten Stufe
haben fiinf interdisziplindr besetzte Planergruppen in
Konkurrenz zueinander Vorschlage fiir die stddtebauli-
che Struktur des Gebiets und fiir eine dkologisch ge-
pragte Bebauung entwickelt. In der zweiten Planungs-
stufe haben die zukiinftigen Bauherren gemeinsam mit
den Architekten die Hauskonzepte zu baureifen Haus-
entwiirfen weiterentwickelt. Dabei haben sich eine
Reihe von Problemen ergeben, die dazu gefiihrt haben,
daf3 der Baubeginn nicht wie vorgesehen im Friihjahr
1985, sondern erst im Juni 1986 erfolgen konnte. Insbe-
sondere blieb lange Zeit unklar, welche finanziellen
Konsequenzen sich aus der dkologischen Bauweise fiir
die Bauherren ergeben wiirden. Es wird daher zur Zeit
auch nur mit dem Bau von sechs Hausern begonnen,
wohingegen die iibrigen rund 30 Hé&user mit Skologi-
scher Ausstattung jetzt auf normalem Wege verkauft
werden. Mit dem Bau wird erst nach Verkauf begon-
nen.

Wettbewerbsziel fiir den stddtebaulichen Entwurf war
es, kleindimensionierte mehrfachnutzbare fufiganger-
und kinderfreundliche ErschlieBungselemente zu ver-
wenden, und der Bebauungsplan war ebenso wie die
Bebauung der umliegenden Grundstilicke zu beachten.
Die Ziele fiir die Entwiirfe der Gebdude wurden nach
ihrer Bedeutung fiir die zukiinftige Stadtentwicklung
und der erwarteten Realisierungsmoglichkeit ausge-
wahlt: _
— Reduzierung des Wéarmeenergieverbrauchs durch
gute Dammung und Erméglichung passiver Sonnen-
energienutzung,

— Reduzierung des Wasserverbrauchs durch Einsatz
von Regen- und Dranwasser als Betriebswasser —
Grauwassernutzung — (von der zusténdigen Be-
hoérde allerdings nicht genehmigt),

— Reduzierung des zentral zu beseitigenden Miill- und
Abwasseranfalls durch Fakalien- und Kiichenabfall-
Kompostierung,

— aktive Verbesserung der Umweltbedingungen durch
Begriinung von Déchern und Fassaden, Reduzierung
versiegelter Flachen und Schaffung von Kleinbioto-
pen, -
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— Verwendung gesundheitlich unbedenklicher Bau-
stoffe,
— gute architektonische Gestaltung.
Die Gebaude sollten moglichst klein und deshalb er-
schwinglich sein, aber erweitert werden konnen. Natiir-
lich muBiten die Entwiirfe bauplanungs- und bauord-
nungsrechtlich genehmigungsféhig und im Rahmen der
Finanzierungsbedingungen der Wohnungsbaukreditan-
stalt finanzierbar und férderungsfahig sein. Die Kosten
der Hauser, die zur Zeit errichtet werden, belaufen sich
auf 300 000 DM bei einer Grundstiicksflache von 400 m?2
und einer Wohnfldche von 150 m2,
Einen wichtigen Beitrag dazu, den anhaltenden
Landschaftsverbrauch so gering wie maglich zu hal-
ten und Freirdume soweit wie moglich zu sichern,
leisten die Bauformen des flachensparenden Bau-
ens. Sie erméglichen einen umweltfreundlichen und
wirtschaftlichen 6ffentlichen Personennahverkehr,
eine gute Auslastung und Erreichbarkeit zentraler
offentlicher und privater Einrichtungen und eine
wirtschaftliche Anlage der StraBen und Kanéle so-
wie der Energieversorgung. Sie konnen dazu beitra-
gen, eine vorhandene Raum- und Siedlungsstruktur
durch konzentrierte Bebauung zur Abrundung vor-
handener Wohngebiete zu stabilisieren; dadurch
wird die vorrangig zu betreibende Innenentwick-
lung gestiitzt und einer unerwliinschten Zersiedlung
entgegengewirkt.

Im Zusammenhang mit einer kostengiinstigen Bau-
weise und hoher architektonischer Qualitat kommt
flachensparendes Bauen besonders den Nutzerwiin-
schen von privaten Bauherren in der Stadt oder im
Stadtumland entgegen. Von ihnen werden Grund-
stiicksflachen von 300 bis 400 m?, wie eine Untersu-
chung im Auftrag des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stéddtebau ergeben hat, als
gerade richtig eingestuft, da sie mit einem vertret-
baren Aufwand zu pflegen sind und doch eine ge-
steigerte Selbstverwirklichung auf eigenem Grund
und Boden erlauben. )
Die Notwendigkeit, aus Griinden der Kostenersparnis
und der Reduzierung des Flichenverbrauchs kosten-
und flachensparende Bauweisen hoher Qualitédt zu for-
dern, die breiteren Schichten den Erwerb von Eigenhei-
men oder das Wohnen in preisgiinstigen Mieteinfami-
lienhausern ermdglichen, hat den Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau schon sehr
friih dazu gefiihrt, Pilotprojekte im Rahmen des Experi-
mentellen Wohnungs- und Stédtebaus zu verwirklichen.
Eines der ersten Projekte des kosten- und fldchenspa-
renden Bauens wurde in Essen-Vogelheim ab Som-
mer 1981 realisiert. Hier wurden inzwischen 77 Héauser
in kosten- und flaichensparender Bauweise fertiggestellt
und bezogen. Die Akzeptanz der Héuser durch die Er-
werber ist sehr hoch; ersparte Aufwendungen wurden
zum Teil in einen sehr aufwendigen Innenausbau ge-
steckt. Auch fiir den Ortsteil im Norden der Stadt Essen,
umgeben von GroBSindustrie, hat sich ein positiver Ef-
fekt eingestellt. Insbesondere konnte durch die breite
publizistische Wirksamkeit des Projekts eine Imagever-
besserung des Stadtteils erreicht werden. Vor allem
aber wurde durch flankierende planerische und ver-
kehrslenkende MaBnahmen dafiir gesorgt, dafl in dem
Ortsteil sowohl das Wohnen gestiitzt als auch dem Ge-
werbe neue Entwicklungsmoglichkeiten erdffnet wer-
den konnten.

Kosten- und flachensparendes Bauen, in der An-
fangsphase sehr umstritten, hat sich inzwischen als

eine fortschrittliche Bauform etabliert. Untersu-
chungen vor allem im Auftrage des Bundesmini-
sters fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau
und des Landes Nordrhein-Westfalen haben erge-
ben, dafi dem kosten- und flachensparenden Bauen
erhebliche volkswirtschaftliche, investitions- und
beschéftigungspolitische Wirkungen zukommen.
Insbesondere aber kann davon ausgegangen wer-
den, dall das kosten- und flichensparende Bauen
zur Preisberuhigung bei Einfamilienhdusern beige-
tragen hat.

Das kosten- und flachensparende Bauen wird in-
zwischen von gesellschaftlichen Kraften breit un-
terstiitzt. Insbesondere ist hier die Arbeitsgruppe
.Kooperation“ des Gesamtverbands Gemeinniitzi-
ger Wohnungsunternehmen, des Bundes Deutscher
Architekten und des Deutschen Stddtetags zu er-
wahnen, die mit ihrer Aktion ,Hohe Qualitit —
tragbare Kosten“ Ansétze und Entwicklungen zum
preiswerten Bauen im kommunalen Bereich unter-
sucht und propagiert. Auch der Deutsche Rat fiir
Landespflege hat in einem Kolloquium das flachen-
sparende Planen und Bauen als wichtigen Beitrag
zu umweltgerechtem Wohnen anerkannt.

Die Regionalplanung sieht im fldchensparenden
Bauen ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur Redu-
zierung des Freiflachenverbrauchs.

So hat etwa der Zweckverband Groraum Hanno-
ver Ende 1983 gemeinsam mit dem Deutschen Institut
fiir Urbanistik ein Podiumsgesprdch zum Thema fla-
chensparender, verdichteter Wohn- und Siedlungsfor-
men im Grofiraum Hannover durchgefiihrt. Ziel dieses
Gespraches war es, die raumordnungspolitischen Ziele
des Zweckverbandes, ndmlich die Inanspruchnahme
von Flachen fiir Siedlungen aller Art und fiir den Ver-
kehr auf das notwendige Mal3 zu beschrianken und die
Zersiedlung der Landschaft zu verhindern, zu férdern.
Mit dem Gesprach sollte das Bewulltsein bei den Mit-
gliedern des Zweckverbands, den Gemeinden des Gro8-
raums Hannover, dafiir gestdrkt werden, daBl die mit
offentlichen Mitteln ausgebauten zentralen Standorte
vom Biirger tatséchlich angenommen und landschafts-
bezogene Freirdume der Bevilkerung nicht entzogen
werden dirfen.

Im Baulandbericht 1986 des Bundesministers fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau wird aller-
dings zu recht darauf hingewiesen, daB bei einer zu
hohen baulichen Verdichtung kaum mehr Flédchen-
ersparnisse zu erzielen sind, aber die Wohn- und
Wohnumfeldqualitédt stark beeintrdchtigt wird. Als
Grenzwert wird eine Geschof3flaichenzahl von ca. 0,7
angegeben,; hierbei wiirden also auf jeden Quadrat-
meter der Grundstiicksfliche 0,7 m? GeschoBfliche
entfallen.

Il. Okologisch orientierte Bauleitplanung

Die Bauleitplanung ist ein wichtiges und — wie sich
gezeigt hat — geeignetes Instrument, dkologische
Belange im Stddtebau einzubringen und zu sichern.
Im Zusammenhang mit der Bauleitplanung haben
die Gemeinden drei Moglichkeiten, 06kologisch
orientierten Stddtebau durchzusetzen. Manche Ge-
meinden versuchen, moglichst umweltschonende
Neubausiedlungen zunéchst einmal auf eigenen
Grundstiicken zu errichten. In diesen Féllen begnii-
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gen sie sich damit, einen Bebauungsplan zu be-
schlieBen, der nur die Mindestfestsetzungen nach
§ 30 BBauG enthalt. Weitergehende inhaltliche Be-
stimmungen fiir die Ausfiihrung der Gebdude und
die Anlage der Freiflachen konnen auf der Grund-
lage eines stddtebaulichen Rahmenplans fiir das
Gebiet in den einzelnen Kaufvertrdagen mit den
Bauherren festgelegt werden.

Dieser Weg wurde z.B. in Hamburg-Allermdhe be-
schritten. Hier wurde zunéchst ein Bebauungsplan be-
schlossen, der nicht mehr als die unbedingt erforderli-
chen Festsetzungen nach § 30 BBauG enthielt. Alle wei-
teren Maflnahmen zur 6kologischen Ausrichtung des
Siedlungsvorhabens wurden im stéddtebaulichen Wett-
bewerb festgelegt und in den Kaufvertrigen mit den
Erwerbern verbindlich vereinbart. Hinzu kommt eine
fachkundige Beratung der Bauherren durch die Stadt.

Dieser Weg hat den Vorteil, daB er die Bauleitpla-
nung nicht erschwert und sie nicht mit moglicher-
weise anfechtbaren Festsetzungen belastet. Er setzt
aber voraus, daBl die Gemeinde Eigentiimerin der
Grundstiicke ist oder sich von den Eigentiimern Be-
stimmungsrechte fiir die kiinftige Nutzung hat ein-
rdumen lassen.

Mindestens seit der Novelle 1976 kommt dem Um-
weltschutz auch im Bundesbaugesetz ein grofler
Stellenwert zu. Es bietet zusammen mit ergénzen-
den Gesetzen wie dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz und dem Bundesnaturschutzgesetz zahlrei-
che Moglichkeiten, um, wie es in § 1 Abs.6 Satz 1
des Gesetzes heif3it, eine menschenwliirdige Umwelt
zu sichern. Diese Moglichkeiten sind von den Ge-
meinden allerdings weithin nicht ausgeschopft wor-
den, auch weil manche Unsicherheiten mit dem
neuen Instrumentarium verbunden waren. Der Ent-
wurf des Baugesetzbuchs stidrkt daher die Position
des Umweltschutzes noch einmal deutlich und
bringt insbesondere die Gedanken der Innenent-
wicklung und des Bodenschutzes als zentrale Ele-
mente in das Gesetz ein. Durch die zahlreichen Ver-
besserungen, die das Stddtebaurecht durch das
Baugesetzbuch erhélt, wird der Umweltschutz als
Aufgabe der Bauleitplanung — zusammen mit den
speziellen Naturschutzgesetzen des Bundes und der
Lander — den Gemeinden sowohl verdeutlicht als
auch erleichtert.

Der fiir die Teilbereiche der Innenstadt und der Innen-
stadtrandgebiete Ende Oktober 1985 beschlossene neue
Flachennutzungsplan der Stadt Miinchen etwa enthélt
sowohl einen Planteil Art der Nutzung als auch einen
Planteil Landschaftsplan. Beide Planteile zusammen
bilden den Flachennutzungsplan und haben gleiche
Verbindlichkeit. Die Flachennutzungsplandnderung fiir
den genannten Teilbereich enthélt vier Gruppen von
Griin- und Freiflachen, die in sich jeweils noch einmal
weiter differenziert sind. Dabei handelt es sich um

— zu erhaltende und auszubauende Griin- und Freifla-
chen, wie z. B. allgemein zugéangliche und vielfaltig
nutzbare Griin- und Freiflachen, beschrankt zugéng-
liche oder nutzbare Griinflaichen wie Sportanlagen,
Kleingarten oder Friedhofe, begriinte FuBgéngerbe-
reiche, Gartenbau- und Wasserfliachen,

— zu erhaltende und auszubauende Griinausstattung
auf Bau- und Verkehrsflachen, wie z. B. Bereiche mit
zu erhaltender guter Griinausstattung, Bereiche mit
zu verbessernder unzureichender Griinausstattung,
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Wohnbereiche mit vorrangig zu verbessernder unzu-
reichender Griinausstattung, Fldchen, auf denen
auch MafBnahmen zur Aktivierung von Griin erfor-
derlich sind,

— zu erhaltende und auszubauende landschaftliche
Gliederungselemente, wie z. B. regionale Griinziige,
libergeordnete Griinbeziehungen und Zonen 6kolo-
gischer Vernetzung, ortliche Griinbeziehungen,
libergeordnete stadtstrukturell bedeutsame alleear-
tige Begriinungen und Hangkanten sowie

— SchutzmaBnahmen gemal dem Bayerischen Natur-
schutzgesetz, wie z.B. Naturdenkméler, Land-
schaftsschutzgebiete und geschiitzte Landschaftsbe-
standteile.

Durch diese differenzierte Darstellung, der eine ent-

sprechend differenzierte Begriindung im Erlduterungs-

bericht mit konkreten MaBnahmevorschligen ent-
spricht, wird erreicht, da der Flichennutzungsplan
nicht nur die herkémmliche Trennung von Baugebie-
ten, Sondergebieten, Gemeinbedarfsflachen, Verkehrs-
flachen sowie Griin- und Freiflichen enthélt, sondern
zugleich deutlich macht, da3 auch innerhalb der Bauge-
biete und Verkehrsflachen MaBnahmen zur Verbesse-
rung der stadtékologischen Situation in der Miinchner

Innenstadt und den Innenstadtrandgebieten erforder-

lich sind und bei der Entwicklung von Bebauungspla-

nen aus dem Flachennutzungsplan beachtet werden
miissen.

Auch in Bebauungspldnen konnen nach geltendem
Recht und verstarkt nach Inkrafttreten des Bauge-
setzbuchs Festsetzungen getroffen werden, die zu
einer guten stadtdkologischen Situation in einem
Neubaugebiet oder zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen in einem bestehenden Gebiet beitragen.
Hier besteht insbesondere noch viel Unsicherheit,
wie die Festsetzungsmoglichkeiten des Gesetzes in
rechtssicherer Weise fiir 6kologisch ausgerichtete
Bebauungsplédne genutzt werden kénnen. Auch die
in den folgenden Beispielen dargestellten Festset-
zungen erscheinen nicht in jedem Fall rechtlich
zweifelsfrei.

Zunachst kann durch einen geschickten Einsatz der
normalen Festsetzungsmoglichkeiten dafiir gesorgt
werden, daB die Verwirklichung eines Bebauungs-
plans den heute zu stellenden Umweltanforderun-
gen gerecht wird. Dies beginnt bereits bei der Fest-
setzung der Art der baulichen Nutzung durch die
Auswahl eines Gebietstyps, der auch langfristig
eine wirksame Verfolgung okologischer Ziele er-
moglicht. Hier kann je nach Gegebenheit ein Dorf-
gebiet, ein Mischgebiet oder ein besonderes Wohn-
gebiet festgesetzt werden, so dall in dem Gebiet
eine gemischte Nutzung ermdéglicht wird und 6kolo-
gische Ziele verfolgt werden kénnen. Sodann kann
durch die Festsetzung der baulichen Dichte, der
iiberbaubaren wund nichtiiberbaubaren Grund-
stlicksflachen, der Bauweise und der Stellung der
baulichen Anlagen eine &kologische Ausrichtung
der Bebauung festgelegt werden. Auf diese Weise
konnen z. B. biologische Erfordernisse berticksich-
tigt und eine Verbesserung der Sonneneinstrahlung
zur erhdhten passiven Sonnenenergienutzung er-
reicht werden. Ferner kénnen detaillierte Festset-
zungen der Gestaltung und Nutzbarkeit von Ver-
kehrsflachen und der Flachen fiir die Verwertung
oder Beseitigung von Abwasser erfolgen, wodurch
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konkrete MaBnahmen der Stadtdkologie abgesi-
chert werden konnen.

Ein Beispiel fiir einen Bebauungsplan, der sehr detail-
lierte Festsetzungen mit dkologischer Zielrichtung ent-
hélt, ist der dem Projekt in Gladenbach-Frieberts-
hausen (vgl unter I.) zugrunde liegende Bebauungs-
plan. Er enthdlt Festsetzungen zu folgenden Berei-
chen:

— Beschrankung der Fahrbahnbreite,

— Unzulassigkeit versiegelter Freiflachen, Straflen,
Wege,

— Bepflanzung der Grundstiicksfreiflachen mit einem
bestimmten Anteil an Laubgehdlzen,

— Pflanzgebote fiir Baum- und Strauchgruppen, Ein-
zelbdume usw., auch Windschutzpflanzungen,

— zu erhaltende Baume,

— Erhaltung der topographischen Gegebenheiten,
— Anlage von Regenwasserteichen,

— Flachen fiir die Abwasserbeseitigung,

— Siidorientierung der Geb&dude durch Festlegung der
Hauptfirstrichtung.

Daneben enthalt der Bebauungsplan ausfiihrliche text-
liche Festsetzungen, die baubiologische Auflagen fiir
das Gebiet enthalten. So wird festgelegt, da nur Bau-
stoffe mit bestimmten Eigenschaften zuléssig sind, z. B.
solche, die keine schédlichen Ausdiinstungen verursa-
chen, die keine giftigen Feinstdube oder Feststoffe ab-
geben oder die eine moglichst geringe radicaktive Ei-
genstrahlung entfalten. Als raumumschlieBende Bau-
teile sind nur solche zuléssig, die mit einem ausgewoge-
nen MaB von Warmeddmmung, Warmespeicherfahig-
keit und Warmereflektionsfdhigkeit ausgestattet sind,
eine hohe Wasserdampfdurchlédssigkeit haben und sich
nur geringfligig elektrostatisch aufladen. Daneben sind
detallierte Angaben dariiber enthalten, wie Rohbau,
Ausbau, Oberflichenbehandlung, Installationen und
Warmeversorgung auszufiihren sind. Die Festsetzungen
wurden auf §9 Abs.1 Nr.24 BBauG gestiitzt, der die
Festsetzung von Vorkehrungen zum Schutz vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes ermoglicht.

Im Genehmigungsverfahren zu diesem Bebauungsplan
war sehr streitig, ob solche Festsetzungen iiberhaupt in
einem Bebauungsplan moglich sind oder ob sie privat-
rechtlicher Vereinbarung vorbehalten bleiben miissen.
Es handelt sich hierbei um den Versuch, auszuloten, wie
weit das Umweltvorsorgeprinzip im Rahmen des Bun-
desbaugesetzes tragt. Es bleibt abzuwarten, welche Er-
fahrungen bei der Verwirklichung des Bebauungsplans
gemacht werden. Vorsichtshalber sollen diese baubiolo-
gischen Auflagen auch in die Grundstiickskaufvertriage
mit den Bauherren aufgenommen werden.

Zu den wichtigen umweltbezogenen Festsetzungs-
moglichkeiten nach dem geltenden Stédtebaurecht
gehort die Festsetzung von Verbrennungsverboten
fiir luftverunreinigende Stoffe wie z. B. Kohle oder
Ol. Mit einer solchen Festsetzung kann ein erhebli-
cher Beitrag zur Luftreinhaltung geleistet werden,
wenn dies aus stddtebaulichen Griinden geboten ist.
Sie kann nicht nur in Neubaugebieten, sondern
auch in bestehenden Wohngebieten eingesetzt wer-
den und hier zu einer schrittweisen Verbesserung
der Immissionssituation eines belasteten Gebiets
beitragen. Allerdings hat die Gemeinde in diesem
Fall fiir eine gleiche Versorgungssicherheit der dort
wohnenden Bevélkerung zu sorgen.

So hat die Stadt Stuttgart einen Textbebauungsplan
auf der Grundlage des § 9 Abs. 1 Nr.23 BBauG und ver-
schiedener Vorschriften der Landesbauordnung erlas-
sen, in dessen Geltungsbereich ,in Verbrennungsanla-
gen, die neuerrichtet oder wesentlich geéndert werden,
Kohle, Ol und Abfille aller Art sowie aus Abféllen ge-
wonnene Brennstoffe weder zu Heiz- und Feuerungs-
zwecken noch zum Zwecke der Beseitigung verbrannt
werden“ diirfen. Die Verbrennung von Holz ist nur in
offenen Kaminen zugelassen.

Grund fiir die Aufstellung dieses Bebauungsplans wa-
ren zahlreiche Untersuchungen des Chemischen Unter-
suchungsamtes der Stadt tiber flachendeckende Ver-
brennungsverbote in einzelnen Stadtgebieten, die zu
dem Ergebnis fiihrten, dafl es vor allem im Stuttgarter
Westen erforderlich sei, die lufthygienischen Verhalt-
nisse durch eine solche Manahme zu verbessern. Auch
ein Gutachten der Landesanstalt fiir Umweltschutz Ba-
den-Wiirttemberg empfahl Mitte 1982, fiir diesen Bezirk
ein Verbrennungsverbot fiir feste und fliissige Brenn-
stoffe einzufiihren.

Die Gebietsabgrenzung wurde nach klimatologischen
Gesichtspunkten vorgenommen. Da der Stadtteil in drei
Himmelsrichtungen von Héhenziigen umgeben ist und
daher eine fiir den Raum Stuttgart unterdurchschnittli-
che mittlere Windgeschwindigkeit aufweist, werden
Luftschadstoffe nur mangelhaft abtransportiert. Das
Verbrennungsverbot wird daher von der Stadt Stuttgart
als eine stéddtebauliche Mafinahme im Vorfeld der Ge-
fahrenabwehr verstanden, durch die das Eintreten ei-
ner konkreten Umweltgefahr fiir den Stadtteil vermie-
den werden soll. Die Versorgungssicherheit in dem Ge-
biet ist nach Auffassung der Stadt gegeben. Insbeson-
dere ist die Versorgung mit umweltfreundlicher lei-
tungsgebundener Energie langfristig gesichert. In der
Zentralzone steht liberwiegend Fernwarme zur Verfi-
gung, wahrend in den Hanglagen am Rande des Gebiets
Erdgas oder Strom verfiigbar sind.

Dariiber hinaus werden seit Jahren bei einer grofien
Zahl von Bebauungsplédnen fiir Neubaugebiete von
vornherein Verbrennungsverbote festgelegt, wenn die
gesetzlichen Voraussetzungen hierfiir vorliegen.

Auch dariiber hinaus kann die Bauleitplanung ei-
nen wichtigen Beitrag zum Immissionsschutz lei-
sten. Eine Reihe von Mdglichkeiten der Darstellung
im Flachennutzungsplan oder der Festsetzung im
Bebauungsplan kann helfen, Nutzungskonflikte
planerisch zu 16sen.

So sieht etwa das Immissionsschutzkonzept der Stadt
Essen aus dem Jahr 1984 zur planerischen Lésung der
Nutzungskonflikte vor allem zwischen Gewerbe und
Wohnen eine Reihe planerischer Ansétze vor, die be-
reits in den Entwurf des Flachennutzungsplans einge-
gangen oder fiir neu zu erstellende Bebauungsplane
vorgesehen sind. So sind etwa im Flachennutzungsplan
Griinabschirmungen, Schutzwilder, Immissionsschutz-
streifen, Aufschiittungen, Larmschutz- und Larmeinwir-
kungsbereiche dargestellt. In Bebauungspldnen sind be-
reits Gebote zu Anpflanzungen und Aufforstungen,
Schutzwiélle und Larmschutzwénde, Schallschutzfen-
ster und Vorkehrungen zum Schutz gegen Verkehrs-
und Gewerbeldrm, Schutzflachen sowie Kennzeichnun-
gen zur Gliederung von Gewerbegebieten nach dem
Stérungsgrad der Gewerbebetriebe rechtsverbindlich
festgesetzt. Weitere immissionsschutzrelevante Festset-
zungsmoglichkeiten im Bebauungsplan sind die Be-
grenzung der iiberbaubaren Grundstiicksflichen und
die Aufnahme der Flichen, die von einer Bebauung frei-
zuhalten sind, und die Festsetzung ihrer Nutzung.
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Rechtlich ungeklart ist noch, inwieweit Dach- und
Fassadenbegriinungen im Bebauungsplan festge-
setzt werden kénnen. § 9 Abs. 1 Nr. 25 BBauG sieht
nur Festsetzungen zu B&umen und Straduchern,
nicht aber zu fiir die Fassaden- und Dachbegriinung
erforderlichen Wiesen- und Rankgewéachsen vor.
Das kommende Baugesetzbuch wird die Rechtslage
klarstellen, indem es auch Festsetzungen zum An-
pflanzen sonstiger Bepflanzungen ermdglicht.

Eine weitere Moglichkeit, insbesondere Bebauungs-
pline auch an 6kologischen Kriterien zu orientie-
ren, ist die Ermittlung und Bewertung der Auswir-
kungen der Planung auf die Umwelt (Umweltver-
traglichkeitspriifung) im Rahmen der Neuaufstel-
lung oder Anderung von Bebauungsplédnen. Da, wie
ausgefiihrt, dem Umweltschutz im Rahmen der Be-
bauungsplanung groBe Bedeutung zukommt, haben
die Gemeinden in der Begriindung des Bebauungs-
plans auch zu den Gkologischen Problemen, die
durch den Bebauungsplan gelost oder aufgeworfen
werden, Stellung zu nehmen. Dies gilt insbesondere
nach der Neufassung der Begriindungspflicht durch
das Baugesetzbuch, das vorschreibt, dal die Ge-
meinde nicht nur die Ziele und Zwecke, sondern
auch die wesentlichen Auswirkungen des Bebau-
ungsplans in der Begriindung darzulegen hat. Zu
diesen Auswirkungen gehiren insbesondere auch
die Auswirkungen eines Bebauungsplans auf die
Umwelt. Die Gemeinden werden daher den Anfor-
derungen an die ordnungsgeméfie Abwagung der zu
beriicksichtigenden Belange und an die Begriin-
dung nur gerecht, wenn sie auch die Wirkungen des
Bebauungsplans auf die Umwelt einer ndheren Prii-
fung unterzogen haben. Zahlreiche Gemeinden sind
daher bereits heute schon dazu libergegangen oder
erwigen, im Rahmen der Bauleitplanung eine ge-
sonderte Umweltvertraglichkeitspriifung durchzu-
fiihren.

Solche in das Planaufstellungsverfahren integrierte
Umweltvertraglichkeitspriifungen, wie sie etwa in
Berlin, Koln, Saarbriicken, Karlsruhe und Essen
durchgefiihrt werden, erfordern einen hohen Koor-
dinationsaufwand, da zahlreiche umweltrelevante
Stadtamter, Trager 6ffentlicher Belange und son-
stige Institutionen einzuschalten sind.

So sind etwa in der Liste fiir die zu beteiligenden Stel-
len im Rahmen der Umweltvertréglichkeitspriifung in
der Stadt Diisseldorf 12 Amter aufgezahlt und 17 ex-
terne Institutionen. Um diesen Stellen die Erstellung
ihrer Beitrdge zu erleichtern und zugleich deren ein-
heitliche Struktur zu erreichen, hat die Stadt Diissel-
dorf einen Kriterienkatalog zusammengestellt, nach
dem die Beitrage abzufassen sind:

— vorhandene Umweltsituation, ggfs. unter Darstel-
lung der Belastungswerte,

— Entwicklungsprognosen, vorhandene Zielaussagen
aus Planen, Programmen und Satzungen,

— Art und Umfang der Auswirkungen und Zustandsén-
derungen, die durch die Planung zu erwarten sind,
ggf. mit Grenzwerten auf der Grundlage von Richtli-
nien, Normen oder Gesetzen, und Angaben iiber die
Einwirkungen des Umfelds auf die beabsichtigte
Planung,

— Bewertung der wechselseitigen Auswirkungen,
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— Vorschlige fiir erforderliche Auflagen, Anderungen,
Varianten, ggfs. Ablehnungsgriinde,

— bei begriindetem Verdacht auf besondere Belastun-
gen durch Zusammenwirken verschiedener Einzel-
belastungen Hinweise auf ressortiibergreifende Zu-
sammenhiénge.

In Diisseldorf wird die Priifung zweistufig durchge-

fihrt. Die Vorpriifung dient dazu, die Umweltrelevanz

vorgegebener Zielvorstellungen mdoglichst friihzeitig
einschédtzen und ggf. umweltschonendere Varianten
oder Alternativen rechtzeitig entwickeln zu konnen.

Hierdurch werden Fehlplanungen aufgrund falscher

Zielsetzungen und insbesondere Fehlinvestitionen ver-

mieden. Bei der Vorpriifung wird den zu beteiligenden

Stellen eine Frist von 21 Tagen fiir ihren Beitrag gege-

ben; die Stellungnahme soll in diesem Stadium nicht

mehr als eine Schreibmaschinenseite umfassen. Wird
die Umweltrelevanz bejaht, setzt die Hauptprifung
ein.

lil. Okologisch orlentierte Stadterneuerung

Bei einer Neubaurate von jahrlich etwa 1 v. H. des
Gebéaudebestands kann der Ansatz der Stadtdkolo-
gie nicht allein bei Oko-H&usern oder -Siedlungen
auf der griinen Wiese liegen. Im Mittelpunkt des
Interesses der Bundesregierung steht vielmehr die
Frage, wie okologisch wirksame Mafnahmen in
vorhandene und nur sehr langsam ver#énderbare
Stadt- und Infrastrukturen eingepafit werden kon-
nen.

Zu den wichtigsten Zielen einer &kologisch orien-
tierten Stadterneuerung gehort, neben der allge-
meinen Verbesserung der Wohnverhéaltnisse, die
Verbesserung der Luftverhéltnisse und der klein-
klimatischen Bedingungen, die Reduzierung der
Larmemissionen, die Regeneration der Béden und
des Grundwassers. Daneben sind auch Energieein-
sparung und die effektivere Energieverwendung,
die bessere Ausnutzung der Wasserressourcen und
die Verwertung oder Wiederverwendung des Ab-
falls wichtige Ziele 6kologisch orientierter Stadter-
neuerung. Sie tragt damit entscheidend zur Attrak-
tivitdat innerstddtischen Wohnens und Arbeitens
und so zur Einschrédnkung der Stadt-Rand-Wande-
rung der Haushalte und Betriebe und zur Werter-
haltung innerstadtischer Infrastruktur und Immo-
bilien bei.

Auch in diesem fiir die 6kologisch orientierte Stadt-
erneuerung wesentlichen Bereich werden im Rah-
men des Experimentellen Wohnungs- und Stéadte-
baus Losungsvorschldge untersucht.

Ein Pilotprojekt in Berlin-Kreuzberg (Bernburger
StraBe/Dessauer Strafle) soll deshalb den engen Zusam-
menhang von Stadtdkologie und stddtebaulicher Er-
neuerung deutlich machen. Bei dem Projekt handelt es
sich um den Neubau einer innerstéddtischen Wohnan-
lage mit ca. 200 Wohneinheiten, in deren groem Innen-
hof eine gértnerisch gestaltete, ca. 1000 gm grof3e
Schilfklaranlage vorgesehen ist. Diese private Klédrein-
richtung dient, zusammen mit anderen baulich-techni-
schen MaBnahmen, insbesondere der Wassereinspa-
rung, Abwasserreinigung, Trinkwassersubstitution. An
diesem Beispiel sollen wichtige Fragen der Ubertrag-
barkeit, der technischen Bewé&hrung, der Akzeptanz
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und des Verhéltnisses stadtokologischer Konzepte zu
herkémmlichen Erschliefungs- und Versorgungsanla-
gen, insbesondere auch ihre Bedeutung fiir den Woh-
nungs- und Stédtebau gepriift werden. Die bislang nur
in Stadtrandlagen und kleineren Orten gefdrderten Ob-
jekte sollen damit auch in einer innerstéddtischen Situa-
tion untersucht werden. Das Projekt verbessert die bis-
her sehr schmale empirische Basis und ergénzt die lau-
fenden Projekte. Es erlaubt insbesondere, die Frage der
Eignung und Ubertragbarkeit im Rahmen anderer
Stadterneuerungsmafinahmen kritisch zu priifen. Mit
dem Projekt soll nachgewiesen werden, dafl es kleintei-
lige blockspezifische Moglichkeiten gibt, 6kologisch und
zugleich 6konomisch mit Wasser umzugehen. Das Pro-
jekt ist das erste Beispiel fiir eine derartige innerstadti-
sche Anlage im GeschoBwohnungsbau in der Bundesre-
publik Deutschland.

Bundesweit erortert wurde insbesondere die im
Rahmen der Internationalen Bauausstellung Berlin
durchgefiihrte 6kologische Erneuerung eines Bau-
blocks in Berlin-Kreuzberg. Im Rahmen dieses Be-
richts soll auf eine wesentlich einfachere, leichter
umsetzbare 06kologisch orientierte Stadterneue-
rungsmaBnahme in Hamburg hingewiesen werden.

Im Ortsteil Hamburg-Harburg realisiert die Freie
und Hansestadt Hamburg, unterstiitzt mit Mitteln des
Bundes aus dem Forschungsprogramm des Experimen-
tellen Wohnungs- und Stédtebaus, eine Stadterneue-
rungsmaflnahme, die von der Verkehrsberuhigung tiber
die Modernisierung und Erneuerung eines Wohnhauses
bis zum Neubau in einer Baullicke reicht. Mit dieser
Mafnahme soll erprobt werden, welche 6kologischen
Verbesserungen am Gebaudebestand und im Wohnum-
feld erreicht werden konnen, die auf die Akzeptanz nor-
maler Eigentiimer und Mieter stoBen. Folgende MaBG-
nahmen sind vorgesehen:

— Umgestaltung der AnliegerstraBe mit Parkbuchten
und Erweiterung der Pflanzfléchen,

— Entkernung des ehemals von einer Béckerei genutz-
ten Innenhofs,

— abgesenkte Anordnung der Stellplitze mit Uberda-
chung und Begriinung,

— Uberspannung der Fahrgassen mit pergolaartigen
Holzkonstruktionen, die ebenfalls begriint werden,

— Berankung der (slidwestlichen) Hoffassade mit wil-
dem Wein, der im Sommer fiir Kiihlung sorgt, im
Winter aber die Blatter abwirft und so eine Beson-
nung der Aulenwinde erméglicht,

— Berankung der (norddstlichen) Straenfront mit im-
mergriinem Efeu, der im Sommer Kiihlung, im Win-
ter Witterungs- und Warmeschutz bewirkt,

— im Bereich des Treppenhauses Durchléssigkeit des
Hauses fiir Sonnenlicht zur Besonnung der Anlie-
gerstrale,

— hohe Wiarmedammung der AuBenflachen und tra-
gendes Mauerwerk mit hoher Speichermasse sowie
Isolierverglasung aller Fenster,

— statt offener Loggien Wintergéarten fiir alle Wohnun-
gen,

— fiir die ErdgeschoBwohnungen Anlage von Mieter-
garten,

— Ausstattung der Wohnungen mit Spararmaturen fiir
WC-Spiilung, Waschbecken, Duschen und Badewan-
nen,

— Waérme- und Warmwasserversorgung fiir die neuen
und die modernisierten Wohnungen durch eine Erd-

gaszentralanlage, die wohnungsweise abgerechnet
wird,

— weitgehende Versickerung des Oberflachenwassers
aller Freiflachen, bei denen nur Vegetationsfléchen,
wassergebundene Decken oder groBfugig verlegtes
Steinpflaster aus dem vorgefundenen Material, z. B.
bei der Stellplatzanlage, vorgesehen ist,

— offene Fiihrung des gesammelten Regenwassers zu
Sammelschédchten mit Versickerungsmoglichkeit,

— Einrichtung einer Kompostierungsmoglichkeit fiir
organische Abfélle im Hof.

Eine Reihe von Maflnahmen konnte aus Griinden der
Praktikabilitat noch nicht realisiert werden. Hierzu ge-
horen z. B.:

— die Warmeriickgewinnung aus Brauchwasser, da sie
bei geringem Nutzen sehr hohe Investitionen erfor-
dert hatte,

— die Verwendung von Brauchwasser, sogenanntem
Grauwasser, unter Verwendung der Abwéisser aus
Waschbecken, Wannen und Duschen, da die Mieter-
gewohnheiten nicht ausreichend bestimmbar sind
und hohe Investitionen erforderlich waren, wobei im
Mietwohnungsbau hierzu insgesamt geringe Erfah-
rungen vorliegen,

— Kompostieren der Féakalien auf dem Grundstiick, da

hier ebenfalls noch keine Erfahrungen vorliegen
und die Akzeptanz bei Mietern zweifelhaft ist,

— eine Trennung des Miills innerhalb der Wohnung in
vier Arten, da hierzu in den zum Teil kleinen Kii-
chen der Platz fehlt und auch eine hausweise diffe-
renzierte Miillsammlung nicht moglich ist, wohinge-
gen im Stadtteil Harburg eine entsprechende Miill-
sammlung erfolgt,

— Begriinung der Dachflachen, da die Satteldacher in
gestalterischer Absicht zur Einpassung der Gebaude
in die historische Umgebung mit Pfannen gedeckt
werden sollen und die Flachdachbereiche zu klein
und zu pflegeaufwendig sind, die Dachfldchen im
ubrigen zur Regenwassersammlung benétigt wer-
den.

Okologisch orientierte Stadterneuerung ist weithin
noch Neuland. Handlungsansitze miissen verfei-
nert, Auswirkungen weiter erforscht werden.

Das Land Baden-Wiirttemberg bereitet daher zur
Verdeutlichung der Annahmen und zur Entwicklung ei-
nes praxisorientierten MaBnahmekatalogs modellhaft
eine InvestitionsmaBnahme in der Bahnhofsvorstadt
Heilbronn vor. Begleitende Feldstudien sollen Grund-
lagen zur Ermittlung von Kriterien erarbeiten, nach de-
nen ausgewdihlte Projekte zur Umweltverbesserung
analysiert und bewertet werden.

Bei den Sanierungsmaf3inahmen nach dem Stidte-
baufdérderungsgesetz stehen nach den Ergebnissen
einer im Auftrag des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau durchgefiihrten
Untersuchung bei etwa 80 v. H. aller Sanierungsge-
biete die Erhéhung der Gebietsattraktivitit, die
Verbesserung der Stadtgestalt und des Stadt- oder
Ortsbilds, die Verbesserung der Wohnverhéltnisse
und die Verkehrsberuhigung im Vordergrund.
Wenn damit bei der Stadtsanierung herkémmlicher
Pragung dezidiert 6kologische Ziele auch kaum for-
muliert wurden, so wird an den erzielten Wirkun-
gen doch deutlich, da SanierungsmaBnahmen in
aller Regel auch zu einer deutlichen Verbesserung
der okologischen Situation des Sanierungsgebiets
und meist auch seiner Umgebung beitragen. Sie
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filhren zu einer stirkeren Durchgriinung der Bau-
gebiete, tragen zum Riickbau von Verkehrsflachen
bei und fiihren durch hdufige Entkernungs- oder
Auflockerungsmafinahmen zu einem Zugewinn an
Griin- und Freiflachen.
So ist z. B. bei der Altstadtsanierung in Schwabach, fir
die mehrere Sanierungsgebiete formlich festgesetzt
wurden, die Sicherung und der Ausbau von Frei- und
Griinflachen ausdriickliches Sanierungsziel. Die 6kolo-
gische Situation der Altstadt soll so auf das Niveau der
ubrigen Stadt gehoben werden, fiir die schon seit Jah-
ren eine verstérkte Begriinung und Griinfldchensiche-
rung (restriktive Bauflichenausweisungen im Fléchen-
nutzungsplan, Landschaftsschutzgebiete fiir fast 40 v. H.
des Stadtgebiets, Baumschutz, Forderungen zur Eingri-
nung in Bebauungsplédnen) vorgenommen wurde.

Einen detaillierten Uberblick iiber die Art und die
Ziele der MaBnahmen der Stadt- und Dorferneue-
rung enthilt der Baulandbericht 1986 des Bundes-
ministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédte-
bau. Zur Dorferneuerung vgl. auBerdem Kapitel I.

IV. Umweltschutzplanungen

Zur Verbesserung der okologischen Situation einer
Stadt tragt nicht nur eine verbesserte Griinausstat-
tung bei. Hierzu ist vielmehr eine Vielzahl verschie-
dener MaBnahmen erforderlich, die erst in ihrem
koordinierten Zusammenwirken eine durchgrei-
fende Verbesserung der 6kologischen Situation ei-
ner Gemeinde bewirken. Es hat sich daher als sehr
zweckmélBig erwiesen, eine Gesamtkonzeption zu
entwickeln, in der die verschiedenen MaBnahmen
in ihrer Wechselbeziiglichkeit zusammengefaft
sind.

So enthdlt z. B. das Umweltprogramm der Stadt Diis-
seldorf Problemdarstellungen, Ziele und MaBnahmen
zu 106 Themenbereichen.

Eine wichtige Hilfestellung hierzu kann eine ent-
sprechende Konzeption auf Landesebene sein.

Einen solchen Versuch hat etwa das Land Nordrhein-
Westfalen mit seiner Konzeption einer Stadtékologie
unternommen. Hier wurden die verschiedenen Hand-
lungsfelder stadtokologischer Politik, wenn auch ohne
Verkniipfung untereinander, zusammenfassend darge-
stellt. Die Konzeption umfaB3t folgende Bereiche:

— Freiraumschutz und Landschaftspflege,

— Verbesserung des Wohnumfelds und Stadtbegri-
nung,

— Schutz der Baudenkmadler und anderer Bauwerke
vor umweltbedingten Schéden,

— Verringerung der Umweltbeeintréachtigungen durch
den Kraftfahrzeugverkehr,

— Standortsicherung von Gewerbe- und Industriebe-
trieben,

— Bekéampfung von Luftverunreinigungen,

— Abfallvermeidung und Abfallminderung sowie Si-
cherung der Abfallverwertung und Abfallentsor-

gung,

— Schutz des Trinkwassers und sparsamer Umgang
mit Wasser,

— Stadtokologie und Biirgerengagement.

Ahnliche Konzeptionen haben das Land Hessen
und die Freie und Hansestadt Hamburg vorgelegt.
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Viele Gemeinden haben bereits mit der Umsetzung

und Konkretisierung solcher Konzeptionen begon-

nen.
Ein Beispiel fiir eine kommunale Umweltkonzeption ist
das Umweltschutzprogramm fiir K6ln aus dem Jahre
1984. Es besteht aus einem Arbeitskonzept und einem
zugeordneten Sofortprogramm. Das Arbeitskonzept ist
in 14 Bereiche gegliedert, die jeweils eine Darstellung
der Ziele, der Sofortmafinahmen und der weiteren MaB3-
nahmen enthalten. Folgende Sachbereiche sind in dem
Arbeitskonzept erfaBt:

— Luftreinhaltung, Stadtklima und Luftaustausch,
Kleinklimata,

— Larmschutz und Ldrmminderung,
— Schutz des Bodens,

— Sicherung und Schutz von landwirtschaftlichen
Nutzflachen,

— Sicherung, Pflege und Entwicklung von Waldfla-
chen,

— Sicherung und Schutz von Erholungsfléchen,

— umweltfreundliche Rohstoffgewinnung und Roh-
stoffzufiihrung fiir Industrie und Gewerbe,

— umweltfreundliche Energiegewinnung und Energie-
versorgung,

— Wassergewinnung und Wasserschutz,

— schadlose Abwasserbeseitigung,

— schadlose Abfallbeseitigung (ohne Hausmiill),

— Naturschutz, Landschaftspflege und Griinordnung,

— Schutz vor Gefahrenpotentialen (wie z. B. PCB-halti-
gen Kiihlmitteln in Transformatoren),

— Stadt und Umwelt, d. h. eigenes Verhalten der Stadt.

Es wiirde den Rahmen des Berichts sprengen, hier die
SofortmaBnahmen im einzelnen darzustellen. Beispiel-
haft soll nur hervorgehoben werden, dal unmittelbar
nach Verabschiedung des Umweltschutzprogramms Kli-
mamessungen in représentativen Stadtbereichen Kolns
durchgefiihrt wurden, damit Bebauungsplédne so bald
wie moglich entsprechend dem Ratsauftrag zur Durch-
fiihrung von Umweltvertréglichkeitspriifungen auch
stadtklimatologisch beurteilt werden konnen. Wegen
der kurzfristigen und personalintensiven Datenerfas-
sung wurde hierzu ein Auftrag an die Universitdt Koln
vergeben, die in zwei aufeinanderfolgenden Sommerpe-
rioden MeBprogramme durchfiihrte. Als Kosten fiir Per-
sonal und Material zur Durchfiihrung dieser Manahme
wurden rd. 150 000 DM ermittelt.

Bei dem Bundeswettbewerb ,Blirger, es geht um
Deine Gemeinde“, der unter dem Thema , Innenent-
wicklung unserer Stadte und Gemeinden — Natur-
rdumliche Bezlige und Verbesserung der Stadtge-
stalt — Umweltorientiertes Bauen —* durchgefiihrt
wird, soll verdeutlicht werden, wie sektorale Be-
trachtungsweisen iliberwunden und Zusammen-
hénge und Vernetzungen zwischen stddtebaulichen
und anderen Zielsetzungen stdrker als bisher be-
achtet werden koénnen. Damit sollen Handlungs-
chancen fiir Stadte und Gemeinden in den Blick
kommen, die bisher weniger beachtet wurden. Die
am Bundeswettbewerb beteiligten Bundesressorts
wollen diejenigen der von den Léndern in den Wett-
bewerb eingebrachten Beitrdge der Stadte und Ge-
meinden am hochsten bewerten, die moglichst viele
Gesichtspunkte in ausgewogener Weise beriicksich-
tigen. Auch die private Initiative soll angeregt wer-
den.
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G. Verkehrsflachen und Verkehrsberuhigung

StraBengestalt und StraBenverkehr gehdren zu den
priagenden Merkmalen stddtischer und dorflicher
Siedlungen. Gliederung und Gestaltung des Stra-
Benraums unter Beriicksichtigung der Randbebau-
ung und Planung der Straflennutzung in Abhéngig-
keit von den vielféltigen Funktionen der Straf3e be-
sonders in Misch- und Wohngebieten gehoren da-
her zu den wichtigsten Bestandteilen der Stadt- und
Dorferneuerung und der Wohnumfeldverbesserung.
Zugleich kommt einer ausgewogenen Verkehrspla-
nung groBe Bedeutung sowohl fiir die ortliche Wirt-
schaft, die auf eine gute Verkehrsanbindung ange-
wiesen ist, als auch fiir die lokale Umweltsituation
vor allem im Hinblick auf Liarm und Abgase sowie
auf Flachenverbrauch zu.

I. Flacheninanspruchnahme

1. Griinde fiir das bisherige Flachenwachstum im
StraBenbau

Ein mdéglichst reibungsloser Verkehr gehdrte und
gehort zu den wichtigsten infrastrukturellen Vor-
aussetzungen fiir eine florierende Wirtschaft. Aus
diesem Grunde wurde dem Verkehr, insbesondere
dem StraBenverkehr, beim Wiederaufbau nach dem
Krieg zentrale Bedeutung beigemessen. Dies hat zu
einer Bevorzugung von rein verkehrstechnischen
Gesichtspunkten selbst dort gefiihrt, wo Strafien ne-
ben der Transportfunktion zumindest gleichrangig
wichtige weitere stadtebauliche Funktionen wahr-
zunehmen haben. Die Nachteile, die sich aus dieser
einseitigen verkehrstechnischen Betrachtung der
StrafBlen fiir den Stddtebau ergeben haben, sind seit
einigen Jahren erkannt worden und haben einen
Umdenkungsprozef} eingeleitet.

In der Vergangenheit haben sich die StraBenfla-
chen vermehrt (vgl. Abbildung G.1). Ursache hier-
fir ist die Zunahme des Verkehrs. Flichenaufwen-
diger wurde der StraBenbau z.B. auch durch die
Notwendigkeit, fiir mehr Standstreifen, Larm-
schutzwélle, Rast- und Parkpldtze Raum zu schaf-
fen.

Schliefllich muB der Flacheninanspruchnahme
auch noch der Fldchenanteil zugerechnet werden,
dessen Nutzbarkeit durch die hohen Larmimmissio-
nen und Schadstoffbelastungen beiderseits stark
und schnell befahrener StraBen fiir andere Zwecke
(Erholung, Aufenthalt) gemindert wird.

Fir alle diese Komponenten der Flachenbeanspru-
chung gilt, daB sie mit steigender Verkehrsge-
schwindigkeit exponentiell wachsen. Besonders fla-
chenaufwendig sind Straflen mit Richtungstren-
nung und niveaufreien Knoten, also z. B. Stadtauto-
bahnen. So gesehen ist Geschwindigkeitsddmpfung
ein zentraler Ansatz fiir Flacheneinsparungen.

Wesentlich verstiarkt hat den Fldchenanspruch des
Autoverkehrs in den Stédten der Stellplatzbedarf.
Je mehr Autos auch fiir den Berufsverkehr, den
Einkaufsverkehr und den Freizeitverkehr benutzt
wurden, desto mehr Stellplatze wurden fiir jedes
einzelne Auto benétigt: an der Wohnung, am Ar-
beitsplatz, an der Einkaufsstatte und im Freizeitbe-
reich.

In der Stadtplanung wurde der Stellplatzbedarf des
Autoverkehrs sehr grofziigig behandelt. Meist wur-
den zusatzlich zu den privaten Stellpldtzen noch
hohe Stellplatzangebote im Stralenraum gefordert,
vor allem fiir neue Baugebiete.

Ein weiterer Grund fiir den steigenden Fldchenver-
brauch war die bis Ende der 70er Jahre strenge Ein-
haltung des Trennungsprinzips beim Straflenent-
wurf. Fiir jede Verkehrsart sollte ein eigener ,Strei-
fen“ vorgehalten werden, Uberlagerungen im
Léngsverkehr wurden aus Sicherheitsgriinden
praktisch nicht erlaubt.

Ebenfalls verbrauchssteigernd war die Tendenz der
60er und 70er Jahre, eine streng abgestufte Stra-
Benhierarchie einzufiihren. Dies verursachte einen
schnellen Ausbau der besonders breiten Sammel-
straflen, Verkehrsstraen und Hauptverkehrsstra-
Ben. Dagegen wurden die schmalen StraBentypen
Wohnweg und Anliegerstrafle mit immer engeren
Einsatzgrenzen versehen. Ihr Anteil am StraBen-
netz nahm schnell ab.

Das Zusammenwirken all dieser Faktoren fiihrte
bei vielen Neubaugebieten der 60er und 70er Jahre
dazu, daB dort die Verkehrsflichen je Haushalt
oder je Wohneinheit oder je Arbeitsplatz die Ver-
gleichswerte fritherer Baugebiete um ein Vielfaches
uUberschritten.

Manche Gemeinden haben aber entgegen diesem
Trend schon friihzeitig damit begonnen, die Er-
schlieBung in Wohngebieten fldchensparender zu
gestalten.

So betrug in Delbriick der Anteil der ErschlieBungs-
straBlenflache an der Flache der Baugrundstiicke in ty-
pischen Wohngebieten 1968/70 noch 19 v. H., 1978/79 be-
reits nur 16 v. H. und 1986 nur noch 13 v. H.. Die fiir eine
flachensparende ErschlieBung erforderlichen Bestim-
mungen wurden 1986 als Festsetzungen in den Bebau-
ungsplan aufgenommen: Verringerung der Straflenbrei-
ten, geschwindigkeitsreduzierende Trassenfilihrung,
Verringerung der Versiegelung.

Bei der jetzt anstehenden Verwirklichung eines Bebau-
ungsplans von Ende der 60er Jahre, der Straflen mit
einer Breite von 8,50 bis 10 m vorsieht, wird zur Vermei-
dung unnétiger Versiegelung wie folgt vorgegangen:
Der reine Fahrbahnbereich wurde auf eine Breite von
3,50 m einschliefllich Wasserfiihrung begrenzt. Begeg-
nungsfliachen, Einstellplatze sind in sog. ,Okopflaster”
(breitfugig verlegtes Pflaster) in sehr sparsamer Fla-
cheninanspruchnahme erstellt worden. Die verbleiben-
den Straflenverkehrsflichen werden als Griinflachen im
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Abbildung G.1
Verdnderung der StraBenbrelten zwischen
1966 und 1981

Abb. G.1.1: StraBenbreiten und —langen bel
Bundesstrapen
Ldnge der BundesstraBen in der jeweiligen
GréBenklasse als Anteil an der Gesamt-
linge aller BundesstraBen in v. H.

v. H.
60- 1966
ol s 1976
N 1981
A
4 o
40 _ ::
7 N
30W % ::
N ::
204 A 'y
o
A
10- 2
qd F -
o- o o
<4 4-5 5-6 6-7 7-9 9-12 >12
GréBenklassen der StraBenbreiten von _ bis unter _ m

Abb. G.1.2: StraBenbreiten und —ldngen bel
Landes— und Kreisstrapen

Ldnge der Landes- und KreisstraBen in der
jeweiligen Gr8Benklasse als Anteil an der
Gesamtldnge aller Landes— und Kreis—
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Stddtebaulicher Bericht der Bundesregierung
Umwelt und Gewerbe in der Stddtebaupolitik

Quelle: Berechnungen der BfLR; Verkehr in Zahlen,

Hrsg. Bundesminister fir Verkehr 1985
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offentlichen Bereich, integriert in die privaten Vorgér-
ten, angelegt. Im Herbst 1986 erfolgt die Bepflanzung
u. a. mit groBkronigen Laubb&umen, wie in den vielen
bereits verkehrsberuhigt ausgebauten Wohnsiedlungs-
straBen der Stadt Delbriick.

2. Méglichkeiten zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs von StraBen

Nach heutiger Auffassung ist man damals oft zu
weit liber das notige Maf3 hinausgegangen. Maxi-
malstandards sind heute allein schon aus Kosten-
griinden nicht mehr akzeptabel. Zudem ist der
Wunsch nach einer besseren landschaftlichen und
stddtebaulichen Integration von Straflen deutlich
gewachsen. Die Devise lautet kosten- und flachen-
sparendes Bauen bei neuen Wohngebieten und in
Industrie- und Gewerbegebieten. AuBlerdem wird
der Riickbau tiberflissiger Verkehrsflichen und
vor allem iiberbreiter Fahrbahnen als wesentliches
Anliegen der Verkehrsberuhigung und der 6kologi-
schen Stadterneuerung anerkannt.

Die Bereitschaft zu einer Riicknahme friiherer
Uberdimensionierungen ist in den letzten Jahren
gewachsen. So wurden zahlreiche neue Méglichkei-
ten im StraBen- und Verkehrsrecht geschaffen. Die
Verkehrsberuhigung erhielt dort eine sichere
Rechtsgrundlage. Neben dem Trennungsprinzip
wurde auch die Mischung der Verkehrsarten in die
StraBBenverkehrs-Ordnung und das Straflenver-
kehrsgesetz aufgenommen. Fiir Verkehrsbeschran-
kungen wurden erweiterte Rechtsgrundlagen ge-
schaffen, u. a. auch aus stadtebaulichen oder 6kolo-
gischen Griinden.

Der Wunsch nach mehr Verkehrssicherheit und das
steigende UmweltbewuBtsein filihrte zur verstark-
ten Anwendung der Geschwindigkeitsdampfung,
sei es in Tempo 30-Zonen, sei es in verkehrsberu-
higten Bereichen oder bei sonstigen Verkehrsberu-
higungsmaBnahmen. Mit dem geschwindigkeits-
dampfenden Um- oder Riickbau von StraBlen wur-
den durchweg gute Erfahrungen gemacht. Damit
ergaben sich geniligend Anlésse, die Grundlagen des
StraBenbaus neu zu konzipieren. Dies geschah in
enger Kooperation zwischen dem Bundesminister
fir Verkehr, dem Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau, der Forschungsge-
sellschaft fiir StraBlen- und Verkehrswesen sowie in
Abstimmung mit den Lédndern und den Kommuna-
len Spitzenverbédnden.

Mit den Empfehlungen fiir die Anlage von Erschlie-
Bungsstraflen (EAE 85) wurde eine neue Generation
von StraBenbauregelwerken geschaffen, bei denen
starker als bisher zum Ausdruck kommen soll:

— Hohe Flexibilitdt: Moglichst hohe Flexibilitat fiir
die Ortlichen Entscheidungsebenen. Keine Vor-
gabe von starren Richtwerten.

— Ausreichende Differenzierung: Differenzierung
nach Orts-, Quartiers- und StraBentypen soll
StraBenplanung wieder beféhigen, fiir jeden Fall
den passenden MaBlanzug zu entwickeln.

— Reduzierte Entwurfsstandards: Reduzierung der
Geschwindigkeiten und sonstigen Komfort-
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merkmale im Autoverkehr, um besser faire
Kompromisse mit anderen Nutzungsanspriichen
zu finden.

— Gestalterische Qualitdt: Hohe gestalterische
Qualitdt und gute landschaftliche oder stadte-
bauliche Integration sind wesentliches Ent-
wurfsziel.

— Kosten- und Flachensparen: Betonung des Ko-
sten- und Flachensparens als ebenfalls wesentli-
ches Entwurfsziel.

Damit werden betréchtliche Moglichkeiten eréffnet,
beim Neubau von vornherein Kosten und Flachen
zu sparen und beim Umbau Fliachen zuriickzuge-
winnen. Beides hilft, eine gute Vertrédglichkeit der
StraBen sicherzustellen. Im einzelnen regeln die
EAE 85 u. a.

— Querschnitte: Hier werden auch Schmalfahrbah-
nen fiir reduzierte Geschwindigkeiten darge-
stellt. Sie konnen auch auf hoher belasteten
Strafien Anwendung finden;

— Radien, Querneigung: Auf eine fahrdynamische
Bemessung ist in aller Regel zu verzichten;

— Eckausrundungen, Sichtfelder: Wahl der Aus-
rundungshalbmesser nach den Anspriichen des
Bemessungsfahrzeugs, das nicht immer das
groBte nach der Straflenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung zulédssige Fahrzeug sein muf}. Auf die
Freihaltung der Ann&herungssicht des warte-
pflichtigen Fahrzeugs kann in der Regel verzich-
tet werden.

— Abkehr vom Trennungsprinzip: Fir viele Er-
schlieBungsstra8en kann wieder eine Mischnut-
zung aller oder einzelner Verkehrsarten vorge-
sehen werden;

— Abbau der Hierarchisierung: Durch weit héhere
Einsatzgrenzen fiir Wohnwege und Anlieger-
straflen kann der Netzanteil fir Sammelstraf3en,
VerkehrsstraBen und Hauptverkehrsstrafien
verringert werden;

— Parken: Durch kleinere Stellplatzabmessungen,
eine bessere Parkgeometrie sowie Vorschlage
fiir eine effizientere Parkraumbewirtschaftung
kann der Flachenbedarf fir Stellplédtze verrin-
gert werden. Aullerdem erlauben die Gestal-
tungsvorschldge fiir Stellpldtze eine bessere
Mehrfachnutzung dieser Flachen.

Da die EAE 85 erst kurz bestehen, liegen mit ihrer
Anwendung noch keine umfangreichen Erfahrun-
gen vor. Wohl aber haben verschiedene Kommunen
schon im Vorfeld der EAE dhnliche Grundsétze und
Entwurfselemente angewendet und dabei die Er-
fahrung gemacht, dal beim Bau neuer Erschlie-
BungsstraBen der Fldchenbedarf fiir Straflen durch-
weg um 30—40 v. H. verringert werden kann, wenn
eine Uberlagerung der Verkehrsfunktionen zuge-
lassen und das Parken im Stralenraum einge-
schréankt wird.

Der Anteil der versiegelten Flachen kann in Einzel-
fallen bis zur Halfte der heute iliblichen Maf3e ver-
ringert werden.

Aber auch unabhéngig von den EAE stellt sich der
StraBenraum als ein vorwiegendes Aktionsfeld von
Mafinahmen zur Verringerung der Flachenversie-
gelung dar, da dieser als 6ffentliche Flache meist
einem direkteren Zugriff der Kommunen unterliegt
als bebaute private Grundstiicke, deren Eigentiimer
in der Regel erst durch Informationen und ggf. Fi-
nanzhilfen zur Beteiligung an Entsiegelungsmaf-
nahmen gewonnen werden miissen. Ein wichtiges
MaBnahmenfeld ist hier die flaichenhafte Verkehrs-
beruhigung (hierzu unter IL).

Oft wurde aber auch beim Straenumbau eine Be-
grinung und damit eine Verringerung der beste-
henden Versiegelung angestrebt. Folgende Ansitze
waren besonders héufig (viele der genannten Bei-
spiele befinden sich erst in der Projektierungspha-
se):

— Fahrbahnriickbau: Die Reduzierung der Stra-
Benprofile ermdglicht vielfach erst die Begrii-
nung des Straflenraumes durch Baumpflanzun-
gen und die Anlage von Radwegen ohne zusitz-
liche Inanspruchnahme von Griinflachen (z.B.
in Goslar und GieBen).

— Gehwegbefestigung: Die MaBnahmen zielen dar-
auf ab, die Gehwegbefestigung auf das Notwen-
digste zu beschrédnken und die Randbereiche
entweder fir eine spontane Begriinung offen zu
halten (Bamberg) oder mit Schotterstreifen, Git-
tersteinen und Kiesdrainagen zu befestigen
(z. B. Diiren, Liidenscheid). Bei Umbaumafnah-
men wird Schwarzdecke vereinzelt wieder durch
Pflaster ersetzt.

Einige Stédte regen die Nutzung der &ffentli-
chen Gehwegfliche fiir die Fassadenbegriinung
an. Wegweisend ist hier die Stadt Niirnberg, die
mit einem Informationsfaltblatt und kostenlosen
Genehmigungen fiir diese Sondernutzung des
StraBenraumes um Initiative der Anwohner
wirbt. Andernorts werden ,,pragmatische Losun-
gen* gefunden, so etwa beim nach unten offenen
sogenannten ,Altonaer Pflanzkiibel“, der bei
Entfernen von Gehwegplatten das Eindringen
der Wurzeln in den Gehweguntergrund ermog-
licht.

— Gestaltung von Stellplatzen: Beispiele fiir eine
versickerungsfordernde Belagsauswahl bei der
Gestaltung von Stellpldatzen (Rasengittersteine,
Schotterrasen, breitfugig verlegtes Pflaster)
wurden von den Stédten héufig aufgefiihrt. Hier
war im Einzelfall die mégliche Gefahrdung des
Bodens und des Grundwassers durch Schad-
stoffeintrag gegeniiber der Erhéhung der Ver-
sickerungswerte abzuwégen. In diesem Zusam-
menhang sei erwdhnt, dafl chemische Untersu-
chungen des Sickerwassers an Berliner MeBstel-
len ,eigentlich keinen Grund liefern, das Geh-
weg- und Parkplatzwasser nicht versickern zu
lassen” (Berliner Wasserwerke).

— Befestigung von Fuf3- und Radwegen: Fiir Rad-
wege wird zunehmend die wassergebundene
Decke als Belag verwendet (z. B. Dormagen, Dii-
ren). In Hof ist ein Teilbereich einer innerstédti-
schen Fuflgédngerzone ebenfalls mit wasserge-
bundener Decke befestigt worden.
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— Neubau von ErschlieBungsstraen: Hier zeigt
sich eine deutliche Verringerung des Flédchen-
verbrauchs durch Reduzierung der Profilbreiten
gegeniiber den urspriinglich festgesetzten Fahr-
bahnbreiten (Beispiele u. a. aus Passau, Riissels-
heim, Hof, Landshut) sowie durch die Anlage
von Mischflachen.

— Flachendeckende Konzepte fiir Entsiegelung:
Ein flachendeckendes Konzept fiir den Straflen-
raum in Form eines ,Entsiegelungsplans* wird
derzeit von der Stadt Miinchen vorbereitet. Es
geht auf Untersuchungen an Beispielsflachen
zurlick, anhand derer das gesamtstadtische Po-
tential fiir die Vermehrung des Griinbestandes
durch MaBnahmen im Straflenraum abgeschétzt
wurde.

Die Moglichkeiten der Entsiegelung und des Riick-
baus von Strafen sind nicht auf ErschlieBungsstra-
Ben beschrankt. Auch fiir HauptverkehrsstraSen
sind dhnliche MaBnahmen moglich.

Bei HauptverkehrsstraBlen bestehen im Prinzip die
gleichen Abhéngigkeiten hinsichtlich Geschwindig-
keit und Flachenverbrauch. Doch liegen hier noch
nicht so umfangreiche Erfahrungen mit neuen Ent-
wurfsgrundsétzen und Entwurfselementen vor.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau hat zu diesem Thema bereits zwei
Forschungsprojekte abgeschlossen und eine Verof-
fentlichung mit Planungsvorschldgen vorgelegt. Mit
der Erarbeitung von Empfehlungen fiir die Anlage
von Hauptverkehrsstraen (EAH) — analog zu den
EAE 85 — ist begonnen worden. Auch hier erfolgt
eine Kooperation der Bundesminister flir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau und fiir Verkehr
sowie der Forschungsgesellschaft fiir Strafen- und
Verkehrswesen. Vom Grundsatz her werden sich
die EAH kaum von den EAE unterscheiden, doch
sind fiir Hauptverkehrsstralen zum Teil andere
Elemente relevant und andere Nutzungsanforde-
rungen gegeben.

Nachdem jedoch inzwischen 70 deutsche Stiddte auf
170 HauptverkehrsstraBen mit Planungen und
MaBnahmen zur Verkehrsddmpfung begonnen ha-
ben, konnen auch hier erste Trends benannt wer-
den:

Auch auf mehrspurigen VerkehrsstraBen bestehen
oft bemerkenswerte Flédcheneinsparungsmdéglich-
keiten durch Einziehung von nicht unbedingt beno-
tigten Fahrspuren und/oder durch Umbau von
Standardfahrspuren (um 3,50 m) zu Schmalfahrspu-
ren (z. B. 2,30 m). Damit kénnen schon bei vierspuri-
gen Straflen bis zu 6 m eingespart werden. Bei
zweispurigen Hauptverkehrsstralen sind die Ein-
sparmoglichkeiten geringer und betragen bis zu
2m. Bei Gestaltung mit Mehrzweckstreifen (an-
stelle von Radwegen) kénnen nochmals 2—3 m zu-
satzlich eingespart werden. Querschnittsreduzie-
rungen unter Beibehaltung der Fahrspurzahl gehen
vornehmlich zu Lasten der Fahrgeschwindigkeit
(Geschwindigkeitsdampfung ist auch fiir Hauptver-
kehrsstraBlen gewiinscht), nicht aber zu Lasten der
Kapazitit.
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Auch im Kreuzungsbereich von Hauptverkehrsstra-
Ben sind Flacheneinsparungen moéglich, wenn vor-
rangig nach Grundsédtzen der Fahrgeometrie ent-
worfen und nicht der Spitzenstundenbedarf bei der
Entscheidung iiber Abbiegespuren zugrundegelegt
wird. Beim Um- und Riickbau kdnnen dann Flachen
fiir die Seitenrdaume und das Straflengriin zurtick-
gewonnen werden. Beim Neubau kann der Flachen-
verbrauch um 1/4 bis 1/3 verringert werden.

Bei dem Bau von StraBen in Verdichtungsgebieten
sollten die landschaftliche und stadtebauliche Ver-
traglichkeit noch sorgfaltiger Uberpriift werden.
Vielfach spricht auch die Gefahr einer wachsenden
Konkurrenz fiir bestehende oder geplante parallel
laufende OPNV-Strecken gegen den Ausbau des lo-
kalen oder regionalen SchnellstraBennetzes.

3. Abstimmung der einzelnen Verkehrsbereiche

Ein wesentliches Element zur Verringerung der
Umweltbelastungen durch den Verkehr ist eine op-
timale Abstimmung der einzelnen Verkehrsberei-
che untereinander. Dies ist das Ziel der Verkehrs-
politik der Bundesregierung. Offentliche Verkehrs-
mittel und andere umweltfreundliche Verkehrsar-
ten sollen dort geférdert werden, wo sie ihre 6kolo-
gischen, 6konomischen, stadtebaulichen und sozia-
len Vorteile am besten entfalten konnen. In diesem
Rahmen ist der Umweltschutz fester Bestandteil
der Verkehrspolitik der Bundesregierung. Auf allen
Ebenen der Planung und Verwirklichung im Be-
reich der Verkehrsinfrastruktur sowie bei Regelun-
gen zur Vermeidung der vom Verkehr ausgehenden
Umweltbeladstigungen wird den Belangen des Um-
weltschutzes ein hoher Stellenwert eingeraumt.

Nach dem am 30. Januar 1986 vom Deutschen Bun-
destag verabschiedeten Bedarfsplan fiir die Bun-
desfernstraf3en bleibt der Bau von Ortsumgehun-
gen mit rd. 75 v. H. der Mittel fiir Bundesstrallen-
Neubauten weiterhin Investitionsschwerpunkt des
Bundes.

Ortsumgehungen machen den Verkehr sicherer,
entlasten die Innenstédte von Larm- und Abgasbe-
lastigungen des Durchgangsverkehrs und ermogli-
chen positive stadtebauliche Entwicklungen. Sie
schaffen somit hdufig die Voraussetzungen und den
Anlaf} fiir neue stddtische Verkehrsplanungen in
Umgestaltung bestehender StraBen und Platze so-
wie die Sanierung liberalteter Bausubstanz. Um zu-
sdtzliche Belastungen oder eine Problemverlage-
rung vom Innerortsbereich zum Ortsrand zu ver-
meiden (z. B. mehr Larm in Wohn- und Erholungs-
gebieten, Trennwirkung, Storung des Stadt- und
Landschaftsbildes), miissen Trassierung, Entwurf
und Gestaltung der Ortsumgehung sorgfaltig auf
die stddtebauliche und landschaftliche Situation ab-
gestimmt werden. Auch sollte die bisherige Orts-
durchfahrt umgebaut werden, damit die inneréortli-
che Entlastung langfristig gesichert wird. In vielen
Fallen ist ein Umbau der bisherigen Ortsdurchfahrt
auch ohne Bau einer Ortsumgehung zur Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit sowie der stiddtebauli-
chen und der 6kologischen Situation sinnvoll und
moglich.
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Wichtig ist auch die Erhéhung der Attraktivitdt des
offentlichen Personennahverkehrs, ein ausreichen-
des Angebot von Park-and-Ride-Platzen sowie FuB-
und Radwegesystemen, denn nur annehmbare Ver-
kehrsalternativen kénnen eine Reduzierung des In-
dividualverkehrs und damit eine Entscharfung der
Situation insbesondere in den Stadtzentren bewir-
ken. Obwohl die Verantwortung fiir die Verbesse-
rung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden bei
den L&andern und Gemeinden selbst liegt, beteiligt
sich der Bund durch die Gew&dhrung von Finanzhil-
fen an die Lander in erheblichem Umfang. So hat
der Bund seit 1967 insgesamt rd. 18 Mrd. DM fir
den Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(u. a. auch fiir den Bau von Park-and-Ride-Plitzen)
zur Verfligung gestellt. Die Fordermittel betragen
jahrlich derzeit iiber 1,3 Mrd. DM.

Stadte, Gemeinden und Kreise haben bei ihrer Ver-
kehrsplanung weitreichende Moglichkeiten, den
okologischen Belangen Rechnung zu tragen. Die
Bundesregierung kann auf die Durchfiihrung ent-
sprechender MaBnahmen aufgrund der Verwal-
tungszusténdigkeiten von Lédndern und Gemeinden
keinen unmittelbaren EinfluB nehmen. Sie unter-
stiitzt die Bemiihungen der Gemeinden jedoch
durch Bereitstellung von 6ffentlichen Mitteln und
durch die Durchfiihrung von Forschungsvorhaben.

Trotz zunehmender Motorisierung steht die Bevdl-
kerung Verkehrslarm und -abgasen und insbeson-
dere dem Verkehrswegebau sehr kritisch gegen-
uber. Ausgehend von der Erkenntnis, daf die beste-
henden und noch zu erwartenden Verkehrspro-
bleme mit den Giberkommenen Leitbildern der Ver-
kehrspolitik nicht zu 16sen sein werden, ohne er-
hebliche 0kologische und soziale Probleme zu
schaffen und die historische Stadtstruktur zu beein-
trachtigen, haben viele Gemeinden begonnen, die
Ziele ihrer Verkehrsplanung zu &ndern.

So ist etwa das Leitziel der neuen Verkehrsplanung in
Berlin nicht nur die Funktionsfdhigkeit, sondern auch
die Stadtvertréglichkeit des Verkehrs. Dem Entwurf des
neuen Flachennutzungsplans liegt im Hinblick auf den
Verkehr die stadtentwicklungspolitische These zugrun-
de, daBl Verkehrsflaichen und -trassen bis auf wenige
Ausnahmen ausreichend vorhanden sind. Bei der Er-
ganzung und Umgestaltung diirften daher per Saldo
keine zusétzlichen Belastungen entstehen; neue Bela-
stungen an einer Stelle miissen durch erhebliche Entla-
stungen an anderer Stelle ausgeglichen werden. Insbe-
sondere soll der Fahrrad- und der FuBgéngerverkehr
kiinftig eine stidrkere Bedeutung erhalten. Zudem soll
durch eine attraktivere Ausgestaltung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs, vor allem durch die Integration
der S-Bahn, die derzeitige Verkehrsmittelwahl zugun-
sten des offentlichen Personennahverkehrs beeinfluit
werden. Wegen des immer gré8er werdenden Stellplatz-
problems in der Innenstadt soll insbesondere das Ange-
bot von ,Park-and-Ride“-Mdoglichkeiten erweitert wer-
den. Auch soll durch die Einrichtung sicherer Fahrrad-
abstellpldtze die Moglichkeit des ,Bike-and-Ride“ ver-
bessert werden.

In Diisseldorf soll das Verhiltnis der verschiedenen
Verkehrsarten zueinander nach einem Vorschlag der
Verwaltung durch ein sogenanntes Drei-Zonen-Ver-
kehrsmodell geregelt werden. Dies soll dazu dienen, daf3
die einzelnen Verkehrsarten unter Berlicksichtigung ih-

rer Einsatzbedingungen und des Umweltschutzes so
eingesetzt werden, daBl ihre Vorziige ausgenutzt und die
Nachteile minimiert werden. Das heiit z. B., dal3 starke
Verkehrsbeziehungen mit gleicher Quelle und gleichem
Ziel am besten durch den 6ffentlichen Personennahver-
kehr zu bedienen sind, dagegen Verkehrsstrome, bei de-
nen Quelle und Ziel jeweils weit aufgefachert sind, dem
Individualverkehr zugeordnet werden sollten. Das Drei-
Zonen-Verkehrsmodell regelt dabei das Verhaltnis zwi-
schen Individualverkehr und offentlichem Personen-
nahverkehr unterschieden nach drei stadtrdumlichen
Gebieten: der Innenzone, der Ubergangszone und der
Aufienzone. In der Innenzone bilden die schienengebun-
denen Verkehrsmittel des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs durch ihr engmaschiges Netz eine gute Erschlie-
Bung. Hier soll daher dem 6ffentlichen Personennahver-
kehr eine bevorzugte Stellung zukommen. Uber die
Ubergangszone in die AuBenzone hinein kénnen die
Schienenverkehrsmittel zwangslédufig infolge des grébe-
ren Liniennetzes nur noch eine sektorale ErschlieBung
des Stadtgebietes und des Umlandes erreichen. Hier
muB ein entsprechend ausgebildetes und sich auf die
Stationen der Schienenverkehrsmittel abstiitzendes
Busnetz die Flachenbedienung iibernehmen. Hier
kommt natiirlich dem Individualverkehr besondere Be-
deutung zu. In der Innenzone und in der Ubergangszone
sollen ihm allerdings gewisse Einschréankungen aufer-
legt werden. Dazu gehort z. B, daB3 das StraBennetz hier
keine weiteren durchgehenden Fahrspuren erhalten
soll, die Kapazitdten des innerstadtischen StraBennet-
zes also festgeschrieben werden. Der Ausgleich muf}
iber den offentlichen Personennahverkehr herbeige-
fiihrt werden. Diese Konzeption setzt allerdings voraus,
daB der o6ffentliche Personennahverkehr fiir den Indivi-
dualverkehr eine benutzer- und umweltfreundliche Al-
ternative werden muB. Insbesondere miissen die Trans-
porte schneller, piinktlicher, bequemer und wirtschaftli-
cher abgewickelt werden. Hierzu fiihrt die Stadt Diissel-
dorf zum Teil in Abstimmung mit der Deutschen Bun-
desbahn den Ausbau des U- und S-Bahnnetzes aus. Ins-
besondere ist ein umfangreiches ,Beschleunigungspro-
gramm“ fiir die StraBenbahn in Planung und Ausfiih-
rung. Die Bahnen sollen auf ihrer Strecke unbehindert
vom Individualverkehr fahren kénnen und ebenso an
ihre Haltestellen und Kreuzungen gelangen. Hier sollen
sie durch entsprechende Signalschaltungen Vorrang ge-
genliber dem Individualverkehr erhalten.

Auch in Diisseldorf ist ,,Park-and-Ride“ eines der wich-
tigsten Instrumente, um den 6ffentlichen Personennah-
verkehr fiir den Kraftfahrer attraktiver zu gestalten. Im
Stadtgebiet selbst und insbesondere an den wichtigen
Haltepunkten der S-Bahn im Umland sollen weitere
Park-and-Ride-Parkplédtze errichtet werden, deren Fi-
nanzierung bereits gesichert ist. Zudem werden am
Rand der Innenstadt Auffangparkpldtze geplant, die
eine leichte Ubergangsmoglichkeit zur StraBenbahn
bieten und damit das Park-and-Ride-Angebot ergédnzen.

Spiirbare und nachhaltige Verdnderungen in der
Verkehrsteilung zugunsten des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs erwartet man sich auch von be-
stimmten Umwelttarifen der 6ffentlichen Personen-
nahverkehre. Konkrete Erfahrungen mit solchen
Tarifen, wie sie in der Bundesrepublik Deutschland
insbesondere in Freiburg, aber neuerdings auch in
anderen Stiddten wie z. B. Wiesbaden und Mainz an-
geboten werden, liegen aus der Schweiz vor.

In Basel konnte durch einen solchen Tarif erstmals
erreicht werden, dafl die Teilnahme am o6ffentlichen
Personennahverkehr deutlich anstieg und der Individu-
alverkehr mefibar zuriickging. 18 v. H. der hinzugewon-
nenen Kunden sind vorher mit dem Auto gefahren.
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Hierdurch bleiben der Stadt Basel schitzungsweise
jahrlich 200 bis 300 Tonnen Schadstoffe erspart. Aller-
dings ist auch das Betriebsdefizit des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs merklich angestiegen. Stellt man die
ersparten Schadstoffe dem zusétzlichen Defizit gegen-
liber, so ergibt sich, da3 etwa pro Franken des héheren
Defizits 50 g Schadstoffe vermieden wurden. Vorausset-
zung fiir den Erfolg des Umwelttarifs ist ein attraktives
Angebot beim offentlichen Personennahverkehr.

Die Infrastrukturverbesserung beim offentlichen
Personennahverkehr, wie sie etwa in Berlin und
Diisseldorf, aber auch in Mainz und Wiesbaden
(Busspuren u.d.) angestrebt wird, ist daher Voraus-
setzung fiir eine erfolgreiche Tarifpolitik zugunsten
der Umwelt.

Il. Verkehrsberuhigung

1. Bedeutung des Verkehrs fiir die Larm- und
Abgasbelastung

Larm und Abgase gehéren zu den Umweltbelastun-
gen, die die Lebensqualitidt und die Wohnumfeldsi-
tuation der Bevilkerung am meisten beeintrichti-
gen. Dies gilt nicht nur fiir Wohnbereiche, sondern
auch fiir Geschéfts- und Gewerbegebiete, die viel-
fach iiber einen erheblichen Bestand an Wohnbe-
vélkerung verfiigen (Mischgebiete oder Gemengela-
gen). Larm- und Abgasbelastungen stellen deshalb
ein Problem gesamtstiddtischer Dimension dar. Be-
troffen sind zudem nicht nur die gréBeren Stidte,
sondern auch kleinere Gemeinden.

Dies dokumentieren sehr anschaulich die empiri-
schen Befunde der Wohnungsstichprobe von 1978,
in der entsprechende Belastungen aus der subjekti-
ven Wahrnehmung der Bevélkerung ermittelt wur-
den. Danach ist zunéchst generell festzustellen, da3
besonders der StraBenverkehrslirm als belastend
empfunden wird. Bundesweit fiihlen sich 70 v. H.
der Befragten in ihrer Wohnumfeldsituation durch
Strafienverkehrslarm beeintrdachtigt, von denen
sich 44 v. H. deutlichen und 20 v. H. sogar dauernd
starken Larmbelastungen ausgesetzt sehen.

Néhere Aufschliisse liber die rdumliche Verteilung
der Larmbelastung bringt eine Betrachtung nach
Gemeindetypen. Als Typisierungsmerkmale wer-
den dabei herangezogen die grofrdumige siedlungs-
strukturelle Lage (hochverdichtete Regionen, Re-
gionen mit Verdichtungsansétzen, landliche Re-
gionen), die zentralortliche Funktion (Oberzentren,
Mittelzentren, Unterzentren etc.) sowie die Einwoh-
nerzahl. Bei einer solchen Differenzierung ergibt
sich folgendes Bild der von den Bundesbiirgern
empfundenen Lirmbelastung in den Gemeinden
(vgl. Tab. G. 1).

Besonders ausgepragt ist die Belastungsintensitét
in den hochverdichteten Regionen und den Re-
gionen mit Verdichtungsansétzen, in denen 46 bzw.
42v.H. der Befragten deutliche Larmbelastungen
empfinden. Der entsprechende Wert fiir die landli-
chen Regionen liegt mit 39 v. H. jedoch nur unwe-
sentlich niedriger. Stérker als nach der siedlungs-
strukturellen Lage variieren die Belastungsanga-
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ben nach der Gemeindegrée und vor allem nach
der zentraldrtlichen Funktion: Je groBer die zentral-
ortliche Bedeutung und die Einwohnerzahl, desto
grofBer die Larmbelastung. Entscheidender als diese
Unterschiede zwischen den Gemeindetypen er-
scheint jedoch das insgesamt empfundene hohe Be-
lastungsniveau durch Straenlédrm in allen Gemein-
den. Unabhéngig vom Gemeindetyp sieht iiberall
nur eine Minderheit der Bevolkerung ihr Wohnum-
feld nicht nennenswert durch Stralenverkehrslarm
beeintrachtigt. Selbst in ldndlichen Gemeinden
ohne zentralortliche Funktionen werden deutliche
Larmbelastungen nahezu ebenso haufig wie Wohn-
situationen ohne Larm genannt.

Auch die Belastung durch Luftverschmutzung ist
nicht auf bestimmte Gemeindetypen beschrankt.
Luftverschmutzung im Sinne der Wohnungsstich-
probe meint allerdings nicht nur Autoabgase, son-
dern auch sonstige Geruchs- und Staubbelastungen.
Insofern vermitteln die Befunde nur bedingt einen
Eindruck von den Belastungen speziell durch ver-
kehrsbedingte Schadstoffemissionen. Auf insge-
samt niedrigerem Niveau als beim Lidrm ergeben
sich hier stdrkere Unterschiede je nach zentralortli-
cher Funktion oder Gemeindegrof3e. Insbesondere
in den Oberzentren wird eine hohe Beeintrachti-
gung der Luftqualitdt beméngelt, und zwar wie-
derum weitgehend unabhéngig von der siedlungs-
strukturellen Lage. Lediglich in kleineren Gemein-
den, in Unterzentren und Gemeinden ohne zentral-
ortliche Funktion wird iiberwiegend keine Luftver-
schmutzung in der Wohnumgebung wahrgenom-
men.

Die Ergebnisse der Wohnungsstichprobe geben
auch Aufschliisse {liber die aus den Belastungen re-
sultierenden Bewertungen der Betroffenen. Insge-
samt entsprechen die Bewertungen der Wohnsitua-
tion im Hinblick auf Larmbelastung und Luftver-
schmutzung den wahrgenommenen Belastungsin-
tensitdten in den Gemeindetypen, zumindest, was
die Unterschiede zwischen diesen Typen angeht. Al-
lerdings wird weniger negativ bewertet als die emp-
fundenen deutlichen oder gar starken Belastungen
erwarten lielen (vgl Tab. G. 2), was sicher auch auf
den Stand der Umweltdiskussion zum Zeitpunkt
der Erhebung zuriickzufiihren ist.

Insgesamt zeichnen die Befunde der Wohnungs-
stichprobe ein bedenkliches Bild der verkehrsbe-
dingten Larm- und Luftbelastungen fiir die Bevol-
kerung. Dies gilt insbesondere vor dem Hinter-
grund neuerer Erkenntnisse iliber die davon ausge-
henden gesundheitlichen Gefdhrdungen. Zum einen
erhérten sich immer mehr die Hinweise auf vermu-
tete Zusammenhédnge zwischen Luftbelastung und
Erkrankungen der Atemwege. Zum anderen ver-
starkt sich nach neueren Untersuchungen auch der
Verdacht, dal StraBenverkehrslarm ein erhohtes
Risiko vor allem fiir Herz-, Kreislauf- und Blut-
druckerkrankungen mit sich bringt. So lag z. B. in
Gebieten mit Mittelungspegeln von StraBenver-
kehrslarm tiber 65 dB(A) die Anzahl der Personen,
die wegen Bluthochdruck in drztlicher Behandlung
sind, um 50 v. H. héher als die entsprechende An-
zahl in ruhigen Wohngebieten. Auch gerade solche
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Tabelle G.1
Wahrnehmung von Umweltbelastungen in der Wohnumgebung
(in v. H. der Befragten mit Angaben zur Umweltsituation)
Strafenverkehrslarm Luftverschmutzung?)
. Bela- Bela-
v Gemeindetypen stung (G0 | Bela | Stun€ [Gauond | Bela
lich1) stark stung lich?) stark stung
I. Hochverdichtete Regionen
1 GroBzentren ................ciiiina.. 48 26 28 31 12 51
2 Oberzentren...........ccoveevivveeennnn. 52 29 25 33 13 49
3 Grofle Mittelzentren .................... 48 25 30 28 9 51
4 Kleine Mittelzentren .................... 42 20 30 22 7 61
5 Unterzentren ...................... . ..., 39 17 33 18 6 65
6 Gemeinden ohne zentral6rtliche
Bedeutung ............ i 36 16 37 17 4 67
zusammen . .. 46 24 29 27 10 55
II. Regionen mit Verdichtungsansdtzen
Oberzentren...........ccooeveiinineenn.. 47 25 28 27 10 56
GroBe Mittelzentren .................... 41 24 28 28 12 54
Mittlere Mittelzentren .................. 46 22 28 24 8 60
10 Kleine Mittelzentren .................... 40 19 32 23 8 62
11 Unterzentren .............ccoovivvvnennn.. 38 16 33 18 6 66
12 Gemeinden ohne zentralértliche
Bedeutung .............cciiiiiiiiiiiian, 38 15 33 18 5 65
zusammen ... 42 20 31 22 8 61
III. Lindliche Regionen
13 Oberzentren..........ccovevvievinnennnn. 51 25 28 32 12 53
14 Grofle Mittelzentren .................... 38 19 34 21 6 63
15 Kleine Mittelzentren .................... 39 18 36 20 7 63
16 Unterzentren ...............c.ooiiiii, 36 14 37 15 4 71
17 Gemeinden ohne zentralortliche
Bedeutung ...............oiiiiiiie, 34 12 38 14 3 70
13 bis 17 zusammen... 39 17 35 19 6 65
1bis 17 | Bundesgebiet ...............c.ooiinetn. 44 22 30 24 9 58
1) erhebli)ch = ,dauernd stark“, ,dauernd etwas“, ,gelegentlich stark" (ohne Beriicksichtigung von ,gelegentlich
etwas"

2) Geriiche, Abgase, Staubentwicklung

Quelle: Wohnungsstichprobe 1978, eigene Auswertung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung

79



Drucksache 10/5999 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Tabelle G2
Bewertung der Umweltbelastungen in der Wohnumgebung
(in v. H. der Befragten mit Angaben zur Umweltsituation)
Bewertung
der ngr‘igg:sgtung der Lu?t?/‘gfsrzgnm%xtzung I‘,ig‘ttl;eéi;r;tlxglglg)
Lfd. Nr. Gemeindetypen ein- ) negative | positive
deutig darunter ein- |darunter Bewer- | Bewer-
nega- ,,unzu-" gut deutlg ,,unzu-“ gut tun_g von tung von
tiv1) mutbar negativ | mutbar Larm Larm
und Luft |und Luft
I. Hochverdichtete
Regionen
1 GroBzentren ........... 31 11 38 24 7 45 19 34
2 Oberzentren ........... 29 11 39 24 8 47 18 36
3 GroBe Mittelzentren ... 26 9 41 20 5 49 15 36
4 Kleine Mittelzentren .. 22 7 48 13 4 62 10 47
5 Unterzentren .......... 19 6 51 10 3 68 8 51
6 Gemeinden ohne zen-
tralortliche Bedeutung 15 4 56 8 1 73 5 56
zusammen . .. 26 9 43 19 5 53 15 40
II. Regionen mit Ver-
dichtungsansdtzen
Oberzentren ........... 26 10 44 19 6 55 15 42
GroBe Mittelzentren ... 24 10 50 19 7 60 14 47
Mittlere Mittelzentren 24 7 45 14 4 61 11 44
10 Kleine Mittelzentren .. 21 8 48 13 4 66 10 48
11 Unterzentren .......... 17 5 55 9 3 73 7 55
12 Gemeinden ohne zen-
tralortliche Bedeutung 17 5 52 8 2 73 5 53
zusammen. .. 21 1 49 13 4 65 10 48
III. Ldndliche Regionen
13 Oberzentren ........... 25 8 43 18 5 54 15 42
14 Grof3e Mittelzentren ... 20 6 51 11 4 66 9 50
15 Kleine Mittelzentren .. 17 5 55 11 3 67 9 54
16 Unterzentren .......... 15 5 57 7 2 76 5 58
17 Gemeinden ohne zen-
tralortliche Bedeutung 14 5 57 6 1 78 4 58
13 bis 17 zusammen ... 17 5 54 10 3 70 8 53
1bis 17 | Bundesgebiet .......... 23 8 46 16 5 58 13 44

1y ,sollte besser sein", ,unzumutbar®, ohne Beriicksichtigung von ,mittelm&Big"
2) In v. H. der giiltigen Angaben zur Luft- und Larmsituation

Quelle: Wohnungsstichprobe 1978, eigene Auswertung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung
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Zahlen verdeutlichen sehr anschaulich die Pro-
blemdimensionen, um die es hier geht. Eine wesent-
liche Zielsetzung der Verkehrsplanung muf} es des-
halb sein, auf eine Verringerung der Larm- und Ab-
gasbelastung hinzuwirken.

2. Flachenhafte Verkehrsberuhigung als Prinzip der
Stadtverkehrsplanung

Die wirkungsvollste Art der Larm- und Abgasredu-
zierung ist zweifellos die an der jeweiligen Quelle
der Belastung. Dies gilt auch fiir die Bekampfung
der verkehrsbedingten Larm- und Abgasbelastung.
In jlingster Zeit sind hierfiir auch vielverspre-
chende technische Lésungen z. B. durch die Kataly-
satortechnik oder etwa die Motorkapselung beim
Kfz entwickelt worden. Bisher haben diese Techni-
ken jedoch noch nicht den zu wiinschenden breiten
Eingang in die Massenproduktion von Autos gefun-
den. Abgesehen davon mufl zumindest im Hinblick
auf die Larmproblematik in Zweifel gezogen wer-
den, ob allein mit der Fahrzeugtechnik eine ausrei-
chende Reduzierung des Verkehrslarms zu errei-
chen ist, so daf3 dringend weitere Malnahmen zur
Larm- und Abgasminderung eingesetzt werden
miissen.

Als ein in dieser Hinsicht sehr erfolgreiches und
vergleichsweise schnell realisierbares Konzept hat
sich inzwischen die Verkehrsberuhigung erwiesen.
Verkehrsberuhigung bewirkt nicht nur eine erhebli-
che Entlastung der Umwelt, sondern hat auch we-
sentliche Vorteile fiir die Verkehrssicherheit und
den Verkehrsablauf sowie fiir die stadtebauliche Si-
tuation und das Wohnumfeld zur Folge. Die Ver-
kehrsberuhigung stellt damit ein zentrales Instru-
ment der Stadtentwicklung und Stadtverkehrspla-
nung insgesamt dar.

Mehrere Bundesldnder geben daher den Gemein-
den schon seit langem Hinweise und Beispiele fiir
die verkehrsberuhigende Gestaltung von Erschlie-
Bungsstrallen, so die Oberste Baubehérde im Baye-
rischen Staatsministerium des Innern mit dem
Heft 5 der Arbeitsblatter fiir die Bauleitplanung
»Verkehrsberuhigung®, 1983.

Die positiven Umwelteffekte von Verkehrsberuhi-
gung speziell bei der Larmentlastung zeigten sich
bereits in den Erfahrungen aus dem ,Grofversuch
zur Verkehrsberuhigung in Nordrhein-Westfalen®,
in dem erstmals Verkehrsberuhigung im Quartiers-
mafstab realisiert wurde. Die wissenschaftlichen
Begleituntersuchungen bei diesem GroBversuch ha-
ben gezeigt, daB die Verkehrsberuhigungsmafnah-
men die objektiv mefibare Gerauschbelastung zwar
nur wenig verringert haben. Deutlich ist jedoch die
subjektive Liarmbelédstigung zuriickgegangen, weil
der verbleibende Larm in den umgestalteten, ver-
kehrsberuhigten StraBlen als weit weniger stérend
empfunden wurde. Bei fast gleicher Gerduschbela-
stung verringerte sich die Larmbeléstigung in ei-
nem MaBe, das einem Riickgang der Gerauschbela-
stung um etwa 6—9 dB(A) entspricht, was einer
Reduzierung der Schallenergie um 80—90v. H.
gleichkommt. Ahnlich giinstige Ergebnisse zeigten

sich auch in anderen Bereichen, etwa bei der Redu-
zierung der Unfallzahlen.

Verkehrsberuhigung kann aber erst dann ihre volle
Wirksamkeit beim Abbau verkehrsbedingter Um-
weltbelastungen, bei der Verbesserung von Ver-
kehrssicherheit und Verkehrsablauf sowie der Auf-
wertung der stadtebaulichen Situation entfalten,
wenn sie nicht auf der Quartiersebene stehenbleibt,
sondern systematisch und flichenhaft auf groBe
Stadtgebiete, letztlich auf die Gesamtstadt ange-
wendet wird. Verkehrsberuhigung bezeichnet inso-
fern nicht nur ein technisches Instrumentarium zur
baulichen Umgestaltung einzelner Strafenrdaume
und Fahrbahnflichen mit Hilfe von Fahrbahnver-
engungen, Aufpflasterungen usw., sondern steht fiir
ein Prinzip der Stadtverkehrsplanung insgesamt,
das auf die Forderung umweltschonender und nut-
zungsvertraglicher Verkehrsarten ausgerichtet ist.

Um die planerische Anwendung von Verkehrsberu-
higung in diesem Sinne zu férdern, hat die Bundes-
regierung das Modellvorhaben ,Flachenhafte Ver-
kehrsberuhigung” in Gang gesetzt, das in sechs Mo-
dellgemeinden (Berlin, Borgentreich, Buxtehude,
Esslingen, Ingolstadt und Mainz) durchgefiihrt
wird. Es soll zum einen modellhafte Lésungskon-
zepte zur fldchenhaften Verkehrsberuhigung fir
unterschiedliche Gebiets- und Gemeindetypen ent-
wickeln, die anderen Gemeinden als Beispiel und
Anregung fiir eigene Planungen dienen konnen.
Zum anderen werden in einem umfangreichen Be-
gleitforschungsprogramm die Umsetzungsmoglich-
keiten und die Wirkungen der flachenhaften Ver-
kehrsberuhigung in den Modellgemeinden unter-
sucht. Letztlich sollen hieraus Planungsempfehlun-
gen und -hilfen fiir die Gemeinden zur Durchfiih-
rung flichenhafter Verkehrsberuhigung abgeleitet
werden.

Als charakteristisch fiir das Forschungsvorhaben
ist der ,integrierte, flaichenhafte und kostengiin-
stige Ansatz" anzusehen:

— ,integriert" bedeutet: gleichrangige Beriicksich-
tigung von stadtebaulichen, verkehrlichen und
umweltbezogenen Belangen; Einbeziehung des
FulB}-, Rad- und o6ffentlichen Nahverkehrs;

— ,flachenhaft" bedeutet: Erfassung ganzer Stadt-
teile — einschlieBlich HauptverkehrsstraBen
und Ortsdurchfahrten;

— ,kostenglinstig" bedeutet: unter Abwéagung von
Kosten und Wirksamkeit (einschl. Akzeptanz) so
wenig MaBlnahmen wie moglich, soviel wie n6-
tig.

Damit soll erstmals die Verkehrsberuhigung als
Mittel zur Verbesserung der verkehrlichen, stidte-
baulichen und auch der umweltbezogenen Bedin-
gungen in ganzen Stadtteilen unter Einschluf3 der
Hauptverkehrsstralen erprobt werden. Das Vorha-
ben ist in den Modellgemeinden inzwischen teil-
weise so weit fortgeschritten, daB bereits Ergeb-
nisse der Begleitforschung iiber die Auswirkungen
in verschiedenen Bereichen vorliegen. Dies betrifft
auch Befunde zu den Auswirkungen flichenhafter
Verkehrsberuhigung auf die Larm- und Abgassitua-
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tion, die nachfolgend am Beispiel der Modellge-
meinde Buxtehude vorgestellt werden.

Zur besseren Einordnung sowohl des hier realisier-
ten MaBnahmekonzepts als auch der erreichten
Umwelteffekte soll jedoch zunéchst noch einmal die
spezifische Relevanz einzelner Aspekte von Ver-
kehrsberuhigung zur Reduzierung von Larm- und
Abgasbelastungen verdeutlicht werden.

3. Larm- und abgasrelevante MaBnahmen
flachenhafter Verkehrsberuhigung

Im Sinne von Verkehrsberuhigung als Leitprinzip
der Stadtverkehrsplanung insgesamt gibt es ver-
schiedene Strategien, mit denen auf eine Verringe-
rung der Liarm- und Abgasbelastung hingewirkt
werden kann:

— Steigerung der Attraktivitat, Sicherheit und Ak-
zeptanz alternativer Verkehrsarten: Forderung
des Fufigdngerverkehrs, Radverkehrs und
OPNV durch Umverteilung von Verkehrsraum,
Umkehr der verkehrspolitischen und planeri-
schen Prioritdten, ggf. auch MaBnahmen zur
sinnvolleren Kombination von verschiedenen
Verkehrsarten (Park and Ride, Bike and Ride,
Huckepack);

— Verringerung der Abhéngigkeit vom Autover-
kehr: distanzbewuBtere Siedlungs- und Baupla-
nung, Férderung der kleinrdumigen Nutzungs-
mischung und polyzentrischer Stadtstrukturen;

— Regelung des Autoverkehrs: systematische und
gebietsweise abgestufte Parkrestriktionen, ka-
pazitdtsabhdngige Zufahrtsregelung am Stadt-
rand, flichendeckende Geschwindigkeitsbegren-
zungen, Anpassung von Fahrbahnen und Fahr-
spuren, bessere Organisation des Wirtschafts-
verkehrs (koordinierte Sammel- und Verteiler-
systeme, Containersysteme);

— bessere Ausnutzung des Verkehrsmittels Auto:
systematische Forderung von Fahrgemeinschaf-
ten und Mitnahmediensten, Einfiihrung von Bil-
lig-, Sammel- und Linientaxis.

Diese MaBnahmen zur prinzipiellen Verkehrsberu-
higung durch Reduzierung des Autoverkehrs und
Forderung nichtmotorisierter Verkehrsarten wer-
den hier nicht néher diskutiert. Im Vordergrund
stehen vielmehr die Verkehrsberuhigungsmafnah-
men, die bei der Verringerung der Larm- und Ab-
gasbelastungen fiir den verbleibenden Autoverkehr
ansetzen. In diesem Zusammenhang geht es vor
allem um verkehrslenkende MafBnahmen und die
Forderung larm- und abgasarmer Fahrweisen.

Zum einen mul3 es Ziel entsprechender Malnah-
men sein, den grofirdaumigen Durchgangsverkehr
aus schutzbediirftigen Gebieten herauszuhalten
und auf weniger empfindliche Bereiche oder Strek-
ken umzuleiten. Insbesondere betrifft dies den
Lkw-Verkehr. Als EinzelmaBnahmen eignen sich
hierfiir u. a. Routenbeschilderungen fiir Lkw, Lkw-
Durchfahrverbote, verédnderte StraBenfiihrungen
mit Abbiegever- und -geboten, Riickbau bisheriger
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Hauptverkehrsstrafien und evtl. Ausbau von Umge-
hungsstrecken.

Die Minderung der Belastung durch diese MaBnah-
men héngt von den ortlichen Gegebenheiten (Zu-
sammensetzung des Verkehrs, Umleitungsmoglich-
keiten) ab. Fiir den Verkehrsldrm 1d3t sich modell-
haft folgende Belastungsminderung erreichen. Bei
einer Verkehrsmenge von 1500 Kfz/h und einem
Lkw-Anteil von 15v. H. ergibt ein Lkw-Durchfahr-
verbot nach den Richtlinien fiir den Larmschutz an
Straflen eine Reduzierung des Mittelungspegels um
ca. 6 dB(A). Auch wenn der Anliegerverkehr noch
zugelassen und nur 80 v. H. des Lkw-Verkehrs um-
geleitet werden, resultiert daraus eine Gerédusch-
minderung um ca. 3 dB(A). Da hiermit die Zahl der
besonders lastigen Einzelschallereignisse stark ver-
ringert wird, ist zu erwarten, dafl die subjektiv emp-
fundene Larmbeléastigung noch viel deutlicher zu-
riickgeht.

Bei der grofrdumigen Umleitung von Lkw-Verkehr
mul} sorgféltig zwischen den Vorteilen und den
moglichen Nachteilen (insbesondere Umwege und
damit verbundene Zunahme des Kraftstoffver-
brauchs und der Emissionen) abgewogen werden.
Durch Vermeidung von Staubereichen konnen
diese Nachteile stark reduziert werden. Die Umlei-
tung kann fiir den Lkw-Verkehr aus zeitlichen
Griinden sogar vorteilhaft sein.

Der kleinrdumige Durchgangsverkehr (z.B. inner-
halb eines Stadtteils) sollte moglichst auf Hauptver-
kehrsstraBen gebiindelt werden. Hierdurch kann
eine relativ starke Reduzierung vor allem der Ge-
rauschbelastung in den Anliegerstral3en erzielt wer-
den, ohne daB die Gerduschbelastung an den
Hauptverkehrsstraen merkbar zunimmt. Wie bei
den grofraumigen Umleitungen hangt jedoch auch
hier die erzielbare Geraduschreduzierung von den
ortlichen Gegebenheiten (insbesondere Durch-
gangsverkehrsanteil) ab. Als konkrete Malnahmen
zur innergebietlichen Biindelung des Verkehrs
kommt das bekannte Verkehrsberuhigungsinstru-
mentarium zum Einsatz, mit dem die Fahrge-
schwindigkeiten gesenkt und damit die Durchfahrt-
widersténde in den Anliegerstraen erhoht werden
sollen. Hierzu gehdren etwa die Ausweisung von
Tempo 30-Zonen mit entsprechender baulicher Um-
gestaltung der Einfahrtbereiche, die Anlage von
verkehrsberuhigten Bereichen oder sonstige ge-
schwindigkeitsreduzierende Umgestaltungen im
Anlieger- und ErschlieBungsstraennetz. Vollige
Durchfahrtsperren sollten jedoch wegen der damit
verbundenen Umwegfahrten und Orientierungs-
probleme fiir den gebietsinternen Verkehr vermie-
den werden.

Die erlduterte Bilindelungsstrategie ist jedoch inso-
fern vorsichtig anzuwenden, als die in Frage kom-
menden Hauptverkehrsstraen ja schon bisher
hoch belastet sind und zusétzliche Belastungen hier
eigentlich kaum noch vertreten werden konnen.
Deshalb muf3 zumindest versucht werden, den be-
troffenen Bewohnern Kompensationsmoglichkeiten
zu schaffen, etwa durch Geschwindigkeitsreduzie-
rung und gestalterische Verbesserungen auch auf
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den HauptverkehrsstraBen, durch passive Larm-
schutzmafBnahmen an den Gebduden und durch An-
lage geschiitzter Griinbereiche im Blockinneren.
Hier zeigt sich die Bedeutung der Integration der
Verkehrsberuhigung in die Stadterneuerungspoli-
tik besonders deutlich.

Zur Verringerung von Larm- und Abgasbelastun-
gen sollten verkehrsberuhigende Mafnahmen ne-
ben einer nutzungsvertrédglichen Verkehrslenkung
vor allem auf die Férderung umweltschonender
Fahrweisen hinwirken. Zunéchst bezieht sich dies
auf die Erschliefungs- und Anliegerstraflen, in de-
nen eine Geschwindigkeitsreduzierung bei gleich-
maBig niedertouriger Fahrweise angestrebt werden
sollte. Die Bedeutung und Wirksamkeit solcher Ein-
fluBnahmen insbesondere fiir die Larmreduzierung
ist bereits vielfach empirisch belegt.

Dabei zeigt sich eine deutliche Abhéngigkeit der
Vorbeifahrtpegel einzelner Fahrzeuge von der Ge-
schwindigkeit. Bei einer Reduzierung der tatséch-
lich gefahrenen Geschwindigkeit von 50 km/h auf
30 km/h durch verkehrsberuhigte StraBengestal-
tung ergeben sich Unterschiede im Vorbeifahrtpe-
gel von ca. 5—6 dB(A). Ahnliches gilt fiir den Mitte-
lungspegel mit einem Riickgang von 3—4 dB(A).
Aber auch an HauptverkehrsstraBen fithren Ge-
schwindigkeitsreduzierungen zu deutlichen Larm-
minderungen. Bereits eine Reduzierung der an vie-
len Hauptverkehrsstraflen zugelassenen Hochstge-
schwindigkeit von 70 auf 50 km/h bedeutet eine
Verringerung des Mittelungspegels um 2—3 dB(A),
je nach Lkw-Anteil. Da an vielen Hauptverkehrs-
stralen mit zuldssiger Hochstgeschwindigkeit
50 km/h hé&ufig bis zu 20 km/h schneller gefahren
wird, kénnte allein durch Einhaltung der vorge-
schriebenen Hoéchstgeschwindigkeit eine &hnliche
Larmminderung erreicht werden.

Neben der Geschwindigkeit spielt aber auch die
Fahrweise an sich eine wichtige Rolle beim Abbau

der Larm- und Abgasbelastung. Untersuchungen
des Umweltbundesamtes haben gezeigt, dafl eine

gleichméBige, niedertourige Fahrweise eine Redu-
zierung um 2—3 dB(A) und gegeniiber einer aggres-
siven, hochtourigen Fahrweise um 5—7 dB(A) er-
bringen kann. Gleichzeitig kann sie gegeniiber der
hochtourigen Fahrweise zu 20 v. H. bis 50 v. H. weni-
ger Abgasemissionen und 20 v. H. weniger Kraft-
stoffverbrauch fiihren (Kohlenmonoxid: ca. 50 v. H.;
Kohlenwasserstoffe: ca. 35v.H., Stickoxide: ca.
20 v. H). Damit kénnen frithere Vermutungen, wo-
nach Verkehrsberuhigung generell die Abgassitua-
tion verschlechtert, nicht bestétigt werden. So zei-
gen Messungen des Umweltbundesamts in Buxte-
hude sogar eine Minderung der Schadstoffemission
bei Einfiihrung von Tempo 30.

Um eine solche larm- und abgassparende Fahr-
weise herbeizufiihren, ist auf den Stadtstrafien au-
Berhalb des HauptstraBennetzes eine Reduzierung
der Fahrgeschwindigkeit auf etwa 30 km/h sicher-
zustellen. Wie ausgefiihrt, macht eine solche Ge-
schwindigkeitsreduzierung den Autoverkehr zu-
mindest in den Wohnbereichen bereits in hohem
MaBe nutzungs- und umweltvertréaglich, ohne daf
die stadtischen Erreichbarkeitsverhéltnisse nen-

nenswert beeintréchtigt werden. Hierzu reichen
Tempobeschilderungen oder die Ausweisung von
Tempo 30-Zonen allein haufig nicht aus. Sie kénnen
allerdings dann einen wichtigen Beitrag leisten,
wenn sie sich nicht auf wenige und kleine, insel-
hafte Bereiche beschranken, sondern fldchenhaft
auf groBere Stadtgebiete angewendet werden.

Trotzdem wird vielfach, etwa bei derzeit zu breiten
Fahrbahnen, ein geschwindigkeitssenkender Stra-
Benumbau mit fahrdynamisch und psychologisch
wirksamen MafBnahmen hinzukommen miissen, um
eine der Funktion und Nutzung der jeweiligen
StraBe angemessene, umweltschonende Fahrge-
schwindigkeit sicherzustellen. Dabei sollten die
MaBnahmen so gestaltet sein, daB3 sie eine gleich-
maéaBig-niedertourige Fahrweise auf niedrigem Ge-
schwindigkeitsniveau férdern. Bisherige Erfahrun-
gen deuten darauf hin, daBl zu diesem Zweck eine
flaichenwirksame Verdnderung des Straflenbildes
erfolgen mufl. Da aus Kostengriinden eine weitge-
hende Umgestaltung der ErschlieBungsstraen
nicht moglich ist, sollten zur Geschwindigkeitsredu-
zierung einfache Mafnahmen in kiirzeren Abstan-
den (alle 40—50 m) eingesetzt werden.

Durch die hdufige und regelmaBige Abfolge der
MaBnahmen kann verhindert werden, daBl der
Autofahrer in der Hoffnung auf eine Beschleuni-
gungsmoglichkeit relativ hochtourig in einem nied-
rigen Gang und damit sehr umweltbelastend fahrt.
Im Sinne dieser psychologischen Fahrbeeinflus-
sung ist es auch wichtig, dafl dem Autofahrer gleich
bei der Einfahrt in ein verkehrsberuhigtes Wohnge-
biet durch entsprechend gestaltete Eingangsberei-
che (Torsituationen) die hier geforderte, angepaf3t
niedrige Fahrgeschwindigkeit signalisiert wird.
Ebenso sollten aus diesem Grunde solche Verkehrs-
beruhigungsmaBBnahmen vermieden werden, die
haufige Brems- und Beschleunigungsvorgange pro-
vozieren (z. B. Schwellen). Statt dessen sollten die
bewdhrten anderen Verkehrsberuhigungselemente
wie Fahrbahnverengungen, Aufpflasterungen etc.
zum Einsatz kommen.

4. Beispiel

Buxtehude gehort zu den sechs Gemeinden, in de-
nen ein Konzept zur flaichenhaften Verkehrsberuhi-
gung im Rahmen des bereits genannten Modellvor-
habens der Bundesregierung durchgefiihrt wird.
Das Modellgebiet umfa3t mit 268 ha und ca. 11 000
Einwohnern die gesamte nordliche Hélfte der Stadt
(ohne eingemeindete Ortsteile: ca. 27 000 Einwoh-
ner). Zum Modellgebiet gehdren die Altstadt mit
regional bedeutsamem Geschéfts- und Dienstlei-
stungsbereich, groBe Wohngebiete sowie mehrere
Schul- und Sportzentren (vgl. Abb. G. 2).

a) Das angewandte Verkehrsberuhigungskonzept

Fiir dieses Modellgebiet wurde 1982 ein Verkehrs-
beruhigungskonzept entwickelt, das — abgesehen
von einigen HauptverkehrsstraBen — die flachen-
hafte Einfiihrung von Tempo 30 als wesentliche
MaBnahme vorsah. Entgegen der urspriinglichen
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Abbildung G.2 Modellgebiet Buxtehude
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Quelle;

Doldissen, A.: Veranderungen von Larm und Abgasen durch die flichenhafte Einflihrung von Tempo 30 — das Beispiel Buxtehude. In:

Baugesetzbuch — ErschlieBung — Tempo 30/40in der Verkehrs-, Stadt- und Umweltplanung. — Hannover 1985. S. 151—152 = Gemeinde

— Stadt — Land.

Planung der Stadt wurde es nicht mehr fiir notwen-
dig erachtet, einen Tangentenring um die Altstadt
zu legen. Statt dessen sollte der Durchgangsverkehr
lediglich einseitig um die Altstadt gefiihrt werden.
Hierdurch sollte die bereits gebaute Westtangente
(Konopkastrale) mit ihren empfindlichen Infra-
struktureinrichtungen (mehrere Schul- und Sport-
anlagen) beruhigt werden koOnnen. Gleichzeitig
sollte durch die flachenhafte Einfiihrung von
Tempo 30 mit flankierenden Mafinahmen die ver-

Abbildung G.3 Verkehrsbelastung
Abbildung G.3.1 Frihere Verkehrsbelastung

kehrliche, stddtebauliche und umweltbezogene Si-
tuation im gesamten Gebiet verbessert werden. Die
groBen Verkehrsmengen, die bis dahin durch die
Altstadt und die Wohngebiete fuhren, sollten durch
die Tempo 30-MaBnahmen auf die bereits im Bau
befindliche Osttangente (Hansestral3e) gelenkt wer-
den. Zusammen mit einem besseren Bahniibergang
sollte langfristig eine Verkehrsfiihrung erreicht
werden, die das Modellgebiet weitgehend entlastet
(vgl. Abb. G. 3).

Abbildung G.3.2 Kiinftige Verkehrsbelastung

Stadtebaulicher Bericht der Bundesregierung Umwelt und Gewerbe in der Stadtebaupolitik

Quelle: siehe Abbildung G.2
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Um die Realisierbarkeit und Wirksamkeit einer fla-
chenhaften Tempo 30-Regelung zu untersuchen, be-
schloB die Stadt Buxtehude zunéchst einen proviso-
rischen Umbau (Probephase, vgl. Abb. G.4). Nach
Fertigstellung der Osttangente und der Durchfiih-
rung von Vorher-Untersuchungen im Rahmen des
Modellprogramms wurden im November 1983 fol-
gende MaBlnahmen im Gebiet durchgefiihrt:

— Aufstellung von Tempo 30-Zonen-Schildern so-
wie von Lkw-Durchfahrtsverbot-Schildern an al-
len Einfahrten zu den Tempo 30-Gebieten.

— Verengung der Einfahrtbereiche durch be-
pflanzte Betonkiibel. Bei extrem breiten Ein-
fahrtbereichen wurden die Einmiindungen teil-
weise halbiert.

— Einfiihrung von ,rechts-vor-links” Vorfahrtrege-
lung und Aufstellung von Tempo 30-Schildern an

Abbildung G.4 Ausbaustufe (Probephase)

allen Kreuzungen und Einmiindungen in den
Tempo 30-Gebieten.

— Aufhebung vieler Park- und Halteverbote.

— Bei langeren geraden StraBenabschnitten und

wichtigen Kreuzungen Verengung und/oder
Verschwenkung der Fahrbahn durch bepflanzte
Betonkiibel.

— Einrichtung einer geschwindigkeitsanzeigenden

Blinkzeichenanlage mit automatischer Auf-
zeichnung des Geschwindigkeitsverhaltens und
der Verkehrsmengen in der Konopkastralle.

— Aufstellung von Blumenkiibeln auf den mittle-

ren Sperrflichen der Ortseinfallstralle und Ab-
sperrung der ziligigen Rechtsabbiegespuren
(KreisstraBe).

@ FARRBAKNVERE RGUNG

EE KREUZUNGSEINENGUAE

m BEYORRECKTIGIER
—— FUSS- UKD RADWEG

TORENSCHILD
@ 1EMPD 30
WIEDE RHDLUNGS -
SCHLD TEHPO 30
1 7 suromanscre

== GESCNWINDIGKENS-
1 ANTEICE

.....
S
e

T 50 lllllllmmm%

Y
= S

S S

Sf MASSNAHMEN  1.AUSBAUSTUFE

o
.. = e =
T

Stadtebaulicher Bericht der Bundesregierung Umwelt und Gewerbe in der Stadtebaupolitik

Quelle: siehe Abbildung G.2

Die Kosten dieser ersten Ausbaustufe betrugen
knapp 80 000 DM, wobei die Blinkzeichenanlage fiir
diese Probephase kostenlos zur Verfligung gestellt
wurde. Nach einer Eingew6hnungszeit von rd. zehn
Wochen, in der die Mallnahmen den Bedlirfnissen

des Kfz-Verkehrs teilweise angepalt worden waren,
wurden ab Marz 1984 im Rahmen des Modellvorha-
bens ,Zwischenuntersuchungen* durchgefiihrt.
Nach endgiiltiger Fertigstellung sind ,,Nachher-Un-
tersuchungen” vorgesehen (ab Juni 1987).
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b) Durchgefiihrte Lirm- und
Abgasuntersuchungen

Im Oktober 1983 (Vorher-Untersuchung) und Mérz
1984 (Zwischenuntersuchung) wurden folgende
larm- und abgasrelevante Erhebungen bzw. Mes-
sungen durchgefiihrt: (Vgl. Abb. G. 5).

— Schallpegeldauermessungen (6.00 bis 22.00 Uhr)
an 7 bzw. 8 MeBpunkten (Mittelungspegel, Pegel-
statistik, Tagesganglinie) mit gleichzeitiger Ver-
kehrszahlung.

— Schallpegelkurzzeitmessungen (je 2—3 x 30 Mi-
nuten zwischen 8.00 und 17.00 Uhr) an 14 weite-
ren MeBpunkten.

— Messung der Geschwindigkeit und Vorbeifahr-
pegel von freifahrenden Kraftfahrzeugen an 24
MeBpunkten.

— Testfahrten mit einem VW Golf (50 PS) entlang
sechs ca. 1—2 km langen Strecken (10—12 Fahr-

ten je Richtung verteilt iiber den gesamten Tag).
Uber die MeBstrecke wurden u. a. Geschwindig-
keitsverlauf, Gangwahl und Kraftstoffverbrauch
gemessen. Die Daten wurden aufgezeichnet und
dienten spéter zur Simulation realistischer
Fahrtverlaufe auf dem Rollenpriifstand, bei de-
nen dann die Abgasmessungen vorgenommen
wurden.

Zur Zeit der Vorher-Untersuchung war mit Aus-
nahme von wenigen StraBen im gesamten Untersu-
chungsgebiet 50 km/h als =zuldssige Hochstge-
schwindigkeit vorgeschrieben, bei der Zwischen-
Untersuchung demgegeniiber nur noch auf den
HauptstraBen. Ansonsten galt liberall — auller zwei
StraBen mit Schrittgeschwindigkeit — die Tempo
30-Regelung. Weder im Oktober 1983 noch im Maérz
1984 bestanden Beeintrachtigungen oder Verédnde-
rungen im Verkehrsnetz, die unabhéngig von den
Verkehrsberuhigungsmafnahmen einen wesentli-
chen Einflul auf die Verkehrsfiihrung oder den
Verkehrsablauf hétten ausiliben kénnen.

Abbildung G.5 Standorte der Schall- und Geschwindigkeitsmessungen

Schallpegel-
dauermessungen
@ 6.00 bis 22,00 Uhr

© Schallpegel-
/ kurzzeitmessungen

Geschwindigkeits-
messungen

Schallmessungen und Geschiwindigkeitsmessungen

Stidtebaulicher Bericht der Bundesregierung Umwelt und Gewerbe in der Stadtebaupolitik

Quelle: siehe Abbildung G.2
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c) Ergebnisse der Lirmuntersuchungen

Wenn auch die Auswertung der larmbezogenen Er-
hebungen noch nicht vollstandig abgeschlossen ist,
so konnen bereits bedeutende Verdnderungen der
Vorbeifahrpegel, der streckenbezogenen Lirmemis-
sionen und der Mittelungspegel festgestellt wer-
den.

Tabelle G.3

Verinderung von Vorbeifahrpegel und Geschwindigkeit (PKW) durch Einfiihrung von Tempo 30

in Buxtehude

Vorbeifahrpegel (dB[A]) Geschwindigkeit (km/h)
Strafie Vorher Zwischen Verlfx?ge' Vorher Zwischen Ve:f:ge'
Altlander Strafie ................. 72,3 69,1 -3,2 43 38 -5
Konopkastrale ................... 70,0 66,8 —32 53 37 —16
Westfleth ........................ 66,5 65,3 —-12 34 32 -2
Lange StraBle ..................... 69,3 64,5 —438 36 28 -8
Viver Strafle...................... 66,8 68,3 +15 33 39 +6
Halepaghenstrale ................ 67,4 63,2 —42 39 34 )
HastedtstraBle .................... 67,4 67,6 +0,2 41 37 —4
K.-H.-Richter-StraBe .............. 67,5 65,1 —-24 44 35 -9
Wiesenstrale ..................... 65,8 60,4 —54 40 28 —-12
BriiningstraBe .................... 66,8 65,9 -08 46 40 -6

Quelle: siehe Abbildung G.2

Wie die Tabelle G. 3 zeigt, verzeichnen nahezu alle
Strafien eine Verringerung der Pkw-Vorbeifahrpe-
gel. Diese Verringerung reicht von rd. 1 bis rd.
5dB(A) und ist offensichtlich nicht nur von der er-
reichten Geschwindigkeitsminderung abhéngig.
Wesentlich im Sinne der Entlastung der Umwelt ist
der Befund, daB drei wichtige SammelstraBen (Alt-
lander StraBe, KonopkastraBe und Halepaghenstra-
Be), die empfindliche Gebiete durchqueren, Minde-
rungen der Vorbeifahrpegel um iliber 3 dB(A) auf-
weisen. Die Verminderung von 4,8 dB(A) in der Lan-
gen StraBe kommt demgegeniiber vor allem der
Aufenthaltsqualitdt in der Altstadt mit ihren hohen
FuBgéngerzahlen (Haupteinkaufsstrafle) zugute.

Uber die Reduzierung der Vorbeifahrpegel hinaus
belegen die Untersuchungsbefunde auch einen Ab-
bau der streckenbezogenen Gerduschemissionen.
Vergleiche der Geschwindigkeitsverlaufe zeigen,
daBl im Durchschnitt der Fahrverlauf bei Tempo 30
sehr viel gleichmaBiger wird (vgl. Abb. G. 6).
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Abbildung G.6 Typische Geschwindigkeitsveridufe vor und nach Einfihrung von Tempo 30
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Quelle: siehe Abbiidung G.2

Insbesondere verringert sich die Schwankungs-
breite der Geschwindigkeiten, und die Zahl und die
Lange der Beschleunigungs- und Bremsvorgénge
geht zuriick. Interessanterweise ist festzustellen,
daB an den Rechts-vor-Links-Kreuzungen bei Tem-
po 30 schneller gefahren werden kann als bei Tem-
po 50. Offensichtlich erlaubt das weniger schnelle

Heranfahren an die Kreuzung bessere Einsicht und
macht daher ein scharfes Abbremsen unnétig.

Berechnet man unter Bertlicksichtigung von Be-
schleunigung und Gangwahl die Antriebs-Ge-
rauschemissionen des Fahrzeugs entlang der Strek-
ke, so ergibt sich folgendes Bild (Abb. G. 7):

Abbildung G.7 Typische Gerduschemissionsverldufe vor und nach der Einfuhrung von Tempo 30
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Quelle: siehe Abbildung G.2
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Gegeniiber der Vorher-Untersuchung zeigt die Zwi-
schen-Untersuchung bereits bei normaler Fahr-
weise (mittlerer Fahrt) wesentlich weniger Ge-
rauschspitzen. Bei besonders angepafiter Fahrweise
(gleichmaBige Fahrt) tritt dieser Effekt noch deutli-
cher zutage. Zudem ist festzustellen, daf3 eine zu-
satzliche Beriicksichtigung der Rollgerdusche den
Unterschied zwischen Tempo 50 und Tempo 30 wei-
ter verstérken wiirde. Dies gilt auch fiir die Verwen-
dung einer niedertourigen Fahrweise, bei der
gleichfalls ein noch deutlicherer Unterschied zu er-
warten wére.

Wie die Vorbeifahrpegel sind durch die Einfiihrung
von Tempo 30 auch die Mittelungspegel in den mei-
sten Anlieger- und SammelstraBen zurilickgegan-
gen, in den wichtigen Wohngebietssammelstralen
um 4 bis 7 dB(A), in anderen Straflen um nur 1 bis
2dB(A) (Tab. G.4). Der Mittelungspegel hat sich
dort nicht gedndert, wo kaum MaBnahmen getrof-
fen wurden (Briiningstrafie-Siid) oder wo er wegen
der geringen Verkehrsmengen bereits vorher nied-
rig war (Hastedtstrale, Jahnstrafle, Vassmer-/
WiesenstraBle). Griinde fiir die (berechnete) Zu-
nahme (+1dB[A]) in der PoststraBe-West sind
nicht bekannt. Bei der Reduzierung der Mittelungs-
pegel ist vor allem der Tatbestand interessant, da3
er nicht allein durch die Verkehrsmengen und die
Lkw-Anteile bestimmt ist. Ein Blick auf die ver-
kehrsmengenbereinigten Minderungen der Mitte-
lungspegel fiir die wichtigsten Sammelstrafien
(Tab. G.5) zeigt, dal die entsprechenden Werte
auch bei Beriicksichtigung der Verkehrsstarken zu-
riickgegangen sind. Dieser Effekt kann nur durch
die veranderten Fahrweisen erklart werden.

Tabelle G4

Mittelungspegel auf Anlieger- und Sammelstrafien
vor und nach Einfiihrung von Tempo 30 in

Buxtehude
Mittelungspegel !)tage
(db[A])
Strafle
Vorher Zwi- Verén-
schen | derung

Altlander StraBle ...... 64 60 —4
Konopkastrrale ....... 65 61 —4
Lange Strafle ......... 70 68 -2
Viver Strafle .......... 66 65 -1
Westfleth.............. 67 66 -1
Halepaghenstrale .... 61 54 -1
Hastedtstrale ......... 56 56 0
Briiningstrafle ........ 64 63 -1
Briiningstrale-Sid .. .. 65 65 0
K.-H.-Richter Strafle .. 62 61 -1
Poststrafie-West ....... 60 61 +1
JahnstraBe ............ 58 58 0
Vassmer-/

Wiesenstrafle ......... 57 57 0

Quelle: siehe Abbildung G.2
Tabelle G.5

Verkehrsmengen, Geschwindigkeiten und Gerduschmessungen
nach Einfiihrung
von Tempo 30 in Buxtehude

Kiz-Dichte je h kW Antell Kfigfﬁ‘};’w Mittelungspegel dB(A) Spitzg%‘iﬁ%%’)‘ Phkw
MeBpunkt
vor |nach v.AH. vor [nach| vor |nach|km/h| vor nach dBA( A) vor |nach dBA( A)
Altlanderstrafie . | 235 187 -—-20| 3 3 42 35 - 17| 64 60 (61) —4 (—3)| 67 64 -3
Konopkastrale . | 370 255 —31| 3 4 52 37 -—-15| 65 61 (62) —4 (—3)| 65 63 -3
Westfleth ....... 288 333 +16| 6 5] 34 3 — 1|67 66 (65) —1 (—-2)] 70 69 -1
Lange Strafle ... | 220 253 +15| 6 5 36 27 — 9| 70 68 (67) -2 (=3 711 66 -5
Viver Strafle.... | 226 218 — 4| 6 6 36 37 + 1|66 65 (65) —1 (—1)| 68 69 +1
Halepaghen-
strafle .......... 62 35 —44| 4 3 38 34 - 4|61 54 (57) -7 (—4)| 68 64 —4

Quelle: siehe Abbildung G. 2
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Hinsichtlich der umgekehrten Frage, d. h. der Aus-
wirkung der durch die Tempo 30-MaBnahmen ver-
ursachten Verkehrsverlagerungen auf die Mitte-
lungspegel der umgebenden Hauptverkehrsstraen
kann festgestellt werden, dal nur an einem Stra-
Benabschnitt eine (geringe) Pegelerhdhung
(+1dB[A]) ermittelt wurde (Tab. G. 6).

Tabelle G. 6

Mittelungspegel auf Hauptverkehrsstraflen vor
und nach Realisierung von Tempo-30-Zonen in
Buxtehude

Mittelungspegel?l) tags
(db[A])
StraBe - -
Vorher s%hme; Ve:l?:éie-

Dammbhauser Strale .. 61 60 -1
Westmoor ............. 66 66 0
Nordtangente ......... 72 71 -1
BahnhofstraBle ........ 71 71 0
Giselbertstrafie ....... 60 60 0
PoststraBle-Ost ........ 65 65 0
verl. Poststrale ....... 68 69 +1
Osttangente ........... 62 62 0
K.-Adenauer-Allee .... 61 61 0
Bleicherstr.-Sid ....... 65 65 0
Harburger Strale-
West ...oooivviiiinan. 66 66 0
Harburger StraBe-Ost . 64 64 0
Estebriigger Strafle ... 68 68

Quelle: siehe Abbildung G. 2

An der Dammbhauser StraBe (Ortseinfahrt) und an
der Nordtangente wurde sogar eine geringe Ab-
nahme (—1dB[A]) gemessen, die wahrscheinlich
auf die hier durchgefiihrten Verkehrsberuhigungs-
maBnahmen zuriickzufiihren ist. Dieses wird auch
durch die MeBfahrten auf der zugehérigen MeB-
strecke bestéatigt. Damit kann festgestellt werden,
daB die erreichten Verbesserungen an den Anlie-
ger- und Sammelstraflen nicht durch entsprechende
Verschlechterungen an den Hauptverkehrsstraen
erkauft werden muf3ten, sondern daf3 die Larmbela-
stung insgesamt erheblich reduziert worden ist.

d) Ergebnisse der Abgasuntersuchungen

Die Moglichkeiten einer Abgasreduzierung durch
Verkehrsberuhigung und Tempo 30-Regelungen
sind gegeniiber den Larmminderungen geringer an-
zusetzen. Dies liegt schon allein daran, da} die
HauptverkehrsstraBlen im allgemeinen von entspre-
chenden Geschwindigkeitsregelungen ausgenom-
men sind, auf ihnen jedoch ca. 70 v. H. der gesamten
innerstddtischen Fahrleistungen erbracht und da-
mit der GroBteil der Abgasbelastungen erzeugt
wird. Abgasminderungen durch Verkehrsberuhi-
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gung oder Tempo 30-Regelungen — ohne Beriick-
sichtigung von Umsteigeeffekten — kénnen damit
zwangslaufig nur an dem relativ geringen Bela-
stungsanteil der ErschlieBungsstraen ansetzen.
Wie die Ergebnisse aus Buxtehude zeigen, sind hier
jedoch erhebliche Verbesserungen moglich.

Bei den Untersuchungen wurden Testfahrten mit
Fahrzeugen unterschiedlicher Typen und Lei-
stungsklassen wieder im Vorher/Nachher-Ver-
gleich durchgefiihrt. In den Vergleich einbezogen
wurden folgende Fahrzeuge:

VW Golf (37 kW) (1,11
Opel Ascona (55 kW) (131)
Audi 100 (63 kW) (1,61)
Nissan Bluebird (65 kW) (181)
BMW 520/6 (90 kW) (2,01)
Ford Granada (84 kW) (2,31)
Mercedes Benz 250 (95 kW) (2,51)

Gegeniiber der Vorher-Situation erbrachte die
Tempo 30-Regelung mit den zusétzlichen Strafen-
umbauten folgende Verénderungen der Abgasemis-
sionen und des Kraftstoffverbrauchs:

Tabelle G.7

Veriinderungen von Emissionen und Verbrauch
durch Tempo 30

Streubereich Mittelwert
inv. H.
CO-Emission ..... + 1,1 bis —33,6 -17,5
HC-Emission ..... +12,0 bis —21,5 -104
NO,-Emission ....| —17,7 bis —43,9 -318
Kraftstoffver-
brauch ........... +12,8 bis + 1,0 + 70

Quelle: siehe Abbildung G.2

Die Abgasmengen haben auBlerdem gezeigt, dafl
sich diese Bilanz — aufler bei CO — noch weiter
verbessern laBt durch eine niedertourige Fahrwei-
se. Wird nédmlich bereits bei einer Geschwindigkeit
um 30 km/h der dritte Gang benutzt, was ilibrigens
auch der Schallminderung zugute kommt, so erge-
ben sich im Mittel die folgenden Veranderungen:

CO-Emission —-134v. H.
HC-Emission —219v. H.
NO,-Emission —476v. H.
Verbrauch — 6,7v. H.

Die so erzielbaren Abgasminderungen miissen
zweifellos als bedeutsam bezeichnet werden. Damit
wird belegt, dal Tempo 30-Regelungen und ergén-
zende VerkehrsberuhigungsmaBnahmen bei sach-
gerechter Anwendung neben einer Lairmminderung
auch einen wesentlichen Beitrag zur Reduzierung
der Abgasbelastung leisten kénnen.

e) Schlufibetrachtung

Zieht man ein Resiimee der bisherigen Untersu-
chungen, so konnten als Auswirkungen der in Bux-
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tehude durchgefiihrten Verkehrsberuhigungsma@-
nahmen einmal erhebliche Minderungen der Larm-
belastungen bei den Vorbeifahrpegeln, den Mitte-
lungspegeln sowie den streckenbezogenen Ge-
rduschemissionen festgestellt werden, die sich in
einer deutlichen Verbesserung der Gesamtlarm-
situation fiir das Modellgebiet niederschlagen. Dar-
iiber hinaus wurde ermittelt, da} die eingesetzten
VerkehrsberuhigungsmaBnahmen auch eine abgas-
arme Fahrweise fordern und so bei Testfahrten ein
wesentlicher Riickgang der Schadstoffemissionen
gemessen wurde.

All dies wurde bereits mit einem provisorischen
und sehr kostengiinstigen Verkehrsberuhigungs-
konzept erreicht, bei dem die Umbaukosten bezo-
gen auf die gesamte StraBenfliche lediglich knapp
1 DM/m? betragen. Schon mit relativ wenig zusétz-
lichen Maflnahmen 143t sich die Wirksamkeit die-
ses Verkehrsberuhigungskonzepts noch entschei-
dend steigern, was derzeit auch in Buxtehude ge-
schieht. Die nachsten Nachuntersuchungen werden
deshalb voraussichtlich noch giinstigere Effekte fiir
die Entlastung der Umwelt ausweisen.

Der Umwelterfolg einer flichenhaften Verkehrsbe-
ruhigung hdngt im wesentlichen von ihrer Akzep-
tanz bei den Kraftfahrern ab. Um diesen ein gleich-
maBiges und defensives, aber auch flexibles Fahren
mit dem 3. Gang bei Tempo 30 zu erméglichen, tole-
riert man im Modellgebiet eine Hochstgeschwindig-
keit von 35 km/h. Hilfreich fiir den Erfolg war auch
die Aussage, im ersten halben Jahr auf eine polizei-
liche Uberwachung zu verzichten; denn diese Ge-
wohnungsspanne braucht der Kraftfahrer, um sei-
nen Fahrstil zu d&ndern.

5. Biirgermitwirkung bei der Gestaltung
von StraBen und Plédtzen

Die innerstadtischen Wohngebiete, in denen heute
zahlreiche VerkehrsberuhigungsmaBnahmen statt-
finden, sind in der Regel Altbaugebiete, deren Stra-
Ben urspriinglich vielseitig genutzte offentliche
R&ume waren. Mit dem Verstddterungsprozefl und
der raumlichen Funktionstrennung hat jedoch
selbst in den citynahen Altbaugebieten die Funk-
tion der StraBle als zeitsparende Verbindung die
herkémmlich auch soziale Funktion verdréangt. Um
den ziigigen und reibungslosen Verkehrsfluf3 zu for-
dern, wurden StrafBlen begradigt und Fahrbahnen
auf Kosten von Vorgéarten verbreitert. Die einseitige
Betonung der Verkehrsfunktion der Strae hat zu
einer Abwertung der innerstadtischen Altbauge-
biete als Wohnstandorte, zu einer geringen Identifi-
kation der Bewohner mit ihrem Wohngebiet und zu
ihrer mangelnden Bereitschaft gefiihrt, sich fiir 6f-
fentliche Belange des Quartiers einzusetzen. Es ist
daher das ausdriickliche Ziel der Verkehrsberuhi-
gung in diesen Gebieten, dem wohnhausnahen Be-
reich vor der Tiir wieder mehr Qualitat zu verleihen
und so das Wohnen in der Stadt als Alternative zum
Wohnen am Stadtrand und im Umland zu férdern.

Die erhoffte soziale und 6kologische Funktionsver-
besserung, die Nutzung der Strafle als Aufenthalts-

raum und ihr Beitrag zur Klimaverbesserung
wurde jedoch nicht immer erreicht. Denn auch die
Verkehrsberuhigung wurde vielfach allein nach
verkehrsplanerischen Gesichtspunkten durchge-
fiihrt, so daB die stddtebauliche Einbindung ver-
nachlédssigt und ein standortaddquater und bediirf-
nisgerechter Ausbau verfehlt wurde. Da das Ziel —
Verbesserung der Wohnqualitit — insbesondere
auch soziale Nutzungsaspekte umfaft, ist der Erfolg
der Verkehrsberuhigung in dieser Hinsicht im we-
sentlichen davon abhéngig, inwieweit es gelingt, die
jeweils gewdhlte bauliche oder gestalterische MaSG-
nahme so durchzufiihren, dal der Frei- und Griin-
flachenmangel abgebaut und zugleich eine ad-
dquate Nutzungsqualitit der dem Verkehr abge-
wonnenen Bereiche wie auch des Straenraums in
seiner Gesamtheit hergestellt wird. Wie bei der Um-
gestaltung von Blockinnenrdumen oder Hinterho-
fen ist es auch hier erforderlich, eine vielseitige,
zugleich aber auch differenziert abgestufte, auf das
Wohnhaus bezogene Offentlichkeit herzustellen.
Auch hier wird der hausnahe Straenraum nur
dann als vielseitiger Aufenthaltsraum genutzt,
wenn die an die Wohnhéuser angrenzenden Vorzo-
nen als halbprivate Bereiche zwischen dem Innen-
raum der Wohnung und dem AufBenraum der
StraBle vermitteln. Verkehrsberuhigte StraBlen mit
einer durchgehenden, ungegliederten Fldche von
Haus zu Haus ermdglichen dieses abgestufte, von
der Sicherheit der Privatsphére ausgehende Aneig-
nen des o6ffentlichen StraBenraums als Wohnraum
gerade nicht.

Besonders die Begriinung der Stralenrdume kann
dazu beitragen, hausnahe Verfiigungsbereiche aus-
zugrenzen und den anliegenden Wohnhéausern zu-
zuordnen, um so die Voraussetzungen fiir die Ent-
wicklung informeller Kontakte unter den Nachbarn
zu schaffen. In solchen Situationen fiihlen sich die
Anwohner fiir den ihnen gemeinsam zugeordneten
Bereich verantwortlich. Sie pflegen und schiitzen
die 6ffentlichen Griinbereiche, beobachten aber zu-
gleich auch das soziale Geschehen auf der Strafle
und tragen so zur okologischen Qualitdtsverbesse-
rung des Gebiets, aber auch zur Erh6hung der Si-
cherheit des Quartiers gegeniiber kriminellen
Handlungen bei.

Der Erfolg von Verkehrsberuhigungsmafinahmen
in sozialer und 6kologischer Hinsicht héngt daher
wesentlich von der Akzeptanz der durchgefiihrten
MafBnahmen bei den Anwohnern ab. Die Biirgermit-
wirkung ist daher zu einer selbstverstdndlichen
Voraussetzung fiir die Verkehrsberuhigung gewor-
den. Allerdings hat sich gezeigt, da3 die bloB3e Be-
ricksichtigung der verbal artikulierten Wiinsche
der Betroffenen nicht ausreicht, um die oftmals ge-
gebene Diskrepanz zwischen der Planungsidee und
der Biirgerakzeptanz zu beseitigen. Denn es besteht
z.B. die Gefahr, daB neu zugezogene, besonders
sprachgewandte Bewohner bei der Biirgerbeteili-
gung dominieren und so die ehemals ansassigen
Bewohner und ihre besonderen Nutzungsbediirfnis-
se, die liber Jahre hin erprobt und entwickelt wur-
den, in den Hintergrund gedréngt werden. Haufig
aber verfiigen die Bewohner selbst genausowenig
wie der Planer liber eine genaue Kenntnis der ihren
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Bediirfnissen gerecht werdenden Gestaltung und
Ausstattung der StraBe. Viele Gemeinden sind da-
her dazu iibergegangen, nur die rdumlichen Grund-
bedingungen zu erstellen, die es den Bewohnern
ermoglichen, durch praktische Handlungen schritt-
weise neue Erfahrungen zu gewinnen und im Zuge
dieser Erfahrungen ihre eigene Lebenssituation zu
verandern und neue Lebensweisen zu erproben und
zu entwickeln.

So sollte etwa in Hannover eine Strae mit konventio-
nellem StraBenquerschnitt ohne Begriinung in einem
innerstddtischen Wohngebiet der Jahrhundertwende
verkehrsberuhigt ausgebaut werden. Hierzu wurde auf
der Grundlage des stadteigenen Haushaltsprogramms
,Pflasterauswechslung” und eines Sonderprogramms
der Stadt zur Verkehrsberuhigung die Stra3e als Wohn-
straBle mit einer Mischflache, die als eine aufwendige
Pflasterung des Straflenraums von Hauswand zu Haus-
wand gestaltet wurde, ausgebaut. Die Strafle sollte spar-
sam durch Anpflanzen von Bdumen und Aufstellen mo-
biler Blumenkiibel begriint werden. Weitergehende
MafBnahmen schienen der Stadt mangels eigenem Pfle-
gepersonal nicht moglich; in die Pflege der Pflanzen
durch die Anwohner setzte man zunéchst kein Vertrau-
en. Nach dem Abschluf3 des Straenumbaus begannen
die Bewohner, die Griinausstattung der Strae in Eigen-
initiative zu verbessern. Die Stadt machte die Vorgabe,
nur ,mobile* Bepflanzungen vorzunehmen und stellte
hierfiir Pflanztrége zur Verfiigung. Die Anwohner stell-
ten zunéchst weitere Blumenbehilter auf, begannen
dann jedoch, die von der Stadt vorgesehene ,Nachbar-
schaftstreffecke” ohne behdrdliche Zustimmung zu ver-
schonern, z. B. indem Pflastersteine aus der Strafie ent-
fernt und hier Bdume gepflanzt wurden. Die Stadt dul-
dete das Vorgehen der Bewohner und behielt Recht. Die
bereits vorhandene Begriinung wird von den Anwoh-
nern stéandig erganzt und verbessert, die Pflanzen wer-
den gepflegt. Durch die Pflanzaktionen haben sich nach-
barschaftliche Kontakte entwickelt, die auch nach den
anfénglichen Aktivitdten nicht eingeschlafen sind. Die
Bewohner haben sich eine ihren Bediirfnissen entspre-
chende Aufteilung des StraBenraums geschaffen.
Hierzu tragen insbesondere die von der Stadt zunéachst
nicht vorgesehene Begriinung und die durch die Pflanz-
kiibel und die Bdume vom Durchgangsverkehr abge-
trennten Aufenthaltszonen bei. Die MaBnahme war er-
folgreich, weil die Verwaltung diejenigen unterstiitzt
hat, die selbst einen Anteil an der Wohnumfeldverbesse-
rung geleistet haben.

Eines der wichtigsten Ziele der Stadterneuerung ist
die Wiederherstellung vielfdltig genutzter Stadt-
quartiere, die den Menschen erlauben, sich in und
mit der Nachbarschaft zu entfalten und zu entwik-
keln. So wird dem Leben auch in groBstadtischem
Zusammenhang die Uberschaubarkeit belassen
und zur Identifikation der Bewohner mit ihrem
Wohnquartier und ihrer Stadt beigetragen.

Eine wichtige Rolle bei der Wiederherstellung der
Eigenstiandigkeit von Stadtquartieren spielen die in
innenstadtnahen Wohngegenden haufig noch vor-
handenen Quartiersplatze. Viele dieser Platze sind
infolge der Verkehrsentwicklung der letzten Jahre
zu gesichtslosen Park- und Verkehrsflachen gewor-
den. Hier werden die MaBnahmen der Platzgestal-
tung eingesetzt, um Kristallisationspunkte fiir biir-
gerschaftliches Zusammenleben und Engagement
zu schaffen. Ziel ist dabei die Wiederbelebung des
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offentlichen Raums, wobei es bei der Platzgestal-
tung im Unterschied zu den MaBnahmen der Ver-
kehrsberuhigung weniger um die direkte nachbar-
schaftsbezogene als vielmehr um eine vielseitige
quartierweite Offentlichkeit geht. Die neugestalte-
ten Pldtze sollen einladend wirken, zum Bummeln
und Aufenthalt, zur Erholung vom Einkauf, zur Be-
obachtung des Quartierlebens und zur Teilnahme
daran anregen. Auch hier aber hat die Erfahrung
gezeigt, daB selbst bei einer noch so aufwendigen
perfekten Durchgestaltung der Platze der bloBe
Umbau, die Neuordnung und die Ausstattung mit
Blumenkiibeln und Banken nicht ausreicht, um den
angestrebten Zielen ndherzukommen. Vielmehr ist
es erforderlich, die quartiersspezifischen Nutzungs-
bediirfnisse zu erkunden, um die Platzgestaltung
am komplexen Wirkungszusammenhang dessen,
was eine ,gelebte Offentlichkeit® ausmacht, zu
orientieren. Voraussetzung hierzu ist vor allem, da3
sich die Platze fiir eine offentliche ortsiibergrei-
fende Nutzung eignen. Dies ist nur dann der Fall,
wenn der Platz 6ffentlichen Einrichtungen der ver-
schiedensten Art zugeordnet ist und sich so Berei-
che unterschiedlicher Nutzungsarten und Raum-
charaktere verflechten. Als erfolgreich in diesem
Sinne haben sich Platzgestaltungen erwiesen, die in
ein ilibergreifendes Konzept, in die Gestaltung von
Wohnstralen, die Herstellung haustiirnahen Griins
vor und hinter dem Haus sowie die Schaffung 6f-
fentlicher Einrichtungen auf Stadtteilebene einge-
bunden sind.

Ein Beispiel fiir die dargestellte Problematik ist eine
Platzgestaltung in Frankfurt. Der Platz war lange Zeit
als Parkplatz genutzt und muBte infolge des U-Bahn-
baus neu gestaltet werden. Ziel dieser Neugestaltung
war es, die verlorengegangene Aufenthaltsqualitdt des
Platzes wiederherzustellen. Der Platz grenzt an eine Ge-
schiftsstraBe, die von den Einwohnern des gesamten
Quartiers regelméBig aufgesucht wird. An einer Seite
des Platzes liegen eine Kirche und ein Kindergarten,
ansonsten grenzen Wohnhauser, in deren Erdgeschof
zum grofiten Teil Geschéfte untergebracht sind, an den
Platz. Dadurch kommt es, obwohl der o6ffentliche Be-
reich durch die Aufpflasterung teilweise bis unmittelbar
an die Gebadude heranreicht, nicht zu Konflikten mit
den Anwohnern. Hinzu kommt, daB die fiir den Aufent-
halt vorgesehenen und entsprechend ausgestatteten Zo-
nen im mittleren Bereich des Platzes liegen. Der Platz
ist von allen Seiten her einsehbar und also sehr offen
angelegt. Damit wird vermieden, dafl ,Angst-“ oder
»Meideorte” entstehen. Fiir denjenigen, der sich auf dem
Platz aufhalt, ist es mdglich, Beobachtungskontakt zum
angrenzenden Umfeld, besonders zum vielseitigen Ge-
schehen in den angrenzenden StrafBen, aufzunehmen.

Ein Nachteil des Platzes besteht darin, daf3 hier keine
Unterteilungen vorgenommen wurden, so daf8 die ver-
schiedenen Gruppen, die den Platz nutzen, es schwer
haben, sich gleichzeitig auf dem Platz aufzuhalten, ohne
sich gegenseitig zu stéren. Vor allem gibt es keine Riick-
zugsbereiche, in denen man allein sein oder sich ausru-
hen kann. Diesen Mangel empfinden auch die Anwoh-
ner, die mehr Sitzpldtze und eine stérkere Unterteilung
fordern. Die Stadt ist bereit, aufgrund der in der Vergan-
genheit gemachten Erfahrungen die Kritik aufzuneh-
men und entsprechende Veranderungen durchzufiihren.
Die notwendigen Anderungen sind mit kleinen und
nicht kostenaufwendigen GestaltungsmaB8nahmen
leicht ausfiihrbar.
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H. Energieversorgungsplanung

Die Kommunen spielen in der Energieversorgung
eine wichtige Rolle. Die kommunalen Unternehmen
erfiillen ihre Aufgabe im bestehenden Versorgungs-
system gut.

Auch auf kommunaler Ebene muf3 die Wirtschaft-
lichkeit im Interesse der Verbraucher das entschei-
dende Kriterium fiir die unternehmerischen Ent-
scheidungen bleiben. Dies gilt auch fiir regionale
und kommunale Energieversorgungskonzepte. Die
3. Fortschreibung des Energieprogramms von 1981
weist den Versorgungskonzepten die Aufgabe zu,
einen Beitrag zur langfristig sinnvollen Gestaltung
des Verhiltnisses der leitungsgebundenen Ener-
gien Fernwirme, Erdgas und Strom untereinander
zu leisten. Dabei sind die Versorgungsmoglichkei-
ten nach technischen und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten im Hinblick auf die konkreten ortli-
chen Verhéltnisse zu ermitteln und mit den Aus-
gangsbedingungen der Siedlungsstruktur sowie den
Zielen der Stadtentwicklung, der Stadterneuerung
und des Umweltschutzes in Einklang zu bringen.

Um die methodischen Grundlagen fiir die Erstel-
lung von Energieversorgungskonzepten zu schaf-
fen, hat die Bundesregierung seit 1980 ein Arbeits-
programm durchgefiihrt und dabei verschiedene
Studien (Parameter-, Siedlungsstruktur- und Plan-
studien) finanziell unterstiitzt. Das Arbeitspro-
gramm wird Ende 1986 mit einer ausfiihrlichen Do-
kumentation und Auswertung abgeschlossen sein.
Ein Forschungsgutachten, das eine Bestandsauf-
nahme und Bewertung vorliegender Energieversor-
gungskonzepte vornehmen soll, wird im Spétherbst
1986 vorgelegt.

Nach einem Zwischenbericht dieses Gutachtens
gibt es bisher rd. 180 6rtliche und regionale Energie-
versorgungskonzepte. Ein abschlieBendes Urteil
iiber die konkreten Auswirkungen dieser Konzepte
auf dem Warmemarkt sowie auf die Struktur der
Energieversorgung wird erst nach Abschlul der
Studien und des Gutachtens moglich sein.

Aus energiepolitischer Sicht sollen Energieversor-
gungskonzepte sicherstellen, daf3 sich das Angebot
auf dem Warmemarkt durchsetzt, das den Interes-
sen der Verbraucher am ehesten gerecht wird. Die
Forderung der 3. Fortschreibung des Energiepro-
gramms, den Substitutionswettbewerb und die freie
Wahl der Verbraucher soweit wie moglich aufrecht
zu erhalten, muB} weiterhin gelten. Versorgungskon-
zepte diirfen den Warmemarkt nicht zementieren
und den Wettbewerb nicht beeintrachtigen. Sie sind
keine hoheitlichen Planungsinstrumente. Die Ge-
bietskorperschaften haben im Hinblick auf die Er-

haltung des Wettbewerbs am Warmemarkt beson-
dere Verantwortung, auch in ihrer Eigenschaft als
Eigentiimer von Energieversorgungsunternehmen.
Die Bundesregierung warnt davor, den energiepoli-
tisch sinnvollen Einsatz von Versorgungskonzepten
in der praktischen Anwendung durch Regionen und
Kommunen als Instrument administrativer Len-
kung des Energieangebots zu milbrauchen.

I. Okologische und 6konomische Bedeutung
rationeller Energieverwendung

Durch die Realisierung von integrierten oOrtlichen
Energieversorgungskonzepten kénnen nach Auffas-
sung zahlreicher Gemeinden die stéddtischen Um-
weltbedingungen — insbesondere die Luftbela-
stung durch heizungsbedingte Emissionen —
grundlegend verbessert werden. Integrierte Ener-
gieversorgungskonzepte enthalten MaBnahmen zur
Senkung des Raumwarmebedarfs sowie zur ratio-
nellen und umweltfreundlichen Energieverwen-
dung bei der Warmeversorgung. Die MaBnahmen
werden bei der Planung von neuen Wohngebieten,
bei der Erneuerung bestehender Siedlungsbereiche
sowie im Zusammenhang mit dem iblichen Er-
neuerungszyklus der einzelnen Gebdude und War-
meversorgungssysteme umgesetzt.

Im Rahmen einiger Energiekonzept-Studien fiir
einzelne Stéddte und Regionen wurden anhand der
— teilweise sachlich und r&dumlich sehr differen-
zierten — Information iiber den heutigen und zu-
kiinftigen Wéarmebedarf, die Energieverbrauchs-
struktur und die Energietrégeranteile Emissionsre-
duktionen ausgerechnet, die nach Realisierung
aller oder bestimmter Konzeptbausteine eintreten
(s. Tab. H. 1).

Die Reduktionen sind besonders gravierend bei
Schwefeldioxid, bedingt durch hohe Energieeinspa-
rung und weitgehende Verdrangung der Kohle- und
Oleinzelfeuerungsanlagen. Bei den Stickoxiden
sind die Reduktionen nicht so stark, weil bei vielen
Konzepten grofle Teile der verdrangten Energietra-
ger und -systeme durch Gas substituiert werden,
das zwar keine Schwefeldioxid-Emissionen, aber
auch Stickoxid-Emissionen bei der Verbrennung
verursacht.

Im folgenden werden einige Beispiele fiir emis-
sionsmindernde MaBnahmen in 6rtlichen und re-
gionalen Energieversorgungskonzepten etwas ni-
her dargestellt.
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Tabelle H1
Emissionsreduktion durch kommunale und regionale Energieversorgungskonzepte
Emissionsreduktion
Konzept Zeitraum SO, NO, Bemerkungen
in v.H.

Berlin ................. 1980 bis 2010 72 56 Empfohlenes Konzept REGIO
gegeniiber Status-quo-Entwick-
lung. Gesamte Raumwarme-
versorgung

Bonn .................. 1982 bis 2000 63 35 Ortliche Emissionen aus der
ges. Raumwarmeversorgung

Kassel ................. 1980 bis 2000 94 64 Kombiniertes Spar- und Fern-
wéarmeszenario; Emissionen
aus der Raumwarmeversor-
gung

Glickstadt ............ 1983 bis 2000 56 40 Gasszenario; ortliche Emissio-
nen aus der ges. Raumwéarme-
versorgung

Gelsenkirchen ......... 1982 bis 2000 83 47 Nur Hausbrandemissionen

Saarland .............. 1981 bis 1995 69 58 Potentialatlas IV mit Abwar-
menutzung; Emissionen aus
gesamter Raumwérmeversor-
gung

Landkreis Nienburg ... 1985 bis 2000 81 75 Energiesparszenario; Emissio-
nen aus gesamter Raumwaér-
meversorgung

SO, = Schwefeldioxid
NO, = Stickoxid

Quelle: Zusammenstellungﬂder Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung nach Berichten aus dem
Arbeitsprogramm Ortliche und regionale Energieversorgungskonzepte

Il. Beispiele

1. Energieeinsparung bei Gebéuden

Bereits in der Bauleitplanung werden die Grundla-
gen fiir eine wirtschaftliche Verwendung von Ener-
gie gelegt. So sollten bei der Wahl des Standorts
einer Siedlung, der Ausrichtung und Bauweise der
Gebéude, der Gestaltung ihrer Umgebung sowie ih-
rem Abstand zueinander die 6rtlichen Wind- und
Klimaverhaéltnisse beriicksichtigt werden. So kann
einerseits die Auskiihlung der Gebdude vermindert
und die passive Sonnenenergienutzung verbessert
werden. Zur Erzielung eines optimalen Effekts
miissen zu diesen planerischen MaBnahmen ent-
sprechende architektonisch-gestalterische und bau-
technisch-konstruktive Elemente fiir eine rationelle
Energieverwendung hinzukommen.

Das Heft Nr. 7 der Arbeitsblétter fiir die Bauleitplanung
,Energie und Ortsplanung“ der Obersten Baubehoérde
im Bayerischen Staatsministerium des Innern
vom April 1986 nennt etwa die Anordnung der Riume,
die Gestaltung der Fenster in Abh&angigkeit zur Him-
melsrichtung, die Warmedammung besonders der Fen-
ster, den Ausbau von Wintergérten.
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Ahnliche Empfehlungen finden sich in den ,Leitge-
danken zur Reduzierung des Heizenergiebedarfs
durch passive Sonnenenergienutzung" der Baube-
horde Hamburg, 1986, und in einer bereits 1984 ver-
offentlichten Forschungsarbeit {iber rationelle
Energieverwendung in der Bauleitplanung, die der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau in Auftrag gegeben hatte.

Neben der Berlicksichtigung einiger grundlegender
Regeln zur klimagerechten Bauleitplanung beim
Neubau konnen durch warmedammende Sanierung
der bestehenden Gebaude sowie der Erneuerung
der Heizungs- und Regelsysteme immer noch er-
hebliche Energieeinsparpotentiale ausgeschopft
werden. Insbesondere in groBeren Stadten oder
Stadtteilen mit hohen Anteilen von verdichteter
Altbausubstanz sind hohe Energieeinsparungen
mit relativ geringen Investitionen zu erzielen.
Hierzu hat der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau 1981 eine Studie iiber ra-
tionelle Energieverwendung im Rahmen der Stadt-
erneuerung verdffentlicht.

So errechnet sich z.B. durch EnergiesparmafBnahmen
bei der Stadt Duisburg im Zeitraum vom 1976 bis 1983
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eine Verminderung der Emissionen von Schwefeldioxid
um 172 t, von Stickoxid um 24 t und Staub um 12 t.

Fiir die sehr differenziert untersuchte Bausubstanz der
Stadt Kassel wurde z. B. eine Reduktion des Endener-
gieverbrauchs von 1980 bis zum Jahre 2000 um 48 v. H.
berechnet, wenn die im Energiekonzept nach der favori-
sierten Energiesparoption geplanten MafBnahmen zur
Reduktion des Warmebedarfs der Gebadude und zur Hei-
zungsanlagenmodernisierung realisiert worden sind.
Um dieses — zweifellos hoch gesteckte — Ziel zu errei-
chen, hat die Stadt Kassel bereits ein , Energiezentrum
Kassel” als kommunale Energieberatungsstelle einge-
richtet. AuBler der Stadt Kassel sind hieran finanziell
und/oder personell beteiligt die Stadtwerke, die Stadt-
sparkasse und die Gesamthochschule Kassel. Das Ener-
giezentrum soll Bauwillige, Wohnungs- und Hauseigen-
timer, Wohnungsbaugesellschaften, Mieter, Architek-
ten, Ingenieure, Handwerker und private Unternehmen
sowie Offentliche Korperschaften iiber Verfahren und
Methoden der sparsamen Energieverwendung neutral
— aber im Sinne des Energiekonzepts — informieren,
bei der Energieanwendung beraten und Hilfestellung
bei Férderungsmoglichkeiten geben.

Das Energiekonzept sieht vor, daf3 die Schwefeldioxid-
Emissionen in der Stadt Kassel bis zum Jahr 2000 um
94 v. H. gesenkt werden. Dies soll zum einen durch die
erwahnten MaBinahmen der Energieeinsparung erreicht
werden, zum anderen durch den gleichzeitigen Ausbau
der Fernwarme mit schadstoffarmen Wéarmeerzeu-
gungsanlagen.

2. Nutzung von Abwérme aus der Industrie- und
Stromproduktion

Durch stddtebauliche und bauliche MafBnahmen
kann der Energiebedarf zur Raumheizung vermin-
dert, aber nicht beseitigt werden. Aber auch fiir die
verbleibende notwendige Warmezufuhr kann die
Berlicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen
der Siedlungsform und dem System der Warmever-
sorgung zu einer weiteren Energieeinsparung fiih-
ren,

Die genannten Arbeitsbléatter fiir die Bauleitplanung
,Energie und Ortsplanung” der Obersten Baubehérde
Bayerns geben den Gemeinden daher auch Hinweise
dazu, wie sie in Zusammenarbeit mit Versorgungsunter-
nehmen und Verbrauchern ein értliches Energieversor-
gungskonzept aufstellen kdonnen. Empfohlen wird die
Untersuchung, wie z.B. durch zentrale Heizanlagen,

GroBwiarmepumpen, Blockheizkraftwerke mit Kraft-
Wirme-Kopplung, Gasversorgung, die Nutzung von Ab-
wéarme aus Industriebetrieben oder die Gewinnung von
Energie aus der Abfallverwertung, ein umweltfreundli-
cher und wirtschaftlicher Einsatz der verschiedenen
Energietréger fiir die Warmeversorgung einer Ge-
meinde oder einer Siedlung erreicht werden kann.

Bei der Stromproduktion in Wéarmekraftwerken
geht infolge naturgesetzlicher Gegebenheiten ein
grofler Teil der eingesetzten Primérenergie als Ab-
fallwarme verloren. Ebenso fallen in vielen indu-
striellen Produktionsprozessen (z. B. Eisen-, Stahl-,
Glas-, Textil-, Nahrungsmittelindustrie) heie Abga-
se, Dampfe oder Ab- und Kiihlwésser an, die heute
noch nicht genutzt werden und unsere Umwelt be-
lasten. Die Gesamtmenge an industrieller und
strombedingter Abwiarme wiirde ausreichen, den
gesamten Warmebedarf der Bundesrepublik mehr-
fach zu decken. Einer systematischen Nutzung die-
ser Warmepotentiale sind jedoch technisch und
wirtschaftlich enge Grenzen gesetzt, da Angebot
und Nachfrage rdumlich und zeitlich oft weit aus-
einander liegen und ein Transport von Warme iber
weite Strecken und eine Speicherung liber lange
Zeitraume hinweg notwendig waren.

Trotzdem gibt es Moglichkeiten, in gréBeren und
kleineren siedlungsstrukturellen Zusammenhén-
gen von Wohnungen, offentlichen Einrichtungen
und Gewerbe/Industrie, solche Abwarmepotentiale
zu nutzen. Energiekonzepte haben auch die Aufga-
be, diese Moglichkeiten zu suchen und technisch-
wirtschaftlich tragfdhige Nutzungskonzepte zu ent-
wickeln.

Die umfassendste Moglichkeit zur Nutzung der un-
terschiedlichen Abwarmequellen ist die Fernwér-
meschiene, die verschiedene Warmeerzeuger an-
schlie8t und mit groBen Nachfragepotentialen ver-
bindet.

Die Fernwérmeschiene Saar z.B. erschlieBt die Ab-
warme von 15 groBeren Stahl- und Hiittenbetrieben, Ko-
kereien, Kraftwerken sowie einer Miillverbrennungsan-
lage und einer Raffinerie (s. Abb. H. 1). Gleichzeitig wer-
den in sieben Stddten vorhandene Fernwérmeinseln an
die Schiene angeschlossen und die Voraussetzungen fiir
einen weiteren Ausbau der Fernwirmeversorgung in
diesen und weiteren Stadten geschaffen.
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Abbildung H. 1 Fernwarmeschiene Saar
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Quelle: Fernwarme Verbund Saar GmbH, Véiklingen

Aber auch in kleinen Stédten ist die Nutzung von Ab- lichen Gebiuden genutzt werden kann. Hier wird das
wiérme als umweltfreundlichste Versorgungsart még- 40°C warme Abwasser einer Textilfabrik in Verbindung
lich. Das Beispiel der Gemeinde SiiBen in Baden-Wiirt- mit einer gasbetriebenen Wiarmepumpe zur Beheizung
temberg (s. Abb. H.2) zeigt, wie — als Baustein einer eines Schul- und Sportzentrums mit Hallenbad verwen-
vom Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und det. Die Abgase der Gasmotoren sind katalysatorgerei-
Stédtebau geférderten Energiekonzept-Studie — drtlich nigt. Die alten Heizkessel werden als Reserve- und Spit-

anfallende Industrieabwérme zur Beheizung von 6ffent- zenkapazitit vorgehalten.

Abbildung H. 2 Abwarmenutzung SiiBen

Bausteine auf dem Weg zu einer gemeind-
lichen Energie- und Umweltschutzkon-
zeption in SuBen:

— Energieversorgungskonzept SiiBen

— UmweltbewuBteund wirtschaftliche Ener-
gie- und Warmeversorgung 6ffentlicher
Einrichtungen

— Nutzung industrieller Abwarme flr das
Schul- und Sportizentrum

— Ausbau der Gasversorgung

— Modernisierung und Energieeinsparung
“Modell StiBen” bei 48 Gemeindewoh-
nungen (weitere 52 ab 1986)

— Griin- und Landschaftsplanung bei Be-
bauungsplanenim Ort und auf der freien
Markung-Landessieger beim Wettbewerb
“Grln in der Stadt"

— Umuweltschutzfibel 1985, Umweltschutz-
berater fur die Birger (Modellversuch
mit der Prognos AG, Basel ab Frihjahr
1986)

I-Wédrmequelle Fa. Staufen Wolle, Il-Warmeverbraucher

Stadtebaulicher Bericht der Bundesregierung Umwelt und Gewerbe in der Stédtebaupolitik
Quelie: Prospekt der Gemeinde SiiBen “Energieversorgung”
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Abbildung H. 3 Abwérmenutzung beim Kraftwerk Arzberg
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Quelle:

Wegmann, E.: Abwarmenutzung aus einem Kraftwerk — Modell Arzberg. In: VohenstrauB-Seminar: Zukiinftige Energieversorgung im

ldndlichen Raum. = BfLR (Hrsg.): Seminare—Symposien—Arbeitspapiere, H. 4, — Bonn 1982, S. 108

Auch Kraftwerksabwéirme kann recht einfach und wirt-
schaftlich in nahegelegenen Ortschaften genutzt wer-
den, wie das Beispiel der Stadt Arzberg in Oberfranken
zeigt (s. Abb. H. 3). Hier wird das 30° bis 40° warme
Kiihlwasser vom Kiihlturm des Braunkohlekraftwerks
abgezweigt und iliber eine einfache, nicht isolierte Fern-
wiérmeleitung in den Ort zu den einzelnen Verbrau-
chern gebracht, wo dieses direkt im Freibad und in Nie-
dertemperaturheizsystemen oder in Verbindung mit
elektrisch betriebenen Warmepumpen genutzt wird.
Den Riicklauf des so abgekiihlten Wassers iibernimmt
der FluBllauf, aus dem das Kraftwerk wiederum sein
Kiihlwasser entnimmt.
Die Nutzung von Abfallwdrme aus industriellen
Stromproduktionsprozessen in einer Stadt ist in
dreifacher Weise umweltfreundlich. Zum einen
wird die Belastung der Gewasser durch Verdun-
stungsverluste oder die Einleitung warmer Abwas-
ser gemildert. Zum zweiten wird die in den Produk-
tionsprozessen eingesetzte Primérenergie besser
ausgenutzt, deren Gewinnung, Transport und Um-
wandlung bereits entsprechende Umweltbelastun-
gen verursacht hat. Zum dritten werden durch die
Verwendung der Abwarme zur Raumheizung an-
dere Energietrager und Heizungssysteme eriibrigt
und die damit verbundenen Umweltbeeintréachti-
gungen vermieden. Da es sich dabei in der Regel
um Hausbrandemissionen in Gebieten mit hoher
Immissionsbelastung handelt, ist die Nutzung von
Abwarme dort, wo sie anfallt, die umweltfreundlich-
ste Form der Energieversorgung nach Ausschop-
fung der moglichen Einsparpotentiale.

3. Verstéarkter Ausbau der kommunalen
Kraft-Wérme-Kopplung

Durch die gekoppelte Produktion von Warme und
Strom kann der technische Wirkungsgrad der
Kraftwerke verdoppelt und damit die eingesetzte
Primérenergie besser ausgenutzt werden. Voraus-
setzung fiir solche Heiz-Kraft-Werke ist jedoch ein
Standort mit einer geniigend groen Warmenach-
frage in der Ndhe. Im Rahmen von értlichen Ener-
gieversorgungskonzepten werden solche Nachfra-
gepotentiale rdumlich differenziert ermittelt und
Nahwarmekonzepte auf der Basis von Heizkraft-
werken entwickelt. Bei der iiberwiegenden Mehr-
zahl der kleineren Blockheizkraftwerke ist der ein-
gesetzte Energietriager Erdgas.

Vor allem Kommunen mit eigenen Stadtwerken
und eigenem Stromnetz iliberlegen vermehrt, an der
Wiarmeversorgung der 6ffentlichen Gebaude anset-
zend (insbesondere Schwimmbé&der, Sport- und Ge-
meindezentren, Schulen etc.) Blockheizkraftwerke
zu bauen und den Strom ins eigene Stromnetz ein-
zuspeisen (s. Karte H. 1). Aber auch einige gréBere
Wohnungsanlagen werden bereits mit Blockheiz-
kraftwerken beheizt. Wenn auch die Anzahl der
Bockheizkraftwerke bundesweit noch recht gering
ist, so gibt es jedoch schon Stadte (z. B. Heidenheim
in Baden-Wiirttemberg), in denen Blockheizkraft-
werke ein Viertel des dortigen Energiebedarfs dek-
ken.
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Karte H.1
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Auch die Heizkraftwerke sind in zweifacher Hin-
sicht umweltfreundlich. Zum einen werden 30 bis
40 v. H. Priméirenergie durch die gekoppelte Pro-
duktion von Wiarme und Strom eingespart. Nach
einem vom Bundesminister fiir Forschung und
Technologie geforderten Forschungsvorhaben bie-
tet die Kraft-Warme-Kopplung daher bei Fernheiz-
systemen sowohl energetisch als auch im Hinblick
auf den Umweltschutz deutliche Vorteile. Rechnet
man diese Primérenergieersparnis voll auf den
Strom, so miiite dem in der Stadt verteilten Heiz-
kraftwerksstrom gegeniiber dem substituierten
Strom aus reinen Stromkraftwerken eine Emis-
sionsgutschrift zugeschrieben werden. Zum ande-
ren werden bei der Warmeversorgung stark emittie-
rende Einzelsysteme durch umweltfreundliche
Nahwirmesysteme ersetzt. Durch den Einbau von
Katalysatoren kann der Stickoxidanteil bei den gas-
betriebenen Blockheizkraftwerken bis auf ein Mini-
mum reduziert werden.

Bund und Lénder férdern — auch aus Umweltgriin-
den — den Ausbau von Fernwadmesystemen und
der Kraft-Warme-Kopplung in ihrem bis Ende 1986
laufenden ,,Kohleheiz-Kraftwerk- und Fernwarme-
ausbauprogramm®, in dem seit 1981 1,2 Mrd. DM
Fordermittel zur Verfligung stehen.

4. Umweltfreundiiche
Heizungsanlagenmodernisierung

In den Siedlungsbereichen, in denen die Moglich-
keiten der umweltfreundlichen Fern- und Nahwér-

meversorgung beschrénkt sind, kommt der Umri-
stung der bestehenden Einzelheizungsanlagen be-
sondere Bedeutung zu.

Die Umstellung von Kohle- und Olheizungen auf
den Energietrdger Gas hat in den letzten Jahren
stark zugenommen. Von 1978 bis 1984 stieg der Gas-
anteil in der Warmeversorgung der Wohnungen von
17v. H. auf nahezu 28 v. H.. Viele Stddte und Ge-
meinden, auch in diinner besiedelten, landlichen
Regionen, haben in den letzten zehn Jahren einen
GasanschluBl bekommen (s. Karte H. 2).

Eine zweite wichtige MaBnahme zur umweltfreund-
lichen Heizungsanlagenmodernisierung ist die Er-
neuerung von alten und oft zu groB dimensionierten
Kessel- und Regelungsanlagen. Hierdurch kann der
Anlagenwirkungsgrad erhéht und die Stickoxidbil-
dung erheblich verringert werden. Nachdem das
»Programm zur Férderung von heizenergiesparen-
den Investitionen“ (das sog. 4,35 Mrd. DM-Pro-
gramm von Bund und L&ndern) 1983 ausgelaufen
ist, werden nach §82a der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung Ersatz und Erneuerung
von Altanlagen in Geb&uden, die &lter als zehn
Jahre sind, steuerlich seit 1985 wieder begiinstigt.

Soweit Kraftwerke hierdurch besser ausgelastet
werden und mit einer dem Stand der Technik ent-
sprechenden Rauchgasreinigung versehen sind,
tragt auch die Elektrospeicherheizung zur Umwelt-
entlastung bei. Dies gilt insbeondere in Verdich-
tungsgebieten mit hoher Immissionskonzentration.
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Karte H.2
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5. Nutzung land- und forstwirtschaftlicher Biomasse

In den Stddten und Gemeinden des landlichen Rau-
mes bieten sich h#ufig Ansatzpunkte zur Nutzung
land- und forstwirtschaftlicher Biomasse, die als
Rest- oder Abfallstoffe ansonsten nicht genutzt wer-
den (Giille, Reststroh, Schwachholz).

Aus Umweltgesichtspunkten kommt der Nutzung
von Giille in Biogasanlagen besondere Bedeutung
zu, da die Entsorgung der Giille in vielen Regionen
zum umweltpolitischen Problem geworden ist und
bereits zu sog. ,Giille-Erlassen” in einigen Bundes-
landern gefiihrt hat. Diese regeln, wann und in wel-
chen Mengen Giille auf Acker und Wiesen ausge-
bracht werden darf.

Obwohl die energetische Nutzung von Gdille in Bio-
gasanlagen noch sehr kapitalintensiv ist, gibt es be-
reits ca. 130 Anlagen im Bundesgebiet (s. Karte
H. 4), von denen ca. ein Drittel 6ffentlich gefordert
wurde. Das produzierte Biogas wird vorwiegend im
Wohnbereich und im landwirtschaftlichen Betrieb
genutzt, dem die Anlage zugeordnet ist (s. Karte
H. 3). Die Wirtschaftlichkeit solcher Anlagen erhoht
sich aber, wenn ein rédumliches Nutzungskonzept
fiir das Biogas entwickelt wird, in dem der Standort
der Anlage einem — mdglichst ganzjahrigen —
Groflverbraucher zugeordnet und die Giille von
mehreren Betrieben genutzt werden kann. Solche
Biogas- Nutzungskonzepte werden im Rahmen von
integrierten Energiekonzepten fiir ldndliche Regio-
nen entwickelt.
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Karte H.3 Biogasnutzung 1985
BioQaantzung - im Wohnbereich
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Abbildung H. 4 Biogasverbundnetz- und Gemeinschaftsanlage
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Quelle:
BfIR (Hrsg.): Seminare—Symposien—Arbeitspapiere, H. 20. — Bonn 1985, S. 59 f.

Loll, M.: Nutzung von Biomasse in Biogas-Einzel- und Gemeinschaftsanlagen im In- und Ausland. In: Géhrde-Seminar: Biomassennutzung. =

Ein Beispiel stellt die Energiestudie fiir den Landkreis
Nienburg/Weser dar, in der 18 mégliche Standorte fiir
solche Biogas-Nutzungskonzepte ermittelt wurden. Die
Anlagen sind entweder als Zentralanlage mit Giillefuhr-
betrieb oder als Verbundanlage konzipiert (s. Abb. H. 4).
Durch die konsequente Einbindung der 6ffentlichen Ge-
béiude und von Industrie- und Gewerbebetrieben mit
ganzjahrigem Warmebedarf als Gasnutzer werden die
Anlagen rentabel. Schwierig ist die Losung der organi-
satorischen Probleme bei der Bildung der Verbundge-
meinschaften. Im Landkreis Nienburg/Weser ist die Bil-
dung einer ersten Genossenschaft zur Realisierung der
Zentralanlage Wietzen gelungen.
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Die Nutzung von Giille in Biogasanlagen ist in zwei-
facher Hinsicht umweltfreundlich. Einerseits wird
der Diingewert erhoht, weil das C:N-Verhéltnis der
Giille herabgesetzt wird und die Giille — durch die
anaerobe Faulung weniger aggressiv geworden —
leichter in wachsenden Bestdnden ausgebracht
werden kann. Dadurch wird eine bessere zeitliche
Verteilung der Ausbringung sowie eine bessere
Stickstoffaufnahme durch die Pflanzen ermdéglicht
und dementsprechend eine geringere Grundwasser-
gefahrdung bewirkt. Zum anderen stellt die Nut-
zung von Biogas, das von der Zusammensetzung
her dem Erdgas sehr dhnlich ist, in Verbrennungs-
anlagen eine umweltfreundlichere Alternative zu
den Energietragern Heiz6l, Kohle oder Strom dar.
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I. Dorferneuerung

|. Bedeutung der Dorferneuerung fiir die
Entwicklung des léandlichen Raums

Galt das Dorf in den friiheren Jahren hdufig als der
sinnbildliche Ort fiir den Einklang menschlichen
Lebens und Wirtschaftens mit der Natur, so sind
heute im ldndlichen Raum vielfach siedlungsstruk-
turelle Fehlentwicklungen festzustellen, deren Aus-
wirkungen auch unter 6kologischen Gesichtspunk-
ten AnlaB3 zu kritischer Beurteilung geben.

Obgleich sich die Entwicklungsprobleme in l&ndli-
chen Orten je nach ihrem regionalen Zusammen-
hang stark unterscheiden — sie sind etwa in Dér-
fern im EinfluBbereich groBer Verdichtungsrdume
wesentlich anders als in den abgelegenen Dor-
fern —, lassen sich zusammenfassend einige Merk-
male benennen:

— Der strukturelle Wandel in der Landwirtschaft
(Rickgang der Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe, Aussiedlung von Hoéfen in die Feldlage,
Einsatz groBerer Maschinen, Intensivtierhal-
tung) hat die Bedeutung des Dorfes als Standort
landwirtschaftlicher Betriebe vermindert.

— Durch den Riickgang der Beschéftigten in der
Landwirtschaft haben sich die Erwerbsmdglich-
keiten der dorflichen Bevdlkerung oft rdumlich
verlagert — in die néchstgelegene Stadt mit ei-
nem Arbeitsplatz-Angebot in der Industrie, im
Gewerbe oder im Dienstleistungsbereich oder
sogar noch weiter in groBere Verdichtungsrau-
me. Diese Entwicklung ist die Ursache fiir eine
anhaltende Abwanderung aus dem Dorf, sei sie
tageszeitlich begrenzt (Pendler) oder endgiiltig
(Wegzug).

— Gleichzeitig werden Dorfer mit glinstiger Lage
und attraktiver Umgebung zum Wohnstandort
fiir eine nicht-dérfliche Bevélkerung, die hier
Dauer- oder Ferienwohnungen erwirbt oder mie-
tet.

— Schliefllich bestimmen stddtische Wertvorstel-
lungen zunehmend das Leben im Dorf. Wohnbe-
dingungen und Wohnformen der Vorstadte wer-
den als MaBstab fiir die Beurteilung der Wohn-
qualitét im Dorf herangezogen.

Diese und andere Erscheinungen, wie etwa die er-
hebliche Zunahme des Verkehrs, bedrohen in zu-
nehmendem MafBe gewachsene Strukturen und
Ortsbilder.

Viele Wirtschaftsgebdude im Dorf sind funktionslos
geworden; alte, leerstehende Bausubstanz verfallt,
andere ist in vielfdltiger, oft stereotyper Weise in-
standgesetzt oder modernisiert worden. In beson-
ders groBem Umfang ist in traditionell wohlhaben-
deren Dorfern erhaltenswiirdiger, historisch ge-
“wachsener und ortsbildpragender Wohnraum abge-

rissen und durch eine Agglomeration von Gebéuden
mit unterschiedlichsten, hdufig landschaftsfremden
und disharmonischen Bauformen, -materialien und
-typen ersetzt worden.

Alte (Bauern-)Hauser sind mit wenigen Ausnah-
men nicht mehr mit den gehobenen Wohnansprii-
chen in Einklang zu bringen. Die Héduser — insbe-
sondere in dicht bebauten Haufendoérfern — stehen
eng beieinander; Belichtung und Beliiftung entspre-
chen nicht den heutigen Normen; im Unterschied
zum Wohnen in Neubaugebieten fehlt ein Garten;
zudem konnen sanitédre und technische Ausstattun-
gen sowie Hohe und Zuschnitt der Rdume mit Neu-
bauwohnungen nicht konkurrieren.

Neben der Wohnqualitdt der Hauser ist in vielen
Dorfern auch die Qualitdt des Wohnumfelds durch
verfallene Schuppen oder Scheunen, unstruktu-
rierte Nutzung der Freiflachen, verwinkelte Grund-
stiickszuschnitte oder breite, durch den Ort fiih-
rende Durchgangsstrallen unzureichend. Viele ehe-
malige Neben- und Wirtschaftsgebdude sind funk-
tionslos oder oft einer anderen, meist untergeordne-
ten Nutzung zugefiihrt worden.

In vielen Dorfern ist eine expansive AuBBenentwick-
lung zu registrieren, die mit einem erheblichen Fla-
chenverbrauch und damit schwerwiegenden Ein-
griffen in Natur- und Landschaftshaushalt verbun-
den ist. Zugezogene lassen sich bevorzugt in Neu-
baugebieten nieder. Neubaugebiete genieBen auch
bei der einheimischen Bevilkerung ein hoheres
Wohnimage (bessere Wohnsituation und -bedingun-
gen).

Um dem oft starken Durchgangsverkehr Raum zu
schaffen, wurden die StraBen h&aufig zu breiten, das
Dorf durchschneidenden Fahrbahnen ausgebaut,
sicht- oder geschwindigkeitsbehindernde Gebé&ude,
unabhéngig von ihrem kulturhistorischen Wert, ab-
gerissen und Dorfplédtze zugunsten einer zligigeren
Verkehrsfiihrung und verbesserten Parkmoglich-
keiten asphaltiert.

Die MaBnahmen der stddtebaulichen Dorferneue-
rung haben zum Ziel, intakte dorfliche Strukturen
zu erhalten und zu stdrken sowie gleichzeitig die
Doérfer neueren Anforderungen anzupassen. Die
Schwerpunkte einer Erneuerungsstrategie im Rah-
men eines stadtebaulichen, gebietsbezogenen Kon-
zepts liegen in folgenden Bereichen:

— Modernisierung des Geb&udebestands,

— Ortsbildpflege und Revitalisierung historisch
wertvoller Bausubstanz,

— Verkehrsberuhigung und Strafienumbau — ins-
besondere im Zusammenhang mit der Anpas-
sung von Ortsdurchfahrten an die Integrations-
funktionen des Ortskerns,
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— Erneuerung von Anlagen der Wasserver- und
-entsorgung im stddtebaulichen Zusammen-
hang,

— Platzgestaltungen, Griin- und Erholungsanla-
gen,

— Bau oder Umgestaltung von Dorfgemeinschafts-
héusern und anderen Einrichtungen der dorfli-
chen Infrastruktur und

— Bereitstellung von Flachen fiir gewerbliche
Nutzungen.

In Zukunft gewinnen auch Gokologische Aspekte an
Gewicht, wie die Minimierung des Verbrauchs dko-
logisch wertvoller Flachen durch eine vorrangige
Entwicklung des innerortlichen Potentials und
durch Schaffung qualitativ mit dem AuBlenbereich
vergleichbarer Wohn- und Wohnumfeldverhéltnisse
im Dorfkern.

Auch auf européischer Ebene wird die zunehmende
Bedeutung einer aktiven Dorferneuerungspolitik
fiir die Entwicklung léndlicher Regionen erkannt.
Zur Bewahrung des natiirlichen, kulturellen und ar-
chitektonischen Erbes im ldndlichen Raum hat der
Europarat beschlossen, in den Jahren 1987 und 1988
eine ,Europidische Kampagne filir den landlichen
Raum" durchzufiihren. Die Bundesregierung hatte
sich beim Europarat fiir die Durchfiihrung dieser
Kampagne mit Nachdruck eingesetzt.

Die wichtigsten Ziele dieser Kampagne sind:

— Darstellung der Moglichkeit einer Attraktivi-
tatssteigerung durch Dorf- und Stadterneue-
rung,

— Stéarkung der Eigeninitiative der Gemeinden,

— Bewahrung des kulturellen, architektonischen
und landschaftlichen Erbes und

— Koordination der Interessen von Landwirt-
schaft, Fremdenverkehr, Bauwirtschaft und Um-
weltschutz.

Il. Rechtliche Grundlagen der Dorferneuerung

Das vorhandene Stéddtebaurecht des Bundesbauge-
setzes und des Stddtebauférderungsgesetzes bietet
breite Anwendungsmoglichkeiten zur Durchfiih-
rung stddtebaulicher ErneuerungsmafBnahmen
auch im dorflichen MaQBstab. Dorferneuerung als
,stéddtebauliche” Aufgabe nach dem Stadtebaufor-
derungsgesetz bedeutet nicht die Ubertragung stid-
tischer MaBstdbe auf dorfliche Verhiltnisse. Die
Verfahrens- und Férderungsbestimmungen gestat-
ten eine den jeweiligen dorflichen Gegebenheiten
angepallite Erneuerungsstrategie.

Als Sonderrecht fiir Gebiete mit ,stddtebaulichen
MiBstdnden“ und entsprechendem Handlungsbe-
darf bietet das Stddtebauférderungsgesetz den Ge-
meinden ein iiber das Bundesbaugesetz hinausge-
hendes, besonderes Boden-, Planungs-, Verfahrens-
und Finanzierungsrecht an, das auf MaBnahmen in
Stadt und Land ausgerichtet ist.
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Mit der am 1. Januar 1985 in Kraft getretenen No-
velle zum Stiddtebauférderungsgesetz hat die Bun-
desregierung das bodenrechtliche Instrumentarium
insbesondere auch den Bediirfnissen kleiner Ge-
meinden angepaft.

Das bewdhrte Boden-, Planungs- und Verfahrens-
recht des Stadtebauforderungsgesetzes soll deshalb
im wesentlichen unveréndert in das Baugesetzbuch
libernommen werden. Weiterhin sieht das Flurbe-
reinigungsgesetz die Durchfiihrung von MaBnah-
men der Dorferneuerung als selbstdndige Flurbe-
reinigungsaufgabe vor. Die aus Anla8 einer Flurbe-
reinigung zuldssige umfassende Dorferneuerung
ermdglicht MaBnahmen zur Verbesserung der Ar-
beits- und Lebensbedingungen im landlichen Raum.
Sie enthélt damit MaBnahmen der Agrarstruktur-
verbesserung und stiadtebauliche MaBnahmen:

— Ausbau von Ortsstraen,

— offentliche und gemeinschaftliche Parkplitze,
— Dorfplétze,

— Hochwasserfreilegung im Ortsbereich,

— Zuwegung zu 6ffentlichen Infrastruktureinrich-
tungen,

— Erhaltung und Gestaltung ortsbildpriagender
Bausubstanz,

— MafBnahmen zur Férderung landwirtschaftlicher
Betriebe im Nebenerwerb,

— Freizeit- und Erholungseinrichtungen,

— gemeinschaftliche Waschanlagen fiir landwirt-
schaftliche Maschinen.

Durch die Zusammenfassung von Planung, Boden-
ordnung und Flachenbereitstellung leistet die Dorf-
erneuerung aus AnlaB der Flurbereinigung einen
wichtigen Beitrag zur Entwicklung landlicher Ge-
meinden.

Wichtigstes gemeinsames Merkmal aller Dorfer-
neuerungsmafnahmen ist jedoch, daB stets eine ge-
bietsbezogene Gesamtkonzeption der Erneuerung
zugrunde liegen muB}. Die Forderung von Einzel-
maBnahmen ist ausgeschlossen. Diesem Umstand
kommt im Rahmen der Dorferneuerung deshalb be-
sondere Bedeutung zu, weil hier die Verflochtenheit
verschiedener dorflicher Funktionen wie

— Wohnen und Freizeit,
— Gewerbe und Umwelt,
— Ortsbild und soziale Kommunikation

besonders eng ist.

lll. Férderungsprogramme zur Dorferneuerung

Die Dorferneuerung wird iiber das Bundespro-
gramm zur Forderung stadtebaulicher Sanierungs-
und Entwicklungsmaf3nahmen sowie seit 1984 auch
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iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" gemeinsam
von Bund und L&ndern gefordert. Daneben beste-
hen landeseigene Programme im Bereich der Dorf-
erneuerung und Wohnungsmodernisierung sowie
steuerrechtliche Vergiinstigungen.

Im Verwaltungsvollzug kénnen Fragen der Abgrenzung
zwischen beiden Programmen auftreten. Das Land Ba-
den-Wiirttemberg hat folgende Abgrenzungsregelung
getroffen:

— Die stédtebauliche Erneuerung konzentriert sich
stets auf abgegrenzte, innerdrtliche Gebiete, in de-
nen stadtebauliche Mi3stdnde oder Méngel vorlie-
gen; sie erreicht stddtebauliche Mistdnde auch in
landlich geprégten Orten, wenn sie mit Malnahmen
der Dorfentwicklung nicht bewaltigt werden kon-
nen.

— Die Dorfentwicklung erreicht dagegen landwirt-
schaftlich gepréagte Orte, die stédtebaulich einen
dorflichen Charakter haben und behalten sollen,
auch wenn sie Teil einer Stadt oder gréBeren Ge-
meinde sind. Sie betrifft prinzipiell den ganzen Ort;
beschrankt sie sich auf Teilbereiche, miissen die
stddtebaulichen Méangel auf freiwilliger Basis beho-
ben oder gelindert werden konnen und die For-

derungsmoglichkeiten des Dorfentwicklungspro-
gramms geniigen, um den bearbeiteten Teilbereich
insgesamt deutlich und nachhaltig zu verbessern.

Im Zusammenhang mit der von der Bundesregie-
rung im Juli 1985 beschlossenen Verdreifachung
der Bundesmittel fiir die Stddtebauférderung be-
stand zwischen Bund und L#éndern Ubereinstim-
mung dariiber, daB3 ein erheblicher Teil der erhéh-
ten Stadtebauforderungsmittel den Kleinstddten
und Dorfern zugutekommen sollte.

Erste statistische Auswertungen des Bundespro-
gramms 1986 zeigen, dafl mit 707 Mafinahmen der
groBte Teil der 1240 SanierungsmafBnahmen im
landlichen Bereich durchgefiihrt wird, von den 652
Neuaufnahmen allein 67 v. H. (vgl. Tabelle 1. 1).

Im Rahmen eines Forschungsprojekts wurden die
Erfahrungen mit der Stadterneuerung nach dem
Stiddtebauférderungsgesetz ausgewertet. Eine Um-
frage zu 499 SanierungsmafBinahmen 14t erkennen,
daB die Férderungsschwerpunkte des Stadtebaufor-
derungsgesetzes bei der Behebung von Bausub-
stanzproblemen, der Abstellung von Ausstattungs-
mingeln in Wohnung und Wohnumfeld, bei Losun-

Tabelle I.1

Beteiligung des lidndlichen Bereichs am Bundesprogramm zur Férderung stiidtebaulicher
Sanierungsmafinahmen im Programmjahr 1986

Anzahl der Sanierungsmafnahmen im Programmjahr 1986
darunter im landlichen Bereich
Land gesamt ( ) = darunter neue MaBnahmen
anteilig von Spalte 2
absolut v H.

1 3 4
Baden-Wiirttemberg .................... 175  (81) 71 (62) 44 (77)
Bayern .........c.coiiiiiiiiiiiii 322 (220) 254 (181) 79 (82)
Berlin ... 21 (6) — () 0 (0
Bremen ............ccciiiiiiiiiiiii . 20 (11) — (=) 0 (0)
Hamburg .........coovviiiiiiiiiiinn., 19 3) — (=) 0 (0)
Hessen .......cooviiiiiiiiiiiiiiiinnnnn.. 87 (29) 63 (22) 72 (76)
Niedersachsen .......................... 131  (25) 49 (4) 37 (16)
Nordrhein-Westfalen .................... 243 (196) 140 (120) 58 (61)
Rheinland-Pfalz ......................... 102 (28) 55 (21) 54 (75)
Saarland .............ccooiiiiiiiiii, 65 (41) 25 (19) 38 (46)
Schleswig-Holstein ...................... 55 (12) 44 (10) 80 (83)
Summen ...........o.coiiiiiiiiiiiea. 1240 (652) 707 (439) 57 (67)
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Tabelle 1.2

Forderungsschwerpunkte
bei Sanierungsmafinahmen

nach dem Stiidtebauforderungsgesetz

Frage: Mehrfach-
s~Welche Probleme haben zur Ausweisung |nennungen
als Untersuchungsgebiet bzw. zur férmli- |in v. H. von
chen Festlegung als Sanierungsgebiet ge- allen
fithrt?* MaBnahmen|
Bausubstanzprobleme

(Instandhaltungsmaéngel,

Bauschéden) ......................... 7
Ausstattungsméngel der Wohnungen 68
Wohnumfeldméngel .................. 65
Stellplatzméngel ..................... 65
Stadtgestalt- bzw. Ortsbildprobleme . 62
Verkehrsprobleme (Ortsumgehungen,
Emissionen, Verkehrsnetz u. &) ...... 61
Verddungserscheinungen,

Attraktivitatsverluste ................ 51
Gefahrdung erhaltenswerter

Bausubstanz ................. ... ... 44
Fehlende Infrastruktureinrichtungen 31
Verdnderung der Sozialstruktur ..... 30
Nutzungskonflikte

(Gemengelagen u.8.) ................. 28
Unzureichendes Wohnungsangebot .. 22
Umweltbelastungen .................. 20
Versorgungsengpasse ................ 14
Nutzungsbrachen

(aufgelassene Gewerbefldchen und

-gebéude, Industriebrachen u. &.) ..... 12
Sonstige Probleme ................... 6

Tabelle 1.3

gen von Problemen des ruhenden und flieBenden
Verkehrs sowie einer Verbesserung des Ortsbildes
und einer Attraktivitétssteigerung des Sanierungs-
gebiets liegen (vgl. hierzu Tabelle I. 2).

Wesentliches Ziel der Forderung im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" ist die Verbesse-
rung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft sowie der Lebensver-
héltnisse der bauerlichen Familien. In ihren tat-
sdchlichen Auswirkungen auf die Lebensverhalt-
nisse im Dorf gehen diese Mafinahmen jedoch weit
iiber diese Zielgruppe hinaus, weil sie auch der
nichtlandwirtschaftlichen Bevélkerung zugute-
kommen und weil durch die Verbindung mit MaB-
nahmen der Flurbereinigung Lésungen gefunden
werden koénnen, die der gesamten gemeindlichen
Infrastruktur dienen.

1986 wurden fiir 1963 Einzelvorhaben 35 Mio. DM
Bundesmittel eingesetzt. Nach dem Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" fiir den
Zeitraum 1986 bis 1989 sollen die Bundesmittel fiir
1987 bis 1989 auf 58 Mio. DM jahrlich angehoben
werden. Gemessen an der Gesamtforderung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe bleibt der An-
teil der Dorferneuerung mit ca. 3,7 v. H. nach wie
vor relativ gering (vgl. Tabelle I. 3). Hierbei ist je-
doch zu beriicksichtigen, daBl die Gemeinschaftsauf-
gabe ein breit gefdchertes Angebot von Férderungs-
mafnahmen fiir den ldndlichen Raum unter Ein-
schlufl der Dorfer enthélt und sich aus der Kombi-
nation der Forderungsmoglichkeiten (z. B. Flurbe-
reinigungsmittel, einzelbetriebliche Férderungsmit-
tel) eine umfassende Verbesserung der Lebensver-
haltnisse im Dorf erzielen 1aBt. Diese Forderungs-
moglichkeiten werden zum Teil noch durch beson-
dere Landerprogramme ,Dorferneuerung” erganzt.

Ein erheblicher Teil der fiir Dorferneuerung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe aufgewandten

Forderung der Dorferneuerung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (in Mio. DM)!)

1984 1985 1986 1987 1988 1989
1. Fordermittel Gemeinschafts-
aufgabe gesamt ................ 1960 2136 2136 2609 2 605 2 605
darunter fiir Dorferneuerung:
2. absolut ...l 19 43 58 96 96 96
3. anteilig von Zeile 1inv.H. ..... L0 2 2,7 3,7 3,7 3,7
4. darunter Bundesmittel
(absolut) .........ccooiiiiiiilt 11 26 35 58 58 58
Anmerkung:

1) Vor 1984 keine Férderung der Dorferneuerung in diesem Programm
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Finanzmittel wird fiir die Verbesserung der inner-
ortlichen Verkehrsstruktur und fiir die Erhaltung
und Gestaltung landwirtschaftlicher Bausubstanz
verwandt (vgl. Tabelle I.4).

Tabelle 14

Struktur der Dorferneuerung
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes*
im Jahr 1984

1. Forderungsfahige Kosten ..... 72,470 Mio. DM
2. Forderung gesamt ............ 19,038 Mio. DM
3. darunter Forderung Bund .... 11,400 Mio. DM

Die Férderung (Zeile 2) wurde
anteilig eingesetzt fiir:

4, Verbesserung der innerortli-

chen Verkehrsstruktur ....... 44 %
5. Erhaltung und Gestaltung

landwirtschaftlicher Bausub-

(37 Vs V- 27 %
6. Kleinere Bau- und Erschlie-

BungsmafBnahmen ............ 17%
7. Grunderwerb ................. 6%
8. Sonstiges ... 6 %

Insbesondere bei MaBlnahmen zur Verbesserung
der innerortlichen Verkehrs- und Gewésserverhalt-
nisse sowie bei ortsbildpriagenden Erhaltungs- und

J. Sanierung von Gemengelagen

I. Stadtebauliche Méngel in Gemengelagen

Gemengelagen sind stddtebauliche Konfliktsitua-
tionen, in denen folgende Probleme zu verzeichnen
sind:

— erhebliche Belastungen des Wohnens und des
Wohnumfelds durch betriebliche Emissionen,
insbesondere Lédrm, Erschiitterungen, St#dube,
Gase und Geriliche, durch hohe bauliche Ver-
dichtung sowie durch die Dimension von Betrie-
ben, durch Zuliefererverkehr mit Lastkraftwa-
gen;

— Behinderungen der Betriebe durch gewerbe-
rechtliche Auflagen zum Schutz der emissions-
empfindlichen Nachbarschaft, fehlende Erwei-
terungsmoglichkeiten, mangelhafte Verkehrser-
schliefung.

Dariiber hinaus sind in diesen Gebieten haufig wei-
tere stadtebauliche Méangel zu finden wie

GestaltungsmaBnahmen werden, im Interesse von
ganzheitlichen Losungen, zunehmend Aspekte der
Dorfékologie beachtet. Auch bei Mafinahmen, die
die Umweltwirkungen land- und forstwirtschaftli-
cher Betriebe mit den Erfordernissen zeitgeméafien
Wohnens und Arbeitens im Dorf in Einklang brin-
gen, werden Losungen angestrebt, die die 6konomi-
schen und okologischen Strukturschwéchen und
-schidden in ldndlichen Siedlungen beseitigen.
Hierzu ein Beispiel:

Das Land Baden-Wiirttemberg betreibt im Rahmen
des Umweltprojekts Schwarzwald ein ,Modellprojekt
Okologische Dorfentwicklung”. Ziel des Projekts ist,
durch die Kombination geeigneter MaBinahmen in we-
nigen Modelldérfern die Beziehungen zwischen Dorf
und natiirlicher Umwelt als ldngerfristig stabile Wech-
selwirkung neu zu entwickeln. Die gestalterischen und
funktionalen Zielsetzungen der Dorfentwicklungspla-
nung bleiben dabei grundsétzlich bestehen. Neue Ele-
mente sind die Bewertung aller MaBnahmen unter den
Gesichtspunkten Umweltrelevanz und Umweltvertréag-
lichkeit und die Einfiihrung weiterer, an 6kologischen
Zielsetzungen orientierter MaBnahmen, vor allem in
den Bereichen

— Energiewirtschaft,

— Wasser- und Abwasserwirtschaft,

— Materialumsatz,

— Produktauswahl, Produktverwendung,

— Materialrecycling, Miillverwertung,

— Landwirtschaft.

Die gro3e Anzahl von vorliegenden Antréagen in den
Landern unterstreicht die Dringlichkeit der Dorfer-
neuerung sowohl im Rahmen des Stadtebauférde-
rungsgesetzes als auch mit Mitteln der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes”.

— fehlende Freiflidchen,
— ein unzureichendes Verkehrsnetz,

— eine ungeniigende Ausstattung mit Einrichtun-
gen der sozialen Infrastruktur,

— zusatzliche Immissionen durch tberoértlichen
Schienen- und StraBlenverkehr.

In der wissenschaftlichen Analyse werden als Ty-
pen GroBgemengelagen, ,Nahtstellen” und Kleinge-
mengelagen unterschieden. Von Grof3gemengela-
gen wird dann gesprochen, wenn z. B. Grobetriebe
oder umfangreiche Gewerbe- und Industrieanlagen
von Wohngebieten umgeben oder sogar durch-
mischt sind. Am hé&ufigsten befinden sich diese Ge-
mengelagen in altindustrialisierten Regionen mit
gro3dimensionierten Industrieanlagen. Bei ,Naht-
stellen” grenzen betriebliche Nutzungen und Wohn-
nutzungen unmittelbar aneinander. Haufig ist dies
das Ergebnis des Heranriickens der Wohnbebauung
an bestehende Gewerbe- und Industriegebiete. Pra-
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gend fiir Kleingemengelagen ist eine intensive
kleinrdumige Mischung von Wohnnutzungen und
Handwerks- und Dienstleistungsbetrieben sowie
kleinen und mittelgroBen Betrieben des produzie-
renden Gewerbes. Diese Gemengelagen finden sich
vorwiegend in Innenstadt- und Innenstadtrandge-
bieten von Grof3- und Mittelstddten sowie in alten
Ortskernen.

Aussagen zu den Gemengelagenproblemen sind
nur begrenzt verallgemeinerungsfahig, da jede Ge-
mengelage ihre spezifischen Besonderheiten hat.
Wenn es lberhaupt ein typisches Merkmal eines
Gemengelagengebiets gibt, dann ist es das Bild der
beiderseitigen Immobilitdt, des gemeinsamen Ab-
sinkens von gewerblicher Nutzung und Wohnnut-
zung. Die Betriebe unterlassen haufig notwendige
Investitionen, weil Uber die Zukunft des Standorts
Unsicherheit besteht. Ihre Investitionskraft reicht
oft nicht aus, um umfassende emissionsmindernde
MaBnahmen durchzufiihren. Die Eigentiimer der
Wohnhduser haben nicht selten seit Jahren die In-
standhaltung vernachléssigt, es wird wenig moder-
nisiert. Offentliche Investitionen unterbleiben eben-
falls haufig wegen unklarer Planungsabsichten.

Flachendeckende empirische Untersuchungen iiber
Gemengelagen liegen nicht vor. Ergebnisse aus ein-
zelnen Rédumen zeigen jedoch ansatzweise die
grofle Verbreitung:

— In den Stadten Wuppertal, Remscheid und Solin-
gen befinden sich 7000 Betriebe des produzie-
renden Gewerbes in Misch- und Gemengelagen.
Dies entspricht 50—70 v. H. der jeweiligen Be-
triebe in diesen Stadten.

— Eine Befragung der Handwerkskammer des
Saarlandes ergab, daf3 sich nur 9,6 v. H. der dorti-
gen Handwerksbetriebe in ausgewiesenen Ge-
werbegebieten befinden, wéhrend fast 50 v. H.
der Betriebe in ihren betrieblichen Entwicklun-
gen am vorhandenen Standort eingeschrénkt
sind.

— Eine Befragung im Bezirk der Industrie- und
Handelskammer zu Dortmund ergab, daf
47,2 v. H. der dortigen Betriebe aufgrund ihres
Standortes in Misch- und Wohngebieten ver-
gleichsweise stark von Umweltschutzanforde-
rungen betroffen sind.

— In Miinchen befinden sich 34 v. H. der in Gewer-
begebieten zuldssigen und 17 v. H. der in Indu-
striegebieten zulédssigen Betriebe in Baubldcken
mit einem Wohnanteil von 60 bis 90 v. H.

— Bei einer Untersuchung von 223 Betrieben aus
dem Stuttgarter Umland ergab sich, daB sich
etwa die Halfte der untersuchten Betriebe in ty-
pischen Kleingemengelagen befanden und dort
Probleme mit den umgebenden Nutzungen be-
standen.

Insgesamt gehen vorsichtige Schétzungen davon
aus, daB der Anteil produzierender Betriebe in
Misch- und Gemengelagen zwischen 15 und 30 v. H.
liegt. Auch aus der GréBenordnung von ca. 10 v. H.
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der gesamten Siedlungsflache geht hervor, dal es
sich hier insgesamt um ein quantitativ bedeutsa-
mes Problem handelt.

Il. Stadtebauliche Aufgaben

Stadtebauliche Ldsungsansétze zur Entscharfung
der Gemengelagenkonflikte wurden iiber viele
Jahre vorrangig in einer Entflechtung von gewerbli-
chen und Wohnnutzungen gesehen. Dabei wurden
meistens Gewerbebetriebe aus den Gemengelagen
in neue Industrie- und Gewerbegebiete verlagert;
seltener wurde der Weg gewdhlt, die belastete
Wohnbevoélkerung zum Umzug zu veranlassen.

Inzwischen wird — nicht zuletzt aus 6kologischen
Erwégungen — zunehmend versucht, belastete Ge-
mengelagen zu sanieren, ohne die vorhandene Nut-
zungsmischung zu beseitigen.

Fir Unternehmen, die grundsatzlich an ihrem
Standort verbleiben kdonnen und wollen, hat eine
solche Strategie Vorteile:

— Das betriebliche Risiko wird verkleinert, weil
die notwendigen Investitionen fiir emissions-
mindernde MaBnahmen in der Regel geringer
sind als bei einer Betriebsverlagerung.

— Der Betriebsablauf wird nicht oder nur unwe-
sentlich gestort.

— Die vorhandenen ErschlieBungsanlagen bleiben
erhalten und werden weiter genutzt.

Dariiber hinaus bleiben die betrieblichen Verflech-
tungen erhalten. Fallstudien haben ergeben, da@}
Handwerks- und produzierende Gewerbebetriebe
zu Uber 50 v. H. den ebenfalls in innerstéddtischen
Gebieten angesiedelten GroBhandel fiir die Be-
schaffung von Rohstoffen und Arbeitsmaterialien
beanspruchen. Die kleinen und mittleren Hand-
werks- und Gewerbebetriebe sind untereinander so-
wie gegeniiber den anséssigen Industriebetrieben,
dem Tertidrgewerbe und oOffentlichen Auftragge-
bern in enge Produktionsketten und Zulieferbezie-
hungen eingebunden. Fiir das stark versorgungs-
orientierte Handwerk stellen die in der Innenstadt
Beschiftigten zuséatzlich zur Wohnbevolkerung die
Basiskundschaft fiir Reparatur- und Wartungs-
dienstleistungen dar. Vorteile hat aber auch die
Wohnbevolkerung: Fiir sie werden wohnortnahe Ar-
beitspldtze und Versorgungsmoglichkeiten gesi-
chert.

Von einer am Ziel der Standortsicherung orientier-
ten Sanierung werden auch positive Auswirkungen
auf die stddtische Umwelt erwartet: Verringerung
der von den Betrieben ausgehenden Emissionen
und eine entsprechende Entlastung fiir angren-
zende Gebiete.

Zudem koénnen negative Umweltwirkungen vermie-
den werden, die bei einer Auslagerung von Gewer-
bebetrieben in der Regel entstehen. Zu diesen nega-
tiven Auswirkungen gehdren der verlagerungsbe-
dingte Zuwachs der Flacheninanspruchnahme so-
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wie die Erhohung der Verkehrsmengen, die durch

die Ausweitung der Pendlerdistanzen ausgelost

wird.
Auswertungen von Flachennutzungspldanen, Wirt-
schaftspldnen und Arbeitsstdttenzéhlungen der Stédte
Arnsberg, Essen, Hannover und Wuppertal aus den
T0er Jahren ergaben Flachenverbrauchssteigerungen
bei Verlagerung zwischen 50 und 500 v. H. Eine Erfolgs-
und Wirkungskontrolle von 174 zwischen 1970 und 1981
in Nordrhein-Westfalen mit Stadtebauférderungsmit-
teln geférderten Betriebsverlagerungen ergab eine Ver-
groBerung der Gesamtgrundstiicksflédche von 109 ha auf
283 ha, d.h. eine Flachenverbrauchssteigerung um
160 v. H. (im Vergleich zu einem Beschéftigtenzuwachs
von 12 v. H. und bei einem durchschnittlichen Forder-
mittelvolumen von 3,1 Mio. DM). Die Flachenver-
brauchssteigerungen sind dabei betriebsgréfenabhén-
gig und liegen zwischen 20 und 900 v. H.

Zu diesen quantitativen Aspekten kommen qualita-
tive hinzu. Nicht selten werden durch zusatzliche
Gewerbegebietsausweisungen empfindliche oder
o6kologisch wertvolle Landschaften in Anspruch ge-
nommen, so Tallandschaften und Niederungen, geo-
'morphologisch herausragende Hangflachen und
landschaftsbestimmende Hohen, aber auch wert-
volle landschaftliche Strukturen wie Waldrander
und Flurgeholze.

Die verlagerungsbedingten Veranderungen des
Verkehrsaufkommens und die dadurch bedingten
Verdnderungen des Energieverbrauchs konnen em-
pirisch nicht so gut belegt werden wie der Flachen-
verbrauch. Das Beispiel einer Betriebsverlagerung
aus Bielefeld belegt jedoch folgende Auswirkun-
gen:

— Ausweitung der Pendlerdistanzen, auch wenn
die Beschaftigten bereits rdumlich gestreut-woh-
nen,

— vermehrte Pkw-Nutzung,
— geringerer FuB3gdngeranteil,
— erhohter Energieverbrauch.

Eine erfolgreiche Stabilisierung von Gemengelagen
setzt voraus, dafl die von den Betrieben ausgehen-
den Emissionen auf ein fiir die Wohnbevolkerung
zumutbares MaB reduziert werden. Dies erfordert
auf seiten der Betriebe in der Regel hohe Investitio-
nen fiir bauliche oder umwelttechnische Maflnah-
men. Thnen konnen dadurch aber Entwicklungs-
] . . . .
chancen eroffnet werden, die ihnen sonst aus im-
missionsschutzrechtlichen oder bauplanungsrecht-
lichen Griinden verschlossen bleiben miifiten. Sie
werden sich zu solchen Investitionen jedoch nur
dann entscheiden, wenn ihnen dadurch eine Zu-
kunft am Standort langfristig gesichert wird.

Zu groBeren Investitionen sind die oft in Stadterneue-
rungsgebieten liegenden mittelstindischen Unterneh-
men oder Handwerksbetriebe nicht immer in der Lage
oder bereit. Das Land Baden-Wiirttemberg hat daher
erstmals 1978 ein Darlehensprogramm zur Forderung
gewerblicher Investitionen in stddtebaulichen Erneue-
rungsgebieten aufgestellt, nachdem sich gezeigt hatte,
daB bei zahlreichen Sanierungsverfahren zwar die Neu-
ordnung des Gebiets gute Fortschritte machte, die Bau-
investitionen mittelstdndischer Betriebe aber nur zo-
gernd in Gang kamen oder sogar ganz unterblieben.

Dies gefdhrdete den Erfolg mancher Sanierung. Das
Programm wendet sich deshalb insbesondere an klei-
nere mittelstdndische Unternehmen und handwerkliche
Betriebe. Es soll deren Investitionsbereitschaft in Sanie-
rungsgebieten durch die Bereitstellung zinsglinstiger
Darlehen anregen und damit die Durchfiihrung stidte-
baulicher Erneuerungsmainahmen beschleunigen und
zu deren gestalterisch gutem AbschluB beitragen.

Der Anteil der zur Zinsverbilligung eingesetzten Zu-

schiisse betrug in den letzten Jahren zwischen 5 und

6 v. H. der insgesamt fiir die Stadterneuerung eingesetz-

ten Férdermittel. Diese GroBenordnung soll auch kiinf-

tig nicht iiberschritten werden. So sind bis Ende 1984 rd.

1200 Darlehen mit einem Volumen von mehr als 230

Mio. DM bewilligt worden. Damit wurden Investitionen

in Hohe von mehr als 1 Mrd. DM anteilig finanziert. Im

selben Zeitraum hat das Programm auch dazu beigetra-

gen, fast 2 000 Arbeitspldtze in Sanierungsgebieten zu
schaffen und weitere rd. 4 800 Arbeitspldtze in Hand-
werk, Handel und Dienstleistungen zu sichern.

Das Darlehensprogramm soll innerhalb der zu erneu-

ernden Kern- und Wohngebiete vor allem in folgenden,

stadtebaulich besonders relevanten Féllen greifen: Die
gewerbliche Investition mufl notwendig sein, um

— den zentral gelegenen Erneuerungsgebieten dieje-
nige Versorgungsfunktion zu geben, die ihnen nach
ihrer Lage zukommt (Stadt- und Ortskerne),

— innerhalb des Erneuerungsgebiets eine ausrei-
chende Versorgung mit Waren und Dienstleistungen
zu gewahrleisten oder fiir besonders erhaltenswiir-
dige Altbausubstanz eine sinnvolle neue Nutzung zu
ermoglichen,

— Bauliicken in Erneuerungsgebieten zu schliefen.

Fur die Sicherung der betrieblichen Standorte hat
sich die Aufstellung eines Bebauungsplans als hilf-
reich erwiesen. Ein solcher Plan ist auch in schwie-
rigen Fallen in der Lage, die gefundenen Konfliktl6-
sungen rechtlich abzusichern und den Beteiligten
das erforderliche Maf3 an Planungssicherheit zu ge-
ben. Zu den planerischen Instrumenten gehdren
Festsetzungen lber die

— Gliederung von Gebieten nach der Art der zulés-
sigen Nutzung sowie der Art der Betriebe und
Anlagen,

— Bauweise und Giberbaubare Grundstiicksfldche,

— Stellung und Hohenentwicklung von Baukér-
pern,

— Immissionsschutzvorkehrungen zwischen Nut:
zungen (z. B. Larmzaun),

— passiven LarmschutzmafBnahmen,

— Verkehrsfithrung, insbesondere Zufahrten zu
Betrieben,

— Begriinung.

Allerdings werden — entsprechend dem Schwierig-
keitsgrad der zu lésenden Probleme — an eine Be-
bauungsplanung in Gemengelagen erhdhte Quali-
tdtsanforderungen gestellt. Nicht zuletzt dies und
eine entsprechend hohe Anfélligkeit fiir Anfech-
tungsklagen sind Griinde dafiir, da erst in jlingster
Zeit die Gemeinden eine ,Uberplanung“ von Ge-
mengelagen verstarkt in Angriff nehmen.

Das Bayerwerk in Wuppertal wurde 1866 am heutigen
Standort gegriindet. Das Werksgeldnde liegt im Tal der
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Wupper zwischen dem Kernbereich von Elberfeld und
dem Ortsteil Vohwinkel. Es wird begrenzt durch ein
stiadtisches Heizkraftwerk im Osten, die Bundesbahn-
strecke Dortmund-Kéln im Siiden, eine innerstédtische
StraBe sowie die Wupper, iiber die die Schwebebahn
fiihrt, im Norden und Westen. Insgesamt erstreckt sich
das Werksgelidnde iiber etwa 1500 m im Tal der Wupper
bei einer Breite zwischen 100 und 200 m. Kennzeich-
nend ist eine enge Tallage, die von Steilhéngen im Nor-
den und Siiden gefaBt ist. Auf diesen Hohenriicken lie-
gen Wohngebiete. Uberdies ist die nordliche Seite der
innerstédtischen StraBe und der angrenzende Hang mit
Wohnhéausern und einzelnen gewerblich genutzten Ge-
béauden bebaut.

Nach Auslaufen der Festsetzungen der Sonderbauord-
nung aus dem Jahr 1961 im Jahr 1981 trat die Firma
Bayer zusammen mit dem staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamt an die Stadt heran. Sie befiirchtete, daB nach
Wegfall des alten Planungsrechts Schwierigkeiten bei
der Genehmigung von Investitionen und Anlagen auf-
treten kénnten. Besonders problematisch war dabei, da3
eine benachbarte Wohnbebauung nach einem rechts-
kriaftigen Bebauungsplan als reines Wohngebiet ausge-
wiesen ist. Das staatliche Gewerbeaufsichtsamt wies als
Genehmigungsbehérde auf die Immissionsrichtwerte
der TA-Larm fiir reine Wohngebiete von 35dB(A)
nachts und 50 dB(A) tagsiiber hin und ordnete ein
Larmgutachten fiir das Chemiewerk an.

Zur Sicherung des Standorts entschied sich die Stadt
Wuppertal zur Einleitung eines Bebauungsplanverfah-
rens. In diesem Verfahren wurde vornehmlich die Ver-
besserung der Larmsituation in Angriff genommen. Da-
bei wurde festgestellt, daB die Verkehrsemissionen die
des Betriebs iiberlagerten. Durch den Bebauungsplan
sollte eine spiirbare Verbesserung der Situation herbei-
gefiihrt werden. Hierfiir wurde die Minderung der Emis-
sionen des Industriebetriebs ausgewdhlt, da dieser be-
reit war, im Rahmen seiner technischen und wirtschaft-
lichen Moglichkeiten seinen jetzigen Larmpegel — ins-
besondere in den Nachtstunden — durch Mafnahmen
an den Schallquellen erheblich zu senken. Dies erfolgte
durch eine Vereinbarung zwischen der Bayer AG und
dem staatlichen Gewerbeaufsichtsamt. Danach werden
Kompressoren und Pumpen gekapselt sowie Liifter aus-
getauscht. Im Bebauungsplan konnte danach der Stand-
ort des Industriebetriebs gesichert werden.

Die Bundesregierung strebt mit dem Baugesetz-
buch eine Erleichterung der Bauleitplanung und
der Baugenehmigung in Gemengelagen an:

Die Regelungen zur Erleichterung der Aufstellung
der Bauleitplane und Erhéhung ihrer Bestands-
kraft kommen auch den Betrieben zugute. Insbe-
sondere die Klarstellungen des planerischen Er-
messens der Gemeinde bei Entscheidung liber den
Umfang der Inhalte der Bauleitpléne (§ 5 Abs.2,§9
Abs.1) und die Abgrenzungen zum Immissions-
schutzrecht (keine Emissionsgrenzwerte in Bebau-
ungsplédnen) sollen dazu beitragen, Erschwernisse
in den Genehmigungsverfahren zu vermeiden.

Die neuen Vorschriften iiber die Zuldssigkeit von
Vorhaben werden sich teils unmittelbar, teils mit-
telbar auch auf die planungsrechtliche Situation
der Betriebe positiv auswirken. Dies gilt besonders
fiir die Erweiterung der Moglichkeiten der Vorweg-
genehmigung von Vorhaben wéhrend der Aufstel-
lung der Bebauungspléne (§ 33) und die leichtere
Erteilung von Befreiungen von den Festsetzungen
eines Bebauungsplans (§ 31 Abs. 2).
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Da sich die Betriebe h#ufig in im Zusammenhang
bebauten Ortsteilen nach § 34 befinden, sind die
Verbesserungen dieser Zulédssigkeitsvorschriften
von besonderer Bedeutung. Dies gilt namentlich fiir
die vorgesehene Moglichkeit, im Einzelfall Bauvor-
haben von Betrieben auch genehmigen zu konnen,
wenn die Vorhaben sonst nicht zuldssig sind und
die Aufstellung von Bebauungsplédnen nicht abge-
wartet werden kann (sog. Abweichensregelung, § 34
Abs. 3).

Die Realisierung eines Bebauungsplans oder ande-
rer Sanierungskonzepte fiir Gemengelagen erfor-
dert oft auch bauliche Neuordnungen und Investi-
tionen, die — je nach der erforderlichen Eingriffs-
intensitdt — erhebliche GréBenordnungen errei-
chen kénnen.

Das Gebiet LiineschloBstrafle grenzt an den Stadtkern
von Solingen, von dem es durch die Eisenbahn ge-
trennt ist. Hier siedelten sich in der 2. Halfte des
19. Jahrhunderts mehrere Gesenkschmieden an; dazwi-
schen wurden Wohngebdude der Betriebsangehorigen
sowie kleinere Folgebetriebe errichtet. Damit entstand
eine typische Kleingemengelage, in der gegenwirtig
rd.2 600 Menschen wohnen und etwa gleich viel in
110 Betrieben arbeiten, darunter 2.200 in der Eisen- und
Metallverarbeitung (,Solinger Stahlwaren“). Hauptpro-
bleme sind: Die Betriebe unterliegen den durch Pla-
nungs- und Immissionsschutzrecht gesetzten Entwick-
lungshemmnissen im ,,unbeplanten Innenbereich“ nach
§ 34 BBauG; die Wohnverhéltnisse werden durch die
Larmemissionen und Erschiitterungen, die vor allem
von den Gesenkschmieden ausgehen, erheblich beein-
trachtigt.

Aus dieser Situation ergeben sich die Hauptziele fiir die
stiddtebauliche Entwicklung des Gebiets:

— die Standortsicherung der Betriebe,

— die Verbesserung des Wohnumfelds der hier woh-
nenden Bevélkerung insbesondere durch Minderung
der betrieblichen Emissionen und

— die betriebliche Nutzung von Gewerbebrachen (Fla-
chenrecycling).

Das Neuordnungskonzept verfolgt einen Kompromill
zwischen Wohnen und Arbeiten durch rédumliche Nut-
zungsabstufungen und Nutzungsverschiebungen inner-
halb des Gebiets und soll schrittweise realisiert werden.
In einem ersten Abschnitt geht es um den Bereich des
bekannten Zwillingswerks, das nach anfénglichen Ver-
lagerungsiiberlegungen jetzt am Standort erhalten und
modernisiert werden soll. Die Standortsicherungsmag-
nahme umfaBt den Abbruch wirtschaftlich nicht mehr
nutzbarer Betriebsgebdude und einzelner Wohnhéuser,
den Bau einer ErschlieBungsstrale, durch die eine neue
Werkszufahrt und eine ErschlieBung fiir bisher brach-
liegende Flachen geschaffen wird, die Beseitigung oder
Verlagerung alter Ver- und Entsorgungsleitungen, die
Errichtung eines Gewerbehofs in einem alten Betriebs-
gebdude sowie schlieBlich die Schaffung einer Lérm-
schutzwand und die Begriinung des Gebiets. Die von der
Stadt zu tragende MaBnahme soll rd. 10,5 Mio. DM ko-
sten und wird knapp zur Hélfte durch Zuwendungen des
Landes finanziert. Es wird davon ausgegangen, daB die-
ser Einsatz 6ffentlicher Mittel betriebliche Investitionen
in mehrfacher H6he auslést. Mit der Durchfiihrung der
MaBnahmen wurde inzwischen begonnen; sie werden
voraussichtlich einschlieBlich der betrieblichen Vorha-
ben in 3 bis 4 Jahren abgeschlossen sein.

In den iibrigen Teilgebieten des Bereichs Liineschlof3-
straBe sind ebenfalls bereits EinzelmaBnahmen ange-
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laufen oder in Vorbereitung, u. a. die Umsetzung einer
Gesenkschmiede innerhalb des Gebiets sowie emis-
sionsmindernde Mafnahmen in den Betrieben, die nach
den Richtlinien des Landes Nordrhein-Westfalen als
WohnumfeldmaBinahmen zur ,Minderung von stéren-
den Beeintréchtigungen bei Gemengelagen“ gefordert
werden.

Die stddtebaulichen Verbesserungen sind in der Re-
gel mit MaBnahmen der technischen Emissions-
minderung eng verzahnt. Die rasche Entwicklung
des technischen Umweltschutzes und der Umwelt-
technik in den vergangenen Jahren hat weitrei-
chende Mboglichkeiten zur Emissionsminderung
und -vermeidung eréffnet. Ansatzpunkte sind hier:

— Substitution von emittierenden Materialien
durch weniger belastende Stoffe,

— Ersatz von (lirm-)emittierenden Maschinen zur
Be- und Verarbeitung, zur Lagerhaltung und
zum Transport,

— Verbesserung der betrieblichen Organisation
(Zuordnung von Betriebsteilen, Planung von
Produktionszeiten etc.),

— Einsatz von Filtern, schalltechnische Ddmmung
von Gebduden und larmemittierenden Quellen,

— AuBenanlagen (Pflanzungen, Bodenbefestigun-
gen ete.).

Auch zu solchen MaBnahmen kann die Stadtpla-
nung AnstdBe geben.

Aus der Erkenntnis, daB in Gemengelagen stéddtebauli-
che MaBnahmen mit MaBnahmen der technischen
Emissionsminderung verbunden werden sollten, hat das
Land Nordrhein-Westfalen Konsequenzen gezogen.
Mit Stddtebaumitteln werden integrierte Investitions-
programme privater Betriebe, die mit der Bauleitpla-
nung und der Gewerbeaufsicht abgestimmt sind, bis zu
einem Subventionswert von 30 v. H. gefordert.

1983 stellte die Stadt Niirnberg fiir den Stadtteil
St. Leonhard ein Stadtteilentwicklungskonzept auf, das
als Schwerpunkte kommunalen Handelns die Erhaltung
preisgiinstigen Wohnraums und die Verbesserung der
Standortsicherheit fiir Betriebe des produzierenden Ge-
werbes bezeichnete. Im Teilbereich St. Leonhard-Mitte
wird seit 1984 ein Forschungsprojekt , Einfache Stadter-
neuerung in Gemengelagen* im Experimentellen Woh-
nungs- und Stddtebau des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stédtebau durchgefiihrt.

Im Gebiet liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zu dicht
bebauten Wohngrundstiicken ein Betrieb, der Stanzble-
che herstellt. Klagen von Mietern und Eigentiimern ei-
ner gréBeren Neubauwohnanlage iiber Larmbeldstigun-
gen wurden bereits bei dem bisherigen Betrieb in zwei
Schichten laut.

Ein Gutachten stellte Anfang 1985 u. a. Bodenerschiitte-
rungen durch Stanzpressen sowie liber das Dach und
die Tore des Gewerbegebdudes austretende Lirmemis-
sionen fest. In einem weiteren Gutachten wurden die
Moglichkeiten der stéddtebaulichen Einbindung des Un-
ternehmens bei etwas reduziertem Larmpegel unter-
sucht sowie die Kosten fiir die an den gewerblichen
Anlagen vorzunehmenden Verdanderungen berechnet.

Die Stadt bot der Firma an, der Standortsicherung die-
nende MaBnahmen durch Ubernahme von ca. 40 v. H.
der Kosten zu fordern. Hierbei handelt es sich insbeson-
dere um

— die Anbringung von Mineralfaser-Akustik-Decken
zur Pegelabsenkung des iliber das Dach austretenden
Larms;

— den Einbau schallisolierter Tore;

— die Schallisolierung an Wohnbebauung angrenzen-
der Gebaudewande;

— die schwingungsfreie Aufstellung von Stanzpressen.

Das Stadtbild soll durch bepflanzte Geldandestreifen so-
wie Begriinung des Dachs und eines Teils der Fassaden
verbessert werden. Die Gesamtkosten belaufen sich auf
850 000 DM. Mit Ausfithrung der Maflnahmen sieht die
Stadt den Standort des Unternehmens als langfristig
gesichert an.

Die Bedeutung der technischen Emissionsminde-
rung fiir die Stadtentwicklung zeigt ein Beispiel
staatlich-kommunaler Zusammenarbeit.

Die Stadt Niirnberg hat im Juli 1985 gemeinsam mit
der Landesgewerbeanstalt Bayern ein Pilotvorhaben
»Primdrer Umweltschutz durch Anderung von Einsatz-
stoffen und Produktionsverfahren“ begonnen, das zum
Ziel hat,

— interessierten Firmen eine Palette von emissions-,
einleitungs- und abfallarmen Einsatzstoffen und
Produktionsverfahren primérer Umweltschutzmas-
nahmen anzubieten, die speziell auf die einzelne Be-
triebs- und Produktionsstruktur zugeschnitten ist,

— eine moglichst weitgehende Emissionsreduzierung
weit unterhalb der geltenden Grenzwerte zu errei-
chen und damit Standortvertraglichkeit luftbelasten-
der Betriebe in Gemengelagen herzustellen,

— auf gleichartige Betriebe in anderen Verdichtungs-
rdumen ilibertragbare Ergebnisse zu erhalten.

Hinsichtlich der Luftbelastung stehen dabei unstrittig
die Kohlenwasserstoffe z. B. aus Giefereien, Lackverar-
beitung, Entfettungsbiadern und Kunststoffverarbeitung
im Vordergrund.

Die Arbeit konzentrierte sich zunédchst auf Kohlenwas-
serstoff-Emissionen aus Niirnberger Giefereien in der
Absicht, iiber vergleichende Untersuchungen bisher ver-
wendeter und neuer Verfahren zur Kernherstellung
(Binder-Systeme) Empfehlungen im Rahmen von Ge-
nehmigungsverfahren zu geben und die Betreiber kon-
kret zu beraten.

Schon jetzt kann festgestellt werden, daf

— bei Verfahrensumstellung eine Reduzierung von
Kohlenwasserstoffen, insbesondere Benzol und Phe-
nol, in erheblichem Umfang erfolgt, wie zwei schon
vorgenommene Umstellungen in Gieflereien unter
intensiver Beratungstitigkeit der Landesgewerbean-
stalt belegen,

— Genehmigungen am alten Standort fiir die neuen
Verfahren auch ohne zuséatzliche Abscheidereinrich-
tungen erteilt werden kénnen, wihrend die Betriebe
mit den heute gangigen Verfahren nur mit erhebli-
chem Aufwand auf der Abscheiderseite den jetzigen
Gemengelagen-Standort beibehalten kénnten.

AuBerdem zeichnet sich — nicht nur fiir den Niirnber-
ger Raum — ein sehr bedeutsamer Effekt fiir die Abfall-
wirtschaft ab. Die bisher deponierten Altsande aus Gie-
Bereien kénnen mit hoher Wahrscheinlichkeit wieder
aufbereitet und in anderen Produktionszweigen weiter-
verwendet werden. Es erscheint eine Abnahmekapazi-
tit von 70 t pro Tag realistisch, die in dieser Menge in
Mittelfranken nicht verfligbar ist. Alle anfallenden Alt-
sande — auch aus anderen GieBereien — miiiten dann
nicht mehr deponiert, sondern kénnten zentral aufgear-
beitet werden. Die abschlieBenden Verfahrensuntersu-
chungen stehen unmittelbar bevor und stoflen auf gro-
Bes regionales Interesse.

Das Gesamtvorhaben ist voraussichtlich Mitte 1987 ab-
geschlossen. Die notwendigen weiteren Verfahrensum-
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stellungen erfolgen fortlaufend. Die Altsandaufberei-
tung kann nur mittelfristig realisiert werden.

Wie sich betrieblich stadtebauliche, dsthetische und
Okologische Belange zu einer Synthese zusammen-
fiigen konnen, zeigt folgendes Beispiel:

Der Preis des Deutschen Stahlbaus 1984 wurde an einen
Industriebau in einem Miinchner Hinterhof verliehen.
Im Urteil des Preisgerichts heilit es dazu:

»Ein innerstadtischer Produktionsbetrieb von Backwa-
ren war maBgeblich zu erweitern. Die Gefahr bestand,
dal3 er — wie es das Schicksal so vieler ausgesiedelter
Gewerbebetriebe ist — am Stadtrand in Neubauten ein-
gezogen wiare — unter anderem mit der Folge, daB das
Personal, das groBtenteils in dem umgebenden Mischge-
biet wohnt, die Nahe von Wohnung und Arbeitsplatz
verloren und ein eingesessener Betrieb dem ,,Ort in der
Stadt” einen Teil seiner Identitdt entzogen hétten. Statt
dessen: Ein zweiter Hinterhof — dunkel und von Brand-
wénden umgeben, von allen Seiten ,Riickseite" —
wurde gelichtet, ein Hinterhaus saniert. Die Uberda-
chung des Hofbereiches mit einem stdhlernen vergla-
sten Skelett erlaubte die Erweiterung des Betriebes. Ein
neues glasernes Backhaus entstand; sachlich und 6ko-
nomisch in den Mitteln. Ein simples verzinktes Trag-
werk mit sichtbaren Installationen, Decken aus Blech,
Boéden und Wandverkleidung aus Kacheln. Robust, ein-
fach, im Detail unprétentios — manchmal fast grob. Ein
Raum aber auch mit schonem Ausblick in neu geschaf-
fene kleine griine Innenhéfe in den Restflachen des Ho-
fes, die wie Inseln Verbindung mit Natur vermitteln:
Der Blick vom Arbeitsplatz ins Griine — ins Regenwet-
ter, ins grafische und farbliche Wechselspiel der Jahres-
zeiten. Die Kompensation der Zwénge der Arbeitswelt
erfolgt vor Ort. Nicht genug mit der Hiille. Auch das
Kernstiick der Produktionsmaschinerie wurde vom Ar-
chitekten maf3igeblich beeinfluf3t. Die kompakte Backan-
lage ist, rdumlich konzentriert, gut zu warten und zu
bedienen; die anfallende Abwéarme des Ofens wird riick-
gewonnen, mit ihr das alte und das neue Gebaude ge-
heizt. Dessen Geometrie ist einfach, aber voller Span-
nung. Der Anschluf3 an den alten Baukorper verschnei-
det reizvoll die glédserne Hiille. An keiner Stelle werden
Altbau oder Neubau irritierend, weil der Architekt der
Versuchung erlegen wire, sich Tagesmoden auszulie-
fern.

Vor allem seine klare Haltung wird als Voraussetzung
dafiir spirbar, daB es zu einem exemplarischen Fall fiir
den Umgang mit Gewerbe und Wohnen in der Innen-
stadt kam, zu einem Nachweis ihrer Vertraglichkeit, zu
einem Modell fiir weitere Gelegenheiten, deren es in
den Stadten unzihlige gibt.

So erhielt in diesem Fall nicht nur ein Produktionsbe-
trieb eine neue GréSenordnung, sondern die innerstadti-
sche Architektur auch eine neue Dimension.”

Dieser Einzelbetrieb liegt in einem innerstddtischen
Wohngebiet, das im Flachennutzungsplan als ,,Besonde-
res Wohngebiet* nach §4a BauNVO ausgewiesen ist.
Der Umbau konnte nach § 34 BBauG ohne weitere Bau-
leitplanung genehmigt werden. Die Immissionspro-
bleme wurden weitgehend durch besondere bauliche
MaBnahmen gel6st (z. B. unterirdischer Lieferverkehr).

Durchgreifende Verbesserungen in grofleren Ge-
mengelagen erfordern eine abgestimmte Stadtent-
wicklungsstrategie, die sowohl kommunale Amter,
Kammern, Forschungseinrichtungen, Gewerbeauf-
sichtsémter als auch private Investoren einbindet.
Sie kann folgende Verfahrenselemente enthalten:

— Erfassung von Gemengelagen sowie verlassener

Gewerbeflichen und -gebdude (einschlieflich
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Fortschreibung z. B. durch Nutzung der Gewer-
beabmeldungen, der Handelsregisterléschungen
oder der Kontakte ,vor Ort"),

— planerisches ,Befassen“ mit Stadtteilen, in de-
nen sich Gemengelagen befinden und Entwick-
lung von Rahmenkonzepten,

— Priifung bauleitplanerischer MaBnahmen (An-
derung des Flachennutzungsplans, Bebauungs-
planaufstellung oder -dnderung) und ggf. deren
Inangriffnahme,

— Priifung bodenordnerischer und kommunaler
InfrastrukturmaBnahmen und deren Umset-
zung,

— Betriebsberatung und Finanzierung betriebli-
cher MaBlnahmen,

— Beratung von Wohnungseigentiimern und Mie-
tern sowie Finanzierung von MafBnahmen im
Wohnbereich.

I. Stabilisierung gemischter Nutzungen durch
Gewerbehdfe

Mit der Einrichtung von Gewerbehofen, d. h. Gebdu-
dekomplexen, in denen mehrere selbstdndige Ge-
werbebetriebe untergebracht sind, kénnen Nut-
zungsmischungen in innerstédtischen Quartieren
gesichert werden. Stddtebaulich bedeutsame For-
men von Gewerbehéfen sind wiedergenutzte ehe-
malige ein- oder mehrgeschossige Fabrikbauten an
glinstigen Standorten sowie ein- und mehrgeschos-
sige Neubauten in entsprechender Lage. Diese die-
nen vor allem der Unterbringung kleiner Betriebe,
die an ihren bestehenden Standorten (z. B. in Hin-
terh6fen) nicht mehr gehalten werden konnen, fiir
die aber aus Griinden der Nahe zu Kunden, Arbeits-
kraften und Zulieferern sowie aus Kostengesichts-
punkten eine Verlagerung in periphere Gewerbege-
biete nicht in Frage kommt. Aber auch fiir Existenz-
griinder bilden solche Gewerbehofe aufgrund ihrer
z.T. geringen Miethchen gute Startchancen (,,Brut-
stattenklima®).

Die Errichtung von Gewerbehdfen in gemischten
Quartieren dient sowohl den Zielen der Stadter-
neuerung, der Wohnumfeldverbesserung und der
Sicherung der Nahversorgung als auch denen der
kommunalen Wirtschaftsférderung. Besonders in
Verdichtungsrdumen mit Flachenengpéssen ermog-
lichen Gewerbehofe eine effiziente Nutzung vor-
handener Flachen.

Die ldngsten Erfahrungen mit Gewerbehdfen gibt es in
Berlin. Wegen knapper Flachenreserven und geringen
Abwanderungsmoglichkeiten ins Umland werden alte,
relativ gut erhaltene Bausubstanzen zunehmend als
Standorte von sanierungsbe- und -verdréngten Betrie-
ben erkannt. Eine bereits 1965 vom Land, den Kammern
und zwei Banken gegriindete Gewerbesiedlungs-Gesell-
schaft betreute Anfang der 80er Jahre bereits 28 Gewer-
behofe unterschiedlicher GroBe. In diesen Objekten
wurden z.T. Umbauten und Modernisierungen vorge-
nommen, wie z. B. Gebduderenovierungen, ausreichend
dimensionierte Stromeinspeisungen, Lastenaufziige, Sa-
nitdrrdume, gemeinsame Heizungsanlagen. Dariiber
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hinaus wurde fiir ausreichende Stellplatze und fiir Lkw-
gerechte Anlieferungsmdéglichkeiten gesorgt. Genutzt
werden diese Hofe von Produktions-, Handels- und La-
gerhaltungsfirmen sowie Dienstleistungsbetrieben und
Freien Berufen.

Zur Forderung kleiner und mittlerer Betriebe in Stadt-
erneuerungsgebieten hat die Stadt Hamburg ein Ge-
werbehofprogramm entwickelt. Bisher sind nach die-
sem Programm drei Gewerbehdfe fiir sanierungsver-
dringte Betriebe fertiggestellt und besetzt worden. Ein
weiterer wird z. Z. fertiggestellt und voraussichtlich ab
Januar 1987 genutzt.

— Der Gewerbehof I (Stresemannstrafle) ist ein umge-
bautes Firmengebdude mit einer drei- und vierge-
schossigen Bebauung und einer Gesamtfldche von
7100 m2. In diesem Gewerbehof wurden seit Ende
der 70er Jahre 17 Betriebe verschiedenster Dienstlei-
stungs- und Handwerkszweige angesiedelt (z. B. Ver-

lag, Handelskontore, Tonstudio, Werbeagentur,
Druckerei) mit betrieblichen Nutzflachen von 90 bis
800 m2,

— Der Gewerbehof I (Stresemannstrae/Lerchenstra-
Be) ist ein ein- bis zweigeschossiger Neubau mit ei-
ner Gesamtfliche von 2 100 m?. 15 Firmen aus umlie-
genden Sanierungsgebieten nutzen diesen Gewerbe-
hof mit Nutzflachen von 70 bis 400 m2, Neben einer
Druckerei, einem Klempner, einem Maler, einem
Feinmechaniker und einem Stahlbaubetrieb sind in
diesem Hof zehn spezialisierte Autoreparaturbe-
triebe anséssig.

— Der Gewerbehof III (ArnoldstraBe) ist wiederum ein
umgebautes ein- bis dreigeschossiges Fabrikgebdude
mit insgesamt 3 000 m? Nutzfliche. In diesem Gewer-
behof befinden sich eine Friseurfortbildungsstatte
und vier weitere Handwerksbetriebe mit Nutzfla-
chen zwischen 100 und 1 500 m2.

— Der Gewerbehof IV (St. Georg) wird zur Zeit neu
errichtet. Das eingeschossige Gebaude hat eine Ge-

samtnutzfliche von 1880 m? und bietet sieben Fir-
men mit Nutzflachen zwischen 150 und 250 m? Platz.
Mit fiinf Betrieben sind schon Mietvertrdge abge-
schlossen.

Insgesamt ermoglichen Gewerbehéfe in gemischt
genutzten Gebieten die Weiterentwicklung von Be-
trieben, die nicht an ihrem alten Standort gehalten
werden konnen. Die bisher gemachten Erfahrungen
zeigen, daf} die Betriebsgebdude bestimmten Anfor-
rungen genligen miissen, wenn sie fiir unterschied-
liche Betriebstypen und Branchen geeignet sein
sollen. Beispielhaft sind folgende Anforderungen zu
nennen:

— Die verkehrliche ErschlieBung muf} eine unbe-
hinderte -Anlieferung sowie einen entsprechen-
den Abtransport erméglichen, d. h. vor allem ein
ausreichendes Stellplatzangebot sowie eine
Lkw-Zufahrt, die kein Rangieren erfordert.

— Fiir die Raumaufteilung ist ein Rastermal von
mindestens 6 m erforderlich.

— Die Elektroleitungen miissen ausreichend di-
mensioniert sein.

— Bei mehrgeschossigen Bauten sollte die Decken-
tragfahigkeit mindestens 750 kg/m2, besser je-
doch 1 000 kg/m? betragen. Mindestens zwei La-
stenfahrstiihle mit einer Traglast von je 2 000 kg
sollten vorhanden sein.

Fir die Ansiedlung in GeschoBbauten eignen sich
weitaus mehr Branchen als vielfach angenommen
wird. Allerdings k6nnen bestimmte Branchen, wie
z. B. Kfz-Reperaturbetriebe und Galvanisierungsan-
stalten, nur im Erdgescho3 untergebracht werden.

K. Innenstadtentwicklung und Einzelhandel

I. Entwicklungsprobleme des innerstéadtischen
Einzelhandels

Die Innenstadt hat eine besondere, herausgehobene
Bedeutung im wirtschaftlichen, kulturellen und po-
litischen Leben einer Gemeinde. In ihr konzentrie-
ren sich viele Tatigkeiten und Angebote, die fiir den
einzelnen Biirger, fiir die ganze Gemeinde, fiir die
Region und z.T. noch weit dariiber hinaus wichtig
sind. Sie ist Zentrum fiir Handel und Verwaltung,
fiir Kultur und Reprisentation und gleichzeitig
Knotenpunkt des Verkehrs und der Kommunika-
tion.

Sie enthalt haufig den historischen Kern eines liber
Jahrhunderte gewachsenen stadtischen Organis-
mus und symbolisiert deshalb mit ihren Bauten,
ihren Pldtzen und StraBenziigen das Bild der Stadt
schlechthin. In die Innenstadt kommen deshalb
auch viele Besucher, die dort lediglich verweilen,
eine besondere Atmosphére genieen oder Sehens-

wirdigkeiten betrachten wollen. Der wachsende
Stadtetourismus zeigt, daB zumindest in der Bun-
desrepublik Deutschland und in den meisten euro-
pédischen Landern die Innenstddte einen besonde-
ren Reiz bewahrt haben, der iiber ihre wirtschaftli-
che Bedeutung weit hinausgeht.

Verdnderungen an und in der Innenstadt finden da-
her besondere Aufmerksamkeit. Positive oder nega-
tive Entwicklungen wirken auf das Bild, das sich
die Offentlichkeit von dem Zustand und den Zu-
kunftschancen einer Stadt macht. Auch fiir den
Stédtebau und die stddtebauliche Planung ist des-
halb die Innenstadt ein Bereich, dem mit besonde-
rer Sensibilitdt begegnet wird.

Gegenwairtig wird héaufig von einem Funktionsver-
lust der Innenstéddte gesprochen. In den Innenstad-
ten wohnen immer weniger Menschen; Untersu-
chungen des Einzelhandels deuten einen Besucher-
riickgang in vielen Stadtzentren an; die Hauptver-
kehrslagen der Grof3stadte verlieren Umsatzanteile
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an Nebenzentren oder an aufstrebende Mittelzen-
tren im Umland. Aus diesen Entwicklungen wird oft
geschlossen, da3 die Vitalitdt der Kernbereiche in
den grofien Stéddten in Gefahr sei.

Gesunde und attraktive Innenstadte sind eine wich-
tige Bedingung auch fiir eine verstarkte Innenent-
wicklung der Stddte und Gemeinden. Wenn die In-
nenstddte von vielen Besuchern aufgesucht werden,
wenn sie dem Handel, den Anbietern von Dienstlei-
stungen oder den Unternehmensverwaltungen als
vorteilhafter Standort erscheinen, wird sich dies
vermehrt in Entscheidungen zugunsten der Innen-
stddte niederschlagen. Damit wird einer weiteren
Zersiedlung entgegengewirkt; vorhandene Infra-
strukturen werden besser genutzt; auf die Errich-
tung neuer kann teilweise verzichtet werden; 6kolo-
gisch bedeutsame Ressourcen im weiteren Stadt-
raum bleiben geschont.

Der Einzelhandel spielt fiir die Entwicklung der In-
nenstadte eine zentrale Rolle. Allerdings haben sich
hier in den letzten Jahren deutliche Veranderungen
quantitativer wie qualitativer Natur vollzogen, die
z.T. kritisch bewertet werden. Viele Kommunen be-
klagen ein Uberhandnehmen von Textilgeschéften
(,Textilisierung®) in ihren Ful3gédngerzonen und be-
obachten das Vordringen von Schnellimbi3-Ketten,
Sex-shops, Spielhallen usw. mit Sorge. Gleichzeitig
ist in einigen Stddten die SchlieBung von Waren-
hausern geplant oder bereits vollzogen.

Folgende Entwicklungen kennzeichnen schlaglicht-
artig die Verdnderungen, die sich im innerstédti-
schen Einzelhandel insbesondere der grof3eren
Stédte vollzogen haben:

— Die Kauf- und Warenhéauser, die aufgrund ihrer
Grofle und ihrer Kundenfrequenz oft als ,Leit-
betriebe” des innerstiddtischen Einzelhandels be-
zeichnet werden, befinden sich seit etwa zehn
Jahren in einer Entwicklungskrise. Der Markt-
anteil der Betriebsform Warenhaus sank von
11v.H. in 1975 auf etwa 5,8v.H. in 1985; der
wertméflige Umsatz sank zwischen 1981 und
1985 von 29,0 Mrd. DM auf 27,7 Mrd. DM.

Die Umsatzverluste der Warenh&user gingen
mit einem Besucherriickgang einher; die Rela-
tion Besucher/m? Verkaufsfliche sank von 24
im Jahr 1965 auf 1,9 im Jahr 1984, wahrend sich
gleichzeitig der reale Umsatz pro Besucher von
etwa 10,— DM auf 7,50 DM verminderte. Die Wa-
renhauskonzerne haben in der Vergangenheit
wiederholt versucht, ihre Verluste von Marktan-
teilen riickgédngig zu machen, doch weder eine
verstarkte Discount-Orientierung noch das zur
Zeit von den meisten Unternehmen praktizierte
sogenannte ,trading-up-Konzept“ (qualitative
Anhebung des Sortiments) haben zu einer nach-
haltigen Verbesserung der betrieblichen Ergeb-
nisse gefiihrt. Bedrangt durch die Verbraucher-
und Fachmarkte im AuBenbereich einerseits
und durch den innerstédtischen Fachhandel an-
dererseits sowie schwankend zwischen den Po-
len ,Intensivierung der Beratung, Schaffung
breit- und tiefsortimentierter Fachhiuser” und
»Abbau von Personalkosten, Intensivierung der
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Selbstbedienung”, werden der Betriebsform Wa-
renhaus in der Fachmeinung h#ufig nur noch
geringe Expansionschancen zugesprochen.

— Die Angebotspalette des innerstddtischen Ein-

zelhandels ist schmaler geworden. Dieses Pha-
nomen ist unter dem Stichwort , Textilisierung*
in die offentliche Diskussion eingegangen und
bezeichnet einen Riickgang der Branchenviel-
falt. In vielen Stadten finden sich aufBler in den
Lebensmittelabteilungen der Warenh&user
keine Grundversorgungsangebote mit Vollsorti-
ment mehr im Innenstadtbereich. Im Zuge der
steigenden Mietbelastungen wurden traditions-
reiche Fachgeschifte aus den zentralen Ein-
kaufsstrafien verdrédngt. Dieser Proze8 wurde
hdufig durch die rdumlich eng konzentrierte Er-
hohung der Attraktivitat beschleunigt, die die
innerstddtischen Lagevorteile und damit die
Kundenstréme oft auf wenige Straflen konzen-
trieren.

— In Teilbereichen ist die Qualitdt des Warenange-

bots im innerstddtischen Einzelhandel gesun-
ken; als Schlagworte werden hier ,Banalisie-
rung des Angebots”, ,,Ansteigen des Umsatzan-
teils von Massenwaren und ,Konzentration auf
wenige umsatztréachtige Giiter” benutzt. Kurzle-
bige Erscheinungsformen des Handels, wie z. B.
Filialen bundesweit tdtiger Jeans-Ketten, beset-
zen immer h&ufiger Traditionsstandorte in den
Geschéftsstralen.

Bedingt durch die Tatsache, dal sich immer
mehr Kettenbetriebe und Filialen mit einheitli-
chem Erscheinungsbild in den Fuflgidngerzonen
ansiedeln konnen, verlieren die Innenstéadte viel
von ihrem eigenstddigen Charakter und biilen
vertraute, typische Elemente ihres Stadtbildes
ein. Gleichzeitig dridngen neue, umsatzstarke
Nutzungen — in vielen Féllen als Nutzungs-
nachfolger von Einzelhandelsbetrieben — in die
Stadtkerne; Gastromonie- und Vergniigungsbe-
triebe wie Schnell-Restaurants, Spielhallen, Sex-
Shops und Videotheken gewinnen zunehmend
an Bedeutung. Die Anhdufung dieser neuen
Nutzungen kann nach Meinung der betroffenen
Einzelhédndler eine Beeintrdachtigung der Ein-
kaufsatmosphére bis hin zu einer generellen Ab-
wertung von Hauptgeschéafts- und Einkaufsbe-
reichen bewirken.

— Eine Aufwertung des Angebots in anderen Teil-

bereichen steht hierzu nur scheinbar in Wider-
spruch. Die Zunahme von Geschéaften mit héher-
wertigen, hochspezialisierten Giitern (wie z.B.
Modefachgeschifte, Parflimerien, Optiker usw.)
wird dadurch beglinstigt, da diese Giiter mit
ihren hohen Handelsspannen eine dhnlich hohe
Flachenproduktivitdt (Umsatz je m? Verkaufs-
flache) ermoglichen wie die Massengiiter mit ho-
her Lagerumschlagsgeschwindigkeit.

Zur Erklarung der Vielzahl unterschiedlicher, zum
Teil untereinander abhéngiger Verdnderungen der
zentralen Einkaufsbereiche reichen einfache Ursa-
che-Wirkung-Ansétze nicht aus. Sieht man von der
speziellen Problematik einzelner Unternehmen ab,
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liegen mafBigebliche Ursachen in folgenden Entwick-
lungen:

— der Stadt-Rand-Wanderung der Bevélkerung
und der Arbeitsplétze,

— der Erh6hung des Grundstiiéks- und Mietpreis-
niveaus,

— dem Strukturwandel des Handels durch das Vor-
dringen neuer Handelsformen im stddtischen
Umland (Angebotsseite) und Anderungen im
Einkaufsverhalten der Kundschaft (Nachfrage-
seite).

1. Stadt-Rand-Wanderung der Bevdlkerung und der
Arbeitsplétze

Die Bevolkerungsverluste der stadtischen Kernbe-
reiche beruhen auf einem negativen natiirlichen
Bevélkerungssaldo und korrespondieren mit be-
trachtlichen Wachstumsgewinnen der Umlandge-
meinden und sind ein Hinweis auf Bedeutungsver-
luste der Kern- und hier insbesondere der Innen-
stadte (vgl. Abb. K. 1).

Abbildung K.1
Bevdlkerungsentwicklung in den Regionen
mit gropen Verdichtungsr8umen 1975 bis 1984
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Diese Zahlen — wie auch viele Untersuchungen —
zeigen, daB3 sich die Wohnstandorte aus den Ober-
zentren und hier vor allem aus den Innenstadtzo-
nen nach auBlen verlagert haben. Die Bevolkerungs-
verluste im unmittelbaren Einzugsbereich sind fiir

den Innenstadteinzelhandel vor allem deshalb
schwerwiegend, weil es sich bei den abwandernden
Haushalten oft um besonders kaufkraftige Kunden
aus der sozialen Mittel- und Oberschicht handelt.

Durch mehrere empirische Untersuchungen wird
belegt, daB durch die Konkurrenz der Mittelzentren
in den Ballungsrandgebieten in erheblichem Mafle
Kaufkraft von den Geschéaftsbereichen der Ober-
zentren abgezogen wird. Auch dies ist teilweise als
Folge der dargestellten Bevolkerungsverschiebun-
gen zu sehen.

In erheblichem Mafle sind auch Arbeitsplatze ins-
besondere des warenproduzierenden Sektors in
Randbereiche abgewandert. Dadurch wurden dem
Innenstadthandel weitere potentielle Kunden ent-
zogen.

2. Hohes Grundstiicks- und Mietpreisniveau

Das Grundstiickspreisniveau und damit auch das
Mietpreisniveau hat sich in den Stadtkernberei-
chen und hier vor allem in den besten Geschiftsla-
gen (sog. ,la-Lagen“) in den vergangenen Jahren
stdndig erhoht.

Das Institut fiir Handelsforschung der Universitét
Koln untersucht seit vielen Jahren mit finanzieller
Unterstiitzung der Bundesregierung die Mietkosten
der mittelstindischen Einzelhandelsfachgeschafte
(d. h. ohne Warenha&user, Filialbetriebe, Konsumge-
nossenschaften, Verbrauchermirkte, SB-Waren-
hduser und Versandgeschifte). Die Untersuchun-
gen zeigen, daB die Mietkosten pro m? Geschifts-
raum in Hauptverkehrslagen der Innenstidte (von
Gemeinden mit mehr als 100 000 Einwohnern) von
1974 bis 1984 prozentual nicht stirker gestiegen
sind als im mittelstdndischen Einzelhandel insge-
samt, ndmlich um rd. 46 v. H. Allerdings fiel der
absolute Anstieg wegen der hoheren Ausgangsbasis
groBer aus. Zwischen 1979 und 1984 war auch der
relative Mietanstieg in den Hauptverkehrslagen
uiberdurchschnittlich hoch: er betrug hier 29,9 v. H,,
im gesamten Einzelhandel jedoch nur 24,8 v. H.

In den Zahlen fiir 1984, dem aktuellsten verfiigba-
ren Zeitraum, deutet sich eine Abschwédchung des
Preisauftriebs an, die sich nach vorliegenden Ein-
zeldaten auch in den Folgejahren fortgesetzt hat.
Seitdem treten jedoch auch regionale Unterschiede
deutlicher hervor: in den Zentren der wachstums-
starken stédtischen Regionen (wie z. B. Frankfurt,
Stuttgart oder Miinchen) sind nach wie vor stei-
gende Mietpreise zu beobachten, wenngleich auch
hier spekulativ liberhohte Preise zuriickgenommen
werden muflten.

Ein hohes Preisniveau fiir innerstddtische Ge-
schaftsraume und eine dadurch induzierte Ange-
botsausweitung, die in vielen Stddten eingetreten
ist, zeigt an, dall Anbieter und Nachfrager von in-
nerstadtischen Grundstiicken und Geschéaftsrau-
men an diesem Standort eine gute wirtschaftliche
Zukunft erwarten. Wenn sich diese Preise am
Markt durchsetzen, 148t sich daraus schlie3en, daf3
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in diesen Lagen iiberdurchschnittliche Umsétze zu
erzielen sind. Insofern ist die Preisentwicklung ein
Indiz fiir eine wirtschaftlich gesunde Entwicklung
der Stadtzentren.

Hohe Mietpreissteigerungen stellen jedoch vor al-
lem fiir umsatzschwéachere Betriebe eine Geféhr-
dung ihrer wirtschaftlichen Basis dar. Insbesondere
in Hauptgeschéftslagen miissen daher immer wie-
der traditionsreiche Fachgeschéfte ihren Standort
raumen, weil sie die erforderlichen Renditen nicht
erwirtschaften kénnen. An ihre Stelle treten dann
oft Filialgeschéafte mit Niedrig-Preis-Sortimenten.

Auf lange Sicht muB diese Entwicklung die Attrak-
tivitdat der Innenstédte, die gerade auch von der
Vielfalt der Geschéfte und der Nutzungen lebt, min-
dern. Erforderlich ist daher eine sorgféltige , Pflege
dieser Vielfalt, zu der u. U. planerische Eingriffe er-
forderlich sind.

3. Neue Handelsformen und verandertes
Einkaufsverhalten

Eine dritte wesentliche Ursache sind schlieBlich
veranderte Wettbewerbsbedingungen im Einzel-
handel selbst sowie ein verandertes Einkaufsver-
halten der Verbraucher. Hinzuweisen ist insbeson-
dere auf das Wachstum der Verbraucher- und Fach-
markte.

Die Struktur des Einzelhandels hat sich seit den
50er Jahren nachhaltig verdndert. Die Betriebsform
des kleinen, nicht organisierten Einzelhandelsge-
schéfts ist innerhalb von nur 30 Jahren sowohl hin-
sichtlich des Umsatz- als auch des Flachenanteils
fast bedeutungslos geworden. Die Verkaufsflachen-
expansion des Einzelhandels, die insbesondere um
1970 rasch einsetzte, wurde im wesentlichen von
Filialunternehmen, Verbraucherméirkten und SB-
Warenhéusern getragen, die Standorte vornehmlich
auBerhalb der gewachsenen stddtischen Geschéfts-
zentren suchten.

Eine wesentliche Rolle spielt in diesem Zusammen-
hang die Ausweitung der sogenannten Verbrau-
chermarkte, die als ein Resultat eines mehrstufigen
Rationalisierungsprozesses im Einzelhandel aufge-
faBt werden konnen. Der Einkaufskonzentration
(erste Stufe) folgt die Servicereduktion (zweite Stu-
fe), die totale Selbstbedienung (dritte Stufe) und zu-
letzt der Standort in kostenglinstiger Stadtrandlage
(vierte Stufe).

Bis heute stieg sowohl die absolute Anzahl als auch
die Gesamtverkaufsflaiche von Verbrauchermark-
ten bestandig an; erst in jlingster Zeit sind gewisse
Sattigungserscheinungen zu erkennen. Der Markt-
anteil der Verbraucherméarkte wird mittlerweile auf
etwa 14 bis 15v. H. des im gesamten Einzelhandel
erzielten Umsatzes geschiatzt; damit konnte diese
Betriebsform in nur 15 Jahren eine starkere Markt-
stellung erreichen, als zum Beispiel die in mehr als
100 Jahren gewachsene Betriebsform der Kauf- und
Warenhauser.

Ein neuer Betriebstyp mit einer &hnlich positiven
Entwicklung wie der der Verbrauchermarkte ist die
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in jlingster Zeit stark expandierende Vertriebsform
des Fachmarktes. Die ersten Erscheinungsformen
dieses Betriebstyps waren Baumarkte und Garten-
Center, die vor allem Anfang der 70er Jahre gegriin-
det wurden und aufgrund ihres grofien Erfolgs ra-
sche Verbreitung fanden; es folgten Mdbelmaérkte,
Textilhauser, Teppichldger usw. Im Kern bestand
das Neue der Fachmirkte in einer Ubertragung der
schon von anderen Handelsbetriebsformen — ins-
besondere dem Verbrauchermarkt — bekannten
Rationalisierungsmoglichkeiten und Marketing-
strategien auf den Nicht-Lebensmittel-Sektor. Wie
groB die Bedeutung der Fachmaérkte in einzelnen
Einzelhandelsbranchen gegenwértig ist, hangt im
wesentlichen davon ab, zu welchem Zeitpunkt der
Betriebsformenwandel eingesetzt hat. Aus diesem
Grunde ist es auch nach wie vor der Bau- und Hob-
bybereich, in dem sich die Fachmarktstrategie be-
sonders weit entwickelt hat. Das anhaltende Um-
satzwachstum dieser Betriebsform ist vor allem vor
dem Hintergrund der in der Vergangenheit stagnie-
renden, in einigen Branchen sogar riickldufigen
Umsatzentwicklung bemerkenswert. Die heutige
6konomische Bedeutung der Fachmérkte dokumen-
tiert sich nicht zuletzt in dem fiir diese Betriebs-
form geschdtzten Marktanteil; dieser betrdgt 1983
ca. 8 v. H. des Facheinzelhandelsumsatzes im Nicht-
Lebensmittelsektor sowie etwa 7,5v.H. des Ge-
samteinzelhandelsumsatzes.

Eine &hnlich starke Expansion wie die der Verbrau-
chermérkte und spéater der Fachmérkte hatte An-
fang der 70er Jahre eine andere spezielle Betriebs-
typenkombination des Einzelhandels, das Einkaufs-
zentrum (shopping-center). Unter einem Einkaufs-
zentrum wird eine einheitlich geplante und verwal-
tete Anhdufung mehrerer Handelsbetriebsformen
und ergénzender Dienstleistungsbetriebe verstan-
den. Derzeit existieren etwa 700 Einkaufszentren,
von denen etwa ein Zehntel den Charakter eines
sog. regionalen Einkaufszentrums (iiber 15000 m?2
Geschéftsfliche) hat. Die Gesamtverkaufsflache
der Zentren liegt bei etwa 2,1 Mio. m? Geschéfts-
flache.

Was die innerstéddtische Standortverteilung der
Verbrauchermérkte angeht, hat sich in den vergan-
genen 20 Jahren eine Umorientierung vollzogen. In
der ersten Ansiedlungsphase {iberwog eindeutig
der stddtebaulich nicht integrierte Standort. Zwi-
schen 1969 und 1975 wurden von SB-Warenhaus-
und Verbrauchermarktunternehmen neue Ver-
kaufsflachen nur zu 9 v. H. in Citylagen geschaffen;
25 v. H. entfielen auf Vororte und 66 v. H. auf Rand-
lagen. Doch schon mit Beginn der 70er Jahre wurde
eine Tendenz zur Ansiedlung in verkehrsgiinstigen
Lagen am Stadtrand, in Nebenzentren oder auch
am Cityrand erkennbar; vereinzelt haben sich Ver-
brauchermarkte mittlerweile auch in zentralen Ein-
kaufsbereichen angesiedelt. Die Er6ffnung eines
Verbrauchermarktes in nicht-integrierter Lage ist
heute relativ selten geworden. Eine neuere Untersu-
chung fiir den hessischen Raum zeigt, daBl sich die
stddtebauliche ,Randlage in 85 v. H. der untersuch-
ten Falle als ,typischer” Standort herauskristalli-
siert hat. Gleichzeitig sinkt auch die Durchschnitts-
groBe von neuerdffneten Verbrauchermérkten.
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Zur Standortverteilung von Fachmaérkten sind nur
einige regionale Untersuchungen verfiigbar, die
sich allerdings aufgrund ihrer rdumlichen und in-
haltlichen Beschrdnkung kaum zu Verallgemeine-
rungen eignen.

Die bisher umfassendste Analyse wurde von der Indu-
strie- und Handelskammer Koln (1984) mit dem ,Han-
delsatlas“ vorgelegt; hier wurde fiir den entsprechenden
Kammerbezirk der Ansiedlungsprozef3 der beiden Fach-
markterscheinungsformen Garten-Center und Bau- und
Hobbymarkt nachgezeichnet. Die Kammeruntersu-
chung zeigt, daf sich Fachmaérkte vor allem in Mittel-
zentren ansiedeln; die Betrachtung der rdumlichen Ver-
teilung unter dem zeitlichen Gesichtspunkt lat erken-
nen, dafl die ersten Baumairkte in den Grofstiddten ent-
standen und daB sich dann ab etwa 1975 die Mittelzen-
tren zum bedeutendsten Standort dieser Betriebsform
entwickelten. Eine neuere und auf alle Fachmarktbran-
chen bezogene Analyse zeigt eine etwa gleiche Vertei-
lung der Standorte auf Ober- und Mittelzentren, wobei
sich in den Mittelzentren verstdrkt kleinere Fach-
maérkte ansiedeln.

Systematische Untersuchungen zu innerértlichen
Standortpréaferenzen der Fachmirkte liegen bis-
lang nicht vor. Folgende Untersuchungen bieten je-
doch Anhaltspunkte:

Eine Untersuchung aus dem Regierungsbezirk Arns-
berg, in der als Kriterium fiir die stidtebauliche Inte-
gration eines Fachmarktes die bauplanungsrechtliche
Ausweisung des Standorts angenommen wurde, kommt
zu folgendem Ergebnis: Der Anteil der genehmigten
Fachmarktvorhaben, der an stdadtebaulich nicht-inte-
grierten Standorten realisiert werden kann, liegt hier
im Vergleich zu den Verbrauchermarkten (!/4) wesent-
lich héher (%/3). Als Erklarung wird angefiihrt, daf die
Fachmérkte oft Standortkombinationen mit Verbrau-
chermirkten suchen, und zwar vorrangig mit solchen
Verbrauchermarkten, die wahrend der 70er Jahre in
nicht-integrierten Lagen zugelassen wurden. So haben
etwa 60 v. H. aller Fachmérkte ihren Standort in einer
Stadtrandlage, mehr als 20 v. H. auflerhalb der Stadt
und knapp 20 v. H. in der Innenstadt.

Im Rahmen einer empirischen Erhebung im Bezirk der
Industrie- und Handelskammer Dortmund stellte sich
als ein wesentliches Merkmal der Fachmarktstandorte
eine iiberdurchschnittlich gute Erreichbarkeit fiir den
Individualverkehr heraus; ,typische” Standorte sind
stadtische Ausfallstraen, Gewerbegebiete und Han-
delsagglomerationen im Auflenbereich. Weiterhin zeigte
sich, daf} sich die Standortsuche der stark wachsenden
Fachmarktunternehmen an der rdumlichen Nahe zu an-
deren Fachmérkten und zu Verbrauchermérkten orien-
tiert, da Fachmairkte also zu Standortkonzentrationen
tendieren. Von insgesamt 100 untersuchten Betrieben
fanden sich 46 in solchen standortlichen Konzentratio-
nen.

Ein wesentlicher Faktor fiir das Wachstum der Ver-
braucher- und Fachmarkte auBlerhalb traditioneller
Einzelhandelsstandorte ist in der Verdnderung des
Einkaufsverhaltens der Verbraucher zu sehen. Ex-
perten sprechen von einer Polarisierung der Ein-
kaufsgewohnheiten: der Routineeinkauf von Gii-
tern des periodischen Bedarfs (,Versorgungshan-
del”) wird mit moglichst geringem Zeitaufwand an
einem mit dem Auto gut erreichbaren Standort
durchgefiihrt, wahrend der Einkauf von nicht oder
wenig standardisierten Giitern, die einen sorgfalti-
gen Vergleich erfordern (,Erlebnishandel), an den

traditionellen Standorten mit einer hohen Ange-
botsdichte stattfindet. Fiir die Bevorzugung von
Verbrauchermarkten im Versorgungshandel
spricht im librigen auch die Erwartung niedrigerer
Preise, die selbst lange Transportwege und entspre-
chend hohe Transportkosten lohnend erscheinen
148t, auch wenn sich diese Erwartung bei niichter-
ner Betrachtung nicht immer erfiillt.

Il. Verkehrsberuhigung und Einzelhandel

FuBgédngerzonen in den Hauptgeschéaftsbereichen
der GroBstadte sind heute eine Selbstverstédndlich-
keit. Angeregt durch den groBen Erfolg dieses Kon-
zepts haben mittlerweile auch viele mittlere, ja
auch kleinere Orte und Nebenzentren Malnahmen
zur Verkehrsberuhigung ihrer Geschéftsbereiche
eingeleitet.

Fiir den anséssigen Einzelhandel hat die verkehrs-
beruhigende Umgestaltung einer Straf3e oft erhebli-
che Auswirkungen. Sie greift tief in die vorhande-
nen Standortbedingungen ein und 16st sowohl posi-
tive als auch negative Erwartungen aus. Teilweise
wird von solchen MaBnahmen eine unzumutbare
Benachteiligung fiir betroffene Betriebe befiirchtet.
Deshalb ist eine sorgfaltige und niichterne Analyse
der Auswirkungen erforderlich.

Verkehrsberuhigungen fiihren in der Regel zu we-
sentlichen Verbesserungen fiir das Kaufumfeld;
dies hat einen positiven EinfluB3 auf die Existenzbe-
dingungen der Betriebe. Zum einen wird oft durch
gestalterische MaBnahmen das Erscheinungsbild
der StraBle deutlich verbessert. Gleichzeitig bietet
sich durch Umverteilung von StraBenflichen die
Moglichkeit, mehr Aufenthalts- und Bewegungs-
raum fir FuBBgédnger und Passanten sowie Stellfla-
chen fir Geschiftsauslagen im Straflenraum zu
schaffen. Dariiber hinaus konnen durch die Anlage
von Uberschreitungshilfen auf stark befahrenen
StraBen auch die beiderseits der StraBe befindli-
chen Geschéftslagen besser zusammengefiihrt wer-
den.

SchlieBlich fiihren Verkehrsberuhigungsmafinah-
men auch zum Abbau verkehrsbedingter Belastun-
gen durch Larm und Abgase und von Gefdhrdungen
durch Unfalle. All dies hat zur Folge, da das Kauf-
umfeld attraktiver und die entsprechenden Ge-
schéftslagen aufgewertet werden; dies begiinstigt in
der Regel auch eine positive Entwicklung der Ein-
zelhandelsumsétze.

Negative Auswirkungen werden vom Einzelhandel
insbesondere beflirchtet fir

— die Erreichbarkeit,
— die Parkmoglichkeiten,

— den Lieferverkehr.

Da zu diesen Fragen bisher kaum empirisch abgesi-
cherte Befunde vorliegen, hat die Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung eine Umfrage bei Experten durchgefiihrt, aus
der folgende Ergebnisse hervorgehoben werden:
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Die Erfahrungen mit abgeschlossenen Vorhaben
zeigen, daB VerkehrsberuhigungsmaBinahmen auf
die Erreichbarkeit der Betriebe im Kfz-Verkehr oft
nur geringfiigige Auswirkungen haben, da die Fahr-
zeiten nur wenig verlingert werden. Im weitaus
liberwiegendem MafBe werden nédmlich die Reise-
zeiten im stddtischen Kfz-Verkehr durch Standzei-
ten an Ampeln und Kreuzungsbereichen bestimmt
und nicht durch den Ausbauzustand im Strecken-
verlauf. Da verkehrsberuhigende Malnahmen die
reinen Fahrzeiten nur geringfiigig verldngern, wir-
ken sie sich auf die Reisezeiten kaum aus. Ver-
kehrsberuhigende Mafinahmen sollten allerdings
harte Netzeingriffe vermeiden und stattdessen die
Fahrgeschwindigkeit des Verkehrs generell redu-
zieren.

Inwieweit Verkehrsberuhigung die Parkmdglich-
keiten verbessern kann, hangt unmittelbar von der
Gestaltung und der Maflnahmenintensitat ab. Zu-
néchst kann ein Teil der durch Fahrbahnreduzie-
rung gewonnenen Flachen fiir neue Stellplatze ge-
nutzt werden; durch verkehrsregelnde Ma3nahmen
la3t sich auch das Problem der Langzeitparker 16-
sen. Mit Hilfe von Parkraumbewirtschaftung und
Parkraumbevorrechtigungssystemen konnen Park-
platze fiir Kunden, die auf das Auto angewiesen
sind, freigehalten werden. Fiir die Betriebe des Ein-
zelhandels kommt es entscheidend darauf an, daB.
ausreichend Kurzzeitparkpldtze geschaffen wer-
den.

Der Lieferverkehr ist bereits in nicht verkehrsberu-
higten Geschéftsstraen mit regem Verkehr nicht
ohne Konflikte mit dem sonstigen Verkehr abzu-
wickeln. Nachteile durch Verkehrsberuhigung wer-
den in erster Linie mit verringerten Fahrbahnbrei-
ten und einer Verminderung der Stellflachen in
Verbindung gebracht. Stérungen des Lieferver-
kehrs lassen sich jedoch durch sorgféltige Planung
und Gestaltung weitgehend, d. h. fiir den Normal-
fall, vermeiden.

Die verkehrsberuhigten Straen sollten situations-
angepalt stets so dimensioniert sein, daf3 sie auler
von kommunalen Sonderfahrzeugen wie Feuer-
wehr und Miillabfuhr auch von Lieferfahrzeugen
befahren werden kénnen. Nur wenn sich zwei sehr
breite Fahrzeuge begegnen, was im untergeordne-
ten Strafennetz nur selten vorkommt, konnen dann
kurzfristig Verzogerungen auftreten. Diese Behin-
derungen sind aber insgesamt nicht haufiger als in
nicht verkehrsberuhigten StraBen mit hohem Park-
druck und entsprechend héaufigem illegalen Parken.
Noch weniger konnen fiir den Lieferverkehr Pro-
bleme aus dem verkehrsberuhigten Umbau von
Hauptverkehrsstrafien entstehen.

Im Gegenteil flihrt eine sachgerechte Verkehrsbe-
ruhigung eher zu einer Ordnung des Verkehrsge-
schehens im Straenraum und zu einem Abbau be-
stehender Konflikte. Durch geeigneten StraBenum-
bau und flankierende verkehrsregelnde MaBnah-
men konnen Einfahrten von illegal abgestellten
Fahrzeugen freigehalten und so der gewerbliche
Verkehr erleichtert werden. Durch zweckentspre-
chende Gestaltung und mit Hilfe von Parkregelun-
gen kénnen gegenwartig mit Dauerparkern blok-
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kierte StraBenrinder freigemacht und auf den frei-
werdenden Flichen Kurzzeitparkplatze fiir den
Kundenverkehr sowie auch Ladezonen fiir Liefer-
fahrzeuge eingerichtet werden. Insgesamt kann
sich so die Situation fiir den Lieferverkehr im Nor-
malfall erheblich verbessern.

lll. Aufgaben und Chancen
der Innenentwicklung

Der innerstadtische Einzelhandel befindet sich
trotz durchgreifender Veranderungen und der an-
haltenden Umsatzschwiche bei dem Betriebstyp
der Warenhéduser insgesamt nicht in einer Krise.
Die Innenstadt ist als ,,Nachfolger” des historischen
stadtischen Marktplatzes nach wie vor ein lebendi-
ger Umschlagplatz, der Zukunft hat. Dal} er von
anderen Standorten mit anderen Betriebsformen
hart bedréngt wird, ist im Rahmen unserer Wettbe-
werbsordnung als normal anzusehen. Die sich dar-
aus ergebenden Verdnderungen sind — historisch
gesehen — nicht ungewdhnlich.

Daneben ist auf Entwicklungen zu verweisen, die
darauf hindeuten, daB3 der innerstadtische Einzel-
handel positive Impulse des verdnderten Kéaufer-
verhaltens aufnehmen kann:

— Die in vielen Stadten neu entstandenen Ein-
kaufspassagen und Galerien haben sich in den
meisten Fillen als eine Bereicherung des inner-
stadtischen Angebots erwiesen. Sie sind neue
Publikumsmagnete geworden, da sie nicht ledig-
lich funktionale Einkaufsstédtten darstellen, son-
dern gleichzeitig Gelegenheiten zum Flanieren,
zum Genieflien und zum Gewinnen visueller Ein-
driicke bieten.

— In den Randbereichen vieler Fullgdngerzonen
hat sich — begiinstigt durch niedrigere Ge-
schaftsraummieten — oft ein interessantes Ka-
leidoskop der unterschiedlichsten Léden und
Dienstleistungen entwickelt. Diese Zone, die oft
als durch die Einrichtung représentativer Ful3-
gangerzonen benachteiligt galt, ist inzwischen
eine Art ,Brutkasten“ fiir junge Unternehmen
des Einzelhandels oder anderer Dienstleistungs-
sparten geworden. Auch das kulinarische Ange-
bot ist hier breiter geworden.

Daneben sind aber auch bedenkliche Erscheinun-
gen zu beobachten. Auf Entwicklungen wie die
SchlieBung von Warenhédusern, die Banalisierung
des Angebots und die Zunahme von Spielhallen ist
bereits hingewiesen worden.

Der Stadtebau setzt entscheidende Rahmenbedin-
gungen auch fir die Entwicklung des Einzelhan-
dels. Mit baulichen oder planerischen Mafinahmen
stellt er bewuit Weichen oder schafft unbewullt die
Bedingungen fiir Aufwertung oder Abstieg von gan-
zen Stadtteilen.

In einer Reihe von Stédten sind ,Innenstadtpro-
gramme* erarbeitet worden, die das Ziel haben, ei-
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ner drohenden Abwertung der zentralen Bereiche
entgegenzuwirken.

Die Stadt Heilbronn hat mit ihrem Programm zur Ver-
besserung der Kernstadtstruktur einen umfassenden
MafBnahmenkatalog zur Steigerung der Attraktivitat ih-
rer Innenstadt vorgelegt. Schwerpunkte des Programms
bilden die Bereiche

— Stadtbild: Stadtbildanalyse, Verschonerungspro-
gramm Stadtkern, Bauliickenprogramm, Neugestal-
tung des Neckaruferbereichs,

— Kultur: Ausbau und Erweiterung vorhandener kul-
tureller Einrichtungen (Kulturzentrum Deutschhof),
Umbau und Umnutzung eines Lagergebdudes (Ro-
bert-Mayer-Museum),

— Verkehr: Platz- und StraBengestaltung durch Fufi-
géangerzonen und weitere verkehrsberuhigende Maf}-
nahmen, Verkehrsberuhigung in Wohnbereichen der
Innenstadt, Bewaltigung des ruhenden Pkw-Ver-
kehrs durch den Bau von Tiefgaragen,

— Kongref3izentrum: Um- und Ausbau der Festhalle ein-
schliefllich des Stadtgartens, Einrichtung eines Hau-
ses der Heimat sowie einer Touristikzentrale,

— Technisches Rathaus: Konzentration der techni-
schen Verwaltung an einem Standort.

Durch diese MaBnahmen entstehen insgesamt ge-
schétzte Kosten in Hohe von 115 Mio. DM.

Zur Steigerung der Attraktivitdt der Dortmunder City
ist eine Vielzahl von Mafinahmen vorgesehen und teil-
weise schon in Angriff genommen. Durch den Bau der
U-Bahn ist es moglich, Teile von Hauptverkehrsstraien
aufzuheben und zentrale Platzflaichen neu zu gestalten
(z. B. Begriinung). Auch Parkfléachen fiir Kurzzeitparker
werden auf den freiwerdenden Flachen angelegt. Wei-
terhin ist vorgesehen, auf dem Wallring, der histori-
schen Stadtgrenze, eine Allee rund um die Dortmunder
City anzulegen. An weiteren Stellen der Innenstadt sol-
len neue Wohn- und Geschaftshauser errichtet werden.
Im Siiden der Innenstadt ist der Bau eines neuen Rat-
hauses geplant.

Besonderes Interesse haben in der jiingsten Ver-
gangenheit die Instrumente zur Beeinflussung von
Standortentscheidungen der Verbraucher- und
Fachmaéarkte gefunden. Von einer restriktiven Be-
handlung der Genehmigungsbegehren zur Ansied-
lung neuer Miarkte erwarten sich viele Gemeinden
einen Schutz der verbrauchernahen Versorgung
und damit eine Sicherung der wirtschaftlichen Ba-
sis ihrer Zentren. Eine Reihe von Gemeinden hat
bereits Konzepte zur gesamtstéddtischen Entwick-
lung von Einzelhandelsstandorten vorgelegt oder
bereitet solche vor.

Die Stadt Braunschweig hat in ihrem ,Zielkonzept
Wirtschaftsférderung” festgelegt, daB sie der Ansied-
lung neuer Verbrauchermérkte an neuen Standorten
entgegenwirken wird, u.a. um die vorhandene woh-
nungsnahe Versorgung zu sichern. Hierzu entwickelt
die Verwaltung gegenwirtig im Auftrag des Rates ein
raumliches Konzept.

In Osnabriick verfolgt die Stadt das Ziel, Verbraucher-
mérkte und Fachmairkte iiber 1500 m? Geschoffliche
,mit einem Leitsortiment fiir die Innenstadt‘ nicht
mehr zuzulassen. Die Verwaltung arbeitet an der Schaf-
fung entsprechender planungsrechtlicher Voraussetzun-
gen. Aufgrund vorangegangener Untersuchungen ist die
Stadt zu dem SchluB gekommen, da weitere Fach-
maérkte ,,mit Leitsortiment fiir die Innenstadt” die Funk-
tion der Innenstadt und weitere Verbrauchermarkt-An-

siedlungen zusétzlich die Nahversorgung in den Stadt-
teilen gefahrden. Ziel der Stadt ist es, gemeinsam mit
dem Landkreis Osnabriick und den Umlandgemeinden
ein regionales Versorgungskonzept zu erarbeiten, um
die weitere Entwicklung groBflachiger Einzelhandelsbe-
triebe zu verhindern oder sinnvoll zu steuern.

Die Stadt Osnabriick selbst sieht in der weit fortge-
schrittenen Innenstadt-Sanierung bereits heute eine
wirksame Antwort auf die Konkurrenz der ,griinen
Wiese".

Bereits jetzt stehen den Gemeinden planungsrecht-
liche Instrumente zur Verfiigung, um die Ansied-
lung problembehafteter GroBvorhaben zu kanalisie-
ren, sofern dies nach der Konzeption der Gemeinde
fiir eine geordnete stiddtebauliche Entwicklung er-
forderlich ist; ggf. sind Ziele der Raumordnung zu
beachten. Um zu erreichen, dal die Gemeinden
starker als bisher in der Bauleitplanung die Be-
lange der verbrauchernahen Versorgung bertick-
sichtigen, hat die Bundesregierung diesen Gesichts-
punkt ausdriicklich in §1 Abs.5 Nr.7 des Bauge-
setzbuchs als Planungsleitlinie aufgenommen. Der
Bundesrat hat die Bundesregierung aufgefordert,
dieses Instrumentarium durch eine engere Fassung
des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung noch wirk-
samer zu machen. Die Bundesregierung priift ge-
genwartig eine solche Novellierung. Sie hat stets
darauf hingewiesen, daBl bei der Umsetzung der
Baunutzungsverordnung das Prinzip der Wettbe-
werbsneutralitat gewahrt bleiben miisse. § 11 Abs. 3
Baunutzungsverordnung dient allein stddtebauli-
chen Zielsetzungen und darf kein Instrument fiir
wettbewerbslenkende Eingriffe im Handelsbereich
sein.

Die Lander unterstiitzen die Gemeinden bei der An-
wendung dieser stddtebaulichen Vorschrift und hal-
ten sie dazu an.

So hat der bayerische Landtag die Staatsregierung
u. a. ersucht, die Kommunen iiber die Moglichkeiten
aufzuklaren, die ihnen zur Steuerung von Einzelhan-
delsgrofiprojekten zur Verfiigung stehen. Mit Erlal vom
14. August 1985 hat daher das Land Bayern erldauternde
Hinweise fiir die baurechtliche Behandlung solcher Pro-
jekte herausgegeben. Um einen genauen Uberblick iiber
die weitere Entwicklung dieser Projekte zu gewinnen,
hat das Land die unteren Bauaufsichtsbehérden in die-
sem Erla gebeten, ab 1. Januar 1986 alle Bauvorhaben,
die unter § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung fallen, sy-
stematisch zu erfassen und vierteljahrlich an die Regie-
rungen weiterzuleiten.

Das Land Nordrhein-Westfalen weist die Stadte und
Gemeinden sowie die Bauaufsichtsbehorden in einem
soeben novellierten Erla auf die weitreichenden In-
strumente des Bundesbaugesetzes und der Baunut-
zungsverordnung zur Steuerung von Einzelhandels-
groBbetrieben nach stddtebaulichen Gesichtspunkten
hin. Besondere Bedeutung in diesem Erlal haben: die
Definitionen von Grofihandel und Einzelhandel, opera-
tionale Kriterien zum Begriff ,stddtebauliche Auswir-
kungen und Einfligen“, Inventurpflicht im nicht beplan-
ten Innenbereich und die Uberplanung von alten Bebau-
ungsplédnen in Gewerbegebieten.

Fir den Biirger sind Innenstadte wesentlich mehr
als nur Orte zum Einkaufen, obgleich dies nach Un-
tersuchungen der am haufigsten genannte Besuchs-
grund ist. Sie bieten einen hohen Erlebniswert:
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— réaumliche und architektonische Eindriicke,
— kulturelle Unterhaltungsangebote,
— Mboglichkeiten zur Bildung und Weiterbildung,

— Dienstleistungen von 6ffentlichen und privaten
Verwaltungen

und vieles mehr.

In ihren historischen Kirchen, den Museen und
Parks findet sich oft auch ein Platz zur Besinnung,
zur Mufle und zur Erholung, dicht neben regem Ver-
kehr. Der innerstédtische Einzelhandel ist auf diese

L. Industrie- und Gewerbegebiete

l. Neue Anforderungen an Industrie- und
Gewerbegebiete

Industrie- und Gewerbegebiete waren lange Zeit
»Stiefkinder” des modernen Stadtebaus. Eine stad-
tebaulich anspruchsvolle Planung und Gestaltung
galt — abgesehen von den Einzelfdllen einer be-
deutsamen Industriearchitektur — vor allem den
stddtischen Gebieten, in denen Handel, Kultur oder
das Wohnen dominierten.

Bei der Einrichtung neuer gewerblicher Gebiete
und Anlagen setzt sich zunehmend die Erkenntnis
durch, daB3 gute stéddtebauliche Planung und Gestal-
tung, eine intakte Umwelt und ein als angenehm
und attraktiv empfundenes Arbeitsumfeld wichtige
Aktivposten auch im gemeindlichen Wettbewerb
um Unternehmen und Arbeitspldtze darstellen.
Dies nicht zuletzt deswegen, weil die Unternehmen
selbst im eigenen und im Interesse ihrer Mitarbei-
ter solche Standortqualitdten nachfragen.

Gemessen an diesen Anforderungen weisen insbe-
sondere viele altere Industrie- und Gewerbegebiete
erhebliche stddtebauliche Méngel auf. Diese Mén-
gel belasten nicht nur die Betriebe und die dort
Beschaftigten; sie verhindern auch, da3 diese Ge-
biete ihre Funktion innerhalb des Gemeindegebiets
voll wahrnehmen konnen. Sie sind deswegen oft
quantitativ wie qualitativ nicht so genutzt, wie es
ihren Moglichkeiten entspricht. Entsprechend wei-
chen Nachfrager, die ihre Anforderungen nicht be-
friedigt sehen, auf andere, meist unbebaute Flachen
aus. Damit bleiben Chancen eines fldchensparen-
den und auf Innenentwicklung gerichteten Stédte-
baus ungenutzt.

Eine Untersuchung bei 187 Betrieben in vier dlteren
Hamburger Gewerbegebieten hat die folgenden Er-
gebnisse erbracht:

— Der Betriebsbestand verandert sich vergleichs-
weise schnell: Die jdhrliche Fluktuationsrate
liegt — mit steigender Tendenz — zwischen 3,5
und 5v. H.
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Symbiose unterschiedlichster Nutzungen angewie-
sen. Er mufl3 ein Interesse daran haben, daf3 die
unterschiedlichen Erwartungen an die Innenstadt
in ausgewogener Weise erfiillt werden. Deshalb ist
es zu begriilen, wenn sich in immer mehr Stddten
anséassige Unternehmen fiir die stéadtebauliche, 6ko-
logische, #sthetische und kulturelle Qualitdt der
Stadtzentren engagieren. Lange Jahre ist die anhal-
tende Kommerzialisierung der Stadtzentren be-
klagt worden. Wenn sich dieser Trend dauerhaft
abschwéchen sollte, wire dies eine Chance, den
nichtkommerziellen Nutzungen mehr Platz einzu-
raumen.

— Unzulénglichkeiten des Gebiets oder des Be-
triebsgrundstlicks fordern die Verlagerungsbe-
reitschaft; durchschnittlich 17 v. H. der Betriebe
beabsichtigen, ihren Standort zu wechseln.

— Ein kontinuierlicher ProzeB der Nachnutzung
verlassener Flachen bewirkt, da der Betriebs-
bestand relativ jung ist: 55v.H. der Betriebe
sind nach 1970, davon wiederum 20v.H. erst
nach 1980 in das Gebiet gezogen.

— Jedoch finden sich nicht in jedem Fall Nachnut-
zer fiir verlassene Betriebsgrundstiicke: Die Ge-
biete weisen einen Brachflachenbestand von 13
bis 17v.H. der Gesamtfllache auf, der Anteil
leerstehender Gebdude an der BruttogeschofBfla-
che der Gebiete liegt zwischen 8 und 25 v. H.

Ursache dieser Fluktuation sind Nachteile der Ge-
werbegebiete, die sich durch Verdnderungen im Ge-
biet herausgebildet haben oder durch gestiegene
Anforderungen an den Standort deutlich geworden
sind. Sie beeintréchtigen die Entwicklungsmoéglich-
keiten der ansédssigen Betriebe. In den verschie-
denen Untersuchungen werden vor allem die fol-
genden Nachteile genannt:

— Zu kleine oder ungiinstig geschnittene Grund-
stlicke schridnken die Expansion der Betriebe
ein.

— Die begrenzten Anpassungsmoglichkeiten beste-
hender Betriebsgebdude erschweren eine opti-
male Gestaltung des Produktionsprozesses.

— Die technische Infrastruktur und die Verkehrs-
erschlieBung geniigen sowohl aus Kapazitéts-
grinden (zu geringe Leistungsfdahigkeit) als
auch aus funktionalen Griinden (unpraktische
Anlage der ErschlieBung) nicht mehr den gestie-
genen Anforderungen.

— Unzureichende Umweltbedingungen, ein unat-
traktives Arbeitsumfeld und ein schlechtes
Image (,schlechte Adresse“) wirken nachteilig
auf Betriebe und Beschiftigte, wodurch die
Identifikation mit dem Gebiet verringert und die
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Abwanderungsbereitschaft in attraktivere Ge-
biete geférdert wird.

Dabei weisen alte Gewerbegebiete eine Reihe von
Vorteilen auf, die sowohl aus betrieblicher als auch
aus stddtebaulicher Sicht fiir eine Weiterentwick-
lung dieser Gebiete sprechen:

— Die Einbindung in das innerstddtische und das
lberregionale Verkehrsnetz ist im allgemeinen
gut. Dies gilt in vielen Fallen auch fiir den
OPNV-Anschlu8.

— Die im allgemeinen glinstige Lage innerhalb der
Stadt bietet gute Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme und Aufrechterhaltung informeller Kon-
takte zu anderen vor- und nachgelagerten Wirt-
schaftseinheiten, insbesondere zu produktions-
orientierten Dienstleistungen (,Fiihlungsvortei-
Ie“)'

— Die Moglichkeit, bestehende Gebaude und Anla-
gen zu Ubernehmen, erleichtert den Unterneh-
mensstart fiir neugegriindete und junge Betrie-
be. Alte Gewerbegebiete libernehmen damit eine
wichtige ,,Brutkastenfunktion®.

— Bestehende — gewissermalfen ,,alteingesessene*
— Gewerbegebiete sind in ihrer Funktion von
der Bevolkerung akzeptiert, wodurch bei der
Flachenaktivierung — im Gegensatz zur Er-
schliefung neuer Gebiete — wenig Konflikte zu
erwarten sind.

Zwar zeigt der relativ junge Betriebsbestand, daf3
die meisten der freigesetzten Fldchen Nachnutzer
finden. Der ermittelte Bestand an brachliegenden
Flachen und leerstehenden Gebduden belegt aber,
daB3 eine Nachnutzung nicht automatisch gewahr-
leistet ist. Die von vielen Betrieben bemé&ngelte be-
grenzte Nutzbarkeit der Grundstiicke sowie evtl
libernommener Gebaude und Anlagen fiihren in
vielen Féllen zu einer suboptimalen Ausnutzung
der Flachen. Das Eindringen flachenextensiver
Nutzungen (Lager, Schrottpldtze etc.) verringert
aufgrund ihres Erscheinungsbildes zusatzlich die
Attraktivitdt der Gebiete. Dieser Attraktivitdtsver-
lust wiederum erhoht die Abwanderungsbereit-
schaft der noch anséssigen Betriebe. Es besteht die
Gefahr, daB3 in diesen Gebieten eine allmé&hliche
Erosion einsetzt, die zu einem stédtebaulichen Ver-
fall und der Bildung ,toter Flecken“ in der Stadt-
struktur fiihren kann.

Il. Ansétze zur stadtebaulichen Erneuerung

Die stéadtebauliche Erneuerung alter Industrie- und
Gewerbegebiete, soweit sie nicht als Gemengelagen
einem besonderen Verdnderungsdruck unterliegen,
steht in der Bundesrepublik Deutschland noch am
Anfang. Es mehren sich jedoch Ansétze, auf der 6rt-
lichen Ebene die Aufgaben der Wirtschaftsforde-
rung, insbesondere der Pflege des Bestands an In-
dustrie- und Gewerbeunternehmen, mit dem Ge-
danken der stadtebaulichen und 6kologischen Qua-
litatsverbesserung zu verbinden.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat im Rahmen sei-
nes Umweltprojekts Schwarzwald ein ,Kommunales
Handlungskonzept Industrie/Gewerbe* erarbeiten las-
sen, das ein Blindel von MafBlnahmen enthilt, die auf
eine Okologisch orientierte Anpassung der ortlichen
Wirtschaft zielen. Im Vordergrund steht die Beratung
und Unterstlitzung von Unternehmen bei Anléssen wie
Verlagerung, Erweiterung, Produktionsumstellung etc.;
damit sollen den Unternehmen die Vorteile von Umwelt-
schutzmafinahmen nahegebracht und Hilfestellung bei
der Umsetzung dieser Mafinahmen angeboten werden.
Das Interesse der Schwarzwald-Gemeinden an einer
umweltfreundlichen Industrie in einem geordneten
stddtebaulichen Rahmen ist besonders hoch, da so der
wichtige Erwerbszweig des Fremdenverkehrs gestéarkt
werden kann.

Abgeschlossene Projekte, aus denen sich umfas-
sende und breit abgesicherte empirische Erfahrun-
gen mit der Erneuerung von Industrie- und Gewer-
begebieten gewinnen lassen, sind noch nicht ver-
figbar.

Soweit solche Vorhaben eingeleitet sind, werden in
der Regel drei Ziele verfolgt:

— die Sicherung von Arbeitsplédtzen in bestehen-
den Betrieben und die Schaffung neuer Arbeits-
pldtze in Betrieben, die sich in der Folge der
Erneuerung dort ansiedeln konnen und moch-
ten,

— die Verbesserung der Investitionssicherheit und
die Erhéhung der Investitionsanreize durch Sta-
bilisierung der Gebiete und durch Erhéhung ih-
rer baulichen, landwirtschaftlichen und struktu-
rellen Attraktivitat;

— die Erhohung der stddtebaulichen Attraktivitéit
des Gebietes und seiner unmittelbaren Umge-
bung sowie die bessere Einbindung des Gebiets
in die Stadtstruktur.

Dariiber hinaus werden als Griinde fiir die Erneue-
rung von Industrie- und Gewerbegebieten genannt,
dal3 entsprechende Maflnahmen

— den Druck auf die Inanspruchnahme von Frei-
flachen fiir die Neuausweisung von Industrie-
und Gewerbegebieten mindern,

— Randwanderungsprozesse verzogern und gege-
benenfalls Verlagerungskosten einsparen,

— Stadtteile insgesamt attraktiver machen und
AnstoBe fiir die Erneuerung angrenzender Ge-
biete geben,

— den veranderten Standortanforderungen zu-
kunftsorientierter Betriebe (Mischformen von
Produktion und Dienstleistung) gerecht werden.

Den Umfang der moglichen MaBnahmen verdeutli-
chen die folgenden Beispiele:

Das Gewerbegebiet Dortmund-Hafen liegt am nord-
westlichen Rand der Dortmunder Innenstadt und be-
steht aus dem Dortmunder Stadthafen sowie den an-
grenzenden Gewerbe- und Industriefldchen. Das Gebiet
ist ca. 127 ha grof (davon 26 ha Wasserfldche). Gegen-
wirtig existieren dort rd. 160 Betriebe mit insgesamt
5000 Beschiftigten, von denen jedoch lediglich 32 Be-
triebe den Hafen als Umschlagplatz nutzen.
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Im Laufe der Zeit haben sich eine Reihe von MiBstan-
den im Gebiet herausgebildet, die unter den ansassigen
Betrieben fiir eine steigende Unzufriedenheit mit den
Standortbedingungen hervorgerufen haben. Als erhebli-
che Struktur-, Lage- und Funktionsschwichen sind zu
nennen:

— Die technische Infrastruktur und die verkehrliche
ErschlieBung innerhalb des Hafens sind veraltet und
bediirfen der Erneuerung.

— Die lberregionale Verkehrsanbindung ist unzurei-
chend.

— Die Hafensohle ist nicht tief genug, um groferen
Schiffen und Schubverbanden die Anfahrt zum Ha-
fen zu ermoglichen.

— Grundstiicke mit Wasseranschlul werden — teil-
weise aus historischen Griinden — von Betrieben
blockiert, die diesen Anschlul nicht (mehr) benéti-
gen.

— Verschiedene Grundstiicke liegen als Folge von Be-
triebsstillegungen brach.

Zur Beseitigung der Mistande sind folgende MafBnah-
men vorgesehen:

— Brachliegende Betriebsgrundstiicke werden freige-
rdumt und an ansiedlungs- und erweiterungswillige
Betriebe vergeben. Ferner werden Betriebe mit di-
rektem AnschluB an Hafenbecken, die diesen An-
schluB3 nicht (mehr) benétigen, ausgelagert.

— Die Straflen und die Hafenbriicken werden auf einen
zeitgerechten Standard gebracht. Die Abladetiefe
des Hafens wird erhtht und die Hafensohle (zusam-
men mit der Kanalsohle) tiefergelegt.

— Das Abwassersystem wird grundlegend erneuert.
Gleichzeitig wird die technische Versorgung (Strom,
Gas, Wasser) den gestiegenen Anforderungen ange-
paBt.

— Das Arbeitsumfeld wird verbessert. Dazu ist vorgese-
hen, Aufenthaltsbereiche zur Kurzzeiterholung zu
schaffen, die sowohl im Zuge des StraBenausbaus als
auch durch eine entsprechende Gestaltung von Ufer-
zonen, die nicht wirtschaftlich nutzbar sind, angelegt.
werden sollen.

Insgesamt tragen die Mallnahmen dazu bei, die Funk-
tionsfahigkeit des Hafens zu sichern und Entwicklungs-
engpésse im Gebiet zu beseitigen. Durch die Neuord-
nung konnen im Hafengelénde Flachen fiir Betriebe zur
Verfliigung gestellt werden, die auf einen Wasseran-
schlul angewiesen sind. Die gestiegene Attraktivitdt
des Hafens vor allem fiir transportintensive Betriebe
zeigt sich auch in der zunehmenden Nachfrage nach
Standorten im Hafenbereich.

Das 22 ha groBe Gewerbegebiet ,Industriestrale” in

Mosbach (Baden) liegt im Elztal zwischen den Ortstei-

len Mosbach und Neckarelz und wurde im Laufe der

60er Jahre von der Stadt Mosbach und der damals noch
selbstandigen Gemeinde Neckarelz erschlossen. Die Be-
siedlung verlief relativ ungeordnet.

Das Gebiet weist heute im einzelnen folgende Méangel

auf:

— Von den Gesamtflachen liegen derzeit insgesamt
5 ha brach. Auf einem Teil dieser Flachen befinden
sich leerstehende Betriebsgebdude mit insgesamt
22000 m? Nutzflache, die in der bestehenden Form
nicht nutzbar sind.

— Die innere VerkehrserschlieBung ist nicht voll aus-
gebaut und befindet sich z.T. in mangelhaftem Zu-
stand. Es fehlen in erheblichem Umfang Parkplétze.
Das Gebiet ist nicht an den 6ffentlichen Nahverkehr
angebunden. Der Gleisanschlu des Gebiets wird
von der Bundesbahn nicht mehr bedient.

124

— Das Geldnde eines stillgelegten Werks ist an ver-
schiedenen Stellen durch Bodenkontaminationen be-
lastet.

— Das dullere Erscheinungsbild des Gebiets ist auf-
grund des z.T. schlechten Zustands der Bausub-
stanz, wegen teilweiser Residualnutzung und der ge-
ringen Begriinung unzureichend.

— Die Freifldchen im Gebiet haben weder eine 6kologi-
sche Funktion noch sind sie als Aufenthaltsbereiche
(»Pausengriin“) nutzbar. Der hohe Versiegelungs-
grad beeinflult das Kleinklima negativ.

Die Stadt hat zur stddtebaulichen Verbesserung des Ge-
biets folgende MaBnahmen vorgesehen:

— Eine derzeit brachliegende Flache soll mit einer
StichstraBe erschlossen, kleinteilig parzelliert und
an ansiedlungswillige Betriebe vergeben werden.

— Die leerstehenden Betriebsgebdude werden an ver-
schiedene, zum Teil bereits feststehende Nachnutzer
verkauft oder vermietet. In einem Teilkomplex soll
das am 1.Januar 1986 gegriindete , Transferzentrum
Neckar-Odenwald (TNO)“ des Neckar-Odenwald-
Kreises untergebracht werden.

— Die bestehenden ErschlieBungsstraen werden aus-
gebaut und durch eine neu anzulegende Querspange
verbunden. Entlang der ErschlieBungsstraen sind
Stellplatze vorgesehen. Eine weitere Stellplatzanlage
mit 70 Platzen soll auf einem ungenutzten Grund-
stiick entstehen. Dort soll auch eine Bushaltestelle
eingerichtet werden.

— Das Industriestammgleis der Bahn soll aktiviert und
ausgebaut werden.

— Die Ver- und Entsorgung auf den neuerschlossenen
und brachliegenden Grundstiicken wird erneuert
und den verdnderten Nutzungen angepalit.

— Die festgestellten Altlasten auf dem brachliegenden
Gelande werden derzeit beseitigt. Aulerdem werden
bestimmte Betriebsflaichen mit Abfang- und Ab-
scheideranlagen ausgestattet, um Versickerungen
gefahrlicher Stoffe zu vermeiden.

— Die FuB- und Radwegeverbindungen tber die Elz in
die angrenzenden Ortsteile werden verbessert.

— Im Gebiet sind umfangreiche Bepflanzungs- und Be-
griinungsmaBnahmen vorgesehen. Ferner ist beab-
sichtigt, die Grilinflachen im Gebiet zu einem Biotop
zu verkniipfen. SchlieBlich sollen die Griinbereiche
entlang der Elz erweitert, aufgewertet und zu Berei-
chen mit hoher Aufenthaltsqualitit entwickelt wer-
den.

Die Verhandlungen iiber die Nachnutzung der leerste-

henden Gebaude sind fiir knapp die Halfte bereits so

gut wie abgeschlossen. Es bestehen jedoch gute Aus-
sichten, daB eine vollstdndige Wiedernutzung erreicht
wird. Insgesamt wird damit gerechnet, daB dort 150 bis

200 Arbeitsplatze geschaffen werden.

Sofern in den letzten Jahren eine stddtebauliche
Neuordnung dlterer Industrie- und Gewerbegebiete
in Angriff genommen wurde, geschah dies auf dem
Wege der Flachensanierung: flichenhafter Abrif
der bestehenden Bausubstanz, Neuanlage der Er-
schlieBung und anschlieBend Neubebauung. Dieses
Vorgehen hat sich vor allem fiir die Aufbereitung
grofBer Flachen, die zuvor nur von einem oder weni-
gen Nutzern belegt waren, bewahrt (Industriebra-
chen). Fiir eher kleinteilig strukturierte Gebiete ist
eine solche Strategie weniger geeignet, da die Man-
gel solcher Gebiete im allgemeinen derart aufwen-
dige MaBnahmen nicht rechtfertigen und der vor-
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handene Betriebsbestand von einer umfangreichen
Neuordnung unverhéltnisméfBig beeintrachtigt wiir-
de. Vielmehr sind hier Konzepte im Sinne einer
behutsamen, ,erhaltenden“ Stadterneuerung zu
entwickeln, die

— langfristig orientiert sind, um ansidssigen und
ansiedlungswilligen Betrieben Investitionssi-
cherheit zu geben,

— auf umfangreiche Eingriffe in die Gebietsstruk-
tur verzichten, um die Stérungen im Gebiet mog-
lichst gering zu halten,

— aus denselben Griinden die erforderlichen MaB-
nahmen zeitlich und rdumlich genau abstim-
men,

— gezielt an den konkreten MiBstdnden und Ent-
wicklungsengpissen ansetzen und dabei ggf.
auch punktuell sehr nachhaltig eingreifen (Be-
seitigung von Bausubstanz, Umsetzung von Be-
trieben, bodenordnerische MaBnahmen ete.),

— in enger Zusammenarbeit mit den ansdssigen
und — sofern bekannt — ansiedlungswilligen
Betrieben geplant und durchgefiihrt werden, um
die Identifikation mit dem Gebiet zu erhthen.

Dies ist bisher nur in einzelnen Féllen geschehen.

Die Bundesregierung stellt mit der Staddtebauférde-
rung und dem Recht der Stadterneuerung den Ge-
meinden finanzielle und rechtliche Instrumente
auch zur Erneuerung von Industrie- und Gewerbe-
gebieten mit staddtebaulichen Millstdnden bereit.
Daneben bieten mehrere Lander, so z. B. Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen, Foérder-
programme an, die besonders auf diesen Zweck zu-
geschnitten sind.

Die Einfiihrung eines vereinfachten Verfahrens der
Stadterneuerung zum 1.Januar 1985, bei dem auf
bestimmte Verfahrenselemente — vor allem die Ge-
nehmigung von Vorhaben und Rechtsvorgéingen,
das Aufstellen von Bebauungsplédnen und die An-
wendung der Vorschriften zum Wertausgleich —
verzichtet werden kann, hat die Einsatzmdglichkei-
ten des Stddtebauforderungsgesetzes erheblich er-
weitert. Im Entwurf des Baugesetzbuchs hat die
Bundesregierung weitere Verbesserungen des
Rechts der Stadterneuerung vorgeschlagen. Sie er-
mutigt die Gemeinden, von diesem Instrumenta-
rium Gebrauch zu machen.
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