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Vorwort

Mit der Vorlage dieses Berichtes kommt die Bundesregierung der in § 11 des
Raumordnungsgesetzes (ROG) festgelegten Pflicht nach, dem Deutschen Bun-
destag in einem Abstand von vier Jahren zu berichten iiber:

— die bei der rdumlichen Entwicklung des Bundesgebietes zugrundezulegenden
Tatsachen (Bestandsaufnahme, Entwicklungstendenzen), :

— die Auswirkungen zwischenstaatlicher Vertrége auf die rdumliche Entwick-
lung des Bundesgebietes, besonders auf dessen Wirtschaftsstruktur,

— die im Rahmen der raumlich angestrebten Entwicklung durchgefiihrten und
geplanten MaBnahmen.

Der Berichtszeitraum des Raumordnungsberichtes 1986 umfa3t die Zeitspanne
vom 1l.Januar 1982 bis zum 1.Januar 1986. Damit wird an die Aussagen und
Datenlage des Raumordnungsberichtes 1982 angekniipft.

Wahrend des Berichtszeitraumes wurden vom Bundeskabinett im Januar 1985
die , Programmatischen Schwerpunkte der Raumordnung* verabschiedet. Durch
sie werden neue Losungsansiétze fiir die Gestaltung der Raumordnungspolitik in
der zweiten Halfte der 80er Jahre gegeben. Dies gilt insbesondere fiir die stér-
kere Verkniipfung der Raumordnungs- mit der Struktur- und der Umweltpoli-
tik.

Um bestimmte Entwicklungslinien besser hervortreten zu lassen, werden in
‘Teilbereichen auch weiter zuriickliegende Zeitrdume in die Betrachtung mit ein-
bezogen. Die unterschiedliche Spannweite raumrelevanter Entwicklungen in
den einzelnen Sachbereichen erlaubt es nicht, einen fiir den Gesamtbericht ein-
heitlichen zeitlichen Bezugsrahmen zugrundezulegen. Es wird deshalb versucht,
den jeweils letzten verfiigbaren Datenstand zu beriicksichtigen.

Der Raumordnungsbericht hat vorrangig die Aufgabe, liber abgelaufene raumli-
che Entwicklungen zu berichten. Gleichwohl werden dort, wo es erforderlich
erscheint, auch Aussagen und Bewertungen iiber erkennbare und mogliche Ent-
wicklungstendenzen gegeben. Ein prognostischer Anspruch im engeren Sinne ist
hiermit jedoch nicht verbunden.

11
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Teil I:

Die Analyse der differenzierten und sich stdndig
wandelnden Entwicklungen der Bevélkerungs- und
Siedlungsstruktur erfdhrt heute ein veradndertes
Beobachtungsraster, zumal auch innerhalb gleicher
siedlungsstruktureller Regionstypen erhebliche Un-
terschiede festzustellen sind.

In der Gruppe der groBien Verdichtungsraume bil-
dete sich seit Mitte der 60er Jahre eine stidrkere
Zweiteilung heraus, und zwar in die auf grofle
Dienstleistungszentren orientierten Regionen mit
glinstigen Okonomischen Entwicklungsbedingun-
gen und die sog. altindustrialisierten, struktur-
schwachen Regionen mit ausgepréagt ungiinstiger
Arbeitsmarktsituation und oftmals starker Umwelt-
belastung.

Auch bei den weniger verdichteten, landlich gepréag-
ten Regionen hat eine rdumliche Differenzierung
stattgefunden. In den peripheren, diinn besiedelten,
strukturschwachen ldndlichen Rdumen besteht un-
verédndert ein betréchtlicher Mangel an Arbeitsplat-
zen im allgemeinen und qualitativ hochwertigen Ar-
beitspldtzen im besonderen. Daneben gibt es noch
weitgehend ldndlich geprégte Regionen mit Ver-
dichtungsansétzen, die oft zentral gelegen und gut
‘an das Fernverkehrsnetz angeschlossen sind und in
'denen relativ gut ausgestattete Oberzentren und
ein dichtes Netz von Mittelzentren vorhanden sind.
Sie haben in der Regel Wanderungsgewinne zu ver-
zeichnen und werden vermutlich auch in Zukunft
gilinstige Entwicklungsmaéglichkeiten aufweisen.

Mit Hilfe der Kriterien ,Verdichtung” und ,Zentra-
litat* wurden siedlungsstrukturelle Gebietstypen
entwickelt, die diesen Prozef3 der raumlichen Diffe-
renzierung abbilden und deshalb als analytisches
raumliches Beobachtungsraster fiir die Berichter-
‘stattung dienen. Auf der Ebene der Raumordnungs-
regionen werden dabei drei Regionstypen unter-
schieden.

(I) Regionen mit grofen Verdichtungsrdiumen

Dazu zahlen zum einen Regionen wie z. B. Ham-
burg, Diisseldorf, Frankfurt, Stuttgart und Miin-

Bevdlkerungs- und Siedlungsstruktur

chen. In den letzten zwei Jahrzehnten haben sich
fast alle diese Regionen als Zentren des wirtschaft-
lichen Strukturwandels und der raumlichen Ent-
wicklung behauptet.

Davon zu unterscheiden sind sog. altindustriali-
sierte Regionen, wie z. B. das Ruhrgebiet, Teile des
Saarlandes oder die Werftstandorte. Hinsichtlich
des wirtschaftsstrukturellen Wandels bzw. der Er-
haltung funktionsfdhiger industrieller Kernberei-
che ist darauf hinzuwirken, da die notwendigen
Umstrukturierungsprozesse nicht zu weiteren Ar-
beitsplatzverlusten und Abwanderungen fiihren.

(IL) Regionen mit Verdichtungsansdtzen

Dabei handelt es sich um Regionen mit kleineren
Verdichtungsrdumen, die im Umland oftmals noch
landlich geprégt sind, sich aber durch hohe Stand-
ortqualitdt insbesondere der Zentren (z.B. Kiel,
Miinster, Gottingen, Wiirzburg, Freiburg) auszeich-
nen.

(IIL) Ldndlich geprdgte Regionen

Hierzu zdhlen in der Hauptsache periphere, diinn
besiedelte, schwachstrukturierte Regionen abseits
der wirtschaftlichen Zentren des Bundesgebietes.
Probleme im Bereich der Wirtschaftsstruktur ste-
hen hier im Vordergrund. Das Emsland, die Eifel
und weite Teile Ostbayerns gehoren z. B. zu diesem

Regionstyp.

Fir die Berichterstattung liber kleinraumige Ent-

‘wicklungen reicht ein derartiges Analyseraster

noch nicht aus. Bei den Regionen mit groien Ver-
dichtungsrdumen und den Regionen mit Verdich-
tungsansédtzen empfiehlt sich deshalb, weiter nach
Kernstadten und Umland zu unterscheiden. Erst
dadurch wird es z. B. moglich, den kleinrdumigen
Prozel der Suburbanisierung, also die Stadt-Um-
land-Wanderung von Bevolkerung und Arbeitsplat-
zen, angemessen zu erfassen.

13
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Tabelle 0.1

Abgrenzungskriterien und statistische Kennwerte der siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1985

. Anzahl Flache Bevolkerung —
Sledéxeri)gizst,g];glrelle Abgrenzungskriterien de;‘ 1985 1985 1/98?
Kreise | 1m2 |inv.H.|in 1000|in v. H.
I. Regionen mit grofen | iiber 300 E/km? und/oder OZ »
Verdichtungsrdumen | iiber 300000 E .................. 119 | 67565 27,2 (33858 55,5 501
darunter: yaltindustrialisiert”, starke Ar-
naltindustriali- beitsplatzverluste, hohe Ar-
sierte” Regionen beitslosigkeit, Wanderungsver-
luste ... 24 8714 35| 6674 109 766
Kernstadte Kreisfreie Stddte mit tiber
100000 E ........coivvvinn.... 40 7726 3116292 26,7 | 2109
Hochverdichtetes Umlandkreise mit einem hohe-
Umland ren bzw. niedrigeren Verdich- 49 (28273 11412300 202 435
tungsgrad als der Durchschnitt
Léndliches aller Umlandkreise des Re-
Umland gionstyps .........ooiiiiiiint. 30 | 31566 12,7 | 5266 86| 167
II. Regionen mit Ver- Durchschnittlich iber 150
dichtungsansétzen E/km? und i.d.R. ein OZ iiber
100000E .........ooiiiinnnn.. 119 | 96262 38,7 [17522 287 182
Kernstéadte Kreisfreie Stddte mit iiber
100000E ..........covvvinnnnn, 21 288 1,2 | 3302 54 | 1144
Léndliches
Umland Umlandkreise .................. 96 | 93376 37514220 233 152
III. Landlich geprégte Geringe Verdichtung (ca. 100
Regionen E/km?) und kein OZ iiber
100000 E ..........ciiiiiinnnn, 90 | 84887 341 | 9640 158 114
Bundesgebiet ........ ..o 328 (248713 100,0 (61021 1000 245

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung

Kapitel 1: Bevdlkerungsentwickiung

Die im Raumordnungsbericht 19821) aufgezeigten
Tendenzen

— leicht abnehmende Bevilkerung
— Verschiebungen in der Altersstruktur
haben sich im Berichtszeitraum fortgesetzt.

Diese allgemeinen strukturellen Anderungen sind
jedoch raumlich sehr unterschiedlich ausgepragt.
So haben beispielsweise bei einem Bevélkerungs-
riickgang im Bundesgebiet insgesamt einzelne Re-
gionen noch eine Bevdlkerungszunahme zu ver-
zeichnen. Der strukturelle Wandel in diesen Berei-
chen wird mit kleinrdumigem Mafistab der Analyse
zunehmend differenzierter.

1y BT-Drucksache 10/210

1.1 Aktuelle Trends in der Bevélkerungsentwicklung

Die Bundesrepublik Deutschland hatte am 31. De-
zember 1985 — entsprechend den Ergebnissen der
Bevdlkerungsfortschreibung auf der Basis der
Volkszdhlung 1970 — 61 021 Mio. Einwohner. Die
Bevolkerung nahm im Bundesgebiet zwischen dem
l.Januar 1982 und dem 31.Dezember 1985 um
knapp 700 000 Einwohner ab.

Im gesamten Zeitraum 1980 bis 1985 liberstieg die
Zahl der Todesfédlle die der Geburten; das Defizit
betrug 640 000 Personen. Es wurde bis 1982 noch
durch Uberschiisse aus der Auslinderwanderung
ausgeglichen. In den Jahren 1983 und 1984 kommt
das Ausbleiben dieser Uberschiisse als weitere Ur-
sache fiir den Bevolkerungsriickgang hinzu. 1985
war wieder ein UberschuB aus der Auslinderwan-
derung zu verzeichnen.

Ricklaufigkeit der Bevilkerung bedeutet aber
nicht gleichzeitig eine entsprechende Abnahme pri-

15
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Tabelle 1.1
Bevilkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland 1980 bis 1985
UberschuB der
Bevolkerung am Bevblkerungszu- (+) bzw. Bevilkerung am
Jai Jahresanfang Gbezvg?léél:t’; r(bt.-) Zu- (+) bzw. -abnahme (—) Jahresende
Fortziige (—)
nen (—)

in 1000 je 1000 E in 1000
1980 61 439 - 93 +312 +219 +4 61 658
1981 61 658 — 98 +152 + 55 +1 61713
1982 61713 — 95 - 72 —167 -3 61 546
1983 61 546 —124 —-115 —239 —4 61 307
1984 61 307 —112 — 146 —257 —4 61 049
1985 61 049 —-118 + 83 — 35 -1 61 0211)

1) Der Endbestand der Bevélkerung 146t sich aus dem Anfangsbestand und den Bevélkerungsbewegungen der Periode
ableiten. Seit 1982 ergeben sich zunehmend Differenzen, die sich aus dem neuen Meldegesetz (neue Definition des

Begriffs ,Wohnbevilkerung“) erklédren lassen.

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung

vater Haushalte. Die Zahl der Haushalte hat sich
bisher gegenlaufig zur Bevolkerung entwickelt. Sie
wird auch kiinftig noch ansteigen, wenn die durch-
schnittliche HaushaltsgroBe weiter sinkt. Modell-
rechnungen kommen zu dem Ergebnis, daB noch
bis 1995 mit einem Zuwachs privater Haushalte zu
rechnen ist.

111

Eine rdaumlich differenzierte Betrachtung der Be-
volkerungsentwicklung fiir den Zeitraum 1980 bis
1984 ergibt folgendes Bild:

Grofraumig lassen sich noch leichte Bevolkerungs-
gewinne hauptsachlich fiir den gesamten siiddeut-
schen Raum sowie fiir Westniedersachsen und fiir

Abbildung 1.1
Regionale Bevdlkerungsentwicklung
Wohnbevdlkerung 1980 = 100 (Index)

Index
101+

100+

96— T T T
1980 1981 1982 1983

1 Jahr
1984
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nordwestliche Landesteile von Nordrhein-Westfa-
len feststellen. Dies ist, z. B. fiir Stiddeutschland, auf
leichte Wanderungsgewinne, in anderen Féllen
eher auf leichte Geburteniiberschiisse zuriickzufiih-
ren. Bevilkerungsverluste haben hingegen schwer-

Abbildung 1.2
Wanderungen
Wanderungsgewinne bzw. -verluste je 1000 Einwohner

Saldo/1000 E
9.0
6.0
3.0+
0.0

-3.01

-6.04

1 Jahr
1984

-9.0 T T T I
1980 1981 1982 1983

Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen
e wm = Kernstddte

m==nm=u== Hochverdichtetes Umland
Ldndliches Umland

Regionen mit Verdichtungsansdtzen
Kernstddte
b e’ L&ndliches Umiland

......

L8ndlich geprdgte Regionen

= Bundesgebiet

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
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punktmé&Big folgende Raume zu verzeichnen: Mit-
tel- und Ostniedersachsen, das Ruhrgebiet und
Teile des Rheinlandes in Nordrhein-Westfalen, das
Saarland und in geringerem AusmalB Regionen in
Hessen sowie im norddstlichen Bayern.

Vor allem sind es die Kernstadte in den hochver-
dichteten Regionen und in den Regionen mit Ver-
dichtungsansétzen, die Bevilkerungseinbufien hin-
zunehmen hatten. Sie wurden vor allem durch
gleichbleibend hohe Sterbeiiberschiisse und den be-
sonders starken Riickgang der Bevélkerungsge-
winne aus der Ausldnderwanderung verursacht.
Leichte Bevéilkerungsgewinne konnte zwischen
1980 und 1984 lediglich noch das ldndliche Umland
der groBen Verdichtungsrdume verbuchen. Hinge-
gen z&ahlt das engere hochverdichtete Umland der
GroBstddte in den hochverdichteten Regionen in
diesem Zeitraum nicht mehr so wie friiher zu den
»2Gewinnern“ aus der Randwanderung.

11.2

Insgesamt ist in den néchsten 15 Jahren noch nicht
mit einem erheblichen Bevdlkerungsriickgang zu
rechnen. Nach aktuellen demographischen Modell-
rechnungen des Statistischen Bundesamtes wird
die Bevélkerung im Bundesgebiet insgesamt von ca.
61,0 Mio. Ende 1985 auf knapp 60,5 Mio. Einwohner
im Jahre 2000 zuriickgehen, sofern kein starkerer
Zustrom von Auslandern stattfindet. Erst nach dem
Jahr 2000 wird die Bevolkerung starker abnehmen.

Die regionalisierte Bevolkerungsprognose der Bun-
desforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung aus dem Jahre 1984 vermittelt ein differen-
ziertes Bild der regionalen Bevdlkerungsentwick-
lung bis zum Jahr 20001!). Bei dieser Prognose han-
delt es sich um eine leicht modifizierte Status-quo-
Prognose. Sie basiert auf der Wohnbevélkerung am
31. Dezember 1981. Die regionale Bevolkerungsent-
wicklung wird weitgehend unter der Annahme pro-
gnostiziert, daB sich an der derzeitigen Entwicklung
der Geburten, Sterbefélle und Wanderungen im
Zeitraum 1982 bis 2000 nichts andert. Aus heutiger
Sicht ist diese Annahme fiir den relativ kurzen Zeit-
raum bis zum Jahr 2000 wahrscheinlich, wenn auch
mit zunehmendem Prognosezeitraum die Wahr-
scheinlichkeit des Eintretens der Annahme unsi-
cherer wird.

Nach den Ergebnissen dieser regionalisierten Be-
volkerungsprognose ergeben sich die allgemeinen
quantitativen Bevolkerungsverdnderungen aus re-
gional recht unterschiedlichen Entwicklungen. Da-
nach haben die Kernstaddte der Regionen mit gro-
Ben Verdichtungsrdumen — aber auch groBstadti-
sche Gemeinden im allgemeinen — auch in Zukunft
die relativ stéarksten Bevilkerungseinbuflen zu ver-
zeichnen. Im Gegensatz dazu ist im Umland dieser

1) Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung (Hrsg.): Aktuelle Daten und Prognosen zur
rdaumlichen Entwicklung. Bevilkerung und Haushalte
bis 2000. In: Informationen zur Raumentwicklung, Bonn
1984, Heft 12.

18

Stadte auch kiinftig insgesamt noch Bevolkerungs-
wachstum zu erwarten. Fiir die landlich gepragten
Regionen werden — je nach Struktur und Raum-
lage — unterschiedliche Entwicklungen der Bevdl-
kerungszahl erwartet: So ist in den landlichen Re-
gionen z. B. des Alpenvorlandes und im westlichen
Niedersachsen noch bis Mitte der 90er Jahre mit
leichten Bevilkerungsgewinnen zu rechnen. In den
iibrigen, zumeist peripheren Regionen, insbeson-
dere in Rheinland-Pfalz, in Hessen, Franken und im
slidostlichen Niedersachsen werden aller Voraus-
sicht nach Bevoélkerungsverluste eintreten.

1.2 Regionale Unterschiede der Bevdlkerungsstruktur
bis zum Jahr 2000

Die regionalen Besonderheiten der Bevolkerungs-
entwicklung sind mittelfristig vermutlich weniger
problematisch als die zu erwartenden Verdnderun-
gen im Altersaufbau der Bevilkerung.

Abbildung 1.3

Verdnderung der Anteile einzelner Altersgruppen
an der Bevolkerung insgesamt in der
Bundesrepublik Deutschland 1965—2000
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Quelle:  Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Bevélkerungsprognose 1981-2000/1

Tendenziell wird sich das Verhaltnis zwischen jlin-
geren und alteren Menschen umkehren. Im einzel-
nen sind folgende Entwicklungen zu erwarten:

Die Zahl junger Menschen (unter 20jdhrige Perso-
nen) wird zwischen 1985 bis 1990 um etwa 10 v. H.
sinken; danach wird sie sich bis zum Jahr 2000 auf
einem stabilen Niveau einpendeln. Innerhalb dieser
Altersgruppe kommt es dabei zu groferen Um-
schichtungen:
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— So wird zwischen 1985 und 1990 die Gruppe der
15- bis unter 20jadhrigen Personen um etwa
30 v. H. abnehmen.

— Bei den sechs- bis unter 15jdhrigen Personen
dagegen steigt die Zahl in den néchsten 15 Jah-
ren um ca. 6 v. H. an.

— Ebenfalls ist ein Anstieg der Zahl der Kinder
von drei bis unter sechs Jahren zu erwarten.

Die Zahl der Erwerbsfahigen (etwa die Alters-
gruppe der 20- bis 60jahrigen Personen) wird sich
auf mittlere Frist nicht gleichméfBig entwickeln. Ei-
nem leichten Anstieg bis in die erste Hélfte der 90er
Jahre folgt bis zum Jahre 2000 ein Riickgang um 3
bis 4 v. H.

Bei den tliber 60jahrigen Personen, deren Zahl ins-
gesamt zunehmen wird, kommt es — wie in der
Altersgruppe junger Menschen — zu gréBeren in-
ternen Verdnderungen:

— Der Anteil der 60- bis 74jahrigen Personen wird
sowohl absolut als auch anteilig an der Gesamt-
bevdlkerung bis zum Jahr 2000 sehr deutlich
steigen.

— Die Zahl der liber 75 Jahre alten Personen steigt
zwar bis 1990 noch leicht an, fdllt danach aber
absolut wie auch anteilig, und zwar bis zum Jahr
2000 unter den Stand von 1985.

Die regionalisierte Bevolkerungsprognose der Bun-
desforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung zeigt, daB3 die rdumlichen Unterschiede der
bevdlkerungsstrukturellen Verdnderungen bis zum
Jahr 2000 erheblich sind.

1.21

In den groBstidtischen Gemeinden wird sich die
Veranderung der Altersstruktur in der nahen bis
mittleren Zukunft von den iibrigen Teilrdumen des
Bundesgebietes unterscheiden. Die meisten Ent-
wicklungstendenzen treten hier frither und zum
Teil starker als in anderen Teilrdumen ein.

So nimmt die Zahl &lterer Menschen (iiber 60 Jah-
re) hier bis zum Jahr 2000 ab. Bei den hochbetagten
Menschen (75 Jahre und &lter) ist sogar mit einem
erheblichen Riickgang zu rechnen. Eine ebenfalls
uberdurchschnittliche Abnahme tritt in der Mehr-
zahl dieser Gemeinden in der Altersgruppe der Er-
werbsfahigen (zwischen 20- und 60jdhrigen Perso-
nen) ein. Auch ist hier der Riickgang der 16- bis
unter 20jahrigen Personen (bis zum Tiefststand um
1995) relativ starker als in anderen R&umen. Die
Zuwachsraten bei den Vorschul- und Schiilerjahr-
géngen (bis 15jahrigen Personen) fallen dagegen im
Schnitt relativ hoch aus.
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Das stéadtische Umland in den Regionen mit groen
Verdichtungsrdumen wird teilweise entgegenge-
setzte Entwicklungslinien zu denen der Kernstéddte
aufweisen: So ist im Umland mit einem kontinuier-

lichen und starken Anstieg des Anteils der iiber
65jahrigen Personen zu rechnen. Auch wird hier
schon mittelfristig eine leichte Zunahme der Hoch-
betagten zu beobachten sein. Gleichzeitig ergibt
sich mittelfristig ein Zuwachs an erwerbsféhiger
Bevolkerung. Auch zur Jahrtausendwende wird der
Anteil der 20- bis unter 60jahrigen Personen wahr-
scheinlich noch nicht unter den Stand von 1985 ge-
sunken sein. Der Verlauf des Riickgangs — wie die
anschlieBende Stagnation — bei den 16- bis unter
20jahrigen Personen entspricht demjenigen in den
grof3stadtischen Kernbereichen. Der Anteil der Kin-
der im Vor- und Grundschulalter wird zwar auch
hier ansteigen, doch langsamer als in den Kern-
stiddten.

1.23

In den léndlich geprégten Regionen wird die Zahl
der Erwerbsfahigen mittelfristig — vor allem im
Vergleich zu den Verdichtungsregionen — noch
deutlich zunehmen. Bisher weisen diese Regionen
eine in der Regel unterdurchschnittliche Erwerbs-
beteiligung auf. Sie wird sich jedoch tendenziell den
Verhaltnissen in Verdichtungsregionen angleichen.

Im Hinblick auf die Aufnahmefdhigkeit des Ar-
beitsmarktes sind diese Regionen auch dadurch ge-
kennzeichnet, dafl der Anteil der jiingeren Jahr-
gangsstufen der Erwerbstdtigen (25- bis unter
45jédhrigen Personen) besonders stark zunimmt. Da
in den landlichen Regionen gleichzeitig der Anteil
dlterer Erwerbstédtiger in den nachsten 15 Jahren
nur geringfligig abnimmt, ist die ,,Durchlédssigkeit”
der regionalen Arbeitsmaérkte fiir jlingere Erwerbs-
tétige besonders unglinstig.

1.3 Entwicklung und Verteilung der ausléandischen
Wohnbevdlkerung

Am 30. September 1984 lebten im Bundesgebiet ca.
4,36 Mio. Ausliander. Damit hat im Zeitraum 1980 bis
1984 die Zahl der Ausléander leicht abgenommen,
und zwar um ca. 90 000 Personen. Diese Abnahme
héngt mit Verdnderungen bei den grenziiberschrei-
tenden Wanderungen zusammen. Die Abnahme der
Ausldnder wére angesichts der zahlreichen Fort-
zlige von Ausldndern in jlingster Zeit wesentlich
starker ausgefallen, wenn nicht die hohe Zahl der in
der Bundesrepublik Deutschland geborenen Aus-
landerkinder tendenziell ausgleichend gewirkt
hétte.

1.3.1

Waren 1980 und 1981 in der Bundesrepublik
Deutschland noch positive AuBenwanderungssal-
den zu beobachten (+ 312 000 bzw. + 152 000), iber-
schritt ab 1982 die Zahl der ins Ausland Abwan-
dernden diejenigen der Zuwandernden. Dies fiihrte
zwischen 1982 und 1984 zu einem negativen Auflen-
wanderungssaldo von ca. 333 000 Personen. Der Ab-
wanderungsiiberschufl der Jahre 1982 und 1983 ist
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Abbildung 1.4
Prognose der regionalen Bevdlkerungsentwicklung im Bundesgebiet bis zum Jahr 2000

Abb. 1.4.1: Bevélkerungsentwicklung Abb. 1.4.2: "Arbeitsmarkt"
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Abbildung 1.4

Prognose der regionalen Bev8lkerungsentwicklung im Bundesgebiet bis zum Jahr 2000

Abb. 1.4.6: "Kindergarten"”
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Abb. 1.4.8: "Sekundarstufe I"
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‘Abb. 1.4.10: "Hochschule”
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weitgehend auf einen Riickgang der Zuzlige zuriick-
zufithren, erst zweitrangig auf eine Zunahme der
Fortziige. Erst 1984 {iberwogen als Ursache des Ab-
wanderungsiiberschusses eindeutig die Fortzlige.
Im Jahr 1985 war bereits wieder ein positiver
AuBenwanderungssaldo von 83000 Personen zu
verzeichnen.

Abbildung 1.5

Regionale Entwicklung der ausldndischen
Wohnbevélkerung

Ausidndische Wohnbev8lkerung 1980 = 100 (Index)
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Abbildung 1.6

Ausldnderwanderungen Uber die Grenzen
des Bundesgebietes
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Quelle: Laufendé Raumbeobachtung der BfLR
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Zwischen 1980 und 1984 hat kein grundlegender
Wandel in der regionalen Verteilung der Auslander
stattgefunden: Die Auslédnderquoten sind im 1&ndli-
chen Raum mit etwa 4 v. H. weiterhin relativ nied-
rig. Jeder zweite Ausldnder lebt in einer GroBstadt.

Nach wie vor besteht eine regionale Konzentration
der Ausléander (mit Auslédnderquoten von 12v.H.
und mehr) in Berlin, in den Verdichtungsraumen in
Siddeutschland, im Rhein-Main-Gebiet sowie im
Bereich der Rheinschiene von Duisburg bis Kéln
einschliefllich der GroBstddte im Bergisch-Marki-
schen Raum.

13.2

Obwohl, rein quantitativ, die Zahl der Auslander
relativ stabil geblieben ist, sind doch rdumlich un-
terschiedliche Prozesse bei der Zu- und Abwande-
rung festzustellen. In den GrofBstadten und den
hochverdichteten Landkreisen in ihrem Umland er-
gab sich zwischen 1980 und 1982 ein steiler Abfall
der AuBlenwanderungsgewinne, der anschlieend in
Wanderungsverluste tiberging. In allen {ibrigen
Kreisen des Bundesgebietes verliefen die Verande-
rungen — bei einer schwachen Riicklaufigkeit —
gleichformiger. Ab 1984 sind allerdings insgesamt
wieder Tendenzen zur Stabilisierung der Wande-
rungssalden festzustellen. Die konjunkturbedingten
Schwankungen der Auslidnderwanderung sind in
der Regel in den GroBstddten weit deutlicher als in
den ibrigen Teilen des Bundesgebietes ausge-
pragt.

Wenn auch die allgemeine Entwicklung der auslan-
dischen Wohnbevélkerung im Zeitraum 1980 bis
1984 insgesamt riickldufig war, gab es doch Ausnah-
men. Zunahmen zu verzeichnen hatten die hochver-
dichteten Regionen Hamburg, Koln, Aachen, Bonn,
Frankfurt und das Saarland sowie Regionen mit
Verdichtungsansatzen wie Mittelholstein, Olden-
burg, Nordhessen, Rheinpfalz, Franken, Wiirzburg,
Regensburg, Bayr. Oberland und Siidostbayern.
Aufgrund steigender Zuziige aus dem Ausland war
1985 wieder eine Zunahme der ausldndischen
Wohnbevilkerung in fast allen Regionen zu beob-
achten.

1.4 Konsequenzen

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da der
Bevolkerungsriickgang nicht unmittelbar beein-
fluBt werden kann. Nach ihrer Auffassung stellen
jedoch die bisher ergriffenen umfangreichen fami-
lienpolitischen MaBnahmen einen erfolgverspre-
chenden Ansatz dar, der die Schaffung eines fami-
lienfreundlichen Klimas beglinstigt und positive
Riickwirkungen auf die Geburtenzahlen und damit
auf die Bevélkerungsentwicklung haben kann.
Allerdings sind kurzfristige Effekte nicht zu er-
warten.

Die Bevolkerungsentwicklung wird auch kiipftig
raumlich sehr unterschiedlich verlaufen. Die Uber-
legungen und MafBnahmen der offentlichen Pla-
nungstriger miissen dem Rechnung tragen. Dies
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gilt vor allem fiir die demographisch bedingte, re-
gional unterschiedliche Entwicklung auf den Ar-
beitsmarkten.

Angesichts der mittelfristig wieder zunehmenden
Zahl der bis 15 Jahre alten Kinder muf} ein stiarke-
rer Abbau bei der Infrastruktur entsprechender
Vorschul- und Schulversorgung vermieden werden.

In Regionen mit einer geringen Beviélkerungsdichte
ist sicherzustellen, da auch bei Bevélkerungsriick-
gang ein ausreichendes Infrastrukturangebot in er-
reichbarer N&ahe zur Verfiigung steht.

Wenn auch der Zuzug von Ausldndern insgesamt
zurlickgegangen ist, bedarf die Integration der aus-
landischen Bevoilkerung insbesondere in den gro-
Ben Verdichtungsraumen auch weiterhin der 6ffent-
lichen Unterstiitzung. Dies gilt vornehmlich fiir aus-
landische Kinder und Jugendliche.

Kapitel 2: Entwicklung der Siedlungsstruktur
und des Flachenverbrauchs

Das besondere Merkmal der Siedlungsstruktur der
Bundesrepublik Deutschland besteht in einem aus-
gepragten dezentralen System leistungsféhiger
Stddte oberer und mittlerer Zentralitat. Die insge-
samt glinstige Siedlungsstruktur ist Ergebnis eines
langen geschichtlichen Prozesses. Sie ist durch die
bundesstaatliche Ordnung des Grundgesetzes wei-
ter gestédrkt worden.

Diese Siedlungsstruktur noch weiter zu verbessern
ist erkldrte Zielsetzung der Raumordnungspolitik
der Bundesregierung.

2.1 Siedlungsstruktur

Die grofiraumige Siedlungsstruktur ist insgesamt
erstaunlich stabil geblieben trotz der hohen wirt-
schaftlichen und demographischen Dynamik der
letzten 30 Jahre. Zu erinnern ist daran, daf3 auf dem
Boden des Bundesgebietes heute ca. ein Drittel
mehr Personen als 1939 leben und ein hohes Aus-
mal} an Mobilitdt zwischen den Teilrdumen des
Bundesgebietes besteht.

Die raumordnungspolitische Diskussion war lange
Zeit durch den Gegensatz zwischen Verdichtungs-
rdumen und lédndlichem Raum geprigt. Dabei gal-
ten die Verdichtungsrdume als ,entwickelt”, hinge-
gen galt der landliche Raum im besonderen Mafle
als entwicklungsbediirftig. Spitestens seit Ende der
60er Jahre haben sich neue rdumliche Entwick-
lungslinien herausgebildet, die deutlich machen,
daf3 eine Beschrankung auf die Zweiteilung in Ver-
dichtungsrédume einerseits und ldandlichen Raum
andererseits weder eine differenzierte Analyse ver-
dnderter siedlungsstruktureller Gegebenheiten er-
laubt, noch als Ansatzpunkt fiir eine zukunftsorien-
tierte Raumordnungspolitik gelten kann.

In Abhéngigkeit von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung findet zunehmend ein Prozef} starke-
rer rdumlicher Differenzierung statt: Dieser betrifft
einerseits das Verhaltnis von Verdichtungsraum
und landlichem Raum, da sich der ehemals starre
Gegensatz in unterschiedlichem Maf aufzulockern
beginnt. Jedoch auch innerhalb und zwischen den
Verdichtungsrdumen ist eine qualitative Auseinan-
derentwicklung zu beobachten. Deshalb ist die
schematische Zweiteilung in Verdichtungsraume
und landlichen Raum nicht mehr angemessen. Dies
gilt auch in bezug auf die regionale Umweltsitua-
tion. Es bedarf differenzierter Analysen, um die

Tabelle 2.1
Siedlungsfliche, Siedlungsdichte, Bevolkerung und Beschiftigte
nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1985
Anteil Sied-
Flich der lungs- Bevolkerung Beschiftigte
ache Sied- | dichte (31.12. 1985) (30. 6. 1985)
Siedlungsstrukturelle Bl;cghse w(oE}:;rI:;er
Gebietstypen an der | je km?
km? | inv.H. [Gg5amt 1?11?;5- in 1000 | in v.H. | in 1000 | in v. H.
in v. H. | flache)
Regionen mit groBen Verdich-
tungsrdumen ..................... 67 565 27,2 182 2753 [338583 555 (120694 592
darunter:
»altindustrialisierte” Regionen . 8714 3,5 25,6 3011 | 66743 109 | 20553 10,1
Regionen mit Verdichtungs-
ansdtzen .............. ...l 96 262 38,7 11,6 1573 175222 287 | 54059 265
Landlich gepragte Regionen ..... 84 887 34,1 9,1 1251 9 640,1 158 | 2901,8 14,2
Bundesgebiet .................... 248 713 100,0 12,5 1960 (610205 100,0 (20377,1 100,0

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
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raumlich unterschiedlichen Ausgangs- und Pro-
blemlagen sowie die Umweltschdaden zu erfassen,
zu bewerten und entsprechende Konzepte der Vor-
sorge und der Schadensbegrenzung zu erarbeiten.

2141

Die derzeitige grofraumige Siedlungsstruktur wird
durch folgende Merkmale charakterisiert.

Die Regionen mit gro3en Verdichtungsraumen wei-
sen eine Siedlungsdichte von 2 753 Einwohnern je
km? Siedlungsfliche auf (Durchschnitt Bundesge-
biet: 1 960). Auch der Anteil der Siedlungsflache an
der Gesamtflache ist hier mit 18,2 v. H. iiberdurch-
schnittlich hoch. Unter den Regionen mit groflen
Verdichtungsrdumen weisen die ,,altindustrialisier-
ten“ Regionen eine besonders hohe Siedlungsdichte
(3 011 Einwohner je km?) auf; entsprechend hoch ist
auch der Siedlungsflachenanteil (25,6 v. H.). Es be-
steht ein ausgepragtes Gefdlle zu den landlichen
Regionen hin. Sie weisen lediglich eine Siedlungs-
dichte von 1251 Einwohnern je km? Siedlungsfla-
che und einen Siedlungsflichenanteil von 9,1 v. H.
auf.

In den Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen
lebt auf gut einem Viertel der Flache des Bundesge-
bietes weit mehr als die Halfte der Bevolkerung
(55 v. H.). Hier konzentrieren sich auch fast 60 v. H.
aller Arbeitsplétze (sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte).

Die Regionen mit groen Verdichtungsrdumen ver-
zeichneten im Berichtszeitraum absolut und relativ
die stdrksten Riickgédnge der Beviolkerung und der
Beschéftigten. Besonders gravierend fiel dieser
Riickgang in den altindustrialisierten Regionen
(Ruhrgebiet und Saarland) aus. Eine noch relativ
glinstige Entwicklung bei Bevolkerung und Arbeits-
platzen nahmen dagegen hochverdichtete Regionen
im siiddeutschen Raum ein. Zu ihren Vorteilen zah-
len u. a. eine noch nicht zu stark iiberlastete natiirli-
che Umwelt, ein hoher Anteil wachsender Indu-
strie- und Gewerbebetriebe, die gut ausgebaute In-
frastruktur leistungsfdhiger Kernstadte sowie ein
hoher Wohn- und Freizeitwert. '

Die insgesamt eher noch ldndlich gepréagten Regio-
nen mit Verdichtungsansétzen wie auch die diinn-
besiedelten, landlich gepragten Regionen verbuch-
ten nur eine leichte Bevolkerungszunahme. Auch
nahm hier die Zahl der Beschéftigten weniger stark
ab als in den hochverdichteten Regionen. Insofern
kann in diesen Regionen ein relativer Bedeutungs-
gewinn gegeniiber den Regionen mit grofen Ver-
dichtungsraumen beobachtet werden, d.h. ihr An-
teil am Gesamtumfang der Bevolkerung und Be-
schaftigten im Bundesgebiet nahm leicht zu.

Trotz abnehmender oder stagnierender Bevilke-
rungs- und Beschéftigungszahlen war in allen Regi-
onstypen eine deutliche Zunahme der Siedlungsfla-
che festzustellen, am starksten in den Regionen mit
Verdichtungsansétzen. Zwischen 1981 und 1985
nahm die Siedlungsfldche hier um {iber 7 v. H. zu.

Tabelle 2.2
‘ Bevidlkerungs-, Beschiiftigten- und Siedlungsflichenentwicklung
nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1980 bis 1985
Bevolkerungs- Beschiftigten- Siedlungsflichen-
Siedlungsstrukturelle entwicklung entwicklungl) entwicklung?2)
Gebietstypen
) in 1000 in v.H. in 1000 in v.H. in km? in v.H.
Regionen mit groBen Verdich-
tungsrdumen ..................... —4942 - 14 —426,9 — 34 648 56
— darunter: ,altindustrialisierte”
Regionen ..................... —2120 - 31 —149,1 — 6,8 114 54
— Kernstadte .................... —679,7 —4,0 —383,7 —50 146 3,9
— Hochverdichtetes Umland .... 103,0 0,8 - 344 - 10 276 6,1
— Léndliches Umland ........... 82,5 1,6 — - 88 -0,7 225 6,6
Regionen mit Verdichtungsansat-
723 ¢ 26,7 0,2 —104,7 - 19 755 73
— Kernstadte .................... — 66,3 -2,0 - 71,8 —45 42 4,4
— Landliches Umland ........... 93,0 0,7 — 33,0 - 038 713 7,6
Landlich geprégte Regionen ..... 49,1 0,5 - 171 —06 377 51
Bundesgebiet .................... —418,5 —0,7 —548.,8 —-2,6 11779 6,1

1) Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
2) 1081 bis 1985

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
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Karte 2.1 e , Verdnderung der Bevslkerung insgesamt
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Karte 2.2

Beschd&ftigtenentwicklung
in den Gemeinden

Verdnderung der sozialversicherungspflichtig
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N Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR 100 K
ORDNUNG Grenzen: Raumordnungsregionen 1980 ul
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Aber auch in den Regionen mit groBen Verdich-
tungsraumen, einschliefllich der altindustrialisier-
ten Regionen, war mit 5,6 bzw. 54 v. H. noch eine
beachtliche Siedlungsflachenausweitung zu beob-
achten.

Wesentliche Trends der grofSrdumigen siedlungs-
strukturellen Entwicklung lassen sich erst bei gro-
Berer raumlicher Differenzierung der Betrachtung
und bei Beriicksichtigung der unterschiedlichen
geographischen Lage der Siedlungen bestimmter
Zentralitét erkennen.

Auffallend ist, daB die groBstddtischen Kommunen
bzw. Oberzentren — unabhéngig von ihrer Lage im
Raum und ihrer absoluten Bevélkerungszahl —
durchweg an Bevélkerung und Arbeitspldtzen ver-
loren haben, sei es in den hochverdichteten Regi-
onen, sei es in Regionen mit Ansétzen zur Verdich-
tung, seien es die Oberzentren in lédndlich geprég-
ten Regionen.

Bei den Mittelzentren sind zwar i.d. R. ebenfalls
leichtere Riickgédnge der Bevolkerung und der Be-

schéftigten zu beobachten. Die Mittelzentren, die
im weiteren ldndlichen Umland der groBen Verdich-
tungsrdume liegen, verzeichnen jedoch meist nur
unterdurchschnittlich Riickgdnge, einige sogar
leichte Zunahmen. Mehr Bedeutung kann aber dem
Umstand zugemessen werden, dal der Beschafti-
gungsriickgang in den Mittelzentren des l&ndlichen
Raumes starker ausfiel als in den Mittelzentren al-
ler librigen Gebietstypen.

Auf der Ebene der Unterzentren sind noch iiberall
leichte Bevoélkerungsgewinne festzustellen, die so-
wohl durch leicht positive Wanderungssalden als
auch — vor allem in peripher gelegenen landlichen
Regionen — durch dort noch gegebene Geburten-
liberschiisse bedingt sind. Bei der Beschaftigung
verlief die Entwicklung differenzierter.

Die Beschaftigung nahm in den Unterzentren des
landlichen Raumes stédrker ab als in den Unterzen-
tren in verdichtungsnahen Lagen. Fiir die sonstigen
kleineren Gemeinden ergibt sich ein vergleichbares
Bild (einschlieBlich der Kleinzentren).

Tabelle 2.3

Bevdlkerungs- und Beschiftigtenentwicklung in Zentralen Orten
nach ihrer Lage in den siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1980 bis 1985

Zentrale Orte nach ihrer Lage Bevolkerungsentwicklung Beschiftigtenentwicklung!)
in den siedlungsstrukturellen Gebietstypen in 1000 in v. H. in 1000 in v. H.
I.  Regionen mit groBen Verdichtungs-
rdumen :

Kernstaddte (Oberzentren) .............. —602,4 -39 —351,8 —49

Hochverdichtetes Umland

— Mittelzentren ....................... —-100,0 — 1,1 — 989 =32

— Unterzentren ..............cccovenn.. 50,9 3,1 127 3,4

— Kleinzentren ................. ... .... 25,1 2,3 1,5 0,7

— sonstige Gemeinden ................ 49,1 3,0 18,1 6,0

Léandliches Umland

— Mittelzentren ............. ... ... 20,9 0,8 - 838 —1,1

— Unterzentren........................ 20,4 L5 - 32 —1,1

— Kleinzentren ........................ 13,8 4,5 2,2 45

— sonstige Gemeinden ................ 28,0 3,3 1,2 11
II. Regionen mit Verdichtungsansétzen

Kernstédte (Oberzentren) .............. — 60,5 —14 — 88,0 —43

Landliches Umland

— Mittelzentren ....................... — 52,7 - 1,0 — 36,8 -19

— Unterzentren ........................ 40,3 1,4 2,5 04

— Kleinzentren .............ccoviii... 454 18 5,5 12

— sonstige Gemeinden ................ 54,5 2,2 12,0 32
ITI. Léndlich geprédgte Regionen

— Oberzentren ........................ — 12,7 - 1,1 — 84 —14

— Mittelzentren ....................... - 293 — 1,0 - 272 -22

— Unterzentren........................ 15,6 1,0 - 37 —-09

— Kleinzentren ........................ 21,3 1,2 9,0 2,5

— sonstige Gemeinden ................ 54,2 2,5 13,1 43
Bundesgebiet ........ ... il —-418,5 -07 —548,8 —2,6

1) Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
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21.2

Die Suburbanisierung — im engeren Sinn verstan-
den als Randwanderung von Bevolkerung und Ar-
beitsstatten von den groBstédtischen Kernen in das
Umland — ist in der Bundesrepublik Deutschland
ein seit langerem bekannter ProzeB. Sie ist zu ei-
nem pragenden Merkmal der gesamten Siedlungs-
entwicklung geworden. Auch im Berichtszeitraum
hat sich dieser ProzeB fortgesetzt. Er umfafBt jetzt
alle Raume des Bundesgebietes und bezieht zuneh-
mend kleinere Gemeinden mit ein. Verglichen mit
der Entwicklung Mitte bis Ende der 70er Jahre hat
er sich jedoch auf einem niedrigeren Niveau verste-
tigt.

Dabei war eine verstarkte Tendenz der Suburbani-
sierung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungsbe-
reich festzustellen. Dies diirfte weitgehend eine
Folge der zeitlich vorangegangenen Bevdlkerungs-
und Industriesuburbanisierung sein. So wanderten

in jlingerer Zeit insbesondere unternehmens- und

haushaltsbezogene Dienstleistungen (z.B. GroS-
handel, Verwaltungen, Einzelhandelsbetriebe,
Zweigstellen von Banken und Versicherungen usw.)
in das nahe Umland, weil hier inzwischen kaufkréaf-
tige Nachfrage entstanden ist.

Die Zielgebiete der Suburbanisierung haben sich
von dem bereits hochverdichteten Umland der
GrofB3stadte weiter in die noch landlich geprégten
Kreise verlagert.

Von der Beschéaftigungsabnahme sind fast alle Ge-
bietstypen betroffen. Dabei ist die Abnahme der Be-
schéftigten im Umland weniger stark ausgefallen
als in den Kernstadten.

Allein Unterzentren und sonstige Gemeinden im
hochverdichteten Umland hatten durchschnittlich
im Zeitraum 1980 bis 1985 keine Beschéaftigungsver-
luste zu verzeichnen. Dies deutet auf eine herausge-
hobene Funktion der hochverdichteten Regionen —
vor allem ihres Umlandes — bei der wirtschaftli-
chen Entwicklung hin.

Aus Sicht der groBstadtischen Siedlungskerne fin-
det weiterhin eine Abwanderung von Bevolkerung
und Arbeitsplatzen statt; die siedlungs- und wirt-
schaftsraumlichen (sog. funktionellen) Verflechtun-
gen innerhalb der groBen Verdichtungsraume neh-
men jedoch weiter zu. Die Bedeutung der grofien
Verdichtungsrdume gegeniiber landlichen Regi-
onen wéachst immer noch.

Von Teilen der Raumwissenschaft wird seit gerau-
mer Zeit die These einer groBrédumigen, interregio-
nalen Dezentralisierung vertreten. Diese wird mit
den anhaltenden Suburbanisierungsprozessen und
sonstigen Wanderungen begriindet. Mit den vorlie-
genden Daten kann eine solche These nicht belegt
werden. Offensichtlich gehen von den Prozessen
der Suburbanisierung nur geringfiigige regions-
liberschreitende Wirkungen aus, so daB in der Sied-
lungsstruktur der letzten Jahre keine gravierenden
Anderungen aufgetreten sind.
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" Von den Wanderungen hat in der Hauptsache das
landliche Umland innerhalb der Regionen mit Ver-
dichtungsrdumen profitiert. Siedlungen im 1éndli-
chen Raum auBerhalb der Verdichtungsregionen
hatten eine giinstige Entwicklung in der Regel nur
dann, wenn sie an die verdichteten Regionen an-
schlieBen oder verkehrsméafBig gut angebunden sind
und zudem aus der Sicht von Unternehmen und
ihrer Mitarbeiter giinstige Standort-, Umwelt- und
Wohnbedingungen aufweisen.

2.2 Entwicklung der Siedlungsflachen

Die Ausweitung der Siedlungsflachen hat sich im
Berichtszeitraum fortgesetzt. Nach der Flachener-
hebung 1985, die auf Bundesebene einen Vergleich
mit der Flachenerhebung 1981 erlaubt, sind im Zeit-
raum 1981 bis 1985 die Siedlungsflachen um 178 000
ha gewachsen, darunter die Wohngebaudeflachen
um 50 000 ha und die Verkehrsfldchen um 42 000 ha.
Damit nahmen die Siedlungsflachen 1985 insge-
samt 12,5 v. H. der Gesamtflache des Bundesgebie-
tes ein (gegeniiber 11,8 v. H. im Jahr 1981). Der Zu-

Abbildung 2.2

Entwicklung der Siedlungsfldche, der
Wohnbev8lkerung und der Anzahl der
Erwerbstdtigen 1965 bis 1985

1965 = 100 (Index)

Index
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Siedlungsfldche
Wohnbevbélkerung
Erwerbstdtige

Anmerkung:Die Siedlungsfldche ist ab 1979 nur an-
ndhernd mit der Siedlungsfliche
vorheriger Jahre vergleichbar.

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung

Quellen: - Statistisches Bundesamt, Bodennutzung und
Ernte, FS B, Reihe 1, 1965-1975;
Statistisches Bundesamt, Pflanzliche
Erzeugung, FS 3, Reihe 3, 1976-1978;
Statistisches Bundesamt, Erwerbstdtig-
keit, FS 1, Reihe 4.1;

Statistische Jahrblicher fur die Bundes-—

republik Deutschland, 1965-1985
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Abbildung 2.1

Suburbanisierung von Bevdlkerung, Wohnungen und Arbeitspldtzen

Abb. 2.1.1: Binnenwanderung der Deutschen
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Abb. 2.1.3: Arbeltsplatzentwicklung im
sekunddren Sektor
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Abb. 2.1.5: Baulandpreisentwicklung
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Abb. 2.1.2: Wohnungsbautdtigkeit

Fertiggestellte Wohngebdude mit 1 und 2
Wohnungen 1980 = 100 (Index)
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Abb. 2.1.4: Arbeitsplatzentwicklung im
tertidren Sektor
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wachs an Siedlungsflache vollzog sich liberwiegend
zu Lasten der landwirtschaftlich genutzten Flache
ohne Moor und Heide (1985: 54,5 v. H. gegeniiber
1981: 55,3 v. H.). Einzelergebnisse der Flachenerhe-
bung fiir Teilrdume sind nur bedingt vergleichbar,
da zahlreiche 1981 geschatzte Flachenangaben 1985
uberprift und korrigiert wurden.

221

Damit wurden im Zeitraum 1981 bis 1985 téglich rd.
120 ha Freifldache fiir Siedlungszwecke in Anspruch
genommen. Daraus ld8t sich auch bis in den Be-
richtszeitraum ein gleichbleibender Trend zur Inan-
spruchnahme bisher unverbauten Landes erken-
nen. Aufgrund verschiedener Faktoren ist jedoch zu
erwarten, daB3 dieser Trend nicht in gleicher Weise
in die Zukunft fortgeschrieben werden kann:

— Die hohen Bauleistungen der letzten Jahrzehnte
haben den Bestand an Geb&duden und Infra-
struktur erheblich ausgeweitet. Damit konnte
ein hoher Versorgungsstand erreicht werden.
Auf manchen regionalen Immobilienméarkten
zeigen sich bereits Sattigungserscheinungen.
Am Wohnungsmarkt ist insgesamt ein Wandel
zugunsten der Wohnungsnachfrager festzustel-
len. Es wird daher zu weiteren Anpassungen bei
den Bauleistungen kommen.

Eine Veranderung der Rahmenbedingungen
wird auch durch die weitgehende Preisberuhi-
gung auf dem Baulandmarkt aufgezeigt (vgl. in
der Antwort der Bundesregierung auf die Grofle
Anfrage der Fraktion der SPD zur Baulandsitua-
tion)1).

Bei Inanspruchnahme neuer Bauflachen wird
zunehmend ein sparsamerer Grundstiickszu-
schnitt gewé&hlt. Darliber hinaus werden unter-
genutzte oder brachliegende Grundstiicke ver-
starkt neu genutzt oder umgenutzt.

Ab Mitte der 90er Jahre steigt die Zahl privater
Haushalte nicht mehr an, nachdem die Haus-
haltsgriindungsphase der geburtenstarken Jahr-
gange abgeschlossen ist. Regional werden schon
friither Riickgénge zu verzeichnen sein.

Solche Entwicklungen kénnen sich in der Fléchen-
statistik erst mit einer zeitlichen Verzégerung nie-
derschlagen, weil von der Genehmigung einer Bau-
mafinahme liber ihre Fertigstellung bis hin zu ihrer
katasterméaBigen Einmessung — und damit ihrer
Erfassung fiir die Fldachenstatistik — ein Zeitraum
von mehreren Jahren vergeht. Demgegeniiber lie-
fert die regelméaBig gefiihrte Bautdtigkeitsstatistik
(Fertigstellungen und Genehmigungen) ein aktuel-
leres, teilweise in die Zukunft gerichtetes Bild.

1) BT-Drucksache 10/3690 vom 30. Juli 1985

Tabelle 2.4
Fléichennutzung!) im Bundesgebiet 1981 und 1985
Flachennutzung
Nutzungsart 1981 1985 Fntwicklung
in 1 000 ha in v. H. in 1000 ha in v. H. in 1000 ha in v. H.

Siedlungsflache insgesamt ........ 2937 11,8 3115 12,5 +178 + 61
davon

Gebaudeflache und Freifldche .. 1 360 55 1488 6,0 +128 + 94

Betriebsflache

(ohne Abbauland) ............... 79 0,3 52 0,2 - 27 — 342

Erholungsflache ................ 128 0,5 146 0,6 + 18 + 14,1

Verkehrsflache.................. 1169 4,7 1211 49 + 42 + 36

Flache anderer Nutzung

(ohne Unland) .................. 201 0,8 218 0,9 + 17 + 84
Landwirtschaftsflache :
(ohne Moor und Heide) ........... 13761 55,3 13 548 54,5 —-213 - L5
Waldflache ........................ 7328 29,5 7 360 29,6 + 32 + 04
Gewaésserflache ................... 430 1,7 444 1,8 + 14 + 33
Moor, Heide, Unland, Abbauland .. 414 L7 403 1,6 - 11 - 29
Katasterflache .................... 24 869 100 24 869 100 — —

1) Ein Vergleich der Flachenerhebungen 1981 und 1985 ist aufgrund rdumlich unterschiedlicher Aktualisierung der

erhobenen Flachendaten nur eingeschrankt méglich.

Quelle: Flachenerhebung 1981 und 1985, Statistisches Bundesamt
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Sie zeigt jetzt schon riickldufige Tendenzen bei
Baumafinahmen und Flacheninanspruchnahme
auf. Wurden 1981 noch 188 277 Wohngebaude fertig-
gestellt, waren es 1984 nur noch 155002 Wohnge-
baude. Die Baugenehmigungsstatistik verzeichnet
1981 fiir das Bundesgebiet (ohne Bayern) 125 987
genehmigte Wohngeb&dude auf einer Flache von
9 247 ha, 1984 waren es nur noch 104 861 Wohnge-
baude auf einer Flache von 6 976 ha. Der Rickgang
der Grundsticksflache ist dabei noch groBer als der
Riickgang der Zahl der Wohngebaude. Dies bedeu-
tet, daBl die beanspruchte Grundstiicksflache pro
Gebaude im Zeitverlauf sinkt.

Hinzu kommen Verschiebungen zwischen verschie-
denen Wohngebaudetypen, die ebenfalls einen spar-
sameren Umgang mit Grund und Boden beglinsti-
gen. So ist der Anteil der baulandaufwendigen Ein-
familienhauser an der Gesamtzahl der fertiggestell-
ten Wohngebéaude von 69 v. H. im Jahre 1981 auf
60 v. H. im Jahre 1984 gesunken; im selben Zeit-
raum sind die Anteile der Zweifamilienh&user von
24v.H. auf 27v.H. und der Mehrfamilienhduser
(mit drei und mehr Wohnungen) von rd. 7 v. H. auf
13 v. H. gestiegen.

Auch bei den Nichtwohngebduden zeigen die bei
Baugenehmigungen erfaten Grundstlicksflachen
eine sinkende Tendenz. Wurden 1981 noch Nicht-
wohngebdude auf einer Flache von 7 509 ha geneh-
migt, so waren es 1984 nur noch 5 187 ha. Da in der
Baugenehmigungsstatistik nur die stddtebaulich re-
levanten Grundstlicke erfaf3t werden und angren-
zende, fir die Nutzung des Gebaudes wichtige Er-
ganzungsflachen wie Parkplatze, Lagerflachen,
Straflen oder kleinere Nebenanlagen nicht einbezo-
gen sind, diirfte die Flacheninanspruchnahme in
diesem Bereich insgesamt hoher liegen. Den groS-
ten Anteil hatten die Fabrik-, Werkstatt-, Handels-
und Lagergebdude mit 3 946 ha 1981 bzw. 2 807 ha
1984. Auch hier ist die erfal3te Grundstiicksflache je
Gebaude riicklaufig: von 3 863 m2 1981 auf 3 229 m?
1984. Trotzdem wird nach wie vor eine liberwiegend
eingeschossige Bebauung bevorzugt. Indiz dafiir ist
die seit Jahren nahezu unverdndert gebliebene An-

Tabelle 2.5

Baugrundstiicksgroflen bei genehmigten
Wohngebiduden 1981 und 1984

Durchschnittliche Grund-
stiicksflache in m?

Wohngebaudetyp ‘ Ver-
anderung|
1981 1984 1981 bis

1984

Einfamilienh&auser ... 651 565 — 86

Zweifamilienhéduser .. 752 695 | — 57

Mehrfamilienh&duser . 1159 1050 —109

Alle Angaben flr das Bundesgebiet ohne Bayern
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 5, Reihe S. 2
Stédtebauliche Festsetzungen und Bautitigkeit

zahl der Vollgeschosse je Wirtschaftsgebaude, die
selbst in Regionen mit tiberdurchschnittlichen Bau-
landpreisen liber knapp 1,4 Vollgeschosse nicht hin-
auskommt. Grundséatzlich héhere und weiter wach-
sende Bebauungsdichten lassen sich jedoch bei den
Biiro- und Verwaltungsgebduden feststellen. Hier
werden im Bundesdurchschnitt 1984 etwa 3,2 Voll-
geschosse erreicht.

Einen Zuwachs hatten im Berichtszeitraum neben
den Gebaudeflachen auch die Verkehrsflachen. Sie
beanspruchten 1985 1,21 Mio. ha (4,9 v. H) der Ge-
samtflache des Bundesgebietes gegeniiber 1,17 Mio.
ha (4,7 v. H) im Jahr 1981. Dazu hat vor allem der
Neubau von Gemeindestrallen beigetragen: Das
StraBennetz fiir den iiberdrtlichen Verkehr wuchs
zwischen 1982 und 1985 in der Lange um rd.
1300 km, das Gemeindestralennetz um rd.
7 000 km. Die regionale Differenzierung zeigt, daf
der grof3te Zuwachs bei den Verkehrsflachen abso-
lut und relativ in den landlich gepriagten Regionen
und in Regionen mit Verdichtungsansitzen zu ver-
zeichnen war.
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Im grofBraumigen Vergleich bestehen erhebliche
Unterschiede zwischen hochverdichteten Gebieten
mit hohen Siedlungsflachenanteilen (vor allem in
den Verdichtungsraumen erreicht der Siedlungsfla-
chenanteil in einzelnen Gemeinden bereits 50 v. H.
und mehr) und extensiven Siedlungsrdumen mit
teilweise sehr niedrigen Anteilen an Siedlungsfla-
che (in vielen kleinen landlichen Gemeinden weit
unter 10 v. H. des Gemeindegebietes).

Die Bautitigkeitsstatistik zeigt fiir alle Teilrdume
Fertigstellungszahlen, die unter den Werten der
T0er Jahre liegen. Dabei ergeben sich jedoch klein-
raumige Verschiebungen. So sind innerhalb der Re-
gionen mit groflen Verdichtungsraumen die Fertig-
stellungen in den Umlandgemeinden, vor allem in
den weiter von der Kernstadt entfernten Gemein-
den, vergleichsweise starker gesunken als in den
Kernstadten selbst. Absolut betrachtet, liegt der
Schwerpunkt der Siedlungstédtigkeit aber nach wie
vor im Umland der groflen Stéadte.

Ahnlich wie bei der Zahl der fertiggestellten Wohn-
gebdude zeigt sich auch bei den Grundstiicksfla-
chen, daB sich die weitrdumige, bis in die kleinsten
Gemeinden reichende Siedlungsfldchenausdeh-
nung in ihrer Dynamik abgeschwécht hat. So ist in
den kleinen Gemeinden der Verdichtungsrdume
das 1984 bei genehmigten Wohngebauden bendtigte
Bauland auf mehr als ein Viertel des 1981 bean-
spruchten Baulandes gesunken. Geringer ist die
Abnahmerate in den Kernstéddten sowie in den klei-
neren Mittelzentren. Auch hier bestétigt sich aber,
daBl der Schwerpunkt der Bautatigkeit und Bau-
landinanspruchnahme nach wie vor im Umland
liegt.

Im Bereich des Nichtwohnbaus lag der Schwer-
punkt der baulichen Investitionstéatigkeit erwar-
tungsgemaial eindeutig in den Verdichtungsraumen.
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Kleinrdumig ist dabei vor allem bei den Fabrik-,
Werkstatt-, Handels- und Lagergebauden eine Ver-
lagerung aus den Kernstéddten in die kleineren Um-
landgemeinden erkennbar. Demgegeniiber konzen-
triert sich die Errichtung neuer Biiro- und Verwal-
tungsgebdude auf die Verdichtungskerne und die
groBeren Oberzentren; die hochsten Zuwachsraten
sind allerdings in den Mittelzentren der Verdich-
tungsrdume zu verzeichnen.

2.3 Konsequenzen

Die Raumordnungspolitik der Bundesregierung
zielt bei der im internationalen Vergleich insgesamt
ausgewogenen dezentralen Raum- und Siedlungs-
struktur darauf ab, moégliche Tendenzen einer ein-

Tabelle 2.6

seitigen Konzentrationsbewegung in bestimmten
wachstumsstarken Verdichtungsrdumen sowie ei-
nes groBrdumigen Leistungsgefilles entgegenzu-
wirken.

In den landlich geprégten und peripheren Regionen
kommt der Funktionsstdrkung mittelgroBer Stadte
eine besondere Bedeutung zu. Ein dichtes Netz von
mittelgroBen Stddten, aber auch Unterzentren ist
Voraussetzung dafiir, dal der Bevdlkerung Infra-
struktur- und Versorgungseinrichtungen sowie Ar-
beitsplatze in zumutbarer Entfernung zur Verfii-
gung gestellt werden konnen.

Neben der wirtschaftlichen Starkung der Regionen
steht bei der weiteren Siedlungsentwicklung die Si-
cherung der natiirlichen Umwelt im Vordergrund.

Fliichennutzung nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1981 und 1985

Regionen mit groen Verdichtungsraumen
34 Hochverdichtetes
Kernstéadte Umland
Nutzungsart aBLS abso-
lute lute
1981 1985 Veran- 1981 1985 Verén-
derung derung
1981/85 1981/85
in 1 000 ha
Siedlungsfldache insgesamt ........................ 371 386 +15 451 479 +28
davon
Gebdude- und Freiflache ........................ 219 228 + 9 248 268 +20
Betriebsflache (ohne Abbauland) ............... 13 10 -3 13 11 -2
Erholungsflache ......... ... tL. 34 39 + 5 19 20 + 1
Verkehrsflache ................coove ... 94 98 + 4 154 161 + 17
Flachen anderer Nutzung
(ohne Unland) .........covvniniiiiiiiiiniinnn.. 11 10 -1 17 18 + 1
Landwirtschaftsflache
(ohne Moor und Heide) ............c.c.covvnvnen... 247 231 —16 1437 1406 —31
Waldflache .......... ..ottt 119 119 — 864 864 —
Wasserflache ............ccoiiiiiiiiii i, 27 28 + 1 48 50 + 2
Moor, Heide, Unland, Abbauland .................. 9 9 — 27 28 + 1
Katasterflache ......... ..., 173 773 — 2 827 2 827 —

1) Alle Angaben beziehen sich auf den Gebietsstand 1981.

2) Durch Auf- und Abrunden der Werte kdénnten sich Abweichungen von einer Dezimalstelle ergeben.
3) Ein Vergleich der Flachenerhebungen 1981 und 1985 ist aufgrund unterschiedlicher Gebietsstdnde bei den erhobenen

Flachendaten nur eingeschréankt moglich.

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
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Deshalb miissen zukiinftig bei regionalen Entwick-
lungsprojekten diese Gesichtspunkte im Zuge der
raumordnerischen Abwagung — auch in den einzel-
nen Fachpolitiken von Bund und Léndern — noch
starker zur Geltung gelangen.

Die vorliegenden Daten zeigen fiir die kiinftige Ent-
wicklung der Siedlungsfldachen ein allméhliches Ab-
flachen der Zuwachsraten an. Dieser relative Riick-
gang der jahrlichen Flacheninanspruchnahme be-
deutet allerdings nicht, da die mit dem Siedlungs-
flaichenwachstum verbundenen Probleme der Fla-
chenexpansion automatisch geldst sind. Der Land-
verbrauch fiir Siedlungszwecke wird absolut auf ab-
sehbare Zeit hoch bleiben und gerade in den bereits
hochverdichteten Regionen erhebliche Konflikte,
insbesondere mit 6kologischen Belangen, aufwer-

Nutzungsanspriiche an den Boden bleibt daher eine
wichtige Aufgabe der rdumlichen Planung. Die Ab-
stimmung erfolgt auf liberortlicher Ebene durch die
Pléane und Programme der Raumordnung, Landes-
und Regionalplanung, im o¢rtlichen Bereich durch
die kommunale Bauleitplanung. Fiir alle Planungs-
ebenen ist die Landschaftsplanung ein wichtiges
und weiter zu verbesserndes Instrument, um die
Okologischen Belange einzubringen. Ansatzpunkte
fiir die siedlungspolitische Steuerung liegen vor al-
lem in einer sorgfaltigen Bedarfspriifung und in
einer moglichst sparsamen Ausweisung zusitzli-
cher Baufldchen, unter Nutzung aller Moglichkei-
ten zur innerortlichen Erneuerung und Entwick-
lung und zur Mobilisierung vorhandenen Baulan-
des einschlieBlich der Wiedernutzung von Brachfla-
chen im Zuge der sog. Innenentwicklung der Ge-

fen. Die Koordinierung offentlicher und privater

meinden.

noch Tabelle 2.6

Regionen mit groen - . . . .. Léandlich gepréagte
Verdichtungsriaumen Regionen mit Verdichtungsansitzen Regionen
Léndliches - Landliches
Umland Kernstadte Umland
abso- abso- abso- abso-
lute lute lute lute
1981 1985 Veran- 1981 1985 Verén- 1981 1985 Veran- 1981 1985 Verén-
derung derung derung derung
1981/85 1981/85 1981/85 1981/85
in 1000 ha
344 366 + 22 95 99 + 4 944 1015 +171 732 770 + 38
164 182 +18 53 59 + 6 399 444 +45 278 308 +30
9 5 — 4 6 1 - 5 22 12 —10 16 11 -5
12 13 + 1 8 + 1 31 37 + 6 25 29 + 4
145 149 + 4 26 27 + 1 433 447 +14 316 327 +11
13 17 + 4 3 4 + 1 60 75 +15 97 95 - 2
1995 1971 —24 124 119 - 5 5213 5126 - 87 4745 4695 —-50
678 680 + 2 54 55 + 1 2 946 2 959 +13 2 667 2683 +16
65 67 + 2 11 11 — 132 137 + 5 146 151 + 5
75 73 - 2 4 4 — 102 99 -3 196 188 — 8
3157 3157 — 288 288 — 9 336 9 336 — 8 487 8 487 —
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Abbildung 2.3

Entwicklung der BaugrundsticksgréBen bei genehmigten Wohngebduden

Abb. 2.3.1: Wohngebdude mit 1 Wohnung
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Abb. 2.3.3: Wohngebdude mit 3 und mehr
Wohnungen
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Kapitel 3: Stadt- und Dorferneuerung,
Wohnungsversorgung

Stadtebauliche Erneuerungsmafinahmen dienen im
Rahmen der ,Innenentwicklung* der Verbesserung
der Siedlungsstruktur sowohl in Verdichtungsrau-
men als auch in landlichen Regionen. MaBlnahmen
der stddtebaulichen Erneuerung/Sanierung geben
positive Entwicklungsanstofle, die weit lber das
einzelne Erneuerungsgebiet hinaus wirken.

Der Wohnungsmarkt ist im Berichtszeitraum durch
eine zunehmende Entspannung und durch eine wei-
tere Verbesserung der regionalen Wohnungsversor-
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Abb. 2.3.2: Wohngebdude mit 2 Wohnungen
Durchschnittliche Baugrundstticksgrépe
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Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

gung gekennzeichnet. Der Wohnungsbestand behalt
fiir die gesamte Wohnungspolitik einen hohen Stel-
lenwert.

3.1 Stadt- und Dorferneuerung

Die stiddtebauliche Erneuerung hat sich zu einer
vorrangigen kommunalpolitischen Aufgabe entwik-
kelt. Die Gemeinden selbst geben der Stadtentwick-
lung im Rahmen kiinftiger investiver Aufgabenfel-
der einen herausragenden Stellenwert. Die hohe
Bedeutung der Stadterneuerung ergibt sich aus den
Notwendigkeiten, die die Gemeinden in der Erhal-



Karte 2.3

Einwohner—/Arbeitsplatzdichte
in den Gemeinden

HJNN%%S Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
ENTR Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
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Abb. 3.1
Stddtebauférderungsmittel des Bundes 1971-1987
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E Bundesprogramm §72 StBouFG: 5338,5 Mio. D
I]]]]]]] Sonderprogramm 1974:; 43,4 Mio. DM

Sonderprogramm 1975: 237.5 Mio. DM

% Bundesdarlehen der KfW im Rahmen des Sonderprogramms 1975: 95,8 Mio. DM

Sonderprogramm 1977-1980 (ZIP): 950,0 Mio. DM

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Quelle: Der Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau (Hrsg.)
Stddtebauférderung
4,6 Milliarden DM fir 1986 und 1987
zur Erneuerung von St&dten und Dérfern
Bonn 1985

tung der Bausubstanz, der Verbesserung des Wohn- | 3.1.1

umfeldes, der Steuerung des Verkehrs und der Ge-

staltung von Stadt- und Ortsbildern sehen. In den | Schwerpunkt bleibt vorerst die Bewiltigung der
meisten Gemeinden konzentrieren sich diese Pro- | traditionellen Erneuerungsaufgaben: Modernisie-
bleme auf einzelne benachteiligte Gebiete, die zum | rung und Instandsetzung im Wohnungsbereich,
Gegenstand der Stadterneuerung werden. Verkehrsberuhigung, = Wohnumfeldverbesserung,

33



Drucksache 10/6027

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Verbesserung und Umgestaltung der o6ffentlichen
Infrastruktur, BaullickenschlieBung, Verbesserung
der Situation in stddtebaulichen Gemengelagen.
Daneben zeichnen sich als neue stéddtebauliche Auf-
gabenfelder die Umnutzung stéddtebaulicher Brach-
flaichen, die Altlastensanierung, Nachbesserungs-
maBnahmen in GroBsiedlungen der Nachkriegszeit
und die Griin- und Freiraumplanung immer deutli-
cher ab. Das Gesamtspektrum der Stadtdkologie er-
hélt fiir die stddtebauliche Erneuerung ein zuneh-
mend héheres Gewicht.

3.1.2

Stadterneuerung nach dem Stadtebauférderungs-
gesetz umfaBt nicht nur Stéddte, sondern gleicher-
mafen Kleinstadte, Dorfer und Ortsteile. Das Stad-
tebauforderungsgesetz ist auf MaBnahmen ,in
Stadt und Land” ausgerichtet (§ 1 Abs. 1 StBauFG).
Durch die am 1. Januar 1985 in Kraft getretene No-
velle zum Stadtebaufdrderungsgesetz wurde gerade
kleinen Gemeinden mit der Einfiihrung des ,,verein-
fachten Verfahrens” (ohne besonderes Bodenrecht)
die Anwendung des Gesetzes und damit auch die

Inanspruchnahme der Stédtebauférderungsmittel

stark erleichtert. Der Bund fordert die Dorferneue-
rung sowohl im Rahmen der Stéddtebauférderung
nach dem Staddtebauférderungsgesetz und seit 1984
auch im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes". Die bisherige Stddtebauférderung hat sich ne-
ben GroB- und Mittelstddten auch im erheblichen
Umfang auf Gemeinden des ldndlichen Raumes er-
streckt.

Die Bundesférderung im Rahmen der Agrarstruk-
turverbesserung zielt vorrangig auf die Verbesse-
rung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft und die Verbesse-
rung der Lebensverhaltnisse der bauerlichen Fami-
lien ab.

Die Dorferneuerung wird hierbei unter Einbezie-
hung des gesamten Gemeinde- bzw. Ortsgebietes
durchgefiihrt, um die fiir landwirtschaftliche Sied-
lungsstrukturen moglichen Unzulénglichkeiten ei-
ner lediglich objektbezogenen, auf EinzelmaBnah-
men beschriankten Forderung zu vermeiden Diese
agrarstrukturelle Dorferneuerung hat durch die
Léander im Rahmen eigener Landerrichtlinien und
unter Einsatz betrdchtlicher Landesmittel vielfal-
tige Unterstiitzung erfahren.

Tabelle 3.1
Bundesprogramm nach § 72 Abs. 3 StBauFG fiir das Programmjahr 1986
%egll?:: Anzahl der MaBnahmen ausfinan- Finanzhilfe des Bund
Pro- im Programmjahr 1986 zierte oder 1000 v
amm- () = davon neue MaBnahmen abgerech-
Land Er nete MaB-
jahr 1986 nah
() = da- Sanierung ()a _m;; bis ein- Pro-  |Fortschrei-
von neu Entwick- Gesamt vo;z ab schlieBlich| gramm- bungs-
aufge- stadt. landl. lung 1986 Basisjahr jahr jahr
nommen | Bereich | Bereich 1985 1986 1987
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Baden-Wiirt-

temberg . 138 (55)| 98 (19) | 77 (62) 1(—) 176 (81)| 75 (2) 437 865 142 827 143 300
Bayern ..... 308 (215) 68 (39) | 254 (181) 5 (—) 327 (220)| 30 (1) 521 868 169 838 170 400
Berlin ...... 1 )| 21 @B — )| — () 21 (6) 3 (—) 249 758 47 853 44700
Bremen .... 2 (=) 20 1)) | — (=) 2 (—) 22 (11) 1(—) 62 647 14 552 14 600
Hamburg ... 1 919 G — ()| — ) 19 @3 1) 82 446 28 306 28 400
Hessen ..... 83 (23)] 24 (1) | 63 (22) 6 (—) 93 (29) 7 (—) 299 957 90 002 90 300
Niedersach-

sen ...... 109 (14)| 82 (21) | 49 (4) 2 (—) 133 (25)| 17 (—) 388 107 115418 115 800
Nordrhein-

Westfalen 183 (145)| 103 (76) | 140 (120) 2 (—) 245 (196) 81 (27) 789 167 261733 262 600
Rheinland-

Pfalz ..... 93 (27)| 47 (7) | 55 (21) 1(—) 103 (28)| 11 (2) 241 107 63 390 63 600
Saarland ... 39 (19)| 40 (22) | 25 (19) 2 (—) 67 (41) 4 (—) 71318 17 442 17 500
Schleswig-

Holstein . 50 (10)| 11 (2) | 44 (10) 1(—) 56 (12) 11 (1) 194 260 48 639 48 800
Bundes-

gebiet .... |1005 (508)| 533 (213) | 707 (439) | 22 (—) |1262 (652)| 241 (33) | 3338500 | 1000000 | 1000000

Quelle: Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau
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Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum ihre
Finanzhilfen fiir die Stddtebauforderung von
220 Mio. DM im Jahre 1982 auf 280 Mio. DM in den
Jahren 1983 und 1984 sowie 330 Mio. DM im Jahre
1985 aufgestockt. Fiir die Jahre 1986 und 1987 wur-
den die Bundesmittel auf je 1 Mrd. DM verdreifacht.
Zusammen mit den Leistungen der Gemeinden und
Liander werden in den Jahren 1986 und 1987 jeweils
2,3 Mrd. DM fiir die Stadtebauférderung zur Verfii-
gung stehen. Insgesamt verteilen sich die Stédte-
bauférderungsmittel des Bundes zwischen 1971 und
1987 wie in Abbildung 3.1 dargestellt.

Diese deutliche Mittelerhohung fiir 1986 und 1987
ist ein Schwerpunkt des von der Bundesregierung
am 1.Juni 1985 beschlossenen MaBnahmenpaketes
zur Steigerung der Investitionskraft der Wirtschaft
und zur Erleichterung des Anpassungsprozesses im
Baubereich. Mit dem im Dezember 1985 aufgestell-
ten Bundesprogramm 1986 (§72 Stadtebaufdrde-
rungsgesetz — StBauFG) werden insgesamt 1240
Sanierungs- und 22 EntwicklungsmaBnahmen in
1 005 Stiddten und Gemeinden gefordert. Es konnten
652 MaBnahmen in 508 Gemeinden neu aufgenom-
men werden. Damit hat sich sowohl die Zahl der
geforderten MaBnahmen wie auch die der geférder-
ten Gemeinden verdoppelt.

Dabei iiberstiegen die Programmanmeldungen der
Gemeinden das zur Verfiigung stehende Mittelvolu-
men bundesweit um das Viereinhalbfache.

Die Finanzhilfen des Bundes werden nach Art. 104
Abs.4 Grundgesetz in Verbindung mit §§71, 72
StBauFG nach raumlichen oder sachlichen Schwer-
punkten gemaB der Bedeutung der Investitionen
fiir die wirtschaftliche und stadtebauliche Entwick-
lung im Bundesgebiet gewdhrt. Eine raumord-
nungspolitische Steuerung der Stddtebauférde-
rungsmittel erfolgt in der Zusténdigkeit der Lander.
Die regionale Verteilung entspricht den Zielen der
Raumordnungs- und Stédtebaupolitik.

Die Lénder setzen die Mittel immer stdrker zur
Behebung landestypischer Enwicklungsprobleme
und -engpésse ein. Nordrhein-Westfalen bevorzugt
seit 1981 die Wohngebiete in GroBstddten und hat
seit 1983 eine deutliche Prioritdtensetzung zugun-
sten der Verdichtungsrdume. Dagegen forderten
z. B. Baden-Wiirttemberg und Bayern in zunehmen-
dem Mafle Orte mit niedriger Zentralitét.
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Im Bundesprogramm der Staddtebauforderung liegt
inzwischen ein groBler Teil aller Sanierungsmaf-
nahmen (rd. 61 v. H.) in kleineren Gemeinden, land-
lich gepridgten Regionen und in Gemeinden, die
nach ihrer Siedlungsstruktur dem landlichen Raum
zuzuordnen sind. Die Bundesregierung hat auch bei
der Verdreifachung der Bundesmittel der Stadte-
bauférderung fiir die Jahre 1986 und 1987 Wert dar-
auf gelegt, dafl ein erheblicher Teil dieser erhéhten
Mittel im landlichen Raum fiir die Dorferneuerung
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eingesetzt wird. Eine groBe Zahl nicht beriicksich-
tigter Antrédge kleiner Gemeinden zeigt, daB3 in der
Dorferneuerung noch ein groes Aufgabenfeld liegt.
Auf diese Aufgabe wird insbesondere auch durch
die ,Europdische Kampagne fiir den landlichen
Raum“ hingewiesen.

Sowohl die Verteilung der Mittel wie auch die An-
zahl der MaBinahmen zeigen die Verschiebung der
regionalen Prioritdten, wie sie inzwischen zugun-
sten der Gemeinden im léndlichen Raum stattge-
funden hat.

Die Forderung der Stadterneuerung nach dem
StBauFG erfolgt in Kombination mit zahlreichen

| weiteren Forderungsmoglichkeiten. Dazu gehoren

Mittel des sozialen Wohnungsbaus, Modernisie-
rungs- und Energieeinsparungsmittel, Denkmal-
schutzmittel, Mittel der Gewerbe- und Strukturfor-
derung, Mittel fiir den StraBenbau und fiir 6ffentli-
che Einrichtungen. AuBlerdem werden MaBinahmen
der stddtebaulichen Erneuerung iiber Steuerver-
gunstigungen unterstiitzt.

3.15

Die Bundesforderung im Rahmen des Bundespro-
gramms nach § 72 StBauFG hat in der Vergangen-
heit einen erheblichen EinfluB} auf die Erfolge der
Sanierungspraxis der Gemeinden gehabt. In den
meisten Ladndern gab das Bundesprogramm den
Anstof3 auch fiir die Landesleistungen in der Stad-
tebauforderung. Dies bestitigt eine bundesweite
Untersuchung bei den Sanierungsgemeinden. Die
bisherigen Sanierungswirkungen werden in der
Untersuchung insgesamt positiv eingeschétzt. At-
traktivitidtssteigerung, Stadtgestaltung und Orts-
bildpflege, Verbesserung der Wohnverhaltnisse und
Verkehrsberuhigung stehen bei 80 v. H. der Sanie-
rungsgebiete im Vordergrund. Fiir ebenfalls 80 v. H.
der Mafinahmen werden besonders hohe investive
AnstoBeffekte durch den Einsatz der Sanierungs-
forderungsmittel und fiir 60 v. H. beschéftigungspo-
litische Wirkungen bestatigt. In zwei Drittel der Sa-
nierungsgebiete hat sich die Investitionsbereit-
schaft privater Investoren im Laufe der Sanierung
erhoht, und fiir 86 v. H. der Malnahmen werden
positive Ausstrahlungseffekte iiber die Gebiets-
grenzen hinaus bestétigt. Unter stadtebaulichen,
stadtokologischen, bauwirtschaftlichen und insbe-
sondere auch raumordnungspolitischen Gesichts-
punkten ist die Stadt- und Dorferneuerung in den
kommenden Jahren eine besonders wichtige kom-
munalpolitische Aufgabe.

3.2 Wohnungsversorgung

Die verfiigbaren Indikatoren iiber die quantitative
und qualitative Wohnungsversorgung signalisieren
ein weiter verbessertes Versorgungsniveau. Es feh-
len jedoch genaue Daten iiber die aktuellen regio-
nalen Unterschiede in der Wohnungsversorgung, da
die geplante Volks- und Wohnungszdhlung nun-
mehr erst 1987 durchgefiihrt werden wird. Die Er-
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Tabelle 3.2

Finanzhilfen des Bundes zur Férderung stidtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen
nach § 72 Abs. 3 StBauFG auf Gemeinden nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1971 bis 1986

Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen bis einschlie8lich 1986
Zugehorigkeit der Gemeinde Finanzhilfen des Bundes in Mio. DM | Anzahl der geférderten MaBnahmen
zum siedlungsstrukturellen
Gebietstyp laufend, laufend, vor 1986 laufend, laufend, vor 1986
vor 1986 in 1986 abge- vor 1986 in 1986 abge-
begonnen | begonnen | schlossen | begonnen | begonnen | schlossen
Regionen mit groBen Verdich-
tungsrdumen
Kernstadte ..................... 1046,9 1417 225,2 108 85 36
Hochverdichtetes Umland...... 352,9 101,3 159,9 86 167 51
Landliches Umland............. 179,2 37,1 66,7 45 62 21
Regionen mit Verdichtungs-
ansidtzen
Kernstadte ..................... 2548 17,7 27,3 36 11 7
Léandliches Umland............. 700,2 13,4 116,7 189 152 70
Landlich geprégte Regionen...... 659,8 67,2 110,2 149 169 56
Landliches Umland und léandlich
geprigte Regionen zusammen.. .. 1539,2 177,1 293,6 383 383 147
Bundesgebiet..................... 31939 438,5 705,9 613 646 241

Quelle: Bundesprogramm 1986, Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung

gebnisse der 1 v. H. Mikrozensus-Ergédnzungserhe-
bung 1982 geben jedoch Hinweise auf Fortschritte
in der Wohnungsversorgung im Vergleich zu den
Ergebnissen der Wohnungsstichprobe 1978, die
Grundlage der Darstellung im Raumordnungsbe-
richt 1982 war.

3.2.1

Im Jahre 1982 lag die Zahl der bewohnten Wohnein-
heiten mit 23,2 Mio. Wohnungen um 0,9 Mio. Einhei-
ten hoher als 1978. Der Zuwachs und der Bestand
an Wohnungen verteilt sich entsprechend der regio-
nalen Konzentration der Wirtschaftskraft und der
Bevolkerungsdichte sehr unterschiedlich und kon-
zentriert sich zu einem groBen Teil auf die Verdich-
tungsrédume. So entfdllt nach einer Untersuchung
des Statistischen Bundesamtes auf die zehn groB-
ten Verdichtungsrdume, darunter auch das Land
Berlin, ungefahr die Hailfte des gesamten Woh-
nungsbestandes. So betrdgt der Wohnungsbestand
je km? Siedlungsflache in diesen Regionen 1431
Wohnungen und steigt in den Zentren auf 2274
Wohnungen an. Im iibrigen Bundesgebiet liegt der
Wohnungsbestand je km? Siedlungsfliche bei
knapp 700 Wohnungen.

Die durchschnittliche Wohnflache pro Person hat
sich weiter verbessert und betridgt heute rd. 34 m2.
In dieser Zahl kommt eine Reihe unterschiedlicher
Entwicklungen zum Ausdruck. Der flaichenmaflige

Zuschnitt der Wohnungen wurde grofiziigiger. Be-
trug die durchschnittliche Wohnflache je fertigge-
stellter Wohnung 1970 noch 84 m?, so sind es heute
bereits rd. 88 m2. Dabei sind die 6ffentlich geférder-
ten Wohnungen um rd. 4 bis 5 v. H. kleiner als die
Wohnungen insgesamt.

Wesentlicher Motor der zunehmend besseren
Wohnflachenversorgung ist die verstarkte Bildung
von Wohneigentum und der Fldchenzuwachs bei
Wohnungen, die von Eigentiimern selbst genutzt
werden. Wahrend die Durchschnittsgro3e der Miet-
wohnungen mit 67 m? unveréndert blieb, nahm die
durchschnittliche Wohnflédche der Eigentiimerwoh-
nungen in den Jahren 1978 bis 1982 von 103 m? auf
105 m? zu. Im gleichen Zeitraum erhéhte sich die
Eigentumsquote — als Anteil der selbstgenutzten
Wohnungen an allen Wohnungen — von knapp
38 v. H. auf gut 40 v. H. Diese Quote ist regional sehr
unterschiedlich augepréagt. Nach Bundeslandern ge-
gliedert reicht die Spannweite von rd. 11 v.H. in
Berlin, 17 v. H. in Hamburg, 33 v. H. in Bremen und
Nordrhein-Westfalen, liber rd. 45 v. H. in Hessen,
Bayern und Schleswig-Holstein, knapp iiber 46 v. H.
in Baden-Wiirttemberg, bis zu 53 v. H. in Rheinland-
Pfalz und 62 v. H. im Saarland. Es ist festzustellen,
daB die Eigentumsquote in den Verdichtungsregio-
nen die geringsten Werte ausweist.

Neben der verstidrkten Eigentumsbildung hat auch
der zunehmende Anteil kleinerer Haushalte zu ei-
ner insgesamt verbesserten Wohnflachenversor-
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gung gefiihrt. Bildeten 1956 im Durchschnitt noch
3 Personen einen Haushalt, so waren es 1982 nur
noch 2,4 Personen.

Die regionalen Unterschiede in der Wohnungsver-
sorgung sind relativ gering. Zwei gegenldufige Be-
wegungen fiihren insgesamt zu einer Nivellierung
in der Wohnflachenversorgung zwischen landlichen
Regionen und Verdichtungsrdumen. Zwar sind die
Wohnungen in léndlichen Regionen im Durch-
schnitt groBer als in Verdichtungsrdumen, dafiir le-
ben in diesen gréSeren Wohnungen im Durch-
schnitt auch groBere Haushalte.

3.22

Auch die qualitative Ausstattung der Wohnungen
hat sich weiter verbessert und insgesamt ein hohes
Niveau erreicht. Anhaltspunkte hierfiir liefern

Abbildung 3.2
Entwicklung der Wohnungsbautdtigkeit

Abb. 3.2.1: Fertiggestellte Wohnungen
insgesamt

Wohnungen in Tsd.
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Abb. 3.2.3: Fertiggestelite Wohnungen in
Wohngebduden mit 3 und mehr
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Merkmale wie Zentralheizungen und sanitdre Ein-
richtungen. Heute verfligen mehr als 90 v. H. aller
Wohnungen tiiber ein Bad und {iber 66 v. H. werden
uber eine Sammelheizung versorgt. Ohne Sammel-
heizung und ohne Bad bzw. Dusche sind heute nur
noch weniger als 5 v. H. aller Wohnungen. 1978 be-
fanden sich noch 7,5 v. H. der Wohnungen auf die-
sem niedrigsten Ausstattungsniveau.

Die Qualitdt des Wohnens wird auch in der Gebau-
degroéenstruktur deutlich. 80 v. H. aller Wohnge-
béude sind als Ein- oder Zweifamilienhaus gebaut.
In diesem Geb&udetyp befindet sich fast die Halfte
aller Wohnungen. Vor allem in den letzten 10 Jah-
ren dominierten bei den neu erstellten Objekten
mit einem Anteil von iiber 60 v. H. die Wohnungen
in Ein- und Zweifamilienh&dusern. Auch dies ist —
trotz der Bedeutung der Eigentumswohnungen —
nicht zuletzt eine Folge der verstérkten Eigentums-
bildung im Eigenheimbereich.

Abb. 3.2.2: Fertiggestellte Wohnungen In
Wohngebduden mit 1 und 2

Wohnungen
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3.23

Mit der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
den freifinanzierten Mietwohnungsbau durch das
Gesetz zur Erhohung des Angebots an Mietwoh-
nungen vom 20. Dezember 1982, durch die im Haus-
haltsbegleitgesetz von 1983 enthaltenen MaBnah-
men zur Forderung der Bildung von selbstgenutz-
tem Wohneigentum und durch die Verstiarkung der
Bundesmittel fiir die direkte Wohnungsbauférde-
rung in den Haushaltsjahren 1983 und 1984 um zu-
séatzliche 2 Mrd. DM wurde ein Beitrag fiir die heute
erreichte Normalisierung geleistet. Inzwischen un-
terstiitzt auch die durch die Konsolidierungserfolge
von Bund, Landern und Gemeinden erreichte Zins-
senkung am Kapitalmarkt die Wohnungsnachfra-

ge.

Die Mafinahmen der Bundesregierung trugen vor
allem dazu bei, die noch 1982 in Regionen mit gro-
Ben Verdichtungsrdumen — wie etwa Miinchen,
Stuttgart und Hamburg — festgestellte unterdurch-
schnittliche Bautéatigkeit zu stdrken und das Woh-
nungsangebot in Verdichtungsrdumen zu verbes-
sern.

In diesen Regionen stieg der Anteil der fertigge-
stellten Wohnungen an der Gesamtzahl der Fertig-
stellungen in den letzten 4 Jahren von rd. 50 v. H.
auf rd. 54 v. H. im Jahre 1984. Dieser Zuwachs ging
in gleichem Mafe zu Lasten der Regionen mit Ver-
dichtungsanséatzen, in denen der Anteil an den ge-
samten Fertigstellungen von 31 v. H. auf inzwischen
29 v. H. zuriickging. Auch in den landlich gepragten
Regionen verringerte sich der Anteil von rd. 19 v. H.
auf unter 17 v. H.

Das zunehmende Gewicht der Bautatigkeit in Re-
gionen mit groBlen Verdichtungsrdumen schlug sich
vor allem in den Kernstédten nieder. Ihr Anteil an
der gesamten Bautétigkeit stieg von rd. 18 v. H. im
Jahre 1981 auf rd. 23 v. H. im Jahre 1984. Damit wur-
den 1984 erstmals mehr Wohnungen in Kernstadten
als im hochverdichteten Umland gebaut. Seit 1980
sank hier der Anteil der Gebaude mit ein und zwei
Wohnungen, wahrend gleichzeitig die Gebaudepro-
duktion mit drei und mehr Wohneinheiten in den
Kernstadten iiberproportional anstieg. Dies ist
moglicherweise auf die abgeschwéchte Kernstadt-
Umland-Wanderung in den Verdichtungsregionen
sowie das knappe Bauland zuriickzufiihren. Der An-
teil fertiggestellter Wohnungen blieb im hochver-
dichteten Umland mit rd. 22 v. H. weitgehend unver-
adndert. Im sonstigen Umland sank dagegen die re-
lative Bedeutung des Wohnungsneubaues geringfii-
gig um 1 Prozentpunkt auf 8,5 v. H. im Jahre 1984.

Die Entspannung des Wohnungsmarktes zeigt sich
nicht zuletzt in der giinstigen Entwicklung der Mie-
ten. Wahrend die Mieten — gemessen am Mietenin-
dex — 1982 um 5,1 v. H. und 1983 sogar um 5,4 v. H.
angestiegen, war 1985 nur noch eine Zunahme um
3,2 v. H. zu verzeichnen. Dies ist die niedrigste Jah-
resrate seit 1978. Im 1. Halbjahr 1986 betrug der
Anstieg nur noch 2,1 v. H.

Diese Entwicklung ist auf allen Teilmarkten zu be-
obachten. Am deutlichsten ist der Riickgang bei
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freifinanzierten Neubauwohnungen. Hier halbierte
sich der Anstieg von 4,4 v.H. im Jahre 1982 auf
2,2v.H. im Jahre 1985 und reduzierte sich in den
ersten 6 Monaten des Jahres 1986 weiter auf
1,6 v. H.

Auch der Vergleich des Preisindex fiir die gesamte
Lebenshaltung mit dem Mietenindex zeigt, daB sich
der Mietenanstieg noch stérker abgeflacht hat als
der Anstieg der Preise aller von den privaten Haus-
halten gekauften Giiter. War 1983 die Zunahme des
Mietindex gegeniiber dem Vorjahr noch um fast
zwei Drittel hoher als die Steigerung des Preisindex
fiir die gesamte Lebenshaltung, betrug 1985 dieser
Abstand dagegen nur noch weniger als 50 v. H. Die
verschiedentlich geauBerten Befiirchtungen, da8 es
im Gefolge der Mietrechtsédnderungen zu drasti-
schen Mietpreissteigerungen kommen wiirde, ha-
ben sich somit nicht bewahrheitet.

Die Entspannung auf den Wohnungsmaérkten wird
nicht selten als Anzeichen fiir ein tendenzielles
Uberangebot gewertet. Verwiesen wird auf zuneh-
mende Leerstédnde im Wohnungsbestand, vor allem
im Ruhrgebiet und in nérdlichen Regionen. Eine im
Auftrag des Bundesministeriums fir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau durchgefiihrte
Querschnittsauswertung des Wohnungsbestandes
in sieben ausgewdhlten Stddten hat deutlich ge-
macht, daB Wohnungsleerstinde kein generelles
Wohnungsmarktproblem darstellen. Betroffen sind
von Leerstanden einmal Wohnungen mit einem
heute nicht mehr nachfragegerechten Zuschnitt,
wenn dieser nicht durch entsprechende Preisredu-
zierungen ausgeglichen wird. Zunehmende Vermie-
tungsschwierigkeiten gibt es vor allem aber bei sol-
chen Sozialwohnungen aus den 60er und 70er Jah-
ren, deren Mieten sich durch den degressiven Ab-
bau der Fordermittel stark erhoht haben. Diese
Entwicklung fiihrt angesichts des groBziigigen Zu-
schnitts der Wohnungen zu einer nicht mehr nach-
fragegerechten Gesamtmiete. Haufig kommt noch
die Konzentration von sozialen Problemen und
stiddtebaulicher Fehlentwicklung erschwerend hin-
zu. Die Analyse der regionalen Verteilung von Leer-
stdnden offenbart Schwerpunkte vor allem in grof3-
stddtischen Randlagen mit GroBwohnanlagen und
in Randgebieten mit schlechter Verkehrsanbin-
dung.

Eine Umorientierung der Anbieter erscheint not-
wendig, um regionale Angebotsiiberhinge und
Wohnungsmarktengpasse besser auszugleichen. So
konnen regionale Unterschiede bei Mieten und
Preisen fiir Wohnungen in gewissem Ausmal die
wirtschaftliche Attraktivitit von Regionen und
damit die Wanderungsbewegungen beeinflussen.
Hinzu kommt, dal niedrige Mieten die Haushalte
veranlassen kdnnen, eine gréfere und besser aus-
gestattete Wohnung in einer weniger guten Lage
einer kleineren und qualitativ schlechteren Woh-
nung an einem besseren Standort vorzuziehen.
Niedrigere Mieten kénnen aber auch das Haus-
haltsbildungsverhalten und damit die Wohnungs-
nachfrage auch an Standorten mit geringerer At-
traktivitat positiv beeinflussen, wenn beispiels-
weise Jugendliche zu einem fritheren Zeitpunkt in
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die Lage versetzt werden, sich eine eigene Woh-
nung zu leisten.

3.24

Die Normalisierung auf den Wohnungsmarkten hat
auch zu Korrekturen in der Wohnungspolitik ge-
fiihrt. Mit dem Programmjahr 1986 konzentriert die
Bundesregierung ihre Mittel fiir den sozialen Woh-
nungsbau auf die Eigenheimforderung. Eine globale
Foérderung von Mietwohnungen im sozialen Woh-
nungsbau durch den Bund findet nicht mehr statt.
Es liegt in der Hand der Léander — entsprechend
den regionalen Gegebenheiten — noch Mietwoh-
nungen direkt zu férdern.

Auch in der Wohneigentumspolitik wird die abneh-
mende Bedeutung der versorgungspolitischen
Aspekte der Wohnungspolitik deutlich. Das Gesetz
zur Neuregelung der steuerlichen Férderung des
selbstgenutzten Wohneigentums, das zum 1. Januar
1987 in Kraft tritt, verdeutlicht mit der gleichrangi-
gen Forderung von Neubauten und Bestandserwer-
ben sowie der Ausdehnung der Kinderkomponente
auf alle Kinder, was einer Verdoppelung dieser For-
derung gleichkommt, die vermogens- und familien-
politische Bedeutung der steuerlichen Eigenheim-
forderung.

Mit der Einbeziehung der Halfte der Grundstiicks-
kosten in die steuerliche Forderung werden vor al-
lem die Rahmenbedingungen fiir die Bildung von
selbstgenutztem Wohneigentum in Verdichtungs-
raumen wesentlich verbessert. Gerade hier ist die
Eigentumsquote unterdurchschnittlich.

Mit einer Entspannung der Wohnungsmaérkte ge-
winnt der Bestand fiir die Wohnungsversorgung
verstiarkte Bedeutung. Auch das heute quantitativ
und qualitativ hohe Niveau der Wohnungsversor-
gung ist neben der Neubautétigkeit der starken Mo-
dernisierungstéatigkeit zuzuschreiben, die vor allem
seit den 70er Jahren an Bedeutung gewonnen hat.
1982 betrugen die Ausgaben flir Wohnungsmoderni-
sierung und Instandsetzung rd. 45 Mrd. DM. Das
sind rd. 35 v. H. des gesamten Wohnungsbauvolu-
mens. Anfang der 70er Jahre hatten die Bauleistun-
gen an bestehenden Gebduden noch einen Anteil
von 20 v. H. am Wohnungsbauvolumen. Diesen Er-
neuerungsprozel3 haben neben der staatlichen Mo-
dernisierungsforderung vor allem auch die steuer-
rechtlichen und mietrechtlichen Rahmenbedingun-
gen wesentlich begiinstigt.

3.25

Das Wohngeld hat in den letzten Jahren eine wach-
sende Bedeutung als treffsicheres und flexibles In-
strument der Wohnungspolitik erlangt. Es dient
dem Ziel, angemessenes und familiengerechtes
Wohnen wirtschaftlich zu sichern. Es deckt bei den
begilinstigten Haushalten durchschnittlich etwa ein
Drittel der Wohnkosten ab und bewirkt damit eine
fiihlbare Entlastung.

Die Wohngeldausgaben von Bund und Lindern la-
gen 1985 bei ‘rd. 2,5 Mrd. DM. Mit der 6. Wohngeld-

novelle, die am 1. Januar 1986 in Kraft trat, wurden
die Wohngeldleistungen an die Entwicklung der
Mieten und Einkommen angepaf3t und insgesamt
um 920 Mio. DM erhoht. Derzeit erhalten rd. 1,5 Mio.
Haushalte Wohngeld. Dies entspricht einem Anteil
von 6 v.H. aller Haushalte. Bei den Mietern liegt
der Anteil der Empfénger von Wohngeld bei rd.
10v.H. Von den Eigentiimern empfangen etwa
1 v. H. Lastenzuschu8.

Einen Uberblick iiber die regionale Verteilung der
Wohngeldleistungen gibt Tabelle 3.3. Die jéhrlichen
Wohngeldausgaben pro Kopf der Bevilkerung la-
gen 1984 zwischen rd. 95,— DM in Bremen und 21—
DM in Baden-Wiirttemberg. Diese erheblichen Un-
terschiede lassen sich auf mehrere Faktoren zu-
riickfiihren:

— Da vorwiegend Mieterhaushalte Wohngeld er-
halten, ist der Anteil der Wohngeldempfénger an
allen Haushalten in den Regionen besonders
hoch, in denen die Eigentumsquote niedrig ist.
So erhielten 1984 in Stadten und Gemeinden mit
weniger als 100 000 Einwohnern rd. 5 v. H. aller
Haushalte Wohngeld, in Stddten iiber 100 000
Einwohnern erreichte dieser Anteil jedoch rd.
8v.H.

— In den letzten Jahren hat das Wohngeld ver-
stdarkt Aufgaben der sozialen Absicherung bei
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern tiber-
nommen. Dementsprechend flieBen Wohngeld-
leistungen iiberproportional in solche Regionen,
in denen die Arbeitslosigkeit relativ hoch ist.
Dies zeigt sich in einer iiberdurchschnittlich
hdufigen Inanspruchnahme von Wohngeld bei
den Mieterhaushalten in Bremen, Schleswig-
Holstein und dem Saarland. Umgekehrt ist die
Inanspruchnahme von Wohngeld unterdurch-
schnittlich in den Landern Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Hessen.

— Daneben kénnen auch regionale Wohnkostenun-
terscheide die regionale Verteilung der Wohn-
geldleistungen beeinflussen.

Im Wohngeldbemessungssystem werden regionale -
Wohnkostenunterscheide grundsétzlich dadurch be-
rlicksichtigt, daB die Hochstbetrége regionalisiert
sind, bis zu denen Miete bzw. Belastungen der Ei-
gentiimer beriicksichtigt werden. Mit der sechsten
Wohngeldnovelle zum 1. Januar 1986 werden diese
Hochstbetrage, die bisher nach GemeindegroBen-
klassen gestaffelt waren, auf ein neues System von
sog. Mietenstufen umgestellt.

Das bisherige System beruhte auf der Annahme,
daB ein enger Zusammenhang zwischen der Ein-
wohnerzahl einer Gemeinde und dem ortlichen
Mietenniveau besteht. Daher waren in kleineren
Gemeinden niedrigere Hochstbetrige angesetzt als
in GroBstadten. Mit dieser Regelung wurde jedoch
den relativ hohen Mieten in den Randgemeinden
einiger GroBstadte mit hohem Mietenniveau eben-
sowenig Rechnung getragen, wie dem relativ niedri-
gen Mietenniveau in anderen Grofistadten mit ent-
spanntem Wohnungsmarkt. Mit der Umstellung der
Miethdchstbetrdge auf das neue System der Mie-
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Tabelle 3.3

Regionale Verteilung der Wohngeldleistungen 1984

" Hauptmieter

Womnegai st | VoMK | miWohmeels

Land ] ) ‘e Fin- Anteil an Anteil an

in Mio. | wohner Anzahl | Heushal- | Anzahl | Heushal
ten 3) ten %)

DM inv. H. inv. H.

Schleswig-Holstein ............... 1498 57,30 96 457 8,6 80 475 13,7
Hamburg ......................... 95,4 59,90 64 864 82 58 906 93
Niedersachsen.................... 350,1 48,50 203 538 7.5 169 689 12,5
Bremen........................... 63,3 95,10 38 784 11,8 36 283 16,7
Nordrhein-Westfalen ............. 866,7 51,90 521 972 76 475 158 10,8
Hessen ...........cccovvveien.n. 176,0 31,80 111 883 5,0 98 496 82
Rheinland-Pfalz .................. 99,8 217,50 69 979 5,2 59 185 98
Baden-Wiirttemberg .............. 196,3 21,20 138 209 38 119 035 6,5
Bayern ............cooiiiiiiinn. 2579 23,50 194 879 48 159 213 74
Saarland..............ccooiuinn... 38,1 36,30 23 544 58 19 816 13,5
Berlin.................ciiiiat, 1177 63,70 84 367 8,1 76 588 87
Bundesgebiet..................... 24113 39,50 1 548 476 6,3 1 352 844 9,7

1) Bevélkerung, Jahresende 1984, Statistisches Jahrbuch 1985, S. 52

2) einschlieBlich riickwirkender Bewilligungen aus dem 1. Quartal 1985

3) Haushalte in bewohnten Wohneinheiten — Mikrozensus 1982

%) Hauptmieterhaushalte in Wohnungen mit Kiiche in Gebauden — Mikrozensus 1982

Quelle: Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

tenstufen sollen regionale Wohnkostenunterscheide
treffsicherer bei der Wohngeldberechnung beriick-
sichtig werden. Danach werden Gemeinden mit
mindestens 20 000 Einwohnern sowie kleinere Ge-
meinden — letztere auf Kreisebene zusammenge-
faBt — entsprechend dem ortlichen Mietenniveau
der Wohngeldempféanger fiinf Mietenstufen zuge-
ordnet?).

Ein durchschnittliches Mietenniveau findet sich im
wesentlichen in weiten Teilen Nordrhein-Westfa-

lens, insbesondere im Ruhrgebiet, siidlich von Ham-,

burg und im westlichen Schleswig-Holstein, im
Raum Bremen und Hannover sowie im Raum Stutt-
gart. Das Mietenniveau bei Wohngeldempféngern
ist lediglich in einigen deutlich abgrenzbaren Hoch-
kostenregionen iiberdurchschnittlich. Dazu zéhlen
der Raum Miinchen, das Rhein-Main-Gebiet, der
Raum Hamburg mit dem &stlichen Schleswig-Hol-
stein sowie die Rheinschiene zwischen Diisseldorf
und Bonn. Das relativ hohe Mietenniveau besteht
hier nicht nur in den Kernstéddten der Region, son-
dern auch in den umliegenden Gemeinden.

1) BT-Drucksache 10/3222 vom 19. April 1985
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Bei der Umstellung der Miethdchstbetrége auf das
neue System der Mietenstufen war zu entscheiden,
inwieweit die tatséchlichen regionalen Wohnko-
stenunterschiede in den Hochstbetrédgen des Wohn-
geldgesetzes zum Ausdruck kommen sollten.

Dabei war einerseits zu beriicksichtigen, dafl bei
Bewahrung regionaler Wohnkostenunterschiede
die strukturschwachen R&dume ihren Wohnkosten-
vorteil behalten und Verdichtungsrdume nicht zu-
sdtzlich an Attraktivitdit gewinnen. Andererseits
treffen hohe Wohnkosten bei den Wohngeldempféan-
gern Haushalte mit niedrigeren Einkommen, so daf3
unter sozialpolitischen Gesichtspunkten eine stér-
kere Verringerung der Wohnkosten in Hochkosten-
regionen wiinschenswert wére. Im Ergebnis wurde
ein Kompromif3 zwischen diesen Zielsetzungen ge-
funden.

3.3 Konsequenzen

Die Stadt- und Dorferneuerung wird auch in Zu-
kunft einen hohen politischen Stellenwert behalten.
Dabei ist der Erneuerung von Kleinstddten, Dor-
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Tabelle 3.4
Steuervergiinstigungen und Geldleistungen des Bundes zur Verbesserung
der Wohn- und Siedlungsstruktur 1982 bis 1985
in Mio. DM
MaBnahmen 1982 1983 1984 1985
Wohngeld ..........cooviiiiiiiiiiienn 1335,0 1304,9 1205,6 1513,0
Wohnungsbauprédmie ......................... 970,6 537,6 468,7 878,3
Modernisierung und Heizenergieeinsparung . 334,1 2514 179,0 1334
Erhohte Absetzungen fiir Wohngebaude
(§§7Tb,54 EStG) ......ooviriiiiiiiii i 2 040,0 2 040,0 2168,0 2189,0
Erweiterter Schuldzinsenabzug
fiir selbstgenutzte Hauser
(§21a Abs.4EStG) .........oiiiiiiiiian.L. — 255,0 510,0 765,0
Erhohte Absetzungen fiir Modernisierung
(§82aEStDV) ...t 276,0 306,0 306,0 306,0
Steuerliche Begiinstigung von Beitrdgen an
Bausparkassen
(§10 Abs. 1 Ziff. 3EStG) ........ccoiiiiin.. 242,0 357,0 349,0 336,0
SUMME ... 5197,7 5051,9 5186,3 6 120,7

Quelle: a) 9. Subventionsbericht, BT-Drucksache 10/352 vom 6. September 1983
b) 10. Subventionsbericht, BT-Drucksache 10/3821 vom 12. September 1985

fern und Ortsteilkernen — auch aufBlerhalb zentra-
ler Orte — besondere Bedeutung beizumessen.

Bund und Lander haben sich politisch dariiber geei-
nigt, daB der Bund seine Finanzhilfen fiir die Stad-
tebauforderung zum 1. Januar 1988 abbaut, um die
Eigenstaatlichkeit der Lander in diesem Aufgaben-
bereich zu stirken. Der Bund geht davon aus, da3
die Lander diese Aufgabe nach dem Abbau der
Mischfinanzierung weiter in dem erforderlichen
Umfang eigenverantwortlich erfiillen und dabei die
Aufgaben der Kommunen im Rahmen ihrer Verant-

wortung fiir die kommunale Finanzausstattung an-
gemessen beriicksichtigen werden.

Fiir die kiinftige Wohnungspolitik werden Versor-
gungsaspekte zunehmend in den Hintergrund tre-
ten. An Gewicht gewinnen hier die soziale Absiche-
rung des Wohnungsmarktes durch das Wohngeld
sowie die vermogenspolitischen und familienpoliti-
schen Elemente des Wohnens. Wohnungspolitik
wird weniger Interventions- als Ordnungs- und

Rahmenpolitik sein.
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Teil 1l: Wirtschaft

Kapitel 4: Wirtschaft und Arbeltsmarkt

Nach dem konjunkturellen Tiefstand Ende 1982
setzte 1983 eine wirtschaftliche Aufwértsentwick-
lung ein, die seither andauert. Auftragseingénge
und Produktion des Verarbeitenden Gewerbes ha-
ben seitdem deutlich zugenommen und auch die
Exporte zeigten eine kraftige Expansion. Insgesamt
ist das Bruttosozialprodukt von Ende 1982 bis An-
fang 1986 preis- und saisonbereinigt sowie nach
Ausschaltung von KalenderunregelméfBigkeiten um
8,5 v. H. gestiegen. Bei den Preisen hat sich gleich-
zeitig eine bemerkenswerte Stabilitdt eingestellt.
Der Preisanstieg, der sich bereits in den letzten
Jahren in beachtlichem AusmaB verlangsamt hatte,
wurde seit Beginn dieses Jahres zusétzlich durch
die stark sinkenden Olpreise geddmpft. In diesem
Jahre diirfte die Steigerungsrate des Verbraucher-
preisniveaus weniger als /2 v. H. betragen und da-
mit die niedrigste seit iiber 30 Jahren sein.

Wie iiblich wirkte sich die Verbesserung der ge-
samtwirtschaftlichen Situation erst mit einer ge-
wissen Verzdgerung auch positiv auf die Beschéfti-
gungsentwicklung aus. Die Zahl der Erwerbstétigen
in der Gesamtwirtschaft ging noch bis Ende 1983
zuriick. Seit der Jahreswende 1983/84 steigt sie je-
doch wieder an, und zwar bis Anfang 1986 um
400 000 oder 1,5 v. H. Bis Ende dieses Jahres diirfte
sich der Zuwachs auf gut 600 000 Personen belau-
fen.

Die Zahl der Arbeitslosen, die von Anfang 1980 bis
zum Friihjahr 1983 saisonbereinigt um rund 1,5 Mio.
gestiegen war, verharrte in der Folgezeit trotz der
glinstigen Wirtschaftsentwicklung lange auf dem
erreichten hohen Niveau. Urséachlich hierfiir ist vor
allem, daB3 die Zahl der Erwerbspersonen aus demo-
graphischen Griinden bis zuletzt weiter zugenom-
men hat und die Erwerbsbeteiligung — vornehm-
lich der Frauen — steigt. Mitte 1986 lag die Arbeits-
losenzahl jedoch um rund 80 000 niedriger als ein
Jahr zuvor.

4.1 Wirtschaftsstruktur und Beschéftigung

Die Bundesregierung sieht neben der gesamtwirt-
schaftlichen Starkung auch im Abbau der regiona-
len Disparitéten ein zentrales Anliegen ihrer Wirt-
schafts- und Raumordnungspolitik und hat entspre-
chende Mainahmen eingeleitet. Gleichwohl wird in
den ,,Programmatischen Schwerpunkten der Raum-
ordnung”!) festgestellt, da sich die Probleme der
traditionell strukturschwachen R&dume tendenziell
eher vergroBern, statt sich dem notwendigen Aus-
gleich anzundhern. Dies gilt vor allem fiir

1) BT-Drucksache 10/3146 vom 3. April 1985
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— Berlin,
— Zonenrandgebiet,

— léndlich liberwiegend periphere Regionen, in de-
nen ein ausgepréagter Mangel an hochwertigen
Arbeitsplatzen besteht, '

— Verdichtungsrdume mit schwerwiegenden Pro-
blemen des industriellen Strukturwandels.
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Die sektorale Struktur der Wirtschaft in den einzel-
nen Regionen wird haufig als der Schliissel zur Er-
klarung vergangener und zukiinftiger regionaler
Entwicklungen bei Beschéftigung, Wertschépfung
und Produktivitdt angesehen. Tatsédchlich existie-
ren in der Bundesrepublik Deutschland ausge-
préagte Unterschiede in der regionalen Branchen-
struktur.

Raumordnerisch bedeutsam hierbei ist, daBl Regio-
nen mit dhnlichen Branchenstrukturen haufig auch
geographische Einheiten bilden (z. B. Kiistenraum,
Montanreviere sowie léndlich geprédgte Regionen
mit traditioneller gewerblicher Spezialisierung im
Bereich der Textil-, Leder-, Feinmechanik-, Glas-
und Keramikindustrie) oder durch eine typische
Siedlungsstruktur geprégt sind, wie etwa dienstlei-
stungsorientierte Verdichtungsrdaume, landwirt-
schaftsorientierte, periphere und diinnbesiedelte
Regionen.

In fast allen verdichteten Regionen spielt der se-
kundére Sektor nach wie vor eine zentrale Rolle fiir
die Beschiaftigung. Dabei konzentrieren sich in ei-
nem Teil der Verdichtungsregionen (etwa Werft-
standorte, Montanreviere) Branchen des Verarbei-
tenden Gewerbes, die zu einer besonderen Krisen-
anfalligkeit gefiihrt haben, obwohl in der Vergan-
genheit z.T. eine Lockerung der Monostrukturen
durch einen Bedeutungszuwachs anderer Industrie-
zweige und des tertidren Sektors eingetreten ist.
Der tertidre Sektor dominiert eindeutig nur in den
groBen Verdichtungsraumen wie Hamburg, Hanno-
ver, Frankfurt und Miinchen, die jedoch gleichzeitig
auch eine hohe Industriedichte aufweisen. In den
anderen industriell gepragten Verdichtungsregio-
nen gewinnt der Dienstleistungsbereich zuneh-
mend an Bedeutung und erreicht hier haufig Be-
schaftigungsanteile von iiber 50 v. H.

In den ldndlichen Regionen ist das Verhéltnis der
Beschiftigten im sekundédren Sektor zu denen im
tertidren Sektor kaum anders als in den Industrie-
regionen. Jedoch wird die Gesamtbedeutung beider
Sektoren durch den hier h6heren Anteil der in der
Landwirtschaft Beschiftigten (jeweils zwischen 10
und 20 v. H.) etwas verringert. Einen Sonderfall stel-
len einige zwar landlich geprégte, aber gleichwohl
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industrialisierte Regionen, wie beispielsweise das
Westmiinsterland, die Siidpfalz oder Nordost-Bay-
ern dar, die einen besonders hohen Beschiftigungs-
anteil in spezialisierten Branchen des Verarbeiten-
den Gewerbes aufweisen. Einen besonders hohen
Stand erreichen die Beschiaftigungsanteile im Ver-
arbeitenden Gewerbe auch in den Industrieregio-
nen Baden-Wiirttembergs und Hessens.

4.1.2

Die Veranderung der Sektorstrukturen im Zeitab-
lauf weicht regional deutlich vom Bundestrend ab.
Wiahrend im Bundesdurchschnitt im Berichtszeit-
raum die Beschéftigung im sekundéren Sektor um
34v.H. zurilickging und im tertidren Sektor um
1,2 v. H. wuchs, nahm der Dienstleistungsbereich in
den landlichen Regionen doppelt so stark zu und
das Verarbeitende Gewerbe z.T. wesentlich weni-
ger ab als im Bundesdurchschnitt.

Besonders stark waren die Beschaftigungsverluste
im Ruhrgebiet und in Bremen mit mehr als 10 v. H.
Riickgang im Verarbeitenden Gewerbe und gleich-
zeitig leichten Beschéftigungsverlusten im tertia-
ren Sektor. Auch die iibrigen norddeutschen Regio-
nen hatten zwischen 1982 und 1985 im sekundéren
Sektor hohe Beschéftigungsverluste zu verzeich-
nen, denen nur geringe Gewinne im tertidren Sek-
tor gegeniiberstanden. Hingegen haben siiddeut-
sche Regionen wie z. B. Bodensee-Oberschwaben,
Donau-Wald oder Siidost-Bayern ihre Beschafti-
gungsverluste im sekundéaren Sektor durch krafti-
ges Wachstum im tertidren Bereich nahezu ausglei-
chen konnen.

In der Vergangenheit wurde oft versucht, Art und
Umfang des sektoralen Strukturwandels in den Re-
gionen mit den vorhandenen Branchenstrukturen
und ihrer vergangenen Entwicklung in einen ur-
séchlichen Zusammenhang zu bringen; u. a. um dar-
aus zuverlédssige regionale Beschéaftigungsprogno-
sen abzuleiten. Der Erklarungsgehalt entsprechen-
der Analysen und Modellrechnungen erwies sich
bisher stets als verhadltnisméaflig gering. Die Ergeb-
nisse in vielen Regionen stehen mit bundesweiten
Entwicklungstrends nicht in Ubereinstimmung. In-
sofern lassen sich aus der Zusammensetzung der
regionalen Branchenstruktur kaum verallgemeine-
rungsfdhige prognostische Aussagen zur Wirt-
schafts- und Beschéaftigungsentwicklung ziehen. So
weisen viele ldndliche Regionen positive Werte auf,
obgleich diese aufgrund der Branchenstruktur
nicht unbedingt zu erwarten waren. Umgekehrt
konnten eine Reihe norddeutscher Industrieregio-
nen die nach ihrer relativ giinstigen Branchen-
struktur eigentlich zu erwartenden Beschéaftigungs-
gewinne nicht realisieren. Viele siliddeutsche
Wachstumsregionen haben wiederum eine Bran-
chenstruktur, die nach der Bundesentwicklung das
eingetretene Beschéftigungswachstum nicht erwar-
ten lie.

Insgesamt kann gelten, dal — abgesehen von ein-
deutigen regionalen Konzentrationen (Monostruk-
turen im Montan- oder Werftbereich) — die regio-
nale Sektor- bzw. Branchenstruktur keine hinrei-
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chende Information iiber Wachstumsaussichten von
Produktion, Umsatz und Beschaftigung darstellen.
Offenbar kénnen innerhalb derselben Branche re-
gional sehr unterschiedliche Entwicklungen der Be-
schéftigung und der Wertschopfung eintreten, je
nach den speziellen regionalen Standortbedingun-
gen, je nach dem Stand der Produkt- und ProzeSin-
novation, je nach der Betriebsgroe und je nach-
dem, wie planende, verwaltende, technische und
produzierende Téatigkeiten auf verschiedene Be-
triebsstandorte verteilt sind.
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Kleinere und mittlere Unternehmen hatten seit
Mitte der 70er Jahre besonders im léndlichen Raum
héufig eine giinstigere Beschaftigungsentwicklung
als GroBbetriebe zu verzeichnen. Umgekehrt konn-
ten viele Groflbetriebe in den Verdichtungsrdumen
einen Produktivitats- und Umsatzzuwachs bei sta-
gnierender oder sinkender Beschéftigung realisie-
ren. Schwerindustrielle Produktionsbereiche wie
die Montan- und Werftindustrie erwiesen sich als
besonders krisenanfillig. Die Betriebsgrofie der Un-
ternehmen ist jedoch kein die Stellung eines Unter-
nehmens am Markt zwingend bestimmender Fak-
tor. Mit zunehmender Betriebsgrofle ergeben sich
u. U. Vorteile im Bereich der Kostensenkung, Eigen-
kapitaldecke sowie bei der Fremdkapitalbeschaf-
fung. Demgegeniiber haben kleine und mittlere Un-
ternehmen z.T. Vorteile bei der Ausnutzung von
Marktnischen. Auch zeigten sie in der Vergangen-
heit eine groBere Fahigkeit auf verédnderte Markt-
bedingungen zu reagieren, waren aber héufig nicht
in der Lage das technische Innovationspotential op-
timal zu nutzen. Im Bereich der wenig technologie-
intensiven Massenproduktion bedingen sich Pro-
duktionsweise und grofibetriebliche Organisation
der Unternehmung z. T. gegenseitig. Die Dominanz
weniger Produkte innerhalb des Produktionspro-
gramms und eine nur bedingt anpassungsfahige
Produktionstechnik kénnen daher im Zusammen-
hang mit der groBbetrieblichen Unternehmensorga-
nisation eine eingeschréankte Anpassungsflexibili-
tdt auf verdnderte Wettbewerbsbedingungen be-

griinden, von der vor allem alte Industrieregionen

betroffen sein diirften.

Fiir die Einschatzung der seit ldngerer Zeit festzu-
stellenden positiven Beschéaftigungsentwicklung in
einer Reihe von landlichen Regionen spielt auch die
sich abzeichnende Tendenz zu einer verstadrkten
funktionellen Arbeitsteilung innerhalb der Unter-
nehmen eine wichtige Rolle. So sind oftmals hoher-
wertige Funktionen einer Branche (Management,
Planung, Forschung, Entwicklung, Verwaltung, Ver-
trieb) auf Betriebsstdtten in Verdichtungsrdumen
konzentriert, wahrend die Fertigungstéatigkeiten
derselben Branchen im léndlichen Raum verblie-
ben sind oder dorthin verlagert wurden.

Die dienstleistenden Tétigkeiten sowohl innerhalb
des tertidgren als auch innerhalb des sekundidren
Sektors machen z.Z. in den Agglomerationskernen
fast drei Viertel der Beschiftigten aus; in geringer
verdichteten Gebieten liegt der Anteil nur etwas
iber 50 v. H. Insbesondere bei den hoherwertigen
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Abbildung 4.1
Regionale Besch&ftigtenentwicklung
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produktionsorientierten Dienstleistungen (For-
schung und Entwicklung, Beratung, EDV, Marke-
ting, Werbung, etc.) ist die Konzentration auf die
Zentren der Verdichtungsrdaume sehr hoch. Von al-
len Beschéaftigten mit Funktionen dieser Art waren
1983 mehr als die Halfte in den groBen Verdich-
tungsraumen tatig. Dartiber hinaus gibt es ein gro8-
raumiges Gefélle in der Intensitédt von Produktions-
diensten. Vor allem die hoherwertigen Funktionen
sind in den sliddeutschen Verdichtungsrdumen, ins-
besondere in Miinchen, Stuttgart und dem Rhein-
Main-Gebiet wesentlich starker vertreten als in den
nordlichen.
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Bei dem in der Bundesrepublik Deutschland er-
reichten Verflechtungsgrad der Wirtschaft ist es
mit groBen statistischen Problemen verbunden, die
Wertschopfung der Wirtschaft einzelnen Regionen
zuzurechnen. Wird als HilfsgroBe die Bruttowert-
schopfung je Einwohner genommen, so bestehen
hinsichtlich des Niveaus erhebliche Unterschiede,
die sich seit Mitte der 70er Jahre eher noch ver-
stdarkt haben. Ein deutliches Gefélle besteht zwi-
schen dienstleistungsorientierten Verdichtungsrau-
men wie Hamburg, Diisseldorf, Frankfurt oder
Miinchen, den iibrigen industriell gepragten Regio-
nen und dem ldndlichen Raum. Werden Verande-
rungsraten zwischen 1980 und 1982 (neuere Daten
sind nicht verfiigbar) zugrundegelegt, so verzeich-
nen sie ein weit unterdurchschnittliches Wachstum,
sowohl dem Betrag als auch der Rate nach, Teile
des Ruhrgebietes, landlich gepragte Raume in Nie-
dersachsen, Hessen und Rheinland-Pfalz, aber auch
stiddeutsche Regionen wie Niirnberg oder Schwarz-
wald-Baar-Heuberg. Relative Gewinner waren vor
allem suddeutsche ldndliche Regionen mit bisher
niedrigem Wertschépfungsniveau im Grenzbereich
von Bayern und Baden-Wiirttemberg, aber auch das
Saarland. Die Verdichtungsrdume Frankfurt und
Miinchen konnten ihr ohnehin schon hohes Niveau
noch erheblich steigern. Dabei ist jedoch zu bertick-
sichtigen, daB die Wertschépfung groBer Verdich-
tungsrdume zu einem nicht unerheblichen Teil von
Einpendlern erwirtschaftet wird. Hierdurch flieen
diese Einkommen oftmals in strukturschwiachere
Regionen zuriick und stédrken die dortige Wirt-
schaftskraft.

4.1.5

Wird die Lohn- und Gehaltssumme als Indikator fiir
die regionalen Unterschiede im Einkommensniveau
zugrunde gelegt, so kann ein &hnliches regionales
Verteilungsbild beobachtet werden wie bei der
Wertschopfung, das diese sich zu einem hohen An-
teil aus dem Einkommen der abhéngig Beschaftig-
ten zusammensetzt. Die regionalen Einkommens-
disparitidten haben sich zwischen 1980 und 1982 ge-
geniiber fritheren Zeitrdumen insgesamt nicht
mehr erhoht. Dabei haben zwar einkommensstarke
Verdichtungsrdaume meist héhere absolute Zuge-
winrne erzielt als ldndliche Regionen. Die hiéchsten
relativen Steigerungsraten — auf der Basis unter-

schiedlicher Ausgangsniveaus — wurden jedoch in
einigen traditionell einkommensschwachen land-
lich gepréagten Regionen erzielt (beispielsweise Lii-
neburg, Emsland, Nordost-Bayern).

Seit Mitte der 70er Jahre bleibt die Lohn- und Ge-
haltsentwicklung in den altindustrialisierten Regio-
nen, die in den 50er und 60er Jahren weit iiber-
durchschnittlich hoch war, deutlich hinter der der
ubrigen Industrieregionen zurlick. Demgegeniiber
weisen einige ldndlich geprédgte Industrieregionen,
vor allem im siiddeutschen Raum, die vor einem
Jahrzehnt noch ein niedriges Lohn- und Gehaltsni-
veau hatten, weit iliberdurchschnittliche Steige-
rungsraten auf. Sie liegen heute hinter den dienst-
leistungsorientierten = Verdichtungszentren wie
Hamburg oder Miinchen an zweiter Stelle der re-
gionalen Lohn- und Gehaltsskala bei der Industrie.
Die Lohn- und Gehaltssumme der abhéngig Be-
schaftigten stellt nur einen ndherungsweisen Indi-
kator fiir die regionalen Wohlstandsunterschiede
dar. Bestehende regionale Kaufkraftunterschiede
oder Einkommenseffekte, z.B. der Schattenwirt-
schaft, gehen nicht in diese Betrachtung ein.

4.2 Erwerbssituation und Arbeitsmarkt

Die in den Kapiteln 1 und 2 dargestellte regionale
Entwicklung von Bevolkerungs- und Siedlungs-
struktur ist liber den Arbeitsmarkt und die Kon-
sumgiiternachfrage eng mit der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung verkniipft. Wesentliche
demographische Faktoren sind gleichermafBlen der
Altersaufbau, die regionale Mobilitdt und der Anteil
der Ausldander.

4.21

Seit Beginn der TOer Jahre gleicht sich die Gebur-
tenhéufigkeit in landlichen Regionen und Indu-
strieregionen immer stdrker an. Jedoch ist die in
den 60er Jahren geborene Generation der heute in
das Erwerbsleben Eintretenden regional sehr un-
terschiedlich stark vertreten. Am groBten ist der
Uberhang der nachriickenden gegeniiber der aus-
scheidenden Erwerbspersonengeneration in léandli-
chen Regionen mit geringer Industriedichte, am ge-
ringsten in den dienstleistungsorientierten sowie
den altindustrialisierten Verdichtungsrdumen (bei-
spielsweise Frankfurt, Dortmund). Er betrédgt je-
doch auch dort gegenwartig etwa 7v.H. der Er-
werbsfahigen.

Die Wanderungsbewegung, insbesondere die iiber-
regionale Mobilitat der Erwerbspersonen, wird héu-
fig als Indikator der wirtschaftlichen Attraktivitat
der verschiedenen Regionen interpretiert. Insge-
samt ist die Mobilitdt der Bevolkerung seit Mitte
der 70er Jahre zuriickgegangen, obwohl der vom
Arbeitsmarkt ausgehende Mobilitatsdruck zwi-
schenzeitlich eher gestiegen ist. Vermutlich wirkt
die inzwischen auch in manchen traditionellen Ziel-
regionen der Erwerbspersonenwanderung — den
Verdichtungsregionen — relativ hohe Arbeitslosig-
keit mobilitdtshemmend. Zum anderen deutet vie-
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les darauf hin, dal die Umweltsituation, insbeson-
dere die landschaftlichen Gegebenheiten, zu einem
immer wichtigeren Faktor fiir die Mobilitidt wird.

Die héchsten Wanderungsverluste bei den Erwerbs-
personen hatten zwischen 1980 bis 1984 die altin-
dustrialisierten Regionen sowie einige landliche pe-
riphere Rdume wie die Eifel oder die nérdliche
Oberpfalz. Gewinner waren vor allem siiddeutsche
Verdichtungsrdume und deren weiteres Umland.
Die Zuwanderung von Erwerbspersonen in die Re-
gionen um Hamburg, Frankfurt, Stuttgart und
Miinchen diirften nur zu einem Teil arbeitsplatzbe-
dingt sein; in der Hauptsache muf} sie als Resultat
der anhaltenden, weitrdaumigen Stadt-Umland-Wan-
derung, insbesondere jilingerer Erwerbspersonen-
haushalte gesehen werden.

Durch die AuBenwanderung konnte bis Anfang der
achtziger Jahre ein Teil der Wanderungsverluste
und des natiirlichen Bevolkerungsriickgangs in den
Verdichtungsregionen ausgeglichen werden. Insge-
samt haben von den Verdichtungsregionen die
dienstleistungsorientierten den héchsten, die alt-
industrialisierten den niedrigsten Ausldnderanteil
an den Beschiftigten (z. B. Koln 9,7v.H.,, Frank-
furt 12,5v. H., dagegen Dortmund 6,4v.H. Essen
6,4 v.H.). Die ldndlichen Regionen besonders in
Norddeutschland liegen weit unter dem Bundes-
durchschnitt.

Die Zahl der Erwerbstédtigen lag im Bundesgebiet
1985 noch leicht unter dem Niveau des Jahres 1982.
Diese geringe Abnahme — trotz eines noch wach-
senden demographischen Arbeitskréfteiiberhangs
— ist ausschlieBlich auf Abwanderungen auslandi-
scher Arbeitnehmer und ihrer Familien zuriickzu-
fithren. Eine dhnliche Entwicklung der AuBenwan-
derung war bereits wahrend der Rezession 1967
und 1975 zu beobachten. Sowohl Binnenwande-
rungsvolumen als auch AuBlenwanderungssaldo
reagierten dabei mit einer gewissen Zeitverschie-
bung negativ auf die Verschlechterung der Beschaf-
tigtensituation.
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Die insgesamt hohe Arbeitslosigkeit hat beste-
hende regionale Ungleichgewichte am Arbeits-
markt nicht eingeebnet. Gleiches gilt fiir die sog.
strukturelle Arbeitslosigkeit von Problemgruppen.
Auch in der konjunkturellen Erholungsphase 1976
bis 1979 zeichnete sich bereits ab, daBl eine Reihe
von Regionen ihre Arbeitslosigkeit nicht nennens-
wert abbauen konnten. Darunter waren sowohl die
traditionellen léndlichen Problemregionen Nieder-
sachsens und Bayerns als auch die Montanreviere.

Insbesondere in den Montanrevieren hielt die Be-
schéftigungsentwicklung Ende der 70er Jahre nicht
mit dem teilweise kraftigen Wachstum der iibrigen
Regionen Schritt. Nach 1981 waren Ruhrgebiet,
Saarland und Werftstandorte von dem allgemein
einsetzenden Beschiftigungsriickgang am stark-
sten betroffen. Dagegen war der Beschéftigungsein-
bruch in vielen landlichen Regionen weniger stark
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ausgepragt und fiihrte nicht zu einem vollstidndigen
Abbau des vorausgegangenen Arbeitsplatzwachs-
tums.

Die dennoch anhaltend hohe Arbeitslosigkeit vieler
landlicher Regionen ist auf ein iliberproportionales
Wachstum ihrer erwerbsfdhigen Bevolkerung
durch die geburtenstarken Jahrginge der 60er
Jahre zuriickzufiihren. Auch bei insgesamt leicht
abnehmender Erwerbsbeteiligung — sie ist am
starksten in Norddeutschland, am geringsten in
Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Bayern
ausgepragt — war das Beschéaftigungswachstum in
vielen Regionen zu gering, um die demographisch
bedingte Nachfrage auszugleichen. Durch die eben-
falls relativ ungilinstige Arbeitsmarktsituation in
den Verdichtungsrdumen verlor auch die traditio-
nell hohe Abwanderung junger Erwerbspersonen
aus ldndlichen Regionen an Attraktivitat.

Die hochsten absoluten Arbeitslosenzahlen weisen
norddeutsche Verdichtungsrdume und die Montan-
reviere auf. Jedoch ist gleichzeitig festzustellen, daf3
auch in den grofien siiddeutschen Verdichtungsréu-
men der absolute Umfang der Arbeitslosigkeit be-
trachtlich ist und den vieler traditioneller Problem-
gebiete des landlichen Raumes ubertrifft.

Neben dem absoluten Volumen der Arbeitslosigkeit
ist die Arbeitslosenquote ein maBgeblicher Indika-
tor zur Kennzeichnung der regionalen Arbeits-
marktsituation. Die Arbeitslosenquote, gemessen
als Anteil der registrierten Arbeitslosen an allen
Arbeitnehmern, ist mit Abstand am hochsten in den
Montanrevieren und in den Werftstandorten sowie
in landlich peripheren Regionen Niedersachsens
und Schleswig-Holsteins. Aber auch ldandliche Re-
gionen in West- und Siiddeutschland, wie z. B. die
Eifel, die nordliche Oberpfalz oder die Region Do-
nau-Wald weisen iiberdurchschnittliche Arbeitslo-
senquoten auf.

Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit, insbeson-
dere in den Jahren 1980 bis 1983, konnte zwischen-
zeitlich zum Stillstand gebracht werden. Dieser An-
stieg wirkte sich auf regionaler Ebene jedoch nicht
einfach als eine allgemeine Niveauverschiebung
aus.

Allgemein ist festzustellen, daBl der Anstieg in den
Regionen am stérksten ausfiel, die bereits durch ein
besonders hohes Ausgangsniveau gekennzeichnet
waren. Umgekehrt wiesen Regionen mit niedriger
Ausgangsarbeitslosigkeit in der Regel nur einen
unterdurchschnittlichen Anstieg auf. Gemessen an
der Entwicklung der Arbeitslosenquote ist damit
eine Zunahme der Disparitdten zwischen den regio-
nalen Arbeitsmarkten in der Bundesrepublik
Deutschland festzustellen. Das , Nord-Siid-Gefalle“
in der Arbeitslosigkeit hat zugenommen. Eine Aus-
nahme bilden dabei lediglich die landlichen peri-
pheren Regionen in Rheinland-Pfalz und Ost-Bay-
ern. Zwar war hier die relative Zunahme der Ar-
beitslosigkeit geringer als im Bundesdurchschnitt;
die traditionell hohe Sockelarbeitslosigkeit dieser
Regionen fiihrt jedoch zu weit iiberdurchschnittli-
chen Arbeitslosenquoten sowohl 1982 als auch
1985.



Karte 4.5 Erwerbspersonenwanderung
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Karte 4.7
Arbeitslose und Arbeitslosenquote
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Die Ursachen fiir das ausgeprégte regionale Gefélle
auf dem Arbeitsmarkt sind komplexer Natur. Ein-
zelne Faktoren, wie etwa der regionale Besatz mit
sog. Wachstumsbranchen, die Betriebsgroenstruk-
tur oder auch die Lohnkosten, liefern allenfalls Teil-
erklarungen. Vielfach sind Strukturunterschiede
der Arbeitsmérkte in bereits weit zurlickliegenden
Entwicklungen, etwa in der Art der landwirtschaft-
lichen Produktionsweise, vom Umfang der Frau-
enerwerbstitigkeit oder durch Verkehrserschlie-
Bung und Siedlungsstruktur begriindet. Groe Auf-
merksamkeit wird in der 6ffentlichen und wissen-
schaftlichen Diskussion z.Zt. regionalen Unter-
schieden in der Qualifikation der Erwerbspersonen
und in der Innovationsbereitschaft bzw. -fahigkeit
der Unternehmen gewidmet.
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Die Arbeitslosigkeit junger Menschen konzentriert
sich hauptsédchlich in den Regionen, die in den 60er
Jahren von einer besonders hohen und langen ,de-
mographischen Welle* geburtenstarker Jahrgénge
gepriagt waren. In der Regel sind dies léndlich
gepriagte Regionen; Ausnahmen bilden hier nur
das Saarland und das industrialisierte Nord-Ost-
Bayern. Altere Arbeitnehmer sehen sich vor allem
in den altindustrialisierten Regionen mit erhebli-
chen Beschéftigungsproblemen konfrontiert. Von
hohen Arbeitslosenquoten der iiber 50jéhrigen sind
aber auch Regionen wie Ostfriesland, Hildesheim/
Braunschweig, Siegen und Main-Rhén (Bamberg)
betroffen. Auffillig ist die liberdurchschnittliche Ar-
beitslosigkeit alterer Menschen im Verdichtungs-
raum Miinchen und in den nérdlich bzw. siidlich
angrenzenden Regionen, die sonst eine vergleichs-
weise giinstige Arbeitsmarktsituation aufweisen.

Die regionale Verteilung der Dauerarbeitslosigkeit
(Anteil der Arbeitslosen, die iiber 1 Jahr beschafti-
gungslos sind) entspricht weitgehend den regiona-
len Unterschieden der Arbeitslosigkeit insgesamt;
d. h. die strukturelle Komponente der Arbeitslosig-
keit ist bestimmend fiir das Gesamtbild und stellt
deshalb eines der schwerwiegendsten Probleme der
regionalen Arbeitsmarktsituation dar.

Die saisonale Komponente fiihrt, nur im bayeri-
schen Zonenrandgebiet, zu einer deutlichen Ver-
schlechterung der Gesamtsituation. In den iibrigen
landlichen Regionen liberlagert sie eine schon vor-
her hohe, meist strukturbedingte Sockelarbeitslo-
sigkeit. Der regionalen Verteilung nach konzen-
triert sich saisonale Arbeitslosigkeit auf léndliche
Regionen mit hohen Beschéftigungsanteilen im
Fremdenverkehr und in der Bauwirtschaft.

Die Arbeitslosigkeit der Frauen ist in regionaler
Hinsicht kaum anders verteilt als die der Ménner.
Auffallig ist, dafl gerade dort, wo besonders viele
Frauen einer Erwerbstétigkeit nachgehen, ihre spe-

zifischen Arbeitslosenquoten (Anteil der arbeitslo-
sen Frauen an den weiblichen Arbeitnehmern) be-
sonders niedrig sind und umgekehrt. Der ebenfalls
gebréduchliche Indikator ,,Anteil der Frauen an den
Arbeitslosen insgesamt“ besitzt keine eigene Aus-
sagekraft, da er nur die regionalen Unterschiede
der Frauenerwerbsquoten widerspiegelt.

4.24

Die regionalen Unterschiede in der Wirtschafts-
struktur und im Arbeitsplatzangebot finden ihren
Ausdruck auch in der Erwerbsbeteiligung. Die Zahl
der abhéangig Beschiftigten je 100 Erwerbstéatige
schwankt regional zwischen 30 und {iber 60.

Regionale Unterschiede in der Erwerbsquote sind
wesentlich durch Unterschiede in der Erwerbsbetei-
ligung der Frauen bestimmt. Diese diirfte in erster
Linie eine Folge der sektoral verschieden struktu-
rierten Arbeitsplatzangebote sein. So ist die sehr
niedrige Frauenerwerbsquote im Ruhrgebiet und
im Saarland sicher auch Konsequenz des Uberge-
wichts der Schwerindustrie beim Arbeitsplatzange-
bot dieser Regionen. Die regional unterschiedliche
Erwerbsbeteiligung diirfte in der Vergangenheit
neben materiellen Griinden auch durch unter-
schiedlich ausgeprégte gesellschaftliche Einstellun-
gen zur Frauenerwerbstétigkeit beeinflullit worden
sein. Dies hat vermutlich das Entstehen von Frau-
enarbeitspldtzen im Verarbeitenden Gewerbe und
im Dienstleistungssektor nachhaltig verzogert.

Insgesamt ist die Erwerbsbeteiligung sowohl dem
Niveau als auch der Entwicklung nach vor allem
in denjenigen Regionen besonders hoch, die auch
die glinstigste Wirtschafts- und Beschaftigungsent-
wicklung aufzuweisen haben. Soweit die Bereit-
schaft der Beviolkerung und darunter insbesondere
die der Frauen, einer Erwerbstitigkeit nachzu-
gehen, durch Erhéhung und Diversifikation des
Arbeitskréafteangebots eine Wirkung auf die regio-
nale Wirtschaftsentwicklung entfaltet, war sie bis-
her eher wachstumsférdernd als wachstumshem-
mend.

Die schulische und berufliche Qualifizierung der
Arbeitskréfte ist eine der wesentlichen Vorausset-
zungen fiir die wirtschaftliche Leistungskraft der
Regionen. Das Angebot im gesamten Bildungsbe-
reich hat in den Verdichtungsregionen einen Vor-
sprung gegeniiber den lédndlichen Regionen, der
beim Studienangebot und bei den hochqualifizier-
ten Arbeitskraften am starksten ist, wahrend er bei
den Arbeitskréaften mit Hauptschulabschlu3, Real-
schulabschluf}, Abitur und abgeschlossener Berufs-
ausbildung kaum noch ins Gewicht féllt. Das tradi-
tionelle Stadt-Land-Gefélle bei der Bildungsbeteili-
gung und Berufsqualifikation konnte allerdings we-
sentlich vermindert werden.
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Karte 4.8 Arbeitslosigkeit
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Karte 4.8 Arbeitslosigkeit
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Karte 4.9 Erwerbsbeteiligung
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Karte 4.10 Qualifikation der Beschdftigten
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4.3 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
reglonalen Wirtschaftsstruktur®

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” ist das zentrale regio-
nalpolitische Instrumentarium. Sie wird von Bund
und Léndern gemeinsam getragen.

4.3.1

Mit den Rahmenpldnen der Jahre 1982 bis 1985
setzten Bund und Lander Finanzierungshilfen (GA-
Zuschiisse und Investitionszulagen) in Héhe von
insgesamt rd. 6,4 Mrd. DM ein. Der Anteil des Bun-
des zur Forderung privater Investitionen betrug rd.

Tabelle 4.1

2,7 Mrd. DM sowie rd. 392 Mio. DM an Zuschiissen
zum Bau wirtschaftsnaher Infrastruktureinrichtun-
gen durch Gemeinden und Gemeindeverbénde.

Im Zeitraum von 1982 bis 1985 wurden rd. 11200
Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft
mit einem Investitionsvolumen von rd. 42 Mrd. DM
gefordert. Die Investitionen pro Arbeitsplatz betru-
gen durchschnittlich rd. 230 000 DM. In den Forder-
gebieten wurden dadurch nach Angaben der gefor-
derten Unternehmen rd. 155 400 neue Arbeitsplédtze
geschaffen und rd. 293 400 gefdhrdete Arbeitsplitze
gesichert.

Die Ftii'derung zur Ansiedlung neuer Betriebe, die
in besonderem Ma8e zur Auflockerung und Moder-

nisierung der Wirtschaftsstruktur in den Problem-

Fordermittel in der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
1982 bis 1985

— Soll-Ansiitze —

in Mio. DM
Fordermittel, Verwendungsarten
1982 1983 1984 1985

Investitionszulage ................... .00l 932,3 10758 1094,5 1052,7
GA-Mittel (Zuschiisse) ...........ccveivvinn... 470,0 604,0 551,5 551,5
ZUSAIMIMEIN .. .ittttitnaeetaaenaenraneanenns 1402,3 16798 1 646,0 1604,2
davon Bund .......... .. ...l 652,2 818,9 802,5 767,2
Vorgesehene Verwendung

fiir private Investitionen ................... 1 206,3- 1 486,7 1456,0 1398,1

fiir wirtschaftsnahe Infrastruktur .......... 154,0 217,1 2139 1994

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung nach 11. bis 14. Rah-

menplan

Tabelle 4.2

Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsférderung nach FérdermaBinahmen 1982 bis 1985

. Gefordertes Investitionsvolumen
FordermaBnahmen 1982 1983 1984 1985
Mio.DM | v.H. | Mio. DM | v.H. | Mio. DM | v.H. | Mio. DM | v.H.
1. Neuerrichtung von Betrieben
und Erwerb von Stillegungen
bedrohter oder von stillgeleg-
ten Betrieben .................. 286653 267 | 295869 296 | 2413,03 209 | 145210 145
2. Erweiterung von Betrieben .... | 6507,59 589 | 5882,80 588 | 685574 594 | 737788 736
3. Umstellung, grundlegende
Rationalisierung von Betrieben | 1540,61 144 | 1156,13 11,6 | 226644 19,7 | 1196,10 11,9
Insgesamt ........................ 1071473 1000 | 9997,62 100,0 |11 53521 100,0 |10 026,08 100,0

Quelle: Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft
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Karte 4.11 s
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rdaumen beitragen, bildete sich stark zuriick; ihr An-
teil betrug im Jahre 1985 rd. 14 v. H. Der , Bestands-
pflege” zugunsten vorhandener Gewerbebetriebe
zur Starkung und Weiterentwicklung der regions-
spezifischen Entwicklungspotentiale kam deshalb
groBere Bedeutung zu. So stieg der Anteil der Er-
weiterungsinvestitionen, mit denen zuséatzliche Ar-
beitsplatze geschaffen wurden, von rd. 59 v. H. im
Jahre 1982 auf rd. 74 v. H. im Jahre 1985.

Kleine und mittlere Unternehmen (bis 499 Arbeits-
plétze) nahmen am stérksten Foérdermittel in An-
spruch. Ihr Anteil am geférderten Investitionsvolu-
men betrug im Zeitraum 1982 bis 1985 rd. 83 v. H.
Etwa 35 v. H. der Férdermittel entfielen auf Investi-
tionen im Zonenrandgebiet.

Im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur
konzentrierte sich die Férderung auf Industriege-
landeerschlieBungen, Fremdenverkehrseinrichtun-
gen und umweltbedeutsame Abwasserbeseitigungs-
und -reinigungsanlagen, auf die rd. 76 v. H. des ge-
forderten Investitionsvolumens entfielen. Hervor-
zuheben ist auch die Férderung von Ausbildungs-,
Fortbildungs- und Umschulungsstédtten, deren An-
teil am geférderten Investitionsvolumen rd. 12 v. H.
betrug. Bei den InfrastrukturmaBnahmen entfielen
von 1982 bis 1985 rd. 40 v. H. des Investitionsvolu-
mens auf das Zonenrandgebiet.

4.3.2

Die bisherigen Erfolge der Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
schliefen nicht aus, da3 das regionalpolitische For-
derinstrumentarium laufend auf seine Wirksamkeit
tiberpriift und ggf. veranderten Wachstums- und Be-
schéftigungsbedingungen angepaflit werden muB8.
So ist es gegenwirtig z. B. wesentlich schwerer als
in der Anfangszeit der Gemeinschaftsaufgabe, die
Entwicklung strukturschwacher Regionen durch
Impulse von ,auBlen”, d. h. durch Verlagerung 6ko-
nomischer Aktivititen aus den Verdichtungsrau-
men, anzuregen. Als Folge der verdnderten wirt-
schaftlichen Bedingungen, insbesondere auf dem
Arbeitsmarkt, ist die groBrdumige Verlagerung von
Arbeitspldatzen spiirbar zuriickgegangen. Auch die
Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsféhigkeit der
Betriebe in den strukturschwachen Regionen ha-
ben sich gegeniiber friiher veréndert. So spielen
heute z.B. Innovationsbereitschaft und -fahigkeit
eine wesentlich groflere Rolle fiir das Bestehen im
interregionalen Wettbewerb.

Vor diesem Hintergrund haben Bund und Lénder in
den letzten Jahren im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” Konzeption und Instrumentarium der Re-
gionalférderung {iberpriift und weiterentwickelt.
Dabei wurde das Ziel verfolgt, die Wachstums- und
Beschéftigungseffekte der Regionalforderung zu er-
hohen, insbesondere durch Starkung der in den Re-
gionen vorhandenen okonomischen Kréafte und
durch stédrkere Anreize fiir innovative Aktivitéten,
um auch auf diese Weise dem Anliegen der Raum-
ordnungspolitik Rechnung zu tragen, gleichartige
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Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Bun-
desgebietes zu schaffen.

Dementsprechend hat der Bund-Lander-Planungs-
ausschufl fiir regionale Wirtschaftsstruktur am
5.Juni 1985 u. a. folgende Beschliisse gefaBt:

— Betriebe des Dienstleistungs- und Handwerks-
bereichs werden stérker in die Férderung einbe-
zogen.

— Die Anreize fiir Investitionen zur Schaffung
hochwertiger Arbeitsplatze werden verstarkt. Zu
diesem Zwecke ist der seit 1981 bestehende For-
deransatz fiir Investitionen zur Schaffung hoch-
wertiger Arbeitspldatze vereinfacht und wirksa-
mer ausgestaltet worden.

— Neben den Kosten fiir die physischen Investi-
tionsgliter konnen auch Kosten fiir immaterielle
Wirtschaftsgiiter mit dem Investitionszuschuf3
gefordert werden, soweit sie tatséchlich aktiviert
werden. Auf diese Weise kann die Durchfiihrung
von besonders innovativen Investitionen erleich-
tert werden.

— In einer Griindungsphase von fiinf Jahren kon-
nen Investitionen mit dem Investitionszuschuf3
auch dann geférdert werden, wenn sie die sonst
verlangte Erweiterungsschwelle von 50 oder
15 v. H. zusétzlichen Arbeitsplatzen nicht errei-
chen.

— Die Moglichkeiten zur Infrastrukturférderung
sind erweitert worden durch die Einbeziehung
z. B. der ErschlieBung von Gewerbegelande (bis-
her nur Industriegelénde), der Wiederbenutzbar-
machung von brachliegendem Gelénde fiir for-
derfdhige gewerbliche Zwecke und die Errich-
tung oder der Ausbau von Forschungs-, Innova-
tions-, Technologie-, Griinderzentren u.&. Ein-
richtungen.

Auf Empfehlung des Planungsausschusses hat der
Bundesgesetzgeber im Dezember 1985 zudem das
bisher bestehende Kumulationsverbot fiir die regio-
nale Investitionszulage und die Forschungs- und
Entwicklungszulage aufgehoben, so dall nun beide
Zulagen in den Fordergebieten der Gemeinschafts-
aufgabe gleichzeitig in Anspruch genommen wer-
den konnen. Dadurch erhalten Betriebe in diesen
Gebieten bei Investitionen im Forschungs- und Ent-
wicklungsbereich einen deutlichen Fordervor-
sprung gegeniiber Betrieben auBerhalb des Forder-
gebietes.

Die Bundesregierung ist davon iiberzeugt, dal mit
diesen Beschliissen ein wichtiger Beitrag fiir die
Bewiltigung des Strukturwandels in den Forderge-
bieten geleistet worden ist. Dies gilt gerade auch fiir
die Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen,
die in landlichen strukturschwachen Regionen das
Bild der Regionalwirtschaft prigen.

Der PlanungsausschuB3 hat am 15.Juni 1985 iliber
politische Initiativen gegeniiber anderen Politikbe-
reichen des Bundes und der Léander BeschluB ge-
faBt. Sie beziehen sich einerseits auf die Frage, wie
die Anwendung der neuen Informationstechniken
in den strukturschwachen Regionen erleichtert
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werden kann. Andererseits soll gepriift werden, wie
die Ziele der Regionalférderung, insbesondere in
der Forschungs- und Technologiepolitik, Arbeits-
marktpolitik, Verkehrspolitik und Agrarpolitik star-
ker beriicksichtigt werden koénnen. Eine stdrkere
Verzahnung dieser Politikbereiche wird unter re-
gionalen Gesichtspunkten auch in den ,Program-
matischen Schwerpunkten der Raumordnung” fiir
erforderlich erachtet.

Nach dem Forderinstrumentarium hat der Pla-
nungsausschull auch das Fordergebiet der Gemein-
schaftsaufgabe liberpriift und den verédnderten Pro-
blemlagen angepalit. Auch hierdurch soll der Bei-
trag der Regionalpolitik zum Abbau der strukturel-
len Arbeitslosigkeit verstéarkt werden.

Der PlanungsausschuB hat am 4.Juli 1986 das
ab 1l.Januar 1987 geltende Normalférdergebiet
der Gemeinschaftsaufgabe mit einem zweistufigen
Verfahren festgelegt. Mit Hilfe eines Gesamtindika-
tors zur wirtschaftsstrukturellen Gesamtsituation
in den 179 gemeindescharf abgegrenzten Arbeits-
marktregionen des Bundesgebietes wurden 74 Ar-
beitsmarktregionen als Férdergebiet bestimmt. Die-
ser Gesamtindikator setzt sich aus der regionalen
Bruttowertschopfung 1982 (Gewichtung: 22,5 v. H.),
der regionalen Bruttolohn- und -gehaltssumme 1982
(22,5v.H.), der regionalen Arbeitslosenquote im
Fiinfjahresdurchschnitt 1981 bis 1985 (45 v. H.) und
einem Infrastrukturindikator (10 v. H.) zusammen.
Zu diesen durch den Gesamtindikator bestimmten
Fordergebieten kamen kraft Gesetzes diejenigen
Regionen des Zonenrandgebiets, die durch den Ge-
samtindikator noch nicht erfat sind. Durch diese
Beschliisse wurde unter anderem sichergestellt,
daB} das Zonenrandgebiet auch weiterhin bevorzugt
gefordert wird, um die fortwirkenden Nachteile aus
der Teilung Deutschlands auszugleichen.

Ergénzend wurden die Regionen in die Normalfor-
derung der Gemeinschaftsaufgabe aufgenommen,
deren Arbeitslosenquote im Durchschnitt der Jahre
1981 bis 1985 mehr als 160 v. H. des Bundesdurch-
schnitts betrug und die noch nicht vom Gesamtindi-
kator erfaBt waren. Hierbei handelt es sich um die
Arbeitsmarktregionen Gelsenkirchen und Dort-
mund.

Das auf diese Weise abgegrenzte Fordergebiet um-
faBt 30,9 v. H. der Bundesbevilkerung. Gegeniiber
dem 1981 abgegrenzten Férdergebiet hat sich eine
Verschiebung vom siiddeutschen zum norddeut-
schen Raum ergeben.

4.3.3

Der Planungsausschull3 fiir regionale Wirtschafts-
struktur verabschiedete am 22. Marz 1982 ein Son-
derprogramm zur Schaffung von Ersatzarbeits-
platzen auBerhalb des Montanbereichs in vom
Umstrukturierungsprozel besonders betroffenen
Stahlregionen fiir die Jahre 1982 bis 1985. Dieses
Programm diente der regionalpolitischen Flankie-
rung des schwerwiegenden Umstrukturierungspro-
zesses in der deutschen Stahlindustrie.

Im Zusammenhang mit der Neuabgrenzung der
Normalférdergebiete der Gemeinschaftsaufgabe
hat der Planungsausschu3 dieses Stahlstandorte-
programm bis zum 31. Dezember 1987 verléngert.
Damit unterstiitzt die Regionalpolitik auch weiter-
hin die in den letzten Jahren eingeleitete Umstruk-
turierung dieser Stahlregionen hin zu wettbewerbs-
fahigen Wirtschaftsaktivitdaten.

Ergdnzend zum 13. Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe!) wurde im November 1983 ein auf
vier Jahre befristetes Sonderprogramm fiir die Ar-
beitsmarktregion Bremen beschlossen, um den
schwerwiegenden AnpassungsprozeB der dortigen
Schiffbau- und Stahlindustrie regionalpolitisch zu
flankieren.

Zu diesem Zweck ist die Arbeitsmarktregion Bre-
men als neues Fordergebiet der Gemeinschaftsauf-
gabe mit insgesamt zwei Schwerpunktorten (Stédte
Bremen und Delmenhorst) aufgenommen worden.
In diesem Gebiet wird eine Investitionszulage in
Hohe von 8,75 v. H. fiir Investitionen zur Schaffung
von Ersatzarbeitspldatzen auBlerhalb der Schiffbau-
sowie der Eisen- und Stahlindustrie gewéahrt. Au-
Berdem stellt der Bund fiir die Jahre 1984 bis 1987
Haushaltsmittel in Héhe von insgesamt 80 Mio. DM
fiir Zuschiisse zu Investitionen in die wirtschafts-
nahe Infrastruktur zur Verfiigung. Das Land Bre-
men stellt Komplementarmittel in gleicher Hohe
bereit.

434

Das Saarland weist im Vergleich zu anderen Fla-
chenliandern besondere Strukturprobleme auf. Es
hat nach der spiten Eingliederung in die Bundesre-
publik Deutschland (1957) bis heute in seiner Wirt-
schaftsstruktur den AnschluB3 an das ibrige Bun-
desgebiet noch nicht hinreichend gefunden. Die
Bundesregierung ist besonders daran interessiert,
daB das Saarland in seiner Funktion als wichtiges
Bindeglied zu den EG-Nachbarstaaten gestarkt
wird. Daher gewahrt der Bund dem Saarland in den
Jahren 1985 bis 1987 Finanzhilfen gemadl Arti-
kel 104a Abs.4 Grundgesetz in Héhe von jahrlich
100 Mio. DM fiir besonders bedeutsame Investitio-
nen des Landes zur Verbesserung der Wirtschafts-
kraft. Die Férderung des Bundes betragt 90 v. H. der
forderungsfihigen Ausgaben. Vorgesehen sind In-
vestitionen zur Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur, zur Schaffung neuer Arbeitspldtze und
sonstige MaBnahmen zur Verbesserung der Infra-
struktur, insbesondere die ErschlieBung von Gewer-
beflichen. AuBerdem stand dem Saarland im Rah-
men des Sonderprogramms der Gemeinschaftsauf-
gabe fiir Stahlstandorte in den Jahren 1982 bis 1985
ein Betrag in Hohe von jahrlich 16,65 Mio. DM zur
Verfiigung (Bundesanteil je 8,325 Mio. DM).

4.3.5

Erganzend zur Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur hat die
Bundesregierung ihre FérdermaBnahmen aus dem
ERP-Regionalprogramm zur Leistungssteigerung

1) BT-Drucksache 10/1279 vom 11. April 1984
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kleiner und mittlerer Unternehmen und zur Bereit-
stellung kommunaler Infrastruktureinrichtungen
in den Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe
fortgefiihrt. Im Zeitraum 1982 bis 1985 wurden
43 407 Investitionsvorhaben mit einem Volumen
von insgesamt 11,44 Mrd. DM geférdert. Die Kredit-
zusagen fir zinsverbilligte Darlehen beliefen sich
auf 4,39 Mrd. DM. Aus dem ERP-Gemeindepro-
gramm wurden von 1982 bis 1985 222 Investitions-
vorhaben im Bereich der kommunalen Infrastruk-
tur mit einem Volumen von insgesamt 361,0 Mio.
DM gefordert. An Kreditzusagen fiir zinsverbilligte
Darlehen wurden 140,6 Mio. DM gew&hrt.

4.4 Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Da sich die Arbeitslosigkeit regional und auf be-
stimmte Gruppen konzentriert, kommt den Arbeits-
beschaffungsmainahmen (ABM) nach dem Arbeits-
forderungsgesetz besondere Bedeutung zu. Arbeits-
beschaffungsmaf3inahmen sind das einzige arbeits-
marktpolitische Instrument zur direkten, wenn
auch befristeten Schaffung von Arbeitsplitzen. Es
handelt sich um zuséatzliche Arbeitsplétze fiir Arbei-
ten im oOffentlichen Interesse, die mit Hilfe von
Lohnkostenzuschiissen zur Verfiigung gestellt wer-
den. Sie dienen vor allem der Wiedereingliederung
schwer vermittelbarer Arbeitsloser und haben sich
insbesondere als wirkungsvolle Mittel gegen die
Langfristarbeitslosigkeit bewahrt. Dariiber hinaus
erfiillen sie eine wesentliche Funktion fiir die
Arbeitslosen durch Wiederauffiillung des An-
spruchs an Arbeitslosenunterstiitzung. Arbeitsbe-
schaffungsmanahmen sind deshalb neben den
MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Fortbil-
dung, Umschulung und Einarbeitung ein wichtiges,
beschéaftigungswirksames Instrument aktiver Ar-
beitsmarktpolitik.
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Die Bundesanstalt fiir Arbeit setzt die Mittel zur
Arbeitsbeschaffung regional gezielt ein. Die Krite-
rien fiir die Mittelverteilung auf die Landesarbeits-
dmter sind der Umfang der Arbeitslosigkeit und
hier speziell der Langzeitarbeitslosigkeit.

Zur Verbesserung der Beschéftigungslage hat die
Bundesregierung deshalb die Moglichkeiten fir
den Einsatz von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
(ABM) nach dem Arbeitsférderungsgesetz im Be-
richtszeitraum konsequent angewendet und deut-
lich verbessert. Wahrend 1982 im Durchschnitt rund
29 000 vorher Arbeitslose in Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen beschéftigt waren, betrug die Zahl der
geforderten Arbeitnehmer 1985 rund 87 000. Dies
bedeutet eine Verdreifachung. Im Jahre 1985 stan-
den fiir ABM 2,3 Mrd. DM Ausgabemittel und 1,6
Mrd. DM Verpflichtungserméchtigungen zur Verfii-
gung.

4.4.2

Berufliche Qualifizierung wird zunehmend zu ei-
nem Schliissel fiir mehr Beschiftigung und weite-
rer Verbesserung der Situation auf dem Arbeits-
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markt. Gerade bei einer giinstigen Konjunkturent-
wicklung zeigt sich, dafl insbesondere léangerfristig
Arbeitslose und Berufsanféanger den Qualifikations-
anforderungen nicht immer gerecht werden. Auch
in Zukunft wird die Nachfrage nach beruflich gut
qualifizierten und flexibel einsetzbaren Arbeits-
kraften weiter zunehmen. Investitionen in die be-
rufliche Bildung — von der Erstausbildung iiber die
Fortbildung bis zur Umschulung — sind deshalb
auch gesamtwirtschaftlich produktiv. Es 148t sich
feststellen, daB3 berufliche BildungsmaBnahmen ei-
nerseits das individuelle Risiko, arbeitslos zu wer-
den, verringern, andererseits erhohen sie die
Chance fiir Arbeitslose, wieder einen Arbeitsplatz
zu finden.

Die Zahl der Arbeitnehmer, die unter Inanspruch-
nahme der Foérderungsleistungen nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz neu in eine berufliche Wei-
terbildungsmafinahme eingetreten sind, hat 1985
mit insgesamt 409 324 einen bisher nie erreichten
Hochststand erreicht. Das sind 16 v. H. mehr als
1984 und 54 v. H. mehr als 1982.

Im Jahr 1985 traten 336 500 Personen (82v.H.) in
Fortbildungsmafinahmen, 45100 (11v.H.) in Um-
schulungsmaBnahmen und 27 700 (7 v. H.) in Einar-
beitungsmaBnahmen ein. 269 000 Teilnehmer waren
vor den BildungsmaBinahmen arbeitslos. Ihr Anteil
entspricht mit rd. 65,7 v. H. dem der Vorjahre und
liegt deutlich iiber den Jahren 1981 und 1982 mit rd.
47 bzw. 55 v. H. Dies zeigt, daB viele Arbeitslose den
hohen Wert der beruflichen Bildung fiir eine Wie-
dereingliederung am Arbeitsmarkt erkannt haben.
Fir 1986 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit rd.
44 Mrd. DM fiir entsprechende Férderungsleistun-
gen vorgesehen; 28 v. H. mehr als 1984 und 32 v. H.
mehr als 1982.

Durch die am 1.Januar 1986 in Kraft getretene
7. Novelle des Arbeitsférderungsgesetzes ist das In-
strumentarium der Forderung der beruflichen Bil-
dung weiter ergénzt und verbessert worden. Nun-
mehr konnen u.a. Arbeitnehmer bis zum 25. Le-
bensjahr, die einen Vollzeitarbeitsplatz suchen, bei
Teilnahme an einer Teilzeitbildungsmafinahme und
gleichzeitiger Teilzeitbeschéaftigung ein Teil-Unter-
haltsgeld erhalten. Auch bei befristeten Arbeitsver-
héltnissen kann ein Einarbeitungszuschufl gewéahrt
werden. Fiir Berufsanfanger nach abgeschlossener
Ausbildung wird bei Teilnahme an einer Bildungs-
mafinahme das Unterhaltsgeld nach 75v. H. statt
bisher 50 v. H. des erzielbaren Tariflohns bemes-
sen.

Auch in Zukunft mufl die Bundesanstalt fiir Arbeit
darum bemiiht bleiben, da3 die beruflichen Qualifi-
kationsmaBnahmen (in enger Abstimmung mit der
Wirtschafts- und Strukturpolitik) verstdrkt auf die
Erfordernisse des regionalen Arbeitsmarktes aus-
gerichtet werden.

Insbesondere fiir die Neuansiedlung oder Umstruk-
turierung von Betrieben kommt es darauf an, die
Voraussetzungen zu schaffen, daB entsprechend
qualifizierte Arbeitnehmer zur Verfiigung stehen.
Dies gilt gerade dann, wenn verstédrkt die Ansied-
lung von Klein- und Mittelbetrieben geférdert wird
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und technologisch innovative Produkte und Verfah-
ren mit besseren zukiinftigen Beschéaftigungsaus-
sichten starker beriicksichtigt werden. Vorausset-
zung fiir eine verbesserte Abstimmung zwischen
Bildungs- und Beschaftigungssystem ist es, daf3 die
Unternehmen der Arbeitsverwaltung den aktuellen
Qualifizierungsbedarf mitteilen und ihre Kennt-
nisse und Kapazitdten fiir WeiterbildungsmaBnah-
men einbringen.

4.5 Behordenstandorte

Die Bundesregierung hat in den ,Programmati-
schen Schwerpunkten der Raumordnung” erneut
bekréaftigt, daB sie in einer frithzeitigen Abstim-
mung von Standortentscheidungen fiir Bundesbe-
horden und -einrichtungen sowie fiir staatlich ge-
forderte Forschungseinrichtungen ein geeignetes
Koordinierungsinstrument sieht, um raumord-
nungs- und zonenrandpolitische Erfordernisse bei
der Standortwahl zur Geltung zu bringen. So wur-
den z. B. im Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit —
fiir die Kassen mit Forderungseinzug der Landesar-
beitsamter Nordbayern und Siidbayern — jeweils
Standorte im bayerischen Zonenrandgebiet ge-
wahlt. Als endgiiltiger Standort des Juristischen In-
formationssystems (JURIS) wurde das von den
Stahlproblemen besonders betroffene Saarbriicken
festgelegt.
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Neue Behorden werden indessen nur noch in Aus-
nahmefdllen errichtet. Deshalb konzentrieren sich
die raumordnungspolitischen Bemiihungen beson-
ders darauf, Bundesbehérden und -einrichtungen
und damit Arbeitsplatze im Zonenrandgebiet und
sonstigen strukturschwachen Gebieten zu erhalten.
Durch eine friihzeitige Beteiligung des fiir die
Raumordnung zustdndigen Bundesministers bei
anstehenden Organisationsiiberpriifungen wurde
sichergestellt, dal die Fachplanungstrédger bereits
zu einem friihen Zeitpunkt raumordnungs- und zo-
nenrandpolitische Gesichtspunkte in ihren Stand-
ortiiberlegungen beriicksichtigen. Damit konnten
" bestehende Zielkonflikte vielfach gemildert werden.
So hat z.B. der Bundesminister fiir Verkehr das
Bundeskabinett am 25. Juli 1984 dariiber unterrich-
tet, daB3 er aus strukturpolitischen Griinden und un-
ter Beachtung der Zielsetzungen des Zonenrandfér-
derungsgesetzes sowie angesichts der negativen
Auswirkungen auf die Beschaftigungslage in den
betroffenen Rdumen nicht beabsichtige, die Stille-
gung der Ausbesserungswerke der Deutschen Bun-
desbahn in Fulda, Weiden und Saarbriicken zu ge-
nehmigen. Am 16. April 1985 hat die Deutsche Bun-
desbahn ihre Antrége auf Genehmigung der Stille-
gung zurlickgezogen. Ein Entscheidungsbedarf
nach den Bestimmungen des Bundesbahngesetzes
besteht damit nicht mehr.

Bei einem betriebsorganisatorisch notwendigen Be-
hordenabzug aus strukturschwachen Gebieten
wurde darauf hingewirkt, durch flankierende MaB-
nahmen negative Folgen fiir die Arbeitsmarkte
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moglichst zu vermeiden. Weiter sei auf die Ent-
scheidung des Bundesministers fiir das Post- und
Fernmeldewesen hingewiesen, nach der im Rah-
men der Auflésung der Aullenstelle Fulda des Post-
giroamtes Frankfurt a. M. die Besoldungskasse der
Oberpostdirektion Frankfurt a. M. von Frankfurt
a. M. nach Fulda verlegt werden soll.
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Angaben iiber die regionale Verteilung der Beschif-
tigten im oOffentlichen Dienst wurden zuletzt am
30. Juni 1983 im Rahmen der Personalstandstatistik
erhoben. Hiernach folgt die Anzahl der Beschiftig-
ten des Bundes nahezu der Verteilung der Bevolke-
rung auf die Bundesldnder.

Eine feinere raumliche Analyse zeigt, daf3 ein unter-
durchschnittlicher Besatz an Bundesbeschéftigten
iberwiegend in peripheren, ldndlichen Regionen
des Bundesgebietes besteht. Wahrend im Bundes-
durchschnitt auf 1000 Einwohner 18 Bundesbe-
schaftigte entfallen, ist in peripheren, ldndlichen
Gebieten ein Wert von 16 nachzuweisen. Unter den
verdichteten Regionen haben dienstleistungsorien-
tierte Verdichtungsrdaume den hiéchsten Anteil (z. B.
die Regionen Hamburg 22, Bonn 45, Untermain 25
und Miinchen 25), Montanregionen haben dagegen
niedrige Bundesbeschéftigtenanteile (z. B. Ruhrge-
biet 13, Saarland 19). Die Auswertung der Daten fiir
das Zonenrandgebiet macht deutlich, daBl der Wert
mit 20 geringfiigig liber dem Bundesdurchschnitt
liegt. Dabei liegt der Anteil der Bundesbeschéftig-
ten im Zonenrandgebiet von Schleswig-Holstein
(25) und Hessen (28) relativ giinstig, wéahrend Bay-
ern (16) und Niedersachsen (17) unterdurchschnitt-
liche Werte fiir das Zonenrandgebiet aufweisen.

In der regionalen Verteilung der Beschéftigten in
staatlich geférderten, iliberregional bedeutsamen
Forschungseinrichtungen besteht ein deutliches
Ubergewicht zugunsten der verdichteten Regionen.
Dies erklart sich daraus, daf3 der iiberwiegende Teil
der Forschungskapazitaten mit den traditionellen
Universitdtsstandorten verbunden ist.

4.6 Land Berlin

In Berlin zeigen sich die Folgen der Teilung
Deutschlands besonders deutlich. Die politische Si-
tuation Berlins hat sich seit dem Vierméchteab-
kommen vom 3. September 1971 beruhigt. Aber die
geographische Lage von Berlin bringt besondere
Probleme mit sich; unter rdumlichen Gesichtspunk-
ten sind das fehlende Umland und die weite Entfer-
nung zum i{ibrigen Bundesgebiet besonders gravie-
rend, so daB beispielsweise innerstidtische konkur-
rierende Nutzungsanspriiche auf engstem Raum
harmonisiert werden miissen.

4.6.1

Die wiahrend des Berichtszeitraums in Berlin deut-
lich gewordene Trendwende zum Positiven und die
gestiegene Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts
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Berlin findet ihren sichtbaren Ausdruck z. B. in der

-Bevolkerungsentwicklung. So konnten die Wande-
rungsverluste des deutschen Bevoélkerungsteils, die
jahrzehntelang sehr hoch waren, erstmals 1983 al-
lein im Austausch mit dem {ibrigen Bundesgebiet in
einem ZuzugsiiberschuB3 von rd. 500 Personen und
1984 in einen UberschuB von rd. 7 200 umgewandelt
werden, der 1985 den Positivsaldo von knapp
16 0001) Deutschen erreichte. Trotz des bestidndigen
hohen Sterbeiiberschusses von jahrlich rd. 15000
Personen konnte damit einschlieBlich des Saldos
zuziehender Gastarbeiter erstmals seit 1965 wieder
eine Bevolkerungszunahme um rd. 11 500 Personen
erreicht werden, nach dem zwischen 1965 und 1984
die Wohnbevolkerung um mindestens 250 000 Per-
sonen abgenommen hat. Bei den Zuziigen ist der
hohe Anteil jlingerer Menschen hervorzuheben.
Der besonders hohe Anteil alterer Menschen, der
lange Zeit kennzeichnend fiir die Berliner Bevolke-
rungsstruktur war, hat sich im Zeitraum 1980 bis
1985 von 22 v. H. auf 19 v. H. reduziert und wird sich
nach Prognosen bis 1995 weiter verringern. Insge-
samt diirfte sich die Altersstruktur der Berliner Be-
vOlkerung derjenigen der groflen Verdichtungs-
rdume des librigen Bundesgebietes angleichen.

Berlin ist ein bedeutender Standort fiir Industrie
und Gewerbe und eine der groBen Industriestiddte
Deutschlands. In rd. 2 100 Betrieben des Verarbei-
tenden Gewerbes der verschiedensten Wirtschafts-
zweige sind rd. 174 000 Menschen tatig (Totalerhe-
bung September 1985). In ca. 15000 Handwerks-
und handwerksahnlichen Betrieben arbeiten mehr
als 132 000 Beschaftigte. Innerhalb der Branchen-
struktur bilden die Elektroindustrie und der Ma-
schinenbau deutliche Schwerpunkte. Aber auch an-
dere Industriezweige, wie das Erndhrungsgewerbe,
der Fahrzeugbau, die Bekleidungsindustrie, die
Chemie sowie die Druck- und Vervielfdltigungsin-
dustrie, aber auch ein umfangreiches Dienstlei-
stungsangebot sind mit betrdchtlicher Leistungs-
kraft in Berlin vertreten.

Im Berichtszeitraum hat sich nach jahrelanger —
im Verhéltnis zum Bundesdurchschnitt — {iberwie-
gend negativer wirtschaftlicher Entwicklung eine
deutliche Verbesserung volizogen.

Der seit dem Jahre 1983 anhaltende Anstieg der
Ausriistungsinvestitionen fiihrte im Zuge einer in-
tensiv betriebenen Ansiedlungs- und Ausbaupolitik
zu einer deutlichen Starkung der gesamten Wirt-
schafts- und Leistungskraft Berlins.

Das um die Verbrauchssteuern bereinigte Berliner
Bruttoinlandsprodukt?) hat sich in den drei Jahren
ab 1983 iliberwiegend mit hoheren Zuwachsraten
entwickelt als im Bundesdurchschnitt.

Deutlich verbessert hat sich auch die Beschafti-
gungslage. So ist die Zahl der sozialversicherungs-

1) Infolge Anderung der Definition des Bevdlkerungsbe-

~ griffs im Melderechtsrahmengesetz ab 1983 haben sich
z. T. Uberzeichnungen ergeben, so daB Vergleiche mit
Vorjahren nur eingeschrankt maoglich sind.

2) Eliminierung der sonst den Vergleich verfilschenden
in Berlin iiberproportional hoch anfallenden Tabak-
steuer.

pflichtig Beschéftigten in Berlin nach jahrelanger
negativer Entwicklung von 1982 bis 1985 um 2,6 v. H.
angestiegen, widhrend im Bundesdurchschnitt ein
Riickgang von 0,4 v. H. zu verzeichnen war. Beson-
ders stark stieg die Beschaftigungszahl von 1984
auf 1985. Der Zuwachs war vor allem auf die giin-
stige Entwicklung einiger Branchen des Verarbei-
tenden Gewerbes (u. a. Elektrotechnik, Chemie, Bii-
romaschinen und Datenverarbeitung) zuriickzufiih-
ren.

Trotz der Verbesserung der Beschaftigtensituation
verharrten die Arbeitslosenquoten auch in Berlin
auf hohem Niveau. Mit durchschnittlich 10,0 v. H.
lag die Arbeitslosenquote 1985 iiber dem Bundes-
durchschnitt von 9,3 v. H. Dabei konnte seit 1983 die
Arbeitslosigkeit in Berlin abgebaut werden, wah-
rend sie im Bundesdurchschnitt noch zugenommen
hat. Verglichen mit anderen Bundesldndern lag
Berlin bei den Monatsmeldungen hinter Bremen,
dem Saarland, Niedersachsen und Hamburg mit
den hochsten Arbeitslosenquoten im Mittelfeld
etwa gleichrangig mit Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein.

Berlin ist im Vergleich zu den GroB3stddten und Ver-
dichtungsrdumen im Bundesgebiet schon wegen
seiner Insellage in einer besonderen Situation. Dem
tragt die Bundesregierung durch ihre Berlinpolitik
Rechnung. Ihr Ziel ist es, fiir Berlin wirtschaftlich,
sozial und kulturell optimale Rahmenbedingungen
zu schaffen. Deshalb zielten die FérdermaBnahmen
des Bundes im Berichtszeitraum darauf ab, die
Standort- und Wohnortnachteile der Stadt (u. a. geo-
politische Lage, Marktferne, Entfernung zum Bun-
desgebiet, Wohnungsversorgung) auszugleichen.
Hierzu gehorten neben der Fortsetzung der finan-
ziellen Forderung (u.a. Bundeshilfe, Berlinforde-
rungsgesetz, ERP-Finanzierungshilfen) z. B. auch
die Verbesserung der Verkehrsverbindung von und
nach Berlin.

Die positive wirtschaftliche Entwicklung Berlins
seit 1984 muf3 insbesondere auch vor dem Hinter-
grund einer umfangreichen steuerlichen Forderung
der Berliner Wirtschaft und ihrer Arbeitnehmer ge-
sehen werden. Die 1983 wirtschaftlich und 1985
auch kassenméBig wirksam gewordene Reform der
wertschopfungsorientierten Umsatzsteuerpraferen-
zen nach dem Berlinférderungsgesetz soll zur
Schaffung neuer, auch héherwertiger Arbeitsplatze
in Berlin sowie zur Ausweitung der wirtschaftli-
chen Verflechtungen in der Stadt beitragen. Diese
Reform sowie weitere Teile des Berlinforderungs-
gesetzes werden bis Ende 1987 einer Erfolgskon-
trolle unterzogen.

Dem Ziel, geeignete Unternehmen zu veranlassen,
ein Berlin-Engagement einzugehen oder ein solches
verstirkt fortzusetzen, diente auch eine Vielzahl
von Berlin-Konferenzen, teils unter Vorsitz des
Bundeskanzlers, teils unter Vorsitz der zustandigen
Minister. Dabei stand die Vermittlung der Standort-
vorteile im Vordergrund, zu denen insbesondere
auch das Wissenschaftspotential und eine vielsei-
tige Infrastruktur gehoren, {iber die Berlin in weit
groBerem Ma@Be als viele GroBstddte im Bundesge-
biet verfiigt.
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Tabelle 4.3

Mafinahmen nach dem Berlinforderungsgesetz und ihre finanziellen Auswirkungen 1982, 1985

(Steuermindereinnahmen)

Investitionszulage

in Hoéhe von 10 v. H.; erhohte Zulage fiir be-
wegliche Wirtschaftsgiiter bis 40 v. H.; bei un-
beweglichen Wirtschaftsgiitern Investitions-
zulage bis 25 v. H.

Finanzielle
Auswirkungen
MaBnahme Beschreibung wichtiger Gestaltungsmerkmale 1989 1985
in Mio. DM
Umsatzsteuerpriiferenzen 2431 2 625
§ 1 BerlinFG: bis 1984: USt-Kiirzung zwischen 4,5 bis 1203 1120
Herstellerpréaferenz 6 v. H. des Entgelts fiir Lieferungen
und unternehmensbezogene Lei-
stungen in drei Wertschépfungsquo-
tenstaffeln. Subtraktive Ermittlung
der Berliner Wertschépfung
ab 1985: USt-Kiirzung zwischen 3 bis 10 v. H.
des Entgelts fiir Lieferungen und
‘bestimmte unternehmensbezogene
Dienstleistungen nach kiirzeren
Intervallen 11 v.H. der Wert-
schopfungsquote. Additive Wert-
schopfungsermittlung
§ 1 a BerlinFG: bis 1984: Einheitliche USt-Kiirzung von 324 385
Préaferenzen fiir Innenumsatze 6,0v.H. fiir Lieferungen und be-
stimmte Leistungen
ab 1985: USt-Kiirzung nach Wertschépfungs-
quoten wie Préaferenz nach § 1 aber
um 1 Prozentpunkt héherer Kiir-
zungssatz, Hochstsatz 10 v. H. Addi-
tive Wertschépfungsermittlung
§ 2 BerlinFG: Unverédnderte Begiinstigung in Hohe von 904 1120
Abnehmerpréferenz 42 v. H. des Entgelts fiir Beziige
(Lieferungen und bestimmte unternehmens-
bezogene Dienstleistungen)
aus Berlin von westdeutschen Abnehmern
(Unternehmern), keine Differenzierung
Unternehmensbezogene Kapitalférderung 964 1426
§ 14 BerlinFG: Erhohte Absetzungen fiir bewegliche Wirt- 340 680
Erhohte Absetzungen fiir be- schaftsgiiter in Héhe von 75 v. H. der Anschaf-
triebliche Investitionen fungs- oder Herstellungskosten, verteilt auf
fiinf Jahre '
§ 16 BerlinFG: ErmaBigung der ESt um 12 v. H. der hingege- 81 96 1)
SteuererméafBigung fiir Darle- benen Darlehenssumme bei einer Laufzeit
hen zur Finanzierung von be- von mindestens acht Jahren
trieblichen Investitionen
§ 19 BerlinFG: Aligemeine Investitionszulage ohne Auflage 543 650
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noch Tabelle 4.3

Finanzielle
Auswirkungen
MaBnahme Beschreibung wichtiger Gestaltungsmerkmale 1082 1985
in Mio. DM
Wohnungsbauforderung 736 562
§ 14 a BerlinFG: Erhohte Absetzungen von bis zu 50 v. H., ver- 40 50
Erhohte Absetzungen fiir teilt auf zwolf bzw. drei Jahre fiir Gebaude,
Mehrfamilienhéduser die zu mehr als 662/3 v. H. bzw. 80 v. H. Wohn-
zwecken dienen
§ 14 b BerlinFG: Erhohte Absetzungen. in Hoéhe von bis zu 6 8
Erhohte Absetzungen fiir Mo- 50 v. H., verteilt auf drei Jahre, fiir ausge-
dernisierungsmafBnahmen bei wihlte ModernisierungsmaBBnahmen
Mehrfamilienhdusern
§ 15 BerlinFG: Erhéhte Absetzungen von bis zu 50 v. H., ver- ?) ?)
Erhohte Absetzungen fiir Ein- teilt auf zwolf bzw. drei Jahre fiir EFH, ZFH
familienhduser, Zweifamilien- und ETW, die zu mehr als 662/3 v.H. bzw.
hauser und Eigentumswohnun- 80 v. H. Wohnzwecken dienen
gen
§ 17 BerlinFG: ErméBigung der ESt um 20 v. H. der hingege- 690 504 1)
Steuererméfligung fiir Darle- benen Darlehenssumme bei einer Laufzeit
hen zur Finanzierung von Bau- von mindestens zehn Jahren bei unverzinsli-
mafnahmen chen Darlehen und bei einer Laufzeit von
mindestens 25 Jahren bei verzinslichen Darle-
hen; direkte Darlehenshingabe moglich
Einkommenspriiferenzen 2815 3310
§ 21 bis 27 BerlinFG: ErméaBigung der ESt um 30 v. H,, der KSt um 525 810
Steuersatzpraferenzen 22,5 v. H.
fiir Berlin
§§ 28, 29 BerlinFG: Gewdhrung einer steuerfreien Zulage zum 2 350 2 500
Arbeitnehmerzulage Bruttoarbeitslohn in Hohe von 8 v. H. zuzlig-
lich 49,50 DM Kinderzuschlag '
Insgesamt 7 006 7948

1) In den Subventionsberichten sind die Steuermindereinnahmen nach §§ 16, 17 BerlinFG in einer Summe genannt
2) Steuermindereinnahmen sind in den Steuermindereinnahmen nach § 7 b EStG enthalten

Quelle: Raumforschung und Raumordnung, Heft 2, 1984 (aktualisiert)

4.7 Zonenrandgebiet

Die besondere Situation des Zonenrandgebietes
und die daraus folgende Notwendigkeit besonderer
staatlicher Mafinahmen ergibt sich aus der Benach-
teiligung dieses Raumes durch die Teilung Deutsch-
lands. Die Grenzziehung zur DDR und CSSR hat
soziale und wirtschaftliche Zusammenhénge viel-
faltiger Art zerschnitten. Das ehemals liberwiegend
zentral gelegene Zonenrandgebiet ist in eine Rand-
lage der Bundesrepublik Deutschland und der Eu-
ropdischen Gemeinschaft geraten. Die Zonenrand-

forderung ist deswegen vor allem deutschlandpoli-
tisch begriindet. Sie geht iiber die rein wirtschaftli-
che Zielsetzung der Regionalpolitik hinaus.

4.71

Die Abgrenzung des Zonenrandgebiets wurde
durch das Zonenrandférderungsgesetz vom 5. Au-
gust 1971 festgelegt. Es umfafit einen etwa 40 km
breiten Raum, der von der Ostseekiiste bei Flens-
burg bis Passau parallel zur innerdeutschen und
zur Grenze mit der Tschechoslowakei verlauft. Mit
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knapp 47000 km? umfaBt das Zonenrandgebiet
rund ein Fiinftel der Flache des Bundesgebietes.
Wiéhrend rund zwei Drittel der Flache des Landes
Schleswig-Holstein zum Zonenrandgebiet gehoren,
betrédgt dessen Fldchenanteil in den Landern Nie-
dersachsen, Hessen und Bayern je rund ein Viertel.
Im Zonenrandgebiet leben 1986 ca. 7,0 Mio. Men-
schen, das sind rund 12,0 v. H. der Bevélkerung der
Bundesrepublik Deutschland. Die Bevolkerungs-
dichte liegt mit 150 Einwohnern je km? weit unter
dem Vergleichswert fiir das Bundesgebiet insge-
samt (245 Einwohner je km?).

Das Zonenrandgebiet bildet siedlungsstrukturell
und wirtschaftlich keine Einheit. Es umfaBt sowohl
traditionell wirtschaftsschwache Regionen wie das
Gebiet um Liichow-Dannenberg, den Oberharz, die
Rhoén oder den Bayerischen Wald als auch bedeu-
tende Industriegebiete. Zu nennen sind der Raum
Salzgitter/Peine mit Stahlindustrie, Braunschweig
mit Fahrzeug- und Maschinenbau, Wolfsburg mit
dem Volkswagenwerk oder Schweinfurt mit Kugel-
lagerwerken.

Die Bevolkerungsentwicklung ist auch im Zonen-
randgebiet riickldufig. Die Einwohnerzahl sank von
1982 bis 1985 um 0,6 v. H. (Bundesgebiet: 0,8 v. H.).
Bei der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung iiber-
steigt die Zahl der Sterbefélle die Geburtenzahlen.
Auch der Wanderungsgewinn des Zonenrandgebie-
tes verringerte sich im Berichtszeitraum. Wahrend
im Jahre 1982 per Saldo noch 4 300 Personen in das
Zonenrandgebiet zuzogen, waren es 1984 nur noch
2600 Personen. Besonders problematisch fiir das
Zonenrandgebiet ist die Abwanderung junger Men-
schen. So war der Anteil der unter 30jédhrigen Per-
sonen an der Gesamtzahl der abwandernden Perso-
nen in den Jahren 1982 bis 1984 mit 67,8 v. H. erheb-
lich hoher als der Anteil dieser Altersgruppe
(40,1 v.H) an der Gesamtbevilkerung des Zonen-
randgebietes. Dies kann lingerfristig zu einer Uber-
alterung der Bevolkerung fiihren.

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten nahm zwischen 1982 und 1985 um
0,7v. H. ab (Bundesgebiet: 0,4 v. H.). Seit 1984 stieg
jedoch die Beschéaftigtenzahl um 1,3 v. H. Der Anteil
der Erwerbstédtigen in der Landwirtschaft ist mit
74 v.H. nach wie vor relativ hoch (Bundesgebiet:
5,0v. H).

Hat sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt in den letz-
ten zweieinhalb Jahren insgesamt verbessert, so
verharren die Arbeitslosenquoten weiterhin auf ei-
nem hohen Niveau. So lag die Arbeitslosenquote im
Zonenrandgebiet mit 10,9 v. H. im Jahre 1985 noch
deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt mit 9,5 v. H.
Obwohl im Jahre 1985 der Anteil der Jugendlichen
an allen Arbeitslosen etwas gesunken ist, betrégt er
immer noch 9,1 v. H. (Bundesdurchschnitt: 8,1 v. H.).

Der beruflichen Aus- und Weiterbildung kommt
eine weiterhin hohe Bedeutung zu. Die Zahl der
Ausbildungsplatze nahm im Zeitraum von 1982 bis
1985 von rd. 75 500 auf rd. 82 900 zu. Im Jahre 1985
standen 100 Ausbildungsbewerbern 93 Ausbildungs-
platze zur Verfligung; im Jahre 1982 waren es noch
96. In dieser Entwicklung kommt die Nachfrage
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nach Ausbildungspldatzen geburtenstarker Jahr-
géange zum Ausdruck. Diese Werte entsprachen dem
Bundesdurchschnitt und belegen die hohe Ausbil-
dungsleistung der Wirtschaft im Zonenrandgebiet.

Die Wirtschaftskraft des Zonenrandgebietes, ge-
messen an der Bruttowertschépfung je Einwohner,
betrug 21489 DM im Jahre 1982 (Bundesgebiet:
25 337 DM). Sie lag damit um 152 v. H. unter dem
Bundesdurchschnitt. Gegeniiber dem Jahre 1980 ist
sie im Zonenrandgebiet nur um 9,0 v. H. gestiegen
(Bundesgebiet: 9,6 v. H.). Das Gefélle in der Wirt-
schaftskraft findet auch in der durchschnittlichen
Hohe der Lohne und Gehalter seinen Ausdruck. So
betrug die monatliche Lohn- und Gehaltssumme je
Industriebeschéaftigten im Zonenrandgebiet 3 080
DM im Jahre 1985 im Vergleich 3 512 DM im Bun-
desgebiet. Gegeniiber 1982 betrug die Steigerung
7,7 v. H. (Bundesgebiet: 9,0 v. H.).

4.7.2

Die Foérderung des Zonenrandgebietes ist eine
deutschlandpolitische Aufgabe. An ihrer Ausgestal-
tung und Durchfiihrung sind insbesondere das Bun-
desministerium fiir innerdeutsche Beziehungen, da-
neben aber auch fast alle anderen Bundesministe-
rien beteiligt (vgl. auch ,Fortgang der Verkehrser-
schlieBung des Zonenrandgebietes”, Bericht 1984
des Bundesministers fiir Verkehr iiber die Jahre
1982 bis 1983, 12. Dezember 1984!) und den Bericht
des Bundesministers fiir das Post- und Fernmelde-
wesen iiber die ErschlieBung des Zonenrandgebie-
tes im Bereich des Post- und Fernmeldewesens)?).
Eine enge Zusammenarbeit mit den vier betroffe-
nen Léndern Bayern, Hessen, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein ist unerlaBlich.

Von den FérdermaBnahmen in den Jahren 1982 bis
1985 sind besonders hervorzuheben:

Die Schaffung sozialer Einrichtungen, insbesondere
der beruflichen Bildung, Stitten der Jugendarbeit,
der Rehabilitation, Sportstitten sowie MaBnahmen
vielfdltigster Art im kulturellen Bereich.

Fiir diese MafBnahmen wurden im vorgenannten
Zeitraum insgesamt 679,1 Mio. DM Bundeszu-
schiisse bereitgestellt.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® wurden
im Zonenrandgebiet in den Jahren 1982 bis 1985
Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft
mit einem Investitionsvolumen von insgesamt
14,178 Mrd. DM gefordert. Hierfiir wurden — gege-
benenfalls zuséatzlich zur Investitionszulage von
10 v. H. — Zuschiisse aus Gemeinschaftsaufgabe-
mitteln in H6he von 512,75 Mio. DM bereitgestellt.
Dadurch wurden rd. 47 000 Arbeitsplétze neu ge-
schaffen und rd. 246 000 gefédhrdete Arbeitsplatze
gesichert. Fiir wirtschaftsnahe Infrastrukturein-
richtungen mit einem Gesamtinvestitionsvolumen
von 853 Mio. DM wurden Gemeinschaftsaufgaben-
Zuschiisse in Hoéhe von 317,5 Mio. DM bereitge-
stellt.

1y BT-Drucksache 10/2624 vom 12. Dezember 1984
2) BT-Drucksache 10/2660 vom 20. Dezember 1984
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Die Sonderabschreibungen erreichten insgesamt
9,281 Mrd. DM. Aus Mitteln des ERP-Sondervermo-
gens — iiberwiegend Regional-Programm — wur-
den insgesamt fast 2,7 Mrd. DM zinsgiinstiger Kre-
dite gewahrt. Fiir Frachthilfen wurden Bundesmit-
tel in Hoéhe von 250,8 Mio. DM geleistet.

Bei der Fortschreibung des Bundesverkehrswege-
planes 1985 wurden die Projekte im Zonenrand-
gebiet durch eine erhdhte regionale Préferenzie-
rung begiinstigt. Aufgrund einer erstmals zusétzlich
vorgenommenen regionalpolitischen Beurteilung
konnten zahlreiche Straenbauvorhaben in die er-
ste Dringlichkeitsstufe eingeordnet werden.

4.8 Konsequenzen

Die wirtschaftlichen Aufwéartstendenzen konnten
die Entwicklung in den einzelnen Regionen nicht
gleichermafBien positiv beeinflussen. Die Ungleich-
gewichte auf dem Arbeitsmarkt sind in den léndlich
peripheren Regionen sowie in den altindustriali-
sierten sowie einigen anderen strukturschwachen
Verdichtungsrdaumen nach wie vor ausgepragt.

Deshalb kommt es darauf an, die regionalen Ent-
wicklungskrafte selbst zu starken. Hierzu bedarf es
einer engen Abstimmung von regionaler Wirt-
schaftspolitik, Strukturpolitik sowie Arbeitsmarkt-,
Berufsbildungs- und Technologiepolitik. Die Fort-
entwicklung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” weist er-
ste Schritte in diese Richtung auf. Die bisherigen
vereinzelten Ansétze fiir regionale Beschaftigungs-
initiativen, die gemeinsam von Kreisen der Wirt-
schaft, der Gewerkschaften, den Gemeinden sowie
der Arbeitsverwaltung getragen werden, sollten
weiter ausgebaut werden. '

Die Bundesregierung hat in jlingster Zeit ihren Wil-
len mehrfach bekraftigt, die aus der Teilung
Deutschlands herriihrenden besonderen Probleme
von Berlin und dem Zonenrandgebiet auch weiter-
hin abzubauen und deren wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Leistungsfahigkeit zu stdrken, um
die Attraktivitdt des Zonenrandgebietes und von
Berlin fiir die dort lebenden Menschen zu erhalten.
In den ,Programmatischen Schwerpunkten der
Raumordnung” wird betont, dafl bei der Férderung
des Bundes Berlin und das Zonenrandgebiet Priori-
tat genieBen. Dies kommt in vielfaltigen Aktivitdten
ebenso zum Ausdruck wie bei der gezielten Ausge-
staltung und Beriicksichtigung durch Forderrichtli-
nien und steuerliche Verglinstigungen sowie bei
AusbaumaBnahmen, Planungs- und Entscheidungs-
kriterien im infrastrukturellen und verkehrlichen
Bereich.

Im Hinblick auf die aulergewthnliche Situation im
Vergleich zu anderen Fordergebieten wird Berlin
auch in Zukunft einen deutlichen Préaferenzvor-
sprung gegeniiber anderen Fordergebieten behal-
ten; auch das Zonenrandgebiet wird weiterhin ge-
geniiber anderen Fordergebieten im Bundesgebiet
bevorzugt gefordert. Hiermit wird auch der beson-
deren deutschlandpolitischen Motivation der Zo-
nenrandfdrderung Rechnung getragen.

Kapitel 5: Forschung und Technologie

Fiir die Wettbewerbsfidhigkeit der deutschen Wirt-
schaft auf dem Weltmarkt ist die Gewinnung neuer
Kenntnisse und ihre Umsetzung in neue Produkte
und Verfahren von grofer Bedeutung. Neue Tech-
nologien und erfolgreiche Innovationen férdern die
Dynamik der Wirtschaft und tragen zur Starkung
ihrer Stellung auf dem Weltmarkt bei.

Dabei ist zunehmend deutlich geworden, daf3 sich
der Wettbewerb zwischen den Industrienationen
auch als Innovationswettbewerb auf regionaler
Ebene vollzieht und die rdumlichen Auswirkungen
dieses Prozesses betrédchtlich sind.

Forschung und Entwicklung (FuE) in der Wirt-
schaft sind origindre Aufgaben der Unternehmen;
alle staatlichen MaBnahmen zur Forderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation in der
Wirtschaft unterliegen daher dem Grundsatz der
Subsidiaritét.

Die Ausgaben des Bundes fiir Wissenschaft, For-
schung und Entwicklung beliefen sich 1984 auf rd.
13,5 Mrd. DM, darunter betrugen die Ausgaben fiir
FuE 11,6 Mrd. DM. Es entfielen ca. 49 v. H. der FuE-
Ausgaben auf offentliche Einrichtungen (wissen-
schaftliche Organisationen ohne Erwerbszwecke
und Einrichtungen der Gebietskdrperschaften) und
ca. 43v.H. auf Gesellschaften und Unternehmen
der Wirtschaft. Ein kleiner Anteil (8 v. H.) der FuE-
Ausgaben floB in das Ausland. Unter den Instru-
menten zur Férderung der Forschung und Entwick-
lung in der Wirtschaft haben in den letzten Jahren
die indirekten Instrumente an Bedeutung gewon-
nen. Sie werden vor allem dann eingesetzt, wenn es
gilt, allgemeine FuE- und Innovationsprobleme der
Unternehmen zu ldsen oder generell deren Innova-
tionspotential zu stérken; die Definition der konkre-
ten FuE-Inhalte bleibt den Unternehmen iiberlas-
sen. Direkte Projektférderung ist dort angebracht,
wo punktuelle Lisungen angestrebt werden und wo
andere Forderverfahren zu wenig zielgerichtet oder
zu aufwendig wéaren: die direkte Forderung kommt
besonders dann in Frage, wenn das technisch-wis-
senschaftliche oder wirtschaftliche Risiko hoch ist,
der finanzielle Einsatz fiir die in Frage kommenden
Unternehmen zu groB ist und auf absehbare Zeit
der Markt die neuen technologischen Ld&sungen
nicht von selbst erbringen wird.

5.1 Ausgangsbedingung

Die Voraussetzungen fiir Forschung und Entwick-
lung sind in der Bundesrepublik Deutschland regio-
nal recht unterschiedlich verteilt. Die von Bund und
Landern finanzierten Forschungseinrichtungen fin-
den sich liberwiegend in verdichteten Regionen;
ebenso sind die Unternehmen, die eigene For-
schungsabteilungen unterhalten, iliberwiegend in
den verdichteten Regionen angesiedelt.

Infolgedessen kommt der liberwiegende Teil der fiir
die Forschungsforderung eingesetzten staatlichen
Finanzmittel den verdichteten Regionen zugute.
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Karte 5.1
Wissenschaftliches Personal

Wissenschaftliches Personal
auBferhalb der Wirtschaft 1983
-in den Kreisen des Bundesgebietes

Beschaftigte der Einrichtungen flr
Wissenschaft, Forschung und Entwickluny

auferhalb der Hochschulen

Wissenschaftliches Personal an
Hochschulen (Planstellen)

6500 13000
Beschaftigte

LANDES Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
e, Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
ORDNUNG

Grenzen: Bundeslander ]
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Hier ist auch die Informations- und Kommunika-
tionsdichte im technisch-wissenschaftlichen Be-
reich am groBten. Zum anderen gibt es in den
landlich geprégten Regionen vergleichsweise mehr
kleine und mittlere Unternehmen, die in der Regel
iber keine eigenen, von der Produktion unabhéngi-
gen selbststindigen Forschungs- und Entwick-
lungsabteilungen verfiigen.

Die staatliche Forschungs- und Technologiepolitik
soll auch kleine und mittlere Unternehmen bei der
Nutzung ihrer innovatorischen Potentiale stidrken,
insbesondere dort, wo sie gravierende grof3enbe-
dingte Nachteile nicht aus eigener Kraft ausglei-
chen kénnen. Auch von einigen Landern sind in den
vergangenen Jahren eigene Innovationsférderpro-
gramme aufgelegt worden, die diesen Zusammen-
hang besonders beriicksichtigen.

Die Fordermaf3nahmen von Bund und Léndern zur
Starkung des innovatorischen Potentials kleiner
und mittlerer Unternehmen zielen insbesondere
auf:

— Starkung der personellen Basis fiir FuE,

— rasche Nutzung wichtiger technologischer Neue-
rungen,

— Innovationsberatung durch eigene Beratungs-
stellen und durch Hoch- und Fachhochschulen,

— Intensivierung der Forschungskooperation und
Ausweitung des Technologietransfers,

— Bereitstellung von Risikokapital, insbesondere
fiir technologieorientierte Unternehmen,

— Einrichtung von Technologiezentren.

5.2 Direkte Projektférderung

Die Ausgaben des Bundes fiir FUE an die Wirt-
schaft im Rahmen der direkten Projektférderung
betrugen in den Jahren 1981 bis 1984 insgesamt 12,4

Mrd. DM. Davon entfielen rund 83 v. H. (10,3 Mrd.
DM) auf die direkte Projektférderung durch das
Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
(BMFT).

Ein groBer Anteil der direkten Projektférderung
entféllt auf die Férderung grotechnischer Anlagen
im Reaktorbau; bezogen auf die direkte Projektfor-
derung des BMFT betrégt dieser Anteil im betrach-
teten Zeitraum rund 28 v. H. Darin enthalten sind
auch die 1982 durch einen Nachtragshaushalt fiir
die Reaktorlinien SNR (Schneller Brutreaktor) und
THTR (Thoriumhochtemperaturreaktor) bewillig-
ten Mittel, die zu einem auBlergewdhnlich starken
Anstieg der direkten Projektférderung in diesem
Jahr (vgl. Tabelle 5.1) fiihrten. Seit 1982 gehen die
Ausgaben fiir die direkte Projektférderung zuriick,
indirekte Manahmen gewinnen an Gewicht. Im be-
trachteten Zeitraum nahm die Anzahl der Projekte
des BMFT um rund 12 v. H. ab.

Die Zuteilung der Fordermittel erfolgt nicht nach
ausdriicklichen raumlichen Kriterien, sondern rich-
tet sich nach den jeweiligen speziellen Zielrichtun-
gen und Forderzwecken, die den Projekten zu-
grunde liegen. Die rdumliche Verteilung der Mittel
folgt deshalb den regional unterschiedlichen unter-
nehmerischen und betrieblichen Voraussetzungen.
Dies erklart die relativ hohe Konzentration der Pro-
jektfordermittel auf bestimmte, in der Regel hoch-
verdichtete, wachstumsstarke Regionen, die einen
uberproportional hohen Anteil forschungsintensi-
ver Unternehmen und Betriebszweige aufweisen.

Die rdumliche Verteilung des Fordervolumens
zeigt, daB3 die hochverdichteten Regionen im Zeit-
raum 1981 bis 1985 den groBten Zuwachs hatten.
Seit 1983 verzeichnen auch die ldndlichen Regionen
und hierbei besonders die des Alpenvorlandes deut-
liche Steigerungen.

Hingegen ist sowohl der absolute wie auch der rela-
tive Riickgang der Fordermittel in den altindustiali-
sierten Regionen sehr ausgepragt.

Tabelle 5.1

Férdermittel der direkten Projektforderung des BMFT an die Wirtschaft
nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1981 bis 1985

Siedlungsstrukturelle Fordermittel in Mio. DM
Gebietstypen 1981 | 1982 | 1983 198 | 1985
Regionen mit groen Verdichtungs-
210 80 4 U=) o WA 1875 2 680 2148 2061 1947
darunter:
yaltindustrialisierte” Regionen .............. 466 475 335 282 226
Regionen mit Verdichtungsansétzen .......... 274 286 168 176 179
Léandlich gepréagte Regionen .................. 128 121 117 141 178
Bundesgebiet ........... ... il 2277 3087 2433 2378 2304

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung nach Angaben des Bundes-

ministers fiir Forschung und Technologie
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Karte 5.2 Forschungsférderung

5.2.1 Projekifsrderung (BMFT)
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5.3 FérdermaBnahmen fiir kieine und mittlere
Unternehmen

Die Maflnahmen zur Forderung von FuE.in kleinen

und mittleren Unternehmen!) kénnen insbeson-

dere die Innovationsbedingungen der Unternehmen

in den wirtschaftlich strukturschwachen Regionen

verbessern. Hervorzuheben sind:

— Das Programm zur Férderung von FuE-Personal
in der Wirtschaft, :

1) vgl. Sonderdruck ,Forschungsférderung fiir kleine und

— die Forderung der externen Vertragsforschung
(heute: Auftragsforschung),

— die Unterstiitzung von Technologie-Agenturen
und Innovationsberatungsstellen.

Der Mitteleinsatz fiir kleine und mittlere Unterneh-
men hat sich im Berichtszeitraum kontinuierlich
erhoht. Wie die Tabelle 5.2 ausweist, umfaBt die For-
derung seitens des Bundesministers fiir Forschung

und Technologie (BMFT) sowie des Bundesmini-
sters fiir Wirtschaft (BMWi) ein auflerordentlich
breites Spektrum unterschiedlicher Programme.

mittlere Unternehmen — Bilanz 1986“, Bundesminister
fiir Forschung und Technologie sowie Bundesminister
fiir Wirtschaft

Tabelle 52

Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation bei kleinen und mittleren Unternehmen durch
den Bund 1981 bis 1986

Fordermittel in Mio. DM
Ressort / MaBnahmen
19811) 19821) 19831) 19841) 19852) 19863)
BMFT
Forschungspersonal-Zuwachsférderung . — — — — 55,0 100,0
Sonderprogramm Mikroelektronik
(indirekt-spezifische Férderung) ......... — 75,3 130,1 108,0 30,0 —
indirekt-spezifische MaBnahmen
Fertigungstechnik ....................... — — — 31,9 90,0 100,0
indirekt-spezifische Forderung
Mikroperipherik ......................... — — — — 15,0 30,0
indirekt-spezifische Férderung
Bioverfahrenstechnik .................... — — — — — 10,0
Fachprogramme BMFT .................. 229,5 231,9 185,7 168,5 150,0 150,0
Auftragsforschung und -entwicklung .... 10,5 13,0 13,1 21,2 35,0 40,0
Forschungskooperation .................. — — — — 3,5 5,0
Foérderung von Innovationsberatungsstel-
len und Technologie-Transferstellen ..... 9,1 89 8,6 83 8,5 8,2
TOU-Wagnisfinanzierung ................ 39 6,0 5,9 16,1 60,0 70,8
Summe BMFT ............................. 253,0 341,1 3434 354,0 4470 514,0
BMWi
Personalkostenzuschull .................. 359,3 390,0 375,0 320,0 380,0 400,0
Technologische Erstinnovation .......... 17,1 9,9 3,6 = — —
Forderung von FuE bei KMU in Berlin .. 6,0 6,3 76 8,1 8,0 84
Industrielle Gemeinschaftsforschung .... 79,5 83,5 84,7 84,9 95,0 97,0
Summe BMWi ................. .. .oo..L. 4619 489,7 470,9 413,0 483,0 505,4
Insgesamt...| 7149 830,8 814,3 767,0 930,0 |10194

1) abgeflossene Mittel 1981 bis 1984

2) Soll-Ansitze 1985

3) Regierungsentwurf Bundeshaushaltsplan 1986

Quelle: Bundesminister fiir Forschung und Technologie, Faktenbericht 1986 zum Bundesbericht Forschung, BT-Druck-
sache 10/5298 vom 9. April 1986
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5.4 PersonalkostenzuschuB

Um Anreize zum Ausbau der Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitédten fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen zu geben, konnen seit 1979 fiir Personal,
das in Forschung und Entwicklung tatig ist, Zu-
schiisse in Hohe von 40 v. H. der Lohn- und Gehalts-
kosten bis max. 120 000 DM pro Unternehmen ge-
wahrt werden. Durch Beschlufl der Bundesregie-
rung vom 26. September 1984 wird die Forderung
bis 1988 fortgefiihrt und inhaltlich um eine sog. Zu-
wachsforderung erweitert. Beide Manahmen sind
in dem Programm zur ,Forderung von FuE-Perso-
nal in der Wirtschaft 1985 bis 1988“ zusammenge-
faft, um eine gemeinsame Antragstellung und Ab-
wicklung zu ermoglichen. Personalkostenzuschiisse
erhalten Unternehmen des produzierenden Gewer-
bes mit einem Jahresumsatz von weniger als
50 Mio. DM und weniger als 500 Beschéaftigtén zu
den lohnsteuerpflichtigen Bruttolohnen und -gehél-
tern des in Forschung und Entwicklung tétigen Per-
sonals.

Die Zuwachsforderung in Héhe von bis zu 55 v. H.
der Lohn- und Gehaltssumme bis maximal
250 000 DM jahrlich kann von Unternehmen des
produzierenden Gewerbes mit weniger als 200 Mio.
DM Umsatz und weniger als 1000 Beschéftigten
beantragt werden. Der ZuschufBl berechnet sich
nach den fiir FuE aufgewendeten lohnsteuerpflich-
tigen Bruttolohnen und -gehéltern, die auf Neuein-
stellungen (Zuwachs an FuE-Kapazitit) entfallen.

Seit der Einfiihrung des Personalkostenzuschuf3-
programms 1979 haben sich mehr als 15 000 Unter-
nehmen beteiligt. Bis Ende 1985 wurden knapp
2,5 Mrd. DM Zuschiisse bewilligt.

Der Schwerpunkt der FuE-Aktivitdaten der geforder-
ten Unternehmen liegt nach den Ergebnissen von
Begleituntersuchungen eindeutig im Bereich der
Entwicklung. Die FuE-Aktivitdten sind eng auf das
bestehende Produktionsprogramm ausgerichtet

Tabelle 5.3

und stark abnehmerorientiert. Der Anteil des FuE-
Personals an allen Beschéftigten betragt im Durch-
schnitt 4,5 v. H. Mehr als die Halfte der geférderten
Unternehmen beschéaftigt weniger als 100 Personen.
Aufgrund ihrer durchschnittlich geringeren FuE-
Aufwendungen entfallen auf sie jedoch nur 32 v. H.
der Fordermittel. Wahrend der Laufzeit des Pro-
gramms nahm die Beteiligung von Unternehmen
dieser GréBenklassen zwar zu; sie ist aber — vergli-
chen mit deren Anteil an den Unternehmen insge-
samt — immer noch stark unterdurchschnittlich.
Die meisten Unternehmen stammen aus dem Inve-
stitionsgiitersektor. Durch die Férderung wurden
auch Branchen erreicht, die nach den bisherigen
Erfahrungen wenig FuE betrieben haben.

Vor dem Hintergrund der jeweiligen regionalen
Wirtschafts- und Unternehmensstruktur liberrascht .
es nicht, da mehr als die Hélfte der geférderten
Unternehmen in den hochverdichteten Regionen
liegen; dorthin flieBt auch mehr als die Hé&lfte der
Zuschiisse. In ldndlichen Regionen sind rd. 15 v. H.
der Unternehmen ansassig; auf sie entfallen 13 v. H.
der Fordermittel. Etwa ein Drittel der Unterneh-
men hat seinen Sitz in Regionen mit Verdichtungs-
ansatzen.

Gemessen an der Zahl der in den Regionen vorhan-
denen Betriebe ist die Beteiligung an dem Pro-
gramm in den hochverdichteten Regionen und in
den léndlichen Regionen des Alpenvorlandes iiber-
durchschnittlich, in lédndlich peripheren Regionen
unterdurchschnittlich. Altindustrialisierte Regio-
nen und geringer verdichtete Regionen liegen im
Durchschnitt.

Wahrend der Laufzeit- des Programms konnten
auch solche landlichen Regionen in die Forderung
einbezogen werden, die zu Beginn nicht oder nur
schwach vertreten- waren. Die regionalen Unter-
schiede in der Beteiligungsquote konnten bisher je-
doch nur leicht abgebaut werden.

Fordermittel des PersonalkostenzuschuBBprogramms
nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1981 bis 19841)

Fordermittel in 1000 DM

Siedlung_sstrukturelle
Gebietstypen 1981 1982 | 1083 | 1084

Regionen mit grofen Verdichtungs- -
100 4 1<) o PP 248 798 184 166 209 816 221 024
darunter:

maltindustrialisierte” Regionen .............. 24 697 17 995 21417 23 620
Regionen mit Verdichtungsansétzen .......... 129 208 98 523 111 413 119 636
Léndlich geprégte Regionen .................. 57 940 47 960 56 387 58 003
Bundesgebiet .......... ..o i 435 946 330 649 3177 616 398 663

" 1) Bewilligte Mittel

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung nach Angaben des Bundesmi-

nisters fiir Wirtschaft
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In den Zentren der Verdichtungsregionen und in
den Regionen mit Verdichtungsansétzen waren die
Fordermittel sowohl absolut als auch relativ riick-
laufig; hingegen konnte das jeweilige Umland die-
ser Regionen insgesamt den stdarksten Zuwachs
verzeichnen.

5.5 Auftragsforschung

Auftrage fiir Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben, die von Unternehmen bis 200 Mio. DM Jahres-
umsatz an Dritte vergeben werden, kénnen mit
30 v. H. des gezahlten Entgelts (bei Unternehmen
unter 50 Mio. DM Jahresumsatz bis 40 v. H.), hoch-
stens aber bis zu 120 000 DM bezuschufit werden.
Die Inanspruchnahme dieses 1978 eingefiihrten
Programms ist seit 1982 deutlich gewachsen. Seit
1984 konnen auch groBere Unternehmen (bis
500 Mio. DM Jahresumsatz) die Férderung in An-
spruch nehmen. Das bewilligte Mittelvolumen hat
sich daraufhin bis 1985 im Vergleich zu 1983 mehr
als verdreifacht. Insgesamt betrug die Steigerung
zwischen 1981 und 1985 etwa 300 v. H. Mehr als die
Hailfte der bis 1982 bewilligten Vorhaben wurden
von Unternehmen mit weniger als 20 Mio. DM Jah-
resumsatz in Anspruch genommen; mehr als zwei
Drittel der bewilligten Vorhaben entfielen auf An-
tragsteller mit weniger als 250 Beschéftigten. Ma-
schinenbauunternehmen und Unternehmen der
Metallverarbeitung nutzen diese Art der Férderung
stdrker als andere Branchen.

Bei der raumlichen Verteilung der Programmittel
ergibt sich ein dhnliches Bild wie bei der Projekt-
forderung. Uberwiegend beanspruchen Unterneh-
men in hochverdichteten Regionen diese Mittel und
hierbei besonders ausgeprigt die im engeren Um-
land liegenden Unternehmen. Der stirkere Mittel-
zufluB auf das Umland trifft auch auf Regionen mit
Verdichtungsansétzen zu. Im Zeitablauf hat sich
dieses Muster leicht verédndert:

Die landlich gepragten und altindustrialisierten Re-
gionen gewannen leicht hinzu, insbesondere das

Umland von hochverdichteten Regionen mufite ab-
geben. Seit 1984 ist der Anteil in den landlichen
Regionen wieder riicklaufig. Inwieweit dies eine
Folge der veradnderten Richtlinien ist, kann auf-
grund der vorliegenden Daten noch nicht abschlie-
Bend beurteilt werden.

Unter siedlungsstrukturellen Gesichtspunkten
schlégt sich hinsichtlich des Mittelabflusses bei der
Projektforderung wie auch bei der Auftragsfor-
schung die Suburbanisierung leistungsfahiger Un-
ternehmen nieder, da Unternehmen des Umlandes
besonders hohe Mittelanteile auf sich ziehen konn-
ten.

5.6 Innovations- und Technologleberatungen

Als besonders wichtiges Element der angewandten
Forschungs- und Technologieférderung erweisen
sich die Innovationsberatungs- und Technologie-
transferstellen. Die Pilotprojekte, die die Bundesre-
gierung seit 1976 gefordert hat, sind mittlerweile
Bestandteile eines flachendeckenden Netzes.
Haupttrager sind die Industrie- und Handelskam-
mern, Handwerkskammern und das Rationalisie-
rungskuratorium der deutschen Wirtschaft. Fast
alle Léander haben in &hnlicher Weise technologi-
sche und o6konomische Beratungsdienste fiir die
Wirtschaft eingerichtet. Vorrangig profitieren hier-
von kleine und mittlere Unternehmen, die beson-
dere Hilfestellungen und Beratungen benotigen, um
ihre Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu erhal-
ten und weiter auszubauen. Dies trifft in besonde-
rem Mafle fiir Unternehmen in den lédndlich gepréag-
ten Regionen zu.

An etwa 20 Hochschulen und 20 Fachhochschulen
wurden Technologietransferstellen geschaffen. Zu-
sammen stehen heute insgesamt ca. 170 Technolo-
gietransferstellen und Innovationsberatungsstellen
im Bundesgebiet zur Verfiigung. Dariiber hinaus
gibt es in einigen Landern die Einrichtung der sog.
Kontaktdozenten an Fachhochschulen, die vertiefte
technische und wirtschaftliche Beratungen durch-
fiihren.

Tabelle 54
Fordermittel aus dem Programm , Auftragsforschung*
nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1981 bis 1985
Siedlungsstrukturelle Foérdermittel in 1000 DM
Gebietstypen 1981 | 1982 | 1983 | 1084 1985
Regionen mit groen Verdichtungs-
it 1004 1=) o AR N 6 076 7 803 7 456 12 526 24471
darunter: ‘
yaltindustrialisierte“ Regionen .............. 4317 571 715 1155 2514

Regionen mit Verdichtungsansétzen .......... 2923 2994 3226 5 357 10 908
Léndlich gepréagte Regionen .................. 1469 2184 2 464 3303 5589
Bundesgebiet ............. .. oo, 10 468 12 981 13 146 21 186 40 968

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung nach Angaben des Bundes-

ministers fiir Forschung und Technologie
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Karte 5.3
Innovations- und Technologieberatung
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Karte 5.4
Technologiezentren
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5.7 Innovationsorientierte Reglonalférderung

Seit dem 10. Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (1981)!) wird unter bestimmten Voraus-
setzungen in den Fordergebieten ein besonderer In-
vestitionszuschufl gewahrt, wenn fiir die Dauer von
mindestens flinf Jahren in der Betriebsstitte neue
und hochwertige Arbeitspldtze im Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Leitungsbereich zusétzlich geschaf-
fen und besetzt werden. Dieser besondere Investi-
tionszuschuBl kann zusdtzlich zu anderen offentli-
chen Hilfen (z. B. GA-Zuschuf3, Investitionszulagen)
gewihrt werden. Mit Beginn des 14. Rahmenplans?)
ist die bestehende Forderung vereinfacht und wirk-
samer ausgestaltet worden. Neben den Kosten fiir
die materiellen Investitionsgiiter konnen auch Ko-
sten fiir immaterielle Wirtschaftsgiiter mit dem In-
vestitionszuschull geférdert werden. Auf diese
Weise kann die Durchfiihrung von besonders inno-
vativen Investitionen erleichtert werden. Das bis-
her im Investitionszulagengesetz bestehende Ku-
mulationsverbot fiir die Regionalzulage und FuE-
Zulage wurde aufgehoben. Auch wurde die Infra-
strukturférderung um technologische Einrichtun-
gen erweitert. So konnen kiinftig die Errichtung
oder der Ausbau von Griinder- und Innovationszen-
tren sowie probeweise kommunale Einrichtungen
zur Nutzung der neuen Techniken zur Individual-
kommunikation (Telematik) als kommunale In-
frastrukturvorhaben geféordert werden. Damit
wurde der Stellenwert technologischer Aspekte in
der Regionalforderung wesentlich erhoht.

5.8 Konsequenzen

Die intensiven Diskussionen und Erfahrungen in
Wissenschaft und Praxis haben deutlich gemacht,
daBl eine positive Regionalentwicklung ein hohes
MaB8 an Innovationsfahigkeit der Unternehmen vor-
aussetzt.

Die bestehenden Ansétze der Forschungs- und
Technologiepolitik haben sich — wie die Steigerung
der Mittelzufliisse belegt — auch fiir die struktur-
schwachen Regionen insgesamt bew&hrt.

Eine weitere Aktivierung des bisher nicht voll aus-
geschopften Innovationspotentials in den struktur-
schwachen Regionen ist sowohl unter regionalpoli-
tischen als auch unter gesamtwirtschaftlichen Ziel-
setzungen wiinschenswert.

Im Falle einer Fortentwicklung der Programme
und Instrumente wéare zu priifen, inwieweit die je-
weiligen regionalen Voraussetzungen zur Innova-
tionsfahigkeit noch starker beriicksichtigt werden
konnen.

) BT-Drucksache 9/697 vom 28. Juli 1981
2) BT-Drucksache 10/3562 vom 25. Juni 1985
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Kapitel 6: Finanzstruktur

Von der foderativen Finanzverfassung und von fi-
nanzpolitischen Maflnahmen des Bundes gehen in
hohem Umfang unmittelbare und mittelbare rdum-
liche Wirkungen aus, die sich jedoch nur z. T. stati-
stisch exakt erfassen lassen (sog. regionale Inzi-
denz).

Die Finanzausstattung der Gebietskorperschaften
ist entscheidend fiir die Fahigkeit, ein leistungsfahi-
ges und bedarfsgerechtes Angebot an &ffentlichen
Giitern und Dienstleistungen zu erstellen, zu unter-
halten und zu verbessern.

Bei der Analyse der regionalen Finanzkraft ist die
regionale Steuerkraft von besonderer Bedeutung,
da sie entscheidende Hinweise liber die wirtschaft-
liche Situation und Entwicklung der Regionen gibt.
Wegen der unterschiedlichen wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit in den einzelnen Regionen besteht
ein hohes Gefdlle beim Steueraufkommen. Dieses
Gefélle wird durch den horizontalen Finanzaus-
gleich zwischen den Landern sowie — innerhalb
der Lander — durch den kommunalen Finanzaus-
gleich deutlich gemildert. Die regionale Finanzaus-
stattung wird auBerdem durch den Bund-Lé&nder-
Finanzausgleich und durch die Finanzleistungen
des Bundes an die Lénder sowie durch die Steuer-
gesetzgebung von Bund und Léndern indirekt be-
einfluflt.

6.1 Finanzwirtschaftliche Ausgangslage

Die Finanzpolitik der Bundesregierung war seit
1982 vor allem darauf gerichtet, die offentlichen
Haushalte zu konsolidieren und die steuerlichen
Rahmenbedingungen zur Starkung der Investi-
tions- und Leistungsbereitschaft zu verbessern. Er-
ste Ergebnisse dieser Politik sind inzwischen sicht-
bar. Die Finanzierungsdefizite aller offentlichen
Haushalte wurden von 69,9 Mrd. DM im Jahr 1982
auf 39,0 Mrd. DM im Jahr 1985 zuriickgefiihrt. Der
Anteil der Finanzierungssalden am Bruttosozial-
produkt ist von 4,4 v. H. auf 2,1 v. H. gesunken. Al-
lein der Bund hat seinen Finanzierungssaldo von
37,7 Mrd. DM auf 22,7 Mrd. DM verringert. Die Ge-
meinden und Gemeindeverbande konnten 1984 und
1985 Haushaltsiiberschiisse erzielen.

Diese Konsolidierungserfolge sind insbesondere
auf die Begrenzung des Ausgabenzuwachses zu-
riickzufiihren. Wahrend das nominale Bruttosozial-
produkt um 15,1 v. H. anstieg, wuchsen die Staats-
ausgaben (offentlicher Gesamthaushalt) nur um
74 v.H. Das entsprechende Einnahmenwachstum
(6ffentlicher Gesamthaushalt) lag bei 14,8 v. H.

6.2 Bund-Lénder-Finanzausgleich

Das Aufkommen an den wichtigsten Steuern — das
sind die Einkommen-,1) Kérperschaft- und Umsatz-

1) Die Einkommensteuer schlieBt steuerrechtlich die
Lohnsteuer mit ein.
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steuer — wird entsprechend der Regelung nach
Art. 106 Abs.3 Grundgesetz zwischen Bund und
Landern aufgeteilt (sog. Steuerverbund). Dabei be-
steht folgendes Aufteilungsverhéltnis: Die Einkom-
men- und Koérperschaftsteuer teilen sich Bund und
Léander je zur Halfte. Vom Aufkommen an der Um-
satzsteuer entfielen 1984 und 1985 auf die Léander
34,5 v. H. und auf den Bund 65,5 v. H. sowie 1986 und
1987 auf die Lander 35v.H. und auf den Bund
65 v. H. Die Gemeinden werden mit 15 v. H. an dem
Gesamtaufkommen (Bund und Lénder) der Ein-
kommensteuer beteiligt.

Die Landersteuern und die Lénderanteile an der
Einkommen- und Korperschaftsteuer werden nach
dem ortlichen Aufkommen verteilt, d. h. sie stehen
den einzelnen Landern insoweit zu, als sie von den
Finanzbehorden in ihrem Gebiet vereinnahmt wer-
den. Das ,,0rtliche Aufkommen"“ bedarf jedoch einer
naheren Bestimmung fiir die Lohnsteuer und die
Korperschaftsteuer in ‘Féllen zentraler Abrech-
nung. So wird nach dem Zerlegungsgesetz die
Lohnsteuer nach dem Wohnsitz der Arbeitnehmer
und die Korperschaftsteuer nach dem Betriebsstat-
tenprinzip zerlegt.

Demgegeniiber steht der Landeranteil am Umsatz-
steueraufkommen den Landern grundséatzlich nach
MaBgabe der Einwohnerzahl zu. Aulerdem kann

bis zu einem Viertel des Landeranteils an der Um-
satzsteuer zur Vorwegauffiillung der Steuereinnah-
men leistungsschwacher Lander verwendet werden.
Dadurch werden bestehende Steuerkraftunter-
schiede zwischen den Léndern zum Teil ausgegli-
chen.

6.2.1

Im Rahmen des Landerfinanzausgleichs wird durch
Zuweisungen ausgleichspflichtiger Léander die Fi-
nanzkraft der ausgleichsberechtigten Lander auf
mindestens 95v.H. der Durchschnittsfinanzkraft
angehoben. Das Land Berlin ist wegen seiner Son-
derstellung nicht am Landerfinanzausgleich betei-
ligt, sondern erhélt stattdessen eine Bundeshiife,
die im Berichtszeitraum von 10,2 Mrd. DM im Jahr
1982 auf 11,3 Mrd. DM im Jahr 1985 gestiegen ist.
Die Bundeshilfe soll das Land Berlin in die Lage
versetzen, die durch seine besondere Situation be-
dingten Ausgaben zur wirtschaftlichen und sozialen
Sicherung seiner Bevilkerung zu leisten.

Das Volumen der horizontalen Finanzausgleichs-
zahlungen lag 1982 bei 2,5 Mrd. DM, ist 1983 und
1984 auf 2,1 bzw. 2,3 Mrd. DM gesunken und dann
1985 wieder auf 2,6 Mrd. DM angestiegen. Unter den
ausgleichspflichtigen Landern sind seit 1982 deutli-

Tabelle 6.1
Horizontaler Linderfinanzausgleich 1982 bis 19851)
1982 1983 1984 1985
Bundeslénder DM/ DM/ DM/ DM/
Mio. DM EW Mio. DM EW Mio. DM EW Mio. DM EW
I. Ausgleichspflichtige Lander
Baden-Wiirttemberg ....................... 17887 193 14285 154 14610 158 14314 155
Hamburg ..., 4309 264 3860 239 2944 184 4025 254
Hessen .........ccooiiiiiiiiiiiiiiinni. 2799 50 3317 59 5748 104 7471 135
Nordrhein-Westfalen ...................... —_- - —_ - _ - - —
insgesamt ............. ... e, 24995 151 21462 130 23302 142 25810 158
II. Ausgleichsberechtigte Linder

Nordrhein-Westfalen ...................... —_ - —- — - - —_ 6
Bayern ...t 1626 15 1345 12 41,3 4 29,3 3
Niedersachsen .................ccouueun.... 11286 155 704,2 97 8358 116 8258 115
Rheinland-Pfalz ........................... 2783 11 2555 70 2841 78 3768 104
Schleswig-Holstein ........................ 4281 163  486,1 186 5246 201 563,6 216
Saarland ...................cc il 262,7 248 3046 289 3330 317 358,8 343
Bremen ................. ... il 239,2 347 2613 383 311,5 464 3333 504
insgesamt .............iiiiiiiiiiiiii.., 24995 95 21461 82 23303 89 25810 60

1) 1982 bis 1984 vorldufige Ist-Zahlen; 1985 Soll-Zahlen

Quelle: Finanzberichte des Bundesministers der Finanzen, Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung

81



Drucksache 10/6027

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

che Verschiebungen eingetreten. Wahrend sich bei
Baden-Wiirttemberg als bedeutendstem Beitrags-
zahler die Leistungen von 1,789 Mrd. DM im Jahr
1982 auf 1,431 Mrd. DM im Jahr 1985 und bei Ham-
burg die Leistungen im gleichen Zeitraum von 431
Mio. DM auf 403 Mio. DM verringerten, stiegen die
Beitragsleistungen Hessens von 279,9 Mio. DM auf
747,1 Mio. DM an.

Entsprechend haben sich die Anteile der Geberlén-
der am Ausgleichsvolumen verschoben. 1982
brachte Baden-Wiirttemberg 72v.H. Hamburg
17 v.H. und Hessen 11v. H. der Ausgleichsleistun-
gen auf. 1985 lag der Anteil Baden-Wiirttembergs
mit 56 v. H. deutlich niedriger, wihrend der Anteil
Hessens auf 29 v. H. angestiegen ist.

Bei den Empféngerldndern sanken im Zeitraum
1982 bis 1985 die Leistungen an Niedersachsen um
303 Mio. DM. Damit ist Niedersachsen zwar immer
noch der Hauptempfénger, sein Anteil am Aus-
gleichsvolumen sank jedoch von 45v.H. im Jahr
1982 auf 32 v. H. im Jahr 1985. Auch die Ausgleichs-
zahlungen an Bayern gingen in diesem Zeitraum
um 133 Mio. DM zuriick, wiahrend die Leistungen an
Schleswig-Holstein um 135,5 Mio. DM, Bremen um
94 Mio. DM, das Saarland um 96 Mio. DM und
Rheinland-Pfalz um 99 Mio. DM stiegen. Erstmals
erhielt 1985 auch Nordrhein-Westfalen Leistungen
aus dem Lé&nderfinanzausgleich in Hohe von 934
Mio. DM, wdhrend es in den vorausgegangenen
Jahren in der sog. ausgleichsfreien Zone lag.

Diese Verschiebungen sind auch auf die Bertlick-
sichtigung der bergrechtlichen Forderabgaben bei
der Ermittlung der Finanzkraft zurlickzufiihren.
In den Ausgleichsjahren 1983 bis 1985 wurden
331/3v. H. des Aufkommens aus der Férderabgabe
in den Landerfinanzausgleich einbezogen. Dies
hatte zur Folge, daB3 die Finanzausgleichsleistungen
an Niedersachsen erheblich zurlickgingen.

6.2.2

Zur weiteren Minderung der Finanzkraftunter-
schiede erhielten die Lander Bayern, Niedersach-
sen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Hol-
stein Ergdnzungszuweisungen des Bundes in Hohe
von zusammen jahrlich 1,5v. H. des Umsatzsteu-
eraufkommens. Durch den Anstieg der Ergénzungs-
zuweisungen Uber die Bemessung der Umsatz-
steuer haben sich diese von 1,464 Mrd. DM im Jahr
1982 auf 1,634 Mrd. DM im Jahr 1985 erhéht. Die
Verteilung ist ab 1983 zugunsten des Saarlandes
und ab 1984 auch zugunsten Schleswig-Holsteins
geédndert worden, und zwar zu Lasten der Lander
Niedersachsen, Bayern, Rheinland-Pfalz. Ab 1986
wird auch Bremen an den Bundesergédnzungszuwei-
sungen beteiligt.

6.3 Kommunale Finanzwirtschaft

Die Lage der kommunalen Finanzen hat sich im
Zeitraum 1982 bis 1985 entspannt. Wie bereits aus-
gefiihrt, konnte der Finanzierungssaldo auf kom-
munaler Ebene, der 1982 noch 7,2 Mrd. DM betrug,
vollstdndig abgebaut werden. Die kommunalen
Haushalte konnten 1984 und 1985 insgesamt sogar
einen Finanzierungsiiberschuf8 (1,5 Mrd. DM bzw.
0,9 Mrd. DM) verzeichnen. Dieser ist sowohl auf die
ansteigenden Steuereinnahmen als auch auf gerin-
ger wachsende oder riickldufige Ausgabearten, ins-
besondere Investitionen, zuriickzufiihren.

Die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer sind weiterhin die bedeutend-
sten kommunalen Steuerquellen. Der Anteil der Ge-
werbesteuereinnahmen am Gesamtsteueraufkom-
men stieg dabei von 38,7 v.H. im Jahr 1982 auf
421v. H. im Jahr 1985, wiahrend der Anteil des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer im
gleichen Zeitraum von 453 v. H. auf 434 v. H. ab-

Tabelle 6.2
Ergiinzungszuweisungen des Bundes an ausgleichsberechtigte Linder
. 1982 bis 19851!)
1982 1983 1984 1985 Schliis- | Schliis- | Schlis-
Ausgleichsberechtigte sel sel sel
Bundeslander Mio. | DM/ | Mio. | DM/ | Mio. | DM/ | Mio. | DM/ |inv.H. | inv.H. | inv. H.
DM | EW | DM | EW | DM | EW | DM | EW | (1982) | (1983) [(1984/85)
Bayern ............. 319 29 336 31 345 32 340 31 21,8 21,2 20,8
Niedersachsen...... 540 74 568 8 570 79 560 78 36,9 35,8 34,3
Rheinland-Pfalz ....| 301 83 317 87 327 90 322 89 20,6 20,0 19,7
Saarland ........... 8 80 134 127 161 153 158 151 58 8,5 9,7
Schleswig-Holstein . | 218 83 230 88 257 98 253 97 14,9 14,5 15,5
insgesamt .......... 1463 57 | 1585 62 | 1660 65 | 1633 64 100,0 100,0 100,0

1) 1982 bis 1984 Ist-Zahlen; 1985 Soll-Zahlen

Quelle: Finanzberichte des Bundesministers der Finanzen, Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landes-

kunde und Raumordnung
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nahm. Die Zuzweisungen von Bund, Lastenaus-
gleichsfond, ERP-Sondervermdgen und Léndern
verteilen sich insgesamt zu 72,8 v. H. auf Zuweisun-
gen im Verwaltungshaushalt und 27,2 v. H. auf Zu-
weisungen im Vermogenshaushalt. Der Anteil der
Zuweisungen im Verwaltungshaushalt stieg von
71,4 v. H. im Jahr 1982 auf 73,9 v. H. im Jahr 1985,
wihrend der Anteil der Zuweisungen im Vermo-
genshaushalt entsprechend von 286v.H. auf
26,1 v. H. fiel.

6.3.1

Entsprechend der regional unterschiedlichen Wirt-
schaftsstruktur streut auch das Gewerbesteuerauf-
kommen raumlich sehr stark. Zwischen dem auf-
kommensschwéchsten Kreis (Trier-Saarburg) und
der aufkommensstirksten Stadt (Frankfurt) be-
steht ein Verhaltnis von 1 zu 12. Zwischen den sied-
lungsstrukturellen Regions- und Kreistypen beste-
hen ebenfalls grole Aufkommensunterschiede. Die
hochverdichteten wachstumsstarken Regionen mit
giinstiger Struktur, wie beispielsweise Miinchen,
Stuttgart und Frankfurt haben insgesamt ein um
rund 50v.H. hoheres Gewerbesteueraufkommen
als die librigen Regionen. Innerhalb der Regionsty-
pen bestehen weitaus stédrkere Aufkommensunter-
schiede als zwischen diesen. Die Kernstéddte der Re-
gionen mit groBen Verdichtungsrdumen haben ein
um 72 v. H. hoheres Aufkommen als ihr hochver-
dichtetes Umland und ein um 135 v. H. hoheres als
ihr sonstiges Umland. In den Regionen mit Verdich-
tungsansidtzen weisen die Kernstadte ein um
76 v. H. hoheres Aufkommen als ihr 1&dndliches Um-
land auf. Dies spiegelt deutlich die siedlungsstruk-
turelle Verteilung von Betriebsstétten im Stadt-Um-
land-Bereich wieder.

6.3.2

Ahnlich wie das Gewerbesteueraufkommen —
wenngleich bei weitem nicht so stark — ist auch
das Aufkommen am kommunalen Einkommensteu-
eranteil regional unterschiedlich verteilt. Zwischen
dem aufkommensschwichstem Kreis (Cloppen-
burg) und der aufkommensstirksten Stadt (Stutt-
gart) besteht ein Verhéltnis von 1:3. Die Regionen
mit groflen Verdichtungsrdumen haben ein um
28,7 v. H. hoheres Steueraufkommen als die Regi-
onen mit Verdichtungsansitzen sowie die landlich
geprédgten Regionen. Die Kernstéddte der Regionen
mit groflen Verdichtungsrdumen weisen ein um
10,7 v. H. hoheres Steueraufkommen als ihr hoch-
verdichtetes Umland und ein um 35,8 v. H. hoheres
Steueraufkommen als ihr ldndliches Umland auf. In
den Regionen mit Verdichtungsansatzen ist das Ge-
fdlle deutlicher ausgeprégt, da Kernstéddte ein um
30 v. H. hoheres Steueraufkommen als ihr landli-
ches Umland haben. Deutlich wird, daf3 der kommu-
nale Einkommensteueranteil weitaus geringer
streut als das Gewerbesteueraufkommen.

Dies ist hauptsdchlich durch zwei Faktoren be-
dingt:

Zum einen erfolgt durch die Verteilung des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer (sog. Vertei-
lungsschliissel) eine erhebliche radumliche Aus-
gleichswirkung. Diese wird — besonders ausge-
pragt in den verdichteten Regionen — weiter ver-
starkt durch die Suburbanisierung, da durch die
Abwanderung von Bevolkerungsteilen die Kern-
stadte relativ an Steuerkraft verlieren, wahrend das
landliche Umland seine Position verbessert.

Seit dem 1. Januar 1985 wird der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer nach einem neuen Schliissel

Tabelle 6.3

Steuereinnahmen und Zuweisungen in den siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1980 bis 1983

Gewerbesteuer Einkommen- _Steuern Zsmeigﬁrfgr;i
Siedlungsstrukturelle Gebietstypen steuer Insgesamt insgesamt
in DM je Einwohner

Regionen mit groBen Verdichtungsrdaumen ... 388 409 905 1289
darunter:

waltindustrialisierte Regionen .............. 283 355 729 1329

Kernstadte .................ooiii.t, 508 443 1085 1408

Hochverdichtetes Umland ................ 296 400 7178 1194

Landliches Umland ....................... 217 326 624 1132

Regionen mit Verdichtungsansétzen .......... 275 333 700 1161

Kernstadte ..............cooiiiiiiiiiinns, 423 409 959 1256

Léndliches Umland ......................... 240 315 639 1139

Léandlich gepragte Regionen .................. 246 304 642 1154

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
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verteilt. Danach werden die Schliisselzahlen der
Einkommensteuerstatistik des Jahres 1980 zugrun-
degelegt. Dadurch wirken sich die zwischen 1978
und 1980 eingetretenen Bevolkerungs-, Beschéfti-
gungs- und Einkommensverdanderungen auf das
Steueraufkommen aus. Mit dieser Umstellung
wurde auch eine Anhebung der Hochstbetrage, die
bei der Verteilung der Einkommensteuerbeteili-
gung berticksichtigt werden, von bis dahin 25 000/
50000 DM auf 32000/64000 DM vorgenommen.
Nach Modellrechnungen wird durch diese Neurege-
lung die Finanzkraft in den Stiddten und Gemein-
den bis 20 000 Einwohner um 2,3 v. H. und in den
Stidten und Gemeinden von 20 000 bis 50 000 Ein-

wohner um 1 v. H. erhoht, wihrend die Finanzkraft

in den iibrigen Stadten und Gemeinden zwischen
16 v. H. (50 000—100 000 Einwohner) und 2,5v. H.
(200 000 und mehr Einwohner) abnimmt.

6.3.3

Wird das rdumliche Verteilungsmuster von Gewer-
besteuer und Kommunalanteil an der Einkommen-
steuer zusammengefalit, so zeigt das kommunale
Steueraufkommen insgesamt ausgesprégte regio-
nale Streuungen. Zwischen der aufkommensstark-
sten Stadt (Frankfurt) und dem aufkommens-
schwachsten Kreis (Freyung-Grafenau) besteht ein
Verhéltnis von 5:1. Die Regionen mit groen Ver-
dichtungsraumen haben ein um 35v. H. hoheres
Steueraufkommen als die Regionen mit Verdich-
tungsansatzen sowie die landlich gepréagten Regio-
nen. Die Kernstédte der Regionen mit grof3en Ver-
dichtungsrdumen weisen ein um 39 v. H. hoheres
Steueraufkommen als ihr hochverdichtetes Umland
und ein um 74 v. H. hoheres Steueraufkommen als
ihr weiteres Umland auf. Kernstidte der Regionen
mit Verdichtungsansétzen haben ein um 50 v. H. ho-
heres Aufkommen als ihr ldndliches Umland.

Durch den von den Lédndern nach Landesgesetzen
ausgestalteten kommunalen Finanzausgleich wird
die unterschiedliche regionale Steuerkraft zu einem
erheblichen Teil ausgeglichen. Dadurch verringert
sich die Spannweite der Einnahmen (Steuern und
Zuweisungen insgesamt) zwischen den Regionen
deutlich von 1:5 auf 1:3,2.

Insgesamt tritt ein Ausgleichseffekt (Nivellierung)
zwischen dem Steueraufkommen der Regionen ein.
Raumordnungspolitisch bedeutsam ist der liberpro-
portionale Gewinn, den wirtschaftsschwache Regio-
nen durch den Finanzausgleich erhalten und die
sich dadurch dem Bundesdurchschnitt angleichen.
Hierunter fallen insbesondere einige nordwestdeut-
sche Regionen sowie fast alle Regionen des Ruhrge-
biets.

Die Ausgleichseffekte des kommunalen Finanzaus-
gleichs sind sowohl auf die Schliisselzuweisungen
als auch auf die Zweckzuweisungen zuriickzufiih-
ren. Ein Vergleich der beiden Finanzausgleichs-
komponenten zeigt, dal die Ausgleichswirkungen
der Schliisselzuweisungen die Ausgleichswirkun-
gen der Zweckzuweisungen ilibertreffen. Fiir die
Hohe der Finanzzuweisungen ist die zur Verteilung
anstehende Finanzmasse von ausschlaggebender
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Bedeutung. Sie resultiert nach Artikel 106 Abs.7
des Grundgesetzes aus dem Umfang der aus dem
Bund-Léander-Steuerverbund stammenden Landes-
einnahmen. Von dem Steueraufkommen der Lén-
der an den Gemeinschaftsteuern flie8t den Gemein-
den und Gemeindeverbinden insgesamt ein von der
Landesgesetzgebung zu bestimmender Vom-Hun-
dertsatz zu (sog. obligatorische Verbundquote). Ne-
ben dem obligatorischen Steuerverbund werden die
Gemeinden in den einzelnen Landern auBerdem an
weiteren Landessteuern, einschlieBlich der Linder-
einnahmen aus dem Finanzausgleich, beteiligt (sog.
fakultativer Steuerverbund). Diese Beteiligung geht
entweder in den allgemeinen Steuerverbund ein
oder wird wie bei der Kraftfahrzeugsteuer als Son-
derverbund gefiihrt.

Die von einigen Bundesldndern im Rahmen ihrer
Bemiihungen zur Konsolidierung der Landerhaus-
halte entweder bereits verfiigte oder beabsichtigte
Reduzierung der Verbundquote hat notwendiger-
weise zur Folge, daBl weniger Mittel fiir den kommu-
nalen Steuerkraftausgleich zur Verfiigung stehen.
Finanzpolitisches Konsolidierungsziel und raumli-
ches Ausgleichsziel bediirfen hierbei einer sorgfalti-
gen Abwigung.

6.4 Finanzleistungen des Bundes

Bundesmittel im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
ben (GA) nach Artikel 91a und 91b des Grundgeset-
zes sowie Finanzhilfen des Bundes nach Arti-
kel 104a Abs.4 des Grundgesetzes dienen vorwie-
gend drei Sachbereichen, die priméar Aufgaben der
Lander sind: der Verbesserung der Wirtschafts-,
Agrar- und Erwerbsstruktur, der Forderung von
Bildung, Wissenschaft und Forschung sowie der
Verbesserung der Wohnverhaéltnisse und der Sied-
lungsstruktur. Mit der Férderung dieser Aufgaben
wird auch das Ziel verfolgt, gleichwertige Lebens-
verhéltnisse in allen Teilrdumen des Bundesgebie-
tes zu erreichen.

Fir die Verbesserung der Wirtschafts-, Agrar- und
Erwerbsstruktur wurden die Haushaltsmittel des
Bundes von 1,3 Mrd. DM im Jahr 1982 auf 1,6 Mrd.
DM im Jahr 1985 gesteigert. Die Mittel kommen
weitgehend den ldndlich gepragten, strukturschwa-
chen Regionen und zum Teil auch den industriell
gepragten Problemregionen zugute. Die Forderung
von Bildung, Wissenschaft und Forschung im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgaben sowie die der be-
ruflichen Bildung dient auch der Verbesserung der
regionalen Leistungsféhigkeit. Mit dieser Forde-
rung wurden im Berichtszeitraum im jahrlichen
Durchschnitt rund 2,4 Mrd. DM zur Verfiigung ge-
stellt.

Der Mittelansatz fiir die Verbesserung der Wohn-
verhéltnisse und Siedlungsstruktur konnte zwi-
schen 1982 und 1985 betrachtlich gesteigert werden.
Im Jahr 1985 wurden iiber fiinf Mrd. DM fiir diesen
Zweck bereitgestellt. Sie sind entsprechend den be-
sonderen Problemlagen — noch bestehende Woh-
nungsmarktengpasse, stadtebauliche Erneuerungs-
aufgaben — iiberproprotional stark in die Verdich-
tungsraume geflossen, wenngleich auch der landli-



Karte 6.1 Finanzausgleich

6.1.1 Regionales Steuerkraftgefdlle
vor Finanzausgleich

Steuereinnahmen der Gemeinden insgesamt
1980 bis 1983 ohne Stadtstaaten
(Einkommensteueranteil, Gewerbesteuer,
Grundsteuer)

Regionale Abweichung vom
Bundesdurchschnitt in v.H.

bis unter -20
~20 bis unter -10
-10 bis unter O

0 bis unter 10
10 bis unter 20
20 und mehr
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Klassenhdufigkeiten
Minimum: -37.7
Maximum: 46.0

6.1.2 Regionales Einnahmegefalle
nach Finanzausgleich

Einnahmen der Gemeinden insgesamt
1980 bis 1983 ohne Stadtstaaten
(Steuern,Schlusselzuweisungen,
Investitionszuweisungen)

Regionale Abweichung vom
Bundesdurchschnitt in v.H.
bis unter -20
-20 bis unter -10
-10 bis unter 0
0 bis unter 10
10 bis unter 20
20 und mehr
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B0

2 27 2522 6 2

Klassenhdufigkeiten
Minimum: -21.8
Maximum: 241

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Grenzen: Raumordnungsregionen 1980

LANDES
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che Raum in den letzten Jahren mehr Mittel auf
sich ziehen konnte.

Die Verteilung der Bundesmittel im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgaben erfolgt entsprechend den
sachlichen und regionalen Schwerpunkten, die von
Bund und Léndern gemeinsam in den jéhrlich fort-
zuschreibenden Rahmenpléanen festgelegt werden.

Die Verteilung der Bundesmittel im Rahmen der
Finanzhilfen erfolgt entsprechend den gesetzlichen
Regelungen und den jahrlich neu verabschiedeten
Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und
Landern auf die einzelnen Léander. Inwieweit diese
bei den Anmeldungen rédumliche Schwerpunkte set-
zen, obliegt ihrer Zustandigkeit.

Die Finanzleistungen des Bundes, die in die einzel-
nen Lander geflossen sind, werden beispielhaft fiir

das Jahr 1983 in der Tabelle 6.5 wiedergegeben. Der

Tabelle 6.4

Mittelanteil der Lédnder Hamburg, Bremen, Rhein-
land-Pfalz und Saarland entspricht etwa ihrem Be-
volkerungsanteil, wahrend die Lénder Nordrhein-
Westfalen, Hessen und Baden-Wiirttemberg einen
niedrigeren, hingegen Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen, Bayern und Berlin, bezogen auf ihre Be-
volkerung, einen hoheren Anteil erhalten.

Dariiber hinaus kénnen von den Entlastungseffek-
ten der allgemeinen steuerlichen Rahmenbedin-
gungen, den Steuervergiinstigungen nach §§ 7b und
10 des Einkommensteuergesetzes sowie § 82a der
Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung und
den Finanzleistungen des Bundes im Rahmen
von Geldleistungsgesetzen (Wohnungsbaupramien,
Wohngeld) erhebliche Auswirkungen auf die regio-
nale Siedlungsstruktur ausgehen. Eine néhere re-
gionale Aufschliisselung ist allerdings nicht mog-
lich.

Finanzleistungen des Bundes 1982 bis 19851)

Finanzleistungen in Mio. DM
Sachbereich
1982 1983 1984 1985

Verbesserung der Wirtschafts-, Agrar- und
Erwerbsstruktur

GA Regionale Wirtschaftsférderung .................... 241 230 241 305

GA Agrarstruktur und Kiistenschutz ................... 1061 1153 1195 1300

Ausbildungskapazitdten fiir berufliche Bildung ........ 10 31 — —
insgesamt ... ...t e e e 1312 1414 1436 1605
Bildung, Wissenschaft und Forschung

GA Hochschulbau ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 900 1230 1200 1150

Bildungsplanung und Forschungsférderung

(gemeinsame Forderung von Bund und Léndern) ...... 1279 1277 1325 1381
insgesamt ... .. ... . i e 2179 2 507 2 525 2 531
Wohn- und Siedlungsstruktur

Kommunaler StraBenbau/OPNV?) ..................... 2118 2053 2135 2 228

Stadtebau.....oooiiiiiii i e 371 272 286 280

Sozialer Wohnungsbau .................c.ociiiiiia., 1712 1744 2148 2 606

Fernwarme, Erdgasleitungen ........................... 104 87 5 —

Modernisierung, Energieeinsparung .................... 334 251 179 113
INSgesamt .. ..o e e e 4639 4407 41753 5227
SUMIME ..ttt et et et et 8130 8 328 8714 9 363

1) 1982 bis 1984 Ist-Zahlen; 1985 Soll-Zahlen

2) Dazu kommen Investionszuschiisse an die Deutsche Bundesbahn fiir OPNV-Vorhaben in Héhe von jahrlich 317 bis

430 Mio. DM

Quelle: a) 9. Subventionsbericht, BT-Drucksache 10/352 vom 6. September 1983
b) 10. Subventionsbericht, BT-Drucksache 10/3821 vom 12. September 1985
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Tabelle 6.5
Finanzleistungen des Bundes an die Linder 19831)
Verbesserung Bildung, Wissen- | Verbesserung der A(xixteil
‘insgesamt der schaft und Wohn- und B er -
Bundesland Erwerbsstruktur Forschung Siedlungsstruktur k e%% g
: Mio. Mio. Mio.
Mio. DM | v.H. DM v. H. DM v. H. DM v.H | v.H.
Schleswig-Holstein ........ 3439 54 140,7 10,0 476 4,1 155,6 4,1 43
Hamburg .................. 179,8 2,8 9,4 0,7 36,0 3,1 1344 3,5 2,6
Niedersachsen ............. 829,9 13,0 2941 20,8 154,5 13,3 381,3 100 | 1L8
Bremen .................... 46,9 0,7 15,8 L1 3,0 0,3 28,1 0,7 1,1
Nordrhein-Westfalen ....... 16272 25,5 1924 13,6 370,0 31,8 | 1064,8 280 | 275
Hessen..................... 541,8 8,5 92,4 6,5 90,1 7,7 359,3 9,5 9,1
Rheinland-Pfalz ........... 361,9 57 112,0 79 54,9 4,7 195,0 5,1 59
Baden-Wiirttemberg ....... 8519 134 173,7 12,3 163,7 14,0 514,5 135 | 151
Bayern..................... 1199,6 188 341,2 24,2 146,5 12,6 7119 187 | 17,9
Saarland ................... 98,5 L5 39,0 2,8 15 0,6 52,0 1,4 L7
Berlin...................... 298,1 4,7 0,2 0,0 91,0 78 206,9 55 3,0
Bundesgebiet .............. 63795 1000 | 14109 1000 | 11648 100,0 | 3803,8 1000 | 100,0

1) Nach Rechnungsergebnissen der Linder; die Bundesausgaben weichen von den Gesamtausgaben der Tabelle 6.4 aus

erhebungstechnischen Griinden ab

Quelle: Der Bundesminister der Finanzen, Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-

ordnung

6.5 Konsequenzen

Bund, Lander und Gemeinden erzielten bei ihrer
Haushaltskonsolidierung deutliche Erfolge. Die po-
sitive Wirtschaftsentwicklung fiihrt zu einem An-
stieg der Steuereinnahmen, so daf sich die Finanz-
situation von Bund, Landern und vor allem auch
der Gemeinden wesentlich verbessert hat.

Ein Anstieg der Anfang der 80er Jahre drastisch
gesunkenen Kommunalinvestitionen ist erfolgt. Da-
bei gewinnt die Substanzerhaltung der 6ffentlichen
und kommunalen Infrastruktur eine immer gré3ere
Bedeutung.

Allerdings ist die Entwicklung nicht in allen Ge-
meinden gleich positiv verlaufen. Eine Reihe von
Gemeinden, insbesondere in strukturschwachen
Regionen, weist auch weiterhin eine unterdurch-
schnittliche Finanzkraft auf. Diese Probleme lassen
sich jedoch nicht mit globalen bundespolitischen
MaBnahmen beseitigen. Vielmehr sind hier die Lan-
der gefordert, deren Aufgabe dies nach der Finanz-
verfassung ist, und die mit dem kommunalen Fi-
nanzausgleich auch liber das geeignete Instrumen-
tarium verfligen. Insgesamt sind die finanzpoliti-
schen Rahmenbedingungen jedoch als glinstig zu
bezeichnen, so daB eine leistungsgerechte Daseins-
vorsorge auch zukiinftig gesichert ist.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Die Landwirtschaft hat in den einzelnen Regionen
des Bundesgebietes eine unterschiedliche Bedeu-
tung. Sie ist nach wie vor ein wichtiger wirtschaftli-
cher Faktor vor allem in den liberwiegend periphe-
ren, diunn besiedelten landlichen Gebieten. Diese
Regionen weisen héufig nicht nur ungiinstige land-
wirtschaftliche Produktionsbedingungen auf. Sie
stellen auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
strukturschwache Regionen ohne wesentliche au-
Berlandwirtschaftliche Produktions- bzw. Erwerbs-
alternativen dar, in denen — verglichen mit ande-
ren Regionen — die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhéltnisse ohne politisches Handeln nicht ge-
wahrleistet werden kann. Sie sind deshalb von be-
sonderem raumordnungspolitischen Interesse.

Die Agrarpolitik der Bundesregierung erfolgt im
Rahmen einer aktiven Politik fiir den léndlichen
Raum, der ein wesentlicher Schwerpunkt der raum-
ordnerischen Bemiihungen ist. Dies hat die Bundes-
regierung zuletzt in ihrer Antwort vom 23. April
1986 auf die GroBe Anfrage der Fraktionen von
CDU/CSU und FDP ,Landlicher Raum und Land-
wirtschaft“!) deutlich gemacht.

1) BT-Drucksache 10/5384 vom 23. April 1986
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Karte 7.1
Einkommenspotential in der Landwirtschaft

Anteil der Haupterwerbsbetriebe!)
mit einem Standardbetriebs—
einkommen von 50 000 DM und
mehr an den Haupterwerbs—
betrieben insgesamt 1983 in v.H.
—Kreise ohne kreisfreie Stadte-

bi 10
20 bi 30
30 bi 40
40 bis unter 50

s unter
10 bis unter 20

s unter

s unter

| [

50 und mehr

1lina

38 73 46 33 18 28
Klassenhdufigkeiten

mmmmm

1)Betriebe ohne auBerlandwirtschaftliche Einkommen und Betriebe mit auBerlandwirtschaftlichen Einkommen des
Inhaberehepaares, bei denen das betriebliche Einkommen gr8Ber als das auBerbetriebliche Einkommen ist.
K = Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
100 km
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Die fiir die Landbewirtschaftung wesentlichen na-
tirlichen und agrarstrukturellen Gegebenheiten
sind nur langfristig verdnderbar. Deshalb kommt
den agrarpolitischen Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung der landwirtschaftlichen Problemge-
biete eine hohe Bedeutung zu. Diese — vor allem
auf EG-Ebene gesetzten — Rahmenbedingungen
haben sich im Berichtszeitraum wesentlich verén-
dert. Die Bundesregierung hat bei notwendigen EG-
Entscheidungen darauf hingewirkt, absehbare ne-
gative Wirkungen insbesondere auf die Einkom-
mensentwicklung kleiner und mittlerer landwirt-
schaftlicher Betriebe und auf benachteiligte Ge-
biete zu begrenzen oder zumindest den Spielraum
fiir nationale Ausgleichsmafinahmen offenzuhalten.
Im Berichtszeitraum wurde durch flankierende na-
tionale MafBnahmen versucht zu verhindern, daf3
die interregionalen Einkommensdisparitdten in der
Landwirtschaft weiter wachsen.

Neben diesen Problemen kommt aus raumord-
nungspolitischer Sicht der Konfliktlosung zwischen
intensiver Landbewirtschaftung und Umwelt zu-
nehmende Bedeutung zu.

- 7.1 Verénderungen der agrarpolitischen
Rahmenbedingungen; regionale Auswirkungen
und notwendige Anpassungen

Zusammen mit hohen Uberschiissen bei wichtigen
Agrarprodukten ist die insgesamt ungiinstige Ein-
kommensentwicklung fiir viele landwirtschaftliche
Betriebe — trotz des hohen Finanzaufwands in der
EG-Agrarpolitik — das zentrale agrarpolitische
Problem.

Um das UberschuB- und Einkommensproblem in
der Landwirtschaft zu losen, wurden wesentliche
Schritte zur notwendigen Neuausrichtung der
Agrarpolitik und zur Sicherung der EG-Marktord-
nungen — eine Grundlage der landwirtschaftlichen
Einkommen — unternommen.

7141

Seit Méarz 1984 hat der EG-Agrar-Ministerrat insbe-
sondere folgende Maf3inahmen ergriffen:

— weitgehénde Beibehaltung, teilweise Senkung
der Marktordnungspreise,

— Einfihrung einer Garantiemengenregelung im
Milchsektor und einer Erzeugermitverantwor-
tung (Mitverantwortungsabgabe) im Getreide-
sektor,

— eine Regelung zum Abbau des Wahrungsaus-
gleichs, insbesondere des bestehenden deut-
schen Wahrungsausgleichs bis zum Beginn des
Wirtschaftsjahres 1987/88,

— MaBnahmen zum Abbau der hohen Interven-
tionsbesténde.

Preissenkende MaBlnahmen, die die EG-Kommis-

sion und einige Mitgliedstaaten im Berichtszeit-

raum z. B. in der EG-Getreidemarktordnung ange-

strebt hatten, konnten von der Bundesregierung

zum Teil abgewendet werden. In Einzelpunkten
konnte die Bundesregierung auch Verbesserungen
gegeniiber den Kommissionsvorschldgen durchset-
zen.

71.2

Zum Ausgleich der Einkommensverluste aufgrund
der Neuordnung des Wahrungsausgleichs wird den
deutschen Landwirten seit dem 1. Juli 1984 ein Ein-
kommensausgleich iiber die Erhéhung der Vorsteu-
erpauschale fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
um finf Prozent-Punkte gewédhrt; vom 1.Januar
1989 bis zum 31. Dezember 1991 betragt dieser Aus-
gleich drei Prozent-Punkte. Das Gesamtvolumen
des Einkommensausgleichs von 1984 bis 1991 be-
lduft sich auf rd. 18,4 Mrd. DM.

713

Die EG-MaBnahmen haben noch nicht zu einem
Abbau der UberschuBproduktion gefiihrt. Die Riick-
fiihrung der Agrarproduktion bleibt daher vorrangi-
ges agrarpolitisches Ziel. Die Bundesregierung
strebt die Gesundung der Mérkte liber ein Biindel
geeigneter Malnahmen an. Dazu zahlen insbeson-
dere:

— Anbaualternativen (Kornerleguminosen, nach-
wachsende Rohstoffe),

— Verwendungsalternativen (z.B. Grilinbrache,
Umwandlung von Acker in Griinland),

— Einstellung der Marktproduktion,

— Garantiemengenregelungen bei Zucker und
Milch bzw. Hochstertragsregelungen bei Wein.

Dies wird nicht ohne Auswirkungen auf die Struk-
tur des landlichen Raumes bleiben. Dabei konnen
die vor- und nachgelagerten Bereiche stérker be-
troffen sein als die bduerlichen Betriebe selbst.

Zur Verringerung der UberschuBproduktion hilt
die Bundesregierung ein EG-weites Marktentla-
stungsprogramm fiir erforderlich. Dabei sind fol-
gende Zielsetzungen von Bedeutung:

— Vollige Freiwilligkeit der Teilnahme,

— vorrangig Verminderung der Uberschiisse in der
EG und Verminderung der Kosten der Uber-
schullverwertung,

— Verminderung sozialer Harten bei Landwirten
und landwirtschaftlichen Arbeitnehmern,

— Beitrag zur Verbesserung des Umwelt- und Na-
turschutzes,

— Beitrag zur Verbesserung der Agrarstruktur.
Regionale Wirkungen eines solchen Programms
werden im einzelnen untersucht.

7.1.4

Zur Neuordnung der EG-Agrarstrukturforderung
wurde im Marz 1985 die ,Verordnung zur Verbesse-
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rung der Effizienz der Agrarstruktur" verabschie-
det, mit der die nationale Agrarstrukturpolitik ei-
nen grofleren Gestaltungsspielraum erhalten hat.

Es wurden wichtige Verbesserungen erreicht, die
insbesondere in lédndlichen Problemregionen von
besonderer Bedeutung sind. Hervorzuheben ist der
Wegfall der Forderschwelle in der einzelbetriebli-
chen Investitionsforderung seit dem 1. Januar 1984.
Die Einkommensstabilisierung ist neben der Ein-
kommensverbesserung seither gleichrangiges For-
derziel. Gefordert werden kénnen nunmehr Investi-
tionen fir

— die qualitative Verbesserung und Umstellung
der Erzeugung nach MaBgabe der Marktlage,

— die Anpassung des Betriebes mit dem Ziel, die
Produktionskosten zu senken und die Lebens-
und Arbeitsbedingungen zu verbessern,

— den Schutz und die Verbesserung der Umwelt.

Die nationale Anpassung der Agrarstrukturpolitik
an das EG-Recht wurde in den Rahmenplénen fiir
1985 und 1986 der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
vollzogenl).

Die EG-Kommission hat dem EG-Ministerrat er-
gédnzende Vorschldge im Bereich der sozio-struktu-
rellen Politik zur Anpassung der Landwirtschaft an
die Marktgegebenheiten und zur Erhaltung des
landlichen Raumes vorgelegt. Diese enthalten u. a.
eine Vorruhestandsregelung, mit der ein Anreiz fiir
die vorzeitige Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit von Landwirten im Alter von
mehr als 55 Jahren gegeben werden soll. Die Vor-
schldge der Kommission, die deutsche Anregungen
beriicksichtigen, aber auch aus deutscher Sicht pro-
blematische Elemente enthalten, werden z. Z. inner-
halb der Bundesregierung gepriift.

715

Im Hinblick auf die schwierige Lage in der deut-
schen Landwirtschaft, vor allem in den kleinen und
mittleren bauerlichen Familienbetrieben, hat der
Bund erhebliche Anstrengungen in der agrarsozia-
len Sicherung unternommen. Der Etat der Agrarso-
zialpolitik wurde im Berichtszeitraum zweimal er-
hoht: 1985 von 3,5 Mrd. DM auf 3,8 Mrd. DM und
1986 auf 4,1 Mrd. DM. Mit diesen Mitteln entlastet
der Bund die Landwirte bei ihrer Alters-, Kranken-
und Unfallversicherung. Ab 1.Januar 1986 werden
aufgrund des Dritten Agrarsozialen Ergdnzungsge-
setzes kleine und mittlere Betriebe gezielt durch
einen gestaffelten Beitragszuschuf3 zur Altershilfe
unterstiitzt. Zur weiteren Verringerung der Bela-
stung gerade der kleineren Betriebe mit Sozialab-
gaben wird kurzfristig eine Geldleistung beitragen,
die nach dem Gesetz zur Entlastung landwirtschaft-
licher Unternehmer von Beitrdgen zur landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung — Sozialversiche-
rungs-Beitragsentlastungsgesetz — eingefiihrt wur-
de. Die mit dem Gesetz verbundenen Kosten von

1) BT-Drucksache 10/3297 vom 7. Mai 1985
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voraussichtlich 450 Mio. DM im Jahr werden vom
Bund getragen. Eine dauerhafte Losung soll durch
eine Reform des agrarsozialen Sicherungssystems
erreicht werden.

7.2 Gemelnschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“;
verstérkte Férderung kleiner und mittlerer
Betriebe in benachtelligten Gebleten

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
von Bund und Léndern standen insgesamt fiir die
Forderung aller MaBnahmen an Mitteln zur Verfii-

gung:
Tabelle 7.1

Fordermittel der Gemeinschaftsaufgabe
,sverbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes“ 1982 bis 1986

Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver- darunter
besserung der Agrarstruktur Ausgleichs-
und des Kiistenschutzes" zulage
Jahr Férdermittel in Mio. DM 1)
Bund Bund und Bu;_ld und
Lander Lander
1982 1036,9 16857 1054
1983 1143,6 18564 107,9
1984 1197,9 1960,3 110,0
1985 1299,1 21331 307,7
1986 1 300,0 2) 2136,2 549,9

1) bis 1984 Ist-Zahlen; ab 1985 Soll-Zahlen
2) zuziiglich 60 Mio. DM Ausgabenreste aus dem Gesamt-
haushalt
Quelle: Bundesminister fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten

Die Durchfiihrung der agrarstrukturellen MaB3nah-
men im einzelnen obliegt den L&ndern. Wie der
Agrarstrukturbericht fiir 1983 und 1984 zeigt, bildet
die Forderung landwirtschaftlicher Betriebe in be-
nachteiligten Gebieten an iiberwiegend struktur-
schwachen und landwirtschaftlich ungilinstigen
Standorten einen Schwerpunkt der Agrarstruktur-
politik von Bund und Landern.

7.21

Ein weiterer Schwerpunkt der Foérderung im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ liegt bei
den MaBnahmen der Flurbereinigung.

Die kostensenkenden Wirkungen der Flurbereini-
gungsmaBnahmen bedeuten eine wertvolle Hilfe,
die landwirtschaftlichen Betrieben aller Groenord-
nungen zugute kommt. Untersuchungen aus den
Jahren 1985 und 1986 in den Léndern Bayern und
Rheinland-Pfalz haben gezeigt, dal aufgrund von
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Bodenordnungsverfahren (Flurbereinigung, be-
schleunigte Zusammenlegung) der Arbeitszeitbe-
darf je Jahr im Mittel aller Betriebe um rd. 20 v. H.
sinkt.

Dariliber hinaus werden in neueren Bodenord-
nungsverfahren zunehmend MalBnahmen zugun-
sten des Naturschutzes und fiir eine gestaltende
Landschaftspflege durchgefiihrt. Die hierbei im
Rahmen der Bodenordnung mogliche Entflechtung
divergierender Nutzungsanspriiche dient der 6ko-
nomischen und oOkologischen Stabilisierung des
landlichen Raumes. Mit der Forderung der Land-
entwicklung kann die Flurbereinigung einen wert-
vollen Beitrag zur Sicherung der 6konomischen,
O0kologischen und kulturellen Funktionsfihigkeit
des landlichen Raumes leisten.

7.2.2

Bund, Lander und Gemeinden haben im Bereich
der Wasserwirtschaft und des Kiistenschutzes im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung

der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” von
1982 bis 1985 insgesamt 4,3 Mrd. DM investiert,
wozu der Bund 1,8 Mrd. DM beigesteuert hat. Die
Mittel sind schwerpunktmaBig fiir MaBnahmen der
Daseinsvorsorge eingesetzt worden, namentlich fiir
Abwasseranlagen, Anlagen der Trinkwasserversor-
gung in landlichen Gemeinden und fiir Kiisten-
schutzmaBnahmen.

723

Mit Wirkung vom 1.Januar 1985 wurden die Aus-
gleichszulagengebiete von 148 Mio. ha landwirt-
schaftlich genutzter Flache auf 3,8 Mio. ha ausge-
weitet. Damit konnte die Ausgleichszulage in rund
ein Drittel der gesamten landwirtschaftlich genutz-
ten Fldche der Bundesrepublik Deutschland ge-
wiahrt werden. Dementsprechend wurden die Bun-
desmittel fiir die Ausgleichszulage von 65 Mio. DM
im Jahresdurchschnitt 1975 bis 1984 auf rund
201 Mio. DM erh6ht. An Bundes- und Landesmitteln
standen fiir diesen Zweck 336 Mio. DM zur Verfii-
gung.

Tabelle 7.2

Benachteiligte Gebiete in der Bundesrepublik Deutschland 1985 und 1986

Landwirtschaft- Benachteiligte Gebiete
lich cgf:}lﬁ%tf 1985 j 19861)
Bundesland insgesamt insgesamt von Spalte 6 entfallen auf
. . . Berg- Benach- . in
v | e ][ ) T e
1 2 3 4 [} 7 8 9 10 11
Schleswig-
Holstein ......... 1091003 91| 255256 6,6 412998 6,9 —| 385544 27454 379
Hamburg ........ 15577 0,1 3211 01 4118 0,1 — — 4118 264
Niedersachsen . 2739744 22,7 1722171 18,7 1500171 249 —| 1483313 16858 54,6
Bremen ......... 10510 0,1 5050 0,1 5050 0,1 — 5050 — 481
Nordrhein-
Westfalen........ 1626 907 135| 261600 68 356198 59 7142| 349056 — 219
Hessen .......... 773401 64| 191000 50 369596 6,1 —| 369596 — 478
Rheinland-Pfalz . 731576 61| 315318 82 440469 73 — | 420402 20066 60,2
Baden-
Wiirttemberg ....| 1519909 126| 494560 129 891560 146 119130| 760900 1530 580
Bayern .......... 3466784 288| 1563000 40,6 2014300 334 241200( 1773100 — 5881
Saarland ........ 67 542 0,6 36 173 0,9 42 678 0,7 — 10953 31725 632
Berlin ........... 1415 — 1093 — 1158 — — — 1158 818
Bundesgebiet .... |12 044 368 100,0| 3 848 4323) 100,0 6028295 1000 367472 5557914 102909 50,1

1) Lt. BeschluB des Planungsausschusses der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-

schutzes" vom 14. Juli 1986
2) Anteil an der jeweiligen LF des Landes
3) Von den 3 848 432 ha LF entfallen auf Berggebiete

Benachteiligte Agrarzonen

Kleine Gebiete

367 472 ha LF
3222639 ha LF
258 321 ha LF

Quelle: Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
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Karte 7.2

Ausgleichszulage flir die Landwirtschaft in benachteiligten Gebieten

ig-
Holstein

® Hannover

Nordrhein-

@ Donmund @

Raumordnungsbericht. 1986 der Bundesregierung

Benachtelligte Gebiete
(Richtlinle ~ 75/ 268/ EWG )

. Berggeblete (alter Stand =

neuer Stand)

Benachtelligte Agrarzonen
(ait)

Benachtelligte Agrarzonen
(neu)

. Klelne Gebiete (alt)

| Kleine Gebiete (neu)

Stand 21.7. 1986

AN

Subventionswerte in den Kreisen
des Bundesgebietes 1985

1000 5000 10000
in 1000 DM

Die Symbole sind jeweils ouf die Fldchen-
schwerpunkte der Kreise konzentriert, ouch
wenn zum Teil nur Teilrdume von Kreisen zu
den benachteiligten Gebieten gehdren.

LANDES

KUNDE Quelle: Bundesministerium fUur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,

RAUM Bundesforschungsanstalt fir Naturschutz und LandschaftsSkologie 100 km
ORDNUNG Grenzen: Bundesldnder ——————
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Der Hochstbetrag der Ausgleichszulage wurde ab
1985 von 180 auf 240 DM je GrofBvieheinheit und
Hektar Futterfliche angehoben. Einzelbetriebliche
wie gebietliche Staffelungen von 55 bis 240 DM wer-
den vorgenommen.

Der Hochstbetrag je Betrieb und Jahr wurde von
10 000 auf bis zu 12 000 DM angehoben. Die Zahl der
jahrlich mit Ausgleichszulage geférderten Betriebe
hat sich 1985 von bisher rund 80000 auf rund
153 000 erhoht.

Bund und Lénder haben sich im Oktober 1985 dar-
auf geeinigt, die férderfahigen Gebiete ab 1986 noch
einmal auszuweiten, und zwar auf rund sechs Mio.
ha landwirtschaftlich genutzter Fléche. Entspre-
chend dem deutschen Antrag hat der EG-Agrarmi-
nisterrat am 14. Juli 1986 die Ausweitung der be-
nachteiligten Gebiete in der Bundesrepublik
Deutschland auf 6 028 295 ha beschlossen. Fiir den
erweiterten Flachenumfang wurden 1986 zusatzli-
che Mittel von Bund und Léndern bereitgestellt, so
daB ab diesem Jahr insgesamt rund 550 Mio. DM
Bundes- und Landesmittel zur Verfligung stehen.

7.24

Im Rahmen der Forderung von einzelbetrieblichen
Investitionen in der Landwirtschaft wurde 1984 ein
Agrarkreditprogramm mit dem Ziel der Rationali-
sierung, Kostensenkung und Arbeitserleichterung
in landwirtschaftlichen Betrieben eingefiihrt. Da-
mit konnen sowohl an Haupt- als auch an Nebener-
werbslandwirte Zinszuschiisse fiir Kapitalmarkt-
darlehen gewahrt werden, sofern ihre Einkiinfte
eine bestimmte Héhe nicht liberschreiten. :

7.25

Ab Anfang 1984 werden wieder MaBnahmen der
Dorferneuerung im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes” geférdert. Die Dorferneuerung dient
nicht nur der Verbesserung der Wohn-, Arbeits- und
Lebensverhéltnisse sowie der Erhaltung und Pflege
gewachsener Strukturen, sondern auch der Stand-
ortsicherung und Stdrkung der Landwirtschaft im
landlichen Raum. Sie kommt durchaus auch Klein-
gewerbe, Handwerk und Einzelhandel zugute. Diese
MaBnahmen haben eine beachtliche beschafti-
gungspolitische Wirkung und sind von zunehmen-
der Bedeutung fiir die notwendige Strukturverbes-
serung im landlichen Raum.

7.3 Landbewlrtschaftung und Umwelt

Regionale Probleme mit unterschiedlicher regiona-
ler Intensitdt ergeben sich fiir die Landwirtschaft
aufgrund von Belastungen des Bodens und der
Pflanzen durch Immissionen aus Industrie, Haus-
halten und Verkehr.

Auf der anderen Seite haben die Umweltbeein-
trachtigungen durch die Intensivierung der Pflan-
zenproduktion und der Viehwirtschaft regional ein
kritisches MaB} erreicht. Dauerbelastungen durch
Schadstoffe, wie z. B. Schwermetalle, konnen zu ge-
fahrlichen Anreicherungen im Boden und zu

Wachstumsschéden bei Pflanzen fiihren. Eine akute
Gefdhrdung durch Ausbringung von Klarschlam-
men ist derzeit nicht zu erwarten, allerdings kon-
nen sich durch die Klidrschlammverordnung nicht
erfate Schadstoffe — wie z. B. PCB1) und PAH!) —
in Klarschlimmen anreichern. Landwirtschaftliche
Betriebe in besonders belasteten oder besonders
empfindlichen Regionen konnen infolge Produkti-
onsminderung und Anbaubeschriankungen betrof-
fen werden. Uber immissionsbedingte Schadstoff-
belastungen landwirtschaftlicher Nutzflachen so-
wie regionale SanierungsmaBnahmen und Produk-
tionsbeschrankungen unterrichtet im einzelnen die
Antwort der Bundesregierung auf eine betreffende
Kleine Anfrage der Fraktion DIE GRUNEN des
Deutschen Bundestages?).

7.31

Der Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen gibt in
seinem Sondergutachten vom Mirz 1985 , Umwelt-
probleme der Landwirtschaft* folgende Bewertung
der durch die Landwirtschaft verursachten wesent-
lichen Umweltbelastungen3):

— Die schwerwiegendste Auswirkung ist der Riick-
gang von wildlebenden Pflanzen- und Tierarten,
insbesondere durch Beeintrachtigung und Zer-
storung ihrer Lebensstéitten.

— Die Gefahrdung des Grundwassers durch Ein-
trag von Nitrat vor allem durch unsachgemaéiBe
Giilleausbringung und neuerdings vereinzelt
von Pestiziden wird als zweitgroBStes Problem
dargestellt.

— Diritter Problembereich ist der Ackerboden (Un-
terbodenverdichtungen, Gefiigeschiden, Boden-
erosion, stoffliche Belastungen).

73.2

Schwerpunkte intensiven Pflanzenbaus liegen in
Regionen mit giinstigen natiirlichen Ertragsver-
haltnissen wie Mittel- und Ostholstein, der Hildes-
heimer Bérde, der siidlichen Liineburger Heide und
der Soester Borde, dem Niederrheinischen Tiefland,
der Koln-Aachener Bucht, dem Rhein-Main-Gebiet,
dem Wiirzburger Becken, der Rheinpfalz sowie dem
Straubinger Ackergdu und Donau-Hiigelland. Da-
von liegt aus Griinden der Marktndhe ein hoher
Anteil in und am Rande von Verdichtungsriaumen.
Hinzu kommen die intensiv genutzten Flichen der
traditionellen Weinbauregionen an Rhein, Mosel,
Main und Neckar.

Um die 6kologischen Risiken des Pflanzenschutzes
zu vermindern, hat die Bundesregierung ein neues
Pflanzenschutzgesetz eingebracht, das im April
1986 verabschiedet wurde. Danach sind erhebliche
Verscharfungen bei der Zulassung, dem Verkauf
und der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im
Hinblick auf eine bessere Umweltvertraglichkeit
vorgesehen.

1) Polychloriertes Biphenyl (PCB), Polycyclische aromati-
sche Kohlenwasserstoffe (PAH)

%) BT-Drucksache 10/4616 vom 2. Januar 1986

3) BT-Drucksache 10/3613 vom 3. Juli 1985
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Karte 7.3 Intensiv— und Sonderkulturen

Anteil der Intensiv- und
Sonderkulturen an der landwirt-
schaftlich genutzten Fldche

in v.H. 1983 in den Kreisen

bis unter 2.5
2.5 bis unter 5.0
5.0 bis unter 10.0
10.0 bis unter 20.0
20.0 bis unter 30.0
30.0 und mehr

EEOOCO0

52 66 81 76 38 15
Klassenhdufigkeiten
Minimum: 0.1
Maximum: 64.8
Bundeswert: 8.7

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfiR -
Grenzen: Bundesldnder
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Gropvieheinheiten je 100 ha landwirt-
schaftlich genutzter Fldche 1984
- Kreise ohne kreisfreie Stidte -

bis unter 50

50 bis unter 75

75 bis unter 100

100 bis unter 125

125 bis unter 150
150 und mehr

EEOOCOO

12 24 73 54 35 38

Klassenhdufigkeiten
Minimum: 14.5
Maximum: 300.0

Bundeswert: 118.0

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfiR
Grenzen: Bundesldnder
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Die hochsten Konzentrationen der tierischen Pro-
duktion weisen Standorte im Nordwesten des Bun-
desgebietes auf, die in der N&he der grolen Ein-
fuhrhéfen Hamburg, Bremen und Rotterdam, wo
Futtermittel billig angeliefert werden kénnen, oder
am Rande von Getreideiiberschuflgebieten wie in
Bayern liegen. Dabei ist der Viehbesatz mit 300
GroBvieheinheiten je Hundert Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Flache nach wie vor im Kreise
Vechta am hochsten.

Aus dem Bestreben, den bauerlichen Familienbe-
trieben den kaum noch wachstumsfédhigen Vered-
lungssektor zu erhalten, sowie aus Umweltgesichts-
punkten ist einer Konzentration in der bodenunab-
héngigen Tierhaltung entgegenzuwirken. Der ab
1.Juli 1984 gewidhrte Einkommensausgleich tiber
die Mehrwertsteuer, von dem alle gewerblichen Be-
triebe und groBe landwirtschaftliche Tierhaltungen
mit mehr als 330 Vieheinheiten je Tierhaltungs-
zweig ausgeschlossen sind, hat die Wettbewerbs-
kraft der bauerlichen Betriebe gestérkt.

Das Abfallbeseitigungsgesetz erméchtigt die Bun-
deslander, gemél3 § 15 Regelungen zur Beschran-
kung der Giilleausbringung zu erlassen. Die Lander
Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben 1983
davon Gebrauch gemacht; auch in Nordrhein-West-
falen gibt es seit Méarz 1984 eine entsprechende Re-
gelung. Beschrankungen sind auf die Bindung der
Viehhaltung an die Flache sowie auf die Untersa-
gung der Ausbringung auBlerhalb der Vegetations-
zeit ausgerichtet. Hiervon kann eine gewisse kon-
zentrationshemmende Wirkung in Gebieten mit ho-
her regionaler Konzentration in der Tierhaltung
ausgehen. Vor allem kénnen aber diese Regelungen
eine umweltentlastende Wirkung haben, indem die
Nitratbelastung des Grundwassers vermindert
wird.

7.4 Konsequenzen

Hohe Lagerbestinde zwingen zu einem Abbau der
Uberproduktion bei wichtigen Agrarprodukten. Die
Verbesserung der Einkommenssituation ist tiber
eine Ausweitung der Agrarproduktion praktisch
nicht mehr moglich. Die allgemeine Arbeitsmarkt-
lage erschwert vor allem in den strukturschwachen
Regionen die Aufgabe landwirtschaftlicher Betrie-
be, die keine ausreichende Existenzgrundlage bie-
ten. Neben einer Riickfiihrung der Uberschufpro-
duktion sind daher auch die Rahmenbedingungen
fiir eine Mehrfachbeschéaftigung bzw. Einkommens-
kombination fiir diejenigen Landwirte zu verbes-
sern, die von der Landwirtschaft allein auf Dauer
nicht leben konnen. Dies setzt voraus, daB die
agrarpolitischen Mafinahmen stdrker mit auller-
landwirtschaftlichen Mafnahmen verbunden und
konsequent auf die Problemgebiete sowie auf klei-
nere und mittlere bauerliche Familienbetriebe kon-
zentriert werden.

Bei der Erdrterung von Alternativen zur Lésung
agrarpolitischer Probleme — z. B. Abbau der Uber-
schu3produktion — sind regionale Gesichtspunkte

einzubeziehen. R&umlich angepaBte Losungsan-
sétze fiir eine umweltvertrigliche Landbewirtschaf-
tung sind weiterzuentwickeln.

Kapitel 8: Fremdenverkehr

Fiir die Raumordnung hat der Fremdenverkehr in
zweierlei Hinsicht besondere Bedeutung:

— Hierdurch entstehen Beschiftigungs- und damit
Einkommenseffekte besonders in den mehr
léandlichen und teilweise auch peripheren Regi-
onen,

— die landschaftlichen Voraussetzungen des Frem-
denverkehrs miissen gesichert werden,

— dem Gesichtspunkt einer Schonung der natiirli-
chen Ressourcen durch Begrenzung von Um-
weltbelastungen ist verstdrkt Rechnung zu tra-
gen.

Zur Bedeutung und Entwicklung von Freizeit und
Fremdenverkehr in den 80er Jahren hat die Bun-
desregierung in jiingster Zeit mehrfach Stellung ge-
nommen 1),

8.1 Wirtschaftliche Bedeutung des Fremdenverkehrs

Die Arbeitsplatze im Fremdenverkehrsbereich las-
sen sich zwar statistisch nicht darstellen, diirften
jedoch mit weiter wachsender touristischer Nach-
frage tendenziell zunehmen. Einen Anhaltspunkt
iiber die Entwicklung bietet die Statistik der sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitnehmer im Gast-
stdtten- und Beherbergungsbereich. Danach hat
sich die Zahl der Arbeitsplatze in diesem Bereich
von 605 000 im Jahre 1980 auf 682 000 im Jahre 1985
erhoht. Die regionale Verteilung des Fremdenver-
kehrs im Bundesgebiet ist sehr unterschiedlich. Die
traditionellen Fremdenverkehrsgebiete in den Al-
pen, an der Kiiste und in den Mittelgebirgen erzie-
len nach wie vor die héchsten Ubernachtungszah-
len und erbringen damit einen groflen Beitrag zur
regionalen Wirtschaft. In einzelnen Landkreisen
kommt es zu mehr als zehn gemeldeten Ubernach-
tungen je Einwohner. In solchen Fremdenverkehrs-
gebieten arbeiten teilweise mehr als ein Sechstel
der Beschéftigten in Fremdenverkehrsberufen
(z. B. Landkreis Garmisch-Partenkirchen). Hinzu
kommt ein etwa gleich hoher Anteil an Folgebe-
schéftigten, z. B. in Berufen des Transportgewerbes,
des Einzelhandels und des Gesundheitsbereiches.
In einzelnen Fremdenverkehrsgemeinden ist die
Bedeutung des Tourismus fiir den Arbeitsmarkt
noch betréachtlich grofer.

Die Entwicklung der gemeldeten Fremdeniiber-
nachtungen im Zeitraum von 1982 bis 1984 ist in
den Regionen mit hoher Fremdenverkehrsintensi-

) BT-Drucksache 10/5454 und 10/5455 jeweils vom 9. Mai
1986
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Karte 8.1

Ubernachtungen

Ubernachtungen im Fremdenverkehr
je Einwohner 1984 in den Kreisen

bis unter 1
1 bis unter 2
2 bis unter 4

4 bis unter 10

BECCO

10 und mehr

76 88 75 55 34
Klassenhdufigkeiten

Minimum: 0.1
Maximum: 40.41
Bundeswert: 3.44

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtungen der BfLR
Grenzen: Bundeslinder

200 km

Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte
im Gaststdtten— und Beherbergungsgewerbe
.je 1000 Einwohner 1984 in den Kreisen

bis unter 6
6 bis unter 9
9 bis unter 12

12 bis unter 15

BEEOCC]

15 und mehr

50 105 73 42 58

Klassenhdufigkeiten
Minimum: 2.4
Maximum: 52.3
Bundeswert: 10.9

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Grenzen: Bundesldnder
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tét recht unterschiedlich verlaufen!). Die Regionen
des Alpenvorlandes wiesen fast durchweg Zuwachs-
raten auf. In den Mittelgebirgsregionen war die
Tendenz nicht eindeutig, da hier sowohl ein Zu-
wachs als auch Stagnation zu beobachten ist. An
der Nord- und Ostseekiiste stagnierte die Zahl der
Ubernachtungen oder nahm teilweise ab.

Eine zunehmende Bedeutung erlangen die_sog.
Kurzreisen sowie die Tagesausfliige ohne. Uber-
nachtung. Sie reichen in einzelnen Fremdenver-
kehrsgebieten inzwischen an die wirtschaftliche
Bedeutung des Urlaubstourismus heran. Es wird er-
wartet, daB3 sie noch weiter zunehmen werden.

Einen groBen Anteil am Gésteaufkommen hat nach
wie vor das Kur- und Baderwesen. Etwa die Halfte
der statistisch erfaBten rund 190 Mio. Fremdenver-
kehrsiibernachtungen im Bundesgebiet entfallen
auf diesen Zweig des Fremdenverkehrs. Nach ei-
nem durch die Kostendampfungsgesetze und kon-
junkturell bedingten Riickgang in den Jahren 1982
bis 1983 nimmt die Zahl der Kurgéaste, der Uber-
nachtungen und die Ubernachtungskapazitiat wie-
der zu und hat teilweise das Volumen von 1980
uberschritten.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” wird der
Ausbau des Fremdenverkehrs in den struktur-
schwachen landlichen Regionen gefordert. Diese
Forderung umfaite im Zeitraum 1982 bis 1985 fiir
den gewerblichen Fremdenverkehr 2122 MaB-
nahmen mit einem Investitionsvolumen von
65,3 Mio. DM. Hierdurch wurden ca. 7 350 Arbeits-
platze neu geschaffen und etwa 900 gesichert. Des-
weiteren wurden 425 MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Fremdenverkehrsinfrastruktur mit einem
Investitionsvolumen von ca. 374 Mio. DM gefordert.

Die Fremdenverkehrsforderung wurde von den Be-
trieben des Beherbergungsgewerbes in den einzel-
nen Forderregionen in sehr unterschiedlichem
MaBe in Anspruch genommen. In zahlreichen Krei-
sen, die einen hohen Ausbaustandard im Fremden-
verkehr erreicht haben, insbesondere in den Mittel-
gebirgsregionen sowie an Nord- und Ostsee, sind
erhebliche Mittel der Gemeinschaftsaufgabe einge-
setzt worden. Sie stehen den traditionellen Frem-
" denverkehrsregionen im Schwarzwald und in den
Alpen hinsichtlich ihrer Forderintensitat kaum
nach. Die starke Inanspruchnahme der Forderung
durch Unternehmen in den besonders attraktiven
Fremdenverkehrsgebieten der Gemeinschaftsauf-
gabe schwicht sich jedoch seit Anfang der 80er
Jahre zu Gunsten der bisher nicht so hoch entwik-
kelten Fordergebiete ab. Dabei haben sich die Inve-
stitionen zu nehmend von groBeren Betrieben mit
einer Kapazitét von liber 100 Betten auf mittelgroBle
Betriebe verlagert.

Im Rahmen der Stadterneuerung wurden MaBnah-
men mit Mitteln der Stidtebauférderung in Frem-
denverkehrs- und Kurorten durchgefiihrt und hier-

1) Die Darstellung der Entwicklung der Ubernachtungen
iiber einen lingeren Zeitraum ist wegen der Umstel-
lung der Statistik im Jahr 1981 nicht moglich.

durch historisch wertvolle Bausubstanz und fiir den
Gast attraktive Ortsbilder erhalten. Stadtebaufor-
dermittel flieBen verstarkt in kleine Stadte und Ge-
meinden des lindlichen Raumes und stirken damit
indirekt den Fremdenverkehr in diesen Regionen.

8.2 Neuorientierung des Fremdenverkehrs

Die wichtigste Grundlage des Fremdenverkehrs in
der Bundesrepublik Deutschland ist die Erholungs-
landschaft. Thre Erhaltung und Pflege ist deshalb
wichtiges Ziel der Raumordnung. Untersuchungser-
gebnisse lassen erwarten, daB der Faktor ,Land-
schaft” in der Wahl des Ferienziels kiinftig noch an
Bedeutung zunehmen wird.

Die Forderung des Fremdenverkehrs und der Nah-
erholung muB kiinftig noch starker als bisher um-
weltschiitzende Kriterien mit einbeziehen. Es be-
steht in einigen Regionen die Gefahr, daB durch
eine zu intensive ErschlieBung und Nutzung von
Erholungsgebieten langfristige Umweltschédden
auftreten. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich
der Kiisten und der hoheren Gebirgslagen sowie
generell fiir empfindliche Biotope, vor allem fiir Ge-
wisser und ihre Randzonen.

Es ist erforderlich, frithzeitig VorsorgemaBnahmen
zu treffen, um sowohl eine Uberbeanspruchung der
Naturhaushalte zu vermeiden als auch die Attrakti-
vitat der Fremdenverkehrsgebiete — und insofern
auch die wirtschaftliche Basis vieler Gemeinden —
zu erhalten. Es zeichnet sich ab, dal die Instru-
mente der Raumordnungspolitik kiinftig starker
zur Koordinierung konkurrierender Anspriiche an
den Raum herangezogen werden. In zunehmendem
Umfang wird auch von der Fremdenverkehrswirt-
schaft das Erfordernis der Aufstellung regionaler
Fremdenverkehrskonzepte bejaht, in denen aus-
driicklich Mainahmen zum Schutz von Natur und
Landschaft einbezogen werden. Entsprechend die-
sem Verstindnis wird Umwelt als eine zu sichernde
regionale Ressource angesehen.

Die Nutzung bisher unverbauter Landschaft zum
Bau von Zweit- und Ferienwohnungen ist zu be-
grenzen. Diesem Ziel dient auch § 22 des Entwurfs
zum Baugesetzbuch der Bundesregierung. Danach
konnen Kur- und Feriengemeinden die Bildung von -
Wohneigentum, vor allem durch Umwandlung von
Beherbergungsbetrieben, einem Genehmigungsvor-
behalt unterwerfen. Die Bildung von Wohneigen-
tum in diesem Bereich hat sich als Einstieg in die
Nutzung als Zweitwohnung erwiesen, so daB8 hier-
durch vielfach ein Verlust an Unterkunftsmoglich-
keiten fiir Feriengaste verbunden ist.

8.3 Konsequenzen

Der Sicherung und dem Ausbau von Fremdenver-
kehrseinrichtungen kommt besonders fiir die struk-
turschwicheren idndlichen Regionen eine hohe Be-
deutung zu. Um die Vorteile der ldndlichen Erho-
lungsgebiete wie Ruhe, gute Luft, unverbrauchte
Natur und individuelle Betreuung zu erhalten, ist
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eine behutsame Entwicklung des Fremdenverkehrs
notwendig.

Sie ist gleichzeitig darauf auszurichten, die regiona-
len und lokalen Besonderheiten des jeweiligen Ge-
bietes zu betonen, um so ein unverwechselbares
touristisches Angebotsprofil zu entwickeln. Hierbei
ist an Angebotsformen wie ,Ferien auf dem Bau-
ernhof” u. 4. zu denken.
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Teil lll: Umwelt

Raumordnung und Umweltschutz sind Quer-
schnittsaufgaben, die in engem sachlichen Zusam-
menhang stehen. Bei der Koordinierung und Ab-
stimmung der Raumanspriiche 6ffentlicher und
privater Planungstriager miissen stets auch mogli-
che Belastungswirkungen der vorgesehenen Nutz-
ungen auf die Umwelt bewertet und in die Abwa-
gung einbezogen werden; dies gilt besonders fiir
ein Land wie die Bundesrepublik Deutschland, in
dem aufgrund seiner hohen Bevdlkerungsdichte
und der intensiven wirtschaftlichen Téatigkeit Um-
welt und Ressourcen in hohem Malle beansprucht
werden.

Das Verhaltnis von Raumordnung und Umwelt-
schutz hat die Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung in ihren EntschlieBungen vom 15.Juni 1972
und vom 21. Marz 1985 behandelt.

Die Aufgaben des Umweltschutzes haben im Be-
richtszeitraum weiter an Bedeutung gewonnen.
Die hohe Beanspruchung der insgesamt begrenz-
ten natiirlichen Ressourcen stellt besondere An-
forderungen an alle Planungstriger. Die Gefédhr-
dung der Umwelt hat zu einer bestdndigen Erwei-
terung und Differenzierung der umweltpolitischen
Aufgaben gefiihrt. So hat sich in den letzten Jah-
ren neben anderen Aufgabenbereichen der Schutz
des Bodens zu einem neuen Schwerpunkt entwik-
kelt. Es wurde auch deutlich, daB3 verstarkt diszi-
plin- und fachiibergreifende Losungskonzepte wie
insbesondere das Verfahrensinstrument der Um-
weltvertraglichkeitsprifung gefordert sind.

Umweltschutzpolitik wirkt sich insgesamt positiv
auf Investitionen und Beschéftigung aus. 1983 be-
schaftigte die Industrie nach Schétzungen des
Statistischen Bundesamtes etwa 190 000 Arbeit-
nehmer mit Aufgaben des Umweltschutzes; insge-
samt sind es nach einer Schéatzung des Ifo-Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung weit tiber 400 000.

Kapitel 9: Boden

Umweltbelastungen, die auf den Boden wirken,
sind in einem so dicht besiedelten Land wie der
Bundesrepublik Deutschland besonders spiirbar.
Als Lebensraum flir Menschen, Tiere und Pflan-
zen, als Teil der Okosysteme mit ihren Stoffkreis-
laufen und als prégendes Element von Natur und
Landschaft ist der Boden wesentliche Grundlage
fir das Leben und Wirtschaften der Menschen.
Wenn er seine Funktionen auch kiinftig erfiillen
soll, miissen schéadliche Einwirkungen und Geféhr-
dungen nachhaltig und dauerhaft vermieden bzw.
abgebaut werden.

* 9.1 Bodenschutz

Gefahrenpotentiale fiir den Boden liegen vor allem
in

— Eintragen von quantitativ oder qualitativ proble-
matischen Stoffen aus Wirtschaft, Landwirt-
schaft, Haushalten und Verkehr,

— Veranderungen von Bodeneigenschaften, des
Néahrstoff- und Wasserhaushaltes oder von
Landschaftsstrukturen durch Erosionen, durch
Eingriffe wie Bodenverdichtungen, veranderte
Bodennutzungen (z.B. Griinlandumbruch, Ent-
wisserungen) oder Rohstoffabbau,

— dem Landverbrauch fiir Siedlungszwecke, also
der Bebauung und Versiegelung von Freiflachen
fiir Wohnzwecke, Industrie und Gewerbe, Ver-
kehr und sonstige Infrastruktur einschlieBlich
der damit verbundenen Trennungs- und Zer-
schneidungswirkungen.

Die im Boden ablaufenden Prozesse sind iiberaus
vielschichtig und zeitlich wie rédumlich differenziert.
Daher sind Gefdhrdungen und Schédigungen bis-
her oft erst spét erkannt worden. MaBBnahmen des
Bodenschutzes haben hier angemessen Vorsorge zu
treffen. Raumordnung und Landesplanung als Tra-
ger einer langfristigen planerischen Vorsorgepolitik
tragen dabei besondere Verantwortung.

9.1.1

Stoffliche Belastungen des Bodens lassen sich in
unterschiedlichem Umfang in den verschiedenen
Raumen des Bundesgebietes feststellen. IThre Ursa-
chen liegen teilweise in den natlirlichen Bodenver-
haltnissen; liberwiegend sind sie jedoch durch
Schadstoffeintrdage bedingt.

Diese Eintréage datieren teils aus jlingster Zeit, zu
einem groBlen Teil aber erfolgten sie in friiherer,
auch weit zurlickliegender Zeit und oft Uber langere
Zeitraume entweder direkt in den Boden oder iiber
Luft und Wasser. Diese Schadstoffe kénnen aus ort-
lichen Emissionsquellen stammen, aber auch iiber
groBere Entfernungen z. B. durch die Luft transpor-
tiert und grofrédumig verteilt werden. Grundsatzlich
sind die Belastungen in dichter besiedelten Gebie- -
ten hoher. Je nach Jahreszeit, Wetterlage und
Schadstofftransport konnen die Immissionswerte
aber stark streuen; in allen Teilrdumen kénnen da-
her hohe Spitzenbelastungen auftreten. Fiir fast
alle Komponenten iiberwiegt in landlichen Gebie-
ten der Eintrag mit dem Niederschlag, in stadti-
schen Gebieten dagegen die trockene Deposition
(Staube). '

Besondere Gefahren fiir Boden und Pflanzen gehen
grofiraumig vom Eintrag von Sauren und Saurebild-
nern aus, vor allem von Schwefel- und Stickstoffver-
bindungen, die hauptsachlich bei Verbrennungspro-
zessen frei werden. Die Versauerung des Bodens
fiihrt zu chemischen Veranderungen. Nahrstoffe
werden ausgewaschen, bodeneigene oder eingetra-
gene Schadstoffe freigesetzt. Die Folgen sind Wur-
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Tabelle 9.1

Mittlere Deposition verschiedener Stoffe in der Bundesrepublik Deutschland 1)

Komponente Léndliche Gebiete Ballungsgebiete?) Dimension

pH(-Wert des Niederschlags) ............ 40 bis 4,6 40 bis 56
L 100 bis 200 10 bis 100 ug/m? - d
SOZ (Sulfat,als S) ...............c.vues. 4 bis 17 8 bis 15 mg/m?2 - d
NO; (Nitrat,als N) ...................... 1,5bis 3 2 bis 4 mg/m? - d
Cl'(Chlorid) ....vvvveeeeeieiiee i, 1 bis 4 3 bis 10 mg/m? - d
2]+ A L e 30 bis 80 100 bis 300 pug/m? . d
o L SN 0,5bis 5 1 Dbis 10 ug/m? - d

1) Basierend auf MeBwerten des Zeitraums 1980 bis 1984

2) Den Verdichtungsrdumen gema3 MKRO-EntschlieBung von 1968 in etwa entsprechend

Quelle: BT-Drucksache 10/4286 vom 19. November 1985

zelschdden und Stérungen bei der Néhrstoff- und Tabelle 9.2

Wasseraufnahme. Dies ist eine der Ursachen fiir
Waldschéden und fiir die Versauerung der Oberfla-
chengewdésser.

Aufgrund der von der Bundesregierung in den ver-
gangenen Jahren veranlaten erheblichen Ver-
schérfung einschlédgiger Umweltvorschriften ist zu
erwarten, dafl sich die laufenden Schadstoffein-
trdge in den Boden in den kommenden Jahren dra-
stisch verringern werden.

Ein wachsendes Gefahrenpotential liegt im Eintrag
von Schwermetallen als Luftschadstoffe, fliissigen
oder festen Abfallstoffen und mit in der Landwirt-
schaft verwendeten Chemikalien. In diesem Zusam-
menhang muBl das Risiko durch die Ausbringung
von Klirschlimmen weiter gepriift werden.
Schwermetalle konnen nicht abgebaut werden, rei-
chern sich daher kontinuierlich im Boden an und
kénnen von dort ins Grundwasser oder in Nah-
rungsketten iibergehen. Erste Ergebnisse von Un-
tersuchungen des Schwermetallgehaltes in Bdden,
die von den Léndern eingeleitet worden sind, zeigen
unterschiedliche Belastungen bei einzelnen Boden-
typen und Bodenarten sowie unterschiedlichen Bo-
dennutzungen.

Tabelle 9.3

Schwermetalle in Boden,
Durchschnittswerte fiir Hessen

Ble. | oker |Gz Woin | (8. | Pt tade | Rickt
ment h
mg/kg

Cd 0,2 0,3 02 04 0,2 1,0 3
Cr 26 35 27 13 23 37 100
Cu 11 8 57 7 3 46 100
Ni 30 26 27 15 12 25 50
Pb 22 28 26 93 26 127 100
Zn 50 59 102 59 26 253 300
Hg 0,1 0,1 01 02 0,1 0,6 2
As 9 9 23 9 9 10 20
Quelle: Kloke, in: Forschungen zur Raumentwicklung,

Bd. 14, S.18, nach: Briine, Landwirtschaftliche
Untersuchungs- und Forschungsanstalt Kassel

Handelsdiingerverbrauch der Landwirtschaft') je ha landwirtschaftlich genutzter Fliiche2)
(kg Niihrstoff) 1960 bis 1984

Diingerart 1960/61 | 197011 | 1075/76 1 1979/80 1981/82 | 1983/84
Stickstoff (N) ............. 435 83,3 92,3 120,0 108,5 114,1
Phosphat (P,0;) .......... 46,6 67,2 58,6 74,1 61,7 61,7
Kali (K,0) ....ovveennnn... 70,8 87,2 82,6 98,0 86,5 83,9
Kalk (Ca0) .......oven.. .. 37,6 495 812 104,8 101,9 124,7

1) Absatz der Hersteller und Importeure an Handel und Genossenschaften

2) Aufgrund Anderung der Erfassungsgrenze bei der Bodennutzungserhebung ab 1979/80 mit Vorjahren nicht vergleich-

bar .

Quelle: Statistisches Jahrbuch iiber Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten, 1985, Hrsg.: Der Bundesminister fiir

Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
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Karte 9.1
Saurekonzentration in Quellen und Bachen
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Auch Pflanzenschutzmittel oder deren Umwand-
lungsprodukte konnen sich langfristig im Boden an-
reichern und iiber Versickerung in das Grundwas-
ser und in den ZufluBbereichen von Wasserwerken
in das Trinkwasser gelangen. IThre Wirkungen und
moglichen Risiken im Hinblick auf den Naturhaus-
halt und den Artenbestand sind noch nicht ausrei-
chend erforscht. Daneben koénnen Handels- und
Wirtschaftsdiinger die Bdden belasten, wenn sie
nach Zeit, Menge und Typ nicht sachgerecht einge-
setzt werden. Unerwiinschte N&ahrstoffanreicherun-
gen im Boden und Nitrateinwaschungen in das
Grundwasser konnen die Folge sein. Auch fiihrt die
landwirtschaftliche Diingung, die auf moglichst
giinstige Wachstumsbedingungen fiir Kulturpflan-
zen ausgerichtet ist, oft zu Konflikten mit 6kologi-
schen Belangen, etwa des Arten- und Biotopschut-
zes. Pflanzenschédden wie in den Wildern lassen
sich in der Landwirtschaft noch nicht feststellen,
weil die Nutzpflanzen durch Diingung und Kalkung
regelméBig mit Nahrstoffen versorgt werden und
keine so lange Lebensdauer haben wie Waldbdume
und weil landwirtschaftliche Boden im allgemeinen
besser gepuffert sind.

9.1.2

Die mit der gesellschafts- und wirtschaftspolitisch
bedingten Entwicklung einhergehende Anderung
der Agrarstruktur, die Schaffung bzw. Verbesse-
rung landlicher Infrastruktur und der Maschinen-
einsatz in der Landwirtschaft verdndern den Land-
schaftscharakter, die Bodenstruktur und den Bo-
denwasserhaushalt und beeintréachtigen damit auch
das an bestimmte Wirtschafts- und Standortbedin-
gungen gebundene Artenspektrum der Pflanzen-
und Tierwelt. Besonders ungiinstig wirken Grund-
wasserabsenkungen in Feucht- und NafBbiotopen.
Auch Bodenverdichtungen, Strukturzerfall und Bo-
denverschlammung storen das Bodengefiige und
fithren zu einem Verlust von Natur aus glinstigen
Bodeneigenschaften, etwa zur Minderung von Fil-
ter- und Speicherfunktionen. Bodenverdichtungen
verringern dariber hinaus die Aufnahmeféhigkeit
fiir Niederschlagswasser und verstdarken den Ober-
flachenabflu. Dies schréankt zugleich die Grund-
wasserneubildung ein. Verdichtungen entstehen au-
Ber durch natiirliche Prozesse auch durch den feh-
lerhaften Einsatz landwirtschaftlicher Maschinen
und Gerdéte oder durch mechanische Belastungen in
anderen Bereichen, etwa durch Baumaschinen oder
Trittverdichtungen bei der Erholungsnutzung von
Landschaften.

Intensive Erholungsnutzung kann in empfindlichen
Gebieten weitere Gefdhrdungen verursachen, bei-
spielsweise erhohte Erosionsgefahren in Hang- und
Steillagen. Generell bergen Bodenerosionen Gefah-
ren fiir die Fruchtbarkeit des Bodens, aber auch fiir
die Landschaftsstrukturen. Erosionen werden
durch bestimmte Landbewirtschaftungen, beispiels-
weise den Anbau von Pflanzenarten mit mangelhaf-
ter Bodenbedeckung wie z. B. Mais und durch Be-
seitigung von Baum- und Strauchvegetation in be-
stimmten Landschaftsrdumen begiinstigt.
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9.1.3

Daneben hat die Bebauung, Versiegelung und Zer-
schneidung von Freiflachen fiir Siedlungszwecke
erhebliche Auswirkungen auf die natiirlichen Bo-
denfunktionen. Die quantitative Inanspruchnahme
von Freiflachen fiir Wohnen, Gewerbe, Verkehr und
sonstige Infrastruktur ist im Kapitel 2.2 ,Entwick-
lung der Siedlungsflachen“ beschrieben. Fiir die
qualitativen Auswirkungen der Baumafnahmen
auf Bodenstruktur, Wasserhaushalt, Kleinklima
und Vegetation ist insbesondere der Versiegelungs-
grad von Bedeutung. Bezogen auf die iiberbaute
Flédche, betrédgt er 1t. Baugenehmigungsstatistik bei
Wohngebauden etwa 20 v. H. der gesamten Grund-
stlicksflache, bei Industrie- und Gewerbebauten
noch etwas mehr. Bei allen Gebdudearten werden
die hochsten Werte in den Verdichtungsraumen er-
reicht; in allen Regionstypen waren aber Anfang
der 80er Jahre Steigerungen zu verzeichnen. Dieser
Anstieg ist zumindest teilweise dadurch bedingt,
daB3 bei verminderten Grundstiicksgroen der An-
teil der iiberbauten Grundstiicksflachen wéchst,
selbst wenn die Grundfliche der Gebiude gleich
bleibt. Bei Inanspruchnahme kleinerer Grund-
stiicke fiir BaumaBnahmen wird zwar der Freifla-
chenverbrauch insgesamt eingeschrankt; dies ist im
Interesse des Bodenschutzes eine erwiinschte Wir-
kung. Dariiber hinaus muf} eine 6kologisch vertrag-
liche Siedlungsplanung aber weitere Gesichts-
punkte beriicksichtigen, etwa das Verhiltnis von
versiegelten und unversiegelten Fldchen in den
Baugebieten. Dabei ist der Uberbauung durch die
Gebdude selbst die Versiegelung durch Erschlie-
Bungswege, Parkplédtze und Nebenanlagen wie Ga-
ragen, Terrassen, Gewachshausern usw. hinzuzu-
rechnen. Sie fithren nach vorliegenden Schétzun-
gen zu einer Versiegelung von zusétzlich bis zu
30 v. H. der Grundstiicksflache in Wohngebieten —
je nach Verdichtungsgrad auch mehr — und noch
hoheren Anteilen in Gewerbegebieten. Die Oberfla-
chenabdichtung durch Uberbauung und Versiege-
lung hat Verdnderungen der oOkologischen Aus-
tauschprozesse und des Kleinklimas zur Folge. Nie-
derschlagswasser wird schnell in die Kanalisation
abgeleitet, statt zu versickern und damit zur Grund-
wasserneubildung beizutragen. Auf versiegelten
Flachen kdonnen nur noch wenige Pflanzenarten le-
ben. Immissionen werden nicht durch Vegetation
abgeschirmt oder gefiltert.

Zu diesen Belastungen kommen die Trenn- und
Zerschneidungswirkungen, etwa durch Verkehrs-
wege oder Leitungen, in der freien Landschaft.
Selbst kleine StraBen oder Wege zerteilen zusam-
menhédngende Freirdume und bestehende Lebens-
gemeinschaften. Dadurch wird nicht nur die Arten-
vielfalt von Kleinlebewesen verringert. Auch die Le-
bensrdume groBerer Tiere werden durch die Sto-
rung von Schutz- und Ruhezonen eingeschrinkt
oder sogar zerstort, da bestimmte Tierarten groere
zusammenhéngende Areale als Lebensrdume beno-
tigen. Dariiber hinaus konnen Landschaften nach-
haltig verdndert werden, z. B. durch Beseitigung
pragender Landschaftselemente. Zusétzliche Beein-
trachtigungen ergeben sich durch Nutzungsein-
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Tabelle 94

Direkte und indirekte Flicheninanspruchnahme durch den Straflenverkehr 1971 und 1981

au%lgl:}?z;an Bundesstralen | Landesstrallen Kreisstraen Gemeindestrafien | StraBen insgesamt
1971 1981 1971 1981 1971 | 1981 1971 1981 1971 W 1981 1971 1981
a) Straflenliinge in 1000 km
Lange der 6ffent-
lichen StraBen!) ..... 4461 7,538 32,6 32,6 65,4 65,6 62,0 66,7 276 310 | 440,461 482438

b) Flicheninanspruchnahme in ha

Befestigte Flachen
der 6ffentlichen
StraBen!) ............ 10850 20050 ( 25200 27180 | 39030 42580 | 32740 38000 (143620 160690 251440 288 500

Belastete Zone
beidseitig von der
befestigten Strafien-
fliche?) .............. 66 915 113 070 |489 000 489 000 654 000 656 000 {310 000 333 500 |828'000 930 000 |2 347 915 2 521 570

Befestigte Strafen-
flache und belastete
Zone insgesamt ...... 77765 133 120 |514 200 516 180 (693 030 698 580 (342 740 371 500 {971 620 1 090 690 |2 599 355 2 810 070

¢) Flicheninanspruchnahme in v. H. der Gesamtfliche

Befestigte
StraBenflache ........ 0,04 0,08 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,6 0,7 1,0 1,2
Belastete Zone ....... 0,3 0,5 2,0 2,0 2,6 2,6 1,3 1,3 33 3,7 9,5 10,1

Befestigte und
belastete Flachen
insgesamt ............ 0,3 0,5 2,1 2,1 2,8 2,8 14 1,5 3.9 44 10,5 11,3

Quellen:

!} Verkehr in Zahlen, Bonn, 1985, S. 96 und S. 98, Hrsg.: Der Bundesminister fiir Verkehr

2) Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung. Fiir die beidseitig von der befestigten StraBenfliche bela-
stete Zone wurde eine Gesamtbreite von 150 m bei Bundesautobahnen und bei Bundesstraien, 100 m bei Landesstrallen, 50 m bei Kreisstra-
Ben und 30 m bei GemeindestraBen zugrunde gelegt (vorsichtige Schatzung auf der Grundlage des BMV-Gutachtens ,Verfahrenskonzept zur

6kologischen Risikoeinschédtzung von Strafienprojekten des Bundesverkehrswegeplans®, 1984).

schrédnkungen, beispielsweise Schutzstreifen ent-
lang Hochspannungsleitungen.

Weitere Belastungen fiir den Boden als Folge der
Siedlungstatigkeit entstehen durch Abfélle oder
verschmutzte Abwéasser, Emissionen von Schadstof-
fen oder Erschiitterungen. So kénnen von Ver-
kehrstrassen Schadstoffbelastungen — Kohlen-
monoxid, Stickstoffoxide, Kohlenwasserstoffe, Blei,
Olreste, RuB, Abrieb, Tausalze — auf die angrenzen-
den Flachen bis zu einer Entfernung von 100 m und
mehr ausgehen. Versiegelte StraBenflachen fithren
zu Einstrahlungen und Temperaturunterschieden,
die sich bis zu 40 m, in exponierten Lagen auch wei-
ter, auf das Bestandsklima der angrenzenden Vege-
tation auswirken. Je engmaschiger die Verkehrser-
schlieBung, desto gréBer werden die Belastungen in
den betroffenen Bereichen. Durch geeignete
Schutzmafinahmen koénnen die Belastungen z.T.
gemindert werden.

In rdumlicher Hinsicht sind die geschilderten Wir-
kungen fiir den Boden in den Verdichtungsgebieten
besonders problematisch, weil hier die Umweltbela-
stungen ohnehin sehr hoch sind — auch in der Ver-

gangenheit bereits hoch waren — und die 6kolo-
gisch wirksamen Flachen immer knapper werden.
Von Bedeutung ist auch, daBl sich im Umland der
heutigen GrofBstddte haufig besonders fruchtbare
Béden finden, weil viele Stadte in landwirtschaft-
lich glinstigen Gebieten gegriindet wurden und da-
her in ihrer Ndhe oft intensive Landwirtschaft be-
trieben wird. Da die Flacheninanspruchnahme fiir
Siedlungszwecke — wenn auch mit geringeren Zu-
wachsraten — vor allem in den Verdichtungsgebie-
ten weiter anhalten und auch die landwirtschaftli-
che Bodennutzung kaum an Intensitdt verlieren
wird, werden die Belastungen fiir den Boden insbe-
sondere in diesen Rdumen auch kiinftig noch zu-
nehmen.

914
Die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung

vom 6. Februar 1985!) nennt zwei zentrale Hand-
lungsansétze fiir eine wirksame Bodenschutzpoli-

1) vgl. BT-Drucksache 10/2977 vom 7. Mérz 1985
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tik: Die Minimierung von qualitativ oder quantitativ
problematischen Stoffeintrdgen aus Industrie, Ge-
werbe, Verkehr, Landwirtschaft und Haushalten
und eine Trendwende im Landverbrauch. Ihr Ziel
ist es, den Schutz des Bodens als eigengewichtige
Aufgabe zu stdrken und die sektoralen Ansétze des
Umweltschutzes in einem i{ibergreifenden Konzept
zusammenzufiihren.

Eintrag und Anreicherung von Schadstoffen im Bo-
den kénnen durch MaBnahmen zur Emissionsbe-
grenzung an allen Quellen, durch Vermeidungs-
und Verwertungsgebote, Kreislauffiihrung und
Reststoffmanagement sowie durch eine umwelt-
schonende Zuordnung von Flachennutzungen ver-
mieden oder verringert werden. Auch die agrapoliti-
schen Rahmenbedingungen miissen so gestaltet
sein, daBl die Ziele und Leitlinien des Boden-
schutzes durch die Landwirtschaft realisiert wer-
den konnen. Die mit diesen Zielsetzungen bereits
eingeleiteten oder vorgesehenen Mafnahmen sowie
Anderungen von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften in den Bereichen Gewisserschutz, Abfall,
Luftreinhaltung und Agrarpolitik sind in den ent-
sprechenden Abschnitten dieses Berichts nidher be-
schrieben.

Die Forderung, den Landverbrauch fiir Siedlungs-
zwecke moglichst einzuddmmen und Fléchennut-
zungsanspriiche umweltschonend aufeinander ab-
zustimmen, richtet sich an die Trager der Raumpla-
nungen auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene.
In den Programmen und Plénen der Raumordnung,
Landes- und Regionalplanung werden die iiberért-
lich bedeutsamen, in den kommunalen Bauleitpla-
nen die ortlichen Flachenanspriiche der privaten
Haushalte, der Wirtschaft und der offentlichen
Hand erfaBt und koordiniert. In diesen Plédnen oder
im Rahmen von Einzelfallpriifungen, auch in
Raumordnungsverfahren oder in Planfeststellungs-
verfahren von Fachplanungstriagern, ist sicherzu-
stellen, daB vor Inanspruchnahme von Flachen die
Auswirkungen der geplanten MaBnahmen auf die
Umwelt ermittelt, Alternativen gepriift und darge-
legt und bodenschonende Losungen angestrebt wer-
den. Nach sorgfiltiger Bedarfspriifung sollen Aus-
weisungen von Baufldchen und bauliche Mafinah-
men einschlieBlich der notwendigen Erschliefung
moglichst sparsam erfolgen und die anderen Bo-
denfunktionen so wenig wie moglich beeintréachti-
gen. Zusitzliche Bauflachen sind nur zuriickhal-
tend und unter besonderer Beriicksichtigung des
Freiraumschutzes auszuweisen, Bodenversiegelun-
gen méglichst zu beschrianken. Die Moglichkeiten
des Ausbaus und der Erneuerung des Bestandes
sowie der stadtebaulichen Entwicklung im vorhan-
denen Siedlungszusammenhang sollten vor der Fla-
chenexpansion in den Auflenbereich vorrangig ge-
nutzt werden. Dazu gehért auch die Wiedernutzung
oder Umnutzung von Industrie-, Gewerbe- und In-
frastrukturbrachen in den Stddten. Fiir die Stadter-
neuerung steht den Gemeinden ein breit gefidcher-
tes stadtebauliches Instrumentarium zur Verfi-
gung; Bund und Lander haben dariiber hinaus er-
hebliche Férderungsmittel zur Verfiigung gestellt.
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Auch MaBnahmen der innerstddtischen Entwick-
lung miissen &kologisch vertréaglich gestaltet wer-
den; bei bereits hohen Umweltbelastungen kann
eine weitere Verdichtung im Innenbereich auch zu
stadtokologisch unerwiinschten Ergebnissen fiih-
ren. Deshalb sind die moglichen Alternativen im
Einzelfall sorgfaltig zu priifen. Soweit die Auswei-
sung zusatzlicher Siedlungsflachen im AuBenbe-
reich notwendig wird, sollte eine Anbindung an vor-
handene Siedlungseinheiten erfolgen. Eine raum-
lich starker konzentrierte Siedlungsentwicklung er-
fordert geringeren ErschlieBungsaufwand fiir Ver-
sorgungs- und Entsorgungsinfrastruktur und fir
den Verkehr. Auch fiir die Verkehrsplanung gilt der
Grundsatz der vorrangigen Nutzung aller Moglich-
keiten zur Auslastung der vorhandenen Kapazita-
ten, beispielsweise durch MaBnahmen der Ver-
kehrslenkung und -koordinierung und verbesserte
Kooperation von Verkehrstrdgern im Rahmen re-
gionaler Verkehrskonzepte fiir den o4ffentlichen
Personennahverkehr. Ist eine Steigerung der Kapa-
zitdten erforderlich, so ist in erster Linie der Aus-
bau der vorhandenen Verkehrswege anzustreben.
Die Moglichkeiten zum Riickbau nicht mehr unbe-
dingt benétigten StraBenlandes sind in Zukunft ver-
starkt zu priifen.

Es ist Aufgabe der Raumordnung und Landespla-
nung, in allen Teilrdumen einen vertraglichen Aus-
gleich zwischen offentlichen und privaten Nut-
zungsanspriichen an den Boden und den Erforder-
nissen der Sicherung schutzbediirftiger natiirlicher
Ressourcen herbeizufiihren. Ein wichtiges Instru-
ment zur Sicherung besonders wertvoller Flachen
ist die Ausweisung von Vorranggebieten fiir stand-
ortgebundene natiirliche Ressourcen durch die Lan-
des- und Regionalplanung, etwa fiir Wasservorkom-
men, flir den Arten- und Biotopschutz, fir land-
schaftsgebundene Freizeit und Erholung oder fiir
Rohstoffvorkommen.

Die Bundesregierung hat bei Vorlage der Boden-
schutzkonzeption angekiindigt, die Erfordernisse
des Bodenschutzes zusammen mit den Léandern
weiter zu konkretisieren und in arbeitsteiliger Ko-
operation festzulegen, welche Malnahmen im Zu-
standigkeitsbereich von Bund und Landern einge-
leitet werden miissen. Derzeit wird ein MaBnah-
menkatalog vorbereitet, in dem die notwendigen
MafBinahmen zum Schutze des Bodens benannt und
Prioritdten gesetzt werden.

Wichtige Neuregelungen sind bereits eingeleitet
bzw. in laufende Gesetzgebungsvorhaben einbezo-
gen worden. So enthélt der Entwurf eines Bauge-
setzbuches, der von der Bundesregierung im De-
zember 1985 verabschiedet wurde und gegenwartig
in der parlamentarischen Beratung ist!), eine Reihe
von Regelungen zum Schutze des Bodens. Dazu
zdhlen insbesondere die Verpflichtung, bei der Bau-
leitplanung mit Grund und Boden sparsam und
schonend umzugehen und auch die im AuBenbe-
reich zuldssigen Vorhaben in einer flachensparen-
den und den Auflenbereich schonenden Weise aus-

1) vgl. BT-Drucksachen 10/4630, 10/5027 vom 13. Februar
1986 und 10/5111 vom 27. Februar 1986
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zufiihren; weiterhin die Moglichkeit, in den Bauleit-
pldnen Fliachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft festzulegen, sowie die Verpflichtung, Baufla-
chen, deren Boden erheblich mit umweltgefahrden-
den Stoffen belastet sind (sog. Altlasten), zu kenn-
zeichnen. Zugleich werden die Voraussetzungen fiir
die stddtebauliche Innenentwicklung und fiir die
Loésung von Problemen im Bestand verbessert. Ziel
ist es, die Bedeutung der Bauleitplanung auch als
planerisches Instrument des vorsorgenden Umwelt-
schutzes zu stérken.

Dem Gesetzentwurf des Bundesrates zur Verbesse-
rung des Umweltschutzes in der Raumordnung und
im FernstraBienbaul), der insbesondere die Auf-
nahme des Bodenschutzes in die Grundsétze der
Raumordnung (§2 Abs.1 ROG) vorsieht, hat die
Bundesregierung zugestimmt; dieser Vorschlag ent-
spricht den von Bund und Léndern erodrterten Ziel-
setzungen und MaBnahmen zum Schutz des Bo-
dens. Die Bundesregierung strebt eine weiterge-
hende Uberpriifung des Raumordnungsgesetzes
auch unter umweltpolitischen Gesichtspunkten
an?2).

Um noch vorhandene Wissensliicken iiber Art und
Umfang des Stoffeintrags in den Boden sowie die
Schadenswirkungen unterschiedlicher Stoffe in Ab-
héngigkeit von Bodeneigenschaften und Nutzungs-
formen zu schlieBen und die wissenschaftlichen
Grundlagen fiir den haushélterischen Umgang mit
der Ressource Boden zu verbessern, hat die Bun-
desregierung im Bereich der Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben einen Schwerpunkt ,Bodenbe-
lastung und Wasserhaushalt (Bodenforschung)*
ausgeschrieben.

9.2 Abfall

Die Abfallentsorgung hat einen hohen Stand er-
reicht. Besondere Anforderungen ergeben sich je-
doch aus dem hohen Abfallaufkommen, steigenden
Mengen gefdhrlicher Abfdlle mit besonderen Ent-
sorgungserfordernissen und deutlich absehbaren
Kapazitdtsproblemen bei Deponien und anderen
Entsorgungsanlagen. Gefédhrdungspotentiale, bei-
spielsweise durch Vergiftung des Bodens oder des
Grundwassers, liegen auch in sog. Altlasten, etwa
Altdeponien, die als Folge technisch unzureichen-
der oder unsachgemaBer Abfallablagerungen in fri-
heren Jahren inzwischen sanierungsbediirftig ge-
worden sind; dhnliches gilt fiir kontaminierte Be-
triebsgelande. Wegen der moglichen Umweltbeein-
trachtigungen stoBt die Planung und Schaffung
neuer Abfallbeseitigungsanlagen an den potentiel-
len Standorten oft auf erhebliche 6rtliche und regio-
nale Widersténde.

Diese Probleme lassen sich vermindern, wenn
durch gezielte Strategien der Abfallvermeidung
und der Abfallverwertung das Aufkommen und die

1) BR-Drucksache 360/85 vom 31. Januar 1986

%) Vgl. BT-Drucksachen 10/613 vom 15. November 1983,
10/2143 vom 18. Oktober 1984 und 10/5347 vom 17. April
1986

daraus entstehenden Gefiahrdungen insgesamt ver-
ringert werden. Da derartige Strategien vor allem
dezentral erfolgreich ansetzen kénnen, hat dieser
Wandel zur Abfallwirtschaft auch rdaumliche Konse-
quenzen. Regional angepafite Losungen miissen zu-
gleich aber in groBrdumig abgestimmte Konzepte
eingebunden sein, um eine optimale Gesamtstruk-
tur der Abfallentsorgung zu gewéhrleisten. Die Ab-
fallbeseitigungsplanung der Lé&nder, die auch die
Ziele und Erfordernisse der Raumordnung zu be-
achten hat, ist dafiir ein zentraler Ansatzpunkt. Sie
wird sich kiinftig verstarkt auf die Erfordernisse
der Abfallwirtschaft ausrichten.

9.21

In der Bundesrepublik Deutschland sind 1982 insge-
samt rund 250 Mio. t Abfélle entstanden, gegeniiber
rund 212 Mio. t im Jahre 1977. Seit 1982 hat sich das
jahrliche Gesamtaufkommen nur noch in geringem
MaBe erhoht, allerdings ist der Anteil gefihrlicher
Abfélle gestiegen. In Anlagen der 6ffentlichen Ab-
fallbeseitigung wurden 1977 knapp 63 Mio.t, 1982
knapp 79 Mio. t Abfille beseitigt. In diesem Bereich
gab es 1982 3062 Deponien fiir Erdaushub, Bau-
schutt, Siedlungsabfille (davon 441 reine Hausmiill-
deponien), 44 Miillverbrennungsanlagen und 15
Kompostierungsanlagen; hinzu kommen 1 595 De-
ponien und 3 606 Miillverbrennungsanlagen im be-
trieblichen Bereich. In den Abfallbeseitigungspla-
nen der Lénder ist bis Mitte der 90er Jahre die
Erstellung von 20 weiteren Miillverbrennungsanla-
gen der 6ffentlichen Abfallbeseitigung vorgesehen.
Demgegeniiber hat sich die Zahl der Deponien seit
der Verabschiedung des Abfallbeseitigungsgesetzes
1972 bestandig verringert; 1990 sind nur noch 400
Zentraldeponien fiir Siedlungsabfillle vorgesehen.
Die Vorteile groBer Zentraldeponien liegen vor al-
lem im wirtschaftlicheren Betrieb und den wir-
kungsvolleren Kontrollméglichkeiten. Allerdings
nehmen derartige GroBanlagen an ihrem Standort
auch besonders groBe Flichen in Anspruch und
konnen aufgrund von Geruchs- oder Schadstoff-,
aber auch von Lérmemissionen, beispielsweise
durch den Zulieferverkehr, in ihrem Einzugsbe-
reich besondere Umweltbelastungen mit sich brin-
gen, die bei der betroffenen Bevolkerung hiufig Ab-
wehr hervorrufen.

An Hausmiill, Sperrmiill und hausmiillihnlichem
Gewerbemiill fielen 1982 iiber 27 Mio.t an, gegen-
wartig ca. 30 Mio.t im Jahr. Von diesen Abfillen
wurden 1982 rd. 76 v. H. deponiert (z. Z. rd. 65 v. H.),
21 v. H. verbrannt (z.Z. 32 v. H.) und 2 v. H. kompo-
stiert (z. Z. 3 v. H.).

Vor allem in den stddtischen Verdichtungsrdumen
hat die Miillverbrennung einen hohen Anteil. Drei
Viertel aller Einwohner von GroB8stddten mit mehr
als 100 000 Einwohnern werden durch Miillverbren-
nungsanlagen entsorgt; bundesweit ist es nur
knapp ein Drittel aller Biirger. Auch sonstige Ab-
fallbehandlungs- und Entsorgungsanlagen (z. B. Se-
parierungsanlagen oder Kompostwerke) haben
hdufig ihren Standort in Verdichtungsraumen. Zu-
gleich werden in diesen Regionen aber weiterhin
besonders hohe Abfallmengen in Deponien abgela-

105



Karte 9.2
Offentliche Abfallbeseitigung

Anteil der Einwohner 1982
angeschlossen an:

. Deponien

. Mullverbrennungsaniagen

. Kompostier- und sonst. Anlagen

Berlig

250 1500 2800
Einwohner in Tausend

iscﬁ'er
main

LANDES Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
RAUM Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
ORDNUNG Grenzen: Raumordnungsregionen 1980 100 K
s m
e —

106



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6027

gert. Die Probleme und méglichen Belastungen auf-
grund von MaBnahmen der Abfallbeseitigung sind
also dort am héchsten, wo die natiirlichen Ressour-
cen ohnehin stark gefahrdet und die Moglichkeiten
fiir die Erweiterung bestehender Kapazitdten oder
fiir alternative Standortfestlegungen begrenzter
sind. Insgesamt wurden 1982 fiir 1615 der 3 062
Hausmiilldeponien der offentlichen Abfallbeseiti-
gung nur noch Kapazitdten von weniger als 6 Jah-
ren berechnet.

9.2.2

Aus der gewerblichen Produktion, aber auch als Ne-
benprodukte von MaBnahmen des Umweltschutzes,
etwa der Gewadsser- und Luftreinhaltung (z. B. Klar-
schlamm, Filterstdube, Schlacke, Gips), fallen be-
deutende Mengen von Abféllen an, die besonderer
Entsorgungsmalinahmen bediirfen. Das jahrliche
Sonderabfallaufkommen hat eine Gréfenordnung
von rund 4 Mio.t. Steigerungen sind insbesondere
wegen der sorgfaltigeren gesonderten Erfassung
gefidhrlicher Abfalle und der verstarkten Umwelt-
schutzmafBnahmen bei verbesserter Umwelttech-
nik, die Reststoffprobleme zu einem erheblichen
Teil aus den Umweltbereichen Luft und Wasser in
den Abfallbereich verlagern, zu erwarten: Fiir die
Behandlung und Beseitigung von Sonderabfillen
standen 1983 insgesamt 26 Sonderabfalldeponien,
18 Verbrennungsanlagen und 7 chemisch-physikali-
sche Anlagen zur Verfiligung.

Engpasse bei der Bereitstellung geeigneten Depo-
nieraums oder in speziellen Anlagen zur Verbren-
nung oder sonstigen Behandlung sind im Bereich
des Sondermiills besonders problematisch. Bundes-
weit steht derzeit ein Deponievolumen fiir Sonder-
abfalle — bei etwa gleichbleibendem Abfallaufkom-
men — fiir eine durchschnittliche Nutzungsdauer
von 10 bis 15 Jahren zur Verfiigung; einzelne Depo-
nien haben aber bereits die Grenzen ihrer Aufnah-
mefdhigkeit erreicht. Durch Miilltransport ins Aus-
land sind diese Probleme nicht zu 16sen. Im Dritten
Gesetz zur Anderung des Abfallbeseitigungsgeset-
zes wurde entsprechend der Ende 1984 verabschie-
deten EG-Richtlinie zur Uberwachung und Kon-
trolle der grenziiberschreitenden Verbringung ge-
fahrlicher Abfélle!) der Vorrang der Abfallbeseiti-
gung im Inland in §2 Abs.1 Abfallbeseitigungsge-
setz ausdriicklich festgeschrieben.

Fiir eine gesicherte Entsorgung miissen daher lang-
fristig tragfdhige LOosungen im nationalen Rahmen
gefunden werden. Gerade bei der Sonderabfallent-
sorgung ist wegen der besonderen technischen An-
forderungen schon aus Griinden der Wirtschaftlich-
keit eine optimale groBraumige Standort- und Be-
triebsplanung erforderlich. Die in § 6 AbfG gefor-
derte Abstimmung der Abfallbeseitigungsplanung
zwischen den Bundesldndern gewinnt hier beson-
dere Bedeutung. Die von den Umweltministern der
stiddeutschen Lénder 1984 beschlossene und die
alle Bundesldnder einschlieBende beabsichtigte Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Sonderabfallent-

1) Amtsblatt der EG-Nr. L 326/31 vom 13. Dezember 1984

sorgung ist nach Auffassung der Bundesregierung
dabei ein wichtiger Schritt.

9.2.3

Bodenverunreinigungen durch Altablagerungen,
aber auch durch Halden und Verfiillungen mit um-
weltgefahrdenden Produktionsriickstdnden, schad-
stoffbelastete Industriestandorte, defekte Leitungs-
systeme und andere Kontaminationen kdnnen zu
erheblichen Gefdhrdungen der Bdéden sowie des
Grund- und Oberflachenwassers fiihren und mogli-
che Folgenutzungen fiir die betroffenen Flachen
einschranken. Als Grundlage fiir eine zuverlédssige
Abschéatzung dieser Gefahrdungen haben die Bun-
deslénder bereits seit den 70er Jahren Erhebungen
zur Erfassung und Beobachtung der Standorte von
Altablagerungen durchgefiihrt. Etwa 30 000 groiere
Altdeponien, die vor Verabschiedung des Abfallbe-
seitigungsgesetzes im Jahre 1972 betrieben wurden,
sind dabei ermittelt und zum Teil in Karten erfa3t
worden; schatzungsweise 1 000 bis 2 000 davon gel-
ten als problematische Standorte, die der nédheren
Untersuchung und ggf. Sanierung und Uberwa-
chung bediirfen. Schwieriger ist die systematische
Erfassung von Altlasten im betrieblichen Bereich,
beispielsweise auf alten Industrie- und Gewerbe-
standorten. Aufgrund unterschiedlicher Erfas-
sungsmethoden und unterschiedlichen Erhebungs-
standes in den Bundeslandern liegen gesicherte An-
gaben iliber Gesamtzahl und Sanierungsbedarf pro-
blematischer Altlasten noch nicht vor. Insbesondere
die Abschidtzung des Gefahrdungspotentials und
des Sanierungsaufwandes ist im Einzelfall oft
schwierig und kostspielig, zumal geeignete metho-
dische und technische Verfahren zur Detektion, Sa-
nierung und Langzeitkontrolle teilweise erst ent-
wickelt und erprobt und die Analysekapazitdten
ausgeweitet werden miissen. Die Bundesregierung
unterstlitzt die Bundesldnder bei der Entwicklung
von Sanierungskonzepten und -methoden, u.a.
durch Zusammenarbeit in den einschldgigen Fach-
gremien sowie durch Finanzierung von Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben. Vom Bundesminister
fiir Forschung und Technologie sind im Rahmen
des Programms ,Umweltforschung und Umwelt-
technologie“ fiir Forschungsvorhaben zur Altla-
stensanierung bisher 50 Mio. DM zur Verfligung ge-
stellt worden. Weitere Forschungsvorhaben werden
im Rahmen des Umweltforschungsplans des Bun-
desministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit durchgefiihrt. Manahmen zur Sanie-
rung von Altlasten werden in bestimmten Fallen

.auch mit Bundesmitteln geférdert, so aus dem Titel

der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” im Zuge der Wieder-
nutzbarmachung von Industriebrache sowie auf
Grundlage des Stddtebauférderungsgesetzes bei
stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen, beispielsweise zur Wiederaufberei-
tung von gewerblichen Brachflachen fiir neue Nut-
zungen. Weitere organisatorische, rechtliche und fi-
nanzielle Fragen der Altlastensanierung wurden in
einer von der Umweltministerkonferenz eingesetz-
ten Arbeitsgruppe gepriift; eine zweite Arbeits-
gruppe erarbeitet Kriterien fiir die Erfassung, Be-
wertung, Uberwachung und Sanierung von Alt-
lasten.
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9.24

MafBnahmen der Abfallverwertung mit dem Ziel, die
zu deponierenden Mengen zu reduzieren, Rohstoffe
zurlickzugewinnen und zugleich die natiirlichen
Ressourcen zu schiitzen, sind in den letzten Jahren
bereits vielerorts durchgefiihrt worden. Abliefe-
rungsmoglichkeiten fiir Altglas und fiir Altpapier
gibt es fast flachendeckend. Verstdrkt werden auch
andere Wertstoffe getrennt erfaBt. Dadurch steigt
die Qualitdat der Recycling-Produkte bzw. des Kom-
posts, weil Verschmutzungen durch andere Abfall-
komponenten, insbesondere gefdhrliche Substan-
zen, geringer werden. Damit werden Absetzbarkeit
und Wiederverwendungsmoglichkeiten verbessert.
In zahlreichen Modellversuchen werden unter-
schiedliche Sammel- und Sortiersysteme erprobt.
Dezentrale Strategien, die die ortlichen und regio-
nalen Besonderheiten beachten, sind dabei beson-
ders wirkungsvoll. Zunehmend hé&ufiger werden
auch schadstoffhaltige Abfélle (z. B. Batterien, Arz-
neimittel, Farben und Lacke, Ldosungsmittel) ge-
trennt eingesammelt bzw. es werden entsprechende
Ablieferungsmoglichkeiten geschaffen, um den
Hausmiill von Schadstoffen zu entlasten. Im ge-
werblichen Bereich waren solche Verfahren auch
bisher schon starker gebrauchlich. Die Vorab-Sepa-
rierung schédlicher Substanzen ist wirksamer und
kostenglinstiger als die spatere Trennung wéahrend
der Abfallbehandlung.

Das neue Abfallgesetz schafft fiir diese Entwick-
lung zur Abfallwirtschaft bessere gesetzliche
Grundlagen. Die stoffliche oder energetische Ver-
wertung von Abfédllen erhialt, soweit sie technisch
moglich und wirtschaftlich ist, Vorrang vor der her-
gebrachten Abfallbeseitigung. Durch die Verminde-
rung der Abfdlle werden die zu deponierenden Ab-
fallmengen und damit mdogliche Umweltbelastun-
gen wie Landverbrauch, Bodenkontaminierungen
oder Gewasserbeeintrachtigungen durch Deponie-
standorte verringert. Die Wirtschaftlichkeit fiir Ab-
fallverwertungsstrategien darf nicht allein an den
derzeitigen Kosten der traditionellen Beseitigung
von Abfdllen auf Deponien gemessen werden, son-
dern muf} auch die Schonung der natiirlichen Res-
sourcen in die Bewertung einbeziehen. Allerdings
verbleiben auch bei gezielter Reduzierung des Ab-
fallvolumens erhebliche Mengen, die durch Ver-
brennung oder andere Verfahren sowie im letzten
Schritt durch gefahrlose Ablagerung entsorgt wer-
den miissen; vorsichtige Schétzungen gehen von ei-
ner Verminderung des Abfallvolumens durch Ab-
fallverwertung um 20 bis 25 v. H. aus. Um die Abfall-
vermeidung und -verwertung sowie die umweltver-
tragliche Entsorgung zu verbessern, wird die Bun-
desregierung nach dem neuen Gesetz abfallwirt-
schaftliche Ziele flir Vermeidung, Verringerung
oder Verwertung von Abfillen aus bestimmten Er-
zeugnissen vorgeben. Sie ist erméchtigt, auf dem
Verordnungsweg regelnd einzugreifen — z. B. hin-
sichtlich Kennzeichnung, getrennter Haltung,
Riicknahme- und Pfandpflichten, Beschridnkungen
und Verboten fiir bestimmte Produkte — und sie
wird in einer Technischen Anleitung-Abfall die
technischen Anforderungen an die Entsorgung bun-
deseinheitlich und nach dem Stand der Technik
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festlegen. Die abfallrechtliche Uberwachung wird
durch das neue Abfallgesetz auch auf Abfallablage-
rungen aus der Zeit vor 1972 ausgedehnt.

9.2.5

Veranderungen sachlicher Rahmenbedingungen,
insbesondere die absehbaren Entsorgungsengpésse
in einer Reihe von Regionen, aber auch neue politi-
sche Schwerpunktsetzungen und das allgemein ge-
wachsene ProblembewuBtsein haben dazu gefiihrt,
daB3 gegenwirtig die Abfallbeseitigungsplédne in den
meisten Bundesldndern iberarbeitet werden. Da
Planungen fiir neue Entsorgungsanlagen — Depo-
nien wie Miillverbrennungsanlagen oder andere
Entsorgungseinrichtungen — iiberall auf wach-
sende Widerstdnde der ortlich und regional Betrof-
fenen (Gemeinden, Biirger, aber auch Tréger kon-
kurrierender offentlicher Belange, z. B. Natur- und
Gewaisserschutz) stoBen, sind erhdhte Anforderun-
gen an den PlanungsprozeB zu stellen. Die Akzep-
tanz groBrdumig-zentraler Entsorgungslésungen,
die aus technischen und wirtschaftlichen Griinden
viele Vorteile bieten, ist eher geringer als die klein-
raumig-dezentral orientierter Losungen. Die
Griinde dafiir liegen vor allem darin, da3 bei klein-
rdumigen und regional angepaften Handlungsstra-
tegien der Abfallentsorgung der Kreis der Verursa-
cher und der Betroffenen zumindest in Teilberei-
chen (z. B. Hausmiill) identisch ist und zudem regio-
nale Besonderheiten besser beriicksichtigt werden
konnen. Abfallbeseitigungsplanung und Raumord-
nung bzw. Landes- und Regionalplanung sind daher
gefordert, raum- und umweltvertrégliche Entsor-
gungslosungen zu entwickeln, die auch Varianten
einschlieBen und fiir eine optimale Zusammenfiih-
rung der ortlichen und regionalen Konzepte mit
den weiterhin notwendigen iiberregionalen Entsor-
gungsstrukturen, beispielsweise im Bereich der
Sonderabfille, Sorge zu tragen.

9.3 Rohstoffsicherung

Mineralische Rohstoffe sind wichtige und nicht ver-
mehrbare natiirliche Ressourcen. Thre Nutzung ist
fiir die Volkswirtschaft unverzichtbar, fiihrt aber
z.T. zu erheblichen Eingriffen in Natur und Land-
schaft und zu Konflikten mit anderen Belangen,
beispielsweise mit den Anspriichen der Wasserwirt-
schaft. Diese Konflikte um die Nutzung knapper
Flachen werden dadurch verscharft, dall minera-
lische Rohstoffe standortgebunden und besonders
frachtkostenempfindlich sind und ihr Abbau aus
Griinden der Wirtschaftlichkeit moglichst nahe an
den Verbrauchszentren erfolgen sollte. Gerade in
diesen Gebieten sind Boden und Grundwasser aber
bereits besonders beansprucht.

Bei den oberflachennahen Rohstoffen stellt sich die
Situation folgendermaBen dar:

In der Bundesrepublik Deutschland wurden im
Jahre 1985 laut amtlicher Statistik 337 Mio. t Steine-
und Erden-Rohstoffe gewonnen; erfafit werden al-
lerdings nur Betriebe ab einer bestimmten Beschéf-
tigtenzahl. Nach Berechnungen und Schatzungen
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der Steine- und Erden-Industrie liegt der tatsachli-
che jahrliche Verbrauch an Rohstoffen aus oberfla-
chennahen Lagerstatten bei etwa 600 Mio. t, in kon-
junkturellen Hochphasen bei mehr als 750 Mio. t.
Daran haben Kies und Sand mit etwa 46 v. H. des
Verbrauchs den groBten Anteil. Die Abbauflachen
nehmen etwa 0,28 v. H. der Gesamtflache des Bun-
desgebietes ein. Durch die vorgeschriebenen Rekul-
tivierungs- und AusgleichsmaBnahmen werden Ab-
bauflachen einer anderweitigen, zumeist land-,
forst- oder fischereiwirtschaftlichen Nutzung, Erho-
lungs- oder Naturschutzzwecken zugefiihrt. Nicht
alle Veranderungen der Landschaft durch den Ab-
bau sind jedoch durch Rekultivierung heilbar; be-
stimmte Biotope gehen auf Dauer verloren. Nicht
rekultivierte ehemalige Abbaufldchen (z. B. Stein-
briiche) haben sich infolge Renaturierung haufig
als Riickzugsgebiete fiir besonders geféhrdete Ar-
ten und schiitzenswerte Biotope erwiesen. Durch
z. T. grofiraumigen Torfabbau sind chrakteristische
Landschaften und erhaltenswerte Biotope umge-
staltet worden. Versuche zur Wiederverniassung
teilabgetorfter Moorflichen haben ergeben, daf
hier relativ schnell 6kologisch wertvolle Feuchtbio-
tope entstehen. Raumordnung und Landesplanung
miissen Reserveflachen fiir kiinftige Abbauzwecke
freihalten. Sie miissen dem Erfordernis der Fla-
cheneinsparung und Ressourcenschonung entspre-
chen. Der Abbau von Rohstoffen in besonders
schiitzenswerten Gebieten muB} kiinftig grundsatz-
lich ausgeschlossen werden; er ist allenfalls in Kri-
senzeiten oder dhnlichen Fillen unabweisbaren Be-
darfs vertretbar.

Ziel muB es sein, eine optimale Nutzung der heimi-
schen Rohstoffe bei angemessener Gewichtung der
okonomischen und der 6kologischen Belange zu ge-
wahrleisten. Die Ausweisung von Rohstoffsiche-
rungsgebieten ist in diesem Zusammenhang ein
wichtiges Instrument. Die Bundesregierung hat in
den , Programmatischen Schwerpunkten der Raum-
ordnung" dafiir drei wichtige Voraussetzungen bzw.
Ansatzpunkte benannt: die Erfassung und Kartie-
rung aller mineralischen Rohstoffe nach bundes-
weit einheitlichen MaBstdaben, die Freihaltung von
Reserveflachen fiir kiinftige Abbauzwecke durch
die Raumordnung und Landesplanung unter Be-
rlicksichtigung der Erfordernisse der Flachenein-
sparung und Ressourcenschonung sowie verbes-
serte Rechtsgrundlagen zur Sicherung einer kiinfti-
gen Nutzung der Rohstofflagerstéatten.

Die raumliche Verteilung der bedeutenden oberfla-
chennahen Rohstoffvorkommen im Bundesgebiet
ist in der Karte , Gebiete mit oberflachennahen mi-
neralischen Rohstoffen“ dargestellt, die von der
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Roh-
stoffe im Auftrag des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau erarbeitet und
1982 veroffentlicht wurde.

Nach Vorliegen dieser Karte haben die fiir die geo-
logischen Landesédmter zustdndigen Landermini-
.sterien beschlossen, eine bundeseinheitliche und
bundesweite Kartierung im Mafstab 1:200 000
durchzufiihren. Mit den Arbeiten wurde 1985 begon-
nen. Damit entsteht ein genaueres Kartenwerk, das
der Landesplanung die Ausweisung von Rohstoffsi-

cherungsgebieten und auch die Abwégung im Ein-
zelfall erleichtern wird.

Eine Einsparung von Ressourcen kann durch spar-
samen Gebrauch der Rohstoffe, durch Nutzung von
Ersatzstoffen und die Wiederverwertung von Wert-
stoffen aus Abféllen und Riickstanden erreicht wer-
den. Die Einrichtung von Recycling-Anlagen fiir
Bauschutt in Sand- und Kiesgruben sowie Steinbrii-
chen, die zunehmende Verwendung von Splitt statt
Kies zur Herstellung von Beton und die Verwen-
dung von Haldenmaterialien als Baustoffe minde-
rer Giite zeigen, dall diese Moglichkeiten teilweise
bereits genutzt werden. Ein anderer Ansatzpunkt
liegt im Ersatz von Naturgips durch den Gips aus
der Rauchgasentschwefelung (REA-Gips). Die Ver-
bande der Elektrizitatswirtschaft und der Gipsindu-
strie haben dazu gemeinsam ein Verwertungskon-
zept erarbeitet; man geht davon aus, daBl etwa drei
Mio. t Naturgips — also der grofite Teil der insge-
samt verbrauchten Mengen — pro Jahr durch
REA-Gips ersetzt werden konnen. Allerdings fallen
Produktion und Verbrauch rdumlich haufig nicht
zusammen, so dafl Folgeprobleme und Kosten ent-
stehen kdnnen. Insgesamt konnen nach vorliegen-
den Schéatzungen durch Wiederverwertung und Er-
satzstoffe vermutlich etwa 15 v. H. des Verbrauchs
der natiirlichen mineralischen Rohstoffe eingespart
werden. Die Flacheninanspruchnahme fiir Abbau-
vorhaben 148t sich verringern durch Bevorzugung
solcher mineralischer Baustoffe, deren Abbau fla-
chensparend erfolgen kann und durch eine mog-
lichst vollstdndige Gewinnung der Rohstoffe an den
Abbaustandorten.

Der vom Bundesrat vorgelegte Entwurf eines Ge-
setzes zur Verbesserung des Umweltschutzes in der
Raumordnung und im FernstraBenbaul) sieht eine
Ergédnzung des Raumordnungsgesetzes um einen
Grundsatz zur Sicherung der Rohstoffversorgung
vor. Die Bundesregierung hat diesen Vorschlag in
ihrer Gegen#duBlerung unterstiitzt?). Damit wiirde
die Bedeutung der Rohstoffsicherung — unter Ab-
wagung der Erfordernisse des Rohstoffabbaus mit
anderen vom Abbau beriihrten Belangen, insbeson-
dere denen des Umweltschutzes, des Naturschutzes
und der Landschaftspflege — im Raumordnungsge-
setz ausdriicklich herausgestellt. Im Bereich des
stddtebaulichen Planungsrechtes ist im Regie-
rungsentwurf zum Baugesetzbuch3) in §36 Abs.2
eine Klarstellung der Voraussetzungen vorgesehen,
unter denen die Gemeinde ihr Einvernehmen bei
der Zulassung bestimmter Abbauvorhaben versa-
gen kann.

Weiterhin sind im Gesetzentwurf im Katalog der
fiir die Bauleitplanung bedeutsamen Belange in § 1
Abs. 5 die Rohstoffvorkommen sowohl im Rahmen
des Umweltschutzes als auch im Rahmen der Be-
lange der Wirtschaft als zu beriicksichtigende Giiter
genannt.

Die Bundesregierung hat in den ,Programmati-
schen Schwerpunkten der Raumordnung” und in

1) BR-Drucksache 360/85 vom 31.Januar 1986
2) BT-Drucksache 10/5347 vom 17. April 1986
3) BT-Drucksache 10/4630 vom 13. Februar 1986

109



Drucksache 10/6027

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

der Bodenschutzkonzeption die besondere Verant-
wortung der Raumordnung fiir die langfristige Si-
cherung der Rohstoffversorgung hervorgehoben.
Die Raumordnungsprogramme und -pléane der Fla-
chenstaaten enthalten landesweit geltende Zielvor-
gaben zur Rohstoffsicherung, jedoch ohne konkre-
ten rdumlichen Bezug. Die planerische Sicherung
der fiir den Rohstoffabbau kurzfristig und langfri-
stig benétigten Flachen erfolgt in den Regionalpla-
nen. Hier sollten auch die Folgenutzungen — z. B.
Erholung oder Naturschutzzwecke — dargestellt
werden.

Die Praxis der Rohstoffsicherung in den Bundes-
landern ist noch sehr unterschiedlich. Sie ist in der
Stellungnahme des Hauptausschusses der Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung ,Rechtsfragen im
Zusammenhang mit der Ausweisung von Vorrang-
gebieten zur Ordnung und Sicherung des Abbaus
von Kies und Sand“ von 1983 in den Grundziigen
dargestellt. Fiir eine verbesserte planerische Aus-
weisung von Rohstoffsicherungsgebieten erscheint
eine starker vergleichbare Vorgehensweise nach
moglichst dhnlichen Kriterien in allen Bundeslan-
dern erforderlich. Sie erleichtert die friihzeitige Ab-
wagung der Belange des Rohstoffabbaus mit den
librigen berlihrten 6ffentlichen Belangen im Inter-
esse langfristig umwelt- und raumvertréaglicher Lo-
sungen.

9.4 Konsequenzen

Die Bundesregierung geht in ihrer Bodenschutzpo-
litik davon aus, da8 die Nutzungen des Bodens in
ihrer Wertigkeit grundsétzlich keiner Rangfolge un-
terworfen sind, da8 jedoch der Leistungsfahigkeit
der natiirlichen Lebensgrundlagen fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen als notwendiger Voraussetzung
fiir die Erhaltung aller Bodenfunktionen besondere
Bedeutung zukommt.

Bodenschutzpolitik mufl von den Funktionen des
Bodens, den an ihn gestellten Nutzungsanspriichen
und den feststellbaren Gefahrenpotentialen ausge-
hen. Sie muf3 unter Berticksichtigung der vielfalti-
gen oOkologischen und 6konomischen Zusammen-
hédnge und Wechselwirkungen sowie moégliche Ziel-
konflikte, Gefdhrdungen und Schéden abwehren.
Grund und Boden als eine knappe und nicht ver-
mehrbare Ressource darf wie alle natiirlichen Le-
bensquellen nur iiberlegt und schonend bean-
sprucht werden. Die in der Bodenschutzkonzeption
der Bundesregierung dargelegten Zielsetzungen —
die Minimierung von qualitativ oder quantitativ
problematischen Stoffeintragen iiber Luft und Was-
ser oder direkt in den Boden und eine Trendwende
in der Flacheninanspruchnahme — miissen soweit
noch nicht durch die in dieser Legislaturperiode be-
reits eingeleiteten umfangreichen Mafinahmen er-
folgt, durch weitere MaBnahmen der Gesetzgebung
und des Verwaltungsvollzugs sowie der Forschung,
Information und Beratung beschleunigt umgesetzt
werden.

Bei Uberlastungen, erheblichen Gefihrdungen oder
absehbarer Vernichtung von Béden haben dkologi-
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sche Belange im Rahmen der Raumordnung grund-
satzlich Vorrang. Die Sicherung einer langfristig
ausreichenden Versorgung mit land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeugnissen sowie mit Rohstoffen
und die Anforderungen zur Sicherung einer nach
Giite und Menge ausreichenden Wasserversorgung
sind dagegen gleichrangig neben den 6kologischen
Anforderungen zu beriicksichtigen. Schutzwiirdige
Naturgiiter und Flachen sind zu bewahren, Fla-
chenzuweisungen fiir belastende zusatzliche Fla-
chenanspriiche sollen sparsam erfolgen. Bei kon-
kurrierenden Nutzungsanspriichen sind die Trager
raumlicher Planung — Raumordnung und Landes-
planung auf iiberdrtlicher und kommunaler Bauleit-
planung auf ortlicher Ebene — gefordert, fiir einen
Interessenausgleich zu sorgen. Die Ausweisung von
Vorranggebieten ist als Instrument zur langfristi-
gen Sicherung besonders wertvoller Flachen, bei-
spielsweise Flachen mit Rohstoffvorkommen, ver-
starkt zu nutzen.

Notwendige Anderungen im bundesrechtlichen In-
strumentarium zur Verbesserung bodenschutzrele-
vanter Regelungen sind teilweise bereits eingelei-
tet. So sieht der Entwurf des Baugesetzbuches eine
Reihe neuer Regelungen vor, die den Schutz des
Bodens im Rahmen der Bauleitplanung erleichtern
werden. Die Novelle des Abfallbeseitigungsgesetzes
schafft verbesserte Voraussetzungen fiir die Abfall-
verwertung sowie die unschédliche Beseitigung und
damit fiir die Verminderung von Bodenbelastungen
durch Abfille. Weitere Bundesgesetze werden im
Zuge der Umsetzung der Bodenschutzkonzeption
liberpriift.

Kapitel 10: Natur und Landschaft

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen ist

.zentrale Voraussetzung zur Erfiillung des Auftrags

des Raumordnungsgesetzes, in allen Teilen des
Bundesgebietes gesunde Lebensbedingungen zu si-
chern und zu entwickeln. Die natiirlichen Lebens-
grundlagen sind in ihren Elementen Boden, Wasser,
Luft und Klima, Pflanzen- und Tierwelt, aber auch
in Natur und Landschaft als ganzheitlichem Wir-
kungsgeflige ausgepragt, dessen Schutz, Pflege und
Entwicklung §2 ROG als einen der Grundsitze
raumlicher Vorsorgepolitik besonders nennt. Diese
Aufgabe bezieht sich ebenso auf den besiedelten
wie den unbesiedelten Bereich, wie § 1 Bundesna-
turschutzgesetz klarstellt. Gerade in den Stadt- und
Industrielandschaften sind die natiirlichen Umwelt-
bedingungen in besonderem Mafle Verdnderungen
unterworfen und gefédhrdet. Um so wichtiger ist hier
die Erhaltung der noch vorhandenen Naturele-
mente und ihrer Wirkungszusammenhénge. Dane-
ben haben sich oft neue, standortangepafite Lebens-
gemeinschaften herausgebildet, die als spezielle
Okosysteme wichtige Funktionen fiir das Leben in
der Stadt erfiillen und mit gleicher Berechtigung zu
schiitzen sind. Sie zu erhalten und weiter zu entwik-
keln ist unter anderem Aufgabe der Stadtokologie,
die in der stidtebaulichen Planung zusammen mit
der Landschaftsplanung zunehmend gréferes Ge-
wicht erhalt.
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10.1 Aufgaben

Langfristige Vorsorge fiir Natur und Landschaft er-
fordert auf allen Ebenen der rdumlichen Planung
bis zur kommunalen Bauleitplanung fachiibergrei-
fende Leitvorstellungen und Planungsziele. Die
okologischen Belange miissen bei der planerischen
Abwagung dann besonders hohen Stellenwert er-
halten, wenn die langfristige Sicherung der natiirli-
chen Ressourcen gefahrdet ist. Um sich anbah-
nende Gefiahrdungen friihzeitig erkennen und ih-
nen gegensteuern zu kénnen, bedarf es ausreichen-

der Daten und Kenntnisse tiber Zustand und Ent- }

wicklung von Natur und Landschaft, die 6kologi-
schen Kreisldufe und die schnellen Veranderungen
der Okosysteme. Trotz wachsendem Wissensstand
sind flichendeckende Aussagen etwa liber die Be-
standsentwicklung von Pflanzen und Tieren, die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und die Ver-
anderung des Landschaftsbildes, insbesondere iliber
Ursache — Wirkungs — Zusammenhinge regional
noch nicht in ausreichendem MaBe moéglich. Wich-
tige Ansiitze fiir ein umfassendes Informations- und
Berichtssystem iiber die Entwicklung der natiirli-
chen Umwelt bieten die Umweltberichte der Ver-
waltungen auf allen Ebenen und die teilweise noch
im Aufbau befindlichen MeB- und Beobachtungssy-
steme. Das von Bund und Lindern gemeinsam auf-
gebaute Landschaftsinformationssystem (LANIS)
ist fiir die Datenaufbereitung betriebsfertig.

10.2 Gefidhrdung der Pflanzen- und Tierwelt

Die Verdanderungen und Gefahrdungen der Vegeta-
tion und der Tierwelt lassen sich aufgrund langjah-
riger Beobachtungen fiir viele Arten grundsétzlich
einschatzen. So sind nach den ,Roten Listen“ bei-
spielsweise von den 2 476 einheimischen Arten der
Farn- und Bliitenpflanzen bereits etwa 35 v. H. aus-
gestorben oder gefahrdet. Die Ursachen sind viel-
schichtig, oft liberlagern sich mehrere Faktoren.
Dazu gehéren direkte Eingriffe in Einzelstandorte
ebenso wie grofiflichige Eingriffe in den Natur-
haushalt, chemische Verdnderungen in der Atmo-
sphire oder der Nutzungsformen von Boden und
Landschaft.

Die wichtigste Rolle spielen Verdnderungen in der
landwirtschaftlichen Produktionsstruktur und der
Landbewirtschaftung. Besonders kennzeichnend
hierfiir ist der seit Jahrzehnten sinkende Griinland-
anteil. Durch Intensivierung der Landwirtschaft
und MeliorationsmafBnahmen, die in den Wasser-
haushalt und den Nahrstoffhaushalt bestimmter
Standorte eingreifen, konnen die an spezielle
Standorte gebundenen Pflanzenarten gefdhrdet
oder sogar vernichtet werden. Da sie Nahrungs-
grundlage fiir bestimmte Tierarten sind, ergeben
sich daraus weitere Auswirkungen auf die Tier-
welt.

Neben den Belastungen aus Wirtschafts-, Haus-
halts- und Verkehrsemissionen tragen auch Touris-
mus und Freizeitaktivitdten zum Riickgang der Ar-
ten bei. Insbesondere als Massensport in freier Na-
_tur ausgeiibte Sportarten wie Skifahren, Wasser-

sport, aber auch Gelandfahrten oder haufiges Rei-
ten in empfindlichen Bereichen belasten Boden und
Landschaft unmittelbar. Zunehmende bauliche Ein-
richtungen, ErschlieBungsanlagen und Zufahrts-
straBen ermdglichen hohe Besucherkonzentratio-
nen und fiihren zu teilweise gravierenden Schidi-
gungen empfindlicher Bdden, der Vegetation und
anderer Naturbestandteile im Gebirge wie an den
Uferzonen der Seen, an Wasserldufen und den Kii-
sten. Aufgrund der periodischen hohen Belastun-
gen und der klimatischen Bedingungen bestehen
nur noch eingeschrankte Moéglichkeiten zur Rege-
neration. Daraus entstehen auch Erosionsgefahren
und Stérungen des Wasserhaushalts. Durch diese
Summe an Einwirkungen — einschliellich Abfall-
belastungen und Ruhestérungen — werden viele
Pflanzen- und Tierarten, die auf diese speziellen
Standorte und ungestorte Entwicklungsphasen an-
gewiesen sind, in ihrem Bestand bedroht.

Weitere Gefahrdungen der Pflanzen- und Tierwelt
kénnen auf bestimmten Standorten durch Rohstoff-
gewinnung und Kleintagebau sowie in Siedlungsge-
bieten durch Zunahme der iiberbauten Flachen so-
wie die Folgewirkungen urbaner Nutzungen, bei-
spielsweise im Bereich der Wasserwirtschaft oder
der Abfallbeseitigung, entstehen. Zu nennen sind
ferner eine zum Teil nicht standortgerechte Forst-
wirtschaft und der Uberbesatz an jagdbaren Arten,
der zur Storung bis Zerstérung von Vegetationsfla-
chen (z. B. durch WildverbiB) und zur Verdrangung
anderer Tierarten fithren kann.

Die Erfassung der Artenriickginge bzw. der Ge-
fahrdungen gibt unentbehrliche Hinweise darauf,
wie stark der Naturhaushalt an bestimmten Stand-
orten, Regionen oder groBrdaumig beeintrachtigt
wird. In welchem MaBe dadurch die Lebensgrundla-
gen der Menschen gefahrdet sind, laB8t sich noch
nicht zureichend abschatzen. Aber auch schon ohne
Beleg eindeutiger Kausalzusammenhange sind die
beobachteten Veranderungen der Pflanzen- und
Tierwelt ganz deutliche Indikatoren fiir komplexe
Umweltverdanderungen. Die notwendigen MaBnah-
men des Arten- und Biotopschutzes allein werden
allerdings nicht ausreichen, die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts auch fiir kiinftige Generationen
zu sichern.

10.3 Belastete Gebiete

Um die Erfordernisse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie generell die Umweltbe-
lange in der raumlichen Planung — wie in den ,,Pro-
grammatischen Schwerpunkten der Raumord-
nung“l) gefordert — angemessen beriicksichtigen
zu konnen, miissen die Rdume ermittelt und ge-
kennzeichnet werden, die besonders belastet oder
gegeniiber bestimmten MaBnahmen bzw. Nutzun-
gen besonders empfindlich sind. Nur auf dieser
Grundlage konnen in Ergédnzung zu sektoralen Um-
weltschutzmaBnahmen auch wirksame flachenbe-
zogene Maflnahmen zur Verminderung von Bela-
stungen und zur Sicherung der natiirlichen Lebens-

1) BT-Drucksache 10/3146 vom 3. April 1985
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Karte 10.1
Waldschaden

Geschadigte Flache (Schadstufen
aller Baumarten) in v.H. der
Waldfliche des Wuchsgebiets, 1985
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grundlagen eingeleitet werden. Zu solchen Rdumen
gehoren Gebiete mit besonderen Immissionsbela-
stungen, Gebiete mit besonderen stofflichen Bela-
stungen von Boden und Wasser sowie Gebiete, in
denen die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs-
zwecke besonders hoch ist (also vor allem die Ver-
dichtungsrdume und ihre Randgebiete). Oft iiberla-
gern sich verschiedenartige Belastungen, beeinflus-
sen sich wechselseitig und verstidrken sich auch in
ihren Wirkungen. Eine konkrete Abgrenzung der
umweltbelasteten Gebiete ist daher auBerst schwie-
rig. Nur fiir einzelne Bereiche, etwa die kartierte
biologische Gewéssergiite oder die Waldschédden,
lassen sich flachendeckende Aussagen treffen.

Nach den Ergebnissen der jlingsten Waldschadens-
erhebung (1985) sind etwa 52 v. H. der Waldfléche
geschadigt, 33 v. H. weisen leichte, 19 v. H. mittlere

bis starke Schaden auf. Die rasche Zunahme der-

Waldschaden, wie sie seit 1982 zu beobachten war,
hat sich insgesamt gesehen 1985 nicht fortgesetzt.
Wahrend zwischen 1983 und 1984 der Anteil der
geschidigten Waldflache von 34 auf 50 v. H. zuge-
nommen hat, war von 1984 bis 1985 nur ein leichter
Anstieg um 2 v. H. zu verzeichnen. Diese Zunahme
lag jedoch ausschlieBlich im Bereich der mittleren
und starken Schéden. Betroffen sind neben den Na-
delbdumen in immer stiarkerem MaBe auch die
Laubbdume; Buche und Eiche haben inszwischen
den annahernd gleichen prozentualen Schadfla-
chenanteil wie Fichte und Kiefer.

Auf 3,8 Mio. ha des Bundesgebiétes sind somit der-
zeit die Baume in ihrer Vitalitdt geschwéacht oder
geschadigt. Dabei zeigt sich ein deutliches Siid-
Nord-Gefille. Neben den Stadtstaaten sind die Lan-
der Baden-Wiirttemberg und Bayern mit einer ge-
schadigten Waldfldche von iber 60 v. H. am stéark-
sten betroffen. Die regionalen Schwerpunkte der
Waldschédigungen haben sich weiter verstarkt: Alle
Wuchsgebiete siidlich der Linie Saarbriicken-Fulda
sind zu liber 50 v. H. geschéadigt. Die grof3ten Sché-
den wurden in der Rhon, in den ostbayerischen
Grenzgebirgen, im Schwarzwald und insbesondere
in den Alpen festgestellt. Verbessert hat sich die
Situation teilweise in einigen tiefer gelegenen
Wuchsgebieten, zwischen Donau und Alpen, im
Oberfrankischen Hiigelland, in der Niederrheini-
schen Bucht, im Bergischen Land, im Weserberg-
land und im niederséachsischen Kiistenraum.

Die grofiflaichigen Waldschaden beeintrichtigen
Naturhaushalt und Landschaftsstruktur, aber auch
die 6konomische Basis der Forstwirtschaft und vie-
ler vom Wald abhéngiger Gewerbebetriebe (z.B.
Fremdenverkehr) sowie die wichtige Rolle des Wal-
des fiir die Erholung.

Fir die seit 1982 gezielt angesetzten Programme
zur Erforschung der Waldschadensursachen sind
seit 1983 erhebliche zusatzliche Bundesmittel be-
reitgestellt worden. Insgesamt werden im engeren
Bereich der Ursachen- und Wirkungsforschung
durch Bund, Lander und Deutsche Forschungsge-
meinschaft koordiniert etwa 250 Vorhaben mit ei-
nem Gesamtvolumen von rund 90 Mio. DM gefor-
dert. An regionalen Forschungsschwerpunkten, z. B.
in den Rdumen Hamburg, Gottingen, Hunsriick,

Sauerland, Miinchen, Bayreuth, Schwarzwald und
Berlin, werden die Ergebnisse aus den Untersu-
chungsbereichen Luft, Vegetation und Boden in ei-
nem Okosystemaren Ansatz miteinander ver-
kniipft!).

10.4 Réume mit schutzbediirftigen natiirlichen
Ressourcen

Neben der Beriicksichtigung vorhandener Bela-
stungen oder potentieller Schaden muf sich rdumli-
che Vorsorgepolitik gemafl dem ,Programmati-
schen Schwerpunkten der Raumordnung” auf die
noch vorhandenen naturnahen Landschaftsstruktu-
ren und natiirlichen Ressourcen richten. Standort-
gebundene Ressourcen — sich erneuernde wie sich
nicht regenerierende — miissen wegen ihrer Be-
deutung fiir den Gesamtraum gesichert, nur spar-
sam und schonend benutzt werden und zugleich be-
vorzugt der Eigenentwicklung ihrer Region dienen.

Hohen Stellenwert haben unter diesen Vorausset-
zungen die landesplanerisch ausgewiesenen Vor-
ranggebiete bzw. Gebiete mit besonderer Bedeu-
tung fiir die Wasserversorgung sowie fiir Schutz,
Pflege und Entwicklung bestimmter Teile von Na-
tur und Landschaft, daneben die Gebiete, deren na-
tirliche Ressourcen oder landschaftliche Qualité-
ten wegen ihrer Néhe zu hochbelasteten Gebieten
oder aus anderen Griinden besonders umweltemp-
findlich und besonders wichtig sind, wie etwa Ge-
biete mit verbrauchsnahen Wasservorkommen, fiir
den Klimaausgleich wichtige Gebiete oder Erho-
lungsgebiete im Bereich der Verdichtungsrdaume;
weiterhin Rdume mit land- und forstwirtschaftlich
genutzten Fldchen hohen natiirlichen Ertragspoten-
tials sowie Rdume mit Rohstofflagerstétten.

Die landesplanerisch auszuweisenden Gebiete mit
besonderer Bedeutung fiir Schutz, Pflege und Ent-
wicklung bestimmter Teile von Natur und Land-

Tabelle 10.1

Naturschutzgebiete (NSG) im Bundesgebiet?!)

1980 1982 1985
Anzahl ............ 1386 1682 2101
Fldche (km2)2) ....| 20573 | 23594 | 26429
Anteil (v. H.) an
- der Wirtschafts-
flache ............. 0,93 0,95 1,06

1) Beriicksichtigt sind nur NSG mit abgeschlossenem Un-
terschutzstellungsverfahren nach Meldungen der Lén-
der (Stand: 1. Januar 1985)

?) Die Flachenanteile sind ohne die Wasserflichen in
Nord- und Ostsee und Niederelbe berechnet. Die ge-
samte NSG-Flache (Land und Meer) umfalite 1985 etwa
4920 km?2.

Quelle: Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und

Landschaftsokologie

1) vgl. BT-Drucksache 10/4286 vom 19. November 1985
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schaft entsprechen zu Teilen den Schutzgebietska-
tegorien nach dem Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG). Naturschutzgebiete als strengste
Schutzform sind in den letzten Jahren vermehrt
festgesetzt worden.

Dem erfreulichen Zuwachs in der Anzahl entspricht
allerdings nur ein gut halb so groBer Zuwachs an
Fliche, der die sehr kleinteilige Festsetzungspraxis
und entsprechend erschwerte Gewéhrleistung wirk-
samen Schutzes dokumentiert. Da diese Zahlen den
alten Bestand einschlieBen, der wenig systematisch
festgesetzt und inzwischen haufig inhaltlich ent-
wertet wurde, ist zu erkennen, da3 die derzeitige
Naturschutzgebietsflache bei weitem nicht den —
regional zu differenzierenden — etwa 10 v. H. Fla-
chenanteil erreicht, der von Fachleuten fiir ein
wirksames Biotopverbundsystem fiir notwendig ge-
halten wird.

Die Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten als
erheblich schwicherer Schutzform erfolgt in den
Léndern unterschiedlich. Da auch die Landschafts-
schutzgebiete weder von der Flachenstatistik noch
von der Umweltstatistik erfalit werden, beruhen
vorliegende Ubersichten auf unterschiedlich ge-
nauen und aktuellen Kartengrundlagen der Lénder.
Danach ergibt sich ein Anteil am Bundesgebiet in
der GréBenordnung von 26 v. H. In groBen Ziigen ist
durch die Landschaftsschutzgebiets-Flache (LSG)
auch der Flachenanteil der 63 Naturparke (Stand
31.Januar 1985) mit 21,5 v. H. des Bundesgebietes
gleichzeitig abgedeckt, nur 3,5 v. H. der Naturpark-
flachen sind nicht als Landschaftsschutzgebiet fest-
gesetzt. Das schwécher wirksame Instrument
»,Landschaftsschutz” ist bisher liberwiegend zum
Schutz des Landschaftsbildes und zur Sicherung
von Landschaftsraumen wegen ihrer Bedeutung fiir
die Erholung angewandt worden, was gerade die
weitgehende Uberdeckung mit den fiir Erholungs-
zwecke erkldarten Naturparken belegt. Damit zeigt
sich, daB der erste Bestimmungsgrund fiir Land-
schaftsschutz nach § 15 BNatSchG, ndmlich ,zur Er-
haltung oder Wiederherstellung der Leistungsfahig-
keit des Naturhaushalts oder der Nutzungsfahig-
keit der Naturgiiter ... erforderlich”, fiir diese ge-
samtraumliche Aufgabe noch nicht ausgeschopft
ist. Ahnliches gilt fiir das Instrument der geschiitz-
ten Landschaftsbestandteile gem. § 18 BNatSchG.

Nach langeren Vorbereitungen haben 1985 die gro-
Ben Kiistenldnder ihre jeweiligen Anteile am Wat-
tenmeer als ,Nationalpark Schleswig-Holsteini-
sches Wattenmeer* (ab 1. Oktober 1985) bzw. ,Natio-
nalpark Niedersachsisches Wattenmeer“ (ab 1.Ja-
nuar 1986) rechtsverbindlich festgesetzt. Das Wat-
tenmeer an der Nordseekiiste ist die einzige weitge-
hend naturbelassene GroBlandschaft in Europa und
die grofite zusammenhidngende Wattenlandschaft
der Welt. Etwa 250 Tierarten kommen nur in die-
sem Bereich der Erde vor, das Wattenmeer ist Brut-,
Nahrungs- und Rastgebiet fiir Millionen mittel- und

nordeuropdaischer Vogel und Aufzuchtgebiet wichti- -

ger Speisefischarten der Nordsee. Neben der regio-
nalwirtschaftlichen Bedeutung fiir Fremdenver-
kehr, Erholung und Fischerei hat das Wattenmeer
auch unerlailiche Kiistenschutzfunktion. Die GroS-
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rdumigkeit des Nationalparkgebietes (insgesamt
510 000 ha), seine unterschiedlichen Schutzbediirf-
nisse und die traditionellen Nutzungsanspriiche
filhrten bei der Ausweisung der Nationalparkge-
biete zu jeweils drei Zonen unterschiedlicher
Schutzintensitéat. Bei allen raumwirksamen Vorha-
ben (touristische wie industrielle Entwicklung, tech-
nischer Kiistenschutz wie Fragen des Schiffver-
kehrs und der Verschmutzung der See vom Land
aus) ist kiinftig die begrenzte Belastbarkeit dieses
Gebiets verstarkt zu beachten. Zu beiden National-
parkkonzeptionen haben die fiir Naturschutz und
fir Raumordnung zustdndigen Bundesminister
nach der Regelung des §12 Abs.4 Bundesnatur-
schutzgesetz gemeinsam Stellung genommen. Be-
sondere Bedeutung haben diese beiden National-
parke auch hinsichtlich der Bemiihungen der Bun-
desregierung, den Schutz der Nordsee vor Ver-
schmutzung international zu verstdrken, da die
Schadstoffeintrége aus dem industriellen und haus-
lichen Bereich aller Anliegerstaaten durch den star-
ken internationalen Schiffsverkehr und die inten-
sive Nutzung als Erholungsraum besonders das
Wattenmeer stark gefahrden.

Um auch kleinrdumig naturnahe, von Beeintrachti-
gungen oder von Zerstérung bedrohte Lebens-
raume wildlebender Pflanzen- und Tiergemein-
schaften zu ermitteln, zu bewerten und langfristig
unter Schutz zu stellen, begannen einige Lénder
Mitte der 70er Jahre mit der sog. Biotopkartierung.
Diese notwendige Bestandsaufnahme fiir einen ver-
besserten Artenschutz wird mittlerweile in allen
Bundeslandern durchgefiihrt. Sie erfolgt allerdings
nicht i{iberall nach gleichen Kriterien und ist auch
noch nicht abgeschlossen, so dall eine bundesweite
Darstellung nicht moglich ist. Allgemein lat sich
feststellen, daB3 die Anteile wertvoller Biotopfldchen
in landlichen Raumen mit steigender Intensitét der
Nutzung abnehmen. Anteile iiber 4v.H. liegen
iiberwiegend in der Kategorie der benachteiligten
Gebiete, wahrend sie in den intensiv landwirt-
schaftlich genutzten Regionen unter 1,5 v. H. abfal-
len, womit bekannte Defizite dokumentiert sind.
AuBlerdem zeigten gezielte Nacherhebungen, daf3
erhebliche Anteile der kartierten Biotope schon
nach wenigen Jahren beeintrachtigt oder zerstort
sind, weil die Verfahren fiir die beabsichtigte Unter-
schutzstellung als Naturschutzgebiet nicht schnell
genug folgen koénnen, und dies gerade in den Regio-
nen mit besonderen Defiziten.

Es muB bei der Sicherung schutzwiirdiger Biotope
allerdings beachtet werden, daBl diese lediglich
Restflachen oder den Kernbestand fiir eine langfri-
stige Sicherung der Gesamtheit der natiirlichen Le-
bensgrundlagen gemaBl den Auftrdgen des Raum-
ordnungsgesetzes und des Bundesnaturschutzge-
setzes bilden. Ihre Ergdnzung und Verkniipfung zu
einem Verbundsystem und die qualitative Beein-
flussung der — selbstverstédndlich ebenfalls Biotope
darstellenden — Flachen dazwischen ist erforder-
lich, um Artenschutz, natiirliche Vielfalt, wirtschaft-
liche Ressourcen und Genressourcen wie auch die
okologischen Bodenfunktionen langfristig zu ge-
wahrleisten.
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Quelle: BfANL Landschaftsinformationssystem CALOMP 1044 0 100k
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Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Grenzen: Bundeslander

Gewassergutestufen 1980

I Bl unbelastet

i—i [ gering belastet

maBig belastet

kritisch belastet

stark verschmutzt
sehr stark verschmutzt

ibermagig verschmutzt

AbfluBmaBstab fiir MNQ [

1 5 10 100 1000 m¥/s

Berlin

Quelle: Gewassergutekarte

der Bundesrepublik Deutschland.
Ausgabe 1980.

Beilage zu: Die Gewassergutekarte
der Bundesrepublik Deutschiand.
Bearb. u. Hrsg.: Lander--
arbeitsgemeinschaft Wasser —
Arbeitsgruppe Gewassergutekarte.
Stuttgart 1980.
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Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Grenzen: Bundeslander

Gewassergutestufen 1985

[ B unbelastet

I—i [ gering belastet

Il [] maBig belastet
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i [ stark verschmutzt
—Iv | ] sehr stark verschmutzt
v [ bermé&Big verschmutzt

AbfluBmaBstab fir MNQ [

1 5 10 100 1000 m¥/s

Berlin

Quelle: Gewassergltekarte

der Bundesrepublik Deutschland.
Ausgabe 1985.

Beilage zu: Die Gewaéssergltekarte
der Bundesrepublik Deutschiand.
Bearb. u. Hrsg.: Lander-
arbeitsgemeinschaft Wasser —
Arbeitsgruppe Gewassergutekarte.
Stuttgart 1985.
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10.5 MaBnahmen im Bereich Naturschutz und
Landschaftspflege

Das Bundeskabinett hat im Mai 1985 den Entwurf
eines ersten Gesetzes zur Anderung des Bundesna-
turschutzgesetzes (Artenschutznovelle) verabschie-
det. Der Entwurfl) ist noch in der parlamentari-
schen Beratung. Er soll insbesondere einschligiges
EG-Recht und internationale Artenschutziiberein-
kommen durch innerstaatliche Regelungen sicher-
stellen und zugleich das in einer Vielzahl von bun-
des- und landesrechtlichen Regelungen enthaltene
Artenschutzrecht bundeseinheitlich und unmittel-
bar geltend zusammenfassen. Von raumordneri-
scher Bedeutung ist dabei das wichtige Ziel, die
materiellen Grundlagen fiir einen wirksamen Ar-
ten- und Biotopschutz insgesamt zu verbessern, da
sich die bisherigen Regelungen angesichts des un-
verminderten Artenriickganges — infolge der zu-
nehmenden Beeintrdchtigung ihrer Lebensrdume
— als nicht ausreichend erwiesen. Die wesentlichen
Elemente sind:

— Natur und Landschaft werden nicht nur, wie bis-
her, als Lebensgrundlage des Menschen, son-
dern auch um ihrer selbst willen geschiitzt,

- — die Lander werden zur Aufstellung von Arten-
und Biotopschutzprogrammen verpflichtet,

— die Verdnderung besonders gefédhrdeter Biotope
wird durch eine Ergdnzung der Eingriffsrege-
lung grundsitzlich untersagt.

Gebiete, die aus bundesweiter und internationaler
Sicht Lebensrdaume geféhrdeter oder vom Ausster-
ben bedrohter Arten sind oder besonders typische
und repréasentative Naturbereiche darstellen, for-
dert der Bund seit 1979 zur Sicherung schutzwiirdi-
ger Teile von Natur und Landschaft mit gesamt-
staatlich reprasentativer Bedeutung. Unter den Pro-
jekten von herausragender Bedeutung und beson-
derer Schutzbediirftigkeit sind bisher insbesondere
liberregional wichtige und in ihrem Bestand be-
drohte Feuchtgebiete und Moore geférdert worden.
Hierfiir standen in den Jahren 1982 und 1983 je
5 Mio. DM und in den Jahren 1984 und 1985 je
4 Mio. DM fiir die dauerhafte Erhaltung und Ent-
wicklung dieser groBrdumigen speziellen Biotope
zur Verfiigung.

10.6 Konsequenzen

Da die Instrumente des gebietsbezogenen Schutzes,
wie sie das Bundesnaturschutzgesetz vorsieht, nur
ausschnittweise den Schutz von Naturhaushalt und
Landschaftsbild ermoglichen und die Verfahren zur
Unterschutzstellung liberdies oft sehr lange dauern,
sind im Rahmen der langfristigen raumlichen Vor-
sorgepolitik durch die Landesplanung Vorrangge-
biete mit besonderer Bedeutung fiir den Arten- und
Biotopschutz unter Beriicksichtigung ihrer notwen-
digen Vernetzung auszuweisen. Hinzukommen
miissen Gebiete mit besonderer Bedeutung fir
Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter Teile

1) BT-Drucksache 10/5064 vom 20. Februar 1986
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von Natur und Landschaft, fiir den Klimaausgleich
und fiir besondere okologische Bodenfunktionen.
Die ,,Programmatischen Schwerpunkte der Raum-
ordnung” weisen auf diese Instrumente besonders
hin. Die Ausweisungspraxis wird sich kiinftig zu-
nehmend auch auf kleinteilige Strukturen richten
miissen, da solche Gebiete selbst bei geringem Fla-
chenumfang {iberdrtliche Bedeutung haben. Da die
Ausweisung von Vorranggebieten behdrdenver-
bindlich erfolgt, werden auf diese Weise die nachfol-
genden naturschutzrechtlichen Verfahren erleich-
tert.

Uber derartige Sicherungen besonders wertvoller
Gebiete hinaus ist in der Landes- und Regionalpla-
nung die Landschaftsplanung als 6kologischer Bei-
trag zur raumlichen Gesamtplanung systemati-
scher und mit hoherer Gewichtung einzusetzen, um
fundierter und wirksamer die natiirlichen Lebens-
grundlagen vorsorgend sichern zu kénnen. Auch
miissen flaichenbezogene MaBBnahmen wie die Aus-
weisung von Vorranggebieten oder Schutzgebieten
und fachspezifisch oder sektoral ansetzende MaS-
nahmen z.B. der Luftreinhaltung, des Gewasser-
schutzes, des Bodenschutzes oder des Artenschut-
zes abgestimmt und in den Programmen und Pla-
nen der Raumordnung und Landesplanung fach-
libergreifend zusammengefiihrt werden.

Kapitel 11: Wasser

Zur Sicherung der 6kologischen Funktionen der Ge-
wésser als Bestandteil des Naturhaushaltes und ih-
rer nachhaltigen Leistungsfihigkeit fiir die ver-
schiedenen Nutzungsarten ist eine hohe und dauer-
haft gesicherte Gew#sserqualitit erforderlich. Trotz
der deutlichen Fortschritte beim Gewdsserschutz
ist der angestrebte Giitestand bei weitem noch
nicht in allen Gewéssern der Bundesrepublik
Deutschland erreicht.

11.1 Gewiéssergiite

Die angestrebte biologische Gewassergiite — Klas-
se I (m&Big belastet) — ist bis 1985 erst auf einem
Drittel der Gewasserstrecken erreicht. Dazu gehé-
ren vor allem Rhein und Donau mit ihren relativ
giinstigen AbfluBverhéltnissen. Ubewiegend kri-
tisch belastet sind dagegen noch immer Neckar,
Main, Mosel, Weser, Aller, Leine und Elbe. Schad-
stoffeintrage aus der Luft oder durch Abschwem-
mung von landwirtschaftlichen Nutzfldchen, unbe-
handelte Abwisser, Uberldufe aus Mischkanalisa-
tionen und die Restschmutzfrachten aus den Klar-
anlagen fihren noch immer zu kritischen Gewés-
serbelastungen. Ein Vergleich mit der Giitekarte
1980 zeigt jedoch auch die positiven Wirkungen der
GewidsserschutzmaBBnahmen im o6ffentlichen und
industriell-gewerblichen Bereich. Die biologische
Gewaéssergilite erfaBt allerdings im wesentlichen
nur die biologisch abbaubaren Stoffe.

Problematischer als die biologisch abbaubaren
Stoffe sind die schwer oder nicht abbaubaren was-
sergefdhrdenden Stoffe. Anreicherungen und spé-
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tere nichtkontrollierbare Freisetzungen dieser
Schadstoffe konnen die langfristige Nutzbarkeit
von Gewadssern, beispielsweise zur Gewinnung von
Uferfiltrat fiir Trinkwasserzwecke, erheblich beein-
trachtigen. Durch nachtrégliche MaBnahmen ist
diesen Gefahren kaum zu begegnen, Vorsorgemas-
nahmen sind eingeleitet. Weitere Probleme beste-
hen insbesondere in der zunehmenden Belastung
des Grundwassers mit z. B. Nitraten und gefahrli-
chen organischen Verbindungen, in der Belastung
vieler Gewéasser mit Nahrstoffen und in der Ver-
sauerung von Gewdssern in Mittelgebirgsregionen
vor allem durch Luftverschmutzung.

11.2 Abwasserbehandlung

Zur weiteren Verbesserung der Gewisserglite ist
vor allem eine wirksame Abwasserbehandlung von
zentraler Bedeutung. An alle Einleitungen kommu-
naler und industrieller Abwéasser und an die einzu-

setzende Reinigungstechnik miissen hohe Anforde-
rungen gestellt werden. Unkontrollierte, diffuse
Schadstoffeintriage miissen verstarkt bei den Verur-
sachern vermieden bzw. zuriickgehalten werden.
Die geméB § 7a Wasserhaushaltsgesetz (WHG) an
Abwassereinleitungen zu stellenden Mindestanfor-
derungen miissen nach geltendem Recht den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik entspre-
chen. Diese Mindestanforderungen sind in bislang
45 Verwaltungsvorschriften (fiir kommunales Ab-
wasser und fiir Abwésser von 44 Produktionsberei-
chen) festgelegt worden. Das beschlossene Fiinfte
Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes
sieht dariiber hinaus neue Regelungen fiir Abwas-
ser mit gefahrlichen Stoffen vor.

Der Stand der offentlichen Abwasserbehandlung
hat sich zwischen 1979 und 1983 weiter verbessert.
Anschlul an eine Sammelkanalisation, die erste
Voraussetzung fiir eine ordnungsgeméafBe Abwas-
serbehandlung ist, hatten 1983 fast 91 v. H. der Be-

Tabelle 11.1

Entwicklung der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung 1979/1983

AnschluBgrad der Wohnbevélkerung 2)
Wol}_n- .
evsl mit AnschluB an mit AnschluB an mit Anschlub an
erung offentlicher offentlichen hne AnschluB
Sammel-Kanalisation Kliranlagen!) ohne Ansc
an Klédranlagen
Bundesland
Ver- Ver- Ver-
1983 1983 anderung 1983 anderung 1983 dnderung
1979/83 1979/83 1979/83
in 1000 inv. H. in v. H. inv. H. inv. H. in v. H. in v. H.
1 2 3 4 5 6 7

Schleswig-Holstein .... 2616,6 81 +5 80 + 5 2
Hamburg .............. 16095 94 +3 94 + 9 1 -
Niedersachsen ........ 7248,5 83 +1 82 + 2 1 -
Bremen ............... 676,9 99 +2 99 +21 0 -20
Nordrhein-Westfalen .. | 16 836,5 91 +2 90 + 3 1 -1
Hessen ................ 5 565,0 98 +1 87 + 5 11 - 5
Rheinland-Pfalz ....... 36335 92 +2 80 + 6 12 - 4
Baden-Wiirttemberg 92433 97 +0 94 + 5 -5
Bayern ................ 10 969,5 85 +4 80 + 5 -1
Saarland .............. 10528 99 0 62 + 4 37 - 4
Berlin ................. 1854,5 98 0 98 0 0 0
Bundesgebiet .......... 61 306,6 91 +2 86 + 4 6 -2

1) EinschlieBlich der Einwohner mit AnschluB an aulerhalb des Landes Berlin gelegene Klidranlagen

2) Wohnortprinzip
3) Standortprinzip

4) Mindestanforderungen der 1. Abwasser-Verwaltungsvorschrift eingehalten und nicht eingehalten

5) 1979/1983 nicht vergleichbar

6) ohne Beriicksichtigung der vollbiologischen Kldranlage an der Emschermiindung
Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Quelle: Fiir 1983 nach vorlaufigen Zahlen des Statistischen Bundesamtes vom 25. Februar 1986 und 28. April 1986, Son-
deraufbereitung Umweltstatistik 1979 und 1983 des Statistischen Bundesamtes
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vblkerung, das sind iiber 2 v. H. mehr als 1979. An
offentliche Kléranlagen waren 1983 etwa 86 v. H.
der Bevolkerung angeschlossen gegeniiber etwa
82v.H. im Jahre 1979. Dabei schwanken die An-
schluBgrade in den Flachenstaaten zwischen
62 v. H. im Saarland und 94 v. H. in Baden-Wiirttem-
berg. ‘

Bei der Bewertung der Anschlugrade miissen die
unterschiedlichen Bedingungen in verschiedenen
Teilrdaumen beriicksichtigt werden. Der flichendek-
kende AnschluB an Sammelkanalisation beispiels-
weise ist in den Verdichtungsrdumen dringend ge-
boten, damit alle hauslichen, gewerblichen und rei-
nigungsbediirftigen Abfliisse von Verkehrsfldchen
der Abwasserbehandlung zugefiihrt werden.

Fiir die Gewdssergiite ist es problematisch, wenn
der Ausbau des Kanalisationsnetzes zeitlich erheb-
lich vor dem Kliranlagenbau erfolgt, da die abge-
filhrten Abwisser dann ohne zentrale Behandlung
in Gewisser eingeleitet werden. Hier bestehen noch
deutliche regionale Unterschiede. Die Differenz zwi-
schen Kanalisations- und Kldranlagenausbau lag
1979 im Bundesmittel bei 8v.H. 1983 noch bei
6 v. H. 1979 hatten immerhin 10 v. H. aller Kreise fiir
mehr als 30 v. H. der Bevélkerung zwar Kanal-, aber
keinen KldranlagenanschluB. Dies hat erhebliche

noch Tabelle 11.1

Konsequenzen fiir die biologische Gewissergiite ge-
rade kleinerer Gewasser.

‘Die Wirksamkeit der Abwasserbehandlung héngt
von den angewendeten Reinigungsverfahren und
vom sorgfaltigen Betrieb ab. Nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik sind fiir kom-
munale Abwisser biologische Reinigungsverfahren
‘anzuwenden, die die Mindestanforderungen der
1. Abwasserverwaltungsvorschrift erfillen.

1983 wurde das Abwasser von etwa 66 v. H. der Ein-
wohner insgesamt in biologischen Klidranlagen be-
handelt, die den Mindestanforderungen entspro-
clien haben. 1979 lagen diese Anteile noch geringfii-
gig liber 50 v. H. Der Anteil der Einwohner, deren

| Abwésser in biologischen Klédranlagen behandelt

werden, die den Mindestanforderungen noch nicht
entsprechen, lag 1979 bei 18v.H. und 1983 bei
13 v. H. Zwischen einzelnen Kreisen und verschie-
denen siedlungsstrukturellen Gebietstypen beste-

hen dabei teilweise deutliche Unterschiede. )

Bezogen auf die Abwassermengen, die sich aus dem
hauslichen Abwasser der Einwohner sowie den ge-
werblichen und industriellen Indirekteinleitungen
zusammensetzen und in kommunale Abwasserbe-

handlungsanlagen eingeleitet wurden, unterlagen

Art der Abwasserbehandlung bezogen auf die
in 6ffentl. Klaranlagen behandelten Abwisser3)
Behandeltes
Abwasser biol hY) biol N
insgesamt iologisc iologisch mit weiter- .
e insgesamt gehender Behandlung mechanisch
Bundesland ‘
Ver- Ver- Ver-
1983 1983 anderung 1983 ande 1983 anderung
: 1979/83 1979/83 1979/83
in1000 m3| inv.H. in v. H. inv. H. inv. H. inv. H. in v. H.
8 9 10 1 12 13 14
Schleswig-Holstein ....| 183723 99 0 28 +16 0 -1
Hamburg .............. 171 397 100 0 — — — —
Niedersachsen ........ 527 342 94 + 2 3 -6 2 -1
Bremen ............... 63 548 9 -3 — — 76 5
Nordrhein-Westfalen .. | 2 953 630%) 79 + 5 9 + 3 21 -5
Hessen ................ 650 933 98 + 4 8 +5 2 -4
Rheinland-Pfalz ....... 393 481 90 +10 7 + 5 10 -9
Baden-Wiirttemberg ... | 1592 805 100 + 4 7 -2 0 - 4
Bayern ................ 1404 709 90 + 3 4 0 10 -3
Saarland .............. 98 510 84 -5 — — 16 5)
Berlin ................. 66 019 100 0 — — — —
Bundesgebiet .......... 8 106 097 88 + 4 7 + 1 11 - 4
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Tabelle 11.2

Stand der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung 1983

. Wohnbevbl-. Art der Abwasserbehandlung bezogen

Wohn- kerung mit auf die Wohnbevolkerung insgesamt

bevol- AnschluB3 an ohne

Kk offentliche [vollbiologisch3)| teilbiologisch Behandlung

erung Klar- (MA ein- (MA nicht | mechanisch
Bundesland anlagen!)?) gehalten) eingehalten)
in 1000 | in 1000 o |into0o [ ™ fin1o000 | % |in1o000 | " |in1000 | 2
1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 11

Schleswig-Holstein ....| 2616,6 | 20426 78 | 12853 |49 7544 | 29 29 | — 574,0 | 22
Hamburg .............. 1609,5| 15686 97 1824111 13862 | 86 — | — 40,9 3
Niedersachsen ........ 72485 58635 81 | 50759 70 674,2 9 1134 | 2 |1 3850 | 19
Bremen ............... 676,9 6708 | 99 2053 | 30 - — 465,5 | 69 6,1 1
Nordrhein-Westfalen .. |16 836,5(15082,0| 90 [11072,1|66%)|16223 | 10 | 23876 | 144 |117545 | 10
Hessen ................ 55650 47702 86 | 29442 53 16891 | 30 1369 | 3 7948 | 14
Rheinland-Pfalz ....... 36335( 29378 | 81 | 22243 61 336,1 9 3774 | 11 695,7 | 19
Baden-Wiirttemberg ... | 9243,3| 86066 | 93 | 82090 | 89 3482 4 494 | — 636,7 7
Bayern ................ 10969,5( 89642 | 82 | 69042 | 63 11066 | 10 9534 | 9 20053 | 18
Saarland .............. 1052,8 6424 | 61 4058 | 38 1557 | 15 809 | &8 4104 | 39
Berlin ................. 18545| 18082 | 97 | 1808297 . —_ | — — | — 46,3 3
Bundesgebiet .......... 61 309,6 529569 86 (40316,7|66 (80728 | 13 (45674 | 7 (83527 | 14

1) EinschlieBlich der Einwohner mit AnschluB an auBerhalb des Landes Berlin gelegene Kldranlagen

2) Standortprinzip
3) EinschlieBlich sonstige Klidranlagen

4) Bei Einbeziehung der vollbiologischen Klidranlage an der Emschermiindung werden bei 74 v. H. der Wohnbevblke-
rung die Mindestanforderungen eingehalten und bei nur 6 v. H. eine mechanische Reinigung durchgefiihrt. Entspre-
chend éndern sich die Bundessummen auf 68 v. H. (Spalte 5) bzw. 5 v. H. (Spalte 9)

MA: Mindestanforderungen der 1. Abwasser-Verwaltungsvorschrift

Quelle: Nach vorldufigen Zahlen des Statistischen Bundesamtes vom 28. April 1986 und Angaben des Bundesmini-
sters fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

1983 88v.H. einer biologische Behandlung (ein-
schlieBlich nicht eingehaltener Mindestanforderun-
gen) gegeniiber 84 v. H. im Jahre 1979. Auch hier
ergeben sich teilweise deutliche Unterschiede zwi-
schen einzelnen Kreisen und verschiedenen sied-
lungsstrukturellen Gebietstypen. In biologischen
Kléranlagen — auch solchen, die die Mindestanfor-
derungen einhalten — werden im Abwasser enthal-
tene schwer abbaubare Stoffe und Néhrstoffe nicht
vollstéindig abgebaut bzw. zurlickgehalten. In be-
sonders belasteten Gewédssern oder Gewisserab-
schnitten kann daher mit den Mindestanforderun-
gen entsprechenden Mafinahmen allein die Gewds-
sergiiteklasse II nicht erreicht werden. In diesen
Gebieten, u. a. auch in Einzugsgebieten von Seen
unid Talsperren fir die Trinkwassergewinnung

(z. B. Bodensee, dstliches Ruhrgebiet, Harz), werden

aus diesem Grund bereits Verfahren der weiterge-
henden Abwasserbehandlung durchgefiihrt.

Im Jahre 1983 lag der Anteil des biologisch mit wei-
tergehender Behandlung abgeleiteten Abwassers
aus Offentlichen Anlagen bei 7,3v.H. gegeniiber
59 v. H. im Jahre 1979. Unter Beriicksichtigung der
vollbiologischen FluBkldranlage an der Emscher-
miindung liegt der Wert fiir 1983 bei 8,6 v. H. Die
Differenzierung nach Teilrdumen zeigt auf Grund-
lage der Daten von 1979 einen weit héheren Anteil
in landlich gepréagten Regionen (12,6 v. H.) als in Re-
gionen mit Verdichtungsrdumen (ca. 4v.H.). Ge-
rade in den hochbelasteten Verdichtungsrdaumen
muBl jedoch eine weitergehende Behandlung der
Abwisser — insbesondere vor der Einleitung ge-
fahrlicher Stoffe durch Vermeidung oder Vorbe-
handlung bereits beim Verursacher — gewd&hrlei-
stet werden, um zumindest die Uferfiltratgewin-
nung und die industrielle Brauchwassergewinnung

zu sichern oder wieder zu ermoéglichen.

121



Karte 11.2

Abwasserbeseitigung der Industrie
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Karte 11.3

Indirekteinleitungen der Industrie
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Die Leistungsfahigkeit kommunaler Kldranlagen
und die Gefédhrlichkeit der entstehenden Kléar-
schldimme hédngen nicht zuletzt vom Umfang der
industriellen Indirekteinleitungen und dem Grad
der betrieblichen Vermeidung, Verringerung und
Vorbehandlung dieser Abwésser ab. In diesem Be-
reich liegt noch ein besonderes Gefahrdungspoten-
tial. 1981 wurden im Bundesdurchschnitt 17 v. H.
dieses Abwassers vorgereinigt. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, daB nicht alle gewerblich-industriellen in-
direkt eingeleiteten Abwésser einer Vorbehandlung
bediirfen. Regional ergeben sich deutliche Unter-
schiede. Schwerpunkte der Indirekteinleitungen la-
gen vor allem in den Kernstddten der groffen Ver-
dichtungsrdaume mit 1981 nahezu 40 v. H. der einge-
leiteten Mengen; davon wurden 15,3 v. H. vorgerei-
nigt. In landlich geprégten Regionen fielen demge-
geniiber nur 12,6 v. H. der Mengen industrieller In-
direkteinleitungen an, von denen 21,3 v. H. vorbe-
handelt wurden.

Tabelle 11.3

Insgesamt haben die abgeleiteten Wasser- und Ab-
wassermengen der Industrie seit 1979 kontinuier-
lich abgenommen, von 11,6 Mrd. m3 1979 auf 10,3
Mrd. m3 1983. Diese Entwicklung kann auch auf die
Wirksamkeit des Abwasserabgabengesetzes zu-
riickgefiihrt werden. Von der Gesamtmenge sind
etwa 65 v. H. Kiihlwasser, 12 v. H. ungenutzt abge-
leitetes Wasser, wie z.B. Siimpfungswasser aus
dem Bergbau und 23 v. H. ,,sonstiges Abwasser*. Die
eigentlichen Schmutzfrachten sind in diesem sog.
»sonstigen Abwasser” enthalten.

Etwa 25v.H. der insgesamt abgeleiteten Wasser-
und Abwassermengen des Bergbaus und des Verar-
beitenden Gewerbes werden im Bundesdurch-
schnitt behandelt abgeleitet. Dieser Anteil hat sich
auch bei abnehmenden Wassermengen von 1979 bis
1981 kaum verédndert. Eine Differenzierung nach
Gebietstypen zeigt auch regional kaum Verédnde-
rungen auf.

Abwasserbehandlung im Bergbau und Verarbeitendem Gewerbe nach siedlungsstrukturellen
Gebietstypen 1979 und 1981

Behandelt abgeleitetes Wasser/Abwasser Art der Behandlung
. in 6ffentlichen in Gewasser mechanische chemische biologische
Siedlungsstrukturelle Insgesamt Kanal Odegl;,g::;er' Behandlung | Behandlung | Behandlung
Gebietstypen
inv. H. inv.H inv. H inv. H. inv. H. inv.H.
der Ge- |Verédnde- | der Ge- |Verdinde- | der Ge- |Verdnde-.| der be- |Veréinde- | der be- |Verénde-| der be- |Verénde-
samtab- rung samtab- rung samtab- rung |handelten| rung |handelten| rung [|handelt rung
leitung | 1979/81 | leitung | 1979/81 | leitung | 1979/81 |Abwasser| 1979/81 |Abwasser| 1979/81 |Abwasser| 1979/81
1981 1981 1981 1981 1981 1981
Regionen mit
groBen Verdich-
tungsraumen
Kernstadte ....| 283 | —0,7 | 153 32| 248 | —16 | 51,9 —-49| 234 23| 247 2,7
Hochverdichte-
tes Umland ....| 11,1 | —0,4 | 20,1 0,5 -04 ] 339 22| 269 | —0,5] 39,2 | —1,7
Léandliches
Umland ....... 234 56| 109 [ —9,1 | 18,0 30| 332 116 295 | —53 | 373 | —63
Regionen mit
Verdichtungs-
ansatzen
Kernstadte ....| 26,1 | —25 | 16,1 31| 248 | —2,6 | 476 -19] 374 | —18 | 150 3,7
Léndliches
Umland ....... 32,2 28 | 138 1,0 | 26,1 — | 534 -72| 315 2,1 | 15,1 51
Léndlich gepragte
Regionen ........ 235 | —10| 213 | —3,7 | 186 1,9 | 413 -32| 362 | —0,8 | 22,5 40
Bundesgebiet ....| 236 | —-0,1 [ 16,5 06| 20,1 | —0,7 | 48,2 -3,7| 26,9 14 | 249 2,3

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
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11.3 Wassergewinnung

Der Wasserverbrauch in der 6ffentlichen Wasser-
versorgung ist im Berichtszeitraum — nach grofien
Zuwachsraten in den 70er Jahren — geringfiigig
zuriickgegangen. Die Offentliche Trinkwasserver-
sorgung wird zu etwa 73 v. H. aus dem Grundwasser
gedeckt. Auch hier ergeben sich regional erhebliche
Unterschiede. In zwei Dritteln der Landkreise und
kreisfreien Stddte wurde 1979 ausschlieBlich
Grundwasser gefordert; bei 10 v. H. der Kreise und
kreisfreien Stéddte lag der geférderte Grundwasser-
anteil unter 20 v. H. Wenn der Wasserverbrauch
weiterhin stagniert bzw. zuriickgeht, besteht die Ge-
fahr der Uberbeanspruchung regionaler Wasser-
haushalte zumindest in normalen Wasserhaushalts-
jahren nicht mehr, sofern die Nutzbarkeit der
Grundwasservorkommen in Zukunft erhalten
bleibt. Regional bestehen allerdings erhebliche Ge-
fahrdungen des Grundwassers durch Schadstoffein-
trége, etwa bei intensiver landwirtschaftlicher Be-
wirtschaftung, vor allem durch Nitrate. Nach dem
Jahresbericht der Wasserwirtschaft 1984!) férder-
ten 1983 mehr als 800 der insgesamt knapp 6 000
Wasserversorgungsunternehmen Rohwasser mit
Nitratgehalten iiber 50 mg/l; 1979 waren es erst 126
Unternehmen.

Da qualitativ hochwertige Grundwasservorkommen
nur begrenzt verfiigbar sind, konnen Mafnahmen
zum sparsamen Wasserverbrauch zur langfristigen
Versorgungssicherheit maBgeblich beitragen. Zu-
gleich sollte aber auch, wo immer moglich, die Indu-
strie auf Oberflaichenwasser zuriickgreifen und
wertvolle eigengenutzte Grundwasservorkommen
fiir die Trinkwasserversorgung zur Verfiigung stel-
len. In einigen Regionen sind hohe Anteile indu-
strieller Grundwassergewinnung bei gleichzeitig
hohen Oberflachenwasseranteilen der 6ffentlichen
Wassergewinnung anzutreffen.

In der Bundesrepublik Deutschland gewinnt die In-
dustrie das von ihr benétigte Wasser zu 90 v. H.
selbst. Damit sind viele Unternehmen unabhéngig
von anderen Wasserlieferanten.

Probleme kénnen regional daraus entstehen,
dall Wasservorkommen aufgrund festgeschriebener
Wasserrechte nicht vollstéindig genutzt werden. In
Regionen mit kritischer Versorgungslage kdénnten
hier ein industrielles Wasserverbundsystem und
eine flexiblere Handhabung wasserrechtlicher Be-
willigungen und Erlaubnisse wirtschaftliche und
Okologische Vorteile bringen. Das grofraumige
Verbundsystem der 6ffentlichen Wasserversorgung
konnte kleinrdumig durch ein Verbundsystem fiir
die industrielle Wasserversorgung ergénzt werden.

11.4 Gesetzliche MaBnahmen zum Gewiésserschutz

Langfristig angelegte Grundziele fiir die Ordnung
des Wasserhaushalts sind

1) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Wasser und Boden, Heft 6/7 1985

— das 6kologische Gleichgewicht der Gewésser zu
bewahren oder wieder herzustellen,

— die einwandfreie Wasserversorgung der Bevdl-
kerung und der Wirtschaft zu sichern und

— alle anderen Wassernutzungen, die dem Ge-
meinwohl dienen, auf lange Frist zu ermogli-
chen.

Instrumente hierzu sind vorsorgende Planungen,
Verbote und Beschrankungen von Schadstoffeinlei-
tungen, Abgabenregelungen sowie Vereinbarungen
mit der Industrie. Da die Hauptursachen fiir Ge-
wisserverunreinigungen in Abwassereinleitungen
sowie dem unsachgeméaBen Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen liegen, miissen die Manahmen
des Gewasserschutzes in diesen Bereichen anset-
zen. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daf3 Kiisten-
und Meeresgewaésser vor allem durch Einleitungen
in die Binnengewdsser belastet werden.

Zur weiteren Verbesserung des bundesrechtlichen
Instrumentariums des Gewasserschutzes sind der-
zeit mehrere Gesetzesnovellen in Vorbereitung bzw.
bereits verabschiedet. Das Fiinfte Gesetz zur Ande-
rung des Wasserhaushaltsgesetzes sieht vor, bei der
Einleitung von Abwasser in Gewasser gefahrliche
Stoffe weiter zu reduzieren durch die Anwendung
von Verfahren, die dem Stand der Technik entspre-
chen miissen. An die Einleiter gefdhrlicher Stoffe in
offentliche Abwasseranlagen (sog. Indirekteinlei-
ter) werden entsprechende Anforderungen zu stel-
len sein. Der Grundwasserschutz wird durch erwei-
terte Moglichkeiten zur Festsetzung von Wasser-
schutzgebieten — unabhéngig von vorhandenen
oder geplanten Trinkwassergewinnungsanlagen —
und zur Schonung der Grundwasservorrite sowie
im Hinblick auf den Umgang mit wassergefédhrden-
den Stoffen verstarkt. Wassersparende MaBnah-
men sind stéarker zu beachten.

Flankierend dazu soll durch die Novellierung des
Abwasserabgabengesetzes das Instrument der Ab-
wasserabgabe weiter ausgebaut werden durch Aus-
dehnung der Abgabepflicht auf bestimmte geféhrli-
che Abwasserinhaltsstoffe und durch Erhéhung der
Abgabe und damit der Anreizwirkung zur Verringe-
rung und Vermeidung schadlicher Abwassereinlei-
tungen. Wer die ordnungsrechtlich vorgeschriebe-
nen Einleitungswerte nicht einhélt, soll mit einer
erhohten Abwasserabgabe belastet werden; wer die
gefdhrlichen Stoffe in seinem Abwasser nach dem
kiinftig verbindlichen hohen Stand der Technik ver-
ringert oder vermeidet, soll nur noch 20v. H. des
Abgabesatzes zu zahlen haben.

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Waschmittel-
gesetzes zielt auf eine Verringerung der problemati-
schen Eintridge von Wasch- und Reinigungsmitteln.
Deren Umweltvertraglichkeit soll fortlaufend ent-
sprechend dem technischen Fortschritt verbessert,
der Verbrauch soll mengenmé&Big eingeschrankt
werden. Damit wird Gewésserschadigungen ver-
stiarkt bereits an den Verschmutzungsquellen ent-
gegengewirkt.

Neben diese Gesetzesdnderungen treten weitere
MafBnahmen im nationalen und internationalen Be-
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reich; dazu gehoren die Erarbeitung von weiteren
EG-Richtlinien iiber gefdhrliche Stoffe, Vereinba-
rungen mit der Industrie zur freiwilligen Beschran-
kung von Schadstoffverwendungen, die internatio-
nale Zusammenarbeit zum Schutz der Meere und
der Binnengewisser sowie die Forschungsforde-
rung.

11.5 Raumordnerische Wasservorsorgepolitik

Raumordnung und Landesplanung haben zwei zen-
trale Ansatzpunkte fiir die Wasservorsorgepolitik:
Die Ausweisung von Wasservorranggebieten zur Si-
cherung schiitzenswerter Grundwasservorkommen
und die bevorzugte Nutzung verbrauchsnaher Was-
servorkommen im Rahmen regional angepalBter
Wasserversorgungssysteme vor der Sicherung und
Nutzung weit entfernter Vorkommen und groBSrau-
miger Fernversorgung. Diese in den , Programmati-
schen Schwerpunkten der Raumordnung“l) ge-
nannten Zielsetzungen sind von den Raumord-
nungsministern von Bund und Léndern in der Ent-
schlieBung ,Schutz und Sicherung des Wassers"
vom 21. Mirz 1985 nochmals bestitigt und fiir die
Landes- und Regionalplanung, aber auch fiir die
wasserwirtschaftliche Fachplanung, weiter konkre-
tisiert worden. Im zeitlichen Vorlauf vor der wasser-
rechtlichen Festsetzung von Wasserschutzgebieten
sollen alle raumbedeutsamen, fiir die Wasserversor-
gung in Betracht kommenden Wasservorkommen
bereits durch Landes- und Regionalplanung behor-
denverbindlich rdumlich gesichert werden; auch die
industriell genutzten Wasservorkommen guter Qua-
litdt sollen in die Flachensicherung einbezogen wer-
den. Fiir diese raumordnerische Sicherung werden
zwei Stufen unterschieden: In Raumordnungspro-
grammen und -plédnen werden iiber die bereits fest-
gesetzten und geplanten Wasserschutzgebiete hin-
aus alle langerfristig zu nutzenden Wassergewin-
nungsgebiete (Wasservorranggebiete u.&d.) darge-
stellt; damit wird ein Vorrang der Wassersiche-
rung vor anderen Raumanspriichen begriindet, ent-
gegenstehende Nutzungen werden ausgeschlossen.
Dariiber hinaus werden Gebiete ausgewiesen, die
langfristig fiir die Wassergewinnung geeignet sind
(Wassersicherungsgebiete u. &) und in denen beein-
triachtigende Nutzungen moglichst vermieden wer-
den sollen.

Der Bund bemiiht sich, die Lander bei der Auswei-

sung von Vorranggebieten durch bundesweite Ab-
' stimmung zu unterstiitzen. Der Stand der Auswei-
sung von Wasservorranggebieten ist in den Bundes-
ldndern noch unterschiedlich und bleibt teilweise
hinter den Planungen zuriick. Dies gilt auch fiir die
Ausweisung von Wasserschutzgebieten gema3 Was-
serhaushaltsgesetz. So sollen nach den Planungen
der Bundeslénder 11 v. H. der Fléche des Bundesge-
bietes als Wasserschutzgebiete ausgewiesen wer-
den; tatsdchlich ausgewiesen sind bisher aber nur
Tv.H. (09v.H. als Zonel und II und 6,1 v.H. als
Zone III).

1) BT-Drucksache 10/3146 vom 3. April 1985

Zur Beschreibung und Bewertung raumvertragli-
cher Strukturen der Wasserversorgung und der zu
ihrer Sicherung erforderlichen langfristigen Vor-
sorgemafBnahmen der Wasserwirtschaft und der
Raumordnungspolitik hat der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau im Rah-
men eines Forschungsschwerpunktes mehrere For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben zur raumord-
nerischen Wasservorsorgepolitik geférdert. Im ein-
zelnen wurden Okologische, regionalwirtschaftliche
und risikominimierende Gesichtspunkte der Was-
servorsorgepolitik sowie Maoglichkeiten zur Nut-
zung von Einsparpotentialen bei integrierten Was-
serversorgungskonzepten untersucht. Im Ergebnis
wurde deutlich, daf fiir eine 6kologische Bewertung
genutzter Wasservorkommen und geplanter Ent-
nahme unterschiedliche, an die ortliche Datenbasis
angepaflite Kriterien zur Verfiigung stehen, an
Hand derer mogliche dkologische Folgen und Risi-
ken fiir die vegetationsgebundene Nutzung abge-
schétzt werden kénnen; nach dem entwickelten Kri-
teriensatz sollten die Wassergewinnungsgebiete,
insbesondere die mit oberflachennahen Grundwas-
servorkommen und potentiell gefdhrdeter Nut-
zungsstruktur, liberpriift werden. Bewertungen der
Infrastruktur der Wasserversorgungsgebiete und
der Struktur der Wassergewinnungsgebiete unter
Risikogesichtspunkten — insbesondere nach dem
Grad ihrer Gefahrdung und Abhidngigkeit von
knappen Ressourcen — sind bisher selten. Aufwen-
dige Technologien, z. B. bei der Trinkwasseraufbe-
reitung, konnen bei Storungen zu erhohten Gefahr-
dungen fiihren; weitere Risiken liegen in einer zen-
tralisierten Wasserentnahme. Dem sollte verstédrkt
durch raumordnungspolitische MaBnahmen der
Nutzungsentflechtung entgegengewirkt werden.
Eine wichtige Strategie zur Erhaltung regionaler
Entwicklungspotentiale und zur Schonung der vor-
handenen Ressourcen liegt in der ErschlieBung von
Wassereinsparmdglichkeiten und der Entwicklung
integrierter Wasserversorgungskonzepte. Hauptele-
mente hierfiir sind insbesondere die zentrale Auf-
bereitung und betriebsiibergreifende Nutzung von
Brauchwasser, die Verknlipfung von o6ffentlicher
Trinkwasserversorgung und industriell/gewerbli-
cher Wasserversorgung durch Tausch von Wasser-
rechten oder gegenseitige Liefervertrdge sowie die
Kreislauf- und Mehrfachnutzung in betriebsiiber-
greifenden Kooperationsformen. Zu ihrer Durchset-
zung sind jedoch eine Reihe organisatorischer,
rechtlicher und planerischer Hindernisse zu iiber-
winden.

11.6 Konsequenzen

Um langfristig eine Wasserversorgung in ausrei-
chender Menge und Qualitdt sichern zu koénnen,
miissen die Malnahmen des Gewésserschutzes vor
allem unter Vorsorgegesichtspunkten mit Nach-
druck fortgesetzt, zugleich aber alle Moglichkei-
ten zu Einsparungen beim Wasserverbrauch ge-
nutzt werden. Durch rdumliche Wasservorsorgepo-
litik sind alle nutzbaren Vorkommen langfristig zu
sichern. Verbrauchsnahen Wasservorkommen ist
grundsétzlich der Vorzug zu geben; Fernwasserver-
sorgungen sollten nur erfolgen, wenn ortlich keine
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ausreichenden Wasservorkommen verfiigbar sind
und alle Einsparméglichkeiten — auch im Rahmen
regionaler Wasserversorgungskonzepte — ausge-
schopft worden sind. Abwasser, die gefdhrliche
Stoffe enthalten, sind insoweit nach dem Stand der
Technik zu reinigen; diese Stoffe sind vom Verursa-
cher zu vermeiden oder an der Entstehungsquelle
soweit wie moglich zuriickzuhalten. Die eingeleite-
ten und teilweise bereits abgeschlossenen gesetzge-
berischen MaBnahmen werden das bundesrechtli-
che Instrumentarium des Gewasserschutzes im
Sinne dieser Ziele verbessern. Sie bediirfen weite-
rer Flankierung im internationalen Bereich, insbe-
sondere durch Ergdnzung des EG-Regelwerks —
etwa durch die Festlegung EG-weiter Standards fiir
besonders gefahrliche Schadstoffableitungen im
Gewisser — sowie bilaterale und multilaterale Ver-
handlungen mit dem Ziel, die Gewassergiite der
grenziiberschreitenden Gewaésser zu verbessern.

Kapitel 12: Luftreinhaltung
12.1 Immissionssituation

Zur Messung der in der Luft enthaltenen Schad-
stoffe liberwachen die Lénder gem&B Bundes-Im-
missionsschutzgesetz die Immissionen mit kontinu-
ierlich arbeitenden MeBstationen und Stichproben-
mefprogrammen. Die MefBstationen liegen in den
ausgewiesenen Belastungsgebieten, soweit die Léan-
der solche festgelegt haben. Einige Léander betrei-
ben auch ImmissionsmeBstellen, ohne Belastungs-
gebiete ausgewiesen zu haben oder auch zuséatzlich
zu MeBstellen in Belastungsgebieten, und zwar ver-
starkt in Waldgebieten. Die Mefldaten werden in
den meisten Bundesldandern in Form lufthygieni-
scher Monatsberichte verdffentlicht.

Die Uberwachung der Luftqualitit konzentriert
sich z.Z. vor allem auf die Schadstoffe Schwefel-
dioxid, Stickstoffoxide, Ozon, Kohlenmonoxid und

Tabelle 12.1

Staub. Die beiden erstgenannten Komponenten
charakterisieren Luftverschmutzungen allgemein,
wihrend die anderen und weitere Schadstoffe
sowie Schwermetalle (Blei, Cadmium) eher lokale
oder zeitlich begrenzte Problemsituationen wider-
spiegeln.

Ausschlaggebend fiir die jeweilige Immissionssitua-
tion sind die Emissionsmenge, die rdumliche Vertei-
lung der Emissionen und die Quellh6he. Wahrend
hohe Schornsteine die Schadstoffe groBraumig ver-
teilen, werden beispielsweise Autoabgase in Atem-
hdhe ausgestofen. In innerstédtischen StraBenrédu-
men kann deshalb der Anteil der Kraftfahrzeuge an
der gesamten Luftverschmutzung bei bestimmten
Schadstoffen wie Kohlenmonoxid, Stickstoffoxiden
und Blei iiber 90 v. H. betragen.

Die Immissionssituation in der Bundesrepublik
Deutschland ist stark gepragt von einer grenz-
liberschreitenden Belastung. Die Fremddeposition
des anthropogenen atmosphérischen Schwefels be-
lauft sich nach Modellrechnungen des Europdi-
schen Uberwachungsprogramms im ECE-Rahmen
(EMEP) auf ca. 50 v. H. der Gesamtdeposition. Diese
Zahl verdeutlicht die Notwendigkeit, im Rahmen
der EG auf internationaler Ebene und durch bilate-
rale Zusammenarbeit eine Reduzierung der Schad-
stoffemissionen in den europaischen Léandern zu er-
reichen.

Fir den Berichtszeitraum ist eine grundlegende
Veranderung in der Schadstoffbelastung nicht zu
verzeichnen. Aufgrund der zwischenzeitlich ergrif-
fenen MaBnahmen ist in den kommenden Jahren
eine deutliche Reduzierung zu erwarten.

Der 3. Immissionsschutzbericht der Bundesregie-
rung!) zeigt hinsichtlich der Immissionssituation
eine seit langerem etwa gleichbleibende Belastung
durch Schwefeldioxid. Dies gilt sowohl fiir die indu-
striellen Ballungsgebiete als auch fiir den léndli-
chen Raum (sog. Reinluftstationen des MefBnetzes

1) BT-Drucksache 10/1354 vom 25. April 1984

Gemessene Schadstoffkonzentrationen in der Bundesrepublik Deutschland!)

Léndliche Gebiete Ballungsgebiete 2)
Schadstoff
Jahresmittel Spitzen (Y2 Std.) Jahresmittel I Spitzen (Y2 Std.)

SO, i bis 30 1000 und héher 30 bis 100 - 1000 und héher
NO, o 5 bis 20 60 bis 90 40 bis 100 400

Of o 50 bis 80 400 20 bis 30 400
Schwebstaub ...................... 30 bis 60 200 bis 400 60 bis 100 600 und héher
SOZ- (Sulfat) im Staub (als S) ..... 1 bis 3 30 3bis 5 50

NO; (Nitrat) im Staub (als N) ..... 0,5 bis 1 1bis 2

1) Basierend auf MeBwerten des Zeitraums 1980 bis 1984

2) Den Verdichtungsrdumen gema8 MKRO-EntschlieBung von 1968 in etwa entsprechend

Quelle: BT-Drucksache 10/4286 vom 19. November 1985
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Abbildung 12.1
Schwefelbilanz der Bundesrepublik Deutschland

Schwefeldeposition, hervorgerufen durch Schwefeltransporte aus anderen Staaten
und in andere Staaten (Berechnungszeitraum 1. 10. 1978 bis 30. 9. 1982)
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Einheit der mittleren Schwefeldeposition: Kilotonnen Schwefel pro Jahr

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung

Quelle: Cooperative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long-Range Transmission of Air Pollutants in Europe
of the ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE of the UNITED NATIONS (EMEP)
Umweltpolitik in Bayern — Fortschreibung des Umweltprogramms der Bayerischen Staatsregierung

Kartographie: Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweitfragen

des Umweltbundesamtes). Bei dieser globalen Aus-
sage darf jedoch nicht unberiicksichtigt bleiben,
daf3 sowohl jahreszeitlich bedingte Schwankungen
der Emissionen (Heizperiode), als auch die nied-
rige Quellhéhe von Kleinfeuerungsanlagen sowie
meteorologische Einfliisse (Inversionswetterlagen)
zu zeitweise erheblichen Belastungen in industriel-
len Ballungsgebieten fiihren. Nach wie vor sind das
Ruhrgebiet, Berlin, das Saarland, Hannover-Braun-
schweig und der Rhein-Main-Neckar-Raum die
hochstbelasteten Regionen. Soweit in einzelnen
Verdichtungsrdumen relativ niedrige Immissions-
werte zu verzeichnen sind (Miinchen, Stuttgarter
Umland), liegt die Ursache auch in giinstigen topo-
graphischen Verhéltnissen, z. T. aber auch an struk-
turellen Veranderungen (verstirkter Einsatz von
Fernwirme, Substitution von Ol/Kohle).

Mengenmifig der bedeutendste Luftschadstoff ist
Kohlenmonoxid; etwa zwei Drittel der gesamten
Kohlenmonoxid-Emissionen stammen aus dem Ver-
kehrsbereich, so daf3 in StraBenschluchten und an
Verkehrsschwerpunkten haufig relativ hohe Kon-
zentrationen auf niedriger Quellhéhe auftreten.
Gleiches gilt fiir die Stickstoffoxide, die etwa zur
Halfte ebenfalls aus dem Verkehrsbereich stam-
men. Belastend fiir Mensch und Umwelt sind auch
die organischen Verbindungen, zu denen krebs-
erzeugende Stoffe wie beispielsweise das Benzol ge-
horen. Sie stammen etwa zu gleichen Teilen aus
den Bereichen Industrie, Kraftfahrzeuge und Haus-
halte/Kleinverbraucher.
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12.2 Auswirkungen von Luftverunreinigungen

Wirkungen und Folgen der Luftverschmutzung sind
vielfaltig. Sie reichen von der Schéidigung der
menschlichen Gesundheit iiber Vegetations- und
Materialschédden bis hin zur Beeintridchtigung des
lokalen und globalen Klimas. Die volkswirtschaftli-
chen Kosten der Luftverschmutzung kénnen nur
grob geschitzt werden; sie betragen nach einer
Schitzung der OECD!) in den Mitgliedsldndern
etwa 3 bis 5 v. H. des Bruttosozialproduktes. Fiir die
Bundesrepublik Deutschland werden die jdhrlichen
volkswirtschaftlichen Verluste fiir 1983/84 vom
Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
auf 4,5 v. H. des Bruttosozialprodukts geschétzt.

Nach den bisherigen Forschungsergebnissen muf
davon ausgegangen werden, daBl Luftschadstoffe
und ihre Umwandlungsprodukte eine wichtige
Rolle bei den Waldschédden spielen. Hierzu gehoren

vor allem die Einwirkungen von Schwefeldioxid

und Stickstoffoxiden sowie der daraus gebildeten
Sauren und Photooxidantien, vor allem Ozon. Durch
die auskdmmende Wirkung der Baume sind die
Stoffeintrdge in Waldokosysteme erheblich hdher
als auf Freiflachen, so daf3 die direkten und indirek-
ten Belastungen der Waldokosysteme insgesamt
entsprechend stérker sind. Aufgrund der Filter-
funktion des Waldes konnen trockene wie nasse
Eintrage von Schadstoffen zu direkten Blatt- und
Wurzelschéden flihren. Die Anreicherung des Nie-
derschlags mit den Trockenablagerungen kann ex-
trem saure Bodenverhaltnisse verursachen, unter
denen es wiederum zur verstdrkten Freisetzung
schadigender Stoffe im Boden kommt.

Die Luftschadstoffbelastung ist insbesondere fiir
natiirliche und naturnahe Okosysteme problema-
tisch, weil jeder iiber die natiirlichen Stoffkreis-
laufe hinausgehende Stoffeintrag zu einer Verande-
rung des Artenspektrums fiihren kann (direkte
Schéadigung einzelner Arten, aber auch die Foérde-
rung der Konkurrenzkraft anderer Arten z.B.
durch Diingewirkung).

Luftschadstoffe beschleunigen ferner die natiirli-
chen Verwitterungs- und Alterungsvorginge bei
Materialien. Schwefeldioxid ist hinsichtlich seiner
Wirkungen auf Materialien (Stein, Metall) z. Z. am
besten erforscht; der Wirkung von Stickstoffoxiden
wird zukiinftig national und international erhdhte
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Landliche Ge-
biete sind seit den 50er Jahren durch weitraumige
Verteilung von Luftschadstoffen im gleichen Aus-
mal betroffen wie stdadtische und Industriegebiete.
Der Umfang der immissionsbedingten Material-
schaden bei Gebauden, Bau- und Kunstdenkmaélern
hat den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stiddtebau veranlaBt, einen Forschungsauf-
trag liber umweltbedingte Gebaudeschaden zu ver-
geben. Der vorliegende Ergebnisbericht verdeut-

1) Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment, Paris (Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung)

130

licht den derzeitigen Kenntnisstand iiber die Aus-
wirkungen von Luftverunreinigungen!).

Die Zunahme des Substanzverlustes an Kultur-
denkmalern, deren Ursache auch in Zivilisations-
einfliissen wie Luft- und Wasserverschmutzung
liegt, hat den Bundesminister fiir Forschung und
Technologie veranlaBt, die Forderung von For-
schungs- und Entwicklungsaktivitaten zur bauli-
chen Substanzerhaltung und Denkmalpflege zu ver-
stirken. Die finanziellen Aufwendungen fiir den
Zeitraum 1985 bis 1989 werden sich insgesamt auf
ca. 98 Mio. DM belaufen.

Das Umweltbundesamt hat bisher mit einer Ge-
samtférderungssumme von rund sechs Mio. DM
Forschungsarbeiten zu Schwerpunkten der Wirkun-
gen von Schadstoffen auf Materialien und der Ent-
wicklung von SchutzmaBnahmen insbesondere fiir
historische Glasfenster vergeben.

Die vermuteten Zusammenhinge zwischen gesund-
heitlichen Schadigungen und Luftverunreinigun-
gen sowie die Forschung in diesem Bereich verdie-
nen stérkere Aufmerksamkeit. Vor allem sind die
Langzeitwirkungen krebserregender Schadstoffe in
der Luft noch unzureichend erforscht; besondere
Probleme bereitet hierbei der Kausalitiatsnachweis.
Korrelationen zwischen der Belastung einzelner
Bevilkerungsgruppen und der Haufigkeit von
Krebserkrankungen kénnen auf der Basis bisheri-
ger Erkenntnisse nicht verlaflich hergestellt wer-
den; hierzu bedarf es noch weitergehender epide-
miologischer Forschung.

12.3 Emissionssituation

Die Schwefeldioxid (SO,)-Emissionen haben sich
von 1982 bis 1984 deutlich verringert. Sie betrugen
1984 insgesamt 2,65 Mio.t gegeniiber 2,90 Mio. t in
1982. Zu der Reduzierung der absoluten SO,-Ge-
samtemissionen haben alle Emittentengruppen bei-
getragen. Die Griinde liegen bei den Kraftwerken
im verstirkten Einsatz schwefeldrmerer Brenn-
istoffe sowie in der zunehmenden Rauchgasent-
schwefelung, wéhrend im Industriebereich der
Riickgang der SO,-Emissionen insbesondere durch
die konjunkturelle Abschwéchung verursacht wur-
de. Im Bereich Haushalte und Kleinverbraucher
‘wurde eine Minderung hauptséchlich durch die
‘Substitution schwefelreicher Brennstoffe, insbeson-
«dere durch Erdgas, erzielt.

SO,-Emissionsschwerpunkte bilden das Gebiet Aa-
chen-Dortmund (39v.H. der Gesamtemissionen)
und die Gebiete Frankfurt-Mannheim-Karlsruhe
(11 v.H) wund Erlangen-Schwandorf-Ingolstadt
(9,5v. H.). Durch den hohen Anteil der Kraftwerke
an den SO,-Emissionen (ca. 60 v. H.) bestimmen die
Kraftwerksstandorte raumlich entscheidend die
Emissionsverteilung. Zu den Kreisen mit bedeutsa-

1) Versffentlicht in der Schriftenreihe Bau- und Wohnfor-
schung des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau, Heft 04.112
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Abbildung 12.2

Entwicklung der Schwefeldioxidemissionen nach Emittentengruppen

Jahresemissionen in Mt/a
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2) Feuerungsanlagen, Produktionsprozesse, Umschlag

1) einschlieflich Industriekraftwerke
3) nur Feuerungsanlagen

Roumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung

Quelle: nach Berechnungen des Umweltbundesamtes; Stond

men und nahezu ausschlieflichen Kraftwerksemis-
sionen gehdren Helmstedt und Schwandorf; auch
im Koln-Aachener-Raum konzentrieren sich Kraft-
werksstandorte. Unter den Grofstddten fallen be-
sonders Berlin und Hamburg durch hohe Kraft-
werksemissionen auf. Industrielle SO,-Emissionen
liberwiegen im Ruhrgebiet; bedeutsame industrielle
Emissionen zeigen auch die Kreise Oldenburg,
Diepholz, Saarbriicken und Kreise auf der Achse
Karlsruhe-Frankfurt. Hier liegen zudem jeweils
die Schwerpunkte der industriellen Stickstoffoxid-
(NO,)-Emissionen.

Die absoluten NO,-Gesamtemissionen sind seit
1978 etwa gleichbleibend. Den hochsten Anteil an
den Gesamtemissionen hat der Verkehrsbereich
mit einem Anteil von ca. 55 v. H. bei Stickstoffoxi-
den (1982).

Kraft- und Fernheizwerke”

Industrie?)

Haushalte und Kleinverbraucher3)
Verkehr

1980

1982 1984  Jahr

von Schittgiitern

15.7.1986

12.4 Stand der Luftreinhaltepianung

Die grundlegenden Entscheidungen des gebietsbe-
zogenen Immissionsschutzes, wie z. B. die Festset-
zung von Belastungsgebieten, obliegen den Bundes-
landern. Diese Gebietsfestsetzung leitet nicht nur
das Luftreinhalteplanverfahren nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz ein, sondern schafft auch
die rechtliche Basis zur Erstellung von umfassen-
den Emissionskatastern.

Um eine einheitliche Befolgung der Inhalte und
Ziele des gebietsbezogenen Immissionsschutzes zu
erleichtern, formulierte der Lé&nderausschufl fiir
Immissionsschutz 1975 Kriterien zur Festsetzung
von Belastungsgebieten. Ein Vergleich der Luftrein-
halteplanung in den Landern zeigt bis heute deutli-
che Unterschiede sowohl im Erfiillungsgrad als
auch hinsichtlich des zeitlichen Vollzugs.
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Karte 12.1 Schwefeldioxidemissionen der Industrie
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Karte 12.2 Stickoxidemissionen der Industrie

Stickoxidemissionen 1980

E"““@'J 10 50 100

in 1000 t

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung

Quelle:  Umweltbundesamt - Uberregionales fortschreib—
bares Kataster der Emissionsursachen und
Emissionen flir SO2 und NOx (EMUKAT) 1980

Grenzen: Raumordnungsregionen 1980

KONDE
132 ' KUN
200 km el




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6027

Tabelle 12.2

Immissionsschutzrechtliche Gebietsfestsetzungen in den Bundeslindern
Stand: Januar 1986

Belastungsgebiete § 44 BImSchG 540 I o e ehG Semnluft-
besonders
Luftreinhaltepléane schutz-
§ 47 BImSchG wiirdige
, _ Datm | Gebiete
Gebiet Datum | Datum Dgil:m Gebiet Festset-|  § 49 (1)
Feataet|Autotel- JPort: zmg | BlmSchG
zung | ng | pung Gebiet
Baden- Karlsruhe 1982
Wiirttem- Mannheim 1977
berg Stuttgart 1982
Bayern Aschaffenburg 1976 Aschaffenburg 1985
Augsburg 1976 Augsburg 1985
Burghausen 1976 Erlangen-Fiirth-Niirnberg| 1985
Erlangen-Firth-Niirnberg | 1976 Ingolstadt 1985
Ingolstadt-Kelheim~-
Neustadt 1976 1986 Miinchen 1985
Miinchen 1976 NO-Oberfranken I 1985
Regensburg 1976 NO-Oberfranken II 1985
Wiirzburg 1976
Berlin Berlin 1976 1986 Berlin 1977
Bremen
Hamburg Hamburg 1985
Hessen Kassel 1977 1984 Kassel 1976
Rhein/Main (Wiesbaden) |1977 1981 Wetzlar 1976
Untermain (Frankfurt) 1977 Gieflen 1976
Lahn-Wetzlar 1977 Wiesbaden 1976
Untermain 1976
Frankfurt/West 1976
Frankfurt/Offenbach 1976
Hanau 1976
Darmstadt 1976
Nieder- - Hannover 1986
sachsen Braunschweig 1986
Wolfenbiittel 1986
Peine-Ilsede 1986
Oker-Harlingerode 1986
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noch Tabelle 12.2

Belastungsgebiete § 44 BImSchG " 40"(51’)’7“35‘?’2‘;"113?;;"5 hG wBeinluft-
besonders
Luftreinhaltepléne schutz-
‘§ 47 BImSchG Datum wiirc_lige
. . der Gebiete
Gebiet Dgtum ngm Dgg;m Gebiet Fegt- §49 (1)
Festset:|Aufstel- JFort. setzung| BImSchG
zung | lung | pyng Gebiet
Nordrhein- Rheinschiene Mitte
Westfalen  (Diisseldorf) 1975 1982 Smog-Gebiet I 1974
Rheinschiene Siid (K6ln) (1975 1976 1983 Ostliches Ruhrgebiet
Ruhrgebiet West Smog-Gebiet II 1974
(Duisburg) 1975 1977 1986 westliches Ruhrgebiet
Ruhrgebiet Mitte (Essen) |1975 1980
Ruhrgebiet Ost
(Dortmund) 1975 1978
Rheinland- Ludwigshafen- Ludwigshafen—
Pfalz Frankenthal 1976 1980 Frankenthal 1977
Mainz-Budenheim 1976 1983 Mainz-Budenheim 1977
Saarland Dillingen 1976 Dillingen 1976
Neunkirchen 1976 Saarbriicken 1976
Saarbriicken 1976 Volklingen 1976
Volklingen 1976
Schleswig-
Holstein

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung

Aufgrund der festgestellten Immissionsbelastungen
und in Orientierung an den Kriterien des Lander-
ausschusses fiir Immissionsschutz leiteten sechs
Bundeslander zwischen 1975 und 1977 das Luftrein-
halteplanverfahren mit der Festsetzung von Bela-
stungsgebieten ein.

Von diesen Lindern vollzogen Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz und Hessen mit der Veroffent-
lichung ihrer ersten Luftreinhaltepldne den néch-
sten wichtigen Verfahrensschritt. Wahrend das
Saarland wesentliche Elemente eines Luftreinhal-
teplans ohne dessen formliche Aufstellung erarbei-
tete, beabsichtigen Bayern und Berlin 1986 ihre
ersten Luftreinhalteplane aufzustellen. Schleswig-
Holstein, Hamburg, Bremen, Niedersachsen und
Baden-Wiirttemberg dagegen sehen die Kriterien
des Landerausschusses fiir Immissionsschutz in ih-
ren Gebieten als nicht erfiillt an. Damit fehlt eine
rechtliche Grundlage, um die Betreiber von geneh-
migungsbediirftigen Anlagen zu einer jahrlichen
Emissionserkldrung zu verpflichten. Die regionalen
Emissionsverhéaltnisse konnen damit kaum so um-
fassend erfragt werden, daB die Kette Emission-
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Transmission-Immission aufgebaut werden kann,
die eine entscheidende Grundlage fiir das Verstind-
nis lufthygienischer Verhéltnisse auf regionaler
Ebene und eine notwendige Basis fiir eine Besse-
rung der Luftqualitét ist.

In Schleswig-Holstein besteht aufgrund des gerin-
gen Industriebesatzes und eines geographisch be-
dingten geringen Immissionsniveaus keine Veran-
lassung zur Festsetzung von Belastungsgebieten.
Bremen schlieBt sich trotz eines deutlich h6heren
Immissionsniveaus der Argumentation Schleswig-

Holsteins an.

Die Lander (ausgenommen Bremen und Schleswig-
Holstein) haben fiir besonders gefdhrdete Gebiete
Smog-Alarmpléne ausgearbeitet, die bei Smog-War-
nung abgestufte GegenmaBnahmen vorsehen. In
letzter Zeit verscharften die meisten Lénder ihre
Smog-Verordnung durch Einfiihrung niedrigerer
Grenz- bzw. Alarmwerte (in Anlehnung an die Mu-
ster-Smog-Verordnung des Landerausschusses fiir
Immissionsschutz vom Oktober 1984).



Karte 12.3
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Karte 12.4
“Smog-Gebiete”
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Um die Wirksamkeit des Luftreinhalteplanverfah-
rens nach Bundes-Immissionsschutzgesetz zu stei-
gern, sollte darauf hingewirkt werden, da mog-
lichst alle Bundesléander das Luftreinhalteplanver-
fahren mit der Festsetzung von Belastungsgebieten
einleiten. Es zeigt sich namlich, da aufgrund un-
vollstindiger Emissionserhebungen alle darauf auf-
bauenden Elemente eines Luftreinhalteplans nur
bedingt den Anforderungen des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes entsprechen. Angestrebt wer-
den sollte ferner die Angleichung der Verfahrens-
stdnde sowie die Vereinheitlichung von Darstel-
lungs- und Veré6ffentlichungsmodi im Bereich des
Luftreinhalteplanverfahrens, um bundesweite Ver-
gleiche zu erleichtern. Im Hinblick auf Belange der
Raumordnung sind Effekte und Wirkungen der
Luftreinhalteplanung fiir raumordnerische und lan-
desplanerische Aspekte herauszuarbeiten und dar-
zustellen.

Der gebietsbezogene Immissionsschutz ist eine
wichtige Ergidnzung zu den anlagen- und produkt-
bezogenen MaBnahmen, da er zu einer unmittelba-
ren regionalen oder lokalen Immissionsentlastung
fiihrt. Neben den Luftreinhalteplanen sind daher
MaBnahmen wie beispielsweise der Fernwarmeaus-
bau, die flaichenhafte Verkehrsberuhigung und die
verstiarkte Férderung des FuBgédnger-, Rad- und o6f-
fentlichen Personenverkehrs zur Verbesserung der
Immissionssituation geeignet. Beitrdge zur Emis-
sionsminderung durch Energieeinsparung kénnen
ferner sowohl MaBBinahmen im Rahmen der kommu-
nalen Entwicklungsplanung (energetische Gebau-
desanierung, Energieberatung) als auch der Bau-
leitplanung (geeignete Bauformen, Baukoérperaus-
richtung) leisten.

12.5 MaBnahmen zur Luftreinhaltung

Die Bundesregierung hat die rechtlichen Grundla-
gen fiir einen wirksamen Immissionsschutz mit
dem Ziel verstarkter umweltpolitischer Vorsorge
verbessert.

Zu den wichtigsten nationalen Maflnahmen gegen
die Luftverschmutzung im Berichtszeitraum geho-
ren:

— Die Novellierung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (in Kraft getreten am 13. Oktober 1985),
mit der die Sanierung von Altanlagen, bei denen
das Hauptemissionspotential liegt, vorangetrie-
ben wird, und als marktwirtschaftlich ausgerich-
tetes Instrument Kompensationslosungen er-
moglicht werden.

— Die GroBfeuerungsanlagen-Verordnung (in
Kraft getreten am 1. Juli 1983), mit der die Emis-
sionen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden,
Kohlenmonoxid, Staub, und Halogenverbindun-
gen aller mit fossilen Brennstoffen befeuerten
Anlagen ab 50 MW Feuerungsleistung (bei gas-
formigen Brennstoffen ab 100 MW) spiirbar ge-
senkt werden.

— Die Novellierungen der TA Luft 1983 und 1986 in
Verbindung mit der 4. BImSchV 1985, nach de-

nen Immissionsgrenzwerte verscharft und fir
einzelne Schadstoffe erstmals neue eingefiihrt
und entsprechend der technischen Entwicklung
anspruchsvollere Emmissionswerte und Fristen-
16sungen zur Sanierung von Altanlagen in Ab-
hingigkeit vom Gefahrenpotential festgelegt
werden. Fiir Altanlagen wird mit der TA Luft
1986 als neuartiges Element in der Luftreinhal-
tepolitik eine Kompensationslosung eingefiihrt.

— Die Novellierung der 2. BImSchV zur Begren-
zung von leichtfliichtigen Kohlenwasserstoffen,
nach der nunmehr nicht nur fiir Chemischreini-
gungsanlagen, sondern auch fiir verschiedene
andere Produktionsbereiche Anforderungen zur
Emissionsminderung festgelegt werden.

Dartiber hinaus wurden EG-weite MaB3nahmen be-
schlossen, u. a.:

— Fiir Personenkraftwagen hat sich der EG-Mini-
sterrat im Juni 1985 auf zukiinftige Abgasgrenz-
werte grundsétzlich geeinigt. Die Zustimmung
der neuen EG-Mitglieder Spanien und Portugal
sowie von Griechenland und Danemark steht al-
lerdings noch aus. Die beschlossenen Abgas-
grenzwerte wurden bereits durch Anderung der
StraBienverkehrszulassungsordnung zur freiwil-
ligen Anwendung in nationales Recht {ibernom-
men. Gleichzeitig hat die Bundesregierung steu-
erliche Anreize zur vorzeitigen Einfiihrung der
schadstoffarmen Pkw's auf freiwilliger Basis ge-
schaffen.

— Mit der Verabschiedung der EG-Richtlinie iiber

bleifreies Benzin am 20. Mdrz 1985 wurde eine
wichtige Voraussetzung fiir die EG-weite Ein-
flihrung bleifreien Benzins und damit fiir die
Nutzung der Katalysatortechnik geschaffen.

— Mit der Verabschiedung der EG-Richtlinie {iber

die Umweltvertridglichkeitspriiffung bei be-
stimmten &ffentlichen und privaten Projekten!)
ist eine weitere Voraussetzung fiir eine Verbes-
serung auch der Luftreinhaltung geschaffen
worden.

— Mit der Richtlinie des Rates vom 7. Mairz 1985

iber Luftqualitdtsnormen fiir Stickstoffdioxi-
de?) wurden Immissionsgrenzwerte fiir Stick-
stoffdioxide festgelegt.

— Mit der Richtlinie des Rates vom 28.Juni 1984

zur Bekdmpfung der Luftverunreinigungen
durch Industrieanlagen?3) ist der Rahmen fiir die
anlagenbezogene Luftreinhaltung geschaffen
worden, wonach die Luftverunreinigungen nach
dem Stand der Technik an der Quelle zu be-
ké&mpfen sind.

Weitere MaBnahmen sind im Kapitel , Européische
Zusammenarbeit” dargestellt.

Die Manahmen der Bundesregierung werden in-
nerhalb der néchsten fiinf bis zehn Jahre zu deutli-

1) Amtsblatt der EG Nr. L 175/40 vom 5. Juli 1985
2) Amtsblatt der EG Nr. L 87/1 vom 27. Mérz 1985
3) Amtsblatt der EG Nr. L 188/20 vom 16. Juli 1984
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chen Verringerungen der Emissionen fiihren. Es
wird erwartet, daB3 sich beispielsweise die Schwefel-
dioxid-Emissionen auf ca. 1,1 Mio. Jahrestonnen
(gegeniiber 2,90 Mio. t 1982), die Stickstoffoxide auf
1,6 Mio. Jahrestonnen (gegeniiber 3,1 Mio.t 1982)
verringern. Hierzu diirften die einzelnen Emitten-
tengruppen in unterschiedlichem Umfang beitra-
gen. Der Anteil der Kraftwerke an den Schadstoff-
emissionen wird voraussichtlich am starksten zu-
riickgehen, der Anteil der Haushalte und Kleinver-
braucher dagegen zunehmen. Auch im Verkehrsbe-
reich werden trotz anwachsenden Pkw-Bestandes
und héhere Gesamtfahrleistung bis 1995 Emissions-
minderungen von 74v.H. bei Kohlenmonoxid,
57 v. H. bei Stickstoffoxiden und 64 v. H. bei Kohlen-
wasserstoffen gegeniiber 1985 erwartet.

12.6 Konsequenzen

Bei den Massenschadstoffen erscheint mit der
GrofBfeuerungsanlagenverordnung und der TA Luft
das Regelungspotential vorerst ausgeschopft. Stér-
ker ins Blickfeld werden kiinftig im Zusammen-
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hang mit dem Vollzug auftretende Fragen riicken,
wie beispielsweise die Fortentwicklung der Abgas-
entschwefelung, die Entwicklung von Minderungs-
und MeBtechniken fiir Feuerungsanlagen sowie die
Entwicklung alternativer Feuerungstechniken. Da-
bei wird die Optimierung von Minderungstechniken
und insbesondere die Integration von Umwelttech-
nologien in Produktionsprozesse im Vordergrund
stehen, um Emmissionen nicht nur zu mindern, son-
dern weitgehend von vornherein zu vermeiden.

Relativ an Bedeutung gewinnen werden kleinrdu-
mige Belastungen sowie Schadstoffe aus anderen
Quellen, wie aus nicht genehmigungsbediirftigen
kleingewerblichen Anlagen und der Hausbrand-
feuerung, und damit eine gewisse Regionalisierung
der Luftreinhaltemafnahmen.

Die Entwicklung der Waldschéaden und die Wirkun-
gen von Luftschadstoffen auf die empfindlichsten
Glieder der Okosysteme (Bioindikatoren) zwingen
zu weiteren Priifungen, ob und ggf. welche zusétzli-
chen Mafinahmen zur Reduzierung des Schadstoff-
eintrages erforderlich sind.
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Teil IV: Infrastruktur

Kapitel 13: Verkehr

Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur der Bundes-
republik Deutschland hat im Bereich aller Ver-
kehrstréager einen auch qualitativ hohen Stand er-
reicht. Méangel in der regionalen ErschlieBung und
der Anbindung peripherer und abgelegener Regi-
onen an die liberregionalen Verkehrsnetze sind nur
noch in Einzelbereichen feststellbar. Bei der Besei-
tigung dieser noch bestehenden Miéngel und bei
weiteren Verbesserungen kommen flachensparsa-
men Losungen und der der Beachtung der Schutz-
wiirdigkeit von Umwelt, Natur und Landschaft eine
besondere Bedeutung zu.

Die Bundesregierung hat in den ,Programmati-
schen Schwerpunkten der Raumordnung“l) in der
Bodenschutzkonzeption?) und im Bundesverkehrs-
wegeplan 19853) dargelegt, wie bereits in der Pla-
nung den Zielen des sparsamen Umgangs mit
freien Fliachen und der Schonung der Landschaft

1y BT-Drucksache 10/3146 vom 3. April 1985
2) BT-Drucksache 10/2977 vom 7. Marz 1985
3) BeschluB der Bundesregierung vom 18. September 1985,

Verbffentlichung des Bundesministers fiir Verkehr

sowie der Vermeidung von Lirm und Schadstoff-
emissionen Rechnung getragen werden soll.

13.1 Entwicklung von Infrastruktur
und Verkehrsaufkommen

Das Netz der Bundesautobahnen ist im Zeitraum
1982 bis Ende 1985 um rd. 500 km erweitert worden.
Fiir den Bundesfernstraienbau wurden in diesem
Zeitraum insgesamt rund 24,7 Mrd. DM ausgege-
ben. Davon entfielen auf

— Erweiterungsinvestitionen 10,6 Mrd. DM

— Ersatzinvestitionen einschl.
Qualitatsverbesserung 8,5 Mrd. DM

— Unterhaltung 3,1 Mrd. DM.

Die Deutsche Bundesbahn (DB) hat mit Hilfe der
streckenbezogenen Investitionszuschiisse des Bun-
des von 1982 bis Ende 1985 ca. 4,7 Mrd. DM fiir die
Neubaustrecken Hannover-Wiirzburg und Mann-
heim-Stuttgart sowie rund 7 Mrd. DM fiir Ausbau-
strecken des ,Koordinierten Investitionspro-
gramms” im vorhandenen Schienennetz ausgege-
ben.

Tabelle 13.1

Bundesfernstrafienbau in km 1981 bis 1985 und ab 1986

Bundesautobahnen (Bestand) BundesstraBen (Bestand) gzdggfsg:}as?eg{‘
Bundesland straBen ab 1986!)
1. Januar 1981 1. Januar 1986 | 1.Januar 1981 1. Januar 1986 Vordringlicher
(km) (km) (km) (km) Bedarf
1 2 3 4 5 8

Baden-Wiirttemberg ... 912 9217 4833 4 555 966
Bayern ................ 1637 1888 7217 7126 1578
Berlin ................. 36 42 93 94 11
Bremen ............... 45 46 82 69 11
Hamburg .............. 60 78 156 153 12
Hessen ................ 905 929 3530 3360 498
Niedersachsen ........ 972 1125 5202 4 956 1004
Nordrhein-Westfalen .. 1787 1968 5775 5510 1404
Rheinland-Pfalz ....... 700 743 3242 3201 508
Saarland .............. 164 222 443 421 79
Schleswig-Holstein .... 320 382 1984 1927 319
Bund .................. 7 538 8 350 32 557 31372 6 390

1) Hierin sind MaBnahmen zum Ausbau enthalten, die nicht zur Verlingerung der Bundesfernstrafien fiihren.

Quelle: Der Bundesminister fiir Verkehr
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Dariiber hinaus hat die Deutsche Bundesbahn im
gleichen Zeitraum ,,allgemeine Investitionszuschiis-
se" in Hohe von rund 7,8 Mrd. DM erhalten. Damit
wurden die in der Eigenverantwortung der Deut-
schen Bundesbahn erstellten Investitionsprogram-
me, insbesondere Ersatzinvestitionen, mitfinan-
ziert. Weiterhin hat die Deutsche Bundesbahn rund
2,6 Mrd. DM Investitionen in S-Bahn-Systeme getéa-
tigt, die mit Zuschiissen des Bundes (rund 1,5 Mrd.
DM) und der Bundesldnder (rund 1,1 Mrd. DM) fi-
nanziert wurden.

Verkehrsaufkommen und Verkehrsleistung im In-
dividualverkehr sind weiter angestiegen. Etwa
92 v. H. aller Verkehrsleistungen im Personenver-
kehr werden auf der StraBe erbracht. Verkehrsauf-
kommen und Verkehrsleistung des offentlichen
Personenverkehrs auf der Schiene und auf der
StraB3e sind leicht riicklaufig. Sein Anteil an den
erbrachten Verkehrsleistungen liegt bei rd. 18 v. H,,
im landlichen Raum ist er in der Regel wesentlich
geringer.

Im Giiterverkehr sind im Berichtszeitraum sowohl
das Verkehrsaufkommen als auch die Verkehrslei-
stung des Eisenbahn-, Binnenschiffs-, Straengiiter-
nah- und Rohrleitungsverkehrs etwa konstant ge-
blieben. Der StraBengiiterfernverkehr hatte hinge-
gen einen erheblichen Zuwachs zu verzeichnen.
Wahrend das Gesamtaufkommen des Giiterver-
kehrs sich mit ca. 79 v. H. auf die Strafle konzen-
trierte, konnten bei den Fernverkehrstriagern die

Eisenbahn einen Anteil von ca. 34 v. H,, die Wasser- -

stra3en einen Anteil von 25 v. H. verzeichnen.

13.2 Bundesverkehrswegeplan

Die Bundesregierung hat am 18. September 1985
den Bundesverkehrswegeplan 1985 (BVWP'85) be-
schlossen. Der Bundesverkehrswegeplan wird alle
fiinf Jahre fortgeschrieben. Dabei wird der Bedarf
unter Beriicksichtigung sich verandernder Rah-
menbedingungen auf der Grundlage integrierter
Gesamtverkehrsprognosen iiberpriift. Die Bewer-
tung der Projekte wird einheitlich fiir alle Ver-
kehrstrager nach gesamtwirtschaftlichen, regional-
politischen, 6kologischen und zusdtzlichen Krite-
rien vorgenommen. Der BVWP’85 ist damit eine ko-
ordinierende und Prioritdten setzende Planung zum
abgestimmten Ausbau der Infrastruktur von Stra-
Be, Schiene, Wasserweg und Luftfahrt, soweit sie in
die Baulast des Bundes fallen.

Der BVWP’85 sieht fiir den Zeitraum von 1986 bis
1995 ein Investitionsvolumen von insgesamt
126,1 Mrd. DM vor. Der Anteil der Investitionszu-
schiisse des Bundes fiir das Schienennetz der Deut-
schen Bundesbahn an diesem Volumen steigt im
Vergleich zum Planungszeitraum 1976 bis 1985
von 27,9 Mrd. DM (24,0 v.H.) auf 35,0 Mrd. DM
(27,8 v.H.) an. Der Anteil der Investitionen in
die Bundesfernstralen geht von 533 Mrd. DM
(459 v.H.) auf 50,1 Mrd. DM (39,7 v.H.) zuriick. Da-
mit findet im Vergleich zu den vorangegangen Pe-
rioden eine deutliche Akzentverschiebung zugun-
sten des Schienenverkehrs statt. Unter Beriicksich-
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tigung der Investitionszuschiisse des Bundes fiir
den S-Bahnbau und der Eigeninvestitionen der DB
flieBen beispielsweise 1986 mehr Investitionen in
das DB-Schienennetz als in den Bundesfernstra-
Benbau.

13.21

Die dem BVWP’85 zugrundeliegenden Gesamtver-
kehrsprognosen setzen fiir den Prognosezeitraum
unveréanderte verkehrspolitische Rahmenbedingun-
gen voraus. Die Mobilitdt der Bevolkerung, gemes-
sen an der durchschnittlichen Zahl der Fahrten pro
Einwohner und Tag, wird sich nur noch geringfligig
erhéhen. Im Personenverkehr wird das Verkehrs-
aufkommen nur noch wenig, die Gesamtverkehrs-
leistung durch leicht steigende durchschnittliche
Fahrweiten von 601 Mrd. Personenkilometern
(Pkm) im Jahr 1985 auf ca. 660 Mrd. Pkm im Jahr
2000 zunehmen. Im Bereich des Personenverkehrs
wird fiir den Luftverkehr mit einem weiteren star-
ken Zuwachs gerechnet. Bei den Pkw-Fahrleistun-
gen wird bis zum Jahre 2000 ein Anstieg um
13,5 v. H. gegeniiber dem 1985 erreichten Wert er-
wartet. Die je nach Wirtschaftswachstum im Pla-
nungszeitraum zwischen neun und 25 v. H. liegende
Zunahme der Verkehrsleistungen im Giiterverkehr
wird in erster Linie vom StraBengiiterfernverkehr
getragen.

Die tatsdchliche Entwicklung seit Erstellung der
Prognosen hat diese im wesentlichen bestétigt. Die
weitere Entwicklung im StraBengiiternahverkehr
und im o6ffentlichen StraBenpersonenverkehr wird
aus heutiger Sicht etwas zuriickhaltender, die im
Individualverkehr etwas glinstiger eingeschétzt.

13.2.2

In die Bewertung der einzelnen Projekte flossen
raumordnerische und regionale Kriterien ein. Dazu
wurden fiir den BVWP'85 die Verbindungsqualita-
ten zwischen Oberzentren, Ober- und Mittelzentren
und zwischen den Mittelzentren ermittelt und fur
die hundert schlechtesten Verbindungen mit Hilfe
eines Praferenzierungsfaktors ein besonderer
raumordnerischer Nutzen errechnet, der fiir die
Projekte im Zonenrandgebiet nochmals erhdht wur-
de.

Im BVWP’85 wurde erstmals zusétzlich eine quali-
tative regionalpolitische Beurteilung vorgenommen,
in die u. a. folgende raumordnerische Einzelkrite-
rien einbezogen wurden:

— Standortverbesserung strukturschwacher und
peripherer Gebiete,

— Verbesserung in der Anbindung und Verbindung
bestimmter Mittel- und Oberzentren,

— Entlastung von Verdichtungsrdumen, z. B. durch
groBraumige Umfahrungen,

— stadtebauliche Verbesserungen, z.B. durch

kleinraumige Ortsumgehungen,

— mogliche Sogwirkungen oder unerwiinschte
Suburbanisierungseffekte,
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— mogliche Konflikte mit dem Erhalt landesplane-
risch ausgewiesener Freirdume oder Vorbehalts-
flachen.

Aufgrund dieser regionalpolitischen Beurteilung
wurde eine Reihe von Projekten in strukturschwa-
chen Gebieten (nach der Abgrenzung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”) und damit auch im Zonenrandge-
biet sowie in anderen peripheren Regionen in den
wvordringlichen Bedarf* aufgenommen.

Die raumordnerisch unerwiinschten Wirkungen ha-
ben in Einzelféllen zu einer Reduzierung des vorge-
sehenen Ausbaustandards bzw. zur Abstufung in
die Kategorie ,,Planungen* gefiihrt.

13.2.3

Der okologischen Beurteilung, die ebenfalls
erstmals fiir den BVWP'85 durchgefiihrt wurde, lag
eine Risikoanalyse fiir alle Neubauvorhaben von
mehr als 15 km Lénge zugrunde, in der Informatio-
nen tuber Nutzungen, Funktionen und Problem-
schwerpunkte des betroffenen Raumes ermittelt
wurden. Auf der groBraumigen Planungsebene des
Bundesverkehrswegeplans konnten die in der Re-
gel kleinrdumigen oOkologischen Wirkungen von
Verkehrsprojekten nur grob bestimmt werden. Im
allgemeinen kann daher auf dieser Planungsebene
ein Projekt weder ausgeschlossen noch fiir 6kolo-
gisch unbedenklich erklért werden. Projekte mit be-
reits erkennbaren schwerwiegenden okologischen
Problemh&aufungen wurden, teilweise in Verbin-
dung mit anderen Erwégungen, im Ausbauquer-
schnitt reduziert, zur planerischen Uberpriifung der
nachrangigen Stufe ,Planungen“ zugeordnet oder
iiberhaupt nicht in den BVWP’85 aufgenommen.

13.2.4

Im BVWP'85 wurden noch sog. zusatzliche Kriterien
beriicksichtigt, unter denen vor allem die Parallel-
lage geplanter Strafienprojekte zu Schienenverbin-
dungen als ein raumordnungsrelevanter Faktor zu
nennen ist. Die Nachfrage nach Stralen- und Schie-
nenverkehrsleistungen hiangt eng mit der Qualitét
und der Lage des jeweiligen Verkehrsweges zusam-
men. Bei festgestellten starken Interdependenzen
wurde eine Riickstufung des StraBenprojektes in
die nachrangige Stufe ,Planungen“ vorgenommen.
Damit solite auch sichergestellt werden, daB die ho-
hen Investitionen in das Schienennetz den gesamt-
wirtschaftlich erwarteten Nutzen erzielen. Das gilt
sowohl fiir Fernverkehrsverbindungen, z.B. bei
Parallellagen zu DB-Neubaustrecken wie bei Paral-
lellagen zu S- und U-Bahn-Strecken in Verdich-
tungsraumen.

13.2.5

Fiir Vorhaben im Bereich der DB wird dariiber hin-
aus eine betriebswirtschaftliche Bewertung gefor-

dert. Fiir die Einzelvorhaben soll die betriebswirt-
schaftliche Rentabilitdt nachgewiesen sein; bei DB-
Vorhaben des ,Vordringlichen Bedarfs“ ist dieser
Nachweis unverzichtbar.

13.3 BundesfernstraBen

Der Deutsche Bundestag hat am 30.Januar 1986
das Dritte Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
den Ausbau der Bundesfernstrafien beschlossen.
Mit diesem BeschluB wurde der Bedarfsplan fiir
den Zeitraum ab 1986 fortgeschrieben. Im Pla-
nungsprozeB sind verstdrkt 6kologische Kriterien
und absehbare Umweltbelastungen beriicksichtigt
worden.

Nach dem neuen Bedarfsplan soll das Netz der
Bundesautobahnen auf eine Gesamtlange von rund
10 300 km ausgebaut werden. Ende 1985 waren hier-
von 8 350 km fertiggestellt, rund 1000 km sind im
Bau bzw. in einer fortgeschrittenen Planungsphase
(ﬂberhang), rund 600 km sind als neue Vorhaben im
»,vordringlichen Bedarf" ausgewiesen, weitere rund
360 km sind in den ,Planungen”, deren Bau auf ab-
sehbare Zeit nicht ansteht.

Ein erheblicher Teil der Neubauvorhaben kommt
peripheren Gebieten mit regionalen Schwerpunk-
ten in Bayern und Niedersachsen zugute.

Knapp 30 v. H. der Investitionsmittel sind fiir den
Neubau von Bundesautobahnen vorgesehen. Der
librige Teil dient der Erneuerung von Autobahn-
Betriebsstrecken sowie dem Neu- und Ausbau von
BundesstraBlen. Rund 75 v. H. der Mitte], die fiir den
Neubau von Bundesstralen bestimmt sind, werden
fiir den Bau von Ortsumgehungen eingesetzt, die
aus raumordnerischer und stddtebaulicher Sicht
grundsatzlich positiv zu bewerten sind. Durch Orts-
umgehungen werden Stddte und Dérfer weitgehend
vom Durchgangsverkehr entlastet. Ihr Bau bietet
die Moglichkeit, anschlieBend die entlasteten inner-
ortlichen Hauptverkehrsstraen zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit und zur Erneuerung der Orts-
kerne umzubauen. Bei dem Bau von Umgehungs-
straen miissen jedoch Fliachenverbrauch sowie
neue Umweltbelastungen und Zerschneidungsef-
fekte so gering wie moglich gehalten werden. Auch,
wo der Bau von Ortsumgehungen nicht notwendig
oder nicht moéglich erscheint, ist zu priifen, ob die
Ortsdurchfahrten durch UmbaumaBnahmen ver-
bessert werden kénnen.

Zur Durchfiihrung des Gesetzes werden regelmaBig
Fiinfjahresplane aufgestellt, in denen auch das Pro-
gramm des Bundesministers fiir Verkehr zum Aus-
bau des Radwegenetzes an Bundesfernstralen ent-
halten ist. Ende 1985 waren rund 9 100 km Radwege
an BundesfernstraBen vorhanden. Bis zum Jahre
1990 werden insgesamt rund 11 000 km Radwege in
der Baulast des Bundes zur Verfiigung stehen. Das
Radwegeprogramm des Bundes soll Anregung fiir
andere Baulasttriger sein, in ihrem Bereich den
Fahrradverkehr in dhnlicher Weise zu férdern.
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Tabelle 13.2

»Vordringlicher Bedarf“!) im Schienennetz der Deutschen Bundesbahn

Investitionskosten
(Preisstand 1983)
Vorhaben Mio. DM
insgesamt | Ausgabenbis | oy 1086 fr.
1 2 3 4

a) Uberhang .........ccooiiiiiiiiiiiiiieniinnn.. 16 552 7284 9268
1. NBS Mannheim—Stuttgart .................. 3604 1490 2114
2. NBS Hannover-Wiirzburg .................. 11 126 4 380 6 746
3. ABS Frankfurt-Mannheim 1. Stufe......... 340 291 49
4. ABS Gieflen—Friedberg..............c....... 65 58 7
5. ABS Dortmund-Braunschweig.............. 260 211 49
6. ABS Hamburg-Hannover................... 185 167 18
7. ABS Hamburg-Miinster .................... 550 494 56
‘8. ABS Wiirzburg—Augsburg................... 190 166 24
9. Rahmenplanung Rbf 1. Stufe (Restkosten).. 232 217 205
b) Neue Vorhaben ...............cociiiiiiiiian... 16 334 — 16 334
1. ABS Fulda-Frankfurt....................... 460 — 460
2. ABS Frankfurt-Mannheim 2. Stufe.......... 500 —_ 500
3. ABS Graben-Neudorf-Karlsruhe............ 60 — 60
4. ABS/NBS Karlsruhe-Offenburg-Basel ..... 1678 — 1678
5. ABS Miinster-K6In ............cccoiinen... 175 — 175
6. NBS Koln-Rhein/Main ..................... 5 445 — 5445
7. ABS/NBS Plochingen—Giinzburg?) ......... 1910 — 1910
8. ABS Giinzburg-Augsburg................... 300 — 300
9. ABS Mainz—-Mannheim ..................... 475 — 475
10. ABS Dortmund-Kassel3) ................... 1770 — 1770

11. ABS/NBS (Wiirzburg-)Niirnberg- 4 4

MENCREN 3). . eeee oo —9 - —9
12. ABS Miinchen-Miihldorf-Freilassing 9)..... 630 — 630
13. ABS HH-Harburg-HH-Rothenburgsort..... 615 — 615
14. Rahmenplanung Rbf 2. Stufe ............... 1600 — 1600
15. Kombinierter Ladungsverkehr (KLV)....... 716 — 716
Summe ,,Vordringlicher Bedarf” ................ 32 886 7284 25602

1) ABS = Ausbaustrecke
NBS = Neubaustrecke
Ohne GVFG-Zuschiisse fiir S-Bahn
2) Alternativ moglich: Durchgehende NBS Plochingen—Giinzburg 2 190 Mio. DM
3) Vorbehaltlich eines ausreichenden Wirtschaftlichkeitsnachweises unter Beriicksichtigung der Netzwirkungen
4) Zur Zeit werden noch verschiedene Varianten untersucht; daher derzeit keine Kostenangaben maglich

Quelle: Der Bundesminister fiir Verkehr
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13.4 Deutsche Bundesbahn (DB)

Die finanzielle Situation der Deutschen Bundes-
bahn hatte sich in den Jahren bis 1982 standig ver-
schlechtert. Die Bundesregierung hat im November
1983 die ,Leitlinien zur Konsolidierung der Deut-
schen Bundesbahn“l) beschlossen, die den Rahmen
fiir eine Modernisierung des Leistungsangebotes
der DB, eine Anpassung des Unternehmens an
seine im Wettbewerb realisierbaren Marktchancen
und eine finanzielle Konsolidierung darstellen. Die
Bundesregierung wird die DB weiterhin durch er-
folgswirksame Bundesleistungen sowie durch Kapi-
talzufiihrungen in Form der Liquiditédts- und Inve-
stitionshilfen nachhaltig unterstiitzen; dabei wird
am Prinzip einer Plafondierung der Bundesleistun-
gen an die DB festgehalten.

Tabelle 13.3

»Planungen“ im Schienennetz
der Deutschen Bundesbahn )

Investi-
tionskosten
Vorhaben (Preisstand
1983)
Mio. DM

1. ABS Hamburg-Puttgarden?) ..... 235

2. ABS Maschen-Lehrte3) .......... 330

3. ABS Rotenburg-Minden3) ....... 15

4. ABS Kéln-Aachen?) ............. 20

5. ABS Aschaffenburg-Gemiinden 3) 520

6. ABS Niirnberg-Passau?) ......... 150
7. ABS/NBS Karlsruhe-Offenburg-

Basel 2. Stufe .................... 532

8. ABS Augsburg-Miinchen ........ 65
9. ABS Saarbriicken-Ludwigshafen

(Rhein)?) ......coovveeiiiiaa... 280

10. ABS Karlsruhe-Stuttgart?) ...... 40

11. ABS Stuttgart-Niirnberg?) ....... 890

12. ABS Hannover/Braunschweig—

Grenze DB/DR2)%) ............... 700

13. Rahmenplanung Rbf 3. Stufe .... 395

Summe , Planungen” ................ 4172

1) Aufgrund von Interdependenzen und von Teilab-
schnittsbildungen kénnen sich noch Anderungen und
Erganzungen ergeben

2) Planung im wesentlichen abhéngig von Abstimmung
mit Planungen in européischen Nachbarstaaten

3) Bewertung zuriickgestellt

4) Die vorgenommene Einstufung prajudiziert nicht Ent-
scheidungen {liber eine Verbesserung der Bahnverbin-
dung Hannover—Berlin

Quelle: Der Bundesminister fiir Verkehr

1) BeschluB der Bundesregierung vom 23. November 1983

Der Jahresverlust der Deutschen Bundesbahn
konnte zwischen 1982 und 1985 von rund 4,1 auf
2,9 Mrd. DM verringert werden.

13.4.1

Die Infrastruktur des Schienenfernverkehrs wird
durch den Bau neuer Hochgeschwindigkeitstrassen
verbessert.

Durch den Ausbau bzw. partiellen Neubau vorhan-
dener Trassen wird die Leistungsfahigkeit des
Fernverkehrsnetzes insgesamt wesentlich gestei-
gert. Mit den dadurch erzielbaren Reisezeitverkiir-
zungen wird die Attraktivitat des Schienenfernver-
kehrs wesentlich erhoht.

Durch den Aus- bzw. Neubau der Strecken Hanno-
ver-Wiirzburg, Hamburg-Hannover, Dortmund-
Braunschweig, Dortmund-Kassel, (Wiirzburg-)
Niirnberg-Miinchen, Hamburg—Puttgarden, Ma-
schen-Lehrte, Hannover-Grenze DB/DR und Niirn-
berg-Passau sowie den Ausbau der Rangierbahn-
hofe Kassel, Niirnberg und Regensburg wird die
Anbindung des Zonenrandgebietes an die grofien
Zentren unmittelbar oder mittelbar verbessert.

13.4.2

Die Deutsche Bundesbahn hat 1985 das Netz
des Intercity-Linienverkehrs modifiziert und auf
2100 km erweitert. Im unmittelbaren Einzugs-
bereich der 42 IC-Systemhaltebahnhéfe wohnen
22 v.H. der Bevolkerung der Bundesrepublik
Deutschland. Mit seinen Zulaufstrecken liegt das
IC-Netz fiir 72 v. H. der Bevoélkerung des Bundesge-
bietes in einem 30-Minuten-Einzugsbereich. Um die
Erreichbarkeit des in seinem Verkehrsaufkommen
wachsenden Schienenverkehrsnetzes vor allem fiir
die nicht angeschlossenen, landlichen Gebiete zu
verbessern, beabsichtigt die DB, das System der im
Taktverkehr angeschlossenen Zulaufstrecken wei-
ter auszubauen. Diese Entwicklung liegt auch auf
der Linie der Vorstellungen der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung.

13.4.3

Die Deutsche Bundesbahn hat die Attraktivitat ih-
res unter starkem Konkurrenzdruck stehenden Gii-
terverkehrs mit der Einfiihrung des ,Intercargo-Sy-
stems* verbessert. Diese Verbesserung kommt zu-
nichst den grofien Wirtschaftszentren und ihren
Einzugsbereichen zugute. Die DB bemiiht sich wei-
terhin, die erreichten qualitativen Verbesserungen
bei einem Ausbau des Intercargo-Systems auch fiir
abgelegene Regionen nutzbar zu machen.

Die Bundesregierung unterstiitzt den Ausbau des
Giiterverkehrs auf der Schiene im Rahmen der
Bundesverkehrswegeplanung u. a. durch die Bereit-
stellung finanzieller Mittel fiir den Bau von Ran-
gierbahnhéofen. Sie wird ihre Foérderungsmaflnah-
men fiir den kombinierten Verkehr, der weiter ein
steigendes Aufkommen zu verzeichnen hat, fortset-
zen.
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13.5 BundeswasserstraB3en

Die Bundeswasserstralen verbinden die Seehéfen
uber die seewartigen Zufahrten mit den Weltmee-
ren und iiber die Binnenschiffahrtsstraen mit ih-
rem Hinterland. AuBlerdem verkniipfen sie die be-
deutendsten Industriezentren untereinander. Rund
25v.H. der Verkehrsleistungen im binnenlandi-
schen Giiterfernverkehr wird von der Binnen-
schiffahrt erbracht. Im grenziiberschreitenden Ver-
kehr liegt die See- und Binnenschiffahrt bei je rund
30.v. H.

Das Bundeswasserstraflennetz ist im Berichtszeit-
raum weiter ausgebaut und modernisiert worden.
Neben den noch im Bau befindlichen Neu- und
AusbaumaBnahmen im bestehenden Netz werden
nach Fertigstellung der Netzergénzungen Saar und
Main-Donau-Wasserstral3e auf absehbare Zeit auch
aus raumordnerischer Sicht keine neuen Wasser-
straBen gebaut werden miissen. Wichtig bleibt je-
doch sowohl aus wirtschaftlichen als auch aus um-
weltpolitischen Grilinden, den erreichten Ausbau-
stand der Bundeswasserstralen durch Erneue-
rungs- und AnpassungsmafBinahmen zu halten und
nach Moglichkeit weiter zu verbessern.

Eine Ubersicht iiber den Umfang raumordnungsre-
levanter Investitionen des Bundes, mit denen dem
bestehenden Ausbau- und Ersatzbedarf an den ver-
schiedenen Bundeswasserstraen Rechnung getra-
gen wird, gibt die folgende Tabelle.

Tabelle 134

Raumordnungsrelevante Investitionen des Bundes
in das Bundeswasserstralennetz 1982 bis 1987

1982 bis 1987
1985 | 1986 | (Ent
Bundeswasserstrafien (Ist) (Soll) warf)

Mio. DM |Mio. DM |Mio. DM

Seewartige Zufahrten
(Elbe, Weser, Jade,

Ems) .........coooiiel. 293 91 80
Nord-Ostsee-Kanal .... | 130 38 36
Mittelland-Kanal ...... 245 73 83
Westdeutsches

Kanalnetz ............. 263 87 93
Rhein ................. 194 59 64
Saar .........oiiiiin. 449 100 92
Main und Main-Donau-

Wasserstrale .......... 491 148 147

Quelle: Der Bundesminister fiir Verkehr

13.6 Offentlicher Personennahverkehr in der Flache

Die Rahmenbedingungen fiir den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) in der Fliche werden von
der Entwicklung der demographischen Faktoren
und der nach allen Prognosen weiter ansteigenden

privaten Motorisierung wesentlich mitbestimmt.
Die Anzahl der zugelassenen Personenkraftwagen,
bezogen auf die Einwohnerzahl, ist im Durchschnitt
bereits heute in léndlichen Gebieten hoéher als
in Verdichtungsrdumen. Der Schiilerverkehr, der
mengenmiBig das Riickgrat des OPNV in landli-
chen und peripheren Rdumen darstellt, ist riickldu-
fig. Diese Entwicklung wird sich weiter fortsetzen.
Der allgemeine Bevélkerungsriickgang, von dem
kleine Gemeinden unter 5000 Einwohnern beson-
ders stark betroffen sein werden, und die wach-
sende Zahl adlterer Menschen, die {iber einen Fiih-
rerschein und einen Pkw verfiigen, verstirken die
Probleme, die sich kiinftig fiir die wirtschaftliche
Gewihrleistung einer angemessenen OPNV-Bedie-
nung in der Flache stellen werden.

Die vom Bus, einem wichtigen Verkehrtstrager in
der Flache, jahrlich erbrachten Personenkilometer-
leistungen gehen seit einiger Zeit zurilick. Die Ent-
wicklung des Fahrgastaufkommens im OPNV ver-
lauft im Bereich der groflen Verkehrsverbiinde we-
niger unglinstig als in der Flache. Mit einem Zu-
wachs bei der OPNV-Benutzung in der Flache ist
auch langfristig nicht zu rechnen.

13.6.1

Die Bundesregierung geht weiterhin davon aus, daf3
der OPNV in landlichen und peripheren Regionen
unentbehrlich ist, um dem Gebot der Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilen
des Bundesgebietes gerecht zu werden. In gleichem
Sinne haben sich die Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung in ihrer EntschlieBung ,Zur Sicherung
des Offentlichen Personenverkehrs im ldndlichen
Raum“ vom 16.Juni 1983 und der Beirat fiir Raum-
ordnung in seiner Empfehlung ,Beitrag der Deut-
schen Bundesbahn zur VerkehrserschlieBung” vom
24. August 1984 gedulert.

Der Bund férdert den OPNV in der Fliche durch
Finanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG) und durch Leistungen an die
Deutsche Bundesbahn. Knapp 50 v. H. der nach dem
GVFG geforderten OPNV-Vorhaben entfallen auf
landliche Bereiche. Der Anteil dieser Vorhaben am
Umfang der Finanzhilfen ist aufgrund der begrenz-
ten GroBe der Einzelvorhaben jedoch deutlich ge-
ringer (ca. 10 v. H.).

In der Flache tlibewiegen der Omnibus- und der
Individualverkehr. Hier kommen die GVFG-Mittel
fiir den kommunalen StraBenbau auch dem Omni-
busverkehr zugute. Immerhin entfallen iiber die
Halfte der Mittel fiir den kommunalen Straflenbau
und rund drei Viertel dieser MaBnahmen auf die
Flache. In den Leitlinien wird festgestellt, daf3 die
Deutsche Bundesbahn auch au3erhalb der Verdich-
tungsraume prasent bleibt und OPNV auf der
Schiene, mit dem Bus oder in einer Kombination
von beiden betreibt.

Im Berichtszeitraum wurde die Zusammenfiihrung
der Busdienste von Bahn und Post abgeschlossen.
Es bestehen gegenwirtig fiinf Regionalgesellschaf-
ten von Bahn und Post sowie 18 Geschéftsbereiche
Bahnbus der DB. Die Bundesregierung untersucht
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weiterhin privatrechtliche Organisationsformen fiir
den Omnibuslinienverkehr. Dabei wird beriicksich-
tigt, wie den Erfordernissen des Nahverkehrs in der
Flache Rechnung getragen werden kann. Der Bahn-
bus arbeitet zur Zeit in ca. 270 Kooperationen mit
anderen Verkehrsunternehmen zusammen. 180 die-
ser Kooperationen befinden sich in ldndlichen Re-
gionen. Die Deutsche Bundesbahn ist bemiiht, ihre
Prasenz und ihr Angebot in der Flache mit der Auf-
gabenteilung von Schiene und Bus vertraglich mit
den Landern abzustimmen. Entsprechende Verein-

barungen mit den Landern Schleswig-Holstein, Ba- -

den-Wiirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz
sind bereits abgeschlossen worden. Gesprache mit
anderen Léndern haben teilweise bereits ein fortge-
schrittenes Stadium erreicht.

13.6.2

Die Umstellung des Reisezugbetriebes auf Strecken
der Deutschen Bundesbahn auf Busbetrieb wurde
im Berichtszeitraum weiter fortgesetzt. Die betrof-
fenen Strecken liegen grofitenteils in landlichen
und diinnbesiedelten Gebieten und hatten ein nur
noch geringes Reisendenaufkommen. Antrage der
Deutschen Bundesbahn auf Umstellungen werden
in allen Einzelfallen eingehend gepriift. Die zumeist
sehr geringe verkehrliche Bedeutung muf3 dabei
mit den durch den Betrieb entstehenden finanziel-
len Verlusten fiir die Deutsche Bundesbahn abge-
wogen werden. Bereits in den Raumordnungsbe-
richten 1978 und 1982 wurde ausfiihrlich auf diese
Problematik eingegangen und dargelegt, da3 nega-
tive raumstrukturelle Wirkungen ausgeschlossen
werden konnen, wenn der Ersatzverkehr auf der
Strafle mindestens gleichwertig ausgestaltet wird.

Durch Modellversuche (z. B. City-Bahn K6ln-Gum-
mersbach), die Beschaffung neuer Triebfahrzeuge
fiir den Nahrverkehr (150 Wagen der Baureihe 628/
928 ab Ende 1986 bis Mitte 1989) und durch Investi-
tionen in Neben- und eingleisige Hauptbahnen
(400 Mio. DM im Wirtschaftsplan 1986) leistete die
Deutsche Bundesbahn einen Beitrag zur Sicherung
der Attraktivitdt der Schiene auch auBlerhalb der
groflen Verbundrédume.

13.6.3

Der Bundesrat hat am 1. Marz 1985 eine Novelle
"zum Personenbefoérderungsgesetz (PBefG) be-
schlossen, um u. a. die Moglichkeiten der Ausgestal-
tung des OPNV in der Flache zu verbessern.

Die Bundesregierung begriilt diese Zielsetzungen
und unterstiitzt die Vorschldge des Bundesrates in
fiir den OPNV wichtigen Einzelfragen.

Der Gesetzentwurf des Bundesrates ist nach ein-
stimmigem Beschluf3 des Verkehrsausschusses des
Deutschen Bundestages vom 25.Juni 1986 in we-
sentlichen Punkten nicht entscheidungsreif. Des-
halb wurde die Bundesregierung aufgefordert, hin-
sichtlich der kiinftigen Ausgestaltung des OPNV zu-
satzliche Erfahrungen z.B. aus den laufenden
OPNV-Modellvorhaben und aus den Rahmenvertra-
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gen zwischen der Deutschen Bundesbahn und den
Landern zu sammeln. Dariiber hinaus soll die Bun-
desregierung eine umfassendere Novellierung des
PBerfG als Bestandteil des vom Deutschen Bundes-
tag mit Beschlul vom 26.Juni 1985 geforderten
OPNV-Konzepts vorbereiten.

13.6.4

Die Bundesregierung fordert mehrere Modellvorha-
ben zur Entwicklung und Erprobung regionaler
Verkehrskonzepte, mit denen regional angepalite
Losungen fiir den OPNV in der Fldche auf der Basis
einer verbesserten Zusammenarbeit aller Ver-
kehrstrager erreicht werden sollen. Der vom Bun-
desministerium fiir Verkehr geférderte Modellver-
such ,Hohenlohe" wurde inzwischen in den Dauer-
betrieb {iberfiihrt. Die Modellvorhaben im Saarland
sowie im Raum Wunsiedel und in den Kreisen Tii-
bingen und Lippe befinden sich in der Vorbereitung
oder der Anlaufphase der praktischen Erprobung.
Aus der Unterschiedlichkeit der Modellversuche
wird auch deutlich, daBl es wegen der unterschiedli-
chen Strukturen und regionalen Situationen im
OPNV keine fiir alle Regionen einheitliche und
libertragbare Organisationsform geben kann. Die
jeweils beste Losung mufl in Zusammenarbeit aller
Verkehrstrager vor Ort gefunden werden. Im die-
sem Zusammenhang ist die wachsende Bereitschaft
der kommunalen Gebietskorperschaften, sich orga-
nisatorisch und finanziell im OPNV zu engagieren,
ausdriicklich zu begriiflen. Initiativen auf regionaler
Ebene mit neuen und unkonventionellen Bedie-
nungsformen (Biirgerbus, Rufbus, Einbeziehung
von Taxis und Mietwagen in den Linienverkehr)
sind z.T. Ansdtze, die bei erfolgreicher Weiterent-
wicklung dazu beitragen kénnen, auch in diinnbe-
siedelten Gebieten die notwendige Mobilitdt derer
zu sichern, die nicht iiber einen Pkw verfiigen.

13.7 Offentlicher Personennahverkehr
in Verdichtungsraumen

Die Finanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz kommen in besonderem Ma@Qe
den Verdichtungsraumen zugute; hier konzentriert
sich ein grofBer Anteil der Bevolkerung und der Ar-
beitsplétze.

In Verdichtungsraumen ist aus Griinden der Ver-
kehrssicherheit, des Umweltschutzes und des Stad-
tebaus ein hoher Verkehrsanteil des &ffentlichen
Personennahverkehrs anzustreben, sofern er zu an-
gemessenen Kosten verwirklicht werden kann.
Hier sind Schienenverkehrsmittel zur Bewiltigung
der OPNV-Aufgabe besonders geeignet. Dies fiihrt
dazu, daB fast 90 v. H. der fiir OPNV-Vorhaben zur
Verfligung stehenden Mittel in die Verdichtungs-
rdume flieBen. Allein in den Jahren 1982 bis 1985
erreichten diese Mittel fiir die Verdichtungsraume
rund 4,9 Mrd. DM. Davon entfielen auf den kommu-
nalen OPNV-Bereich rund 3,5 Mrd. DM und auf den
DB-OPNV-Bereich 1,4 Mrd. DM.

Diese Bundesfinanzhilfen wurden u. a. in den U-, S-
und Stadtbahnbau investiert. Zu den gefdrderten
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Vorhaben zahlen insbesondere solche in Miinchen,
Berlin, Frankfurt, Diisseldorf, Stuttgart, Hannover,
Ko6ln, Essen, Dortmund, Gelsenkirchen, Bochum
und Niirnberg. Im Bereich des S-Bahnbaues lagen
die Schwerpunkte in den R&umen Hamburg, Rhein-
Ruhr, Rhein-Wupper, Koéln, Frankfurt, Niirnberg,
Stuttgart und Miinchen.

Bei der Forderung von MaBnahmen der DB mul3
gesehen werden, da es nicht allein um die investi-
ven Zuwendungen, sondern auch um die hieraus
resultierenden Folgeaufwendungen geht. Die ,Leit-
linien zur Konsolidierung der DB sehen vor, daf
beim Bau neuer S-Bahnen dem Bund und der DB
keine neuen Folgekosten entstehen. Vertridge der
DB mit den Landern iiber den weiteren S-Bahn-
Ausbau haben dies zu beriicksichtigen.

Die Foérderung durch den Bund im Rahmen des
GVFG hat beachtliche Verkehrsverbesserungen
durch MafB3nahmen bewirkt, die allein aus Mitteln
der Lander und Gemeinden nicht héatten realisiert
werden konnen. In fertiggestellten und inbetriebge-
nommenen Schnellbahnnetzen ist eine deutlich
glinstigere Entwicklung des Fahrgastaufkommens
zu verzeichnen als in den Stddten, in denen der
Ausbau der Schnellbahnnetze noch nicht so weit
fortgeschritten ist.

Zur Unterstiitzung des OPNV in den groBen Stad-
ten und Verdichtungsrdumen ist eine komplemen-
tare Verkehrspolitik der Kommunen erforderlich,
die sich vor allem auf die Vermeidung oder Be-
schrankung paralleler radialer Hauptverkehrsstra-
Ben, auf eine restriktive Parkpolitik fiir Berufs-
pendler sowie Tempobeschrankungen konzentrie-
ren sollte.

13.8 Konsequenzen

In peripheren und abgelegenen Regionen sowie in
strukturschwachen Gebieten muB zur Schaffung
und Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen
auf die Erhaltung und die Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur hingewirkt werden, soweit noch
Maingel in der Anbindung und ErschlieBung beste-
hen.

Der insgesamt erreichte hohe Ausbaustand der Ver-
kehrsinfrastruktur und der Mangel an freien und
verfiigbaren Fldchen machen es notwendig, den
Aspekten der flachensparenden und ressourcen-
schonenden Planung ein gréBeres Gewicht beizu-
messen. Bei der Priifung der Notwendigkeit des
Neu- und Ausbaues von Verkehrswegen sind die
okologischen Belange verstiarkt zu beriicksichtigen.
Es ist dabei auch zu priifen, ob vorhandene freie
Kapazitaten durch eine bessere Kooperation der
Verkehrstriger genutzt werden kénnen.

Der Bund wird den OPNV sowohl in Verdichtungs-
rdaumen als auch in der Fliache weiterhin férdern
und auf der Grundlage des GVFG einen angemesse-
nen Beitrag leisten; Prioritdt in zeitlicher und
raumlicher Hinsicht haben laufende Mafnahmen.

In Verdichtungsrdumen besteht auch kiinftig ein
hoher Bedarf an Investitionsmitteln zum Ausbau

der Infrastruktur. In der Flache miiiten in erster
Linie die Gebietskorperschaften vor Ort stiarker als
bisher auch finanzielle Verantwortung fiir Organi-
sation und Gestaltung des OPNV iibernehmen.

Die Moglichkeiten der Zusammenarbeit der Ver-
kehrstrager miissen — soweit im Rahmen regiona-
ler Verkehrskonzepte moglich — weiter ausge-
schopft werden. Die Bemiihungen der Deutschen
Bundesbahn um Vereinbarungen mit den Lindern
sind ein wichtiger Schritt in diese Richtung. Zur
Verbesserung der liberregionalen ErschlieBung im
offentlichen Personenverkehr beabsichtigt die DB,
das System der im Taktverkehr angeschlossenen
Zulaufstrecken an das IC-Netz weiter zu entwik-
keln.

Unkonventionelle Bedienungsformen im OPNV
sind weiterzuentwickeln, um auch bei zuriickgehen-
den Bevblkerungszahlen und kleiner werdendem
OPNV-Potential in der Fliache die notwendige, vom
eigenen Pkw unabhéangige Mobilitdt zu sichern.

Kapitel 14: Post- und Fernmeldewesen,
Informations- und
Kommunikationstechniken

Die schnell voranschreitende technische Entwick-
lung im Bereich der Informations- und Kommuni-
kationstechniken und ihre Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der
Bundesrepublik Deutschland macht es erforderlich,
auf diese Techniken und ihre rdumlichen Wirkun-
gen gesondert und ausfiihrlicher als in den vorange-
gangenen Raumordnungsberichten einzugehen.
Dies entspricht der Forderung des Deutschen Bun-
destages?).

14.1 Post- und Fernmeldewesen
1411

Die Deutsche Bundespost hat im Jahre 1982 ein
neues Konzept fiir die kiinftige Postversorgung auf
dem Lande eingefiihrt2). Postimter und Poststellen
bleiben nach diesem Konzept die Eckpfeiler der
Postversorgung auf dem Land. Die Post unterhalt
z. Z. im Bundesgebiet ca. 17 500 derartige Amtsstel-
len. Von diesen Amtsstellen muiten 1983 allerdings
129, im Jahr 1984 noch 125 und 1985 weitere 113
Stellen aufgehoben werden. Rund 300 meist klei-
nere Orte werden mit fahrbaren Postschaltern ver-
sorgt. Die Versorgung fiir Bereiche, in denen auf-
grund der Unterschreitung der wéchentlichen Min-
destnutzungsdauer (6 Stunden) eine Poststelle oder
ein Haltepunkt eines fahrbaren Postschalters aus
Kostengriinden nicht aufrecht erhalten werden
kann, wird von Zustellern mit Annahmebefugnis-
sen {ibernommen.

1) BT-Drucksache 10/4012 vom 15. Oktober 1985
2) BT-Drucksache 9/408 vom 8. Mai 1981
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14.1.2

Das von der Deutschen Bundespost 1971 vorgelegte
und 1975 modifizierte Nahdienstkonzept fir den
Fernsprechdienst hat mit den Verordnungen vom
29. Mai 1978 und 13. Dezember 1979 seine endgiil-
tige Form gefunden. Damit wurden die Ortsnetz-
grenzen als Gebiihrengrenzen aufgehoben und iiber
die Ortsnetzbereiche hinausgehende Nahtarifzonen
eingefiihrt. Dieses Gebiihrensystem hat zur gerech-
teren Behandlung der kleinen gegeniiber den gro-
Ben Ortsnetzen beigetragen. AuBBerdem ermoglicht
es der Nahdienst, daB alle Fernsprechteilnehmer
ihre Gemeindeverwaltung und ca. 99 v. H. der Fern-
sprechteilnehmer auch ihr zugehoriges Mittelzen-
trum zum Nahtarif, d. h. zur kostenglinstigsten Ge-
blihr, erreichen kénnen.

Die Deutsche Bundespost hat nach AbschluB der
Einfiihrung des Nahdienstes einen Bericht iiber die
Einfiihrung und die Alternativen zur Weiterent-
wicklung des Systems vorgelegt. Jede wesentliche
raumliche Ausdehnung der Nahtarifzonen verur-
sacht einen hohen technischen Aufwand und fiihrt
unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Ko-
stenneutralitdt zu einer erheblichen Verringerung
des im Nahdienst geltenden Zeittaktes.

Nach der vom Verwaltungsrat der Deutschen Bun-
despost am 17. Dezember 1984 beschlossenen 26.
Verordnung zur Anderung der Fernmeldeordnung
erhalten seit dem 1.Juli 1985 Telefonkunden in
Ortsnetzen, in denen weniger als 30 000 Hauptan-
schliisse zur Orts- und Nahgespréchsgebiihr er-
reicht werden koénnen, zusatzlich 50 freie Gebiih-
reneinheiten im Monat. Diese Regelung kommt 418
Ortsnetzen in landlichen Gebieten zugute.

Durch die gleiche Verordnung wurde der Radius
der Nahtarifzone fiir 42 Ortsnetze im Zonenrandge-
biet um 5 km erweitert. Aufgrund dieser Regelun-
gen entstehen der Deutschen Bundespost jahrlich
Gebilihrenmindereinnahmen in Hohe von knapp
90 Mio. DM. Die Frage, ob die Deutsche Bundespost
mit der Nahdienstregelung das ortsplanerische In-
teresse der Gemeinden und die Grundsatze der
Raumordnung in ausreichendem MaBe berticksich-
tigt hat, ist Gegenstand eines Revisionsverfahrens
vor dem Bundesverwaltungsgericht.

14.2 Informations- und Kommunikationstechniken

Die Entwicklung im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechniken, die auf technischen
Entwicklungen und dem Zusammenwachsen der
Datenverarbeitung und der Nachrichtentechnik ba-
siert, ist von grundlegender Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der
Bundesrepublik Deutschland. Die Bundesregierung
erwartet davon zuséatzliche wirtschaftliche Impulse
und verbesserte Lebensbedingungen

Sie verkennt dabei nicht die Befiirchtungen Einzel-
ner liber diese Entwicklung, denen nur begegnet
werden kann, wenn die wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Aspekte der Informationstechnik
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niichtern betrachtet und umfassend analysiert wer-
den. Eine Darstellung dieser Fragen und der Politik
der Bundesregierung enthalt der vorgelegte Regie-
rungsbericht ,Informationstechnik“l) der jahrlich
um einen Fortschrittsbericht ergénzt wird.

14.21

Die Raumordnung hat sorgfaltig zu beobachten und
zu priifen, welche Auswirkungen das Angebot und
die Anwendungen der neuen Informations- und
Kommunikationstechniken auf das raumliche Ge-
fiige des Bundesgebietes haben. Dabei sind zwei
Ebenen zu unterscheiden:

— Die Auswirkungen des Einsatzes dieser Techni-
ken auf die Raumstruktur, d. h. die groB- und
kleinrdumige Entwicklung, die Verteilung und
Zuordnung von Arbeitsplatzen, Wohnplatzen
und anderen Einrichtungen und deren Gestal-
tung,

— die Auswirkungen auf die Fragen, inwieweit un-
ter der Zielsetzung der Sicherung der Gleich-
wertigkeit der Lebensbedingungen der allge-
meine und gleiche Zugang zu den Angeboten
und Diensten gewdhrleistet ist, die lber die
neuen Informations- und Kommunikationstech-
niken vermittelt werden.

Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau hat bereits im Jahr 1982 eine
wissenschaftliche Veranstaltung zu diesem The-
menbereich erstmals durchgefiihrt, ohne zu schliis-
sigen Ergebnissen zu kommen.

Die Enquete-Kommission des Deutschen Bundesta-
ges ,Neue Informations- und Kommunikationstech-
niken“ hat sich in ihrem Zwischenbericht vom
28. Méarz 19832) ebenfalls mit den moglichen raumli-
chen Auswirkungen dieser Techniken befaft und
ist zu dem Ergebnis gekommen, daf} sie langfristig
einen EinfluB auf die Siedlungsstruktur und die
Standortwahl von Unternehmen haben werden.

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung und hat
in den ,Programmatischen Schwerpunkten der
Raumordnung“3) festgestellt:

,Die Standortgunst strukturschwacher Rdume wird
kiinftig auch von den neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien beeinflufit. Die Bun-
desregierung mift diesen modernen Technologien
fiir die weitere raumliche Entwicklung der Bundes-
republik Deutschland groBe Bedeutung bei. Die
neuen Informations- und Kommunikationstechno-
logien koénnen dazu beitragen, die seit langem be-
stehenden Standortnachteile der peripher gelege-
nen Regionen im Bereich Kommunikation und In-
formation abzubauen. Allerdings belegen neuere
Untersuchungsergebnisse auch die Gefahr, daf
die neuen Kommunikationstechniken vorhandene
rdaumliche Trends eher verstarken konnen.”

1) BT-Drucksache 10/1281 vom 11. April 1984
2) BT-Drucksache 9/2442 vom 28. Mirz 1983
3) BT-Drucksache 10/3146 vom 3. April 1985
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14.2.2

Weitgehende Einigkeit auch in der Offentlichkeit
besteht in der Einschéatzung, daB von den Breit-
bandverteilnetzen zur Verteilung von Rundfunk-
und Fernsehprogrammen, die die Deutsche Bundes-
post seit 1983 mit einem jahrlichen Investitionsvo-
lumen von derzeit ca. 1,5 Mrd. DM verstarkt aus-
baut, keine raumstrukturellen Wirkungen ausge-
hen.

Die Deutsche Bundespost strebt eine grofiflachige
Breitbandverkabelung an und plant, langfristig ma-
ximal 80 v. H. der Haushalte die Moglichkeit zum
Anschlufl an diese Netze zu geben. Die Verkabelung
beginnt dabei aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
in dicht bebauten Gebieten. Sie wird von dort aus
auch in locker bebaute Gebiete vorangetrieben.

.Dabei wird in Kauf genommen, da3 die geforderte
Rentabilitédt zeitlich verzogert eintritt.

Die Bundesregierung hat wiederholt erklért, dafl sie
darauf hinwirkt, daB dabei keine einseitige Bevor-
zugung der Stddte und Gemeinden in Verdichtungs-
raumen gegeniiber denjenigen im landlichen Raum
erfolgt. Als wichtige Ergidnzung im System der
Rundfunkversorgung fiir diinnbesiedelte, auch auf
Dauer nicht zu verkabelnde Gebiete wird ein Sy-
stem direktstrahlender, mit geringem Aufwand
empfangbarer Rundfunksatelliten aufgebaut, das
auch in diesen Gebieten die Teilnahme an den er-
weiterten Informationsangeboten ermdglicht und
somit zur Sicherung der Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse beitrigt.

14.23

Raumstrukturelle Auswirkungen werden hingegen
von den Entwicklungen im Bereich der Individual-
kommunikation erwartet.

Der Beirat flir Raumordnung hat in seiner Ent-
schlieBung ,Rdumliche Probleme der Telematik"
vom 7.November 1985 dazu Stellung genommen
und ausgehend von den Zielen der Raumordnung
folgende Problembereiche genannt:

— Zeitliche Dauer des Netzaufbaues und raumli-
che Vorgehensweise,

— ErschlieBung der Flache im Ausbauzustand,
— entfernungsabhéngige Gebiihrenstrukturen,

— Forderung der Anwendung und Ubernahme
neuer Techniken in strukturschwachen Ré&u-
men.

14.2.4

Die Deutsche Bundespost betreibt im Bereich der
Individualkommunikation z.Z. zwei flachendek-
kende offentliche Netze:

— Das mit analoger Technik betriebene Fern-
sprechnetz mit ca. 26 Mio. Hauptanschliissen.

Uber dieses Netz werden der Telefondienst und
Teile der Fernschreibdienste sowie in den letz-

ten Jahren neu eingefiihrte Dienste wie Telefax
und Bildschirmtext abgewickelt. Die privaten
Haushalte sind zu tuber 80 v. H. an das Telefon-
netz angeschlossen. Die Deutsche Bundespost
rechnet mit einem weiteren Anstieg auf knapp
33 Mio. Anschliisse fiir private und wirtschaftli-
che Zwecke bis zum Jahr 2010.

— Das integrierte Datennetz (IDN).

Uber dieses digital betriebene Netz mit z.Z.
ca. 350 000 Anschliissen werden im wesentlichen
die Fernschreibdienste Telex und Teletex und
die Dateniibertragungsdienste Datex-L, Datex-P
und Direktruf abgewickelt. Die rdumliche Ver-
teilung der Anschliisse an diese teilweise noch
nicht sehr verbreiteten Dienste 148t bereits er-
hebliche Nutzungsunterschiede erkennen. Gene-
rell ist die Nutzung dieser Dienste in den Ver-
dichtungsrdumen groBer, obwohl sie flichendek-
kend und zu gleichen Bedingungen angeboten
werden. Dies gilt in abgeschwéachter Form auch
fiir das Telefon.

14.2.5

Die Deutsche Bundespost beabsichtigt, in den kom-
menden Jahren die Gesamtheit der schmalbandi-
gen Dienste bzw. Teilnetze zu einem alle Dienste
integrierenden, universellen digitalen Fernmelde-
netz, dem ISDN, zusammenzufassen.

Das ISDN wird eine erhebliche Steigerung in Quan-
titat _und Qualitat der uber dieses Netz abwickelba-

‘ren Ubertragungsleistungen bringen. Die Deutsche

Bundespost geht davon aus, daf3 eine Nachfrage
nach ISDN zuné&chst im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft und rdumlich in den geschéftlichen Zen-
tren entsteht. Sie wird den Aufbau des ISDN dort
beginnen. Spatestens 10 Jahre nach dem voraus-
sichtlich fiir 1988 zu erwartenden Beginn des Regel-
betriebes wird ISDN iiberall im Bundesgebiet ver-
fiigbar sein. Die Bundesregierung hat bereits im
Regierungsbericht ,Informationstechnik” erkléart,
daB bei der Einfiihrung auch regionale Gesichts-
punkte beriicksichtigt werden. Um eine Benachteili-
gung strukturschwacher Gebiete zu vermeiden,
werden in der Phase des Netzaufbaues geeignete
MaBnahmen vorgesehen, mit deren Hilfe Teilneh-
mer aus anderen Ortsnetzen an ISDN-fahige digi-
tale Ortsvermittlungsstellen herangefiihrt werden
konnen. In diesem Zusammenhang werden auch
Fernmeldesatelliten (zundchst der DFS , Koperni-
kus") zum Einsatz kommen.

14.2.6

In einem relativ kurzen Zeitraum nach Einfiih-
rungsbeginn des ISDN wird die Deutsche Bundes-
post mit dem Aufbau des langfristig alle Dienste
der Breitband-Individualkommunikation umfassen-
den Breitband-ISDN beginnen. Dieses Netz wird
auf dem Prinzip optischer Nachrichtentechnik und
der Glasfasertechnologie beruhen. An der Ermitt-
lung des regionalen Bedarfes fiir die Festlegung der
raumlichen Investitionsstrategie werden die Lé&n-
der und die Industrie- und Handelskammern von
der Deutschen Bundespost beteiligt.

149



Karte 14.1 Neue Dienste der Bundespost
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14.1.1 Teletex

AnschllUsse je
100 000 Beschiftigte 1984

bis unter 14
14 bis unter 19
19 bis unter 24
24 bis unter 29
29 und mehr

EEO0O0

13 22 21 10 9

Klassenhdufigkeiten
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Maximum: 59.1
Bundeswert: 25.6

14.1.2 Telefax
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Maximum: 160.0
Bundeswert: 74.2

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Grenzen: Raumordnungsreglonen 1980
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Die Deutsche Bundespost errichtet bereits heute im
Fernverkehrsnetz leistungsfahige Glasfaserverbin-
dungen sowie bis 1987 in 29 Stéddten lokale Glasfa-
ser-Overlaynetze. Die Planungen hierzu sehen fol-
gende Stédte vor:

Ausbaubeginn 1986: Berlin, Bonn, Bremen, Dort-
mund, Diisseldorf, Essen, Frankfurt/Main, Ham-
burg, Hannover, K6ln, Mannheim, Miinchen, Niirn-
berg, Stuttgart.

Ausbaubeginn 1987: Augsburg, Braunschweig,
Darmstadt, Duisburg, Freiburg, Karlsruhe, Kiel, Ko-
blenz, Mainz, Miinster, Oldenburg, Saarbriicken,
Ulm, Wiesbaden, Wuppertal.

14.2.7

Aus der Sicht der Raumordnung ist es wiinschens-
wert, dafl zwischen dem Beginn des Aufbaues eines
neuen Netzes oder Einfilhrung eines neuen
Dienstes und dem flachendeckenden Angebot ein
moglichst kurzer Zeitraum liegt. Andererseits hat
der Aufbau rentabilitdtsorientiert zu erfolgen und
mul} da ansetzen, wo mit den einsetzbaren Mitteln
moglichst schnell und mdoglichst viele Nachfrager
erreicht werden, damit ein Netz entsteht, das eine
Nutzung iiberhaupt erst moglich macht.

Dieses Spannungsverhaltnis wird dadurch abgemil-
dert, da die neuen Dienste auf den vorhandenen
Netzen der Individualkommunikation aufbauen, die
uberall im Bundesgebiet zur Verfiigung stehen. Die
neuen Dienste des IDN und der Bildschirmtext kon-
nen in relativ kurzer Zeit flachendeckend bereitge-
stellt werden. Auch das ISDN baut auf dem vorhan-
denen Telefonnetz auf und kann deshalb innerhalb
weniger Jahre nach Einfiihrungsbeginn iiberall an-
geboten werden. Fiir zundchst nichtangeschlossene
Gebiete sind — wie erwdhnt — technische Ersatzlo-
sungen vorgesehen, die auch eine zeitliche Benach-
teiligung von Nachfragern in diesen Regionen weit-
gehend verhindern.

Es wird auch Aufgabe der Raumordnung und Lan-
desplanung sein, darauf hinzuwirken, daf} die Nach-
frage nach Anschliissen an das Breitband-ISDN
auch aus strukturschwachen Gebieten mdoglichst
bald befriedigt werden kann.

14.2.8

Die derzeitige Gebiihrenstruktur des mit Abstand
wichtigsten Dienstes, des Telefons, beglinstigt vor
allem die Gebiete, in denen hohe Teilnehmerzahlen
in der Nahtarifzone erreichbar sind. In diinnbesie-
delten und peripheren Rdumen mufl demgegeniiber
ein groBerer Teil der Verbindungen zu Fernver-
kehrsgebiihren abgewickelt werden. Die Einfiih-
rung der Nahtarifzonen hat dazu gefiihrt, daB3 das
Zahlenverhaltnis der zur billigsten Telefongebiihr
erreichbaren Teilnehmer zugunsten der kleineren
Ortsnetze verbessert werden konnte. Die derzeitige
Tarifstruktur fiir Wahlverbindungen ist allerdings
dadurch gekennzeichnet, daB3 der Orts- und Nahver-
kehr durch den Fernverkehr subventioniert wird.
Die Deutsche Bundespost hat deshalb bereits 1985

erklért, die Fernsprechtarife langerfristig mehr ko-
stenorientiert weiterzuentwickeln. Inzwischen sind
derartige Wiinsche auch vermehrt aus dem politi-
schen Raum erhoben worden (z.B. Landerwirt-
schaftsministerkonferenz, Ministerkonferenz fiir
Raumordnung, Deutscher Stddte- und Gemeinde-
bund). Die Bundesregierung teilt grundsétzlich die-
se Zielvorstellungen.

Eine entsprechende Tarifharmonisierung kann je-
doch nur iiber einen ldngeren Zeitraum und in meh-
reren ausgewogenen Schritten erfolgen. In diesem
Zusammenhang ist erwdhnenswert, da verschie-
dene neue Dienste (wie Datex-P und Bildschirm-
text) zu vollig entfernungsunabhéngigen Gebiihren
oder zu nur noch sehr eingeschrénkt entfernungs-
abhéngigen Gebilihren (z.B. Datex-L) angeboten
werden.

Auch wenn im Auftrage der Deutschen Bundespost
durchgefiihrte wissenschaftliche Untersuchungen
zeigen, dafl die Belastung der Unternehmen durch
die Aufwendungen fiir Kommunikation derzeit
nicht sehr hoch sind, kdonnte dieser Frage doch eine
steigende Bedeutung zukommen. '

14.2.9

Technische Neuerungen werden in landlichen und
strukturschwachen Gebieten langsamer iibernom-
men und eingesetzt als in Verdichtungsrdumen. Die
Anwendungsbarrieren sind oft in der fehlenden
Kenntnis der Anwendungsméglichkeiten sowie in
fehlender Beratung und Demonstration begriindet.
Angesichts der wachsenden Bedeutung der Infor-
mations- und Kommunikationstechniken fiir die ge-
samtwirtschaftliche und regionale Entwicklung ist
es erforderlich, die innovative Anwendung dieser
Techniken in den Problemrdumen zu fordern, wenn
negative regionale Entwicklungen vermieden wer-
den sollen.

Der Deutschen Bundespost als Netztrager kommt
bei der Information und Beratung iiber die Anwen-
dungsmoglichkeiten eine wichtige Aufgabe zu.
Durch einen BeschluB des Planungsausschusses
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW) vom 5.Juni
1985 ist zunédchst fiir eine bis zum 31.Dezember
1987 befristete Probephase der Forderkatalog der
GRW fiir bestimmte Anwendungen von Informa-
tions- und Kommunikationstechniken in den For-
dergebieten gedffnet worden.

14.3 Konsequenzen

Die Deutsche Bundespost wird weiterhin gemags ih-
rem gesetzlichen Auftrag alle Anstrengungen un-
ternehmen, um die gleichmaBige Versorgung aller
Teile des Bundesgebietes mit Leistungen des Post-
und Fernmeldewesens sicherzustellen und entspre-
chend der technischen Entwicklung fortzuentwik-
keln.

Es ist nach heutigem Kenntnisstand davon auszu-
gehen, dal3 die neuen Informations- und Kommuni-
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kationstechniken in einem realistisch liberschauba-
ren Zeitraum keine neuen, eigenstandigen raumli-
chen Entwicklungen ausléosen werden. Dennoch
konnen sie vorhandene, an den Zielen der Raum-
ordnungspolitik gemessen, kritisch zu bewertende
Entwicklungen verstarken.

Es ist deshalb vor allem darauf zu achten, daf3 keine
neuen Standortvorteile belasteter und wachsender
Verdichtungsraume entstehen und innerhalb dieser
Réume die Zersiedlung und Ausdehnung des Um-
landes verstdrkt wird. Es diirfen deshalb keine
Nachteile fiir die landlichen Gebiete bei der Gebiih-
rengestaltung fiir neue Dienste entstehen. Allge-
mein sollte die Gebiihrenstruktur der abnehmen-
den Bedeutung der Entfernungskomponente Rech-
nung tragen. Soweit Anwendungsbarrieren beste-
hen, sind diese weiter abzubauen. Dazu miissen zu-
néchst die Erfahrungen aus laufenden Initiativen
und Demonstrationsfdllen sorgfaltig ausgewertet
werden. Unter diesen Voraussetzungen besteht die
Moglichkeit, die Herausforderung der Informa-
tions- und Kommunikationstechniken in positive
Impulse auch fiir strukturschwache und léndliche
Gebiete umzusetzen.

Kapitel 15: Energieversorgung

Aus der Sicht der rdumlichen Entwicklung ist die
fortschreitende Diversifizierung der Energietrager
zu begriilen.

Tabelle 15.1

Anteile der Energietriger
am Primirenergieverbrauch
in v. H. 1973, 1982 und 1985

Energietrager
Mine-

Jahr ral(él Natur- | Stein- | Braun- | Kern-
1\}1111:1 o- gas kohle kohle | energie
ralgas

1973 55,2 10,2 223 8,7 11

1982 442 15,3 21,2 10,7 58

1985 41,5 157 20,4 9,3 10,7

Quelle: Der Bundesminister fiir Wirtschaft

Die Nutzung heimischer Energievorréte und die Er-
richtung zuséatzlicher Energieerzeugungsanlagen
bringen es mit sich, dal Raumordnung und Landes-
planung in erforderlichem Umfang Fldchen freihal-
ten und vorsorglich sichern miissen. Die Auswir-
kungen dieser Nutzung auf Boden, Gewdsser und
andere Ressourcen werden in Zukunft verstarkt zu
beachten sein.

15.1 Energieprelse

Die Preise leitungsgebundener Energien weisen re-
gionale Unterschiede auf. Preisbestimmend sind
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vor allem die Erzeugungs- bzw. Bezugskosten und
die Verteilungskosten. Die Verteilungskosten ihrer-
seits sind u. a. abhéngig von der Anschlufidichte in
den jeweiligen Versorgungsbereichen und auch von
den technischen Auflagen fiir den Umweltschutz.

Bei den Preisen fiir Industriestrom bestehen
Schwankungen um den Bundesdurchschnitt. Bei
Fernwarme- und Gaspreisen fiir Kleinverbraucher
sind diese Schwankungen gréBer. Im Mérz 1986 be-
trug der Abstand zwischen dem preisgiinstigsten
und dem teuersten Fernwirmeversorgungsunter-
nehmen etwa 55v. H. Giinstige Fernwidrmepreise
iiberwiegen bei der Nutzung von Heizkraftwerken.
Die entsprechende Schwankungsbreite bei Gas
liegt bei rund 100 v. H.

15.2 Energieversorgung

Bei der Versorgung mit Energie fiir Beleuchtung,
Krafterzeugung und fiir Prozewérme hat die Elek-
trizitdt anwendungsbedingt einen hohen Anteil. Mit
derzeit zwei Millionen Wohnungen sind dariiber
hinaus in der Bundesrepublik Deutschland rund
8v.H. des gesamten Wohnungsbestandes mit
Nachtstromspeicherheizungen ausgestattet.

Im landlichen Raum kénnen weitere Wohnungen
mit Nachtstromspeicherheizungen ausgeriistet wer-
den, sofern die erforderlichen Kraftwerkkapaziti-
ten vorhanden sind und das Verteilungsnetz aus-
reicht.

15.2.1

Die Investitionen im Bereich der Stromerzeugung
und -verteilung haben erhebliches Gewicht. So
tatigten allein die Unternehmen der &6ffentlichen
Stromversorgung im Jahre 1984 Investitionen in
Hohe von insgesamt 16,7 Mrd. DM.

15.2.2

Die Standortsicherung fiir Kraftwerke ist Aufgabe
von Raumordnung und Landesplanung. Finf Lan-
der haben inzwischen formliche Standortvorsorge-
plane verabschiedet:

— Baden-Wiirttemberg (Fachlicher Entwicklungs-
plan ,Kraftwerksstandorte“ vom 6. Juli 1976),

— Nordrhein-Westfalen (Landesentwicklungsplan VI
vom 8. November 1978),

— Niedersachsen (Landes-Raumordnungspro-
gramm vom 25. Mai 1982, Teil II),

— Hessen (Fachplan: Energie, Teil 2: Standortsi-
cherungsplan fiir Grokraftwerke vom 3. August
1982),

— Bayern (Standortsicherungsplan fiir Wéarme-
kraftwerke vom 23. August 1978, Fortschreibung
in Kraft seit 31. Januar 1986).

Die Standortvorsorgeplédne der Lander Niedersach-
sen und Baden-Wiirttemberg werden derzeit fortge-
schrieben.
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Standortvorsorgepldne beschrdnken sich heute
nicht mehr auf die Flidchensicherung. Vielmehr
prifen Raumordnung und Landesplanung bereits
vor den eigentlichen Genehmigungsverfahren die
Raumvertraglichkeit kiinftiger Kraftwerksbauten
unter Einbeziehung aller mafBgeblichen Gesichts-
punkte, z. B. des Einflusses auf Gewisser und an-
dere Umweltmedien und auf die wirtschaftliche
Entwicklung in der betroffenen Region.

Der Hauptausschufl der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung hat mit der Empfehlung iiber Stand-
ortkriterien-Kraftwerke vom 15. Mai 1982 einheitli-
che Malstdbe vorgegeben.

15.2.3

Der Anteil der Fernwdrme am Warmemarkt ist im
Zeitraum von 1982 bis 1985 um etwa 3,2 v. H. im Jah-
resdurchschnitt gewachsen. Der Anteil an der
Raumwéarmeversorgung insgesamt liegt heute bei
etwa 8,5v. H.

Ursachen fiur den, trotz hoher o6ffentlicher Forde-
rung, nur schrittweisen Ausbau der Fernwarmever-
sorgung sind die Kapitalintensitat des Versorgungs-
systems und damit hohe technische und finanzielle
Vorleistungen, aber auch die Konkurrenz des Erd-
gases.

Ausreichend hohe Siedlungsdichten in giinstiger
rdumlicher Lage zu moglichen Wiarmequellen als
ein wesentlicher Ansatzpunkt fiir die Errichtung
bzw. Erweiterung von Fernwédrmeversorgungen
sind vorwiegend in den Verdichtungsrdumen anzu-
treffen. Stadterneuerungen geben dort oft AnlaB
fiir neue Warmeversorgungsformen insbesondere,
wenn im Zusammenhang mit der Modernisierung
der Gebdude eine Umstellung auf Zentralheizungs-
systeme erwogen wird.

Schon wegen der groBen Transport- und Vertei-
lungsentfernungen gibt es im landlichen Raum we-
nig Ansatzpunkte fiir eine klassische Fernwérme-
versorgung. Soweit Ortlich grofere Abwarmemen-
gen niederer Temperatur aus der Industrie oder
dem Kiihlsystem der Kraftwerke vorhanden sind,
kann jedoch die Warmeversorgung von kleineren
Gemeinden im Umkreis der Wéarmequellen wirt-

schaftlich sein. Allerdings wurde das Verfahren der |

~sog. ,,Kalten Fernwédrme"“ bislang nur in wenigen
Fillen realisiert.

Unter den leitungsgebundenen Warmeversorgungs-
formen bietet die Fernwérme die gro3ten Moglich-
keiten zum rationellen Energieeinsatz, wenn ener-
getische Vorteile der Kraft-Warme-Kopplung von
Kraftwerken oder von industriellen Abwarmepo-
tentialen genutzt werden konnen. Bei Fernwéarme-
schienen, an die mehrere Stddte angebunden sind,
wie z.B. bei den Fernwérmeschienen am Nieder-
rhein, im Ruhrgebiet und im Saarland, kénnen un-
terschiedliche Abwarmepotentiale zur Warmeliefe-
rung herangezogen werden.

15.24

Der Anteil des Gases an der Warmeenergieversor-
gung von Wohnungen ist deutlich angestiegen. Zur

Zeit werden rund 28 v. H. der Wohnungen mit Gas
beheizt, 1984 waren es 19,4 v. H. Bei den Baugeneh-
migungen stieg der Anteil der gasbeheizten Woh-
nungen von 36 v. H. (1979) auf 56 v. H. (1984), wih-
rend sich der Anteil neuer 6lbeheizter Wohnungen
im gleichen Zeitraum von 55 v. H. auf 31 v. H. redu-
zierte.

Wichtige Ansatzpunkte der Absatzbemiihungen der
Gasgesellschaften sind zum einen die bestehen-
den Siedlungsgebiete in Verdichtungsrdumen. Dort
wurde die Anschlu3dichte weiter erhoht. Zum ande-
ren wurden verstirkt Anstrengungen unternom-
men, Klein- und Mittelstddte an das Gasnetz anzu-
schlief3en.

In geeigneten Abnahmegebieten des landlichen
Raums wurde der Gasausbau weitergefiihrt. Nach
wie vor verbleiben jedoch umfangreiche Gebiete,
die vom Erdgasnetz nicht erreicht werden. Hier
wird {iberwiegend mit Ol, aber auch mit festen
Brennstoffen oder Strom geheizt.

15.2.5

Nahwérmesysteme, die der Energieversorgung
liberschaubarer Siedlungs- oder Wirtschaftseinhei-
ten dienen, sind im Berichtszeitraum in gréBerer
Zahl errichtet worden. Zur Energieversorgung wer-
den hier oft Blockheizkraftwerke oder groflere gas-
bzw. strombetriebene Wirmepumpen eingesetzt.
Energie wird in vielen Fillen auch aus ortlichen
Waiarmequellen — Klargas, Klarwarme, erwiarmten
Oberflachengewédssern, Deponiegas, industrieller
Abwarme, Abwarme aus landwirtschaftlichen Kiihl-
verfahren — gewonnen. Damit sind fiir den einzel-
nen Verbraucher ggf. erhebliche Brennstoffeinspa-
rungen moglich. Weitere Vorteile bestehen in der
genauen Anpassung der Investitionen an den Ener-
giebedarf der Abnehmer, ferner in relativ kurzen
Warmetransportstrecken und einer kostenglinsti-
gen Kombination mit ohnehin anstehenden Neu-
baumanahmen.

Mitte 1985 waren etwa 260 Blockheizkraftwerke mit
einer Gesamtleistung von 175 MW in Betrieb; die
Halfte dieser Anlagen befindet sich in der Hand der
offentlichen Stromversorgung.

Moglichkeiten fiir Nahwarmesysteme bestehen al-
lerdings nicht flachendeckend, sondern nur in sinn-
voller Erganzung zu vorhandenen oder geplanten
zentralen Versorgungen.

In weiten Bereichen des Bundesgebietes sind land-
und forstwirtschaftliche Reststoffe zu einem regio-
nalen Umweltproblem geworden. Anlagen zur ener-
getischen Verwertung derartiger Abfdlle konnen
zur schadlosen Beseitigung beitragen.

Anfang 1985 waren ca. 130 Biogasanlagen im Bun-
desgebiet in Betrieb. Die Standorte befinden sich in
der Nihe von groBeren Biomasseaufkommen, da
ein weiter Transport z. B. der Giille unwirtschaftlich
ist. Ungefahr ein Drittel der Anlagen wurde mit
Mitteln der EG, des Bundes und der Lénder gefor-
dert. Die Technik gilt heute als weitgehend ausge-
reift; die Wirtschaftlichkeit ist jedoch in den mei-
sten Fallen noch nicht ausreichend.
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Karte 15.2
Blockheizkraftwerke
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Karte 15.3
Biogasanlagen 1985
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Um die Biomassepotentiale in den ldndlichen Regi-
onen im moglichen Umfang energetisch zu nutzen,
bedarf es aber koordinierter Nutzungskonzepte.

15.3 Energieverbrauch und Umwelt

Fiir die Versorgung von Haushalten, Wirtschaft und
Verkehr miissen in allen Teilrdumen die erforder-
lichen Energiedienstleistungen bereitgestellt wer-
den. Die Energiegewinnung, insbesondere die aus
fossilen Brennstoffen (Kohle, Ol und Gas), fiihrt je-
doch auch zu Umweltbelastungen, die moglichst ge-
ring gehalten werden miissen.

Energieumwandlung wirkt auf die Umweltmedien
unterschiedlich ein. So riihrt der AusstoB3 an Schwe-
feldioxid zu etwa 95 v. H. aus der Verbrennung von
Kohle oder Ol in stationdren Anlagen, der AusstoB
von Stickoxiden zu ca. 55 v. H. aus Emissionen von
Kraftfahrzeugen. Neben der Luftverunreinigung
kommt es vor allem zur Belastung der Gewasser
und des Bodens.

Die Auswirkungen der Verbrennungsvorgiange auf
die Umwelt werden hauptséchlich von technischen
Kriterien — benutzter Brennstoff, Durchsatz, Ver-
fahren — beeinfluBit, Verbrauchssenkungen im
Nutzenergiebereich, etwa durch Warmeddmmung
von Gebduden oder durch Verbesserung des Wir-
kungsgrades von Heizungsanlagen, kénnen zu ei-
ner entsprechenden Reduzierung der Emissionen
fithren.

Die Art der Energieumwandlung ist fiir die regio-
nale oder lokale Verteilung von Immissionen von
Bedeutung. Insbesondere kleine Heizungsanlagen
werden in Siedlungszentren vielfach raumlich und
zeitlich konzentriert und mit niedriger Quellhdhe
betrieben; hier zeigt sich der Zusammenhang zwi-
schen baulichen und energetischen Veranderungen
auf der einen und der Umweltsituation auf der an-
deren Seite besonders deutlich.

15.3.1

Die Kraftwirtschaft hat aufgrund des wachsenden
Energiebedarfs dem Umfang ihrer Stromlieferung
gesteigert. Sie trdgt dariliber hinaus die Hauptlast
der Verwirklichung der Kohlevorrangpolitik, indem
sie den weitaus groBten Teil der im Inland geférder-
ten Kohle abnimmt.

Im Berichtszeitraum hat durch Modernisierung
und energetische Anpassung ein erheblicher tech-
nischer und struktureller Wandel in der Kraftwirt-
schaft stattgefunden, Energietragereinsatz, Erzeu-
gungstechnik — einschlieBlich moderner Verfahren
des Umweltschutzes — Kapazitdten und Standort-
verhéiltnisse haben sich wesentlich verandert.

Im Zeitraum von 1980 bis Ende 1985 wurden Kern-
kraftwerke mit einer Leistung von insgesamt 8 000
MW und — vor allem in Nordrhein-Westfalen und
im Saarland — neue Steinkohlekraftwerke mit ei-
ner elektrischen Leistung von ebenfalls 8 000 MW
in Betrieb genommen.
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Anlagen zur Rauchgasentschwefelung, die maf3geb-
lich zur Schwefeldioxidminderung beitragen, waren
Ende 1985 bei ca. einem Drittel der Kohlekraft-
werke in Betrieb. Bis 1988 werden Kohlekraftwerke
mit ca. 37 000 MW elektrischer Leistung mit umfas-
sender Rauchgasentschwefelung ausgeriistet sein.

15.3.2

Einzelraum- oder Zentralheizungen in Wohngebau-
den haben mit 85v. H. nach wie vor erheblichen
Anteil am Heizenergieverbrauch insgesamt, wobei
etwa 60 v. H. auf 61- oder kohlegefeuerte Heizungen
und 25 v. H. auf gasgefeuerte Heizungen entfallen.
Mit Ol oder mit festen Brennstoffen gefeuerte Hei-
zungen finden sich nicht nur im ldndlichen Raum,
sondern bedingt durch die spezifische Siedlungs-
und Versorgungsstruktur oft auch konzentriert in
den Innenstadtbereichen von GroB- oder Mittelstad-
ten.

Die Gasversorgung ist weiter vorgedrungen, ohne
jedoch die Versorgungsverhéaltnisse in den Innen-
stadtbereichen der GroBstéadte entscheidend zu ver-
andern. Auf administrativem Wege und durch fi-
nanzielle FordermaBnahmen, aber auch durch ei-
gene Initiative der Hauseigentiimer oder Mieter
wurden zahlreiche Verbesserungen des Warme-
schutzes von Gebduden und an den Heizungsanla-
gen erreicht. Dennoch ist der Anteil von Kleinver-
brauchern an den ortlichen Umweltbelastungen
aufgrund der niedrigen Quellhéhen oft erheblich,
auch wenn insgesamt die Energieverwendung bei
Haushalten und Kleinverbrauchern nur zu einem
Anteil von unter 10 v. H. zum Aussto an Schwefel-
dioxid und Stickoxid beitragt.

Der Endenergieverbrauch der Industrie hat in dem
Zeitraum von 1973 bis 1984 — trotz eines Produk-

‘tionszuwachses von 8 v. H. — um rund 18 v. H. abge-

nommen.

15.3.3

Der Endenergieverbrauch im Verkehr hat im Ver-
héiltnis zum ubrigen Energieverbrauch iliberpropor-
tional zugenommen, und zwar im Durchschnitt der
Jahre 1973 bis 1984 um 2,2 v. H.; von 1978 bis 1984
lag die Zuwachsrate jedoch nur noch bei 1,2v. H,,
obwohl der Kraftfahrzeugbestand in diesem Zeit-
raum um durchschnittlich 3 v. H. im Jahr angestie-
gen ist.

Das Verkehrsaufkommen und damit der Energie-
verbrauch dieses Sektors werden durch die Sied-
lungsstruktur mitbestimmt. Raum- und Siedlungs-
struktur sind nicht kurz- oder mittelfristig veran-
derbar. Die rdumliche Planung hat nur begrenzte
EinfluBmoglichkeiten, um den Energieaufwand im
Verkehr zu vermindern. So kann sich z. B. das Ent-
stehen leistungsfahiger neuer Zentren aufBlerhalb
der iiberlasteten Verdichtungsrdume mit harmoni-
scher Verbindung von Wohnungs-, Arbeits- und
Freizeitfunktionen im Nahbereich verbrauchsmin-
dernd auswirken. Ebenso kommt dem Ausbau des
offentlichen Personennahverkehrs gro8e Bedeu-
tung fiir die Energieeinsparung zu.
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15.4 Ortliche und regionale
Energleversorgungskonzepte

Die in der 3. Fortschreibung des Energieprogramms
der Bundesregierung angeregte Aufstellung von
Energieversorgungskonzepten hat sich im Berichts-
zeitraum weiter durchgesetzt. Unterstiitzt durch
Forderprogramme der Europdischen Gemeinschaf-
ten, des Bundes und der Lander wurden seit 1981
vermehrt kommunale und regionale Energieversor-
gungskonzepte aufgestellt. Die Bundesregierung
hat durch die Vergabe von Modellstudien in dem
gemeinsam von Bundesminister fiir Forschung und
Technologie und dem Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau durchgefiihr-
ten Forschungsprogramm ,QOrtliche und regionale
Energieversorgungskonzepte“ entsprechende Hilfe-
stellung geleistet.

Eine Querschnittsauswertung ist eingeleitet. Die
Gesamtbewertung des Bundesprogramms wird
nach AbschluB der geférderten Modellstudien erfol-
gen.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat in ih-
rer EntschlieBung vom 16.Juni 1983 die raumbe-
deutsamen Aspekte der Energieversorgung betont
und die vermehrte Beriicksichtigung dieser
Aspekte in der Landes- und Regionalplanung sowie
die Aufstellung von Energieversorgungskonzepten
empfohlen.

15.5 MaBnahmen der Bundesreglerung zur Férderung
der Energleversorgung und der rationeiien
Energieverwendung

Zum Bau von iberortlichen Erdgasleitungen, die
bisher nicht versorgte Gebiete erschlieBen, haben
Bund und Lander aufgrund des Gesetzes vom
29. Januar 1980 bis zum Jahresende 1983 Zuschiisse
gewidhrt, die maBgeblich zur Verbesserung der re-
gionalen Energieversorgung auch im lédndlichen
Raum beigetragen haben.

Die Forderung der Fernwarme mit dem , Kohleheiz-
kraftwerk- und Fernwarmeausbauprogramm® von
Bund und Léndern von 1981 ist im Berichtszeit-
raum fortgesetzt worden. Die urspriinglich bis zum
31.Dezember 1985 vorgesehene Laufzeit des Pro-
gramms wurde bis zum Jahresende 1986 verldngert.
Der Bau von Fernwarmeeinrichtungen wird auch
weiterhin nach dem Investitionszulagengesetz,
nach dem 3. Verstromungsgesetz und durch die Ge-
wahrung steuerlicher Hilfen fiir Fernwarmean-
schliisse (§82a der Einkommensteuerdurchfiih-
rungsverordnung [EStDV]) finanziell erleichtert.

Die Anforderungen an die Warmedammung neuer
Gebaude sind mit der am 1.Januar 1984 in Kraft
getretenen Novelle zur Warmeschutzverordnung
deutlich heraufgesetzt worden. Im Altbaubereich
wurden mit dem Bund-Lénder-Programm zur For-
derung heizenergiesparender Manahmen in den
Jahren 1977 bis 1983 Zuschiisse und Steuererleich-
terungen gewéhrt.

Auch nach Auslaufen dieses Programms wird der
Einsatz neuer energiesparender Heizungstechnolo-

gien (Warmepumpen-, Windkraft-, Solar-, Biogas-
und Wiarmerilickgewinnungsanlagen) sowie der An-
schlul an bestimmte Fernwirmeversorgungssy-
steme durch erhohte steuerliche Absetzungen nach
§ 82a EStDV begiinstigt.

Durch das Gesetz zur Verbesserung der Abschrei-
bungsbedingungen fiir Wirtschaftsgebdude und fiir
moderne Heizungs- und Warmwasseranlagen vom
19. Dezember 1985 ist die gleiche Steuervergiinsti-
gung auch fiir neue Heizungs- und Warmwasseran-
lagen geschaffen worden, die nach dem 30.Juni
1985 in mindestens 10 Jahre alte Gebaude einge-
baut werden. Damit wird ein Anreiz zur Moderni-
sierung von Altanlagen gegeben.

15.6 Konsequenzen

Die Vorgdnge bei der Gewinnung, Umwandlung
und Verwendung von Energie werden auch in den
nachsten Jahren fiir die rdumliche Entwicklung von
groBer Bedeutung sein. Die notwendigen Energie-
dienstleistungen miissen im Gesamtraum und in
den Teilraumen ausreichend, sicher, umweltfreund-
lich und preisgiinstig bereitgestellt werden. Dabei
tragt eine sparsame und rationelle Energieverwen-
dung zur Minderung der Emissionen wie auch des
Flachenverbrauchs bei.

Kapitel 16: Bildungswesen

Im gesamten Bereich des Bildungswesens konnten
in den vergangenen zwei Jahrzehnten beachtliche
Ausbauleistungen erzielt werden. Auch unter raum-
ordnungspolitischen Zielsetzungen wurde das gra-
vierende regionale Gefdlle im Bildungsbereich
deutlich verringert. Wahrend in den 60er und 70er
Jahren der quantitative Ausbau im Vordergrund
stand, gilt es jetzt, verstarkt qualitativen Fragestel-
lungen nachzugehen und das Bildungswesen auf
die neuen Anforderungen einzustellen, die sich vor-
rangig durch die demographische Entwicklung und
den beschleunigten Strukturwandel ergeben.

16.1 Berufliche Biidung

Die berufliche Eingliederung der nachwachsenden
Generation — insbesondere in den strukturschwa-
chen Regionen — ist als eine SchliisselgroBe fiir die
weitere Regionalentwicklung anzusehen. Zahlen-
maéaBig ausreichende Ausbildungs- und Arbeits-
plétze fiir die nachwachsende Generation sind eine
Grundvoraussetzung fiir eine stabile Regionalent-
wicklung der léandlichen iiberwiegend peripheren
Regionen und altindustrialisierten Rdume.

Die Entwicklung des Angebots an Ausbildungsplat-
zen ist von 1982 bis 1985 relativ glinstig verlaufen.
So stieg das Angebot an betrieblichen Ausbildungs-
platzen von 651 400 auf rund 719 100 anl). Zugleich
stieg jedoch auch die Nachfrage nach Ausbildungs-

1) Berufsbildungsbericht 1986, hrsg. vom Bundesminister
fiir Bildung und Wissenschaft, Bad Honnef 1986
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Karte 16.1 Betriebliche Ausbildungsplatze
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platzen von 665000 auf rund 756 000 an. In dieser
Entwicklung schlagen sich nicht nur demographi-
sche Auswirkungen, sondern auch Auswirkungen
eines verdnderten Bildungsverhaltens, beispiels-
weise des Studienverzichts von Abiturienten, nie-
der.

In der Versorgung mit beruflichen Ausbildungsplat-
zen bestehen erhebliche regionale Unterschiede. So
liegt das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplat-
zen in den meisten der landlich gepragten Regionen
deutlich unter der Zahl der Schulabgénger ohne
Hochschulberechtigung.

Dies ist auf den geringen Bestand an Betrieben
und auf die demographisch bedingte, h6here Nach-
frage zuriickzufiihren. Die Folgen werden gemildert
durch die hohe Ausbildungsbereitschaft der im
léndlichen Raum vorherrschenden kleinen und
mittleren Betriebe. In hochverdichteten Regionen
— insbesondere im siiddeutschen Raum — liegt die
Zahl der angebotenen betrieblichen Ausbildungs-
platze bereits deutlich iiber der Zahl der Schulab-
ganger ohne Hochschulberechtigung.

In allen Regionen hat sich das Verhéltnis der be-
trieblichen Ausbildungsplédtze zu den Schulabgén-
gern verbessert. Eine Verscharfung der regionalen
Unterschiede trat nicht ein.

Die Bundesregierung hat die Bemiihungen der Be-
triebe um Bereitstellung von Ausbildungspléatzen
weiterhin nachhaltig unterstiitzt und flankierende
MafBnahmen ergriffen. Zu diesen zdhlt das einma-
lige Sonderprogramm von 1983 zur Gewinnung von
liber- oder auflerbetrieblich organisierten Ausbil-
dungsplatzen. Die Haushaltsansdtze betrugen
85 Mio. DM fiir 1984 und fiir 1985 50 Mio. DM. Diese
Mittel werden bevorzugt in Regionen mit Ausbil-
dungsplatzdefiziten eingesetzt. Solchen Regionen
kommt liberwiegend auch das Benachteiligtenpro-
gramm des Bundesministers fiir Bildung und Wis-
senschaft zugute, das 1984 mit rund 168 Mio. DM
und 1985 mit rund 256 Mio. DM ausgestattet war.
Fiir 1986 sind die Mittel auf 335 Mio. DM erhoht
worden. Fir 1987 sind im Entwurf des Bundeshaus-
halts 1987 407 Mio. DM vorgesehen. Z.Z. werden
rund 24 000 benachteiligte Jugendliche iiber dieses
Programm ausgebildet. Fiir 1987 ist eine Auswei-
tung auf rund 30 000 Teilnehmer vorgesehen.

In dem Bemiihen, zuséatzliche Ausbildungsplatzre-
serven zu mobilisieren, hat sich der Bundesminister
fir Bildung und Wissenschaft gemeinsam mit Ar-
beitsimtern, Kammern, Innungen, Gewerkschaften
sowie Vertretern der Betriebe, Schulen und Bil-
dungseinrichtungen an sog. Ausbildungsplatzkonfe-
renzen beteiligt. Derartige Konferenzen wurden
auch gezielt in landlichen Regionen und altindustri-
alisierten Gebieten abgehalten wie z. B. in Meppen,
Limburg, Weiden, Oldenburg, Krefeld, Essen und
Dortmund.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
forderte die Einrichtung, Erweiterung, den Ausbau,
die Modernisierung und die laufenden Kosten iiber-
betrieblicher Ausbildungsstatten 1985 insgesamt
mit 210 Mio. DM. Darin ist die investive Forderung
von 5 Mio. DM fiir die Errichtung, Erweiterung, den
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Ausbau und die Modernisierung der iiberbetriebli-
chen Ausbildungsstédtten nach dem Zonenrandfor-
derungsgesetz enthalten. Durch die Forderung nach
dem Zonenrandférderungsgesetz wird es moglich,
die berufliche Bildungssituation in diesem Rahmen
zu verbessern, die Begabungsreserven vor allem in
landlichen Gebieten auszuschopfen und der beruf-
lich bedingten Abwanderung entgegenzuwirken.

Gegenwartig gibt es 605 iiberbetriebliche Ausbil-
dungsstatten mit ca. 75 000 Ausbildungsplatzen, die
auf 77 100 ausgebaut werden sollen; die Versorgung
ist nahezu flachendeckend.

Die Probleme beruflicher Eingliederung der nach-
wachsenden Generation verlagern sich altersstruk-
turbedingt immer mehr auf den Ubergang von der
Ausbildung in eine Phase erster Berufstatigkeit. Bis
1982 ist der Anteil der unter 25jahrigen Erwerbsper-
sonen an den Erwerbspersonen ohne Beschéaftigung
angestiegen. Danach ging dieser Anteil wieder zu-
riick.

Auch auf dieser Stufe der beruflichen Eingliede-
rung der nachwachsenden Generation sind regio-
nale Unterschiede festzustellen. So lag der Anteil
junger Arbeitsloser an den Arbeitslosen insgesamt
in landlich geprédgten Regionen in der Regel liber
30v.H, in den hochverdichteten Regionen unter
25v. H.

16.2 Hochschulen

Universitaten und andere Hochschulen sind ein
wichtiger Bestandteil der groBraumig bedeutsamen
Infrastruktur von Oberzentren. Sie bestimmen
maBgeblich die Attraktivitdt einer Region fiir die
Standortwahl von Haushalten und Betrieben und
sind ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. In vielen Re-
gionen sind sie der groBte Arbeitgeber und Investor
mit einem betréchtlichen Volumen an laufenden
Ausgaben, Investitionen und qualifizierten Arbeits-
platzen. Mit ihrer Forschungs- und Entwicklungs-
leistung tragen Hochschulen dazu bei, da3 der re-
gionale Anschlufl an die fortschreitende wissen-
schaftlich-technische Entwicklung gesichert und
verbessert sowie regionale Innovationspotentiale
vergroBert werden.

Aus diesen Griinden wurden von der Raumordnung
Griindung und Ausbau von neuen Hochschulen in
den strukturschwacheren Regionen im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Hochschulbau“ nach
Art. 91a Grundgesetz nachhaltig unterstiitzt.

In den vergangenen 20 Jahren konnten bei der De-
zentralisierung im Hochschulbereich betréachtliche
Erfolge erzielt werden. Von den 27 neu gegriindeten
Universitaten liegen fiinf in landlich gepréagten Re-
gionen mit Verdichtungsansétzen, 11 in Regionen
mit Verdichtungsansétzen und vier in altindustriali-
sierten Verdichtungsrdumen. Das Standortnetz der
Fachhochschulen ist noch stiarker dezentralisiert.
Von den 86 Fachhochschulen in der Gemeinschafts-
aufgabe ,Hochschulbau“ liegen 46 in landlich ge-
pragten Regionen.
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Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Hochschul-
bau“ wurden von 1980 bis 1985 insgesamt 38 680
Studienplédtze neu geschaffen. Damit ist das Aus-
bauziel zu 92 v. H. erreicht. Allerdings bleiben noch
betrdchtliche regionale Unterschiede des Ausbau-
standes. Vor allem in den landlich gepragten Regio-
nen liegt der Ausbaustand mit 71,4 v. H. noch deut-
lich unter den Werten der Verdichtungsregionen,
deren festgelegtes Ausbauziel nahezu erreicht ist.

Von 1980 bis 1985 ist die Zahl der Studenten von
1,044 Mio. auf 1,338 Mio. gestiegen. Damit hat sich
an den meisten Hochschulen die Uberlastung wei-
ter verstdrkt. Inzwischen weisen auch die neuen
Hochschulen und die kleineren Hochschulen erheb-
liche Uberlastquoten auf. Auch in den nichsten Jah-
ren ist mit einer starken Beanspruchung der Kapa-
zitdten zu rechnen, da sich der Geburtenriickgang
erst Mitte der 90er Jahre auf die Studentenzahlen
voll auswirken wird. Eine gewisse Entlastung be-
deutet der Riickgang der Studienanfédngerzahlen
z.T. als Folge eines wachsenden Studienverzichts.
Die Zahl der Studienanfénger ist seit 1984 riicklau-
fig. Sie stieg zwar bis 1983 auf rund 233 000 an, fiel
aber seitdem auf 207 700 in 1985. Im Jahr 1985 such-
ten bereits 94 000 Studienberechtigte einen Ausbil-
dungsplatz in der beruflichen Bildung.

Mit dem 15. Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Hochschulbau“ ist die Zeit der schnellen Ka-
pazitdtserweiterung zu Ende gegangen. In den
néchsten Jahren werden sich die verbleibenden Ka-
pazitdtserweiterungen vorrangig auf die notwen-
dige Komplettierung der baulichen Anlagen und
auf die Erweiterung des Fécherspektrums der
neuen Hochschulen konzentrieren. Sie haben tliber-
wiegend noch nicht den angestrebten Ausbaustand
und die erstrebte Angebotsbreite erreicht. Deshalb
sind ein erweitertes Fécherangebot und die Siche-
rung einer ausreichenden Leistungsfahigkeit in
Forschung und Lehre fiir ihre Konkurrenzféhig-
keit entscheidend. Nur so ist eine angemessene
Schwerpunktbildung, eine interdisziplindre For-
schung, eine erfolgreiche Einwerbung von Drittmit-
teln und die Ansiedlung von Sonderforschungsbe-
reichen moglich.

Immer mehr Hochschulen bemiihen sich um einen
verstirkten Wissens- und Technologietransfer in
die Praxis und haben entsprechende Transferstel-
len eingerichtet, z.T. in Kooperation mit anderen
Tragern. Angestrebt wird so die Verbesserung der
Kontakte zur regionalen Wirtschaft und insbeson-
dere zu den kleinen und mittleren Unternehmen,
die keine eigenen Forschungs- und Entwicklungs-
abteilungen unterhalten koénnen. Besonders die
Fachhochschulen tragen durch ihre teilweise enge
Kooperation mit der regionalen Wirtschaft nachhal-
tig zur Weiterentwicklung und zur Modernisierung
der regionalen Betriebe bei.

16.3 Allgemeinbildende Schulen

Von 1980 bis 1984 ging die Zahl der Schiiler an
Schulen der allgemeinen Bildung im Bundesgebiet
weiter zuriick.



Karte 16.2
Ausbaustand und Ausbauziele der Hochschulen
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Im Grundschulbereich (Primarbereich) wird sich al-
lerdings ab 1985 ein leichtes Ansteigen der Schiiler-
zahl ergeben. Bei den weiterfiihrenden Schulen (Se-
kundarbereich I und II) werden die Schiilerzahlen
je nach Schulform bis Ende der 80er bzw. Anfang
der 90er Jahre noch fallen. So wird die Zahl der
Hauptschiiler bis 1991 um rund 205 000 oder 13 v. H,,
die der Realschiiler um 208 000 oder 20 v. H. und die
der Gymnasialschiiler um 444 000 oder 25 v. H. zu-
riickgehen.

Befiirchtungen, daB im Bereich der Grund- und
Hauptschulen eine neue Schliefungswelle einsetzt,
haben sich bisher nicht bestatigt. Schulschliefun-
gen sind auch bei den weiterfiihrenden Schulen in
nur geringem Umfang erfolgt. Die Zahl der Schul-
einrichtungen konnte vielmehr im wesentlichen er-
halten werden.

Der Umfang der SchulschlieBungen war im Verhalt-
nis zum gesamten Schulbestand gering, sie erfolgte
iiberwiegend in den GroB3stéadten, weniger in landli-
chen Gebieten. In ldndlichen Gebieten der groBen
Flachenldander wurden bei starken Riickgédngen der
Schiilerzahlen zur Vermeidung von SchulschlieBun-
gen Verbundsysteme von Schulen unter Beibehal-
tung der bisherigen Schulstandorte angestrebt.

Das Ziel der Erhaltung einer wohnortnahen schuli-
schen Versorgung wurde durch gesetzliche Rege-
lungen und unterrichtsorganisatorische MaBnah-
men erreicht. Dabei wurden im allgemeinen die
zum Erhalt von kleinen Grund- und Hauptschulen
getroffenen Ausnahmeregelungen auch auf die iib-
rigen Schulformen, d.h. Realschule, Gymnasien
und Sonderschulen, ausgedehnt.

Die bestehenden Schulstandorte, insbesondere im
landlichen Raum, konnen noch nicht als auf Dauer
gesichert angesehen werden. Der Hauptengpalfl
liegt hierbei nach wie vor bei der Finanzausstat-
tung der Schultréger.

In einigen Bundesléindern werden schon jetzt Uber-
legungen fiir eine Anpassung der schulgesetzlichen
Regelungen an abnehmende Schiilerzahlen auch im
berufsbildenden Schulwesen angestellt. Deshalb
wird es notwendig sein, bestehende Auslastungs-
grade und Lehrer-Schiiler-Relationen flexibler zu
gestalten.

16.4 Welterbildung

Neben einer qualifizierten Erstausbildung kommt
der Weiterbildung in Zukunft eine stark wachsende
Bedeutung zu. Wirtschaftlicher, technischer und so-
zialer Strukturwandel ist nur auf der Basis steigen-
der Qualifikationen zu vollziehen. Die erste Ausbil-
dungsphase reicht hierzu nicht mehr aus; Weiterbil-
dung wird zu einer notwendigen Voraussetzung.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
fordert mit jahrlich rund 18 Mio. DM die Entwick-
lung von Weiterbildungsangeboten fiir verschie-
dene Personengruppen wie z.B. Frauen, dltere
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Menschen und Arbeitslose. Die Férderung von Wei-
terbildungsangeboten zur Vermittlung von Schliis-
selqualifikationen sind dabei ebenso von Bedeu-
tung wie z. B. die Entwicklung von doppelqualifizie-
renden Fortbildungsgédngen fiir Abiturienten im
Handwerk.

Die in der Bundesrepublik Deutschland fiir die Wei-
terbildung gegebene Vielfalt und Offenheit 6ffentli-
cher, d. h. frei zugénglicher Weiterbildung ist nach
Uberzeugung der Bundesregierung am ehesten ge-
eignet, ein leistungsfdhiges Weiterbildungssystem
zu erhalten und weiter zu stérken.

16.5 Konsequenzen

Im Bildungsbereich geht es vorrangig darum, trotz
der mittelfristig zuriickgehenden Schiiler- und Stu-
dentenzahlen ein differenziertes und gut erreichba-
res Ausbildungsangebot bereitzuhalten. Um einen
angemessenen Versorgungsstandard auch kiinftig
in den léandlich geprégten Regionen gewéhrleisten
zu konnen, bedarf es einer flexiblen Ausgestaltung
der Organisationsformen und des Personaleinsat-
zes. Da die Entwicklung der Schiilerzahlen regional
sehr unterschiedlich verlauft, stellt eine undifferen-
zierte Reduzierung von Schulen keinen geeigneten
Weg der erforderlichen Anpassung dar.

In der beruflichen Bildung kommt kiinftig den qua-
litativen Aspekten ein noch héheres Gewicht zu, um
die berufliche Integration der nachwachsenden Ge-
neration zu gewéahrleisten.

Eine enge Kooperation aller an der beruflichen Bil-
dung und an der Forderung der regionalwirtschaft-
lichen Entwicklung beteiligten Stellen bietet giin-
stige Voraussetzungen fiir lokale und regionale
Initiativen zur Verbesserung der Ausbildungs- und
Beschiaftigungsmoglichkeiten.

Die iiberbetrieblichen Ausbildungsstatten im Bun-
desgebiet stellen in ihrer regionalen und berufsbe-
zogenen Verteilung eine vielseitig verwendbare und
notwendige Infrastruktur dar. Uber ihren urspriing-
lichen Auftrag hinaus — fiir die betriebliche Ausbil-
dung in Klein- und Mittelbetrieben ergénzende
Kurse der Lehrlingsunterweisung anzubieten — lei-
sten sie einen wichtigen Beitrag zur Qualifizie-
rungsoffensive und zum Technologietransfer unter
Einschlufl auch der Weiterbildung.

Auch im Hochschulbereich treten qualitative
Aspekte verstarkt in den Vordergrund. Die gezielte
Abrundung der Fécherangebote und der Aufbau
von Forschungsschwerpunkten sind wichtige Vor-
aussetzungen fiir eine gilinstige Entwicklung der
neuen Hochschulen. Wegen der grofien Bedeutung
der Hochschulen fiir die regionale Entwicklung und
Innovationsforderung bleibt die Attraktivitdtsstei-
gerung der neugegriindeten Hochschulen erforder-
lich. Die Erreichung der festgesetzten Ausbauziele
ist aus der Sicht der Raumordnung auch und ge-
rade an den kleineren Hochschulen unverzichtbar.
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Kaplitel 17: Gesundheitswesen

Die regionalwirtschaftliche Bedeutung des Gesund-
heitswesens ist betrdchtlich. 1984 wurden fiir das
Gesundheitswesen 229 Mrd. DM ausgegeben. An
diesem Ausgabenvolumen ist die gesetzliche Kran-
kenversicherung mit rund 100 Mrd. DM beteiligt.
Die Zahl der im Gesundheitswesen Beschéftigten
betrdgt etwa 1,3 Mio. Personen.

Die Gesundheitsversorgung in den Regionen mufBte
in den letzten Jahren zunehmend sozio6konomi-
schen Verédnderungen Rechnung tragen, die von der
Entwicklung der Bevélkerung und der Wirtschafts-
struktur ausgehen. Zu nennen sind besonders:

— Anderungen in der Bevélkerungszahl und Be-
volkerungsstruktur (Geburtenriickgang, wach-
sende Anteile von Betagten, Stadt-Umland-Wan-
derungen) verschieben die regionale Nachfrage
nach Gesundheitsleistungen und -einrichtun-
gen,

— Anderungen in der Haushaltsstruktur (zuneh-
mender Anteil von Kleinhaushalten und unvoll-
standigen Familien) verringern die innerfamilia-
ren Pflegemdéglichkeiten und erhdhen den Be-
darf fiir die Inanspruchnahme auBlerfamilidrer,
insbesondere professionell erbrachter Leistun-
gen,

— Anderungen in der Erwerbs- und Wirtschafts-
struktur (z.B. Langzeitarbeitslose, Teilzeitar-
beit) verandern die Mitglieder-, Versicherten-
sowie die Finanzstruktur der Krankenkassen.

17.1 Arztliche Versorgung

Die Versorgung im arztlichen Bereich hat sich in
den letzten Jahren betrachtlich verbessert. 1980
wurden durchschnittlich 442 Einwohner durch ei-
nen Arzt versorgt, 1983 waren es nur noch 409. Die
regionalen Unterschiede der arztlichen Versorgung
sind allerdings noch betrédchtlich. Die Versorgung
ist besonders hoch in den Verdichtungsraumen; in
den léandlich gepréagten Regionen liegt sie deutlich
darunter. Dies gilt in mehr oder weniger gleicher
Weise fiir die Versorgungsdichte mit Arzten insge-
samt, mit Arzten in freier Praxis, mit Fachérzten,
mit Zahnérzten und mit Apotheken. Die Versor-
gungsdichte wird in bestimmten groBstéddtischen
Réumen so lange weiter steigen, wie das Niederlas-
sungsverhalten der jungen Arzte einseitig auf die
groBstédtischen Verdichtungsrédume orientiert ist.

17.2 Krankenhausversorgung

Die #rztliche Versorgung an Krankenh&dusern hat
sich auch in den letzten Jahren noch betréchtlich
verbessert, und zwar in allen Gebietskategorien.
Die Versorgungssituation der Verdichtungsraume
ist allerdings betréchtlich besser als die der léand-
lich geprégten Regionen. Die Bettendichte ist je-
doch durch den in den letzten Jahren betriebenen
Bettenabbau nur geringfiigig verringert worden.
Deutlicher hat sich der Bettenabbau durch die
Schliefung von 420, vorrangig kleinen Krankenhé&u-

sern auf das Standortnetz ausgewirkt, das ausge-
diinnt wurde. Allerdings konnte durch den Ausbau
von Schwerpunktkrankenhdusern auch im landli-
chen Raum die Angebotsqualitét wesentlich verhes-
sert werden. '

Mit Beginn des Jahres 1985 sind die Finanzhilfen
auf Grund Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz an die Lan-
der fiir Investitionen im Krankenhausbereich ein-
gestellt worden. Mit der Neuordnung der Kranken-
hausfinanzierung wird die bisherige gemeinsame
Investitionsfinanzierung aufgeldst. Die Lander tra-
gen jetzt alleine die Verantwortung fiir die Bereit-
stellung ausreichender Offentlicher Foérdermittel
zur Finanzierung der notwendigen Krankenhausin-
vestitionen. Anstelle der weggefallenen Finanzhil-
fen an die Lénder nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz, die zuletzt rund 930 Mio. DM j&ahrlich
betrugen, entlastet der Bund die Lander von den
Ausgaben beim Vollzug anderer Leistungsgesetze
in entsprechender Hohe.

Das von Bund und Liandern gemeinsam aufge-
brachte Fordervolumen fiir die Investitionsforde-
rung nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz
betrug im Zeitraum 1972 bis 1984 rund 46,2 Mrd.
DM. Damit konnten im Jahr 1984 rund 480 000
Krankenhausbetten geférdert werden. Allein in den
Jahren von 1983 bis einschliefllich 1984 wurden von
Bund und Landern insgesamt 8,8 Mrd. DM bereitge-
stellt.

17.3 Konsequenzen

Die Gewahrleistung einer weiterhin guten medizi-
nischen Versorgung in allen Regionen des Bundes-
gebietes ist gemeinsames Ziel von Gesundheits-
und Raumordnungspolitik. Die kiinftigen Anstren-
gungen der 6ffentlichen Hand, der privaten Trager
und der Krankenkassen werden sich allerdings
noch starker darauf zu konzentrieren haben, wie
bei Sicherung des hohen qualitativen Standards
gleichzeitig eine wirtschaftlichere Erbringung der
Gesundheitsleistungen erreicht werden kann.

Die GleichmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der
kassenarztlichen Versorgung sind durch eine regio-
nale Uberversorgung — besonders in einigen at-
traktiven Verdichtungsrdumen — gefédhrdet. Das
geltende Recht, das nur Mainahmen gegen Unter-
versorgung vorsieht, bedarf der Ergdnzung. Des-
halb hat die Bundesregierung im Mai 1986 den
L~Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der kas-
senarztlichen Bedarfplanung” mit dem Ziel vorge-
legt, liberversorgte Gebiete durch regional begrenz-
te, zeitlich befristete und arztgruppenbezogene Zu-
lassungsbeschrankungen zu entlasten.

Des weiteren kann in einer verbesserten Integra-
tion von ambulanter und stationdrer Versorgung
ebenso ein Beitrag zur mittelfristigen Kostenstabi-
lisierung gesehen werden wie im Ausbau der Ge-
sundheitsberatung mit dem Ziel des vorbeugenden
Gesundheitsschutzes. Der hohe Wert von Selbsthil-
fegruppen als Ergénzung der bestehenden Einrich-
tungen des Gesundheitswesens ist inzwischen weit-
gehend anerkannt; deshalb sollten diese Initiativen
auf lokaler und regionaler Ebene weiter fachlich,
organisatorisch und finanziell unterstiitzt werden.
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Karte 17.1 Medizinische Versorgung

'17.1.1 Krankenhausbetten

Planmdpige Betten flr Akutkranke
je 100 000 Einwohner 1984

|:] bis unter 660

D 660 bis unter 740
ﬂ 740 bis unter 820
- 820 bis unter 900

' - 900 und mehr

Saarland: Stand 1981

17 23 19 9 7

Klassenhdufigkeiten
Minimum: 428
Maximum: 1194
Bundeswert: 758

17.1.2 Ambulante arztliche Versorgung

Arzte in freler Praxis
Je 100 000 Einwohner 1984

D bis 'unter 80

D 80 bis unter 95

@ 95 bis unter 110

i 110 bis unter 125

-' 125 und mehr

Saarland: Stand 1981

1 25 26 9 14

Klassenhdufigkeiten
Minimum: 79
Maximum: 166
Bundeswert: 112

Raumordnungsbericht 1986 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Grenzen: Raumordnungsregionen 1980

LANDES
KUNDE
UND
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Teil V: Europa

Kapitel 18: Europélsche Zusammenarbeit

Sichtbares Zeichen fiir den Willen, die wirtschaftli-
che Integration und die politische Zusammenarbeit
in Europa voranzutreiben, war zuletzt die auf dem
Gipfeltreffen der Regierungschefs in Luxemburg
unterzeichnete ,Einheitliche Europdische Akte"
vom 28. Februar 1986, die u. a. das Ziel enthalt, bis
spédtestens zum Jahre 1992 den europaischen Bin-
nenmarkt innerhalb der Europdischen Gemein-
schaft schrittweise zu verwirklichen.

18.1 Ausgangssituation In Europa

Der zweite ,Periodische Bericht* der EG-Kommis-
sionl) iiber die soziodkonomische Lage und Ent-
wicklung der Regionen der EG laBit erkennen, dal
das regionale Gefille in der Gemeinschaft trotz zu-
nehmender wirtschaftlicher Verflechtung der Mit-
gliedstaaten fortbesteht.

Durch den Beitritt Spaniens und insbesondere Por-
tugals zum 1.Januar 1986 hat sich das Wirtschafts-

1) Kommission der Europaischen Gemeinschaften (Hrsg.):
Die Regionen Europas, Zweiter Periodischer Bericht
iiber die soziodkonomische Lage und Entwicklung der
Regionen der Europédischen Gemeinschaft, zuziiglich ei-
ner Erklarung des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Lu-
xembourg 1984, S. 197 ff.

gefille in der Gemeinschaft noch verstérkt. Die Ge-
meinschaft muB sich deshalb bemiihen, daB die ver-
fiigbaren Mittel mehr als bisher auf die schwich-
sten Regionen konzentriert und das endogene Ent-
wicklungspotential der Regionen genutzt werden.

Das Bevolkerungswachstum in der Europaischen
Gemeinschaft hat sich auch im Berichtszeitraum
vermindert und betrug z. B. im Jahr 1984 nur noch
14 pro tausend Einwohner gegeniiber 8,9 im Jahr
1960.

Neben der Bundesrepublik Deutschland, die schon
seit 1974 Bevolkerungsabnahmen zu verzeichnen
hatte, wiesen im Berichtszeitraum auch Belgien,
Luxemburg, das Vereinigte Konigreich und Déne-
mark negative Zuwachsraten der Bevilkerung auf.
Relativ hohe Geburtenraten haben Irland, Frank-
reich, Griechenland und auch das Vereinigte Konig-
reich.

Das im Raumordnungsbericht 1982 festgestellte
Nachlassen der Abwanderung aus den traditionel-
len Abwanderungsgebieten hat sich im Berichts-
zeitraum nur teilweise fortgesetzt. Der im Jahre
1980 noch bestehende Abwanderungsiiberschul} in
Siiditalien hat sich bis 1982 in einen Zuwanderungs-
uberschul3 verwandelt. In Irland dagegen hat sich
das Wanderungsdefizit von 1 400 Personen im Jahre
1980 wieder auf 9400 Personen im Jahre 1982 er-
hoht.

Tabelle 18.1

Arbeitslosenquoten?) in den Mitgliedstaaten der EG 1980 bis 1985 (10er-Gemeinschaft)

Arbeitslosenquote
Mitgliedstaaten

1980 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Bundesrepublik Deutschland ..... 34 48 6,9 84 84 8,6
Frankreich ........................ 6,4 NI 8,7 8,8 99 10,3
Italien ..., 72 8,0 9,7 10,9 119 13,0
Niederlande ....................... 6,2 8,8 11,8 14,3 14,5 134
Belgien ................oiiiia.. 9,1 11,1 13,0 14,3 144 13,5
Luxemburg........................ 0,7 1,0 1,3 16 1,7 1,6
Vereinigtes Konigreich ............ 6,02) 9,22) 10,52) 11,62) 11,8 12,3
Irland .........cccvvviiiiiinannn., 8,2 10,2 12,2 14,9 16,5 17,7
Dénemark....................o... 6,7 8,9 9,5 10,2 9,82) 8,82)
Griechenland...................... 1,1 1,2 14 1,6 19 2,2
Europader 10 ..................... 5,72) 7,42%) 9,02) 10,12) 10,62) 10,92)

1) Arbeitslose in v. H. der zivilen Erwerbspersonen (Jahresdurchschnitte)

2) = Schitzungen

Quelle: Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften
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Die Arbeitsmarktlage in den Léndern der EG hat
sich im Berichtszeitraum weiterhin verschlechtert.
Die Zahl der Erwerbstatigen nahm in Europa der 12
von 126 Mio. im Jahr 1980 kontinuierlich auf
122,5 Mio. im Jahre 1984 ab. Am starksten betroffen
war Grofbritannien, wdhrend in Italien die Zahl der
Erwerbstédtigen sogar etwas anstieg.

Die Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt), die
1980 noch bei 5,7 v. H. gelegen hat und bis 1982 auf
9,0 v. H. anstieg, betrug im Jahr 1984 10,6 v. H. und
10,9 v. H. im Jahr 1985.

Am schwierigsten ist die Arbeitsmarktlage in ver-
schiedenen lidndlich {iberwiegend peripheren Ge-
bieten sowie in einigen vom Strukturwandel beson-
ders betroffenen altindustrialisierten Regionen der
EG. Die Jugendlichen (unter 25 Jahren) stellten im
Jahre 1984 etwa 40 v. H. der Arbeitslosen. Die Zahl
der ldngerfristig Arbeitslosen hat stark zugenom-
men.

Der seit Jahren zu verzeichnende Anstieg der Ar-
beitslosigkeit hat Anlafl zu einer Reihe von Initiati-
ven auf gemeinschaftlicher Ebene gegeben. Der Rat
beschlofl u.a. den weiteren Ausbau der Berufsbil-
dungspolitik einschlieflich einer sozialen Garantie
fiir die Jugendlichen.

Die Aufgaben der EG-Sozialfonds wurden neu defi-
niert, insbesondere zur Bekdmpfung der Jugend-
und Langzeitarbeitslosigkeit.

Tabelle 182

18.2 Raumwirksame MaBnahmen der Européischen
Gemeinschaften

Grof3te Bedeutung fiir die Raumwirksamkeit auf
Gemeinschaftsebene kommen dem Regionalfonds,
dem Sozialfonds, dem européischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft sowie der
Européischen Investitionsbank zu. Fiir die drei
Fonds standen im Jahre 1986 Mittel in Héhe von
28,4 Mrd. ECU zur Verfiigung.

18.2.1

Der 1975 geschaffene Européische Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE) verfligt im Jahr 1986 {iber
rund 3,2 Mrd. ECU. Die mit der neuen Fonds-Ver-
ordnung!) vorgenommenen Anderungen beziehen
sich vor allem auf die Zielsetzung, das Instrumenta-
rium und die Verteilung der Mittel auf die Mitglied-
staaten und die stdrkere Férderung des regions-
eigenen Entwicklungspotentials.

Gemal seiner Aufgabenstellung soll der EFRE mit
dazu beitragen, die wichtigsten regionalen Un-
gleichgewichte in den Mitgliedstaaten zu beseiti-
gen, ,indem er sich an der Entwicklung und struk-
turellen Anpassung der riickstdndigen Gebiete so-
wie an der Umstellung der Gebiete mit riicklaufiger

1) VO-EG Nr. 1787/84 des Rates vom 19.Juni 1984 ge&n-
dert durch VO-EG 3641/85 des Rates vom 20. Dezember
1985

Jéhrliche Zahlungen der EG-Fonds an die Mitgliedstaaten 1982 bis 1986

— Mio. ECU —
EG-Fonds 1982 1983 1984 19851) 19861)

Regionalfonds .................. 973,0 1255,9 1 350,6 16100 2373,0

darunter

Bundesrepublik Deutschland 61,6 45,0 439 59,2 -
Sozialfonds ..................... 905,6 890,9 1606,3 1410,0 2 533,0

darunter

Bundesrepublik Deutschland 89,9 81,5 63,8 ... ..
Agrarfonds ..................... 13 007,7 16 507,9 18 975,1 20 614,7 22 897,2

— Garantie .................. 12 369,5 15788,2 18 328,3 19 955,0 22112,0

— Ausrichtung .............. 638,2 719,7 646,8 659,7 7852

darunter

Bundesrepublik Deutschland 2134,6 31835 34123

— Garantie .................. 20275 30758 3323,0

— Ausrichtung .............. 107,1 107,7 89,3
Summe ......oveiiiiiiiii 14 886,3 18 654,7 21 932,0 23 634,7 27 803,2

darunter

Bundesrepublik Deutschland 2 286,1 3310,0 3520,0

1) Sollzahlen

Quelle: a) Jahreberichte des Rechnungshofes der EG (flir 1982 bis 1984)
b) Der Bundesminister der Finanzen (fiir 1985 bis 1986)
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Industrieentwicklung beteiligt” (Subsidiaritétsprin-
zip).

Die Mittelverteilung erfolgt nach Quotenspannen,
deren Untergrenze dem jeweiligen Mitgliedstaat
unter bestimmten Voraussetzungen garantiert ist.
Die Fondsmittel sind zur Mitfinanzierung von Ge-
meinschaftsprogrammen, nationalen Programmen
von gemeinschaftlichem Interesse, Vorhaben und
Untersuchungen vorgesehen und werden nach be-
stimmten Kriterien zugewiesen. Unter- und Ober-
grenzen gelten fiir jeweils drei Jahre.

An die Stelle der spezifischen Gemeinschaftsmaf-
nahmen (quotenfreie Abteilung), auf die bisher
5 v. H. der Fondsmittel entfielen, sind vor allem ,Ge-
meinschaftsprogramme" getreten. Das neue Quo-
tenspannensystem ermdglicht es, die knappen
Fondsmittel starker als bisher den schwéchsten Re-
gionen der Gemeinschaft zugute kommen zu lassen.
Durch die Programmfinanzierung kann die Wirk-
samkeit der EG-Regionalpolitik weiter gesteigert
werden.

Tabelle 18.3

Anteile der EG-Mitgliedstaaten
am EG-Regionalfonds 1986
(Unter- und Obergrenzen, ab 1986)

Unter- | Ober-

Mitgliedstaat grenze | grenze
v. H. v. H.

Belgien ...........cooiiiiia. 0,61 0,82
Déanemark ...................... 0,34 0,46
Bundesrepublik Deutschland .. 2,55 3,40
Griechenland ................... 8,36 10,64
Spanien .............cooiiee 17,97 23,93
Frankreich ..................... 7,48 9,96
Irland .........covvvieiennnnnt, 3,82 461
Italien ..., 21,62 28,79
Luxemburg..................... 0,04 0,06
Niederlande .................... 0,68 0,91
Portugal ..................... ... 10,66 14,20
Vereinigtes Konigreich ......... 14,50 19,31

Quelle: Verordnung EWG 3641/85 vom 20. Dezember
1985

Im Rahmen der bisherigen quotenfreien Pro-
gramme werden auch deutsche Regionen begiin-
stigt. So sind in die Verordnung ,Stahlregionen*
Stahlstandorte in folgenden deutschen Regionen
einbezogen: das Saarland einschliefllich angrenzen-
der Gebiete des Landes Rheinland-Pfalz, in Nord-
rhein-Westfalen die Arbeitsmarktregionen Duis-
burg, Dortmund, Bochum, in Niedersachsen Braun-
schweig-Salzgitter, Osnabriick/Georgsmarienhiitte
sowie in Bayern die Mittlere Oberpfalz. In die Ver-
ordnung ,Schiffbauregionen* wurde aus der Bun-
desrepublik Deutschland die Arbeitsmarktregion
Liibeck-Ostholstein und Bremen-Bremerhaven auf-
genommen. Durch die Verordnung , Textilregionen*

werden in der Bundesrepublik Deutschland die Ar-
beitsmarktregionen Ahaus, Steinfurt und Fulda so-
wie die Fordergebiete in der Arbeitsmarktregion
Bayreuth beriicksichtigt. Die Verordnung ,Fische-
reiregionen” enthélt aus der Bundesrepublik
Deutschland die Arbeitsmarktregionen Bremerha-
ven und Cuxhaven,

18.2.2

Der Européische Sozialfonds (ESF) wurde im Jahre
1960 errichtet, ,,um innerhalb der Gemeinschaft die
berufliche Verwendbarkeit und 6rtliche und berufli-
che Freiziigigkeit der Arbeitskrafte zu fordern®. Fiir
1986 stehen Mittel fiir Verpflichtungen in Héhe von
2,4 Mrd. ECU zur Verfiigung.

Bei der Verwendung der Fondsmittel haben Grie-
chenland, der Mezzogiorno, Irland, Nordirland und
die franzosischen iiberseeischen Departements ab-
soluten Vorrang. Hinzu kamen aber ab 1.Januar
1986 Portugal und neun autonome Gebiete sowie
zwei Stéddte in Spanien. Die verbleibenden Fonds-
mittel werden auf MaBnahmen in Gebieten mit
strukturellem oder sektoralem Anpassungsbedarf
und/oder hoher Arbeitslosigkeit konzentriert.

Dazu gehoren in der Bundesrepublik Deutschland
neben den Lindern Berlin und Saarland die Kreise
Cloppenburg, Gelsenkirchen, Leer, Liichow-Dan-
nenberg und Wittmund sowie zahlreiche Arbeits-
marktregionen!).

18.2.3

Der Agrarbereich hat mit 73v.H. des Gemein-
schaftshaushalts nach wie vor den grofiten Anteil
Die Ausgaben im Rahmen des Européischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft stiegen von 13 Mrd. ECU 1982 auf 20,4 Mrd.
ECU 1985 (+57 v. H.).

Die starke Erhohung der Agrarausgaben ist auf die
standig steigenden Kosten der EG-Markt- und
Preispolitik zuriickzufiihren, die sich durch den
Ausbau des Marktordnungssystems sowie die an-
haltende UberschuBproduktion ergeben. Hierfiir
wurden im Berichtszeitraum im jahrlichen Durch-
schnitt jeweils 95,9 v. H. der Agrarmittel aufgewen-
det. Auf MaBinahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur entfielen dagegen nur 4,1 v. H. der Mittel.

Durch die Einfiihrung der Garantiemengenrege-
lung bei Milch und die Festsetzung von Garantie-
schwellen bei weiteren UberschuBprodukten (z. B.
Getreide) im Jahre 1984 wurde die Preis- und Ab-
satzgarantie auf finanzierbare Mengen begrenzt.

1) Aachen, Ahaus, Amberg, Bochum, Braunschweig-Salz-
gitter, Bremen-Bremerhaven, Essen-Miihlheim, Dort-
mund-Liidinghausen, Duisburg-Oberhausen, Fulda, Ha-
gen, Liibeck-Ostholstein, Osnabriick, Recklinghausen,
Schwandorf, Siegen, Steinfurt, Wesel-Moers sowie Ge-
bietsteile der Arbeitsmarktregion Bayreuth, die im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” Férdergebiete sind und
Gebietsteile von Rheinland-Pfalz, die an das Saarland
angrenzen.
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Tabelle 184

Européischer Sozialfonds

Aufteilung der genehmigten Zuschiisse nach Mitgliedstaaten in den Jahren 1978 bis 1984

Genehmigte Betrédge
Mitgliedstaat in Mio. ECU »
1078 1979 1980 1981 | 1982 | 1983 | 1984

Belgien ................ 11,08 15,94 29,30 22,713 23,57 32,29 90,55
Dénemark ............. 14,24 14,70 1943 24,40 27,33 42,15 95,83
Bundesrepublik

Deutschland ........... 57,26 52,88 107,96 73,69 94,97 110,32 82,46
Frankreich ............ 86,20 134,82 194,96 141,12 264,65 277,25 214,88
Griechenland .......... 29,87 52,38 113,25 94,67
Irland ................. 4441 58,13 79,69 105,68 143,11 181,99 219,56
Italien ................. 233,10 281,23 321,15 340,77 440,86 532,93 417,89
Luxemburg ............ 0,23 1,00 0,93 0,57 0,49 0,94 0,53
Niederlande .......... . 9,81 19,32 18,30 12,68 15,88 23,73 51,82
Vereinigtes Konigreich 111,75 196,43 236,50 248,64 44270 5_57,56 586,80
Insgesamt ............. 568,08 774,45 1014,22 1000,15 1 505,94 187241 1854,99

(Umrechnungskurs 1984: 1 ECU = 2,23 DM)

Quelle: Zwolfter und Dreizehnter Titigkeitsbericht des Europiischen Sozialfonds,
Herausgeber: EG-Kommission, Briissel 1984 und 1985

Tabelle 184
Europiiischer Sozialfonds

Aufteilung der genehmigten Zuschiisse nach Mitgliedstaaten in den Jahren 1978 bis 1984

Genehmigte Betrige

Mitgliedstaat in v. H.
1978 1979 1080 | 1981 1982 1083 | 1084
Belgien ................ 2,0 21 2,9 2,3 1,6 1,7 4,88
Dénemark ............. \ 2,5 1,9 1,9 2,4 1,8 2,2 5,17
Bundesrepublik
Deutschland ........... 10,1 6,8 10,6 74 6,3 59 445
Frankreich ............ 15,2 174 19,2 141 17,6 148 11,58
| Griechenland .......... 3,0 3,5 6,0 5,10
Irland ................. 7.8 1,5 79 10,6 9,5 9,7 11,84
Italien ................. 41,0 36,3 32,3 34,1 29,3 28,5 22,53
Luxemburg ............ 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,03
Niederlande ........... 1,7 2,5 18 1,3 1,0 13 2,79
Vereinigtes Konigreich 19,7 254 23,3 249 294 29,8 31,63
Insgesamt ............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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18.24

Die Européische Investitionsbank (EIB), die im
Jahre 1985 Finanzierungen in Hohe von 6,5 Mrd.
ECU durchfiihrte, gewdhrt Darlehen und Biirg-
schaften zur Finanzierung von Investitionsvorha-
ben, vornehmlich in den Bereichen Industrie, Ener-
gieversorgung und Infrastruktur, die

— eine ausgewogene regionale Entwicklung for-

dern,

— von gemeinsamem Interesse fiir mehrere Mit-
gliedstaaten oder die Gemeinschaft als Ganzes
sind,

— zur Modernisierung und Umstellung der Indu-
strie beitragen.

Seit 1958 werden etwa zwei Drittel der Finanzierun-
gen fiir Investitionsvorhaben in wirtschaftsschwa-
chen Gebieten vorgenommen. Dabei wird kleinen
und mittleren Unternehmen besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet.

Von den im Jahre 1984 in der Gemeinschaft durch-
gefiihrten Finanzierungen entfielen wertmaBig auf
Italien 49 v. H.,, auf Frankreich 19,4 v. H. und auf das
Vereinigte Kénigreich 15 v. H. Die Bundesrepublik
Deutschland erhielt 2,2 v. H.

Von 1980 bis 1984 wurden fiir die Regionalentwick-
lung insgesamt 13,9 Mrd. ECU verwendet, fiir ener-
giepolitische MaBnahmen 6,1 Mrd. ECU, fiir Ver-
kehr und Fernmeldewesen sowie sonstige Infra-
struktur von gemeinsamem Interesse 1,1 Mrd. ECU
und fiir die Modernisierung und Umstellung von
Unternehmen 2,2 Mrd. ECU1).

Nach dem Beitritt Spaniens und Portugals wurde
das Kapital der EIB mit Wirkung vom 1.Januar
1986 von 144 Mrd. ECU auf 28,8 Mrd. ECU aufge-
stockt.

18.3 Umweltpolitik

Die Lage der Bundesrepublik Deutschland in der
Mitte eines dichtbesiedelten, hochindustrialisier-
ten Kontinents fiihrt zu starker Betroffenheit von
grenziiberschreitenden Umweltbelastungen und
macht es in vielen Fallen erforderlich, friihzeitiger
als andere europdaische Staaten initiativ zu werden.
Besonders deutlich zeigen die teilweise alarmieren-
den Waldschidden und die Belastung von Binnenge-
wissern und Meeren die Notwendigkeit einer inter-
nationalen Zusammenarbeit. Besondere Bedeutung
kommt hierbei der Umweltpolitik im Rahmen der
Europaischen Gemeinschaft zu. Von der auf eine
deutsche Initiative zuriickgehenden Ergénzung des
EWG-Vertrags um einen Abschnitt ,Umwelt”, durch
die der Umweltschutz als eigenstdndiger Politikbe-
reich der Europaischen Gemeinschaft herausge-
stellt wird, erwartet die Bundesregierung zusétzli-
che Impulse.

Von den in letzter Zeit im Umweltbereich von der
Europaischen Gemeinschaft erarbeiteten Rechts-
vorschriften ist im Rahmen dieses Berichts vor al-

1) EinschlieBlich Doppelzidhlungen in Héhe von 3,1 Mrd.
ECU

lem auf die am 27. Juni 1985 verabschiedete Richtli-
nie iiber die Umweltvertréaglichkeitspriifung bei be-
stimmten 6ffentlichen und privaten Projekten hin-
zuweisen!). Sie ist binnen drei Jahren in nationales
Recht umzusetzen. Zur Vorbereitung ermittelt die
Bundesregierung z.Z. den Novellierungsbedarf in
den einzelnen Rechtsgebieten.

Aus der Sicht der Bundesregierung liegt der
Schwerpunkt gemeinschaftlicher Umweltpolitik im
Bereich der Luftreinhaltung: Luftqualitdtsnormen
wurden fiir Schwefeldioxid und Schwebstaub, fiir
Blei und Stickstoffoxid festgelegt. Grenzwerte be-
stehen filir Kfz-Abgase, Schwefelgehalt von Gasél
sowie fiir den Bleigehalt im Benzin.

Mit der Unterzeichnung des Protokolls vom 8. Au-
gust 1985 in Helsinki zur Ergédnzung der Genfer
Luftreinhaltungskonventionen der ECE haben zu-
sammen mit der Bundesrepublik Deutschland
21 Staaten aus Ost und West die volkerrechtliche
Verpflichtung libernommen, ihre jahrlichen natio-
nalen Schwefelemissionen oder deren grenziiber-
schreitende Stréome sobald wie mdéglich und spéte-
stens von 1993 an um mindestens 30 v. H. zu redu-
zieren. Hiervon ist eine deutliche Entlastung aller
Riaume des Bundesgebietes zu erwarten, da nur
etwa die Halfte der Gesamtschwefeldeposition in
der Bundesrepublik Deutschland aus inléndischen
Emissionsquellen stammt.

Dariiber hinaus haben auch bilaterale Verhandlun-
gen, wie z. B. mit der Tschechoslowakischen Soziali-
stischen Republik besondere Bedeutung, um eine
Verminderung der grenziiberschreitenden Luftver-
unreinigungen zu erreichen.

Auf der Basis der Empfehlung einer Sonderkonfe-
renz der OECD iiber den internationalen Transport
gefahrlicher Abfélle haben die OECD-Umweltmini-
ster im Juni 1985 in Paris beschlossen, bis 1987 ein
internationales Kontroll- und Identifikationssystem
fiir grenziiberschreitende Abfalltransporte aufzu-
stellen. Sie haben darliber hinaus die friihzeitige
Beriicksichtigung des Umweltschutzes bei Ent-
scheidungen in anderen Politikbereichen sowie die
Bekampfung der Luftverschmutzung an der Quelle
als Schwerpunkt der internationalen Umweltpolitik
festgelegt.

Zur Verstarkung des Schutzes der marinen Umwelt
hat die Bundesregierung am 31. Oktober und 1. No-
vember 1984 in Bremen die Internationale Nordsee-
schutzkonferenz liber Fragen der Reinhaltung der
Meeresumwelt des Nordseegebietes durchgefiihrt.
In der von allen 8 Nordsee-Anrainerstaaten unter-
zeichneten Deklaration haben sich die Teilnehmer
auf ein umfassendes Schutzkonzept verstandigt,
eine Basis fiir VorsorgemaBinahmen geschaffen und
Schwerpunkte fiir ein gemeinsames Vorgehen ge-
setzt. National sind inzwischen erste Fortschritte
bei der Umsetzung der Bremer Beschliisse zu ver-
zeichnen, so z.B. die Novellen zum Wasserhaus-
haltsgesetz, Abwasserabgabengesetz, Waschmittel-
gesetz, TA-Luft. Zur Verringerung der Verschmut-
zung der Nordsee wird die Abfallbeseitigung auf

1) Amtsblatt der EG-Nr. L 175/40 vom 5. Juli 1985
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See spatestens 1989 national vollstédndig einge-
stellt.

Eine 2. Ministerkonferenz wird im November 1987
in London stattfinden, auf der die Umsetzung der in
Bremen verabschiedeten Beschliisse gepriift und
ggf. neue MaBnahmen getroffen werden sollen.
Wichtige Ziele der Bundesregierung fiir die 2. Nord-
seeschutzkonferenz bleiben die Erklarung der
Nordsee zum Sondergebiet im Sinne des MARPOL-
Ubereinkommens?), um die Einleitung von Ol und
Chemikalien durch die Schiffahrt zu beenden sowie
weitere MaBnahmen zur Verringerung der Ver-
schmutzung des Nordsee einschlieBlich eines ver-
besserten Schutzes des Wattenmeeres. Die Bundes-
regierung sieht in der Erkladrung des Deutschen
Wattenmeergebiets zum Nationalpark einen Bei-
trag, die deutsche Position bei Verhandlungen auf
internationaler Ebene zu starken.

18.4 Europaische Raumordnungsministerkonferenz

Die Konferenz der européischen Raumordnungsmi-
nister hat 1983 in Torremolinos und 1985 in Den
Haag getagt. Auf der Konferenz in Torremolinos
wurden Resolutionen iiber Planungsprobleme in
maritimen Regionen und die Europdische Raum-
ordnungscharta?) verabschiedet.

Mit der Konferenz in Den Haag wurden insbeson-
dere Entscheidungsprozesse in der Raumordnung
und die Bemiihungen um ihre Dezentralisierung

diskutiert. Im Rahmen einer Bilanz der grenziiber-

schreitenden Raumordnung in den Staaten des Eu-
roparats wurden typische Beispiele dargestellt. Fir
die Bundesrepublik Deutschland wurden als Bei-
spiele das Dreilandereck ,,Aachen—Maastricht-Liit-
tich“, die Planungen am ,Oberrhein“ und
das ,Bodensee-Hochrheingebiet” ausgewahlt. Mit
dieser Themenwahl unterstiitzt die Européische
Raumordnungsministerkonferenz die ,Entschlie-
Bung zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit’ des europdischen Parlaments vom
4. Mai 1984.

18.5 Européische Kampagne fiir den léndlichen Raum

Das Ministerkomitee des Europarates hat im No-
vember 1985 beschlossen, 1987/1988 eine , Europai-
sche Kampagne fiir den landlichen Raum (EKL)“
durchzufiihren. Die Bundesregierung hat sich beim
Europarat nachdriicklich fiir die Durchfiihrung ei-
ner Europdischen Landkampagne eingesetzt.

Die Thematik der Europdischen Landkampagne
ist ressortiibergreifend. Raumordnungspolitische
Aspekte einer Okonomischen Stabilisierung des
landlichen Raumes stehen neben der stadtebauli-
chen Erneuerung und wirtschaftlichen Entwicklung
von Dérfern und Kleinstéddten und der zukiinftigen
Rolle der Landwirtschaft im Mittelpunkt.

Die Landkampagne soll verdeutlichen, daB der
landliche Raum und seine Dorfer und Kleinstddte

!y Weltweites Ubereinkommen zur Verhiitung der Mee-
resverschmutzung durch Schiffe

2) Zur Europdischen Raumordnungscharta s. a. Raumord-
nungsbericht der Bundesregierung 1982, Randnum-
mer 195 (BT-Drucksache 10/210)
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auf eine lange Kultur zuriickblicken, die in der Viel-
falt ihrer Ausdrucksformen ein wertvolles européi-
sches Erbe darstellen. Sie soll andererseits auch
das ProblembewuBtsein flir nachteilige Entwicklun-
gen im landlichen Raum schérfen. Die Kampagne
bietet die Moglichkeit, Verstiandnis fiir MaBnah-
men nationaler Regierungen zur sozialen Absiche-
rung von Umstrukturierungsprozessen im landli-
chen Raum zu wecken und gleichzeitig europaweit
die Identifizierung der Menschen im ldndlichen
Raum mit ihren Traditionen und Zukunftsaufgaben
zu stéarken. »

18.6 Grenziiberschreitende Raumordnungspolitik

Zur Forderung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit bestehen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Niederlanden, Belgien, der
Schweiz und Osterreich jeweils bilaterale, lang-
jahrige Raumordnungskommissionen. Fragen der
Raumordnung werden auch in den beiden trilatera-
len Regierungskommissionen mit Frankreich und
Luxemburg bzw. Frankreich und der Schweiz be-
handelt. Daneben gibt es andere Gremien der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, z.B. in
der EUREGIO Maas-Rhein, fiir die erst kiirzlich ein
grenziiberschreitendes Aktionsprogramm erarbei-
tet und der EG-Kommission vorgelegt wurde.

Im Mittelpunkt stand die gegenseitige Information
iiber raumbedeutsame Planungen und Manahmen
im jeweiligen Grenzgebiet. Sie ist eine wichtige
Grundlage fiir die vertrauensvolle grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit, ermdglicht friihzeitige
Konsultationen und unterstiitzt das Bemiihen, Mif3-
trauen und MifBlverstandnisse abzubauen.

Die Deutsch-Niederldndische Raumordnungskom-
mission hat Fragen der Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur behandelt, Standortprobleme
bei Kraftwerks- und Industrieansiedlungsprojekten
beraten und von niederldndischer Seite mit groem
Interesse die Plane zur Erweiterung des Braunkoh-
letagebaues in Nordrhein-Westfalen verfolgt.

In der Deutsch-Belgischen Raumordnungskommis-
sion wurden neben Fragen der Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur im Drei-Lander-Eck Aachen-
Maastricht-Liittich vor allem die Ausarbeitung ei-
nes Leitschemas fiir eine geordnete Siedlungsent-
wicklung der Stadt Aachen sowie benachbarter bel-
gischer und deutscher Gemeinden beraten.

Die Deutsch-Schweizerische Raumordnungskom-
mission hat aus AnlaB ihres 10jéhrigen Bestehens
1984 eine Bilanz ihrer Tatigkeit vorgelegt. Im Mit-
telpunkt ihrer Beratungen stand eine raumord-
nungspolitische Leitlinie fiir das Hochrheingebiet,
die auf den Erfahrungen mit dem ,Internationalen
Leitbild fiir das Bodenseegebiet* (1982) aufbauen
soll.

Die Deutsch-Osterreichische Raumordnungskom-
mission hat 1985 eine umfassende raumordnerische
Bestandsaufnahme fiir den gemeinsamen Grenz-
raum vorgelegt. Daneben wurden auch in dieser
Kommission Fragen des Ausbaus der Verkehrsin-
frastruktur beraten.
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18.7 Zusammenarbeit mit der DDR

Im Berichtszeitraum hat sich die Bundesregierung
erstmals um eine Zusammenarbeit mit der DDR
auf dem Gebiet der Raumordnung bemiiht. Eine
Aufnahme direkter Kontakte konnte noch nicht er-
reicht werden. In grenziiberschreitenden Fragen
des Umweltschutzes und des Verkehrs, die auch
von raumordnungspolitischer Bedeutung sind, wur-
den Konsultationen fortgesetzt, Vereinbarungen ge-
troffen und Manahmen durchgefiihrt.

Die Verbindungswege zwischen dem Bundesgebiet
und Berlin (West) konnten weiter verbessert wer-
den. Mit dem Neubau der Werratal-Briicke sowie
entsprechender Grenzabfertigungsanlagen in Her-
leshausen und Wartha wurde Ende 1984 die Auto-
bahnliicke zwischen Herleshausen und Eisenach
geschlossen (E 40/A 4).

Hinzu kommt die 1986 begonnene Grunderneue-
rung von Teilstrecken der Autobahn Berlin—-Hirsch-
berg. Die Bauarbeiten werden 1988 abgeschlossen
sein.

1985 wurden Vereinbarungen mit der DDR iiber
Verbesserungen im Transitverkehr (Grunderneue-
rung von Teilen der Transit-Autobahnen) abge-
schlossen; hinzu kommen Vereinbarungen iiber die
Verlegung eines Glasfaserkabels und die Einrich-
tung einer Richtfunkstrecke fiir den Fernmeldever-
kehr von und nach Berlin (West). Seit Dezember
1983 ist die Bahnstrecke zwischen Berlin und Helm-
stedt nach dreijahrigem Ausbau einzelner Strecke-
nabschnitte durchgehend zweigleisig befahrbar.
Die S-Bahn wurde in das Schnellbahnsystem von
Berlin (West) integriert.

Im Binnenschiffsverkehr hat die Offnung des Tel-
towkanals sowie der Ausbau von Teilstrecken des
Mittellandkanals Verbesserungen gebracht. Eine
weitere leistungssteigernde MaBlnahme ist der ge-
plante Ausbau der Schleuse Spandau.

Zu verschiedenen Bereichen des Umweltschutzes
(Waldschaden, MaBnahmen zur Luftreinhaltung,
Gewasserschutz) wurden mit der DDR Experten-
gespréche gefiihrt. Seit Juni 1985 finden Verhand-
lungen iiber eine Umweltschutzvereinbarung statt,
in der alle wichtigen Bereiche des Umweltschutzes
erfafit sein werden. Die Gesprache sind fachlich
weit fortgeschritten. Ferner werden seit 1983 Ge-
sprache liber Reaktorsicherheit und Strahlenschutz
mit dem Ziel gefiihrt, zu einer Vereinbarung zu
kommen. Diese Gesprache haben gerade im Hin-
blick auf den Reaktorunfall in Tschernobyl beson-
dere Aktualitét erlangt.

Uber die Frage der Reduzierungsméglichkeiten der
Salzfracht in Werra und Weser wurden aufgrund
vorangegangener Expertengespriche im Berichts-
zeitraum Verhandlungen aufgenommen. Sie kon-
zentrieren sich derzeit auf eine erste Vereinbarung
als Einstieg in Reduzierungsmafnahmen.

Mehrere Fachgespriache betrafen die grenznahe
Miilldeponie Schénberg (5km von Liibeck ent-
fernt).

Mit der Unterzeichnung der Vereinbarung iiber den
Bau eines Abwasserbeseitigungssystems fiir die in
Thiiringen gelegene Stadt Sonneberg konnte im
Oktober 1983 ein wichtiges Ziel auf dem Weg zum
gemeinsamen Umweltschutz in beiden Teilen
Deutschlands erreicht werden. Danach beteiligen
sich die Bundesrepublik Deutschland und der Frei-
staat Bayern mit je 9 Mio. DM an den im Zuge der
abwassertechnischen Sanierung der Stadt Sonne-
berg vorgesehenen Maflnahmen, die der Reinhal-
tung des bayerisch-thiiringischen Grenzflusses Ro-
den zugute kommen.

Im Rahmen der Grenzkommission wurde die Zu-
sammenarbeit u. a. bei der grenziiberschreitenden
Wasserversorgung (Trinkwasserversorgungsanla-
gen der Stadt Duderstadt, der Stadt Heringen, Orts-
teil Kleinensee, sowie Eckerfernwasserleitung) zum
Betrieb eines Hochwasserriickhaltebeckens in der
Itz und mehrerer wasserwirtschaftlicher Anlagen
fortgesetzt.

Ferner wurde eine Vereinbarung iiber den Hoch-
wasserschutz an der Elbe im Vollzug der ,Grund-
sdatze zur Instandhaltung und zum Ausbau der
Grenzgewasser sowie der dazugehorigen Anlagen”
und eine Vereinbarung iber die Nutzung des Mit-
tellandkanals zur Hochwasserableitung zur Elbe
und damit zusammenhdngende Fragen getroffen.

Im Rahmen der Grenzkommission wurden auch
Fragen der Luftreinhaltung, insbesondere in Nord-
Bayern (Fichtelgebirge und Frankenwald) durch
Abbau der Schwefelemissionen aus der Zellstoff-
und Papierfabrik Blankenstein angesprochen.

Im Bereich der grenziiberschreitenden Nutzung
von Lagerstatten wurde am 13. Dezember 1984 nach
vierjdhrigen Verhandlungen eine Vereinbarung
zum Kaliabbau im Werragebiet abgeschlossen.

18.8 Konsequenzen

Die ,Europaische Kampagne fiir den landlichen
Raum“ bietet eine Chance, europaweit Entwick-
lungsmoglichkeiten des landlichen Raumes heraus-
zustellen und zu fordern. Die Bundesregierung
strebt eine moglichst weitgehende Beteiligung der
Lander und Gemeinden an.

In der Umweltpolitik muf3 der in einzelnen Berei-
chen erfolgreich begonnene Weg internationaler
Vereinbarungen zum Abbau der Umweltbelastun-
gen konsequent weitergefiihrt und ausgebaut wer-
den. Die Vereinheitlichung nationaler Umwelt-
schutzbestimmungen in der EG auf einem hohen
Niveau erscheint dabei als eine vordringliche Auf-
gabe.

Im grenznahen Bereich ist die Erarbeitung grenz-
iiberschreitender raumlicher Entwicklungskonzep-
te politisch zu unterstiitzen. Erfolgreiche Konzep-
tionen, wie z. B. das ,Internationale Leitbild fur das
Bodenseegebiet“, konnen hier richtungweisend
sein.
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Teil VI: Zusammenfassung

Kapitel 19: Tendenzen der Raumordnung
19.1

Raumordnungspolitik ist entsprechend dem Auf-
trag des Raumordnungsgesetzes von 1965 sowohl
eine eigenstdndige Fachpolitik als auch Quer-
schnittsaufgabe fiir die Gesamtheit der Bundesres-
sorts. Alle MaBnahmen des Bundes, durch die
Grund und Boden in Anspruch genommen oder die
raumliche Entwicklung eines Gebietes beeinfluBlt
wird, sind vom Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau unter Beachtung der
Ziele und Grundsitze des Raumordnungsgesetzes
abzustimmen.

Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lan--
dern im Rahmen der féderalistischen Ordnung der:
Bundesrepublik Deutschland und die Zusténdig--
keitsverteilung zwischen den Bundesressorts be-
stimmen die Aufgabe des fiir die Raumordnung zu-
standigen Bundesministers, in der politischen Ab-
stimmungsarbeit deutlich zu machen, wo vorhan-
dene oder sich abzeichnende regionale Ungleichge-
wichte ausgleichende MaBnahmen erforderlich ma-
chen. Fiir diese Abstimmungsarbeit wurde das In-
strument der ,Koordination durch Information*
entwickelt. Es hat sich bewéahrt und wurde zum ent-
scheidenden Element der bundesstaatlichen Raum-
ordnungspolitik. ,Koordination durch Information“
setzt eine genaue Analyse der rdumlichen Entwick-
lung voraus. Dazu dienen u. a. die im Abstand von.
jeweils vier Jahren vorzulegenden Raumordnungs-
berichte.

Mit dem vorliegenden Raumordnungsbericht ist so-
mit die liber den engeren Gesetzesauftrag hinaus-
gehende Erwartung verkniipft, da mit der Darle-
gung von Tendenzen der rdumlichen Entwicklung
im Bundesgebiet und seinen Teilgebieten auch Hin-
weise fiir eine raumordnungsgerechte Ausgestal-
tung der Fachpolitiken in Bund und Léandern gege-
ben werden koénnen.

Die Verwirklichung raumordnungspolitischer Ziele
und Grundsétze ist nicht alleinige Aufgabe des fiir
die Raumordnung zustédndigen Bundesministers.
Sie ist vielmehr eine Aufgabe aller Fachressorts.

Zwischen den Staatsaufgaben mit ihren in der Re-
gel sehr unterschiedlichen und auch teilweise ge-
gensidtzlichen raumlichen Auswirkungen besteht
ein natiirliches Spannungsverhaltnis, das nicht von
vornherein unter Berufung auf ein héherrangiges
Staatsziel zu Gunsten einer bestimmten Fachauf-
gabe — auch nicht der Raumordnung — gel6st wer-
den kann. Diese verfassungsrechtliche Stellung der
Raumordnung und ihre Einpassung in die féderali-
stische Ordnung bestimmen ihren Handlungsspiel-
raum auf Bundesebene ebenso wie im Zusammen-
wirken von Bund und Léndern. Nur von daher kann
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die Leistungsfahigkeit der Raumordnung reali-
stisch beurteilt werden. Da die bundesgesetzliche
Kompetenz im Bereich der Raumordnung bewufit
zuriickhaltend ausgestaltet ist, kommt der guten
Kooperation von Bund und Léndern und einem pro-
duktiven Arbeitsverhiltnis der beteiligten Instan-
zen und Gremien eine hohe Bedeutung zu.

19.2

Trotz der auch im internationalen Vergleich giinsti-
gen Raum- und Siedlungsstruktur miissen Bund
und Léander ihre Anstrengungen fortsetzen, dem im
Raumordnungsgesetz postulierten Auftrag einer
ausgeglichenen Entwicklung in allen Teilrdumen
des Bundesgebietes gerecht zu werden.

Die im vorhergehenden Raumordnungsbericht 1982
der Bundesregierung aufgezeigten Tendenzen ha-
ben sich im allgemeinen fortgesetzt und bestétigt.
Allerdings sind in einigen wichtigen Bereichen die
bereits friiher erkennbaren rdumlichen Entwick-
lungstendenzen deutlicher hervorgetreten; dabei
wird die rdumliche Entwicklung in den einzelnen
Fachbereichen zunehmend differenzierter. Durch
die Analyse wurde aber auch bestdtigt, dal neue
raumliche Entwicklungen erst in ldngeren Zeitrau-
men deutlicher hervortreten. Die koordinierte —
auch langerfristige — Abschéatzungen der Folgewir-
kungen raumrelevanter Fachplanungen ist somit
unverandert notwendig.

Beispiele fir die weitere Differenzierung raumli-
cher Entwicklungen lassen sich in verschiedenen
Bereichen aufzeigen, die im Raumordnungsbericht
ausfilihrlich dokumentiert wurden:

— Ein hohes Arbeitsmarktungleichgewicht kann
auch in Regionen mit Beschéaftigungszuwachs
bestehen, wenn dort die Zahl der in das Berufs-
leben eintretenden Jugendlichen besonders grof3
ist.

— Trotz insgesamt sinkender Bevolkerung weisen
einige Regionen nicht nur relativ, sondern auch
noch absolut steigende Bevolkerungszahlen auf.

— Auch wenn die Bevolkerungs- und Siedlungs-
dichte in den meisten Regionen zuriickgeht, sind
dennoch einige Gebietseinheiten — insbeson-
dere wachstumsstarke Verdichtungsrdume —
durch ein sich weiter ausdehnendes Siedlungs-
gefiige gekennzeichnet, wéhrend fiir andere Re-
gionen sinkende Siedlungsdichten eher einen
Hinweis auf Stagnation oder Schrumpfung ge-
ben. y

— Das regionale Steuerkraftgefdlle ist oftmals
nicht durch entsprechende Einkommensunter-
schiede zu erkldren. So gibt es z.B. Verdich-
tungsrdume mit einer hohen Lohn- und Gehalts-
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summe, jedoch relativ niedrigem &rtlichen Steu-
eraufkommen.

Bereits diese wenigen Beispiele verdeutlichen, daf3
erst durch eine hinreichende Differenzierung raum-
liche Trends und Situationen sichtbar werden, die
allein Grundlage fiir die problemorientierte sachge-
rechte Entwicklung rdumlich ausgleichender MaB-
nahmen sein kdnnen.

Dies gilt um so mehr, als eine generelle Betrach-
tung der rdumlichen Situation im Bundesgebiet
dazu verleiten konnte, die Frage nach einem beson-
deren Handlungsbedarf aufzuwerfen. Die bisheri-
gen Erfolge in der Raumordnung sind das Ergebnis
gemeinsamer Anstrengungen von Bund und Lan-
dern. Das im Raumordnungsgesetz postulierte Ziel
einer ausgeglichenen Raum- und Siedlungsstruktur
bleibt jedoch eine dauerhafte Aufgabe, die an den
sich stdndig &ndernden Bedingungen jeweils neu zu
liberpriifen ist. Angesichts des mit hoher Dynamik
ablaufenden wirtschaftlichen wund technischen
Strukturwandels mit seinen gesellschaftlichen Fol-
gewirkungen, der zunehmenden Intensitédt des in-
ternationalen Wettbewerbs sowie einer neuen Be-
wertung der natiirlichen Ressourcen und Umwelt-
bedingungen, wachsen die Anforderungen an die
Sicherung und Fortentwicklung einer zeitgemafien
und leistungsfdhigen, aber auch humanen Raum-
und Siedlungsstruktur.

19.3

Aus der Darstellung der raumlichen Entwicklungen
in diesem Bericht sind folgende Gesichtspunkte
und SchluBlfolgerungen besonders hervorzuheben:

— Die Bevilkerungsentwicklung bis zum Jahre
2000 erscheint rein quantitativ weniger proble-
matisch als im Hinblick auf die zu erwartenden
altersstrukturellen und regionalen Auswirkun-
gen. Der allgemeine Bevilkerungsriickgang ist
regional unterschiedlich ausgepragt, so daf ge-
nerelle Aussagen iiber ausreichende oder feh-
lende Versorgung mit Infrastruktureinrichtun-
gen kaum mdglich sind. Dies gilt besonders bei
der Versorgung mit Bildungs- und sozialer In-
frastruktur. Statistisch nachweisbare Uberver-
sorgung in dem einen oder anderen Bereich
gleichen nicht automatisch Defizite in anderen
aus. Dem stehen vor allem Hindernisse wie Im-
mobilitdt oder Unteilbarkeit von Infrastruktur-
einrichtungen entgegen. Da die Einzugsbereiche
aus Griinden der zumutbaren Erreichbarkeit
nicht zu grof} sein diirfen, konnen ortliche und
regionale Engpésse auch dann bestehen, wenn
im statistischen Durchschnitt eine ausreichende
Versorgung erreicht ist. So besteht beispiels-
weise trotz des massiven Ausbaus von Kinder-
garten und einer im Vergleich zu friiher geringe-
ren Zahl von Kindern im Vorschulalter in eini-
gen Verdichtungsrdumen weiterhin ein hohes
Defizit. Damit wird erneut deutlich, daf3 differen-
zierte, kleinteilige Losungsansétze erforderlich
sind, die den unterschiedlichen lokalen, regiona-
len Besonderheiten Rechnung tragen.

— Der vorliegende Bericht unterrichtet ebenfalls
liber die differenzierte Entwicklung auf den ein-
zelnen regionalen Arbeitsmérkten und zeigt er-
neut, dafl sich pauschale Rezepte zur LOsung
dieser Probleme verbieten. In diesem Zusam-
menhang wird h&dufig von einem grofrdumigen
wirtschaftlichen Gefélle im Bundesgebiet ge-
sprochen. Tatsédchlich haben sich mit der krisen-
haften Wirtschaftsentwicklung Anfang der 80er
Jahre die Unterschiede zwischen dem Norden
und dem Siiden des Bundesgebietes verstérkt.
Dabei darf allerdings nicht iibersehen werden,
daf3 zwar alle baden-wlirttembergischen, aber
nur fiinf von 17 bayerischen Planungsregionen
weiter unterdurchschnittliche Arbeitslosenquo-
ten aufweisen. Das bayerische Zonenrandgebiet
gehort nach wie vor-zu den arbeitsmarktpoliti-
schen Problemgebieten der Bundesrepublik
Deutschland mit vergleichbar hohen Arbeitslo-
senquoten wie das Emsland oder Gebiete der
Eifel.

— Die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung in den
unterschiedlichen Problemregionen fiihrt zu
verdnderten Anforderungen an Malnahmen der
regionalen Strukturpolitik. Die Foérderung in
den strukturschwachen Gebieten zielt heute ne-
ben der nach wie vor wichtigen Ansiedlung von
Betrieben darauf ab, die Angebotsbedingungen
und damit die Anpassungsféhigkeit der anséssi-
gen Unternehmen zu verbessern. In diesem Zu-
sammenhang gewinnen kleine und mittlere Un-
ternehmen auch als Anbieter von Arbeitsplatzen
eine neue Bedeutung. Technologische Entwick-
lungen und wirtschaftliches Wachstum werden
— starker als bisher angenommen — durch
kleine und mittlere Unternehmen bestimmt, de-
ren wirtschaftliche Erfolge in hohem MaBe auf
Innovationen basieren. Dabei schaffen die Grof3-
unternehmen durch ihre Grundlagenforschung
und die Entwicklung neuer Technologien viel-
fach die Voraussetzung fiir wirtschaftliche Akti-
vitdten und Innovationen der mittelstdndischen
Wirtschaft. Auf dieses Wechselspiel muf3 sich
auch die Struktur- und Technologiepolitik noch
starker einstellen.

Mit Blick auf die strukturschwachen Gebiete be-
deutet dies, daB unter strukturpolitischen Ge-
sichtspunkten besondere Anreize fiir die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen in Forschungs- und Ent-
wicklungsbereichen sowie fiir Existenzgriindun-
gen gegeben werden miissen. Hierzu gehdéren
auch Bemiihungen, den Mangel an hochwerti-
gen Unternehmensfunktionen und damit hoch-
wertigen Arbeitspldtzen in den wirtschafts-
schwiacheren Regionen abzubauen. Ebenso ist
auf einen Ausgleich bestehender Defizite bei der
Entwicklung und Anwendung neuer Technolo-
gien und Produkte hinzuwirken. Es liegt auf der
Hand, daB3 diese umfassende Aufgabe von der
klassischen Regionalforderung allein nicht ge-
leistet werden kann. In einer Reihe von Wirt-
schaftsforderungsprogrammen der Lander wird
deshalb bereits der Versuch unternommen, die
verschiedenen MafBnahmen zur Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur besser miteinander zu
verzahnen.
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— Die Raumordnung als Querschnitts- und Koordi-
nierungsaufgabe kann zusammen mit den Fach-
politiken je nach EngpafBsituation und Entwick-
lungschancen der einzelnen Regionen mithelfen,
die geeigneten Konzepte zu entwickeln. Dazu ist
jedoch die Kooperation zwischen staatlichen
Stellen, privater Wirtschaft und den Arbeitneh-
mern weiter zu verbessern. Die Uberlegungen zu
einer innovationsorientierten Regionalpolitik
und zur Stirkung der vorhandenen Potentiale in
den Regionen bilden einen sinnvollen Ansatz-
punkt. Dennoch gilt fiir die strukturschwachen
Réume, daB diese Strategien nicht als Ersatz fiir
bisherige Fo6rderungen, sondern flankierend
dazu entwickelt und eingesetzt werden miissen.

— Die Tendenz zur Suburbanisierung — die jetzt
alle Teilraume und alle Raumkategorien des
Bundesgebietes umfat — hat sich bisher fortge-
setzt. Fiir die Raumordnung und die mit raumli-
cher Planung befaften Instanzen ergeben sich
hieraus Handlungserfordernisse, zumal nicht er-
wartet werden kann, daB3 sich mit dem Bevoilke-
rungsriickgang die Fldachenanspriiche automa-
tisch reduzieren. Die Flacheninanspruchnahme
steigt — wenn auch mit geringeren Zuwachsra-
ten — nach wie vor in einem beachtlichen Um-
fang. Entsprechend der Zielsetzung der Boden-
schutzkonzeption der Bundesregierung ist des-
halb die unverbaute Landschaft durch planeri-
sche Vorsorge zu sichern. Der Regierungsent-
wurf zum Baugesetzbuch enthélt daher neue ge-
setzliche Grundlagen zur Beschrdnkung der
Landschaftsinanspruchnahme; - dazu gehoéren
insbesondere die fiir die Praxis wichtige gesetz-
liche Verpflichtung der Gemeinden, mit Grund
und Boden sparsam und schonend umzugehen,
die gesetzliche Betonung der Erhaltung, Erneue-
rung und Fortentwicklung vorhandener Orts-
teile in den Grundsétzen der Bauleitplanung, die
Verstiarkung der Aufgaben der Stadt- und Dorf-
erneuerung unter Umweltschutzgesichtspunk-
ten, die Begrenzung der Grofle von Wohnbau-
grundstiicken zu Gunsten fldchensparender
Bauweisen, die Verpflichtung zu flachensparen-
der und den AufBlenbereich schonender Bau-
weise filir die dort nur in eng begrenzten Fillen
zuldssigen Vorhaben.

Auch im Bereich des Raumordnungsrechts ver-
folgt die Bundesregierung eine stiarkere Verzah-
nung der Umweltbelange mit der Raumordnung
zum Zwecke des Bodenschutzes. Einer Gesetzes-
initiative des Bundesrates auf Verankerung des
Schutzes des Bodens in den Grundsdtzen der
Raumordnung (§2 ROG) hat die Bundesregie-
rung zugestimmt. Dariliber hinaus geht die Bun-
desregierung der Frage nach, wie durch rahmen-
rechtliche Verankerung des Raumordnungsver-
fahrens im ROG durch Einbeziehung der Um-
weltvertraglichkeitspriifung auf 1. Stufe den Er-
fordernissen des Umweltschutzes auch im Hin-
blick auf die Beschrinkung der Landschafts-
inanspruchnahme Rechnung getragen werden
kann.

Reduzierung des Flachenverbrauchs bedeutet
aber auch, daB vorhandene infrastrukturelle

174

Einrichtungen und Standorte der Wirtschaft und
des Wohnens gesichert und sofern erforderlich
und moglich, wieder genutzt werden miissen.
Die Raumordnung von Bund und Landern kann
dabei auf der bewédhrten Konzeption einer ,de-
zentralen Konzentration“ aufbauen. Diese Kon-
zeption erweist sich auch unter den Gesichts-
punkten der planerischen Vorsorge des Ressour-
censchutzes als richtig. Insofern gilt es, mog-
lichen Anzeichen einer einseitigen Konzentra-
tion auf bestimmte, wachstumsstarke Verdich-
tungsrdume entgegenzuwirken, weil sie nicht
nur siedlungsstrukturellen, regionalwirtschaftli-
chen und bevolkerungsmaBigen Ausgleichszie-
len, sondern auch der Zielsetzung des Boden-
und Ressourcenschutzes zuwiderlaufen wiirde.
Raumordnung und Landesplanung werden
kiinftig noch starker auf dem Bedarfsnachweis
fiir Flachen bestimmter Qualitidt bestehen. Vor
Inanspruchnahme von Freiflichen fiir andere
Nutzungen mufl der Bedarf belegt sein; Alterna-
tiven mit der Zielsetzung einer Flacheneinspa-
rung und des umweltschonenden Umgangs mit
Boden sind aufzuzeigen. Wiedernutzung brach-
liegender Flachen ist — unter Beachtung der
jeweiligen ortlichen und regionalen Griin- und
Freifldchensituation, der Emissionen und der
Grundwassersituation — Vorrang zu geben. Mo-
dellhafte regional angepaBte, umweltfreundliche
und flachensparende Versorgungssysteme kon-
nen auch Alternativen zu groBrdumigen und
groBtechnischen Lésungen bilden.
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Der von der Bundesregierung in den ,,Programmati-
schen Schwerpunkten der Raumordnung“!) vorge-
legte Ansatz zur Losung der rdumlichen Probleme
wird durch die Analyse des Raumordnungsberich-
tes 1986 bestéatigt. Die Schwerpunkte beschreiben
die Grundlinien der kiinftigen Raumordnungspoli-
tik des Bundes. Sie stellen den raumlichen Orientie-
rungsrahmen dar, an dem die Bundesressorts unter
Wahrung des Ressortprinzips ihre raumwirksamen
Planungen und MaBnahmen ausrichten. Ausgangs-
punkt bleibt dabei unveradndert das Ziel, in allen
Teilen des Bundesgebietes gleichwertige, gesunde
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu erhalten und
zu schaffen.

Die ,,Programmatischen Schwerpunkte der Raum-
ordnung” wurden im Deutschen Bundestag im De-
zember 1985 beraten; er hat die Beschluflempfeh-
lung des federfiihrenden Bundestagsausschusses
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau mehr-
heitlich angenommen2). Darin wird die Bundesre-
gierung aufgefordert, auf der Grundlage der ,Pro-
grammatischen Schwerpunkte der Raumordnung”
fiir ihre Raumordnungspolitik folgenden Gesichts-
punkten besonderes Gewicht beizumessen:

— Berlin und das Zonenrandgebiet genieBen Vor-
rang bei der Forderung. Hierbei sind Situatio-

1) BT-Drucksache 10/3146 vom 3. April 1985
2) BT-Drucksache 10/4012 vom 15. Oktober 1985
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nen und Entwicklungstendenzen sorgféltig zu
beachten. Eine umfassende Stidrkung des Zo-
nenrandgebiets, insbesondere die Forderung
der Entwicklungsméglichkeiten seiner Wirt-
schaft und der Erwerbsmoglichkeiten der dort
lebenden Menschen, ist unverzichtbar.

Der léandliche Raum hat Anspruch auf eine
attraktive Infrastruktur; eine giinstige Bevol-
kerungs- und Arbeitsplatzentwicklung ist zu
gewdhrleisten, eine Benachteiligung bei der
VerkehrserschlieBung und vor allem bei der Er-
schlieffung mit modernen Kommunikationstech-
nologien ist zu vermeiden. Die rdumlichen Aus-
wirkungen dieser Technologien sind zu verfol-
gen.

Die Probleme von Verdichtungsraumen, insbe-
sondere soweit Seehédfen, Werftstandorte und
Montanindustrie betroffen sind, erfordern eine
entsprechende Berlicksichtigung. Die Standorte
dieser Industrien miissen leistungsfihig, attrak-
tiv und 6kologisch lebensféhig erhalten werden.
Dabei sind die in diesen Raumen vorhandenen
eigenen Entwicklungspotentiale zu stdarken.

Die Raumordnung hat sowohl analytisch als
auch bei Planungen und Abstimmungen den
Umweltbelangen besonderes Gewicht beizumes-

sen. Bodenschutz und sparsamer Flachenver-
brauch sowie der Schutz von Wasser und Land-
schaft sind als besonderes Anliegen der Raum-
ordnung anzusehen. Der diesbeziigliche Ansatz
der Programmatischen Schwerpunkte, Problem-
rdaume im Umweltbereich zu erfassen und abzu-
grenzen, ist fortzufiihren.

Uber diese grundsitzlichen Feststellungen hinaus
unterstiitzt der Deutsche Bundestag die Bemiihun-
gen von Bund und Landern in der Ministerkon-
ferenz flir Raumordnung zur Konkretisierung
der Programmatischen Schwerpunkte gemeinsame
Handlungsfelder herauszuarbeiten. Die Bundesre-
gierung laBt sich dabei von den durch den Deut-
schen Bundestag aufgestellten Prioritiaten leiten.
Mittlerweile haben Bund und Lander die Arbeiten
zur Konkretisierung der Schwerpunkte weiter in-
tensiviert. Der Hauptausschuf3 der Ministerkonfe-
renz fliir Raumordnung hat sich im Juni 1986 in
einem Arbeitsprogramm auf das weitere Vorgehen
versténdigt.

Die Konkretisierung der Programmatischen Schwer-
punkte soll vornehmlich durch die Erarbeitung von
Entschlieungen in einer Reihe von Bereichen er-
folgen.
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1. Ubersicht iiber Beratungsergebnisse

1.1 der Ministerkonferenz fiir Raumordnung ab
1. Januar 1983

1. Biirgerbeteiligung in der Raumordnung und
Landesplanung (EntschlieBung vom 1. Januar

1983) 1)

2. Oberzentren (EntschlieBung vom 16.
1983)1)

3. Zur Sicherung des dtfentlichen Personenver-
kehrs im landlichen Raum (EntschlieBung vom

16. Juni 1983)1)

4. Energieversorgungskonzepte aus der Sicht der
Raumordnung (EntschlieBung vom 16. Juni

1983)1)

5. Zur Notwendigkeit und Umfang der im Volks-
zahlungsgesetz vorgesehenen Erhebung (Stel-

lungnahme vom 16. Juni 1983)1)

6. Abstimmung der Verfahren nach dem Bundes-
berggesetz mit der Raumordnung (Entschlie-

Bung vom 8. Marz 1984)

7. Stellungnahme zu Folgerungen fiir die Raum-
ordnung und Landesplanung aus dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 15. Januar 1983
zum Volkszadhlungsgesetz 1983 (EntschlieBung

vom 29. September 1984)

8. Raumordnung und Bundesbahnpolitik (Ent-

schlieBung vom 21. Mérz 1985)

9. Zur Raumbedeutsamkeit der neuen Ubertra-
gungsdienste und der Gebilihrenstruktur der
Deutschen Bundespost (EntschlieBung vom

21. Méarz 1985)

1y Veroffentlicht in Heft 06.049 der Schriftenreihe ,Raum-
ordnung” des Bundesministeriums fiir Raumordnung,

Bauwesen und Stadtebau, 1983
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Juni

10.

11.

12.

13.

Schutz und Sicherung des Wassers (Entschlie-
Bung vom 21, Méarz 1985)

Beriicksichtigung des Umweltschutzes in der
Raumordnung (EntschlieBung vom 21. Mairz
1985)

Stellungnahme zum Referentenentwurf eines
Gesetzes iliber das Baugesetzbuch (Entschlie-
Bung vom 11. November 1985)

Anforderungen an das Bundesstatistikgesetz
und das 2. Statistikbereinigungsgesetz aus
raumordnerischer Sicht (EntschlieBung vom
1. April 1986)

1.2 des Beirats fiir Raumordnung

1.

ab 1. Januar 1983

Raumwirksamkeit von MaBnahmen der EG auf
das Bundesgebiet (Empfehlung vom 18. Februar
1983)

. Selbstverantwortete regionale Entwicklung im

Rahmen der Raumordnung (Empfehlung vom
18. Marz 1983)

. Raumordnungspolitische Akzente fiir eine euro-

paische Verkehrspolitik (Empfehlung

14. Juni 1984)

vom

. Beitrag der Deutschen Bundesbahn zur Ver-

kehrserschliefung und -bedienung (Empfehlung
vom 18. April 1985)

. Beriicksichtigung des Umweltschutzes in der

Raumordnung (Empfehlung vom 7. November
1985)

. Rdumliche Probleme der Telematik (Empfehlung
vom 7. November 1985)
. Arbeitsmarktprobleme in der Raumordnung

(Empfehlung vom 13. Juni 1986)
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1.3 der Europdischen Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT) ab 1. Januar 1983

3. Statut, Arbeitsprogramm und
finanzielle Folgerungen der
Konferenz

4. Organisation der 7. Sitzung der
EMKRO

5. Situation der Raumordnung auf
europdischer Ebene

6. Entwicklung des
Entscheidungsprozesses in der
Raumordnung

7. Vorbereitung der 8. Tagung der
EMKRO

Resolution Beschlossen am Fundstelle
1. Planungspolitiken in maritimen 2(?‘ é\/_[ai 1983 T I CEMAT (83) 8
Regionen (6. Sitzung in Torremolinos)
20. Mai 1983 CEMAT (83) 8
2. E h h
uropdische Raumordnungscharta (6. Sitzung in Torremolinos)
20. Mai 1983 CEMAT (83) 8

(6. Sitzung in Torremolinos)

20. Mai 1983 CEMAT (83) 8
(6. Sitzung in Torremolinos)

23. Oktober 1985 CEMAT (85) 7
(7. Sitzung in Den Haag)

23. Oktober 1985 CEMAT (85) 7
(7. Sitzung in Den Haag)

23. Oktober 1985 CEMAT (85) 7

(7. Sitzung in Den Haag)

1.4 der bilateralen Raumordnungskommissionen
ab 1. Januar 1983

a) Deutsch-niederlindische Raumordnungs-
kommission

1. Entwurf des Strukturschemas Rohrleitungen
(NL) (Empfehlung vom 14. September 1983)

2. Ausbau und Verbesserung der Eisenbahnver-
bindungen im Dreildndereck Liége-Maastricht—
Aachen (Empfehlung vom 31. August 1984)

3. Vorhaben der Nederlandse Spoorwegen und der
Deutschen Bundesbahn, grenziiberschreitende
Bahnverbindungen aufzuheben (Empfehlung
vom 31. August 1984)

4. Grenziiberschreitendes Aktionsprogramm fiir
die Euregio Maas-Rhein (Empfehlung vom
13. Juni 1985)

5. Eisenbahnverbindungen im belgisch-niederlén-
disch-deutschen Grenzraum (Empfehlung vom
13. Juni 1985)

b) Deutsch-belgische Raumordnungskommission

1. Ausbau und Verbesserung der Eisenbahnver-
bindung im Dreilindereck Liege-Maastricht—
Aachen (Empfehlung vom 9. Juni 1983)

¢) Deutsch-Gsterreichische Raumordnungs-
kommission

1. Zusammenarbeit beim Umweltschutz in Gebie-
ten nahe der gemeinsamen Staatsgrenze (Emp-
fehlung vom 14. Oktober 1983)

2. Internationales Leitbild fiir das Bodenseegebiet
(Empfehlung vom 14. Oktober 1983)

1.5 der trilateralen Regierungskommissionen éb
1. Januar 1983

a) Deutsch-franzésisch-luremburgische
Regierungskommission

Gegenseitige Unterrichtung iiber Neu- und Ande-
rungsvorhaben bei genehmigungsbediirftigen Anla-
gen (Empfehlung vom 24. April 1986)

b) Deutsch-franzésisch-schweizerische Regierungs-
kommission

Gegenseitige Unterrichtung {iber Planungs- und
Umweltschutzmafinahmen im Zustindigkeitsbe-
reich der Regierungskommission (Empfehlung vom
20. Juni 1984)
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2. Programme und Pléne der Landesplanung

Baden-Wiirttemberg

Landesentwicklungsplan 1983, verbindlich erkléart
durch Verordnung der Landesregierung vom 12. De-
zember 1983 (GBI. 1984, S. 37 ber. S. 324)

Fachlicher Entwicklungsplan ,Kraftwerksstandor-
te", verbindlich erklirt durch Verordnung der Lan-
desregierung vom 9. Dezember 1985 (GBI. S. 566)

Bayern

Landesentwicklungsprogramm (LEP) vom 3. Mai
1984 (GVBL. S. 121, ber. S. 337)

Abfallbeseitigungsplan, Teilplan: Sondermiill. Be-
kanntmachung des Bayerischen Staatsministe-
riums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
vom 1. Februar 1977 (LUMBL. S. 1) und vom 15. De-
zember 1980 (LUMBI. 1981 S. 6)

Abfallbeseitigungsplan, Teilplan: Hausmiill und
hausmiilldhnliche Abfélle. Bekanntmachung des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesent-
wicklung und Umweltfragen vom 22.Mai 1978
(LUMBIL. S.71) und vom 21. August 1980 (LUMBL
S.108) :

Energieprogramm fiir Bayern, Teil: Standortsiche-
rungsplan fiir Warmekraftwerke. Bekanntmachung
iiber die Aufstellung des fachlichen Plans vom
10. Januar 1986 (GVBL. S. 11).

Hessen

Gesetz iiber die Feststellung des Hessischen Lan-
desraumordnungsprogrammes und zur Anderung
des Hessischen Landesplanungsgesetzes (Hessi-
sches Feststellungsgesetz) vom 18. Mérz 1970
(GVBL 1 S.265), gedndert durch Gesetze vom
24.Juni 1978 (GVBLI S.396) und vom 15. Oktober
1980 (GVBL.I S. 377)

Landesentwicklungsplan (LEP), mit gesetzlicher
Bindungswirkung gem. §8 Abs.1 HLPG, von der
Landesregierung festgestellt am 27.April 1971
(StAnz. S. 1041)

— Durchfiihrungsabschnitt zum LEP, 1971 bis 1974,
von der Landesregierung beschlossen am
27. April 1971

— Durchfiihrungsabschnitt zum LEP, 1975 bis 1978,
von der Landesregierung vorldufig beschlossen
am 1. April 1974

Fachpldane im Rahmen des LEP

— Verkehrsbedarfsplan II, von der Landesregie-
rung vorlaufig festgestellt am 22. August 1972

— Fachplan Energie, Teil I, ,Energiepolitisches
Konzept“, von der Landesregierung vorlaufig
festgestellt am 3. Dezember 1973
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— Fachplan Berufsbildung, von der Landesregie-
rung vorladufig festgestellt am 18. Marz 1974

— Personalentwicklungsplan fiir die Hessische
Landesverwaltung, von der Landesregierung
vorlaufig festgestellt am 15. Februar 1974

— Abfallbeseitigungsplan, Teilplan II, ,,Sonderab-
falle aus Industrie und Gewerbe*, von der Lan-
desregierung festgestellt am 16. Méarz 1976
Neubekanntmachung im StAnz. 1978, S. 2110

— Fremdenverkehrsentwicklungsplan, von der
Landesregierung festgestellt am 22. August 1978;
die Planaussagen wurden in die regionalen
Raumordnungsplédne ibernommen

— Abfallbeseitigungsplan, Teilplan I, ,Hausmiill
und hausmiillahnliche Abfélle“, von der Landes-
regierung vorldufig festgestellt am 11. November
1980

— Krankenhausplan — Bettenbedarf 1975 bis
1985 —, von der Landesregierung in der Neufas-
sung festgestellt am 9. Dezember 1980 (StAnz.
1981, S. 202)

— Fachplan Energie, Teil II, ,Standortsicherungs-
plan fiir groBere Warmekraftwerke”, von der
Landesregierung festgestellt am 30. August
1980

Niedersachsen

Landes-Raumordnungsprogramm

Teil I (LROPI), festgestellt durch Gesetz vom
1.Juni 1982 (GVBL S. 123)

Teil II (LROP II), festgestellt durch Beschlufl des
Landesministeriums am 25. Mai 1982 (Bek. des Mi-
nisters des Innern vom 16. Juni 1982 (MBI. S. 717)

— Ergénzung um den Vorrangstandort fiir die Wie-
deraufbereitung von bestrahlten Kernbrennstof-
fen — Dragahn — gemdal Beschlul3 des Landes-
ministeriums vom 24. Januar 1984 (MBL. S. 106)

— Ergdnzung um néhere Festlegung des Vorrang-
standortes fiir den Verkehrsflughafen Hannover
gemdB Beschlul des Landesministeriums vom
17. Dezember 1985 (MBL. 1986, S. 58)

Nordrhein-Westfalen

Gesetz zur Landesentwicklung vom 19. Marz 1974
(GV NW. 1974, S. 96)

Landesentwicklungsplan I/II ,Raum- und Sied-
lungsstruktur” vom 1. Mai 1979 (MBI. S. 1080)

Landesentwicklungsplan III ,,Gebiete mit besonde-
rer Bedeutung fiir Freiraumfunktionen — Wasser-
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wirtschaft und Erholung —* vom 12. April 1976
(MBL. S. 1288, berichtigt S. 1763) — Novellierung im
Erarbeitungsverfahren

Landesentwicklungsplan IV ,Gebiete mit Planungs-
beschrankungen zum Schutz der Bevolkerung vor
Fluglarm“ vom 8. Februar 1980 (MBI. S.518), fort-
geschrieben und ergénzt am 28.Mai 1982 (MBI
S.1342) und am 6. Juli 1984 (MBL S. 1144)

Landesentwicklungsplan VI , Festlegung von Gebie-
ten fiir flachenintensive Grovorhaben (einschlies3-
lich Standorte fiir die Energieversorgung), die fiir
die Wirtschaftsstruktur des Landes von besonde-
rer Bedeutung sind“ vom 8. November 1978 (MBL
S.1878), gedndert durch Bekanntmachung vom
16. April 1980 (MBI. S.1549) und vom 3. September
1984 (MBL. S. 1572)

Im Erarbeitungsverfahren ist der Landesentwick-
lungsplan V ,Gebiete fiir den Abbau von Lagerstét-
ten“ im Zusammenhang mit der Novellierung des
Landesentwicklungsplans III

Rheinland-Pfalz

Landesentwicklungsprogramm 1980; Beschluf3 der
Landesregierung vom 17. Marz 1980 (StAnz. vom
7.Juli 1980, Nr. 25, S. 459 sowie Bundesanzeiger vom
8.Juli 1980, Nr. 122, S. 6)

Saarland

Landesentwicklungsplane vor Erla3 des Saarlandi-
schen Landesplanungsgesetzes vom 17. Mai 1978,
die bis zu ihrer Aufhebung fortgelten:

Raumordnungsprogramm

— Allgemeiner Teil vom 10. Oktober 1967 (Amtsbl.
1969, S. 37)

— Besonderer Teil vom 28. April 1970 (Amtsbl
S. 496) gedndert am 15. April 1975 (Amtsbl
S. 534)

Raumordnungsteilplan ,Saarausbau (Ausbau der
Saar zur GrofBschiffahrtsstraBe)” vom 9. Dezember
1977 (Amtsbl. 1978, S. 445)

Landesentwicklungsprogramm und Landesent-
wicklungspldne gemédB Saarldndisches Landespla-
nungsgesetz vom 17. Mai 1978:

Landesentwicklungsprogramm Saar

— TeilI: Bevolkerung und Erwerbspersonen 1990
vom 2. Mérz 1982 (Amtsbl. S. 353)
— Teil II: Wirtschaft 1990 (in Aufstellung)

— Teil III: Verkehr 1990 vom 2. Mérz 1982 (Amtsbl.
S.481)

— Teil IV: Soziales (in Aufstellung)
— Teil V: Bildung (in Aufstellung)
— Teil VI: Raumordnung (in Aufstellung)

Landesentwicklungsplan ,Siedlung (Wohnen)“ vom
8. Februar 1979 (Amtsbl. S. 457)

Lan:iesentwicklungsplan ~Umwelt (Flachenvorsor-
ge fiir Freiraumfunktionen, Industrie und Gewer-
be)* vom 18. Dezember 1979 (Amtsbl. 1980, S. 345)

Landesentwicklungsplan »Dienstleistungen (Zen-
trale Orte)” in Aufstellung

Schleswig-Holstein

Gesetz liber Grundsitze zur Entwicklung des Lan-
des i.d. F. v. 22. September 1981 (GVOBL. S. 180), zu-
letzt gedndert am 19.November 1985 (GVOBL
S. 374)

Raumordnungsplan fiir das Land Schleswig-Hol-
stein, Bek. des Ministerprasidenten — Landespla-
nungsbehérde — vom 11. Juli 1979 (Amtsbl. S. 603)

Generalplan Deichverstirkung, Deichverkiirzung
und Kiistenschutz in Schleswig-Holstein vom
29. November 1977.

In den Landern Berlin, Bremen und Hamburg er-
setzt der jeweils giiltige Flachennutzungsplan nach
dem Bundesbaugesetz die Programme und Pléne
der Raumordnung und Landesplanung (vgl. §5
Abs.1S.5 ROG).
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3. Mittelfristig beabsichtigte Verlagerungen und Neugriindungen
(Stand: 2. Juni 1986)

Verlagerungen
Zeitpunkt
" Standort der Ver-
Geschaftsbereich Namg der Bundesbehtrde lagerung
zw. -einrichtung bzw.
_ Bezugs-
derzeitig ;Z;gei fir;ii{;g_
Auswiirtiges Amt Auswirtiges Amt Bonn Bonn Mitte
(Kultur- und Rechtsabteilung) 1987
Auswartiges Amt Bonn Bonn Anfang
(Zentralabteilung) 1989
Bundesminister Bundesinstitut fiir Koln Koln noch
des Innern ostwissenschaftliche und offen
internationale Studien
Internatsgebédude der
Bundesakademie fiir
offentliche Verwaltung
Fachhochschule des Bundes Koéln Briihl 1988
fir 6ffentliche Verwaltung
Deutsche Bibliothek Frankfurt/  Frankfurt/ 1982
Main Main
Bundesarchiv Koblenz Koblenz 1985/86
Grenzschutzamt Lorrach Weil 1985/86
BGS-Fliegerstaffel Miinchen Bayreuth 1988/89
(Teile)
Grenzschutzstelle
Bundesminister Zweites Biidungszentrum der
der Finanzen Bundesfinanzverwaltung :
Bundesfinanzakademie Siegburg Briihl 1990
Bundesvermdégensamt Diissel- Diissel- 1987
Diisseldorf dorf dorf
Bundesvermogensamt Bonn Bonn 1988
Bonn
Zolltechnische Priifungs- Koln Ko6ln 1990
und Lehranstalt
Hauptzollamt Geldern Geldern Nettetal 1989
(Kalden-
kirchen)
Hauptzollamt Weiden Weiden Weiden 1989/90
Zollamt Pinneberg Pinne- Pinne- noch
berg berg offen
Zollamt Reisholz Diissel- Diissel- noch
dorf dorf offen
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von Bundesbehdrden bzw. -einrichtungen

Verlagerungen Neugriindung Lage des Standortes
Anzahl der Anzahl der chll)siggee di?rng_
Bediensteten Bediensteten Zonen- m egins chaftsaufgabe
Vorgesehener Zeitpunkt der rand- Verbesserun ggd er
End- Standort Bezugsfertigkeit End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- Beginn aus- schaftsstruktur®
bau bau gem. 14. Rahmenplan
ca. ca.
270 270
ca. ca.
450 450
72 72
Boppard 1987 70 X
: (Internats-
platze)
116 130
325
171
30 30
35 35 X
Goch 1986 28 28
Mesenich 1987 31 31 X
Rheinfelden 1988 31 31
Bietingen 1988 31 31
Kreuzlingen 1988 21 21
Miinster (Westf)) 1987 190
23 26
48
33
85
41 58 X
70 X
32
noch
offen
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Verlagerungen
Zeitpunkt
. Standort der Ver-
Geschiftsbereich Namlo)e der E}uqdesbehorde lagerung
zw. -einrichtung bzw.
Bezugs-
derzeitig vorge- fertig-
sehen keit
noch Zollamt Gummersbach Gum- Gum- noch
Bundesminister mers- mers- offen
der Finanzen bach bach
Zollamt Bonn Bonn Bonn 1988
Zollamt Siegburg Siegburg Siegburg noch
offen
Zollamt Donauwérth Donau- Donau- 1989
worth worth
Zollamt Ingolstadt Ingol- Ingol- 1990
stadt stadt
Zollamt Kaufbeuren Kauf- Kauf- noch
beuren beuren offen
Zollamt Donaugeldnde Passau Passau 1989
Zollamt Traunstein Traun- Traun- noch
stein stein offen
Deutsch-niederlandisches
Gemeinschaftszollamt
Goch
Deutsch-luxemburgisches
Gemeinschaftszollamt
Mesenich
Franzosisch-deutsches
Gemeinschaftszollamt
Marckolsheim/Sasbach
Deutsch-schweizerisches
Gemeinschaftszollamt
Rheinfelden-Warmbach
Schweizerisch-deutsches
Gemeinschaftszollamt
Kreuzlingen/Konstanz
Deutsch-schweizerisches Bietingen Bietingen 1988
Gemeinschaftszollamt
Bietingen
Osterreichisch-deutsches
Gemeinschaftszollamt
Flissen/Vils
Bundesminister fiir Bundesforschungsanstalt
Erndhrung, Landwirt- fir Erndhrung
schaft und Forsten in Karlsruhe
— Institut fiir Erndhrungs- - Stuttgart- Karlsruhe!) ca. 1993
okonomie und -soziologie Hohenheim
— AufBlenstelle des Instituts fiir Geisenheim Karlsruhe!) 1989
Biologie
— Institute fiir Biochemie und Eggenstein  Karlsruhel)
fiir Verfahrenstechnik ca. 1993
— Zentrallabor fiir Isotopen- Leopolds- Karlsruhel)
technik hafen
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Verlagerungen Neugriindung Lage des Standortes
Anzahl der Anzahl der Sgoer;)sizigee dl:;?rgif'
Bediensteten . Bediensteten Zonen- meinschaftsaufgabe

Vorgesehener Zeitpunkt der rand- Verbesserung der
End- Standort Bezugsfertigkeit End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- Beginn aus- schaftsstruktur”
bau bau gem. 14. Rahmenplan
10
33
13
11
22
13
15 X
8
Goch 1986/87 120 X
BAB A 57
Mesenich noch noch X
offen offen
Markholsheim 1986/87 16
Rhein- 1988/89 40
felden
BAB A 861
Kreuz- noch noch
lingen offen offen
46
Fiissen- noch noch
Vils offen offen
BAB A1
39 39
30 30
56 56
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Verlagerungen
Zeitpunkt
. Standort der Ver-
Geschiéftsbereich Namszggl‘_gglr‘ligﬁﬁﬁ}gmrde la%ezxx-ng
_ Bezugs-
derzeitig :g;%i fertig-
keit
Bundesminister Bundeswehr- Miinchen Miinchen 1981—1988
der Verteidigung verwaltungszentrum (verstreut (Zusam-
unterge- menlegung)
bracht)
Bundeswehr- Oldenburg  Oldenburg 1988
verwaltungszentrum (verstreut (Zusam-
unterge- menlegung)
bracht)
Wehrbereichsverwaltung I1 Hannover Hannover 1990
(verstreut (Zusam-
unterge- menlegung)
bracht)
Gemeinsames Dienstgebaude Arnsberg Arnsberg 1988
der Bundeswehr (verstreut (Zusam-
unterge- menlegung)
bracht)
Gemeinsames Dienstgebaude Wiirzburg Wiirzburg 1992
der Bundeswehrverwaltung (verstreut (Zusam-
unterge- menlegung)
bracht)
Bundeswehr-Krankenhaus Detmold Detmold 1995
Detmold (Ausbau)
Streitkrafteamt/Medienzentrale Bonn/Koéln/ St. Augustin 1990
der Bundeswehr Miinchen
Amt fiir Studien und Ubungen Berg.Glad- Berg.Glad- 1991
der Bundeswehr bach/Kéln/ bach
Ko6ln-Porz
Flugbereitschaft des Bundesmi- Ko6ln-Wahn  Ko6ln-Wahn 1993
nisteriums der Verteidigung
Personalstammamt der Bundes- Koéln Ko6ln-Porz 1989
wehr (Offizierbewerberpriif-
zentrale)
Sanitédtsdepot Euskirchen Euskirchen Euskirchen 1997
Schule Technische Truppe 1/ Aachen/ Aachen/ 1990
Fachschule des Heeres fiir Eschweiler/ Eschweiler
Technik ; : Feldafing
Bundeswehrfachschule Essen Essen Essen 1988
(Kapazitatsverlagerung durch
Zubauten)
Bundeswehrfachschule Regensburg Regensburg 1991
Regensburg
AuBlenstelle der Wehrbereichs- Koblenz Koblenz ca. 1987
verwaltung IV
Wehrbereichsgeblihrnisamt V Stuttgart Stuttgart noch
(Behordenzentrum) offen
Standortverwaltung
(StOV):
StOV Husum Husum Husum 1990
StOV Wentorf Wentorf Wentorf 1988
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Verlagerungen Neugriindung Lage des Standortes
Anzahl der Anzahl der e order-
Bediensteten ) Bediensteten Zonen- meinschaftsaufgabe
Vorgesehener Zeitpunkt der rand- Verbesserung der
End- Standort Bezugsfertigkeit End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- Beginn aus- schaftsstruktur"
bau bau gem. 14. Rahmenplan
2311
310 310
748
154 154
162 162
333
130 130
123
129 129
90 90
noch offen X
1270 1270
(Stamm-
personal)
9 9
22 22
21 21
370 370
290 290 X
231 231 X
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Verlagerungen
Zeitpunkt
" Standort der Ver-
. . Name der Bundesbehorde
Geschiftsbereich bzw. -einrichtung la%ezr‘;lx.ng
Bezugs-
derzeitig vorge- fertig-
sehen keit
noch StOV Putlos / Grossen- Grossen- 1989
Bundesminister AuBenstelle brode brode
der Verteidigung StOV Plsn Plon Plén 1987
StOV Celle Celle Celle 1988
StOV Aachen Aachen Aachen 1990
StOV Diisseldorf / Monchen- Monchen- noch
Auflenstelle Monchengladbach gladbach gladbach offen
StOV Wahn Ko6ln-Wahn  Koln-Wahn 1991
StOV Bonn / Rheinbach  Euskirchen 1990
AuBenstelle Euskirchen
StOV Bonn / Siegburg Siegburg 1993
AuBlenstelle Siegburg
StOV Wuppertal Wuppertal Wuppertal 1989
StOV Eschweiler-Stolberg Eschweiler- Geilenkir- 1992
Stolberg chen
StOV Bad Neuenahr Bad Neuen- Bad Neuen- ca. 1990
ahr ahr
StOV Darmstadt Darmstadt Darmstadt 1988
StOV Giefien GieBlen Gielen 1988
StOV Westerburg Westerburg Westerburg 1990
StOV Calw Calw Calw 1986
StOV Engstingen Engstingen Engstingen 1987
StOV Pfullendorf Pfullendorf Pfullendorf 1987
StOV Miinsingen Miinsingen Miinsingen 1988
StOV Philippsburg Philipps- Philipps- 1987/1990
burg burg
StOV Wiirzburg /
Auflenstelle Volkach
StOV Feldafing Feldafing Tutzing 1988
StOV Bayreuth Bayreuth Bayreuth 1991
StVO Weiden / Pfreimd Pfreimd 1990
AuBlenstelle Pfreimd
StOV Cham / Roding Roding 1991
AuBlenstelle Roding
StOV Freising Freising Freising 1990
Wehrbereichsverpflegungs- Monchen- Moénchen- 1989
amt III / gladbach gladbach
AuBenstelle Monchengladbach
Wehrbereichsverpflegungs-
amt IV /
AuBenstelle Gillenfeld
Wehrbereichsbekleidungs- Mainz- Nonnweiler ca. 1990
amt IV Kastel
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Verlagerungen Neugriindung Lage des Standortes
Sonstige Forder-
Anzahl der Anzahl der :
2 ‘ gebiete der Ge-
Bediensteten . Bediensteten Zonen- | meinschaftsaufgabe
Vorgesehener Zeltpunkt. der' rand- Verbesserung der
End- Standort Bezugsfertigkeit End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- Beginn aus- schaftsstruktur”
bau bau gem. 14. Rahmenplan
84 84 X
196 196 X
287 287
241 241 ) ‘
56 56 X
345 345
23 23 ' X
28 28
282 282
389 389 ‘ X
94 94
254 254
226 226
147 1417 X
125 125
173 173
144 144
156 156
138 138
Volkach/ 1988 ca. 65
Unter-
franken
172 172
120 120
44 44
42 42 X
164 164
15 15 X
Gillen- 1988/ 8 8 X
feld 1989
50 50 X
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Verlagerungen
Zeitpunkt
. Standort der Ver-
Geschéftsbereich Nam;: Z(Vifl‘ gggcciﬁts:sﬁgorde lagbezl;vu?g
Bezugs-
iy vorge- .
derzeitig sehen fimg_
eit
noch Kreiswehrersatzamter
Bundesminister (KWEA):
der Verteidigung
KWEA Kiel Kiel Kiel 1992
(Behdrdenzentrum Kiel)
KWEA Hamburg Hamburg Hamburg noch
offen
KWEA Liineburg Liineburg Lineburg 1990
KWEA Detmold Detmold Detmold 1986
KWEA Aachen Aachen Aachen 1989
KWEA Darmstadt Darmstadt Darmstadt 1989
KWEA Marburg Marburg Marburg 1990
KWEA Neustadt Neustadt/ ‘Neustadt/ 1990
WeinstraBe Weinstrafe
KWEA Freiburg Freiburg Freiburg 1986
KWEA Karlsruhe Karlsruhe Karlsruhe 1990
KWEA Heilbronn Heilbronn Heilbronn 1989
KWEA Ravensburg Ravensburg Ravensburg 1987
KWEA Stuttgart Stuttgart Stuttgart 1990
(Behérdenzentrum)
KWEA Niirnberg Niirnberg Niirnberg 1989
KWEA Weiden Weiden Weiden 1991
KWEA Deggendorf Deggendorf Deggendorf ' 1985
KWEA Traunstein Traunstein Traunstein 1989
KWEA Regensburg Regensburg Regensburg 1992
KWEA Bamberg Bamberg Bamberg 1988/1989
KWEA Ansbach Ansbach Ansbach 1990/1991
KWEA Kempten Kempten Kempten 1990/1991
Bundesminister Bundesministerium Bonn Bonn 1987
fiir das Post- und fiir das Post- und
Fernmeldewesen Fernmeldewesen
. Oberpostdirektion Stuttgart
— Bezirksstelle Bundespostbe- Tiibingen noch offen  noch offen
triebskrankenkasse Tiibingen
— Teile der Besoldungskasse Tiibingen Stuttgart 1988
— Referate und Referatsteile Tiibingen Stuttgart 1995
Rotenburg  Stuttgart 1995
— Fernmeldeschule 2 Reutlingen  Stuttgart 1990
— Postkleiderkasse Biberach Stuttgart 1987
Sozialamt der Stuttgart Stuttgart ca. 1988
Deutschen Bundespost
Posttechnisches Darmstadt Darmstadt 1989
Zentralamt Darmstadt
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Verlagerungen Neugriindung Lage des Standortes
Sonstige Forder-
B‘:g?::;tggn v . B‘zgizgr}:;tggn Zonen- mgizzﬁgfg:;u?;z;be
“Sandort | Bemugstertigleit rand- | ,Verbesserung der
End- 8 8 End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- Beginn aus- schaftsstruktur”
bau bau gem. 14. Rahmenplan
133 133 X
198 198
88 88 X
102 102
7 1
59 59
56 56
124 119
83 83
187 187
111 111
95 95
184 184
165 165
58 58
65 65
66 66
210 210
68 68 X
73 73 X
67 67
ca. ca.
1340 1 500
noch  noch
|offen  offen
| 22
93
17
20
2
ca. ca.
560 660
1600 1700
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Verlagerungen
Zeitpunkt
" Standort der Ver-
Geschaftsbereich Namgzc‘t r_g,‘:ﬁgﬁigﬁgorde 13%321“:‘118
Bezugs-
eps vorge- .
derzeitig S ehgen fzi{rt}g-
eit
noch Bundespostmuseum Frankfurt/  Frankfurt/ 1990
Bundesminister (Um- und Main Main
fiir das Post- und Erweiterungsbau)
Fernmeldewesen
AuBlenstelle Fulda des Fulda Auflésung 10. 1985 bis
Postgiroamtes Frankfurt/Main 2.1986
Besoldungskasse der Oberpost- Frankfurt/ Fulda 1987
direktion Frankfurt/Main Main
Priifstelle Marburg des Postgiro- Marburg Auflésung ca. 1987
amtes Frankfurt/Main
Fernsprechauskunft GieBen GieBen Marburg ca. 1987
(Teilverla-
gerung)
Fernmeldeamt 2 Bielefeld Bielefeld Detmold ca. 1992
(Verlage-
rung des
Amtssitzes
in den
Amtsbe-
reich)
Fernmeldeamt 3 Niirnberg Niirnberg Ansbach ca. 1987
(Verlage-
rung des
Amtssitzes
in den
Amtsbe-
reich)
Fernmeldezeugamt Hamburg Hamburg ca. 1992
Ubersee-Empfangsfunkstelle Liichow Auflésung  ca. 1986/87
Langwellen-Sendefunkstelle Erching Aholming ca. 1987
(Deutschlandfunk)
Erdfunkstelle
Berlin
Erdfunkstelle
Hameln
Bundesminister fiir Paul-Ehrlich-Institut Frankfurt/ Langen Ende
Jugend, Familie, — Bundesamt fiir Sera und Main 1989
Frauen und Gesund- Impfstoffe — (PEI)
heit :
Bundesminister fiir Bundesverkehrsministerium Bonn Bonn 1988/89
Verkehr
Bundesverkehrsministerium Hamburg Bonn 1988/89
Abteilung Seeverkehr
Bundesanstalt fiir Frankfurt/ Langen 1988
Flugsicherung Main
FS-Regionalstelle Frankfurt/ (Flug-
Main hafen)
Bundesanstalt fiir Miinchen Langen 1987
Flugsicherung bzw.
Flugsicherungsschule Seeheim
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Verlagerungen Neugriindung Lage des Standortes
Anzahl der Anzahl der e o
Bediensteten . Bediensteten Zonen- | meinschaftsaufgabe
Vorgesehener Zeltpunkt_ der_ rand- Verbesserung der
End- Standort Bezugsfertigkeit End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- Beginn aus- schaftsstruktur*
bau bau gem. 14. Rahmenplan
19 19
240 X
ca. ca. X
200 200
ca. ca.
75 80
ca. ca.
700 1100
ca. ca. & X
630 630
davon ver-
bleiben
ca. 400 in
Niirnberg
ca. ca.
550 550
X
ca. ca.
6 4
Berlin- ca. 1987 ca. ca.
Zehlendorf 25 35
Hameln- ca. 1989 ca. ca.
Aerzen 25 35
180 225
1010 1010
(99)  (99)
635 741
125 181
(ohne
Schiiler)
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1) (Auflésung der Betriebs- und Maschinenémter als Instanz sowie Wegfall der betrieblichen und bautechnischen Strek-
kendezernate in den Bundebahndirektionen bei gleichzeitiger Einrichtung von Regionaldezernaten [als Teil der Bun-

desbahndirektionen])
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Verlagerungen
Zeitpunkt
Standort der Ver-
. . Name der Bundesbehorde .
Geschiiftsbereich bzw. -einrichtung lagbezl;vu'ng
~ Bezugs-
derzeitig ngl%‘; firg‘?-
noch Bundesanstalt fiir Flughafen  Flughafen 1991
Bundesminister fiir Flugsicherung Miinchen- Miinchen II
Verkehr FS-Regionalstelle Miinchen Riem
Bundesanstalt fiir Miinchen- Miinchen- 1988
Flugsicherung Gronsdorf GroBhaager
Radarstation Forst
Wetterdienstschule des Neustadt/ Langen 1988
Deutschen Wetterdienstes Weinstr.
Neuordnung der regionalen
Leitungsebene der Deutschen
Bundesbahn!)
Bundesbahndirektion Arnsberg 1986
Essen Bielefeld 1986
Bochum 1986
Dortmund 1986
Duisburg 1986
Essen 1986
Aufgel6st werden die Hagen 1986
— Betriebsamter Hamm (Westf.) 1986
Miinster (Westf.) 1986
Oberhausen 1986
Paderborn 1986
Recklinghausen 1986
Siegen 1986
Dortmund 1986
— Maschinendmter Duisburg 1986
Hagen 1986
Hamm (Westf.) 1986
Einrichtung von
Regionaldezernaten
Bundesbahndirektion Bad Hersfeld 1986
Frankfurt/Main Darmstadt 1986
Frankfurt/Main 1 1986
Frankfurt/Main 2 1986
Fulda 1986
Aufgel6st werden die GieBen 1986
— Betriebsamter Hanau 1986
Kassel 1986
Limburg 1986
Mainz 1986
Marburg 1986
Wiesbaden 1986
Frankfurt/Main 1986
Fulda 1986
— Maschinenamter Gieflen 1986
Kassel 1986
Wiesbaden 1986
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Verlagerungen

Neugriindung

Lage des Standortes

Anzahl der
Bediensteten

Beginn

End-
aus-
bau

Vorgesehener
Standort

Zeitpunkt der
Bezugsfertigkeit

Anzahl der
Bediensteten

Beginn

End-
aus-
bau

Zonen-
rand-
gebiet

Sonstige Forder-
gebiete der Ge-
meinschaftsaufgabe
»vVerbesserung der
regionalen Wirt-
schaftsstruktur
gem. 14. Rahmenplan

424

13

18

444

13

30

10
15
16
27

20
26
18
20
21
12
12
21

15
27
15
19

14
19

20
20
14
37

27
10
15

39
12

13
16

Bochum
Dortmund
Hagen
Hamm
Miinster
Oberhausen
Siegen

1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986

noch offen
noch offen
noch offen
noch offen
noch offen
noch offen
noch offen
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Verlagerungen
Zeitpunkt
" Standort der Ver-
Geschaftsbereich Namszcxtgxggﬁi‘l:ﬁ}éorde 13-%21;,1.’18
_ Bezugs-
derzeitig ‘;ng; f(i(retiif-
noch Einrichtung von
Bundesminister fiir Regionaldezernaten
Verkehr
Bundesbahndirektion Hamburg 1986
Hamburg ‘Hamburg-Altona 1986
Hamburg-Harburg 1986
Aufgelost werden die 1 Husum 1986
— Betriebsédmter Kiel 1986
Liibeck 1986
| Liineburg 1986
_ : = Hamburg 1986
Maschinenédmter Liibeck 1086
Einrichtung von
Regionaldzernaten
Bundesbahndirektion ( Braunschweig 1986
Hannover Bremen 1 1986
Bremen 2 1986
Emden 1986
Gottingen 1986
Hannover 1 1986
Aufgelost werden die 41 Hannover 2 1986
— Betriebsamter Hildesheim 1986
Minden (Westf.) 1986
Oldenburg (Oldb.) 1986
Osnabriick 1986
Rheine 1986
- Warburg (Westf.) 1986
[ Braunschweig 1986
Bremen 1986
— Maschinenéamter 1 Gottingen 1986
Hannover 1986
{ Osnabriick 1986
Einrichtung von
Regionaldezernaten
Bundesbahndirektion [ Basel 1986
Karlsruhe Freiburg 1986
" . Heidelberg 1986
iufgzlg;:bw;;clite:; die | Karlsruhe 1986
1ebs Konstanz 1986
Ludwigshafen 1986
Mannheim 1986
| Offenburg 1986
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Verlagerungen Neugriindung Lage des Standortes
Anzahl der Anzahl der Sg%résiggee dF‘;cI)‘rgeer_'-
Bediensteten v . Bediensteten Zonen- meinschaftsaufgabe
orgesehener Zeitpunkt der rand- ,Verbesserung der
End- Standort Bezugsfertigkeit End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- Beginn aus- schaftsstruktur
bau bau gem. 14. Rahmenplan
Frankfurt/Main 1986 noch offen
Fulda 1986 noch offen X
Gieflen 1986 noch offen
Kassel 1986 noch offen X
Mainz 1986 noch offen
33
45
. 48
19 X
15 X
21 X
13 X
22
11 X
Hamburg 1986 noch offen
Hamburg-Harburg 1986 noch offen
Husum 1986 noch offen X
Libeck 1986 noch offen
25
43
6
13 X
22 X
35
4
12 X
17
16
32
12 X
19
9 X
18
9 X
17
21
Braunschweig 1986 noch offen X
Bremen 1986 noch offen
Gottingen 1986 noch offen X
Hameln 1986 noch offen
Hannover 1986 noch offen
Oldenburg 1986 noch offen
Osnabriick 1986 noch offen
19
16
17
23
16
21
20
14

197



Drucksache 10/6027

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Verlagerungen
Zeitpunkt
" Standort der Ver-
Geschiaftsbereich Nam;: der Bundesbehdrde lagerung
zw. -einrichtung bzw.
i Bezugs-
derzeitig Zg;gei ffgg-
noch Freiburg 1986
Bundesminister fiir — Maschinenamter Karlsruhe 1986
Verkehr Ludwigshafen 1986
Einrichtung von
Regionaldezernaten
Bundesbahndirektion [ Aachen 1984
Koln Diiren 1984
Diisseldorf 1984
Koblenz 1984
Aufgelost wurden die J Kéln 1984
— Betriebsamter KoIn-Deutz 1984
Krefeld 1984
Lahnstein 1984
Moénchengladbach 1984
Wuppertal 1984
Aachen 1984
— Maschinenéamter Koéln 1984
Wuppertal 1984
Einrichtung von
Regionaldezernaten
Bundesbahndirektion Augsburg 1986
Miinchen Donauworth 1986
Ingolstadt 1986
Aufgelost werden die Kempten (Allg.) 1986
— Betriebsamter 1 Miihldorf a. Inn 1986
Miinchen 1 1986
Miinchen 2 1986
Miinchen 3 1986
L Rosenheim 1986
Augsburg 1986
. .. Miinchen 1 1986
Maschinenamter Miinchen 2 1086
Rosenheim 1986
Einrichtung von
Regionaldezernaten
Bundesbahndirektion Fiirth 1986
Niirnberg - Hof 1986
Lichtenfels 1986
Aufgelost werden die Niirnberg 1 1986
— Betriebsédmter ) Niirnberg 2 1986
Passau 1986
Regensburg 1986
Schwandorf 1986
Schweinfurt 1986
Wiirzburg 1986
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Verlagerungen

Neugriindung

Lage des Standortes

Anzahl der
Bediensteten

Beginn

End-
aus-
bau

Vorgesehener
Standort

Zeitpunkt der
Bezugsfertigkeit

Anzahl der
Bediensteten

Beginn

End-
aus-
bau

Zonen-
rand-
gebiet

Sonstige Forder-
gebiete der Ge-
meinschaftsaufgabe
,Verbesserung der
regionalen Wirt-
schaftsstruktur”
gem. 14. Rahmenplan

13
15
17

23
17

21
31
21
22
13

25

18
28
17

27
10
14
18
11
28

21
15

13
22
16

17
16
14
30

14
26
17
11
30

Basel
Karlsruhe
Mannheim
Offenburg

Aachen
Diisseldorf
Koblenz
Koln
Krefeld

Augsburg
Kempten (Allg.)
Miinchen 1
Miinchen 2
Rosenheim

1986
1986
1986
1986

1984
1984
1984
1984
1984

1986
1986
1986
1986
1986

noch offen
noch offen
noch offen
noch offen

27 noch offen
34 noch offen
27 noch offen
41 noch offen
28 noch offen

noch offen
noch offen
noch offen
noch offen
noch offen
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Verlagerungen
Zeitpunkt
" Standort der Ver-
. . Name der Bundesbehorde '
Geschiéftsbereich bzw, -einrichtung la%il;vu.ng
Bezugs-
" vorge- ="
derzeitig sehen fekr;tg
noch Bamberg 1986
Bundesminister fiir _ s Niirnberg 1986
Verkehr Maschinendmter Regensburg 1986
Wiirzburg 1986
Einrichtung von
Regionaldezernaten
4
Bundesbahndirektion Kaiserslautern 1986
Saarbriicken ] Neunkirchen 1986
Aufgelost werden die ,?‘a.a rbriicken iggg
— Betriebsamter | T1er
. " Saarbriicken 1986
Maschinenédmter Trier 1986
Einrichtung von
Regionaldezernaten
Bundesbahndirektion ( Aalen 1986
Stuttgart Esslingen a. Neckar 1986
Heilbronn 1986
Aufgeldst werden die { Rottweil 1986
— Betriebsamter Stuttgart 1 1986
Stuttgart 2 1986
l Ulm 1986
Heilbronn 1986
— Maschinendamter 1 Stuttgart 1986
Ulm 1986
Einrichtung von
Regionaldezernaten
Bundesminister Bundesminister fiir Bonn Bonn 1990
fiir Arbeit und Arbeit und Sozialordnung
Sozialordnung
Bundesanstalt fiir Dortmund Dortmund 1990
. Arbeitsschutz
Bundesanstalt fiir Verwaltungsschule
Arbeit (BA) der BA
Kasse mit Forderungseinzug des
Landesarbeitsamtes Hessen
Kasse mit Forderungseinzug des
Landesarbeitsamtes Nordbayern
(im Zusammenhang mit Errich-
tung des Arbeitsamtes Weiden)
Kasse mit Forderungseinzug des Miinchen Bogen noch
Landesarbeitsamtes Siidbayern offen
Zentrale Verwaltungsschule der Lauf noch noch
BA offen offen
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Verlagerungen Neugriindung Lage des Standortes
Sonstige Forder-
Anzahl der Anzahl der .
Bediensteten Bediensteten z ) g_eblehte der Ge-
. onen meinschaftsaufgabe
Vorgesehener Zeitpunkt der rand- Verbesserung der
End- Standort Bezugsfertigkeit End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- Beginn aus- schaftsstruktur”
bau bau gem. 14. Rahmenplan
13 X
26
16
15
Bamberg 1986 noch offen X
Hof 1986 noch offen X
Niirnberg 1986 noch offen
Regensburg 1986 noch offen
Wiirzburg 1986 noch offen
18 X
13 X
22 X
22 X
23 X
10 X
Kaiserslautern 1986 noch offen X
Saarbriicken 1986 noch offen X
Trier 1986 noch offen X
11
20
22
10
43
4
26
11
17
10
Heilbronn 1986 noch offen
Stuttgart 1986 noch offen
Tibingen 1986 noch offen
Ulm 1986 noch offen
570 570
70 70
Berlin noch noch offen
(West) offen
Fulda noch noch offen X
offen
Weiden noch noch offen X
offen
noch offen X
noch offen

201






LR



Druck: Bonner Universitdts-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



	document_1
	document_2

