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Lage und Perspektiven des selbstandigen Mittelstandes

in der Bundesrepublik Deutschland

Der Bundesminister fiir Wirtschaft — ITA1 —
02 07 83/11 — hat mit Schreiben vom 30. September
1986 namens der Bundesregierung die Grofie An-
frage wie folgt beantwortet:

Die Bundesregierung begrii3t diese Gro3e Anfrage,
weil sie ihr Gelegenheit gibt darzulegen, welche
groBe Bedeutung dem selbsténdigen gewerblichen
und freiberuflichen Mittelstand in unserer Volks-

wirtschaft zukommt und welches Gewicht sie der |

Mittelstandspolitik als einem wesentlichen Be-
standteil ihrer allgemeinen Wirtschaftspolitik bei-
miBt.

Angesichts des grolen Gewichts des gewerblichen
und freiberuflichen Mittelstandes innerhalb der Ge-
samtwirtschaft ist Mittelstandspolitik nur erfolg-
versprechend und verantwortbar, wenn sie als inte-
graler Bestandteil der Wirtschaftspolitik insgesamt
verstanden und betrieben wird und ihre Ziele und
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Instrumente mit denjenigen der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik iibereinstimmen. Mittelstandspolitik
muBB danach streben, die marktwirtschaftlichen
Kréfte zu festigen und die Investitions- und Innova-
tionskraft der Unternehmen zu stdrken, um damit
auch zur Schaffung von ausreichend vielen Arbeits-
und Ausbildungsplétzen beizutragen.

In der Marktwirtschaft trifft der Unternehmer auf-
grund einer Abwégung von Gewinnchancen und
Verlustrisiken die notwendigen privaten Investi-
tionsentscheidungen, die Voraussetzung fiir die
Schaffung von Arbeitsplétzen, fiir Innovationen und
fir strukturelle Anpassung sind. Marktwirtschaftli-
che Mittelstandspolitik muf3 daher auf die Verant-
wortung, den Leistungswillen und die Leistungsfa-
higkeit des einzelnen mittelstdndischen Unterneh-
mers und freiberuflich Tétigen setzen.

Mittelstdndische Unternehmen und freiberuflich
Tatige haben gegeniliber GroSunternehmen markt-
bedingt gewisse spezifische Nachteile, denen aber
Vorteile in anderen Bereichen gegeniiberstehen.
Aufgrund dieser marktbedingten Vor- und Nach-
teile besteht eine Art , Arbeitsteilung” zwischen den
verschiedenen Unternehmensgrofien, die Voraus-
setzung fiir eine optimale gesamtwirtschaftliche
Bedarfsbefriedigung ist. Mittelstdndische Unter-
nehmen und freiberuflich Tétige konnen ihre
Kréafte nur dann richtig entfalten, wenn sie verlaBli-
che und faire marktwirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen vorfinden. Im Zentrum der Mittelstandspo-
litik der Bundesregierung steht deshalb das Bemii-
hen um die Schaffung von Rahmendaten, die dem
selbsténdigen Mittelstand die notwendigen Frei-
raume fiir unternehmerisches Handeln sichern und
dafiir sorgen, daB er spezifische Vorteile im Markt-
geschehen voll nutzen und spezifische Nachteile so-
weit wie moglich abbauen kann. Nur wo gravie-
rende groBenbedingte Nachteile von mittelstédndi-
schen Unternehmen und freiberuflich Tatigen nicht
aus eigener Kraft ausgeglichen werden kdnnen
oder die Nutzung vorhandener spezifischer Vorteile
eines staatlichen Anstofles bedarf, sollen ergdnzend
zeitlich befristete gezielte MaBnahmen hinzutreten,
die als Hilfe zur Selbsthilfe auszugestalten sind.

Durch ihre Politik zur Wiederbelebung der markt-
wirtschaftlichen Kréafte und der Freisetzung von
privater Kreativitdt, Eigeninitiative und Leistung,
zur Wiederherstellung geordneter und gesunder of-
fentlicher Finanzen und der Konzentration der
Staatstatigkeit auf ihre eigentlichen Aufgaben, der
schrittweisen, aber nachhaltigen Senkung der Steu-
erlast und des Verzichts auf unnétige biirokratische
Einengungen verfolgt die Bundesregierung konse-
quent einen Weg, der gerade auch im Bereich des
selbstindigen Mittelstandes wieder wirtschaftliche
und gesellschaftliche Dynamik sichert und ein
Klima gewahrleistet, in dem unternehmerische In-
vestitionen und Innovationen gedeihen.

Der notwendige Freiraum fiur mittelstindische Un-
ternehmen muB durch eine Wettbewerbspolitik ge-
sichert werden, die die Markte offenhé&lt und dafiir
sorgt, dal der Wettbewerb nicht durch machtbe-
dingte, leistungswidrige Einfliisse zu Lasten der
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Klein- und Mittelunternehmen verzerrt wird. Staat-
liche Existenzgarantien kann es in einer Marktwirt-
schaft aber auch fiir mittelstdandische Unternehmen
und freiberuflich Tatige nicht geben, denn die
Marktstrukturen von morgen konnen nicht das Er-
gebnis staatlicher Planung sein, sondern miissen

-sich als Resultat freiheitlich verlaufender Wettbe-

werbsprozesse am Markt herausbilden.

Insbesondere die steuerlichen Rahmenbedingun-
gen miissen durch einen grofien steuerpolitischen
Reformschritt weiter verbessert werden, um die
Leistungs- und Investitionsfédhigkeit auch des selb-
standigen Mittelstandes zusétzlich zu starken. Da-
bei geht es nicht nur um eine bloBe Steuersenkung,
sondern um ein allgemein leistungsfreundlicheres
Steuergefiige und ein einfacheres Steuersystem,
was gerade im Interesse des selbstédndigen Mittel-
standes liegt. Die angestrebte Steuerreform wird
auch die Ertragsaussichten des selbstéindigen Mit-
telstands und seine Moglichkeiten zur Bildung von
haftendem Eigenkapital giinstig beeinflussen. Dies
kann die eingeleiteten Bemithungen um einen er-
leichterten Zugang mittelstandischer Unternehmen
zum Kapitalmarkt wirkungsvoll ergdnzen. Auch
ihre Bestrebungen um einen Abbau biirokratischer
Hemmnisse und Belastungen, die Existenzgriinder
und selbstdandigen Mittelstand besonders stark be-
driicken und einengen, wird die Bundesregierung
unbeirrt fortsetzen.

Zu den einzelnen Teilfragen der GroBen Anfrage
nimmt die Bundesregierung wie folgt Stellung:

A. Zahlen und Dateﬁ der Entwicklung des selbstin-
digen Mittelstandes

1. Wie viele Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen
sowie Groflunternehmen gibt es in der Bundesre-
publik Deutschland und welches wirtschaftliche
Gewicht und welche Bedeutung fiir die Beschéfti-
gung und den Arbeitsmarkt haben diese?

Eine klare, eindeutige und aussagekraftige Defini-
tion der Begriffe Kleinst-, Klein-, Mittel- und Gro8-
unternehmen sowie der Begriffe ,selbstindiger
Mittelstand” oder , mittelstandische Wirtschaft” gibt
es nicht. Die Bundesregierung hélt sie auch nicht
fiir notwendig. Die Wirtschaftseinheiten, die unter
diese Begriffe gefaBt werden, sind wirtschaftlich
nicht homogen: Sowohl zwischen als auch inner-
halb der einzelnen Wirtschaftszweige bestehen er-
hebliche Unterschiede in den Groenverhéaltnissen,
und diese Begriffe sind nicht allein durch quantita-
tive Merkmale, sondern auch durch qualitative Ei-
genschaften gekennzeichnet, die organisatorische,
rechtliche, soziale und soziologische Elemente um-
fassen.

Fir praktische Regelungen und MaBnahmen wer-
den diese Begriffe je nach Zweck und Bediirfnissen
unterschiedlich abgegrenzt, wobei als quantitative
Merkmale am héaufigsten die Zahl der Beschéftig-
ten und der Jahresumsatz zur Bestimmung der Un-

ternehmensgrofle herangezogen werden. Eine ge-
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brauchliche Arbeitsdefinition fiir den Begriff ,mit-
telstdndische Wirtschaft“ ist es, dazu alle wirt-
schaftlich selbstdndigen gewerblichen und freibe-
ruflichen Wirtschaftseinheiten zu rechnen, die we-

niger als 500 Beschéaftigte und weniger als 100 Mio.
DM Jahresumsatz haben. Als Arbeitsdefinition fir
Kleinst-, Klein-, Mittel- und Grounternehmen er-
scheinen folgende Abgrenzungen zweckmafig:

Zahl der Jahresumsatz
Beschiftigten in DM
Kleinstunternehmen ............................. 1bis 2 bis unter 0,1 Mio.
Kleinunternehmen ............................... 3 bis 49 0,1 Mio. bis unter 5 Mio.
Mittelunternehmen .....................c.c.ooo.... 50 bis 499 5 Mio. bis unter 100 Mio.
Grofunternehmen .....................cccien.n. 500 und mehr |100 Mio. und mehr

Die nach einheitlichen Kriterien umfassendste sta-
tistische Quelle fiir die strukturelle GroBengliede-
rung der Wirtschaft insgesamt ist die Arbeitsstat-
tenzahlung, die allerdings zuletzt fiir 1970 durchge-
fihrt wurde. Fiir die damaligen Verhiltnisse erga-

ben sich nach der Zahl der Beschéftigten fiir die
Aufgliederung der gewerblichen Unternehmen
(ohne Landwirtschaft) und der freien Berufe fol-
gende Zahlen:

Unternehmen rriit: ........... bis s Unternehmen Beschaftigte
Beschaftigten absolut in % absolut in %
lbhis 2 ... .. 992 397 52,0 1 444 209 6,8
3bis 49 ... 872 203 45,7 6 630 639 312
50bis499 ......... ..., 39 862 2,1 5154 621 242
500und mehr ...................... 3598 0,2 8 034 937 37,8
ZUSAIMIMEN ..ottt terinrennnaennnns 1908 060 100,0 21 264 406 100,0

Aktuellere Eckdaten bietet die alle zwei Jahre
durchgefiihrte Umsatzsteuerstatistik, die eine Gro-
Bengliederung nach dem Jahresumsatz fir umsatz-

steuerpflichtige gewerbliche Unternehmen und
freie Berufe ermoglicht. Fiir das Jahr 1984 ergibt
sich danach folgende Grofiengliederung:

Unternehmen mit Jahresumsatz Zahl der Unternehmen Umsatz
von...bis unter... DM in Tausend Anteil in % in Mrd. DM Anteil in %
20000 bis 0,1 Mio. ................. 570,7 31,4 31,5 08
01lbis 5Mio. .....coovvvvnn.. 1179,0 64,9 768,1 20,6
5bis 100 Mio. ..........c...... 63,6 3,5 10444 28,0
100 Mio.und mehr .............. 3,3 02 1885,7 506
FADEE-Y 6010 (=) o S 1816,6 100,0 3729,8 100,0

Im Jahre 1984 standen in der Bundesrepublik
Deutschland 3 343 GroBunternehmen (Jahresum-
satz iiber 100 Mio. DM) nicht weniger als 1,8 Millio-
nen umsatzsteuerpflichtiger mittelstdndischer Un-
ternehmen und {freiberuflich Tétiger gegeniiber;
demnach waren also 1984 99,8% aller umsatzsteuer-
pflichtigen Wirtschaftseinheiten mit einem Umsatz-
anteil von 49,4% dem gewerblichen und freiberufli-
chen selbstandigen Mittelstand zuzuordnen. Der
Anteil der einzelnen UmsatzgroBenklassen an der
Zahl der umsatzsteuerpflichtigen Wirtschaftsein-

heiten und am Gesamtumsatz in einzelnen Wirt-
schaftsbereichen ergibt sich aus der Ubersicht in
Anlage 1.1 bis 1.3. ‘

Weitere Globalzahlen machen die wirtschaftliche
Bedeutung der gewerblichen und freiberuflichen
mittelstdndischen Wirtschaft (ohne Landwirt-
schaft), d. h. der Wirtschaftseinheiten mit weniger
als 500 Beschiftigten und unter 100 Mio. DM Jah-
resumsatz, sehr deutlich (Schédtzungen des Institu-
tes fiir Mittelstandsforschung fiir das Jahr 1984):
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— mehr als die Halfte der Bruttowertschépfung
(ohne Staat und Wohnungsvermietung) wurde
von der mittelstandischen Wirtschaft erbracht,

— gut zwei Fiinftel der privaten Anlageinvestitio-
nen (ohne Wohnungsbau) wurden von mittel-
standischen Wirtschaftseinheiten vorgenom-
men,

— rd. zwei Drittel aller abhangig Beschéaftigten in
der Privatwirtschaft waren in der mittelstandi-
schen Wirtschaft tdtig,

— gut vier Fiinftel der Auszubildenden bekamen
ihre beruflichen Kenntnisse durch den gewerbli-
chen und freiberuflichen Mittelstand vermittelt.

2. Halt die Bundesregierung das vorliegende Da-
tenmaterial zum Mittelstand fiir ausreichend
und welche MaBnahmen beabsichtigt sie, um
zeitndheres Datenmaterial zuganglich zu ma-
chen?

Die umfassendste statistische Quelle liber alle Wirt-
schaftszweige hinweg ist die Arbeitsstattenzahlung,
die allerdings nur in groBen Zeitabstanden durchge-
fiihrt werden kann — zuletzt im Jahr 1970. Sie lie-
fert grundlegende Informationen in tiefer Gliede-
rung, u. a. Angaben iber die Zahl der Unternehmen
und ihrer Beschaftigten. Damit stehen nach einheit-
lichen Kriterien abgegrenzte Basisinformationen
fir alle Unternehmen nach GroBenklassen, Wirt-
schaftszweigen und Regionen zur Verfiigung. Die-
ser Erhebung wird von der Bundesregierung zur
Darstellung der Gréenverhéltnisse in der Gesamt-
wirtschaft vorrangige Bedeutung beigemessen. Die
nachste Arbeitsstiattenzahlung ist in Verbindung
mit der Volkszahlung fiir 1987 vorgesehen.

Weitere Eckwerte ergeben sich insbesondere aus
der zweijahrlichen Umsatzsteuerstatistik.

Fir einzelne Wirtschaftsbereiche lassen sich Ergeb-
nisse der vorgenannten Strukturerhebungen durch
laufende Statistiken teilweise erganzen. Dazu geho-
ren u. a. die Statistiken fiir das Produzierende Ge-
werbe, den Handel und das Gastgewerbe. Diese Sta-
tistiken weisen allerdings Unterschiede im Hinblick
auf Umfang und zeitliche Verfugbarkeit auf.

Fir den Handel wird die 1985 durchgefiihrte Han-
dels- und Gaststéattenzdhlung, deren Ergebnisse in
Kiirze vorliegen, aktuelle Angaben in tiefer wirt-
schaftssystematischer und regionaler Gliederung
nachweisen.

Auch das Handwerk ist in diesem Zusammenhang
zu betrachten. Umfassende Strukturzahlen tiber
Zahl der Unternehmen, Beschaftigte und Umsatz
nach GroBenklassen kann nur eine neue Hand-
werksziahlung liefern. Die letzte Handwerkszahlung
wurde 1977 durchgefiihrt. Daneben sind aktuelle
Ergebnisse fiir diesen Bereich auch aus der vorer-
wahnten Arbeitsstattenzahlung 1987 zu erwarten,
die allerdings eine Handwerkszahlung nicht erset-
zen kann.
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Die Bundesregierung sieht keine Notwendigkeit,
das fiir allgemeine Strukturanalysen iiber die Ge-
samtwirtschaft vorhandene Instrumentarium durch
neue Statistiken auszuweiten, zumal sie bestrebt
ist, die statistischen Anforderungen und damit die
Belastung aller Beteiligten auf ein fiir die Aufga-
benstellung erforderliches MindestmaB zu be-
schranken.

Allerdings sollen bereits existierende Datenquellen
iiber die mittelstdndische Wirtschaft noch starker
als bisher vom Institut fiir Mittelstandsforschung
(IfM, Bonn), das der Bund (?/3) und das Land Nord-
rhein-Westfalen (1/3) gemeinsam finanzieren, er-
schlossen werden. Das IfM wird dieses statistische
Datenmaterial computergestiitzt erfassen und mit
Hilfe eines eigenen Datenbanksystems, fiir dessen
Aufbau der Deutsche Bundestag 1985 die erforderli-
chen finanziellen Mittel bereitgestelit hat, so aufbe-
reiten, daB eine Auswertung fiir mittelstandsbezo-
gene Fragestellungen moglich sein wird.

3. Wie hat sich in den letzten Jahren in der Bundes-
republik Deutschland die Zahl der Selbstéandigen
insgesamt und in einzelnen Wirtschaftsbereichen
entwickelt und welchen Anteil an der Gesamt-
zahl der Erwerbstéatigen haben diese?

Welches Gewicht kommt dabei mithelfenden Fa-
milienangehorigen zu?

Die Gesamtzahl der Selbstdndigen ist in den letzten
Jahren wieder spiirbar gestiegen, ndmlich von 2,351
Mio. im Jahre 1981 auf 2,431 Mio. im Jahre 1985.
Zugenommen hat die Selbstdndigenzahl im Dienst-
leistungsbereich (einschlieflich freiberuflich Téti-
ger) (1981/1985: +71 000) sowie im Handel und Ver-
kehr (425 000), wihrend sie im Produzierenden Ge-
werbe (—9 000) und in der Landwirtschaft (—7 000)
zuriickging. Weitere Informationen enthélt die Ta-
belle in Anlage 3.1.

Der Anteil der Selbstdndigen an der Gesamtzahl
der Erwerbstatigen (Selbstédndigenquote) ist von
9,0% im Jahre 1981 kontinuierlich auf 9,5% im Jahr
1985 gestiegen. Die Selbstdndigenquote war 1985 in
der Landwirtschaft mit 36,2% von allen Wirtschafts-
bereichen am hochsten; im Handel und Verkehr lag
sie bei 13,8%, im Dienstleistungsbereich bei 8,2%
und im Produzierenden Gewerbe bei 52%. Im
Handwerk betrug die Selbstdandigenquote nach Be-
rechnungen des Bundesministeriums fir Wirt
schaft 12,9%. Die gewerblich und freiberuflich tati-
gen Selbstandigen hatten an den Erwerbstéitigen
(auBerhalb der Land-und Forstwirtschaft) einen
Anteil von 8,0%. Weitere Einzelheiten enth&lt Anla-
ge 3.2.

Mithelfende Familienangehorige gab es 1985 insge-
samt 863 000; davon entfielen 633 000 (73,5%) allein
auf die Landwirtschaft. In den iibrigen Wirtschafts-
bereichen spielten mithelfende Familienangehorige
der Zahl nach keine wesentliche Rolle. Weitere Ein-
zelheiten enthalt ebenfalls Anlage 3.1.
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4. Wie hat sich die Zahl der Unternehmensgriin-
dungen und Liquidationen sowie deren Saldo in
den letzten Jahren entwickelt und welchen An-
teil haben die Unternehmensinsolvenzen an der
Gesamtzahl ausscheidender Unternehmen?

Fir das Bundesgebiet gibt es keine amtliche Stati--

stik iiber die Zahl der Unternehmensgriindungen
und -liquidationen. Auf der Basis von Gewerbemel-
dedaten derjenigen Bundesldnder, die Gewerbean-
zeigenstatistiken fiihren (z.Z. 7), berechnet das In-
stitut fiir Mittelstandsforschung (Bonn) jedoch re-
gelméaBig die Zahl der Unternehmensgriindungen
und -liquidationen fiir das gesamte Bundesgebiet.

Nach Schétzung des Instituts fiir Mittelstandsfor-
schung ergibt sich fiir die Zahl der Unternehmens-
griindungen und -liquidationen sowie fiir den Saldo
der beiden Reihen folgende Entwicklung fir die
letzten fiinf Jahre:

1981 | 1082 | 1083 | 1984 | 1985

Unternehmensgriindungen

214751 | 269492 296724 | 297893 [ 299 000

Unternehmensliquidationen
184 023 | 206479 | 234959 | 254431 ] 265000
Saldo
+30728 | +63013 [ +61765 | +43462 | +34 000

Die Zahl der Unternehmensinsolvenzen im Bundes-
gebiet hat sich nach der amtlichen Statistik wie
folgt entwickelt:

1981 1982 1983 1984 1985

8 494 11915 11 845 12018 13 625

Bezogen auf die Gesamtzahl der ausscheidenden
Unternehmen ergeben sich fiir die Unternehmens-
insolvenzen in den letzten fiinf Jahren folgende An-
teile (in %):

1981 1982 1983 1984 1985

4,6 5,8 5,0 4,7 5,1

Eine Ubersicht iiber die Entwicklung von Unterneh-
mensgriindungen und -liquidationen sowie deren
Saldo und iiber den Verlauf der Unternehmensin-
solvenzen und deren Anteil an der Gesamtzahl aus-
scheidender Unternehmen seit 1973 findet sich als
Anlage 4.1. Daraus ergibt sich u. a., da3 die Entwick-
lung der Unternehmensliquidationen der Entwick-
lung der Griindungen tendenziell mit etwa einjahri-
ger Verzogerung folgt. Der Saldo zwischen Griin-
dungen und Liquidationen ist seit 1976 positiv: Im
Mittel der Jahre 1983 bis 1985 (+46 000) sowie der
Jahre 1980 bis 1982 ( +45 000) lag er etwa dreimal so
hoch wie in der Periode 1977 bis 1979 (+ 14 000). Die
Unternehmensinsolvenzen wiesen in den Jahren

1974 (+49%), 1981 (+35%) und 1982 (+40%) beson-
ders hohe Anstiegsraten gegeniiber dem jeweiligen
Vorjahr auf.

5. Welche Maoglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, den wachsenden Trend zur beruflichen
Selbstdndigkeit von Frauen weiter zu fordern
und welche Hilfen (z.B. kaufmé&nnische und
fachliche Schulung durch Betriebsfiihrungslehr-
gange) sieht sie fiir Frauen, sich selbstindig zu
machen?

Eine Analyse der Gewerbemeldungen im Lande
Nordrhein-Westfalen hat ergeben, daBl der Anteil
von Frauen an den Existenzgriindungen in den Jah-
ren 1980 — 1985 sich zwischen 31,4 und 32,9% be-
wegte, wobei der Anteil weiblicher Griinder im
Gaststattenbereich (45%) und im Handel (35%)
deutlich iiber, dagegen in der Industrie (12%) und
im Handwerk (23%) deutlich unter dem Durch-
schnitt lag. Die Frauen haben an dem allgemein
wachsenden Trend zur beruflichen Selbstéandigkeit
ebenso Anteil gehabt wie die Ménner.

Die Bundesregierung begriiBt, daB die Frauen den
generellen Trend zu mehr Selbstidndigkeit voll mit-
tragen. Sie sieht daher keine Notwendigkeit, diese
Entwicklung durch spezielle Eingriffe zu forcieren.
Die Schwelle zur Selbstédndigkeit muf} fiir alle, die
Eignung und Motivation fiir eine unternehmerische
Aufgabe mitbringen, unabhéngig von Geschlecht
oder &hnlichen Merkmalen, moglichst niedrig sein.
Schulungsmdglichkeiten stehen ebenso wie Finan-
zierungs- und Beratungshilfen des Bundes fiir alle
Griindungswilligen in ausreichendem Umfange und
zu glinstigen Konditionen zur Verfiigung. Die Bun-
desregierung sieht keinen AnlaB, bestehende Exi-
stenzgriindungshilfen nach Geschlecht zu differen-
zieren oder spezielle Griindungshilfen fiir Frauen
einzufiihren.

Der Anteil der Frauen an den Existenzgriindungen
wiirde sicherlich noch steigen, wenn bei den Frauen
teilweise bestehende Vorurteile ausgerdaumt bzw.
abgebaut wiirden, wonach sie sich den Anforderun-
gen der Selbstandigkeit insgesamt weniger gewach-
sen fiihlen als Mé&nner. Nach einer Untersuchung
der Projektkommission ,Existenzgriindungen* fiih-
len sich nur 60% der Frauen der Selbstandigkeit
gewachsen, aber 77% der Méanner. Solche Vorurteile
abzubauen, ist eine allgemeine gesellschafts- und
erziehungspolitische Aufgabe, die jedoch nicht mit
den Instrumenten der Existenzgriindungsférderung
gelost werden kann.

B. Allgemeine Wirtschaftsentwicklung und selb-
stindiger Mittelstand

6. In welchem Umfang ist der allgemeine Konjunk-
turaufschwung auch mittelstdndischen Unter-
nehmen zugute gekommen und wie hat sich die
Ertragslage der mittelstandischen Unternehmen
entwickelt?

Angesichts des hohen Gewichts der mittelsténdi-
schen Unternehmen an der gesamtwirtschaftlichen

5



Drucksache 10/6090

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Produktion und Beschéaftigung ist davon auszuge-
hen, daBl die mittelstandische Wirtschaft insgesamt
an dem kraftigen Aufschwung seit 1983 in starkem
Umfang teilgenommen hat. Dies gilt insbesondere
fur die mittelstandische Industrie, die von der bis
Ende 1985 vorwiegend exportgetragenen Belebung
voll profitierte. Auch die mittelstindisch gepragten
Bereiche Handwerk (einschl. Baugewerbe) und Ein-
zelhandel, die bis 1985 von der allgemeinen wirt-
schaftlichen Belebung noch nicht tiberall voll be-
friedigend erfaf3t wurden, haben 1986 Anschlul an
den allgemeinen Wirtschaftsaufschwung gefunden.

Das differenzierte, aber insgesamt giinstige Kon-
junkturbild fiir die mittelstdndische Wirtschaft hellt
sich weiter in dem MaBe auf, wie sich auch die
inlindische Verbrauchsnachfrage belebt. Wie die
regelméBige Auswertung einer Reihe von Kammer-
umfragen zeigt, hat sich die Geschéaftslage der mit-
telstindischen Industrie- und Handelsunternehmen
im Zeitraum 1985/86 kontinuierlich verbessert. Im
Friihjahr 1986 stuften nicht weniger als 80% der
mittelstindischen Industriebetriebe ihre Geschéfts-
lage als gut oder befriedigend ein, und auch im mit-
telstindischen GroB- und Einzelhandel hat sich die
Geschiftslage von 1985 auf 1986 spiirbar verbessert.
Ahnliches gilt fiir das Handwerk; nach den Berich-
ten der Handwerkskammern wird die Entwicklung
aufgrund der verbesserten Auftragslage — insbe-
sondere im Bau- und Ausbauhandwerk — durch-
weg positiv beurteilt. Auch die Ertragsentwicklung
wies in diesem Zeitraum insbesondere bei mittel-
stindischen Industrieunternehmen sowie mittleren
Einzelhandelsunternehmen weiter nach oben.

7. Wie wirkt sich die eingetretene stirkere Bele-
bung der Inlandsnachfrage, insbesondere die
wachsende Konsumnachfrage infolge steigender
Arbeitnehmer-und Renteneinkommen fiir mittel-
standische Unternehmen aus?

Wiahrend in den letzten Jahren das Wirtschafts-
wachstum in starkem MaBe von der Entwicklung
der Exporte und der Unternehmensinvestitionen
bestimmt war, diirfte nach Einschéatzung der Bun-
desregierung 1986 auch der Private Verbrauch wie-
der kraftig zunehmen, insbesondere wegen der
Steuersenkung, der Beschaftigungsausweitung und
der Verbilligung des Mineral6éls. Da Giiter und
Dienste des Privaten Verbrauchs mehr als Exporte
und Investitionen von mittelstiandischen Unterneh-
men erstellt werden, werden diese von der gegen-
wirtigen Umstrukturierung zugunsten der Inlands-
nachfrage besonders profitieren. Im Baugewerbe,
das tiberwiegend aus mittelstandischen Unterneh-
men besteht, zeigt sich z. Z. eine Stabilisierung der
Nachfrage; die Auftragsentwicklung laf3t in abseh-
barer Zeit eine Erholung in der Bauwirtschaft er-
warten.

Diese Einschatzung der Entwicklungsaussichten
der mittelstindischen Wirtschaft wird auch durch
die Ergebnisse der Konjunkturumfragen der Kam-
mern bestétigt. Die jliingste Auswertung dieser Um-
fragen durch das Institut fiir Mittelstandsforschung
(Bonn) ergibt, daBl die mittelstdndischen Unterneh-
men optimistisch in die Zukunft blicken. Jedes
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fiinfte mittelstdndische Industrie- sowie Einzelhan-
delsunternehmen und jedes dritte mittelstandische
GroBhandelsunternehmen erwartete im Frithjahr
1986, daB seine kiinftige Geschéftslage noch giinsti-
ger als die gegenwirtige sein wird. Der von dem
Institut berechnete Mittelstandsindikator deutet

‘darauf hin, daB sich die kiinftige Position des Mit-

telstands gegentiber den GrofSunternehmen verbes-
sern wird. Einen Grund dafiir sieht auch das Insti-
tut in der erwarteten Belebung der Inlandsnachfra-
ge, die vor allem den mittelstindischen Handelsun-
ternehmen zugute kommt.

8. Wie wirken sich insbesondere die erreichte Preis-
stabilitdt und die Senkung des Zinsniveaus fiir
mittelstdndische Unternehmen aus?

Die erreichte Preisstabilitdt und noch mehr der Ab-
bau der Inflationserwartungen haben die Kalkula-
tionsbasis fiir langerfristige unternehmerische In-
vestitionsentscheidungen gerade kleiner und mitt-
lerer Unternehmen wieder iberschaubar und siche-
rer gemacht. Diese Feststellung wird von einer Un-
tersuchung des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung, Munchen, iber Investitionsverhalten und
Unternehmensgroe bestédtigt, nach der die Unsi-
cherheit tiber die Preisentwicklung und damit zu-
sammenhéangend tber die zukiinftige Lohnentwick-
lung eines der meist genannten Hindernisse bei Er-
weiterungsinvestitionen kleiner und mittlerer Un-
ternehmen war.

Da die Lohn-, Gehalts- und Rentensteigerungen bei
Preisstabilitdt real zur Verfligung stehen, verzeich-
nen die Verbraucher 1986 deutliche Realeinkom-
menszuwéachse; dies diirfte den privaten Verbrauch
stirken und zu einem erheblichen Teil kleinen und
mittleren Unternehmen zugute kommen.

Werden die Zahlen der Deutschen Bundesbank (vgl.
Monatsbericht 4/1985) iiber die relative Belastung
verschiedener Unternehmensgréen durch Fremd-
kapitalzinsen zugrundegelegt, so diirften mittel-
standische Unternehmen durch die Senkung des
Zinsniveaus besonders stark entlastet werden; nach
den Ergebnissen der Bundesbank muBten 1983 klei-
nere Unternehmen (unter 25 Mio. DM Jahresum-
satz) namlich 2,5% ihrer Gesamtleistung fiir Zinsen
aufwenden, groBere Unternehmen dagegen nur
1,1%.

Mittelstandische Unternehmen werden daher von

| der erreichten Preisstabilitit und von den reduzier-

ten Zinsen im Vergleich zu GroBunternehmen be-
sonders stark profitieren.

9. Wie hat die Bundesregierung bei ihren umwelt-
politischen MaBnahmen die besonderen Belange
der mittelstindischen Wirtschaft beriicksichtigt,
und welche besonderen Chancen ergeben sich
fiir mittelstandische Unternehmen, an den durch
die Umweltpolitik ausgelésten Investitionen teil-
zuhaben?

Die am Verursacherprinzip orientierte Umweltpoli-
tik der Bundesregierung hat seit 1983 alle malige-
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benden Vorschriften des Immissionsschutz-, des
Wasser- und des Abfallrechts novelliert und ver-
bindliche, anspruchsvolle Umweltziele formuliert.
Demzufolge werden auch mittelstindische Unter-
nehmen in hohem MafBie Umweltschutzinvestitio-
nen vornehmen miissen.

Die Bundesregierung hat aber sichergestellt, daB.

die umweltpolitischen Verpflichtungen den Mittel-
stand nicht Gber das MaB des Tragbaren hinaus
belasten. Sie ist anléfllich der Beratungen im Bun-
desrat Verscharfungsvorschldgen, die sich direkt
gegen die mittelstéindische Wirtschaft richteten,
entschieden entgegengetreten. Die Streichung von
Bagatellgrenzen fiir Anlagen mit geringen Emissio-
nen und die Erleichterung des Vollzuges der Anla-
gensanierung — vor allem zu Lasten kleinerer Un-
ternehmen — hiétte den Mittelstand empfindlich ge-
troffen.

Die starke Ausweitung zinsgiinstiger Kredite fiir
Umweltschutzinvestitionen aus dem ERP-Sonder-
vermdgen sowie aus Eigenmitteln von Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau und Deutscher Ausgleichs-
bank begiinstigt auch den Mittelstand; dafiir steht
1986 ein Kreditvolumen von rd. 3 Mrd. DM zur Ver-
fligung. Diese wirtschaftlichen Anreize dienen auch
dem umwelttechnischen Fortschritt. Hierzu kann
die mittelstindisch strukturierte Umweltschutz-In-
dustrie mit ihrer Flexibilitédt, Kreativitdt und Inno-
vationskraft einen wichtigen Beitrag leisten.

Dies unterstreicht auch die sehr gut verlaufene
letzte Umweltschutz-Messe in Diisseldorf: Dort hat-
ten ein Drittel der Ausstellerfirmen weniger als 50
Mitarbeiter und drei Viertel reprasentierten die Un-
ternehmensgroBenklasse bis 500 Beschéftigte.

Das grofe und wachsende Nachfragepotential des
Umweltschutzmarktes zieht zwar auch gréfiere Fir-
men an. Der Markt in seiner ganzen Breite an Bau-
ten, Ausriistungen, Verfahrenstechnologien, Be-
triebsstoffen sowie know-how und Dienstleistungen
bietet aber den in ihren Spezialgebieten besonders
leistungsféhigen kleineren und mittleren Firmen in
Zukunft vielféltige Chancen.

C. Selbstidndiger Mittelstand und Arbeitsmarkt

10. Welchen Beitrag leisten kleine und mittlere Un-
ternehmen absolut und relativ in Verbindung zu
anderen Arbeitgebern zur Steigerung der Be-
schaftigung und. zum Abbau der Arbeitslosig-
keit?

Mittelstindische Unternehmen mit weniger als 500
Mitarbeitern und Umsé&tzen unter 100 Mio. DM be-
schéiftigen etwa zwei Drittel aller Arbeitnehmer in
der Bundesrepublik, wobei kleine Unternehmen (1
bis 49 Beschiftigte) etwa doppelt so stark wie mitt-
lere (50 bis 499 Beschiftigte) zum Arbeitsplatzange-
bot beitragen. Untersuchungen iiber das Beschéafti-
gungswachstum in Abhéngigkeit von der Unterneh-
mensgréBe kommen iibereinstimmend zum Ergeb-
nis, daB3 die Zunahme der Beschéftigtenzahl in den

letzten Jahren bei kleinen Unternehmen am groB3-
ten war. Das Beschiéftigungswachstum war tenden-
ziell umso geringer, je groBer die Unternehmen wa-
ren; insbesondere bei GroBunternehmen (iiber 500
Beschéftigte) war sogar insgesamt eine Beschéafti-
gungsschrumpfung zu verzeichnen.

So ergab eine Stichprobe der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (vgl. Irsch, Kleine und mittlere Unter-
nehmen im Strukturwandel) im Vergleich der Jahre
1984 gegeniiber 1978 bei kleinen Unternehmen eine
Wachstumsrate der Beschéftigten von 34% und bei
mittleren von 9,6 %, wiahrend bei groBen Unterneh-
men die Beschéaftigung um —12,7% zuriickging.
Tendenziell &hnliche Ergebnisse ermittelte das In-
stitut fiir Mittelstandsforschung (IfM-Materialien,
Nr. 40) fiir die Industrie in Nordrhein-Westfalen im
Zeitraum 1978 bis 1984: bei einem Beschéaftigungs-
riickgang um insgesamt —9,4% wiesen die kleinen
Unternehmen noch einen leichten Arbeitsplatzzu-
gang auf, wihrend die Beschéftigung in mittleren
Unternehmen um -5,7 und in GroB8unternehmen
um —13,9% fiel.

Die Zahl der Erwerbstéitigen hat im Verlauf des
Jahres 1985 und des ersten Halbjahres 1986 in der
Bundesrepublik um insgesamt rd. 330 000 zugenom-
men. Zwar ist eine exakte Aufteilung der Beschéfti-
gungszunahme auf die verschiedenen Unterneh-
mensgroBen nicht moglich. Doch sprechen die vor-
liegenden empirischen Analysen dafiir, daf ein
uberproportionaler Anteil der neuen Arbeitsplétze
bei kleinen und mittleren Unternehmen entstanden
ist. Daraus diirfen nach Auffassung der Bundes-
regierung jedoch keine falschen wirtschaftspoliti-
schen SchluBfolgerungen gezogen werden, denn
diese Entwicklung spricht keineswegs gegen die
Wirtschaftsdynamik der GroSunternehmen, son-
dern ergibt sich aus einer positiven Wechselwir-
kung von kleinen, mittleren und grofien Unterneh-
men, die sich in einer arbeitsteiligen Wirtschaft er-
ginzen und nur gemeinsam die hohe Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft sicherstellen.

11. Welche Bedeutung mifit die Bundesregierung
den kleineren und mittleren Unternehmen fiir
die Beschiftigung von Frauen — auch im ge-
werblich-technischen Bereich — zu, und wie
wird die Beschaftigung von Frauen in kleineren
Unternehmen unterstiitzt?

Fiir die Bundesregierung hat der Abbau der Ar-
beitslosigkeit und ein hoher Beschéftigungsstand
fiir Manner und Frauen hochste gesellschafts- und
wirtschaftspolitische Prioritét.

Im Zuge der seit Friithjahr 1984 feststellbaren Be-
schaftigungszunahme kommt kleineren und mittle-
ren Unternehmen grofie Bedeutung zu. Die Bundes-
regierung verfiigt allerdings iiber keine amtlichen
Daten, die iiber die Beschéftigungsentwicklung bei
Frauen in verschiedenen UnternehmensgroGen-
klassen exakten AufschluB geben konnten.

Der Bundesregierung liegen ebenfalls keine Hin-
weise iiber etwaige Benachteiligungen von Frauen
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bei der Beschéftigung in kleineren und mittleren
Unternehmen vor; sie sieht deshalb auch keinen
AnlaB fiir besondere ForderungsmaBnahmen in die-
sem Bereich.

12. Welche Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus der Dokumentation ,Entwicklung und
Struktur der Personalzusatzkosten“?

Die jlingsten vom Statistischen Bundesamt verdf-
fentlichten Ergebnisse der Arbeitskostenerhebung
1984 zeigen, dafl die Hohe der Personalkosten in der
Gliederung nach Wirtschaftszweigen und Betriebs-
groBen sehr unterschiedlich ist.

Fiir die Beurteilung der Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen ist die Hohe der
Personalkosten allein kein hinreichender MaBstab;
den Kosten ist die Leistung (Produktivitdt) gegen-
iiberzustellen. MafBstab fiur dieses Leistungs-
/Kostenverhaltnis sind die Lohnstiickkosten. Die
moderate Lohnstiickkostenentwicklung seit 1982
hat entscheidend zur Stabilisierung der Preisent-
wicklung und zur Ertragsverbesserung beigetragen.
Der auch im internationalen Vergleich geringe
Lohnstiickkostenanstieg hat die internationale
Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Volkswirt-
schaft gestédrkt. Eine auf mittlere Sicht stabile Ent-
wicklung der Lohnstiickkosten wére, wie auch der
Sachverstdndigenrat im Jahresgutachten 1985/86
dargelegt hat, ein Beitrag zu mehr Beschéftigung.

AuBer den Lohnkosten selbst verdient die Entwick-
lung der Lohnnebenkosten, die nur teilweise in ih-
nen enthalten sind, besondere Beachtung. Stei-
gende Lohnnebenkosten konnen eine beschéafti-
gungsfordernde Lohnpolitik konterkarieren, da
auch sie den Faktor Arbeit verteuern und damit den
Anreiz zur Kapitalintensivierung und zur Abwande-
rung in die Schattenwirtschaft erhéhen.

Die Personalnebenkosten sind in der Vergangen-
heit stets Uberproportional gestiegen. Dieser An-
stieg hat sich in den letzten Jahren jedoch abge-
flacht. Die Personalnebenkosten im Produzieren-
den Gewerbe, im Handel und im Bank- und Versi-
cherungsgewerbe sind, bezogen auf das Entgelt fiir
geleistete Arbeit, von durchschnittlich 75% im
Jahre 1981 auf 78,5% im Jahre 1984 gestiegen. Die
gesetzlichen Personalnebenkosten waren an die-
sem Anstieg nur zu 0,1 Prozentpunkten, die tarifli-
chen, vertraglichen und freiwilligen Personaikosten
aber zu 34 Prozentpunkten an dem gesamten An-
stieg um 3,5 Prozentpunkte beteiligt. Die Bundesre-
gierung hat mit der Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitslosenversicherung um 0,1 Prozentpunkte
zum 1.Januar 1986 und der fiir 1987 beschlossenen
Senkung des Beitragssatzes zur Rentenversiche-
rung unterstrichen, da3 sie das Ziel der Begrenzung
der gesetzlichen Personalnebenkosten verfolgt. Die-
ses wird auch bei den in den néchsten Jahren an-
stehenden Entscheidungen im Bereich der Sozial-
versicherung zu beachten sein.
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Bei der Stabilisierung oder Senkung der Personal-
nebenkosten sind also vor allem die Tarifvertrags-
parteien bzw. Betriebspartner gefordert, da der An-
teil der Kosten, der auf tarifvertragliche oder be-
triebliche Regelungen zuriickzufiihren ist, nicht nur
mehr als die Halfte ausmacht, sondern auch merk-
lich angestiegen ist: 1978 = 52,9%, 1981 = 54,8 % und
1984 = 56,7 %.

13. Auf welchen Gebieten hat die Bundesregierung
MafBinahmen durchgefiihrt, um durch gesetzli-
che Anderungen Neueinstellungen zu férdern?
Welche Ergebnisse sind bisher feststellbar?

In erster Linie ist es Aufgabe der Tarifvertragspar-
teien, der Arbeitgeber und der Betriebsrite, flexible
Regelungen zu treffen, die jeweils den sich wan-
delnden Gegebenheiten einzelner Branchen und
Betriebe angepaft sind. Tarifautonomie sowie das
Betriebsverfassungsrecht erdffnen ausreichende
Gestaltungsraume fiir solche autonomen Regelun-
gen.

Das Beschaftigungsforderungsgesetz sowie die No-
vellierung des Jugendarbeitsschutz- und Schwerbe-
hindertengesetzes haben im gesetzlichen Arbeits-
recht wichtige Anderungen gebracht, die notwendig
waren, um in einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit fiir
Arbeitslose den Einstieg in die Erwerbstatigkeit zu
erleichtern.

Amtliche Daten zu den Beschéaftigungswirkungen
dieser Gesetzesédnderungen liegen noch nicht vor.
Jedoch lassen Teiluntersuchungen zum Beschéfti-
gungsforderungsgesetz darauf schlieBen, dafl die
verbesserten Moglichkeiten zunehmend von den
Beteiligten genutzt werden.

Eine Umfrage der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbande bei 2 264 Betrieben mit
1,7 Mio. Beschaftigten hat ergeben, daB vom 1. Mai
bis zum 31. Dezember 1985 rd. drei Viertel der Be-
triebe befristete Arbeitsvertridge abgeschlossen ha-
ben. Von rd. 97 800 Neueinstellungen war fast jede
zweite befristet. Hiervon wiederum diente die
Halfte der Erweiterung des Personalbestandes. Die
Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen
kommt aufgrund einer Befragung von Betriebsra-
ten in 500 Mittel- und GroBbetrieben des Handels
mit ca. 200 000 Arbeitnehmern zu dem Ergebnis,
da3 die Zahl von befristeten Arbeitsvertrdgen er-
heblich zugenommen habe (Zunahme in 36,3%, Ab-
nahme in 9,3% der Unternehmen). Fiir die Textil-
und Bekleidungsindustrie wurden nach Berechnun-
gen der Gewerkschaft Textil-Bekleidung auf der
Basis von rd. 1 700 untersuchten Unternehmen mit
250 000 Beschaftigten fiir rd. 50% der neu besetzten
Arbeitsplatze Zeitvertrage abgeschlossen. Insge-
samt kommen die Gewerkschaften allerdings zu
dem SchluB3, daB keine positiven Beschéaftigungsef-
fekte zu verzeichnen seien.

Die Bundesregierung bereitet z.Z. eine Untersu-
chung zu den befristeten Arbeitsvertrdgen nach
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dem Beschiftigungsforderungsgesetz vor. Sie wird
iiber die Ergebnisse dieser Untersuchung berich-
ten.

14. Welche Bedeutung kommt dem selbstidndigen
Mittelstand fiir die berufliche Bildung zu?

Kleinen und mittleren Unternehmen sowie den
freien Berufen kommt eine sehr groBe Bedeutung
bei der beruflichen Ausbildung des Fachkréftenach-
wuchses fiir die deutsche Wirtschaft zu. Hochge-
rechnete Ergebnisse einer représentativen Be-
triebsbefragung des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung im Frihjahr 1985 zeigen, dafl die Hand-
werksbetriebe mit bis zu 19 Beschaftigten und die
Kleinbetriebe in Industrie, Handel und Bauhaupt-
gewerbe mit bis zu 49 Beschéftigten am ausbil-
dungsintensivsten sind, da diese Gruppen im
Durchschnitt die hochsten Ausbildungsquoten
(Auszubildende je 100 Beschéftigte) aufweisen (vgl.
Berufsbildungsbericht 1986 des BMBW, Ubersicht
21, Anlage 14.1).

Eine reprasentative Erhebung des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung und des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung aus dem Jahre 1981
ergab, daB3 gut 60% der Auszubildenden in den letz-
ten 20 Jahren in Kleinbetrieben mit bis zu 49 Be-
schéftigten ihre beruflichen Kenntnisse vermittelt
bekommen haben. Die liberproportionale Leistung,
die diese Unternehmen fiir die berufliche Bildung
erbringen, wird dadurch deutlich, daB der Anteil
dieser BetriebsgroBenklasse an den Beschiaftigten
insgesamt lediglich bei rd. 44 % liegt.

Der deutsche Mittelstand, insbesondere das Hand-
werk, widmet sich traditionell mit besonderer Sorg-
falt und finanziellem Engagement der Heranbil-
dung des Berufsnachwuchses. Kleine und mittlere
Betriebe spielen aber auch eine wichtige Rolle im
Rahmen der Fortbildung, wie das Beispiel der Wei-
terbildung vom Gesellen zum Handwerksmeister
zeigt.

Die Berufsbildungspolitik der Bundesregierung ist
darauf gerichtet, die Ausbildungsbereitschaft und
-fahigkeit kleinerer und mittlerer Unternehmen
und freiberuflich Tatiger — auch bei zunehmender
Spezialisierung der Betriebe und hoheren Anforde-
rungen der Berufsausbildung — zu erhalten und zu
starken. Den uberbetrieblichen Aus- und Fortbil-
dungsstétten, denen gerade im Hinblick auf kleine
und mittlere Unternehmen eine wichtige ergin-
zende Funktion zukommt, wird weiterhin eine hohe
Bedeutung beigemessen. Als Teil der betrieblichen
Ausbildung haben iberbetriebliche Ausbildungs-
stitten seit langem die Aufgabe, Auszubildenden in
kleinen und mittleren Betrieben ergénzend solche
Fertigkeiten und Kenntnisse zu vermitteln, die
nach der Ausbildungsordnung vorgeschrieben sind,
in diesen Betrieben (z. B. wegen Spezialisierung)
aber nicht erworben werden kénnen. Der Ausbau
der iliberbetrieblichen Ausbildungsstitten hat we-
sentlich dazu beigetragen, daf} in Klein- und Mittel-

unternehmen eine auf berufliche Mobilitdt angeleg-
te, qualifizierende Berufsausbildung erméglicht und
ein Qualitdtsgefélle im Verhaltnis zu GroBbetrieben
vermieden werden konnte.

15. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung
ergriffen bzw. welche zusatzlichen Maflnahmen
hilt sie fiir geeignet, um Schattenwirtschaft,
Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung wirk-
samer zu bekdmpfen?

Viele Formen der Schattenwirtschaft, insbesondere
die illegale Beschaftigung, zu der Schwarzarbeit, il-
legale Auslianderbeschéftigung und Leiharbeit ohne
Erlaubnis der Bundesanstalt fiir Arbeit gehoren,
schidigen unsere Gesellschaft und Volkswirt-
schaft.

MaBnahmen zu ihrer Bekdmpfung miissen an den
Ursachen der Schattenwirtschaft ansetzen. Dazu
gehort die hohe Steuer- und Abgabenbelastung der
Unternehmen und Arbeitnehmer. Die grofle Diffe-
renz zwischen Bruttoarbeitskosten fiir den Unter-
nehmer und dem Nettolohn fiir den Arbeitnehmer
ist ein entscheidender okonomischer Anreiz fiir die
Ausweitung der Schwarzarbeit. Die Bundesregie-
rung hat in dem Bereich, fiir den sie Verantwortung
tragt, mit der Steuersenkung 1986/88 hier einen er-
sten Schritt getan. Notwendig ist jedoch die ange-
strebte durchgreifende Reform des Lohn- und Ein-
kommensteuertarifs. Auch die Beitragssiatze zur So-
zialversicherung miissen begrenzt werden. Damit
kann ein wesentlicher Beitrag geleistet werden, um
die subjektive Bereitschaft, schwarz zu arbeiten, zu
verringern.

Daruber hinaus wurden die Moglichkeiten fir eine
wirksame Kontrolle von Schwarzarbeit und illega-
ler Beschiaftigung verbessert. Konkret hat die Bun-
desanstalt fiir Arbeit seit 1982 in 29 Stiitzpunktar-
beitsdmtern Stellen zur Bekdmpfung illegaler Be-
schéftigung eingerichtet, die fiir die Verfolgung und
Ahndung zusténdig sind. Diese Stellen haben die
Aufgabe, bei der Verfolgung illegaler Beschiftigung
die Zusammenarbeit mit anderen Behérden (Poli-
zei, Staatsanwaltschaft, Steuerbehorden, Auslan-
deramter, Gewerbeaufsichtsémter) anzuregen und
zu koordinieren. Die bisherigen Erfahrungen zei-

' gen, daf3 diese neue Organisation erfolgreich arbei-

tet.

Die Bundesregierung ist allerdings der Meinung,
daB mit zusatzlichen Kontrollen und einer Ver-
scharfung der Gesetze allein dem Problem der ille-
galen Beschiftigung nicht beizukommen ist. Sie
sieht vielmehr auch bei den Unternehmen selbst
die Moglichkeit, zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit in der Praxis beizutragen. Insbesondere miis-
sen die Unternehmen sich auch der Kleinauftrage
mit preisgiinstigen Angeboten und kurzen Wartefri-
sten annehmen und auch in ihrem eigenen Bereich
der Schwarzarbeit noch stiarker entgegenwirken.
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D. Selbstindiger Mittelstand und
Wettbewerbspolitik

16. Wie beurteilt die Bundesregierung den Konzen-
trationsprozeB in der Wirtschaft?

Die Bundesregierung beobachtet den laufenden
Konzentrationsproze8 in der Wirtschaft mit grofler
Aufmerksamkeit. Sie sieht jedoch derzeit keine An-
haltspunkte fiir bedrohliche Entwicklungen, die zu
einer nachhaltigen Schwéachung des Wettbewerbs
fiihren kénnten.

Diese Auffassung wird durch die Ergebnisse des
jlingsten Hauptgutachtens der Monopolkommission
bestatigt. Die Kommission stellt zwar fest, da8 sich
der Trend einer geringen, aber stetigen Konzentra-
tionsentwicklung auch im Berichtszeitraum 1982
bis 1984 fortgesetzt habe. Sie sieht jedoch keinen
Anlafl zu der Sorge, daB die Funktionsfahigkeit der
marktwirtschaftlichen Ordnung in der Bundesrepu-
blik Deutschland hierdurch beeintrichtigt wird. Die
Kommission hat daher auch davon abgesehen, eine
umfassende Novellierung des Wettbewerbsrechts
zu empfehlen.

Was den Lebensmittelhandel betrifft, beobachtet
die Bundesregierung den Konzentrationsproze mit
besonderer Aufmerksamkeit. Es spricht einiges da-
fiir, daB sich die Entwicklung nicht mehr mit der
bisherigen Geschwindigkeit fortsetzen wird. Der
zahlenmaBige Riickgang der Unternehmen im Le-
bensmittelhandel weist schon seit Mitte der 70er
Jahre eine deutlich fallende Tendenz auf, die bis in
die jiingste Zeit angehalten hat. Das deutliche
Durchschlagen der gesamtwirtschaftlichen Expan-
sion auf den Handel seit Anfang dieses Jahres
diirfte dazu fiihren, daB sich der Wettbewerbsdruck
und die Geschwindigkeit der strukturellen Anpas-
sung tendenziell verringern.

Der bisherige Strukturwandel hat sich im iibrigen
nicht gegen den Willen der Konsumenten vollzogen,
sondern ist von breiten Verbraucherschichten ge-
tragen, wenn nicht sogar ausgelést worden. Insge-
samt hat der Verbraucher hiervon erheblich profi-
tiert. Es kann deshalb auch nicht Ziel staatlicher
Wirtschaftspolitik sein, Anpassungsprozesse zu ver-
hindern, vorhandene Strukturen zu zementieren
oder in Richtung auf eine zuvor bestimmte ,,optima-
le“ Branchenstruktur zu beeinflussen. Die Struktu-
ren von morgen diirfen nicht Gegenstand staatli-
cher Planung sein, sondern miissen sich als Ergeb-
nis freiheitlich verlaufender Wettbewerbsprozesse
am Markt herausbilden.

17. Hat die Bundesregierung Umgehungsversuche
der Fusionskontrolle festgestellt und wie ‘will
sie ihnen gegebenenfalls entgegenwirken?

Die Bundesregierung hat festgestellt, daf in Einzel-
fallen Unternehmen und ihre Hausbanken parallel
und in zeitlichem Zusammenhang Minderheitsbe-
teiligungen erworben haben, die jeweils fiir sich
allein kartellrechtlich nicht als Zusammenschluf3
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faBbar waren. Obwohl in diesen Beteiligungsfillen
keine rechtlich nachweisbaren Beziehungen zwi-
schen den Erwerbsvorgéngen bestanden, erscheint
es nicht ausgeschlossen, dafl die erwerbenden Un-
ternehmen zusammen mit ihren Banken gemein-
sam auf das Beteiligungsunternehmen Einflu8 aus-

-uben.

Sollten sich diese Einzelfélle zu einem allgemeinen
Trend entwickeln, wird die Bundesregierung prii-
fen, wie moglichen Umgehungen der Fusionskon-
trolle begegnet werden kann. Dabei wird sie auch
die im VI. Hauptgutachten der Monopolkommission
diskutierten Regelungsansétze einer Erweiterung
des fusionskontrollrechtlichen Zusammenschlu8-
begriffs sowie einer Begrenzung des bankfremden
Beteiligungsbesitzes mit in ihre Uberlegungen ein-
beziehen.

18. Wie will die Bundesregierung auf Dauer einen
fairen Leistungswettbewerb sichern, und wie
" beurteilt sie in diesem Zusammenhang die
SelbstbeschréinkungsmaBnahmen der Wirt-
schaft?

Der Sicherung eines fairen Leistungswettbewerbs
dienen in erster Linie das Gesetz gegen den Unlau-
teren - Wettbewerb (UWG) und das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).

Das UWG ist erst kiirzlich im Rahmen des Gesetzes
zur Anderung wirtschafts-, verbraucher-, arbeits-
und sozialrechtlicher Vorschriften vom 25. Juli 1986
(BGBL. I S. 1169) novelliert worden. Die Anderung
des UWG bezweckt insbesondere, die Voraussetzun-
gen fiir ein wirksames Vorgehen gegen unlautere
Praktiken bei der Werbung mit mengenmé&fiigen
Beschrankungen und mit Preisgegeniiberstellun-
gen zu verbessern.

Die letzte Novellierung des GWB im Jahre 1980
diente ganz wesentlich dem Ziel einer verstédrkten
Sicherung des Leistungswettbewerbs. Weiterge-
hende Regelungen dieses Bereichs hilt die Bundes-
regierung in Ubereinstimmung mit den Verbénden
des Handels, der Industrie und der Verbraucher
derzeit nicht fiir erforderlich. Vielmehr bedarf es
eines konsequenten Gesetzesvollzuges durch die
Kartellbehdrden, um machtbedingte leistungswid-
rige Praktiken zu unterbinden.

Dariiber hinaus kommt den Selbsthilfemanahmen
der Wirtschaft besondere Bedeutung zu. Im Juni
1984 haben sich die Spitzenorganisationen und wei-
tere Verbande der gewerblichen Wirtschaft mit der
Fortschreibung der ,Gemeinsamen Erklarung zur
Sicherung des Leistungswettbewerbs“ auf die Be-
achtung von Grundsétzen geeinigt, die dazu dienen
sollen, machtbedingten wettbewerbsschadlichen
Auswiichsen bei der Konditionengestaltung und im
Zusammenhang mit Niedrigpreisstrategien entge-
genzuwirken. Auf der gleichen Linie liegt das Er-
gebnis der Gespriche, die der Prasident des Bun-
deskartellamtes im Oktober 1983 und Oktober 1984
mit GroBunternehmen bzw. Organisationen des Le-
bensmittelhandels und Lebensmittelherstellern ge-
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fiihrt hat. Um die Selbsthilfevereinbarungen noch
wirksamer auszugestalten, haben sich die Unter-
zeichner der ,Gemeinsamen Erklarung* im Dezem-
ber 1985 auf die Einrichtung einer Schlichtungs-
stelle versténdigt. Die Bundesregierung begrifit die
Selbstverpflichtung der Wirtschaft, aggressive
Preispraktiken und Konditionenspreizungen, durch
die der Wettbewerb beeintrachtigt werden kann, zu
unterlassen. Nach Auskunft des Deutschen Indu-
strie- und Handelstags haben sich die Mainahmen
positiv ausgewirkt. In letzter Zeit hat es kaum noch
Beschwerden iiber miBbréauchliches Verhalten bei
der Ausgestaltung von Preisen und Konditionen ge-
geben. Dies entspricht auch den Erfahrungen des
Bundeskartellamtes. Die Bundesregierung geht da-
von aus, daf3 die Selbstbeschrankungsmafinahmen
auch in Zukunft ihre Wirkungen entfalten werden.
Die Voraussetzungen hierfiir sind vor allem deshalb
glinstig, weil die Maflnahmen auf freiwilliger Basis
beruhen.

19. Halt die Bundesregierung Mafinahmen fiir er-
forderlich, um die Existenz mittelstandischer
Handelsbetriebe und deren mafBigeblichen Bei-
trag zur Versorgung der Bevolkerung sicherzu-
stellen?

Spezielle Maflnahmen zur Existenzsicherung mit-
telstandischer Handelsbetriebe halt die Bundesre-
gierung weder fiir erforderlich noch fiir angezeigt.
Staatliche Existenzgarantien kann es in einer
Marktwirtschaft nicht geben. Die Marktstrukturen
von morgen kénnen nicht Gegenstand staatlicher
Planung sein, sondern miissen sich als Ergebnis
freiheitlich verlaufender Wettbewerbsprozesse am
Markt herausbilden. Entscheidende Bedeutung
kommt dabei dem Nachfrageverhalten der Verbrau-
cher zu. Aufgabe des Staates ist es in erster Linie,
den ungehinderten Marktzutritt neuer Unterneh-
men zu gewahrleisten und dafiir zu sorgen, daf3 der
Wettbewerb nicht durch machtbedingte, leistungs-
widrige Einfliisse zu Lasten kleiner und mittlerer
Unternehmen verzerrt wird. Dariiber hinaus ist die
Bundesregierung bemiiht, durch MaBnahmen zur
Leistungssteigerung im selbstdndigen Mittelstand
kleinen und mittleren Unternehmen die Anpassung
an verdanderte Marktbedingungen zu erleichtern.

Die Bundesregierung geht davon aus, dafl das
breite Spektrum leistungsfahiger mittelstandischer
Handelsbetriebe auch kiinftig neben Grofunterneh-
men des Handels einen maBgeblichen Beitrag zur
Versorgung der Bevolkerung leisten wird. In die-
sem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB
der von der Bundesregierung eingebrachte Entwurf
eines Baugesetzbuches eine Verpflichtung der Ge-
meinden vorsieht, bei der Bauleitplanung im Inter-
esse einer verbrauchernahen Versorgung der Be-
volkerung auch die mittelstandischen Wirtschafts-
strukturen zu berlicksichtigen. Dartiber hinaus
strebt die Bundesregierung an, die in der Baunut-
zungsverordnung einschléagige Vorschrift § 11 Abs. 3
luber die Zulassigkeit grofflachiger Einzelhandels-
betriebe mit dem Ziel zu novellieren, die nach die-
ser Vorschrift mafigebliche GeschoBfliche ange-

messen herabzusetzen und die unterschiedliche
stadtebauliche Situation besser als bisher zu be-
ricksichtigen.

20. Halt die Bundesregierung Franchising-Systeme
fiir ein geeignetes Mittel mittelstédndischer un-
ternehmerischer Betatigung und welchen wett-
bewerbsrechtlichen Spielraum sieht die Bun-
desregierung fiir Kooperationen im Rahmen
von Franchising-Systemen?

Das Franchising als eigenstdndige Kooperations-
form hat seit Beginn der siebziger Jahre deutlich an
Boden gewonnen, denn es hat offensichtlich Vor-
teile fiir Franchisegeber, Franchisenehmer und
Verbraucher.

Die Bundesregierung steht Franchisesystemen mit
selbstindigen Partnern grundsatzlich positiv ge-
geniiber, da sie geeignet sind, den Markt zu bele-
ben. Hiufig geben derartige Systeme kleinen und
mittleren Unternehmern erst die Chance, im Wett-
bewerb mit Groflunternehmen zu bestehen, und
wirken damit dem Konzentrationsprozefl entgegen.

Die Frage nach dem wettbewerbsrechtlichen Spiel-
raum fiir Kooperationen im Rahmen von Franchi-
sesystemen 1aBt sich nicht eindeutig beantworten,
da die heutigen Erscheinungsformen des Franchi-
sing sehr vielfaltig sind. Als generelle Leitlinie fur
die Beurteilung nach dem GWB kann gelten, dal
die wettbewerbsrechtlichen Spielrdume fiir Fran-
chisesysteme umso grofler sind, je weniger diese
ihre klassische vertikale Struktur zugunsten einer
horizontalen Interessenkoordinierung aufgeben.

In Franchisesystemen, in denen die Franchisegeber
lediglich als Anbieter bestimmter Leistungspakete
auftreten und die Franchisenehmer dieses Lei-
stungspaket gegen Entgelt nutzen, um auf diese
Weise im Wettbewerb mit Dritten besser bestehen
zu konnen, sind die durch das Kartellrecht gegebe-
nen Restriktionen am geringsten. Zu beachten sind
hier in erster Linie die §§ 15, 38 Abs.1 Nr.11 GWB.
Danach sind Regelungen unzulassig, die die Fran-
chisenehmer in der Preis- und Konditionengestal-
tung gegeniiber ihren Kunden binden. Unverbindli-
che Preisempfehlungen sind allerdings auch hier
im Rahmen des § 38a GWB moglich. Die vielféltigen
Formen sonstiger in Franchisevertragen typischen
Bindungen — insbesondere Bezugsverpflichtungen,
Alleinvertriebsbindungen und Gebietsschutzverein-
barungen — sind kartellrechtlich grundsatzlich zu-
lassig und unterliegen lediglich der Mibrauchsauf-
sicht nach § 18 GWB. '

In der Praxis des Wirtschaftslebens bilden sich un-
ter dem Namen Franchising allerdings auch zuneh-
mend Systeme, die die vertikale Gliederung verlas-
sen und horizontale Interessenabstimmungen ent-
halten. Derartige rein horizontale Kooperationen,
in denen die Mitglieder gemeinsam, héaufig iiber ein
neugegriindetes Gemeinschaftsunternehmen, eine
einheitliche Marketingstrategie fiir den Verkauf ih-
rer Waren oder Dienstleistungen entwickeln, haben
mit Franchising im herk6mmlichen Sinne nichts zu
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tun und unterliegen dem Kartellverbot des §1
GWB.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB das
geltende Wettbewerbsrecht fir die Nutzung und
Weiterentwicklung von Franchisesystemen im In-
teresse insbesondere kleiner und mittlerer Unter-
nehmen insgesamt hinreichende Entfaltungsmog-
lichkeiten bietet.

E. Selbstindiger Mittelstand und Abbau biirokrati-
scher Hemmnisse

21. Ist es nach Meinung der Bundesregierung zu-
treffend, daB nach wie vor unangemessene bii-
rokratische Hemmnisse bei der Unternehmens-
fihrung vor allem kleine und mittlere Unter-
nehmen stark bedriicken?

In den zuriickliegenden Jahren durchgefiihrte em-
pirische Untersuchungen iiber die relative Bela-
stung  unterschiedlicher = Unternehmensgrofien
durch Birokratiekosten (z. B. IHK Koblenz, Institut
fiir Mittelstandsforschung) kommen iibereinstim-
mend zum Ergebnis, dafl die Biirokratiebelastung
mit sinkender Unternehmensgrofle ansteigt. Der
Beschlul der Bundesregierung vom 13.Juli 1983,
nachhaltige Maflnahmen zur Entbiirokratisierung,
Rechtsbereinigung und Verwaltungsvereinfachung
zu ergreifen, kommt deshalb den Bediirfnissen der
kleinen und mittleren Unternehmen besonders ent-
gegen.

Die Bundesregierung hat die seit den Beschliissen
von 1983 abgeschlossenen und eingeleiteten MaB-
nahmen in zwei Berichten zur Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung zusammenfassend dargestellt.
Der im Dezember 1984 vorgestellte erste Bericht
zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung zeigt,
daB die Bundesregierung mit der Entblirokratisie-
rung Ernst macht und dieses Ziel Schritt fiir Schritt
verwirklicht. Der zweite Bericht vom Mai 1986 weist
aus, daB dieser Weg konsequent weiterverfolgt wird.
Die von der Bundesregierung eingesetzte Unabhén-
gige Kommission fiir Rechts- und Verwaltungsver-
einfachung des Bundes beim Bundesminister des
Innern hat hierzu einen wesentlichen Beitrag gelei-
stet.

Ein Schwerpunkt der Bemiihungen um Entbiirokra-
tisierung ist der Abbau investitions- und beschifti-
gungshemmender Vorschriften. Investitionen mit
positiven Beschaftigungswirkungen gehen in ho-
hem Mafle von jungen Unternehmen aus. Im Be-
reich der Existenzgriindungen werden haufig bii-
rokratische Hemmnisse beklagt. Der Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft hat gemeinsam mit Vertretern
der Wirtschaftsorganisationen Vereinfachungsmog-
lichkeiten bei Existenzgriindungen untersucht.
Diese Untersuchung und Arbeiten der Unabhingi-
gen Kommission haben ergeben, daf3 die Biirokra-
tiekritik im Bereich der Existenzgriindung haufig
sehr pauschal und ohne konkrete Anderungsvor-
schldge vorgetragen wird.
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Die Bundesregierung hat die Ergebnisse ihrer Un-
tersuchungen zur Entblrokratisierung im Bereich
der Existenzgriindung, soweit moglich, inzwischen
in konkrete MaBnahmen umgesetzt. Der DIHT hat
im Februar 1986 bei 17 Industrie- und Handelskam-
mern aus allen Bundeslédndern eine Umfrage durch-
gefiihrt, Sie hat ergeben, daBl im Bereich 6ffentlich
geforderter Existenzgriindungen kein aktueller
Handlungsbedarf besteht.

Kritik richtet sich allerdings auf die Vielzahl der
Forderprogramme, insbesondere auf das Nebenein-
ander von Bundes- und Lénderprogrammen. Im
Auftrag der Lénderwirtschaftsministerkonferenz
hat der Bund-Lander-Ausschuf3 ,Mittelstand“ sich
mit der Harmonisierung der Existenzgriindungsfor-
derung befafit. Er ist zu dem Ergebnis gekommen,
daB eine klarere Arbeitsteilung zwischen Bund und
Landern zwar grundsitzlich zu begriilen wire,
aber derzeit politisch keine Realisierungschance
fir eine Harmonisierung der bestehenden Bundes-
und Landesprogramme zu sehen ist. Zu einem &hn-
lichen Ergebnis kommt eine auf Anregung des
Bund-Lander-Ausschusses ,Mittelstand”“ durchge-
fiihrte und kiirzlich verdffentlichte Untersuchung
des Instituts fiir Mittelstandsforschung zu dieser
Frage (Schriften zur Mittelstandsforschung, Nr. 12
NF). Nach Auffassung des Instituts wird es bei ei-
ner Vielzahl von Forderprogrammen bleiben, so-
lange die Bundesldnder ein Recht auf eigene For-
derprogramme haben und auch in Anspruch neh-
men.

22. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung
in den in Betracht kommenden Bereichen be-
reits ergriffen, um die Wirtschaft unter dem Ge-
sichtspunkt der ,Deregulierung” zu entlasten
und insbesondere biirokratische Belastungen,
von denen die mittelstandische Wirtschaft be-
sonders betroffen ist, zu beseitigen?

Welche Maflnahmen gedenkt die Bundesregie-
rung im Bereich der verteidigungstechnischen
Industrie zu ergreifen?

Ein wesentlicher Bestandteil der von der Bundesre-
gierung festgelegten Schwerpunkte bei der Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung ist die Uberpriifung
des geltenden Bundesrechts auf seine Notwendig-
keit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit. Die Uber-
prifung erstreckt sich insbesondere auf investi-
tions-, beschéaftigungs- und ausbildungshemmende
Vorschriften.

Die gesetzgeberische Rechtsbereinigung und Ver-
waltungsvereinfachung erfolgt durch Novellierung
der jeweiligen Einzelgesetze oder durch Verordnun-
gen sowie durch periodische Sammelvorhaben.

Das ressortiibergreifende Erste Rechtsbereini-
gungsgesetz vom 24. April 1986 (BGBL. I S. 560) be-
seitigt Uberfliissige Gesetze, Verordnungen und
Einzelvorschriften. Im iibrigen werden Genehmi-
gungserfordernisse gemildert und Anzeige- oder
Meldepflichten der Wirtschaft eingeschrankt; hier-
durch werden Tausende von Verwaltungsakten
tiberfliissig und in zahlreichen Féllen Erleichterun-
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gen fir die Wirtschaft, insbesondere auch kleine
und mittlere Unternehmen, geschaffen.

Die Bundesregierung hat als Sammelvorhaben ein
Zweites Rechtsbereinigungsgesetz und zwei
Rechtsbereinigungsverordnungen vorgelegt. Sie
geht davon aus, dafl der Gesetzentwurf noch in die-
ser Legislaturperiode verabschiedet wird. Die Vor-
haben bringen moglichst unmittelbar wirkende Er-
leichterungen fiir die Wirtschaft, und zwar schwer-
gewichtig fiir kleine und mittlere Unternehmen.

Im Bereich der amtlichen Statistik tragt die ,Stati-
stikbereinigung” dazu bei, die Anforderungen auf
das fir die Aufgabenstellung erforderliche Mindest-
mafl zu beschrdnken. Zur Entlastung von Aus-
kunftspflichtigen wurden nicht mehr benétigte Sta-
tistiken eingestellt, Befragungen auf das unum-
gangliche Mafl beschrankt und statistische Erhe-
bungen vereinfacht.

Die im St&dtebau, Bau- und Wohnungswesen abge-
schlossenen und ergriffenen Maflnahmen sind in
dem von der Bundesregierung am 23. Juli 1986 ver-
abschiedeten Bericht zusammengefaft:

Der Entwurf des Baugesetzbuches, der sich zur Zeit
in der parlamentarischen Beratung befindet, soll
das geltende Stadtebaurecht des Bundes vereinfa-
chen und an den heutigen und zukiinftigen Aufga-
ben des Stddtebaus ausrichten. Das Gesetz bringt
eine deutliche Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fir Investitionen, insbesondere im unbeplanten
Innenbereich der Stddte und Gemeinden. Verfah-
renserleichterungen fiir staddtebauliche Sanierungs-
maBnahmen sind bereits 1985 in Kraft getreten.
Durch das Wohnrecht-Vereinfachungsgesetz wur-
den 1985 Verbesserungen und Erleichterungen fir
den sozialen Wohnungsbau geschaffen. Die sonsti-
gen baurelevanten Vorschriften des Bundes wurden
auf Vereinfachungsmoglichkeiten hin gepriift; die
inzwischen vorliegenden Vereinfachungsvorschlédge
sind zu einem Teil bereits umgesetzt, der andere
Teil wird bei demnéchst anstehenden Novellierun-
gen verwirklicht.

Im Bereich der verteidigungstechnischen Industrie
ist die Bundesregierung bemiiht, die Transparenz
iber Beschaffungsverfahren sowie den Entwick-
lungs- und Beschaffungsbedarf der Bundeswehr zu
erhohen. Zu diesem Zweck werden Informations-
veranstaltungen in verschiedenen Léndern in Zu-
sammenarbeit mit den zustédndigen Kammern und
Landesbehdrden durchgefiihrt. Ferner werden die
Auswirkungen der Regeln iiber die 6ffentliche Be-
schaffung auch daraufhin tiberpriift, ob sie im Be-
reich der verteidigungstechnischen Industrie zu

vermeidbaren Belastungen fiihren.

23. Wo sieht die Bundesregierung weitere Moglich-
keiten, den unternehmerischen Handlungsspiel-
raum zu erweitern, insbesondere durch Beseiti-
gung biirokratischer Hemmnisse und Verbesse-
rung anderer Rahmenbedingungen und welche
weiteren Initiativen gedenkt sie zu ergreifen?

Fir die Bundesregierung bleiben Deregulierung
und Entbiirokratisierung eine Daueraufgabe, die es

weiterhin auf allen Ebenen umzusetzen gilt. Die
Unabhédngige Kommission fiir Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung wird diese Arbeiten weiter
nachhaltig fordern.

Die Bundesregierung fordert alle Betroffenen auf,
uberfliissige Vorschriften aufzuspiiren und zu be-
nennen. Die Erfahrung zeigt, dal ein marktgerech-
ter Abbau staatlicher Vorschriften vielfach allge-
mein begrifit wird, es aber im konkreten Fall zu
Widerstdnden kommt, wenn eigene Interessen be-
riihrt sind.

Entsprechend einem Kabinettbeschluf vom 11. De-
zember 1984 werden neue Regelungen regelmiaflig
auf Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstandlich-
keit liberpriift.

Das bautechnische Normenwerk wird derzeit kri-
tisch gesichtet; zahlreiche Vereinfachungsvor-
schldge wurden dem DIN unterbreitet. Unbestritten
ist, dafl Normen zur technischen Verstdndigung, zur
Rationalisierung und zur Begrenzung der Typen-
vielfalt, zur Beschreibung von Sicherheitsstandards
und fiir Markttransparenz unverzichtbar sind.
Durch Zahl, Vielfalt und Uniiberschaubarkeit kon-
nen sie aber auch zu Belastungen der Unternehmen
fihren. Deshalb ist neben einer verstiarkten Selbst-
kontrolle der Normenorganisationen die Uber-
nahme von Normen in staatliches Recht auf das
Notwendigste zu beschranken.

Bei der Reform des Insolvenzrechts wird die Bun-
desregierung insbesondere nach neuen Wegen su-
chen, um erhaltenswerte, aber in der Krise befindli-
che Unternehmen zu retten. Die Reform darf aber
nicht zu unverhdltnism&Bigen Eingriffen in das
Wirtschaftsgefiige, vor allem in gewachsene und be-
wéahrte Wirtschaftsbeziehungen zwischen Schuld-
ner und Gléubiger fiihren, und darf nicht die Kre-
ditversorgung der mittelstindischen Wirtschaft
durch unnétige und komplizierte Regelungen ge-
fahrden.

Im Hinblick auf die verfassungsrechtlichen Schran-
ken fiir Eingriffe in die Berufsfreiheit wie auch aus
wirtschafts- und ordnungspolitischen Griinden ist
bei der Festlegung neuer Berufszulassungsvoraus-
setzungen Zurilickhaltung geboten. Dementspre-
chend tritt die Bundesregierung Wiinschen aus ein-
zelnen Bereichen der Wirtschaft auf Einfiilhrung
neuer Berufszulassungsbeschriankungen und Reg-
lementierungen entgegen. Auch bestehende Berufs-
zulassungsregelungen miissen von Zeit zu Zeit dar-
auf liberpriift werden, ob sie in allen ihren Details
noch notwendig sind oder ob ohne Qualitdtsverlust
Auflockerungen moglich sind, um den Marktzutritt
zu erleichtern oder die wirtschaftlichen Handlungs-
moglichkeiten zu erweitern.

Auf dem Gebiet des offentlichen Auftragswesens
wird derzeit der vertragliche Teil der Verdingungs-
ordnung fiir Lieferungen und Leistungen (VOL/B)
vom Deutschen Verdingungsausschu8 fiir Lieferun-
gen und Leistungen (DVAL) tiberarbeitet. Hier-
durch wird eine Vielzahl von besonderen Vertrags-
bedingungen im offentlichen Auftragswesen ent-
behrlich,.die erfahrungsgemafl die Wirtschaft, ins-
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besondere kleine und mittlere Betriebe, zusitzlich
belasten.

Besondere Aufmerksamkeit widmet die Bundesre-
gierung der Rechtsetzung durch die Europiische
Gemeinschaft. Dabei geht es vor allem um die friih-
zeitige Priifung von EG-Regelungen auf Notwendig-
keit, liberfliissigen Perfektionismus und ihre Aus-
wirkungen im Inland. Die Bundesregierung hat
hierzu eine Initiative zur Vermeidung einer uner-
wiinschten Regelungsdichte in der Europiischen
Gemeinschaft ergriffen, wobei den Bediirfnissen
der kleinen und mittleren Unternehmen besonde-
res Augenmerk gilt. Die Initiative hat bereits zu
Beschliissen des Europaischen Rates gefiihrt. Auch
die EG-Kommission befaBt sich mit diesen Fragen.

F. Selbstindiger Mittelstand und Steuerpolitik

24. Wie sind die Unternehmen im allgemeinen und
die kleinen und mittleren Unternehmen im be-
sonderen seit Herbst 1982 steuerlich entlastet
worden und wie hoch ist das gesamte Entla-
stungsvolumen seit 19827

Die Unternehmen sind seit Herbst 1982 in mehre-
ren Schritten (Haushaltsbegleitgesetz 1983, Steuer-
entlastungsgesetz 1984, Gesetz zur Verbesserung
der Abschreibungsbedingungen 1985) mit einem
Betrag von 8 Mrd. DM jahrlich steuerlich entlastet
worden. Es handelt sich vor allem um Entlastungen
bei der Gewerbe- und Vermdégensteuer, um Sonder-
abschreibungen und Verbesserungen der Abschrei-
bungsbedingungen fiir Wirtschaftsgebdude. Die
Entlastungswirkungen der wichtigsten Schritte be-
ziffern sich fur das jeweilige Entstehungsjahr auf
folgende Betréage (in Mio. DM):

Haushaltsbegleitgesetz 1983

vom 20. Dezember 1982 2 300
Steuerentlastungsgesetz 1984

vom 22. Dezember 1983 4200
Gesetz zur Verbesserung der
Abschreibungsbedingungen

vom 19. Dezember 1985 1000

Im einzelnen sind die wesentlichen steuerlichen
EntlastungsmaBnahmen fiir die Wirtschaft seit Ok-
tober 1982 in Anlage 24.1 dargestellt.

Die genannten Verbesserungen bringen auch fiir
die mittelstidndischen Unternehmen fiihlbare Steu-
ererleichterungen, die jedoch mangels Unterlagen
und Abgrenzungsmerkmalen diesem Unterneh-
menskreis zahlenm&Big nicht zurechenbar sind.

Eine besondere Begiinstigung fiir den Mittelstand
sind die Sonderabschreibungsmoglichkeiten fiir
kleine und mittlere Betriebe (Einheitswert von
nicht mehr als 120 000 DM und Gewerbekapital bis
500 000 DM) in Héhe von 10% fiir neue bewegliche
Anlagegiiter (§ 7g EStG). AuBerdem ist die Ausge-
staltung der Vermogensteuerentlastung beim Be-
triebsvermdégen hervorzuheben; der Freibetrag von
125 000 DM, der vor dem allgemeinen Wertabschlag
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von 25% abzuziehen ist, entfaltet beim Mittelstand
eine besonders starke Entlastungswirkung.

Hinzu kommen noch die Steuerentlastungen um
insgesamt fast 20 Mrd. DM nach dem Steuerentla-
stungsgesetz 1986/88. Hierbei liegt das Schwerge-
wicht auf einer deutlichen Abflachung der Progres-
sion im mittleren Einkommensbereich. Die Ein-
kommensteuer ist auch die wichtigste Steuer fiir
Unternehmen. 90% der deutschen Unternehmen
sind Einzelunternehmen oder Personengesellschaf-
ten, deren Gewinn unmittelbar dem Unternehmer
oder Mitunternehmer zugerechnet wird. Von einer
nachhaltigen Senkung der Grenzbelastung kann
daher auch eine Stiarkung der Investitionsbereit-
schaft und Investitionsfahigkeit insbesondere der
mittelstandischen Wirtschaft erwartet werden.

25. Von welchen Grundsétzen wird sich die Bundes-
regierung bei den weiteren Schritten der Steu-
erentlastung leiten lassen?

Die Bundesregierung hat ihre steuerpolitischen
Zielvorstellungen fiir die kommende Legislaturpe-
riode im Jahreswirtschaftsbericht 1986 (Tz. 26) dar-
gelegt. Danach wird sie sich bei weiteren steuerpoli-
tischen MaBnahmen von dem Grundsatz leiten las-
sen: Besser niedrige Steuersédtze mit wenigen Aus-
nahmen als hohe Steuersidtze mit vielen Ausnah-
men.

Fir die Bundesregierung ist insofern neben dem
Ziel der weiteren spiirbaren Senkung der leistungs-
und wachstumshemmenden Steuerbelastung von
Biirgern und Unternehmen auch der Gesichtspunkt
der Steuervereinfachung von besonderer Bedeu-
tung. Ein einfacheres Steuerrecht dient insbeson-
dere auch dem Mittelstand.

Im Mittelpunkt der Uberlegungen der Bundesregie-
rung zur Steuerentlastung steht der Lohn- und Ein-
kommensteuertarif. Die Zielvorstellung ist hierbei
ein sanft ansteigender linear-progressiver Tarifver-
lauf, eine deutliche Anhebung des Grundfreibetra-
ges sowie eine weitere Verbesserung bei den Kin-
derfreibetrdgen. Auch die Hohe des Spitzensteuer-
satzes wird lberprift werden, weil er Bestandteil
der Gesamtentscheidung iiber den Progressionsver-
lauf ist und in einer Wechselwirkung mit dem Kér-
perschaftsteuersatz steht, dessen Senkung eben-
falls angestrebt wird. Fiir wiinschenswert halt die
Bundesregierung dariiber hinaus auch eine weitere
Riickfiihrung insbesondere der betrieblichen Ver-
mogensteuer.

26. In welcher Weise wird sich die von der Bundes-
regierung geplante Steuerstrukturreform fir
die nédchste Legislaturperiode auf den Mittel-
stand auswirken?

Die von der Bundesregierung beabsichtigten MaB-
nahmen, insbesondere die Einfiihrung eines linear-
progressiven Einkommensteuertarifs, werden zu ei-
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ner spirbaren Entlastung gerade auch des Mittel-
standes beitragen. Die Einkommensbesteuerung ist
der Kern der Unternehmensbesteuerung. 9 von 10
Unternehmen sind Personenunternehmen, deren
Gewinne unmittelbar bei den Inhabern besteuert
werden.

Im Zusammenhang mit dem geplanten Abbau steu-

erlicher Sondervorteile wird dariiber hinaus die
Voraussetzung dafiir geschaffen, dal wieder mehr
die am Markt erfolgreiche wirtschaftliche Aktivitét
belohnt wird und nicht — wie bislang haufig — die
Geschicklichkeit im Auffinden von besonderen
Steuervergiinstigungen.

Tarifliche MaBnahmen im Zusammenhang mit ei-
nem Abbau steuerlicher Sonderregelungen fiihren
insgesamt und insbesondere auch fiir mittelstandi-
sche Unternehmen und freiberuflich Tatige zu ei-
ner gerechteren, verstidndlicheren, wettbewerbs-
neutraleren und vor allem mehr an Marktgesichts-
punkten ausgerichteten Besteuerung. AuBerdem
tragen sie zum Abbau des Steuerwiderstands bei.
Neben der mit einer solchen Verbesserung der
Steuerstruktur verbundenen finanziellen Entla-
stung tragt dies auch zur Entbiirokratisierung und
Deregulierung und damit zum Abbau administrati-
ver Lasten bei, liber die gerade die mittelstdndische
Wirtschaft besonders klagt.

27. Aus welchen Griinden sieht die Bundesregie-
rung bei ihren Steuerreformiiberlegungen die
Prioritat steuerlicher Entlastungen bei den er-
tragsabhangigen Steuern, insbesondere durch
eine durchgéingige Entlastung aller Biirger und
Unternehmen bei der Lohn- und Einkommen-
steuer und bei der Korperschaftsteuer?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal MaB-
nahmen, die bei den ertragsabhéngigen Steuern an-
setzen und hier insbesondere tarifliche MaBnah-
men, am breitesten wirken. Sie schaffen Leistungs-
anreize fiir Selbstdndige ebenso wie fiir unselbstéin-
dig Beschéftigte, wirken der Schattenwirtschaft
entgegen, fordern die Investitionstatigkeit und min-
dern die Vorteile, die aus Steuervergiinstigungen
erwachsen. Nicht zuletzt aber tragen sie — im Un-
terschied zu einer Entlastung ausschlieflich bei den
ertragsunabhéngigen Steuern — auch zu einer Be-
lebung der volkswirtschaftlichen Nachfrage bei.
Trotz des Vorrangs weiterer angebotspolitischer
Verbesserungen darf nach Auffassung der Bundes-
regierung namlich nicht iibersehen werden, da8 ge-
samtwirtschaftlich Angebot und Nachfrage aufein-
ander bezogen sind. Investitionen rentieren sich
letztlich nur, wenn deren Produkte auch abgesetzt
werden konnen. Zudem hat eine grundlegende
Steuerreform, die bei den ertragsabhangigen Steu-
ern ansetzt, auch im Hinblick auf die beabsichtigten
oder bereits durchgefiihrten Tarifsenkungen in an-
deren Industriestaaten (z. B. USA, Grofibritannien,
Niederlande, Schweiz) einen nicht zu unterschét-
zenden internationalen Wettbewerbsgesichtspunkt.

28. Wie beabsichtigt die Bundesregierung, die be-
sondere steuerliche Benachteiligung der Selb-
stindigen im Rahmen ihrer Alters- und Krank-
heitsvorsorge abzubauen?

Ist der Bundesregierung bekannt, wie und in
welchem Umfang die Angehorigen des selbstén-
digen Mittelstandes Alters- und Krankheitsvor-
sorge betreiben?

Die Bundesregierung wird priifen, ob und in wel-
chem Umfang der Sonderausgabenabzug von Vor-
sorgeaufwendungen bei der Einkommensteuer ver-
bessert werden kann. Vorrangig ist, wie bereits aus-
gefiihrt, eine spiirbare Senkung des Einkommen-
steuertarifs einschliefllich einer deutlichen Anhe-
bung des Grundfreibetrags.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 1982 fiir die
Alters- und Krankheitsvorsorge der Selbstindigen
insgesamt galt fiir die Altersvorsorge der rd.
2324 000 Selbstdndigen im April 1982, daB rd.
684 000 (29,4%) nicht in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (GRV) versichert waren. Fiir die verblei-
benden rd. 1640 000 Selbstdndigen, die in der GRV
versichert waren, galt: rd. 485 000 waren am Stich-
tag der Befragung pflichtversichert; rd. 44 000 hat-
ten in den letzten zwolf Monaten Pflichtbeitrége
gezahlt; rd. 304 000 hatten in den letzten zw6lf Mo-
naten freiwillige Beitrédge gezahlt; und rd. 807 000
hatten in den letzten Monaten weder Pflichtbeitra-
ge noch freiwillige Beitrége gezahlt, d. h. waren nur
latent versichert.

Die Zahl der Selbstédndigen, die keine kontinuierli-
che Altersvorsorge durch die GRV betreiben, ist so-
mit fiir 1982 mit mindestens 1 491 000 zu beziffern.
Davon diirften etwa 110 000 auf selbstdndige Versi-
cherte bei Versorgungseinrichtungen von Kammer-
berufen (Arzte, Zahnirzte, Tierarzte, Apotheker,
Rechtsanwilte, Architekten) und etwa 380 000 auf
landwirtschaftliche Unternehmer, die in der Alters-
hilfe fiir Landwirte versichert sind, entfallen.

In welchem Umfang Selbsténdige iiber die Absiche-
rung bei den genannten Institutionen hinaus pri-
vate Altersvorsorge betreiben, ist statistisch nicht
exakt feststellbar.

Fir die Krankheitsvorsorge der insgesamt rd.
2324 000 Selbstandigen galt fiir April 1982: rd.
668 000 (28,7%) waren in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung pflichtversichert; rd. 976 000 (42 %) wa-
ren in der Gesetzlichen Krankenversicherung frei-
willig versichert; rd. 529 000 (22,8%) waren in der
Privaten Krankenversicherung versichert; rd.
143 000 (6,2%) hatten anderweitigen Krankenversi-
cherungsschutz; nur rd. 8 000 (0,3 %) waren nicht ge-
gen Krankheit versichert.

29. Wie beurteilt die Bundesregierung die notwen-
dige Reform der Gewerbesteuer?

Die Gewerbesteuer weist eine hohe regionale Streu-
ung auf, ist konjunkturempfindlich und stellt im

15



Drucksache 10/6090

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Hinblick auf den internationalen Wettbewerb und
die gewinnunabhéngigen Bestandteile eine beson-
dere Belastung der Unternehmen dar.

Die mittelfristig notwendigen Verbesserungen des
Gemeindesteuergefiiges konnen nur im Rahmen ei-
ner Gesamtlosung fur die Gemeindefinanzierung
erzielt werden, die den Interessen aller Beteiligten,
insbesondere auch denen der Kommunen gerecht
wird.

G. Spezifische Probleme des freiberuflichen Mittel-
standes

30. Wie sieht die Bundesregierung die Lage dc:
freien Berufe und nach welchen Grundsatzen
handelt sie bei ihrer Freie-Berufe-Politik?

Die Zahl der Selbstdndigen im Bereich der freien
Berufe wird derzeit auf ca. 350 000 geschétzt. Das
bedeutet seit 1978 einen Zuwachs von 55 000 freibe-
ruflich Tatigen.

Die freien Heilberufe (Arzte, Apotheker usw.) stel-
len mit 138 000 (1978: 122 000) selbstédndigen Berufs-
angehorigen die groBte Berufsgruppe dar, gefolgt
von den Selbstdndigen in den freien rechts- und
steuerberatenden Berufen (Rechtsanwilte, Wirt-
schaftspriifer, Steuerberater usw.) mit 93 000 (1978:
71 000), den freien technischen und naturwissen-
schaftlichen Berufen (Architekten, Beratende Inge-
nieure usw.) mit rd. 55000 (1978: rd. 49 000), den
freien pédagogischen, psychologischen, libersetzen-
den sowie den kiinstlerischen und publizistischen
Berufen mit zusammen rd. 60 000 (1978: rd. 59 000).
Die freiberuflichen Praxen und Biiros bieten iiber
1 Mio. Beschéftigten einen Arbeitsplatz und bilden
ca. 150 000 junge Menschen, meist Frauen und Mad-
chen, aus.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Entschlie-
Bung vom 9. Juli 1980 (BT-Drucksache 8/4154) zum
»Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der
freien Berufe in der Bundesrepublik Deutschland“
(BT-Drucksache 8/3139), in dem erstmals ,Grund-
satze einer Politik fir freie Berufe” festgestellt wur-
den, die Bedeutung der freien Berufe gewiirdigt.
Dabei wird u. a. betont, daB die freien Berufe unent-
behrliche Dienstleistungen fiir den einzelnen Biir-
ger und die Volkswirtschaft erbringen und die Si-
cherung bestehender sowie die Forderung neuer
selbstandiger freiberuflicher Existenzen im gesamt-
wirtschaftlichen Interesse liegen.

Fiir die Bundesregierung ist diese Feststellung
nach wie vor aktuell. Die freiberufliche Tétigkeit
wird durch Selbstdndigkeit, Leistungsbereitschaft,
Eigenverantwortung, Risikobereitschaft und Krea-
tivitdt gekennzeichnet. Die freiberuflich Tétigen
sind ein wichtiger Teil des selbstdndigen Mittel-
stands und zeichnen sich durch ihre besondere F&-
higkeit aus, sich gewandelten technischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen
und Herausforderungen anzupassen. Sie erbringen
Leistungen, die im demokratischen und sozialen
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Rechtsstaat der Bundesrepublik Deutschland un-
verzichtbar sind.

Bei der Sicherung einer ausreichenden wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Dynamik sowie bei der
Schaffung und Erhaltung von Arbeits- und Ausbil-
dungspldatzen haben die freiberuflich Téatigen
ebenso wie kleine und mittlere Unternehmen einen
hohen Stellenwert. Eine konsequent marktwirt-
schaftlich orientierte Wirtschaftspolitik, die fur
glinstige und verlaBliche wirtschafts- und ge-
sellschaftspolitische Rahmenbedingungen sorgt,
schafft zugleich die besten Voraussetzungen fiir ei-
nen leistungsfahigen freiberuflichen Mittelstand.

Fir die Leistungsfahigkeit der freien Berufe sind
diz steuerlichen Rahmenbedingungen besonders
wichtig. Die Bundesregierung ist deshalb bemiiht,
auch den Belangen der Selbstédndigen im Steuer-
recht angemessen Rechnung zu tragen.

Durch ihre Bemiihungen um Deregulierung und
Entblrokratisierung wird die Bundesregierung
biirokratische Belastungen und administrative
Hemmnisse weiter abbauen, die fir die freien Be-
rufe ebenso wie fiir den iibrigen selbstandigen Mit-
telstand eine besonders grofle Biirde sind. Die Bun-
desregierung will ferner den Staat von Aufgaben
entlasten, die der private Sektor ebensogut, wenn
nicht besser, wahrnehmen kann. Sie mif3t deshalb
der Privatisierung o6ffentlicher Dienstleistungen
grof3e Bedeutung zu.

Neben der Verbesserung der allgemeinen wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Rahmenbedin-
gungen sieht die Bundesregierung in der gezielten
Ermutigung von Existenzgriindungen einen weite-
ren Schwerpunkt ihrer Politik. Sie fordert deshalb
im gesamtwirtschaftlichen Interesse seit Jahren die
Grindung neuer selbstindiger Existenzen sowie
die Festigung bestehender freiberuflicher Existen-
zen mit mehreren Programmen: Birgschaften und
Eigenkapitalhilfe, durchgefiihrt von der Deutschen
Ausgleichsbank; Informationsveranstaltungen, ab-
gewickelt vom Bundesamt fiir gewerbliche Wirt-
schaft.

Die Bundesregierung betrachtet die wachsende
Zahl freiberuflich Tatiger als positiven Trend zur
Dienstleistungsgesellschaft und begriit das Inter-
esse nicht nur des akademischen Nachwuchs an
einer selbstdndigen Tatigkeit.

31. Welche Modglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, 6ffentliche Dienstleistungen auf Selbstén-
dige zu ibertragen?

Die Bundesregierung mifit der Privatisierung durch
Verlagerung o6ffentlicher Dienstleistungen auf den
privaten Sektor besondere Bedeutung bei. Sie hat
am 26. Marz 1985 ein Gesamtkonzept fiir die Priva-
tisierungs- und Beteiligungspolitik des Bundes ver-
abschiedet; in dieses Gesamtkonzept ist auch das
vom Bundeswirtschaftsministerium entwickelte
Konzept ,Moglichkeiten und Kriterien der Privati-
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sierung durch Verlagerung offentlicher Dienstlei-
stungen auf freiberuflich Tétige" einbezogen.

Der Staat muB sich zuriickhalten, wenn er eigene
wirtschaftliche Leistungen erbringen will, da staat-
liches Handeln hier grundsétzlich nur subsididr

sein darf. Die offentliche Hand soll also im Dienst--

leistungsbereich — wie auch bei der Griindung von
und der Beteiligung an wirtschaftlichen Unterneh-
men, wo der Subsidiaritdtsgrundsatz fiir den Bund
in § 65 Bundeshaushaltsordnung, fiir die Kommu-
nen in den Gemeindeordnungen der Bundesléander
zum Ausdruck kommt — von der widerlegbaren
Vermutung ausgehen, daf8 Dienstleistungen von
Selbstiandigen oder freien Berufen effizienter er-
bracht werden oder schon aus ordnungspolitischen
Griinden von diesen erbracht werden sollten. Mit
dieser Umkehr der Beweislast

— mub der Staat sich rechtfertigen fiir alle bisher
offentlich erbrachten, angebotenen oder gefor-
derten Dienstleistungen,

— kann einer Ausweitung staatlicher Tatigkeit im
Dienstleistungssektor weitgehend Einhalt gebo-
ten werden.

Die Schwierigkeiten bei einer Privatisierung im
Dienstleistungsbereich sind offensichtlich. Der
Dienstleistungssektor ist sehr unterschiedlich
strukturiert. Fiir die meisten 6ffentlichen Dienstlei-
stungen sind ohnehin Lander und Kommunen zu-
standig.

Die Bundesregierung betrachtet die Privatisierung
offentlicher Dienstleistungen als eine Daueraufga-
be. Sie hat eine Reihe von Initiativen ergriffen und
Schritte zur Umsetzung von Privatisierungsvor-
schldgen unternommen:

— Im Baubereich setzt sie sich fiir eine Einschréan-
kung der Eigenplanung der offentlichen Hand
ein. Freiberuflich Tatige sollen starker in die
Offentliche Bauplanung und bei der Durchfiih-
rung von Bauvorhaben im o6ffentlichen Sektor
eingeschaltet werden. Hier miissen gerade auch
Liander und Gemeinden in ihrem Zustdndig-
keitsbereich fiir mehr Privatisierung sorgen.

— Einen Schwerpunkt bildet die Privatisierung
durch Verbesserung der Wettbewerbssituation
qualifizierter Sachverstindiger im Bereich der
technischen Uberwachung. Bei der Priifung me-
dizinisch-technischer Geréate konnen aufgrund
der zum 1. Januar 1985 in Kraft getretenen Me-
dizingeréte-Verordnung qualifizierte freiberufli-
che Sachverstindige neben den Technischen
Uberwachungs-Vereinen Priifaufgaben iiberneh-
men. Dies wird auch bei der anstehenden Novel-
lierung der Druckbehilterverordnung ange-
strebt. Ein Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vor-
schriften (BT-Drucksache 10/3433), der sich zur
Zeit in der parlamentarischen Beratung befin-
det, hat zum Ziel, die Organisationen der freibe-
ruflichen Sachverstdndigen in die regelméBige
technische Kraftfahrzeugiliberwachung einzube-
ziehen.

32. Wie beurteilt die Bundesregierung die Probleme
infolge des erhohten Nachwuchsdrucks fiir die
Freien Berufe?

Die Bundesregierung betrachtet grundsédtzlich die
wachsende Zahl freiberuflich Tétiger als positiven
Trend zur Dienstleistungsgesellschaft und begriifit
das Interesse nicht nur von Hochschulabsolventen
an einer selbstdndigen Tatigkeit. Die Bundesregie-
rung ist sich zugleich bewuft, da der Nachwuchs-
druck in den freien Berufen auch Probleme auf-
wirft.

Der Bundesverband der Freien Berufe hat im Ja-
nuar 1986 zum , Nachwuchsdruck in den freien Be-
rufen“ eine Dokumentation und Analyse der Pro-
blematik in den einzelnen Berufen vorgelegt. Dabei
zeigt sich, daB sich z. B. die Zahl der Rechtsanwilte
seit 1970 verdoppelt hat (von 23599 in 1970 auf
46 943 in 1984). Die Zahl der niedergelassenen Arzte
ist im gleichen Zeitraum um ca. ein Drittel gestie-
gen (von 48 830 in 1970 auf 65780 in 1984). Auch
andere freie Berufe verzeichnen hohe Zuwachsra-
ten: Architekten von 25441 in 1975 auf 31102 in
1985; Steuerberater von 31 729 in 1975 auf 43 610 in
1985; Apotheker von 20393 in 1970 auf 30589 in
1984. Es ist festzuhalten, dall der Zuwachs in den
freien Berufen in den letzten 5Jahren besonders
stark war und diese Entwicklung noch anhélt.

Die Bundesregierung geht davon aus, dafl das Ent-
stehen neuer Arbeitsfelder — z.B. im Bereich des
Umweltschutzes, der Energieeinsparung, der tech-
nischen Uberwachung, der neuen Medien sowie Té-
tigkeiten in anderen Bereichen des kulturellen Le-
bens — vielen Berufen eine Chance zu wirtschaft-
lich selbsténdiger Tatigkeit bietet. Aus verfassungs-
rechtlichen und wirtschaftspolitischen Griinden
lehnt die Bundesregierung beschrédnkende MaB-
nahmen beim Berufszugang grundsétzlich ab. Es ist
allerdings notwendig, die jungen Menschen vor
dem Eintritt in das Berufsleben iiber die Berufs-
chancen und -risiken aufzukldren und sie verant-
wortungsbewul3t zu beraten.

Die Bundesregierung setzt sich aber zugleich fiir
eine bessere Ausbildung mit mehr Praxisbezug ein.
Die drztliche Ausbildung wird durch die Einfithrung
der Tatigkeit als ,,Arzt im Praktikum® durch die
Anderung der Bundesirzteordnung vom Friihjahr
1985 praxisndher gestaltet. Auch fiir andere Berei-
che der Ausbildung an Hochschulen wie z. B. Apo-
theker und Architekt, sind praxisndhere Studienin-
halte bzw. Praktika in der Diskussion. Dabei sind
alle Beteiligten aufgerufen, den hohen Qualitats-
standard freiberuflicher Dienstleistungen nicht ab-
sinken zu lassen.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat Anfang des
Jahres an das Institut flir Freie Berufe ein For-
schungsprojekt vergeben, das die ,Wettbewerbssi-
tuation in den freien Berufen vor dem Hintergrund
eines vermehrten Zugangs von Hochschulabsolven-
ten“ untersuchen soll. Ein wesentlicher Untersu-
chungsschwerpunkt ist es festzuhalten, wie sich der
vermehrte Zugang von Hochschulabsolventen auf
die Qualitdt der Leistungserbringung auswirkt.
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33. Welche steuerpolitischen Vorstellungen zu den
Freien Berufen hat die Bundesregierung?

Die Bundesregierung ist weiterhin bestrebt, auch
den Belangen der Selbstédndigen im Steuerrecht an-
gemessen Rechnung zu tragen.

Nach Auffassung der Bundesregierung hat aber die
besondere Beriicksichtigung von Gruppeninteres-
sen bei der Gestaltung des Steuersystems in der
Vergangenheit nicht unwesentlich zur Uniibersicht-
lichkeit und wachsenden Komplizierung des Steu-
errechts und damit letztlich auch zu Ungerechtig-
keiten beigetragen. Gerade aus diesem Grunde hat
sie die Absicht, im Interesse der Steuervereinfa-
chung und Steuergerechtigkeit nicht weitere Son-
derregelungen einzufiihren, vielmehr vorhandene
abzubauen. Dies ist gleichzeitig Voraussetzung fiir
niedrigere Steuersatze.

Bei einer umfassenden Reform des Steuersystems
mit dem Ziel einer wesentlichen Entlastung und
Vereinfachung miissen grundséatzlich alle Steuer-
vergunstigungen auf ihre Berechtigung hin {iber-
prift werden. Dabei sind ausgewogene Lésungen
auch hinsichtlich einzelner Berufsgruppen anzu-
streben.

34. Wie beurteilt die Bundesregierung die wieder-
holten Vorschldge aus der SPD, die Freien Be-
rufe zur Gewerbesteuer heranzuziehen?

Die von der SPD wiederholt geforderte Heranzie-
hung der freien Berufe zur Gewerbesteuer wird von
der Bundesregierung abgelehnt. Dieser Vorschlag
wiirde das bisher geltende System der Gewerbe-
steuer grundlegend verédndern.

H. Selbstindiger Mittelstand und Existenzgrin-
dungsforderung

35. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da
unsere Volkswirtschaft eine moglichst grofle
Zahl von Existenzgriindungen bendtigt, damit
der Wettbewerb erhalten und damit unsere
Wirtschaft funktionsféhig bleibt?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB3 un-
sere Volkswirtschaft eine moglichst groe Zahl von
Existenzgriindungen braucht. Existenzgriindungen
verjiingen die Volkswirtschaft, bringen neue Ideen
und Impulse, halten den Wettbewerb lebendig und
verhindern Erstarrung und Verkrustung. Fir die
nachhaltige Belebung der marktwirtschaftlichen
Krafte, die Erhaltung eines funktionsfdhigen Wett-
bewerbs sowie fiir die Aufrechterhaltung und Stér-
kung der Leistungskraft unserer Wirtschaft ist das
stindige Nachwachsen von neuen Unternehmen
und Selbstindigen unerlaflich. Gesamtwirtschaftli-
che Wachstumsprozesse beruhen zu einem ganz
wesentlichen Teil auf der Grindung neuer Unter-
nehmen.
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Der strukturelle Wandel duBert sich auch in einem
stindigen Ausscheiden von selbstdndigen Wirt-
schaftseinheiten. Er 148t sich positiv nur durch eine
geniigend hohe Zahl von neu gegriindeten Unter-
nehmen und in den Markt eintretenden Selbstandi-
gen bewaltigen. Die Bundesregierung hat deshalb
seit dem Regierungswechsel im Jahre 1982 der Exi-
stenzgriindungsforderpolitik einen hohen Rang im
Rahmen ihrer allgemeinen Wirtschaftspolitik ein-
gerdumt.

36. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung
ergriffen, um Neugriindungen zu erleichtern
und wie hat sich insbesondere die Zahl der mit
Eigenkapitalhilfe und ERP-Existenzgriindungs-
darlehen geférderten Griindungen entwickelt?

Die Bundesregierung hat seit ihrem Amtsantritt im
Jahre 1982 die Rahmenbedingungen fiir Wachstum
und Beschéftigung und damit auch das Klima fir
die Griindung neuer Unternehmen entscheidend
verbessert. Hier ist insbesondere die deutliche steu-
erliche Entlastung der Unternehmen, die in mehre-
ren Stufen seit dem Amtsantritt der Bundesregie-
rung erfolgte, zu nennen. Durch die nachhaltige
Wachstumsbelebung, die einherging mit einer Wie-
dergewinnung der Stabilitdt bei Preisen und Ko-
sten und einer spilirbaren Senkung des Zinsniveaus,
wurden unternehmerische Investitionen und damit
auch Neugriindungen wieder rechenbar und renta-
bel. Dies hat das Griindungsklima ebenso wesent-
lich begiinstigt wie die Sanierung des Bundeshaus-
halts und die Wiederherstellung des Vertrauens in
eine verlaBliche und leistungsfreundliche Wirt-
schafts- und Sozialpolitik.

Erganzt werden die Bemiihungen um verbesserte
Rahmenbedingungen fiir die Griindung selbstandi-
ger Existenzen durch spezielle FérdermaBnahmen,
insbesondere Finanzierungs- und Beratungshilfen.

Die Bundesregierung bietet sowohl fiir kurzfristige
als auch fiir mittel- und langfristig geplante Exi-
stenzgriindungen spezielle Finanzierungshilfen an;
fir kurzfristige: das ERP-Existenzgriindungspro-
gramm, das Eigenkapitalhilfe-Programm, das Biirg-
schaftsprogramm der Deutschen Ausgeichsbank
fiir freie Berufe und den Modellversuch fir techno-
logieorientierte Unternehmensgriindungen; fiir mit-
tel- und langfristig geplante Existenzgriindungen:
die Ansparforderung. Daneben hat der Existenz-
griinder die Moglichkeit, allgemeine Finanzierungs-
hilfen (z.B. Biirgschaften der Kreditgarantiege-
meinschaften, Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®,
Ergénzungsprogramm der Deutschen Ausgleichs-
bank) in Anspruch zu nehmen. Der Bund férdert
ferner die Inanspruchnahme von Unternehmensbe-
ratungen fiir die Griindung und den Aufbau einer
Existenz. Dabei werden sowohl freiberufliche als
auch organisationseigene Beratungen unterstiitzt.

Die Zahl der jéahrlich durch das Eigenkapitalhife-
Programm des Bundes geférderten Griindungen ist
seit der deutlichen Verbesserung der Konditionen
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durch die Bundesregierung zum 1. 1. 1983 stark an-
gestiegen. Wahrend im Mittel der Jahre 1980 bis
1982 jahrlich nur knapp 3 000 Existenzgriindungen
durch Eigenkapitalhilfe ermdglicht wurden, waren
es im Durchschnitt der Jahre 1983 bis 1985 jahrlich
rd. 9000 Griindungen. Insgesamt erhielten von An-
fang 1983 bis Mitte 1986 rd. 31 400 Griinder Eigenka-
pitalhilfe in Gesamthohe von 1,5 Mrd. DM.

Mit ERP-Existenzgriindungsdarlehen wurden im
Mittel der Jahre 1983 bis 1985 jahrlich iiber 15 000
Griindungen gefordert; im Zeitraum von Anfang
1983 bis Mitte 1986 erhielten rd. 52 100 Unterneh-
mensgriinder langfristige Griindungsdarlehen in
Gesamthohe von 2,8 Mrd. DM.

Die Entwicklung des Eigenkapitalhilfe- und ERP-
Existenzgriindungsprogramms von 1980 bis Mitte
1986 und die Aufteilung nach Bundesliandern und
Wirtschaftsbereichen sind im einzelnen aus Anlage
36.1 bis 36.4 ersichtlich.

Im Rahmen des Mitte 1983 angelaufenen Modell-
versuchs , Férderung technologieorientierter Unter-
nehmensgriindungen® des BMFT belief sich die An-
zahl der geforderten jungen Unternehmen und Un-
ternehmensgriindungen sowie der Griindungsinter-
essenten bis zum Jahresende 1983 auf 41, bis zum
Jahresende 1984 auf 171 und zum Jahresende 1985
auf 268.

Fiir Existenzgriindungen allgemein kommen auf
Bundesebene derzeit im wesentlichen drei Finan-
zierungsprogramme in Frage: fiir kurzfristig ge-
plante Griindungen das ERP-Existenzgriindungs-
und das Eigenkapitalhilfe-Programm, die sich ge-
genseitig ergénzen; fiir mittel- und langfristig ge-
plante Griindungen die Ansparforderung; daneben
bezuschufit der Bund die Kosten der Beratung von
Existenzgriindern vor und bis zu 2 Jahren nach der
Griindung. Die meisten Bundesldnder haben eigene
Fordermafnahmen fiir Existenzgriinder, die zusatz-
lich zur Forderung des Bundes in Anspruch genom-
men werden konnen. Die immer wieder kritisierte
Vielfalt von Programmen existiert daher keines-
wegs — insbesondere nicht aus Sicht des Existenz-
griinders. Denn fiir ihn beschrankt sich im allge-
meinen das Forderangebot auf zwei Finanzierungs-
hilfen des Bundes und eine zuséatzliche seines je-
weiligen Bundeslandes sowie die Beratungsforde-
rung. Hier ist durchaus eine ausreichende Transpa-
renz gegeben; zu dieser Auffassung kam 1984 auch
die Mehrheit des Bund-Lander-Ausschusses ,Mit-
telstand“ in einem Bericht an die Lander-Wirt-
schaftsminister-Konferenz zu dieser Frage.

37. Wie entwickelten sich die vom Bund geforder-
ten Beratungen von Existenzgriindern?

Die Erfahrung zeigt, dal Existenzgriinder, die den
Rat externer Fachleute in Anspruch nehmen, am
Markt bessere Uberlebenschancen haben als Exi-
stenzgriinder, die sich nicht beraten lassen. Die
Bundesregierung bemiiht sich daher, mit ihrer For-

derung einen Anreiz zur Inanspruchnahme von
Existenzgriindungsberatungen zu bieten.

Die Foérderung von Existenzgriindungsberatungen
durch freiberufliche Berater ist in der ,Richtlinien
uber die Forderung von Unternehmensberatungen
fir kleine und mittlere Unternehmen* vom 6. De-
zember 1984 (Bundesanzeiger Nr. 235a, Beilage
64a/84) geregelt. Danach werden Existenzgriin-
dungsberatungen und Beratungen innerhalb von,
zwei Jahren nach der Existenzgriindung (Existenz-
aufbauberatungen) in Héhe von 60 % der Beratungs-
kosten gefordert. Maximal kdonnen 10 000,— DM in
Anspruch genommen werden.

Die Anzahl der Existenzgriindungs- und Existenz-
aufbauberatungen ist von rd. 1100 im Jahre 1982
auf etwa 5400 Falle mit einem Zuschufivolumen
von rd. 8 Mio. DM im Jahre 1985 angewachsen.

Daneben fordert der Bund rd. 380 Berater bei Hand-
werkskammern und Verbanden des Handwerks mit
jéhrlich rd. 17 Mio. DM. Diese Berater fiihren im
Jahr rd. 55 000 Beratungen durch. Etwa 40% dieser
Beratungen erfolgen vor oder unmittelbar nach ei-
ner Existenzgriindung.

38. Welche Wirkungen hatten die Férdermafinah-
men des Bundes fiir Existenzgriinder insbeson-
dere auf die Beschéaftigung?

Von mit Bundeshilfen geforderten Existenzgrin-
dungen gehen {iberproportional hohe Beschafti-
gungseffekte aus. Durch die mit Eigenkapitalhilfe
und ERP-Existenzgriindungsdarlehen unterstiitz-
ten Existenzgriindungen werden im Durchschnitt
4,6 Arbeitsplitze neu geschaffen bzw. erhalten. Dies
bedeutet, daB allein in den Jahren 1983 bis 1985 mit
dem Eigenkapitalhilfeprogramm und dem ERP-Exi-
stenzgriindungsprogramm rd. 230 000 Arbeitsplatze
erhalten bzw. neu geschaffen worden sind.

Die Beschiftigungseffekte geforderter Existenz-
griindungen sind stark von Griindungsform und
Wirtschaftsbereich  abhéngig. Neugrundungen
schaffen im Durchschnitt 3,3 Arbeitsplatze; tiber-
nommene Unternehmen weisen 59 Beschiftigte
aus, wobei aber in der Regel neue Arbeitsplatze nur
fiir die im Durchschnitt 1,8 tatigen Betriebsinhaber
und mithelfende Familienangehdrigen entstehen.
Bei Existenzgriindungen im Verarbeitenden Ge-
werbe werden durchschnittlich 8,9 Arbeitsplatze ge-
schaffen oder gesichert; im Handwerk sind es 4,5,
im GroB8handel 4,7 und im Einzelhandel 3,5 Arbeits-
pléatze, die bei geforderten Existenzgriindungen ge-
schaffen oder gesichert werden.

Empirische Verlaufsanalysen zeigen dariiber hin-
aus, daf3 geforderte Existenzgriinder nicht nur mit
mehr Beschiftigten starten als nicht-geforderte
Existenzgriinder, sondern dariiber hinaus auch ihre
durchschnittliche Beschéaftigtenzahl wahrend der
ersten fiinf Jahre stidrker erhdhen als dies nicht-
geforderte Existenzgriinder tun.
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39. Welche MaBnahmen will die Bundesregierung
ergreifen, um fiir groBere statistische Transpa-
renz bei den Existenzgriindungen in der Bun-
desrepublik Deutschland zu sorgen?

Das Griindungsgeschehen in der Bundesrepublik
Deutschland kann bisher mangels statistischer Un-
terlagen nicht exakt quantifiziert werden. Damit
fehlt eine wichtige Grundlage fiir eine ausreichend
zuverldssige Beurteilung der Entwicklung der
Markteintritte und Marktaustritte sowie der Effi-
zienz der bestehenden FordermaBnahmen im Rah-
men der Existenzgriindungsférderung. Der Aufbau
einer speziellen Existenzgriindungsstatistik durch
Gesetz erscheint nicht zweckmé#Big. Deshalb sucht
die Bundesregierung seit langerem nach anderen
Losungen.

Bereits seit einer Reihe von Jahren werden vom
Institut fiir Mittelstandsforschung die Gewerbe-
meldedaten derjenigen Bundeslédnder, die diese sta-
tistisch erfassen (zur Zeit: 7), zur Ermittlung von
Unternehmensgriindungen und -auflésungen aus-
gewertet und auf Bundesebene hochgerechnet.
Doch sind diese Daten fiir analytische Zwecke noch
nicht geniligend differenzierbar. Auf Anregung des
Bundesministers fiir Wirtschaft hat deshalb bereits
1984 das Institut begonnen, die Moglichkeiten zum
Aufbau einer Existenzgriindungsstatistik zu priifen;
die Ergebnisse dieser Priifung liegen seit Ende 1985
vor (Schriften zur Mittelstandsforschung, Nr. 8 NF).
Danach sollen bestehende Statistiken durch ent-
sprechende Anderungen verstiarkt auch zur Daten-
gewinnung uber die Unternehmensfluktuation ge-
nutzt werden.

Als kurzfristig zu realisierende MaBnahme ist vor-
gesehen, in die zweijahrlich durchzufithrende Um-
satzsteuerstatistik ab Berichtsjahr 1986 Angaben
lUber Unternehmensgriindungen und -auflésungen
aufzunehmen. In Zusammenarbeit zwischen der Fi-
nanzverwaltung und den statistischen Amtern ist
bereits eine entsprechende Erweiterung des stati-
stischen Datensatzes beschlossen worden. AuBler-
dem wurden die Rahmen der vorgesehenen Aus-
wertungstabellen festgelegt. Mit ersten statisti-
schen Ergebnissen iiber Existenzgriindungen aus
dem Aufbereitungsprogramm der Umsatzsteuersta-
tistik diirfte im Laufe des Jahres 1988 zu rechnen
sein.

Ferner beabsichtigt das Statistische Bundesamt,
uber die statistische Erfassung von Existenzgriin-
dungen im Friihjahr 1987 ein wissenschaftliches
Kolloquium durchzufiihren, bei dem diese Proble-
matik und Moglichkeiten der Lésung aus der Sicht
von Politik, Wissenschaft und Statistik behandelt
werden sollen.

L. Selbstdndiger Mittelstand und
Forschungspolitik

40. Welche Bedeutung kommt nach Auffassung der
Bundesregierung den mittelstindischen Unter-
nehmen im Bereich von Forschung und Ent-
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wicklung (FuE) fiir die internationale Wettbe-
werbsféhigkeit der Bundesrepublik Deutsch-
land zu?

Die AufBlenhandelsintensitat der deutschen Wirt-
schaft ist im Vergleich zu den anderen grofien Indu-
strielindern mit am hé6chsten. Kleine und mittlere
Unternehmen haben an den Exporterfolgen der
deutschen Wirtschaft einen hohen Anteil, exakte
statistische Daten iiber deren Anteil fehlen aller-
dings.

Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
kann gesteigert werden, wenn kleine und mittlere
Unternehmen noch stiarker und schneller am tech-
nischen Fortschritt teilhaben. Eine Umfrage der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau bei kleinen und
mittleren Unternehmen aus dem Jahre 1983 belegt,
daB3 Innovationen deren Wettbewerbslage entschei-
dend verbessern. Danach sind Unternehmen, die
selbst Forschung und Entwicklung betreiben, iiber-
wiegend Anbieter von mehreren Produkten, d. h. sie
operieren auf verschiedenen, teilweise voneinander
unabhéangigen Markten. Fast alle diese Unterneh-
men sind im Exportgeschaft aktiv.

Technologische Spitzenleistungen beispielsweise in
den vorwiegend mittelstdndisch strukturierten In-
dustriezweigen Anlagen- und Maschinenbau und
Optik wéren ohne iiberdurchschnittlichen Aufwand
fiir Forschung und Entwicklung nicht méglich. So
liegen die FuE-Aufwendungen bezogen auf den Um-
satz in den Wirtschaftszweigen ,Feinmechanik, Op-
tik" und ,Maschinenbau® mit 4,8% und 3,3% merk- :
lich {iber dem Industriedurchschnitt (3,0 %).

Die relativen FuE-Aufwendungen sind — gemessen
an den Umsétzen — in kleineren FuE-treibenden
Unternehmen besonders hoch. Wie nachstehende
Tabelle fiir 1983 zeigt, geben die kleineren Unter-
nehmen (unter 100 Beschéftige) 7,5% ihres Umsat-
zes fiir FuE aus. Mit wachsender Unternehmens-
grofle verringert sich der Anteil auf rd. 2% in den
Groflenklassen von 1000 bis 10 000 Beschéftigte.
Bei Groflunternehmen verdoppelt er sich nahezu
wieder auf 3,7%.

Anteil der Fuk-
Aufwendungen
am Umsatz in %

FuE-treibende Unternehmen
mit ... bis ... Beschiéftigten

unter 100 .................... 75
100 bis 499................ 3.2
500bis 999 ................ 2,1

1000bis 9999 ................ 2,0

Uber 10000 ................... 3,7

41. Was hat die Bundesregierung unternommen,
um das FuE-Potential in mittelstindischen Un-
ternehmen zu stirken und fiir die Volkswirt-
schaft vermehrt zu mobilisieren?

Durch spezifische staatliche FérdermaBnahmen fiir
Forschung, Entwicklung und Innovation soll das
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FuE-Potential Uber verstarkte Anregung der Eigen-
initiative der Unternehmen ausgebaut und mobili-
siert werden. Ausgehend von den spezifischen Inno-
vationsproblemen kleiner und mittlerer Unterneh-
men hat die Bundesregierung die Akzente ihrer
Férderung vor allem in folgenden Bereichen ge-

setzt: Starkung der personellen Basis fiir FuE; For--

derung der raschen Nutzung wichtiger technologi-
scher Neuerungen; Intensivierung der Forschungs-
kooperation und des Technologietransfers; und Be-
reitstellung von mehr Risikokapital insbesondere
fiir technologieorientierte Neugriindungen.

Eine ausfiihrliche Darstellung der verschiedenen
Initiativen zur Férderung von Forschung und Ent-
wicklung in kleinen und mittleren Unternehmen
findet sich in der gemeinsam vom Bundesminister
fiir Wirtschaft und Bundesminister fiir Forschung
und Technologie verfaten Broschiire , Forschungs-
forderung fir kleine und mittlere Unternehmen —
Bilanz 1986“.

Die wichtigste MaBnahme zur Mobilisierung des
FuE-Potentials mittelstandischer Unternehmen ist
der ZuschuB3 fiir FuE-Personal; diese Fordermaf-
nahme wurde 1985 ergédnzt durch eine Forderung
von neu eingestelltem FuE-Personal. Den Unter-
nehmen flossen seit 1979 Zuschiisse von etwa 2,5
Mrd. DM aus diesem Programm zu. Fir 1986 sind
500 Mio. DM und fiir die Jahre 1987 und 1988 jeweils
520 Mio. DM an Haushaltsmitteln vorgesehen.

Zur raschen Nutzung wichtiger neuer Technologien
hat sich die indirekt-spezifische Forderung fir
kleine und mittlere Unternehmen als effizient er-
wiesen; darunter werden MafBnahmen verstanden,
die auf Férderung in bestimmten Technologiegebie-
ten oder auf gesamtwirtschaftlich wichtige Berei-
che beschrankt sind, ohne dafl damit eine Auswahl
von Vorhaben durch Gutachtergremien verbunden
ist. Beispiele fiir indirekt-spezifische MaBnahmen
sind die Forderung der Mikroelektronik, der Bio-
technologie und der Fertigungstechnik.

Zur Intensivierung der Forschungskooperation und
des Technologietransfers wurden fir die bisher er-
folgreichen Programme Gemeinschaftsforschung
und Auftragsforschung die Haushaltsansétze tiber-
durchschnittlich angehoben. Die Haushaltsmittel
fir die Férderung der industriellen Gemeinschafts-
forschung wurden von 82 Mio. DM im Jahre 1982
auf 97 Mio. DM im Jahre 1986 aufgestockt. Die Ei-
genaufwendungen der Industrie fiir Zwecke der Ge-
meinschaftsforschung betrugen 1984 (neueste ver-
fligbare Zahl) mit rd. 267 Mio. DM mehr als das
Dreifache der gleichzeitig eingesetzten Bundesmit-
tel (85 Mio. DM). Dieses finanzielle Engagement der
Wirtschaft macht deutlich, welch hohen Stellenwert
die industrielle Gemeinschaftsforschung heute fir
kleine und mittlere Unternehmen hat. Auch die
Férderung der Auftragsforschung wurde in den ver-
gangenen Jahren besonders zugunsten der kleine-
ren Unternehmen verstiarkt; im Haushalt 1986 sind
dafiir 50 Mio. DM vorgesehen, gegeniiber 13 Mio.
DM im Jahre 1982.

Seit 1984 fordert die Bundesregierung die Entsen-
dung von Nachwuchswissenschaftlern aus Unter-

nehmen in die institutionell geférderten For-
schungseinrichtungen und an Hochschulen. Die
Forderung, die zunéchst bis Ende 1987 befristet ist,
wird gerade auch von kleinen Unternehmen ge-
nutzt.

Um die nach Auffassung der Bundesregierung im-
mer noch unzureichende Nutzung von Informa-
tions- und Dokumentationsdiensten zu verbessern,
unterstiitzt die Bundesregierung in einem Modell-
versuch die Vermittlung von Informationen, die ent-
weder im Zusammenhang mit Technologie- und In-
novationsberatungsstellen oder auf privater Basis
betrieben wird. Zuletzt wurde beispielsweise am
30. Juni 1986 die Deutsche Patentbank in Miinchen
er6ffnet, die mit Férdermitteln des Bundes aufge-
baut wurde. Sie kann iiber normale Fernmelde-
netze von jedermann genutzt werden.

Die 1984 neugefalite ,Verdingungsordnung fiir Lei-
stungen — ausgenommen Bauleistungen —“/Teil A,
die seit 1985 im Bund und bei den Landerverwaltun-
gen sowie in weiten Teilen des kommunalen Be-
reichs eingefiihrt ist, verbessert die Mdglichkeiten
offentlicher Auftraggeber, innovative Angebote des
Markts zu beriicksichtigen. Damit wird 6ffentlichen
Auftraggebern verstarkt aufgegeben, den Markt zur
Vorbereitung von Vergaben zu erkunden und des-
sen Potential auch im Hinblick auf technische Neu-
erungen genauer zu ermitteln. Mehr als friither kon-
nen Bieter — abweichend von den Vorgaben des
Auftraggebers — eigene innovative Losungen als
Nebenangebote unterbreiten. Auch wird durch die
Moglichkeit funktionaler Leistungsbeschreibungen
den Unternehmen der Weg eroffnet, selbst die beste
Lésung zur Leistungserfiillung zu finden. Diese in-
novationsorientierten Elemente der neuen VOL/A
kommen gerade auch kleinen und mittleren Unter-
nehmen zugute.

42. In welchem Umfang partizipieren mittelstdndi-
sche Unternehmen an 6ffentlichen FuE-Forder-
maBnahmen?

Wie beriicksichtigt die Bundesregierung mittel-
standische Unternehmen im Bereich der Vertei-
digungstechnik?

Der Anteil kleiner und mittlerer Unternehmen an
den Ausgaben des Bundes fiir zivile Forschung und
Entwicklung in der Wirtschaft, lag in den letzten
Jahren zwischen 25 und 29%. Mit 1 Mrd. DM wer-
den die kleinen und mittleren Unternehmen 1986
aus der Bundesférderung einen fast doppelt so ho-
hen Anteil erhalten wie sie selbst anteilig zu den
Forschungsausgaben der Wirtschaft beisteuern. Be-
rlicksichtigt man zusatzlich die Ausgaben der Lan-
der zur Innovationsférderung kleiner und mittlerer
Unternehmen, so erhéht sich das Verhaltnis sogar
auf rd. 3:1.

Die Beteiligung mittelstandischer Unternehmen an
Auftragen der Bundeswehr ist von besonderer Be-
deutung. Die schnelle Anpassungsféhigkeit und In-
novationskraft der mittelstdndischen Industrie be-
glinstigt die Losung besonderer technischer und
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wirtschaftlicher Probleme. Die Bundesregierung
strebt eine starkere wettbewerbliche Beteiligung
mittelstdndischer Unternehmen bei Riistungsauf-
tragen an. Vom Wert der Bundeswehr-Auftrige ent-
fallen derzeit ca. 25% auf kleine und mittlere Unter-
nehmen (bis zu 500 Beschiftigte). Hinzu kommt
eine Beteiligung als Unterauftragnehmer bei Grof3-
auftragen (z. B. fiir Waffensysteme und GrofBgera-
te), fiir die eine unmittelbare Beteiligung nicht in
Frage kommt. Diese Unterauftrdge konnen aller-
dings statistisch nicht erfat werden. Es kann je-
doch davon ausgegangen werden, daBl mittelstandi-
sche Unternehmen auch hier in groBerem Umfang
beteiligt werden.

43. Auf welche Weise soll der fiir den technologi-
schen Wandel notwendige Wissenstransfer zwi-
schen Forschung und mittelstdndischen Unter-
nehmen verbessert werden?

Das Forschungssystem in der Bundesrepublik
Deutschland ist im Vergleich zu anderen Industrie-
staaten durch ein hohes Maf} an Eigenstandigkeit
und Unabhangigkeit von Einfliissen der Wirtschaft
gekennzeichnet; das kann sich hemmend auswir-
ken, wenn aktuelle Forschungsergebnisse moég-
lichst schnell in der Industrie angewendet werden
miissen. Kleine und mittlere Unternehmen sind von
den Auswirkungen dieser Strukturmerkmale be-
sonders betroffen. Die Bundesregierung sieht es als
wiinschenswert an, diesen Wissenstransfer generell
zu verbessern und gerade mittelstdndische Unter-
nehmen verstarkt an die Nutzung von Forschungs-
ergebnissen heranzufiihren.

Sie hat MaBnahmen eingeleitet, um die Hemm-
schwellen abzubauen, die einer Kooperation zwi-
schen Forschung und mittelstandischer Wirtschaft
entgegenstehen. Zu nennen sind in diesem Zusam-
menhang: Die verbesserten Moglichkeiten zur Ver-
gabe von Forschungs- und Entwicklungsauftragen
kleiner und mittlerer Unternehmen an externe For-
schungs- und Entwicklungseinrichtungen im Rah-
men der sog. Auftragsforschung und -entwicklung;
die Forderung der Entsendung von Wissenschaft-
lern aus Unternehmen in 6ffentlich finanzierte For-
schungseinrichtungen; die Forderung fir Erstel-
lung und Herausgabe gespeicherter Fachinforma-
tion, die neben ihrer Unterrichtungsfunktion fiir die
Wissenschaft selbst auch auf eine Verbesserung des
Wissenstransfers aus der Forschung in die indu-
- strielle Anwendung abzielt; sowie die Forderung
der Bemiihungen der Arbeitsgemeinschaft Indu-
strieller Forschungsvereinigungen (AIF), in deren
Rahmen auch kleinen und mittleren Unternehmen

die Moglichkeit geboten wird, an Forschungs- und
Entwicklungsergebnissen zu partizipieren oder gar
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten anzusto-
Ben,

In &hnlicher Weise haben die GroB8forschungsein-
richtungen, soweit sie unmittelbar industrieorien-
tierte Forschung betreiben, Bestrebungen intensi-
viert, ihre FuE-Ergebnisse starker fiir den Bedarf
von kleinen und mittleren Unternehmen auszuwer-
ten. U. a. haben sie Beratungsstellen eingerichtet,
die herstellerneutrale Informationen iiber am
Markt angebotene Produkte und deren Anwen-
dungsmoglichkeiten liefern.

Alle diese Initiativen durften jedoch kaum ausrei-
chen, einen kontinuierlichen Wissenstransfer aus
der Forschung in die mittelstdndische Wirtschaft
sicherzustellen. Ein grundsitzliches Problem ist,
daB Forschungsinstitutionen die Ergebnisse ihrer
Arbeiten haufig in abstrakt-theoretischer, praxis-
ferner Form publizieren. Kleinen und mittleren Un-
ternehmen fehlt aber gewohnlich die Moglichkeit,
Informationen dieser Art praxisgerecht zu liberprii-
fen. Einige Hochschulen und GroBforschungsein-
richtungen veroffentlichen deshalb bereits wichtige
Forschungsergebnisse in populdr-wissenschaftli-
chen Darstellungen. Diese vereinzelten Initiativen
reichen aber noch nicht aus.

Weitere Anstrengungen zur Verbesserung des Wis-
senstransfers aus der Forschung in die mittelstan-
dischen Unternehmen miissen daher insbesondere
auf die Entwicklung geeigneter Instrumente zur In-
formationsaufbereitung und -vermittlung an kleine
und mittlere Unternehmen gerichtet sein. Verbes-
serte Nutzungsmoglichkeiten von Patentinforma-
tionen sind ein bedeutsamer Teil dieses Losungsan-
satzes. Die Bundesregierung verfolgt die neueren
Entwicklungen auf diesem Gebiet sehr sorgfaltig
und wird erforderlichenfalls weitere MaBnahmen
einleiten, die zu einem noch intensiveren Wissens-
transfer beitragen konnen.

44. Wie hat sich das Programm des Bundes zur For-
derung des FuE-Personals in der Wirtschaft ent-
wickelt und welche Wirkungen wurden damit
erzielt?

Die Mittel aus dem FuE-PersonalkostenzuschuB-
programm wurden von der mittelstandischen Wirt-
schaft rege nachgefragt:

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Antrdge ........c.ooiiiiiiiiiiiiiia 6431 6 766 7018 8219 10185 10 144
Bewilligungen — Mio. DM — ...... 408 440 337 394 4717 310
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Nachdem aus Haushaltsgriunden bereits 1982 die
Forderung eingeschrankt werden mufite, machte es
die zunehmende Nachfrage nach Fordermitteln
trotz des fiir 1985 auf 380 Mio. DM erhéhten Mittel-
ansatzes und der in die mittelfristige Finanzpla-
nung 1986 bis 1988 eingestellten hoheren Betrage
(jeweils 400 Mio. DM) erneut notwendig, die Forder-
bedingungen dem Finanzvolumen anzupassen.

Das Programm wurde im Zeitraum 1979 bis 1986 im
Auftrage des Bundesministers fiir Wirtschaft von
der ,, Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungs-
vereinigungen” ziligig und unbiirokratisch abgewik-
kelt. Eine gewisse Verzogerung bei der Auftragsbe-
arbeitung trat 1985 ein, als die EG-Kommission, die
nationale Beihilfen genehmigen mubB, sich gegen
eine Verlangerung und Erweiterung des Pro-
gramms um eine Personalzuwachs-Komponente
sperrte. Erst in schwierigen und langwierigen Ver-
handlungen konnte ein vertretbarer Kompromif3
gefunden werden. Der dadurch bedingte Antrags-
stau kann erst im Laufe des Jahres 1986 vollstdndig
abgebaut werden.

Bisher wurden iber 15000 Unternehmen, die im
Durchschnitt fur 8 bis 9 Mitarbeiter FuE-Aufwen-
dungen nachwiesen, mindestens einmal geférdert.
Kein anderes Technologie-Forderprogramm hat
bisher auch nur annahernd so viele Unternehmen
erreicht. Mit der Férderung werden auch struktur-
schwache Regionen erfafit.

Die FuE-Personalkostenzuschiisse kommen vor al-
lem folgenden Wirtschaftszweigen zugute (Jahr
1984; in %):

Elektrotechnik 30,9
Maschinenbau 16,8
Herstellung von EBM-Waren 7,6
Kunststoff- und Gummiverarbeitung 6,1
Chemie 59
Holz, Papier, Druck 5,5
ubrige 27,2
Insgesamt 100,0

Fiir die regionale Verteilung ergeben sich folgende
Anteile (Jahr 1984; in %):

Nordrhein-Westfalen 32,3
Baden-Wirttemberg 25,0
Bayern 14,0
Hessen 8,7
Niedersachsen 83
Rheinland-Pfalz 4,7
Schleswig-Holstein 2,2
Hamburg : 1,9
Berlin 13
Saarland 0,8
Bremen 0,8
Insgesamt 100,0

Die Aufteilung der FuE-Personalkostenzuschiisse
nach Wirtschaftszweigen und Bundeslandern fiir
die Jahre 1979 bis 1984 ergibt sich aus Anlagen 44.1
und 44.2.

In seinem Bericht tiber die Ergebnisse einer fiinf-
jadhrigen  wissenschaftlichen  Begleitforschung
kommt das Institut fur Systemtechnik und Innova-
tionsforschung der Fraunhofer-Gesellschaft e. V.,
Karlsruhe, zum Ergebnis, dal die FuE-Personalko-
stenzuschiisse eine Ausweitung der FuE-und Inno-
vationsaktivitaten bei den geférderten kleinen und
mittleren Unternehmen bewirkt haben; rd. 60 % der
Zuschiisse wurden fiir zusétzliche Innovationsakti-
vitdten genutzt.

Zusatzlich zum FuE-Personalkostenzuschufipro-
gramm wird seit 1985 auch die Neueinstellung von
FuE-Personal geférdert. Voraussetzung fir die For-
derung ist, da mit der Neueinstellung von For-
schungspersonal ein tatséchlicher Zuwachs der
FuE-Personalkapazitat bewirkt wird. Antragsbe-
rechtigt sind Unternehmen des Produzierenden Ge-
werbes, die weniger als 1 000 Personen beschéftigen
und einen Jahresumsatz von weniger als 200 Mio.
DM erreichen. Von den im Rahmen der personal-
orientierten Forschungsférderung im Jahre 1986 bis
Mitte August insgesamt 3 827 gestellten Antrégen
entfiel ein gutes Drittel auf die Forderung der Neu-
einstellung von FuE-Personal.

J. Mafinahmen zur Leistungssteigerung des selb-
standigen Mittelstandes

45. Wie hoch sind die Ausgaben im Bundeshaushalt
fiir MaBnahmen zur Leistungssteigerung des
selbstdndigen Mittelstandes insgesamt und wie
haben sich diese seit 1982 entwickelt?

Uber den Bundeshaushalt werden eine Reihe von
MaBnahmen zur Steigerung der Leistungsfahigkeit
des selbstiandigen Mittelstands finanziert. Dabei
handelt es sich insbesondere um die Forderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation in Klein-
und Mittelunternehmen, Mafinahmen der berufli-
chen Bildung, die Ermutigung von Existenzgriin-
dungen, die Férderung von Unternehmensberatun-
gen, die Investitionsstiitzung in regionalen Forder-
gebieten sowie die Exportanbahnung (u.a. durch
Auslandskammern und -messen).

Fir diese Mafinahmen hat der Bund in den Jahren
1982 bis 1985 folgende Mittel aufgewandt (in Mio.
DM):

1982 1983 1984 1985

1162,2 1232,2 1081,7 1 350,6

Die Ausgaben im Bundeshaushalt fiir die Lei-
stungssteigerung des selbstidndigen Mittelstandes
lagen damit 1985 trotz der strengen Ausgabediszip-
lin und der nachhaltigen Anstrengungen zur Haus-
haltskonsolidierung um 188 Mio. DM (+16%) iiber
dem Ausgangsniveau im Jahre 1982. Dies unter-
streicht, welche hohe Bedeutung der mittelstandi-
schen Wirtschaft und deren Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit beigemessen wird. Die Aufteilung
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der Ausgaben im Bundeshaushalt 1985 auf die ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche ergibt sich aus Anla-
ge 45.1.

46. Welche Bedeutung mift die Bundesregierung
der Beratung kleiner und mittlerer Unterneh-
men zu und in welchem Umfang werden hierfiir
Fordermittel bereitgestellt?

Welche Wirkungsverbesserungen sind fiir die
Beratung mit den neuen Richtlinien 1984 ver-
bunden?

Eine erfolgreiche unternehmerische Tatigkeit ist in
zunehmendem Mafe abhéngig von der genauen
Kenntnis der aktuellen wirtschaftlichen Entwick-
lung und der wechselnden Anforderungen des
Marktes; der Beherrschung moderner Fiihrungs-
techniken und des betriebswirtschaftlichen Instru-
mentariums; sowie der unverziiglichen Umsetzung
von Forschungsergebnissen und der raschen Ein-
fiihrung neuer Technologien.

Hierfiir miissen vor allem kleine und mittlere Un-
ternehmen, die nicht lber Stabsabteilungen und
Experten verfiigen, die Hilfe externer Berater in
Anspruch nehmen. Die Erfahrung zeigt, daB durch
externe Fachleute beratene Unternehmen erfolgrei-
cher am Markt agieren als andere, die hierauf ver-
zichten. Um kleinen und mittleren Unternehmen ei-
nen Anreiz zur Inanspruchnahme externer Bera-
tungen zu bieten, ist die Forderung von Unterneh-
mensberatungen ein wichtiger Bestandteil der Mit-
telstandspolitik der Bundesregierung.

Fir die Forderung der Beratung von Unternehmern
und Existenzgriindern in allen Bereichen der ge-
werblichen Wirtschaft stehen 1986 rd. 52 Mio. DM
zur Verfiigung.

Die ,Richtlinien Uber die Forderung von Unterneh-
mensberatungen fiir kleine und mittlere Unterneh-
men“ sind mit Wirkung vom 1. Januar 1985 neu ge-
faBt worden, um die Forderkonditionen an die ver-
fligbaren Haushaltsmittel anzupassen und das For-
derungsverfahren zu entbirokratisieren. Die fi-
nanzielle Eigenleistung des Beratenen wurde er-
hoht und damit sein Interesse an einer qualitativ
guten Beratung verstarkt; gleichzeitig konnte damit
auch der Priif- und Kontrollaufwand der in das For-
derverfahren eingeschalteten Verbande und des
Bundesamtes fiir gewerbliche Wirtschaft reduziert
werden. Der neu eingefiihrte einheitliche Zuschuf-
satz von 40% bei allgemeinen Beratungen und die
ZuschuBberechnung allein auf Basis der Beratungs-
rechnung bewirken eine wesentliche Vereinfa-
chung.

47. Wie hat sich die Forderung des Bundes bei uber-
betrieblichen Aus-, Weiter- und Fortbildungs-
statten seit 1982 entwickelt und wo liegen die
Schwerpunkte dieser Férderung und auf welche
Weise wird die Bundesregierung mittelfristig si-
cherstellen, daB die iiberbetrieblichen Aus-, Wei-
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ter- und Fortbildungsstatten mit der modernen
technologischen Entwicklung Schritt halten
konnen?

Die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Pro-
duzierenden Gewerbes und unserer gesamten
Volkswirtschaft hidngt in hohem MaBe davon ab,
dal3 die beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten
laufend der schnell fortschreitenden technischen
und 6konomischen Entwicklung angepafit werden.
Deshalb fordert die Bundesregierung den Bau und
die Ausstattung Uberbetrieblicher Aus-, Weiter- und
Fortbildungsstatten.

Der Bau und die Ausstattung lberbetrieblicher be-
ruflicher Ausbildungsstétten ist allein vom Bund in
den Jahren 1982 mit 231,9 Mio. DM, 1983 mit 213
Mio. DM, 1984 mit 200 Mio. DM, 1985 mit 205 Mio.
DM und 1986 mit 119 Mio. DM (Soll) gefordert wor-
den. Fiir 1987 ist ein Ansatz von 78 Mio. DM vorge-
sehen. In diesen Hilfen sind auch die Zuschiisse zu
den laufenden Kosten der {iberbetrieblichen Ausbil-
dungsstétten enthalten.

Die beruflichen Ausbildungsstéitten dienen der
iiberbetrieblichen Ergénzung des Erwerbs der Erst-
qualifikation in der Ausbildung. Von der Bund-Léan-
der-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung sind 77 100 Werkstattplatze als
ZielgroBe genannt worden; hiervon waren Ende
1985 bereits tiber 76 000 Plétze vorhanden. Die For-
derung wird sich nach der Finanzplanung entspre-
chend der Zielerreichung in den néachsten Jahren
schrittweise verringern.

Zur Erganzung der Ausstattung lberbetrieblicher
Ausbildungsstidtten mit neuem technischem Gerat
hat die Bundesregierung 1985 ein einmaliges zeit-
lich befristetes Sonderprogramm 1986/88 von insge-
samt 50 Mio. DM beschlossen.

Fiir die Giberbetriebliche Lehrlingsunterweisung im
Handwerk in iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten
gewahrt allein der Bund im Jahre 1986 rd. 55 Mio.
DM an Hilfen; im Jahre 1987 ist ein Betrag von
57 Mio. DM vorgesehen.

Dariiber hinaus unterstiitzt der Bund im Rahmen
von Qualifizierungsinitiativen in der Gewerbeforde-
rungspolitik den Bau und die Ausstattung tiberbe-
trieblicher beruflicher Weiter- und Fortbildungs-
stétten. Sie dienen schwerpunktmaBig der weiteren
Qualifizierung nach abgeschlossener Ausbildung.
Dabei spielt die Anpassung an strukturelle wirt-
schaftliche Verdnderungen vor allem im Bereich
,heuer Technologien“ eine besondere Rolle.

Der Bund hat hierfiir in Handwerk und Handel in
den Jahren 1982 rd. 8,5 Mio. DM, 1983 rd. 6,9 Mio.
DM, 1984 rd. 8,6 Mio. DM, 1985 rd. 8,5 Mio. DM und
1986 9,5 Mio. DM (Soll) aufgewandt. Eingeschlossen
hierin sind Weiter- und Fortbildungsaktivitdten im
betriebswirtschaftlichen und technischen Bereich.
Mit dem Vordringen ,neuer Techniken“ wachst im
Trend die Inanspruchnahme der Foérdermittel. Im
Jahre 1987 ist ein Ausgaben-Ansatz von 15,3 Mio.
DM vorgesehen.
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48. Wie beurteilt die Bundesregierung die Bereit-
schaft kleiner und mittlerer Unternehmen, sich
an Messen und Ausstellungen zu beteiligen und
dadurch ihre Absatzchancen zu verbessern?

Wie konnen die Hindernisse und Probleme, die
fir kleine und mittlere Unternehmen mit einer

Messebeteiligung verbunden sind, gemindert .

werden?

Eine wissenschaftliche Untersuchung (vgl. Beitrage
zur Mittelstandsforschung, Heft 89) hat ergeben,
daB sich nur rd. ein Drittel der kleinen und mittle-
ren Unternehmen an Messen und Ausstellungen
beteiligen. Dabei ist ein enger Zusammenhang zwi-
schen Unternehmensgrole und Beteiligungsverhal-
ten festzustellen: Je groBer das Unternehmen, um
so hoher die Beteiligungsbereitschaft. Es spricht ei-
niges fiir die These, daf bisher nur ein Teil der mes-
sefdhigen mittelstdndischen Unternehmen die Be-
deutung des Marketing-Instruments ,Messe" fiir
den Absatzerfolg erkannt hat.

Die Bundesregierung begriiBt die Bemiihungen der
Kammern, des Ausstellungs- und Messe-Ausschus-
ses der Deutschen Wirtschaft e. V. (AUMA) und an-
derer Verbande und Organisationen, durch Infor-
mation und Beratung eine starkere Beteiligung
kleiner und mittlerer Unternehmen an Messen und
Ausstellungen zu erreichen. Beteiligungswilligen
deutschen Unternehmen steht eine Vielzahl verlaB-
licher Informationen iliber die auf dem Messeplatz
Deutschland stattfindenden Veranstaltungen zur
Verfiigung. Die Bundesregierung begriiit insbeson-
dere die Arbeit der Gesellschaft zur freiwilligen
Kontrolle von Messe- und Ausstellungszahlen
(FKM), die als Selbstverwaltungsorgan der deut-
schen Messegesellschaften malgeblich zur Trans-
parenz im Messewesen beitragt.

K. Selbstindiger Mittelstand und Finanzierung

49. Welche Bedeutung kommt nach Auffassung der
Bundesregierung einer ausreichenden Eigenka-
pitalausstattung der mittelstdndischen Unter-
nehmen zu?

Wie kann die Eigenkapitalausstattung verbes-
sert werden?

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf den
Priifauftrag des Deutschen Bundestages zur ,Ver-
besserung der Risikokapitalausstattung der Deut-
schen Wirtschaft (BT-Drucksache 10/2881 vom
21. Februar 1985) den hohen Stellenwert einer ange-
messenen Eigenkapitalausstattung fiir die Siche-
rung der Wettbewerbs- und Anpassungsfdhigkeit
der Unternehmen und damit letztlich auch fiir
Wachstum und Beschaftigung hervorgehoben. Dies
gilt insbesondere auch fiir mittelstdndische Unter-
nehmen, die aufgrund ihrer Flexibilitat und Kreati-
vitat vielfach eine hohe Leistungsfahigkeit aufwei-
sen, jedoch iiberwiegend keinen unmittelbaren Zu-
gang zu den organisierten Markten fiir Risikokapi-
tal haben.

Die Verbesserung der Eigenkapitalausstattung ist
in einer marktwirtschaftlichen Ordnung grundsitz-
lich Aufgabe der Unternehmen selbst. Staatlichem
Handeln féllt in unserer Wirtschaftsordnung vor-
nehmlich die Aufgabe zu, die unternehmerische
Entscheidungsfreiheit zu sichern und Bedingungen
zu schaffen, die die eigenverantwortliche Entwick-
lung der Unternehmen nicht behindern oder st6-
ren.

Die Bundesregierung hat mit ihrer Politik der Set-
zung glinstiger und verlaBlicher Rahmenbedingun-
gen die Voraussetzungen fiir unternehmerisches
Handeln entscheidend verbessert. Die zur Entla-
stung der Unternehmen ergriffenen steuerlichen
MaBnahmen und der konsequente haushaltspoliti-
sche Konsolidierungskurs haben dazu beigetragen,
daf} die Sachanlagenrendite von ihrem Tiefstand in
den Jahren 1981/82 um 3!/3%-Punkte auf 11!/2% in
1985 gestiegen und die Verzinsung der Finanzanla-
gen gleichzeitig deutlich gefallen ist. Mit der anhal-
tenden Verbesserung der Ertrige hat die Eigenfi-
nanzierungskraft der Unternehmen erheblich zuge-
nommen. Die bis Anfang der 80er Jahre gesunkene
Eigenkapitalquote hat sich inzwischen stabilisiert.
Es wird offenbar wieder als lohnend angesehen,
statt Finanzanlagen zu erwerben, verstarkt Risiko-
kapital fiir Unternehmen bereitzustellen. Diese Ent-
wicklungen diirften gerade auch mittelstdndischen
Unternehmen zugute kommen.

Die Bundesregierung sieht die bislier erreichte Ri-
sikokapitalausstattung der deutschen Wirtschaft
noch nicht als ausreichend an. Sie hat daher wei-
tere Verbesserungen der allgemeinen Rahmenbe-
dingungen durchgefiihrt, beschlossen oder in Aus-
sicht genommen, die sich erst in Zukunft auswirken
werden. Hierzu zdhlen insbesondere MafBnahmen
zur steuerlichen Entlastung sowie die Schritte zur
Verbesserung der Auflenfinanzierungsmdoglichkei-
ten vor allem kleiner und mittlerer Unternehmen.

Neue Subventionen zur Starkung der Eigenkapital-
basis der Unternehmen hilt die Bundesregierung
nicht fiir erforderlich.

50. Wie hat sich die Finanzierungssituation mittel-
standischer Unternehmen insgesamt in den
letzten Jahren entwickelt, und welches sind die
Griinde dafiir?

Welche MaBnahmen hélt die Bundesregierung
fur erforderlich, um die Finanzierungsbedin-
gungen weiter zu verbessern?

Fir die Finanzierungssituation mittelstindischer
Unternehmen spielen aufgrund des beschrankten
Zugangs zu den Markten fiir Risikokapital Bank-
kredite eine groBe Rolle. Im Jahre 1985 haben die
Kreditinstitute 268 Mrd. DM an Kunden ausgelie-
hen, die jeweils insgesamt nicht mehr als 1 Mio. DM
Kredit erhalten haben (sog. ,Mittelstandskredite®).
Giinstige Kreditkonditionen sind dabei von grofier
Bedeutung fiir die Wettbewerbsfahigkeit und Inve-
stitionskraft kleiner und mittlerer Unternehmen.
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Die Bundesregierung hat mit ihrer Politik der Aus-
gabendisziplin nicht nur die Haushaltskonsolidie-
rung gesichert und fiir das notwendige Vertrauens-
klima in der Wirtschaft gesorgt. Die Riickkehr zu
gesunden Staatsfinanzen hat vielmehr durch Ver-
ringerung der Finanzierungsbediirfnisse des Staa-
tes zugleich die Kreditmirkte entlastet und die
Geldpolitik in ihrer Stabilisierungsaufgabe unter-
stlitzt. Infolgedessen ist der Kapitalzins — gemes-
sen an der Umlaufrendite festverzinslicher Wertpa-
piere — von 10!/2% in 1981 um 4!/2%-Punkte auf
rund 6% im Sommer 1986 gesunken. Gleichzeitig ist
die Inflationsrate — gemessen am Lebenshaltungs-
index aller privaten Haushalte — von 6,3% in 1981
um rund 4%-Punkte auf 2,2% im Jahre 1985 zuriick-
gegangen. Die Ol- und {ibrige Importpreisentwick-
lung hat schlieBlich dazu beigetragen, dal 1986
erstmals seit 27 Jahren Preisstabilitat erreicht wur-
de. Damit hat sich die Kalkulationsbasis fiir die
Wirtschaft entscheidend verbessert.

Fiir die Zukunft gilt es, die binnenwirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir giinstige Finanzierungsbedin-
gungen zu sichern und wenn moglich weiter zu ver-
bessern. Weitere MaBnahmen zur steuerlichen Ent-
lastung der Unternehmen und die eingeleiteten
Schritte fiir einen verbesserten Kapitalmarktzu-
gang von Klein- und Mittelunternehmen vermin-
dern tendenziell den Bedarf fiir Fremdfinanzie-
rungsmittel. Dariiber hinaus mufB} die stabilitéts-
orientierte Haushaltspolitik fortgesetzt werden, um
durch eine Entlastung der Kreditmarkte und ein
niedriges Kreditzinsniveau fiir die mittelstandi-
schen Unternehmen eine giinstige ldngerfristige In-
vestitionsfinanzierung sicherzustellen.

Im librigen werden die seitens des Bundes bereitge-
stellten speziellen Programme zur langfristigen Fi-
nanzierung von Investitionen der mittelstandischen
Wirtschaft zu giinstigen Konditionen (insbesondere
ERP-Programme filir Existenzgriinder und Klein-
und Mittelunternehmen) ebenso fortgefiihrt wie die
Eigenmittelprogramme von Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau und Deutscher Ausgleichsbank, die klei-
nen und mittleren Unternehmen langfristige Kre-
dite zu glinstigen Konditionen gewédhren.

51. Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung
aus der Tatsache, daB mittelstindische Unter-
nehmen nur zum kleinen Teil und unter beson-
deren Schwierigkeiten Zugang zum Kapital-
markt haben?

Der Bundesregierung ist bewuBt, daBl der Gang an
die Borse derzeit nur fiir einen begrenzten Kreis
kleiner und mittlerer Unternehmen in Betracht
kommt. Sie sieht daher in der Senkung der Zu-
gangsvoraussetzungen zum Aktienmarkt und in
verbesserten Rahmenbedingungen fir die Beteili-
gung an mittelstandischen Unternehmen wichtige
Ansatzpunkte, diesen die Beschaffung haftenden
Kapitals zu erleichtern. Hierzu hat sie in der ablau-
fenden Legislaturperiode Gesetzesinitiativen ergrif-
fen:
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— Bereits mit dem Vermogensbeteiligungsgesetz
1983 wurden durch den Ausbau der Forderung
von Arbeitnehmerbeteiligungen am Produktiv-
kapital die Voraussetzungen zur Starkung der
Kapitalbasis insbesondere mittelstindischer
Unternehmen verbessert.

— Der Entwurf eines Borsenzulassungsgesetzes
sieht die Einrichtung eines neuen geregelten
Marktabschnittes mit geringeren Publizitatsan-
spruchen und der Moglichkeit erweiterter An-
tragsbefugnis vor. In dieselbe Richtung geht die
bereits erfolgte Herabsetzung der bilanzrechtli-
chen Anforderungen fir kleine Aktiengesell-
schaften, fiir die die Ressorts derzeit weitere Er-
leichterungen priifen.

— Der Entwurf eines Gesetzes liber Unterneh-
mensbeteiligungsgesellschaften zielt darauf ab,
durch die Einschaltung von Unternehmensbetei-
ligungsgesellschaften Risikokapital fir mittel-
standische Unternehmen zu mobilisieren.

— Dem Ziel der besseren AuBlenfinanzierung dient
zugleich das von der Bundesregierung am 7. Au-
gust 1986 beschlossene Zweite Vermogensbetei-
ligungsgesetz. Es sieht u.a. im Zusammenhang
mit dem weiteren Ausbau der Férderung von
Kapitalbeteiligungen der Arbeitnehmer vor, die
indirekte aulerbetriebliche Beteiligung an nicht
emissionsfahigen Unternehmen im Rahmen des
Gesetzes iiber Kapitalanlagegesellschaften zu
ermoglichen.

— Dariiber hinaus soll nach dem Gesetzentwurf
des Bundesrates zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir institutionelle Anleger die Au-
Benfinanzierung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen durch erweiterte Anlagemoglichkeiten
fir Versicherungsunternehmen und Kapitalan-
lagegesellschaften erleichtert werden.

Die Umsetzung der von der Bundesregierung in die
Wege geleiteten Verbesserung der Rahmendaten in
die Unternehmenspraxis erfordert allerdings ei-
gene Anstrengungen der Unternehmen, ihre Eigen-
kapitalbasis nach auBen zu erweitern und ihre Er-
tragskraft zu starken.

52. Wie beurteilt die Bundesregierung eine Erweite-
rung der Beteiligungsmoglichkeiten bei der Ver-
mogensbildung fir die mittelstdndischen Unter-
nehmen?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB eine
Verbesserung der AufBlenfinanzierung vor allem
mittelstédndischer Unternehmen auch iiber eine ver-
starkte Beteiligung der Arbeitnehmer am Kapital
der Wirtschaft erreicht werden sollte.

Zu diesem Zweck wurde auf der Grundlage des im
Jahreswirtschaftsbericht 1983 dargelegten vermo-
genspolitischen Konzepts der Bundesregierung mit
dem ersten Vermogensbeteiligungsgesetz ein neuer
Schwerpunkt in der Vermogensbildung gesetzt. Die-
ses Gesetz sieht insbesondere eine starkere Aus-
richtung der Forderung nach dem Vermogensbil-
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dungsgesetz auf betriebliche und auBlerbetriebliche
Formen der Kapitalbeteiligung vor sowie eine Uber-
tragung der Steuervergiinstigung fiir Belegschafts-
aktien auf andere, in allen Unternehmen praktizier-
bare Beteiligungsformen im Rahmen des neuen
§ 19a Einkommensteuergesetz. Damit wurden zu-
satzliche Moglichkeiten geschaffen, um die Kapital-
struktur insbesondere mittelstdndischer Unterneh-
men weiter zu verbessern.

Die Bundesregierung hat dariiber hinaus bereits
1983 angekiindigt, daB sie in einer ,zweiten vermo-
genspolitischen Stufe” beabsichtigt, zusatzliche —
vor allem mittelstdndisch orientierte — vermogens-
politische Instrumente zur weiteren Erleichterung
der indirekten auBerbetrieblichen Kapitalbeteili-
gung zu schaffen.

Mit dem Gesetzentwurf iiber Unternehmensbeteili-
gungsgesellschaften hat die Bundesregierung einen
ersten Beitrag zur indirekten aufBlerbetrieblichen
Beteiligung an mittelstdndischen, nicht bdrsenno-
tierten Unternehmen geleistet, fiir die u.a. auch
vermogenswirksame Leistungen von Arbeitneh-
mern eingesetzt werden konnen.

Zur weiteren Verwirklichung ihres vermogenspoli-
tischen Konzepts hat die Bundesregierung kiirzlich
den Entwurf eines Zweiten Vermogensbeteiligungs-
gesetzes beschlossen. Er sieht u. a. neben einer Auf-
stockung der Steuervergiinstigung bei Uberlassung
von Vermogensbeteiligungen an Arbeitnehmer vor,
daB im Investmentgesetz auch Kapitalanlagegesell-
schaften mit Beteiligungs-Sondervermégen zuge-
lassen werden, die neben bodrsennotierten Wertpa-
pieren auch stille Beteiligungen erwerben. Damit
wird die indirekte auBlerbetriebliche Kapitalbeteili-
gung an nicht emissionsfidhigen Unternehmen wei-
ter erleichtert und vor allem fiir kapitalsuchende
mittelstindische Unternehmen eine neue Kapital-
quelle erschlossen.

53. Welche Bedeutung haben spezifische MafBinah-
men des Bundes zur Verbesserung der betriebli-
chen Finanzierungsmoglichkeiten?

Kleine und mittlere Unternehmen haben gegeniiber
GroBunternehmen marktbedingte spezifische Wett-
bewerbsnachteile, insbesondere bei der Kapitalbe-
schaffung. Um hier einen gewissen Ausgleich zu
schaffen und mittelstdndischen Unternehmen eine
adaquate Finanzierung ihrer Investitionen zu er-
moglichen, besteht eine Reihe von Finanzierungs-
hilfen des Bundes. Diese Hilfen kdonnen im Sinne
einer ,Hilfe zur Selbsthilfe“ zur anteiligen Finanzie-
rung eines Vorhabens gewéhrt werden. Dabei kon-
zentriert sich die Forderung auf Bereiche, in denen
solche Finanzierungsprobleme besonders gravie-
rend sind, z. B. bei Existenzgriindungen und in
strukturschwachen Gebieten. Neben der Zinshdhe
spielt hier fiir den Investor die Stabilitat der Zinsen
uber eine lange Laufzeit eine besondere Rolle.

Mit Ausnahme des Eigenkapitalhilfeprogramms
und der Ansparforderung des Bundes handelt es
sich im wesentlichepn um Darlehen aus dem ERP-

Sondervermdgen und um Eigenmittelkredite der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau sowie der Deut-
schen Ausgleichsbank. Daneben spielen die Riick-
biirgschaften und Riickgarantien des Bundes und
der Lander fiir Kreditgarantiegemeinschaften eine
wichtige Rolle; Biirgschaften bzw. Garantien kon-
nen unter bestimmten Voraussetzungen gewahrt
werden, wenn kleine und mittlere Unternehmen
nicht {iber die erforderlichen Sicherheiten zur Er-
langung eines Darlehens verfiigen bzw. eine Beteili-
gung einer privaten Kapitalbeteiligungsgesellschaft
ohne die Garantie nicht oder nicht zu angemesse-
nen Bedingungen zustande kdme.

Mit Eigenkapitalhilfe sowie Investitionsdariehen
aus dem ERP-Sondervermdogen, von der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau und von der Deutschen Aus-
gleichsbank, wurde allein im Jahre 1985 ein Kredit-
volumen in Hoéhe von 7,5 Mrd. DM verfiigbar ge-
macht und wurden Investitionen von 20,1 Mrd. DM
mitfinanziert. Einzelheiten, insbesondere die Auf-
teilung der Mittel auf einzelne Wirtschaftsbereiche
finden sich in Anlage 53.1.

L. Selbstindiger Mittelstand und gemeinschaftli-
che Mittelstandspolitik in den Europdischen Ge-
meinschaften

54. Welche Ansatzpunkte sieht die Bundesregie-
rung fiir eine gemeinschaftliche Mittelstands-
politik in den Européischen Gemeinschaften?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da zwi-
schen nationaler und gemeinschaftlicher Mittel-
standspolitik kein Dissens entstehen darf. Dies be-
deutet, daBl auch auf Gemeinschaftsebene die Wirt-
schaftspolitik sich darauf konzentrieren muB, fiir
den Mittelstand die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen zu verbessern, administrative Regelungen
und Vorschriften zu vermindern und zu vereinfa-
chen sowie staatliche Interventionen in den Wirt-
schaftsablauf abzubauen. Auf dieser Grundlage
konnen Klein- und Mittelunternehmen auch auf
dem groBeren Markt in der EG ihre Entscheidungs-
und Handlungsfreiheit sichern, ihre Flexibilitdt und
Anpassungsfiahigkeit verbessern und ihre Wettbe-
werbs-und Leistungsféhigkeit stirken. Die Motiva-
tion zur Griindung neuer Unternehmen erhalt eben-
falls neue Impulse. Damit kann eine gemeinschaft-
liche Mittelstandspolitik auch einen wichtigen Bei-
trag zur Losung der Beschaftigungsprobleme lei-
sten.

Neue Forderinstrumente und Subventionen fiir
kleine und mittlere Unternehmen auf Gemein-
schaftsebene héalt die Bundesregierung nicht fiir
zweckméBig. Doch wird die Bundesregierung zu-
satzliche Anstrengungen unternehmen, um die mit-
telstandische Wirtschaft stdrker als bisher in die
Durchfiihrung bestehender EG-Forderprogramme
einzubeziehen.

Die Bundesregierung begrii3t die Einrichtung einer
Koordinierungsgruppe fiir kleine und mittlere Un-
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ternehmen bei der Kommission, deren Hauptauf-
gabe sein soll, im Rahmen der Deregulierungsin-
itiative jeden neuen Vorschlag der Kommission auf
seine Folgen fiir Klein- und Mittelunternehmen zu
prifen (Mittelstandswirkungsklausel); die in den
verschiedenen Dienststellen der Kommission ver-
streut angesiedelten Maflnahmen fiir mittelstandi-
sche Unternehmen besser als bisher zu koordinie-
ren und ihre Wirksamkeit zu erhohen; sowie durch
Analysen und stdndigen Erfahrungsaustausch zwi-
schen den Mitgliedstaaten die nationalen Mittel-
standspolitiken zu unterstiitzen und zu erleichtern.
Die Bundesregierung bewertet auch die Absicht der
Kommission positiv, die Unternehmens- und Inno-
vationsberatung in den von der Kommission getra-
genen Beratungszentren zu intensivieren, wobei
eine Doppelarbeit mit den Einrichtungen der Mit-
gliedstaaten jedoch vermieden werden mu@.

55. Werden nach Ansicht der Bundesregierung die

Interessen des selbstdndigen Mittelstandes bei
den Beschliissen zur Vollendung eines europai-
schen Binnenmarktes angemessen berlicksich-
tigt und welche Initiativen zum Abbau von Bar-
rieren im gemeinsamen Markt, die mittelstandi-
sche Unternehmen besonders belasten, sind be-
absichtigt?
Welche Chancen und Risiken ergeben sich spe-
ziell fir die Freien Berufe durch die zuneh-
mende Integration in der Europdischen Ge-
meinschaft?

Das Programm der Kommission der Européischen
Gemeinschaften zur Vollendung des EG-Binnen-
marktes bis 1992 bezweckt zwar nicht speziell die
Forderung der mittelstandischen Unternehmen; es
diirfte aber gerade diesen Unternehmen besonders
zugute kommen. Die von der Kommission geplante
Beseitigung der Grenzkontrollen zwischen den EG-
Staaten wiirde es insbesondere den mittelstdndi-
schen Unternehmen ganz erheblich erleichtern, Wa-
ren und Dienstleistungen grenziiberschreitend an-
zubieten.

Bisher bestehen in den EG-Staaten noch eine Viel-
zahl von unterschiedlichen Regelungen. Beim Wa-
renverkehr sind dies vor allem die sogenannten
technischen Handelshemmnisse wie Unterschiede
bei den Normen, den Sicherheitsbestimmungen,
den Priifvorschriften sowie bei den Produktanfor-
derungen z. B. fiir Maschinen oder Baubedarfsarti-
kel. Diese technischen Handelshemmnisse sollen
im Rahmen verbesserter Methoden und Verfahren
zligig beseitigt werden, so dal beim Warenverkehr
innerhalb der EG statt bisher bis zu 12 verschie-
dene nationale Regelungen kiinftig nur noch eine
europaische Losung beachtet werden mubB.

All dies wird vor allem den mittelstdndischen Un-
ternehmen zugute kommen. Denn diese haben
meist keine eigenen Exportabteilungen, erst recht
keine Tochtergesellschaften im Ausland und sind
deshalb bisher fiir den Export in EG-Staaten
schlechter geriistet als grofere Unternehmen. Ins-
besondere werden sich fiir die grenznahen mittel-
standischen Betriebe neue Perspektiven eroffnen.
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Ein fester Zusammenhang besteht zwischen der
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen und
der Schaffung eines européaischen Verkehrsmark-
tes. Die Bundesregierung geht davon aus, dal nach
den Beschliissen des EG-Verkehrsministerrats vom
14. November 1985 und vom 30. Juni 1986 die Ver-
wirklichung des gemeinsamen Verkehrsmarktes
und der Abbau der Wettbewerbsverzerrungen Hand
in Hand gehen miissen. Der Ubergang in einen
europdischen Verkehrsmarkt ist von einer Beseiti-
gung der Wettbewerbsverzerrungen abhingig. Da-
bei geht es vorrangig um die Harmonisierung der
fiskalischen Belastungen der Nutzfahrzeuge, aber
auch um eine einheitliche Kontrolle der kosten-
wirksamen EG-Vorschriften in allen Mitgliedstaa-
ten. Die Bundesregierung geht daher davon aus,
dafl das mittelstandische Giiter- und Personenver-
kehrsgewerbe durch die Verwirklichung des EG-
Binnenmarktes im Verkehrsbereich keinen Nach-
teil erleidet.

Da die Berufszugangsvoraussetzungen fiir die
freien Berufe in den meisten EG-Mitgliedstaaten
voneinander abweichen, ist die effektive Liberali-
sierung des Niederlassungs- und Dienstleistungs-
verkehrs in diesem Bereich nur aufgrund besonde-
rer Rechtsakte zur Harmonisierung und bzw. oder
gegenseitigen Anerkennung der Berufszugangsvor-
aussetzungen moglich. Derartige Richtlinien sind
fiir einige medizinische Berufe bereits im Zeitraum
zwischen 1975 und 1980 verabschiedet worden. Im
Jahre 1985 ist es gelungen, auch fiir Apotheker und
Architekten entsprechende Regelungen zu treffen.
Wé&hrend die Richtlinien fiir die gerade erwahnten
Berufe sowohl das =zeitweilige FErbringen von
Dienstleistungen als auch die dauernde Niederlas-
sung in einem anderen Mitgliedstaat betreffen, be-
schrankt sich die Rechtsanwalts-Richtlinie von 1977
auf bestimmte Erleichterungen im Dienstleistungs-
verkehr. Fir andere freie Berufe fehlen Gemein-
schaftsregelungen zur Liberalisierung des Dienst-
leistungs- und Niederlassungsverkehrs noch voll-
standig.

Das Kernproblem der Freiziigigkeit der freien Be-
rufe ist die Anerkennung der Diplome. Dieses Pro-
blem ist erfahrungsgemaf ohne ein gewisses MaQ
an gegenseitigem Vertrauen der Mitgliedstaaten in
die Qualitdt der einzelstaatlichen Ausbildungs-
géange und -abschliisse nicht zu 16sen. Deshalb un-
terstiitzt die Bundesregierung grundsitzlich die
Zielsetzung des von der EG-Kommission am 9. Juli
1985 vorgelegten Vorschlags fiir eine Richtlinie
uber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome. Ziel des Richtlinienvor-
schlags ist es, unter Verzicht auf eine vorherige
Harmonisierung der Ausbildungsginge und Ausbil-
dungsinhalte ein umfassendes System der gegen-
seitigen Anerkennung von Hochschulabschliissen
fiir den Berufszugang zu schaffen und auf diese
Weise einen wirklichen Durchbruch auf dem Weg
zu einem freien Niederlassungs- und Dienstlei-
stungsverkehr zu erreichen. Die Bundesregierung
iibersieht jedoch nicht, daB der Richtlinienvor-
schlag fiir einzelne Berufe besondere Probleme auf-
wirft. Die Bundesregierung wird dafiir Sorge tra-
gen, dal alle im Richtlinienvorschlag vorgesehenen
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Einzelregelungen sorgfiltig gepriift und mit dem
Ziel verbessert werden, verniinftige und realisier-
bare Losungen zu erreichen. Das ihm zugrundelie-
gende Prinzip gegenseitigen Vertrauens kann nur
in den Bereichen uneingeschrédnkte Anwendung
finden, in denen der Gleichwertigkeit des Ausbil-
dungsniveaus auch eine Gleichartigkeit des Ausbil-
dungsgegenstandes entspricht. Dies ist etwa bei
den Rechtsanwilten, Wirtschaftspriifern und
Steuerberatern nicht ohne weiteres der Fall.

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin da-
fiir einsetzen, daf3 die endgiiltige Fassung der Richt-
linie diesem Umstand Rechnung tragt.

Die Bundesregierung hiélt am Grundsatz der Her-
stellung eines freien Personenverkehrs in der Euro-
péischen Gemeinschaft fest. Sie ist sich dariiber im
klaren, dafl die Verwirklichung dieses Ziels — nicht
zuletzt wegen des Nachwuchsdrucks in vielen Be-
reichen der freien Berufe — fiir die deutschen Be-
rufsangehorigen auch Risiken mit sich bringt. Der
freie Dienstleistungs- und Niederlassungsverkehr
ist eine Chance fiir den Leistungswettbewerb und
fiir eine wachsende Bedeutung der freien Berufe in
der Zukunft. Die Bundesregierung wird dafiir Sorge
tragen, daB3 der freie Dienstleistungs- und Nieder-
lassungsverkehr nicht zu einer Beseitigung ge-
wachsener oder gesetzlich geregelter Berufsbilder
fihrt.

56. Welche Fortschritte bei den Bemiihungen um
Verwaltungsvereinfachung gibt es auf EG-Ebe-
ne, die insbesondere kleine und mittlere Unter-
nehmen entlasten?

Die EG-Kommission hat im Zustandigkeitsbereich
des neu bestellten Kommissars fiir Mittelstandsfra-
gen eine Koordinierungsgruppe eingesetzt, die zur
Verbesserung des Unternehmensumfeldes vorran-
gig mit der Verwaltungsvereinfachung zugunsten
mittelstédndischer Unternehmen betraut ist. Die In-
itiativen dieser Gruppe gehen in zweierlei Rich-
tung:

— Kiinftige EG-Vorhaben sollen nach einem ver-
einheitlichten Muster auf ihre Mittelstandsver-
traglichkeit, insbesondere im Hinblick auf die
Belange der Deregulierung iberpriift werden.
Das Ergebnis soll dem Rat jeweils zusammen
mit dem Vorschlag des betreffenden Rechtsakts
vorgelegt werden.

— Aus der Masse des bestehenden EG-Rechts sol-
len etwa 100 bis 120 mittelstandsrelevante Rege-
lungen auf Vereinfachungsmoglichkeiten ge-
prift werden. Die EG-Kommission hat zunéchst
ein Beratungsunternehmen damit beauftragt,
hierzu Unternehmensbefragungen durchzufiih-
ren. AbschlieBende Ergebnisse sollen im Januar
1987 vorliegen. i

Die Bundesregierung begriifit diese Initiativen. Sie
hélt zu der EG-Koordinierungsgruppe engen Kon-
takt, um ihre Deregulierungsinitiativen dort mit
einzubringen.

Die Bundesregierung wird insbesondere auch dar-
auf achten, daBl das neu zu setzende EG-Recht —
z. B. zur Vollendung des Binnenmarktes — den Er-
fordernissen der Entbiirokratisierung und Verwal-
tungsvereinfachung gerecht wird. Dies erfordert,
daB die Mitgliedstaaten keine Regelungswiinsche
an die Gemeinschaft herangetragen, die mit diesem
Ziel unvereinbar sind.

57. In welcher Weise sind Moglichkeiten fiir mittel-
standische Unternehmen verbessert worden, ihr
FuE-Potential in die europédischen Forschungs-
vorhaben einzubringen?

Nach Auffassung der Bundesregierung mufl das
groBe FuE-Potential der mittelstdndischen Wirt-
schaft auch fiur europidische Forschungsvorhaben
genutzt werden. Die Bundesregierung setzt sich
deshalb konsequent fiir eine angemessene Beteili-
gung Kleiner und mittlerer Unternehmen an euro-
pdischen Forschungsprojekten ein. So wirken z. B.
11 kleine und mittlere Unternehmen an 17 im Rah-
men von EUREKA notifizierten Industrieprojekten
mit deutscher Beteiligung mit, bei 3 Projekten liegt
die Federfihrung bei mittelstdndischen Unterneh-
men der deutschen Wirtschaft.

Allerdings mu8} bei der Erstellung der européischen
Forschungsprogramme die angestrebte forschungs-
politische Zielsetzung im Mittelpunkt stehen. Sie
sollte nicht durch unternehmensgroBenbezogene
oder andere, z. B. strukturpolitische Aspekte iiberla-
gert werden.

Damit mittelstédndische Unternehmen in die Durch-
flihrung der Programme kiinftig noch stérker ein-
bezogen werden konnen, hat die Bundesregierung
bereits mehrere Schritte unternommen:

— Die EG-Kommission ist gebeten worden sicher-
zustellen, dafl in Zukunft die Informations- und
Antragsunterlagen liber FuE-Foérderprogramme
der EG rechtzeitig in deutscher Sprache zur Ver-
fligung stehen.

— Der Beratende Ausschul} fiir Innovation und
Technologietransfer (GD XIII-A) ist gebeten
worden zu priifen, wie die Technologietransfer-
stellen besser als bisher kleine und mittlere Un-
ternehmen iiber EG-Férderprogramme unter-
richten und ihnen bei der Antragstellung behilf-
lich sein konnen.

— Das Bundesministerium fiir Wirtschaft arbeitet
an einer Analyse iiber die Beteiligung dieser Un-
ternehmen an der EG-Forschungsforderung und
mogliche Ansatzpunkte fiir eine verstdarkte Be-
riicksichtigung. Mit den Ergebnissen wird sich
der Bund-Lander-Ausschuf3 ,Forschung und
Technologie” befassen und der Lénderwirt-
schaftsministerkonferenz berichten.

Ergénzt werden miissen diese Schritte durch eine
aktive, sachkundige Informationspolitik der Wirt-
schaftsverbdande. Die Bundesregierung wird mit ih-
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nen und den Bundesldandern gemeinsam zu priifen
haben, wie der Informationsflul und die Hilfestel-
lung bei der Antragsbearbeitung verbessert werden
konnen.

Bei all diesen Bemiihungen bleibt aber zu beriick-
sichtigen, daf} es sich bei den EG-Projekten oft vor-
rangig um Vorhaben mit europaischer Dimension
handelt, die fiir kleine und mittlere Unternehmen
nicht in jedem Falle in Betracht kommen. Auch
werden die Bewilligungsverfahren der EG wegen
der Beriicksichtigung der Interessen von zwolf Mit-
gliedstaaten relativ kompliziert bleiben und trotz
aller Bemiihungen der Bundesregierung kaum in
dem Umfang flexibler gestaltet werden konnen, den
sich die mittelstandische Wirtschaft verstandlicher-
weise wiinscht.

M. Selbstindiger Mittelstand, Aufenwirtschaft und
innerdeutscher Handel

58. Ist die Bundesregierung der Auffassung, da3 die
Exportbemiuhungen der mittelstdndischen Un-
ternehmen, insbesondere auch bei der erstmali-
gen ErschlieBung neuer Exportmérkte unter-
stiitzt werden sollten, und welche MaBnahmen
will sie hierzu ergreifen?

Die Bundesregierung betrachtet es auch aus mittel-
standspolitischer Sicht als vorrangige staatliche
Aufgabe, die Exportbemiihungen der deutschen
Wirtschaft durch giinstige Rahmenbedingungen zu
flankieren. Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat
Ende 1985 zur Fortentwicklung der auBlenwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen Stellung genom-
men und ein Grundsatzpapier dazu auch der Of-
fentlichkeit vorgelegt.

Die darin enthaltenen Uberlegungen sind nach wie
vor giiltig. Das Instrumentarium umfaBt eine breit
geficherte auBenwirtschaftliche Informations- und
Beratungsinfrastruktur sowie Messebeteiligungen
und Biirgschafts- und Garantieinstrumente, welche
die Anbahnung von Auslandsgeschéften erleich-
tern, exzeptionelle Risiken im AuBenwirtschafts-
verkehr abdecken und damit vor allem mittelstan-
dischen Unternehmen Chancengleichheit auf Aus-
landsmarkten sichern sollen. Dieses Instrumenta-
rium wird laufend fortentwickelt und den verénder-
ten Gegebenheiten auf den Weltmirkten angepalit.

Im Bereich der Auslandsmessebeteiligung hat die
Bundesregierung im Frithjahr 1986 zusétzliche An-
reize fiir die Erstteilnahme deutscher Aussteller ge-
schaffen, die vor allem kleinen und mittleren Unter-
nehmen die Teilnahme an einer Auslandsmesse
weiter erleichtern sollen.

Durch die Erweiterung des Hermes-Deckungsin-
strumentariums im Jahr 1985 ist eine verbesserte
Grundlage fiir die Refinanzierung von Exportge-
schaften geschaffen worden, an der auch die mittel-
stindische Wirtschaft partizipiert.
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59. Welche Rolle spielen Institutionen wie die Bun-
desstelle fiir Auenhandelsinformation, die Aus-
landshandelskammern, die amtlichen Auslands-
vertretungen und die DEG — Deutsche Finan-
zierungsgesellschaft fiir Beteiligungen in Ent-
wicklungsléandern, fiir auBenwirtschaftliche Ak-
tivitdten mittelstdndischer Unternehmen, und
ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die
Belange von Klein- und Mittelunternehmen von
diesen Institutionen angemessen berticksichtigt
werden?

Mit den amtlichen Auslandsvertretungen, den Aus-
landshandelskammern und der Bundesstelle fiir
AuBenhandelsinformation verfiigt die Bundesrepu-
blik Deutschland iiber eine breit angelegte auflen-
wirtschaftliche Informations- und Beratungsin-
frastruktur fiir die deutsche Wirtschaft.

Die Dienstleistungen der Auslandshandelskam-
mern auf den Gebieten von Handel, Investitionen,
Technologietransfer u. a. werden iiberwiegend von
kleinen und mittleren Unternehmen in Anspruch
genommen. Bund, Lander und der Deutsche Indu-
strie- und Handelstag sind gleichermafien daran in-
teressiert, das Instrument der Auslandshandels-
kammern gerade unter mittelstandspolitischem
Aspekt weiter zu entwickeln und das Dienstlei-
stungsangebot der Auslandshandelskammern zu
verbessern. Dazu gehoren die schrittweise Einfiih-
rung der EDV bei den Auslandshandelskammern,
ein sachgerechtes Personalkonzept sowie der Aus-
bau des Kammernetzes in Wachstumsregionen. Der
Bund unterstiitzt dié Auslandshandelskammern
mit Zuwendungen. Im Hinblick auf die auch in Zu-
kunft steigenden Leistungsanforderungen an die
Auslandshandelskammern wird auch ein verstark-
tes Engagement der Wirtschaft (z. B. Fachverbénde)
erwartet.

Die amtlichen Auslandsvertretungen helfen der
mittelstdndischen Wirtschaft auch im kommerziel-
len Bereich, insbesondere in Landern, in denen
keine Auslandshandelskammern bestehen. In wich-
tigen Staatshandelsldndern sind den Botschaften
zugeordnete Handelsférderungsstellen eingerichtet
worden. Dariiber hinaus stellen die Botschaften und
Konsulate Kontakte zu amtlichen Stellen her und
vertreten. die Interessen der deutschen Wirtschaft
gegeniiber der Regierung des Gastlandes. Der Deut-
sche Bundestag hat 1986 die personelle Verstér-
kung einiger Wirtschaftsdienste der Botschaften
und Konsulate ermdoglicht. Die Stirkung der Wirt-
schaftsdienste bleibt auch eine Aufgabe der kom-
menden Jahre.

Die Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation
(BtAI) stellt der deutschen Wirtschaft geschéftsre-
levantes Informationsmaterial iiber die wichtigsten
Mairkte der Welt zur Verfiigung. Diese Informatio-
nen zielen vornehmlich auf mittelstdndische Unter-
nehmen. Das Informationsangebot der Bundes-
stelle fiir AuBenhandelsinformation soll entspre-
chend den Bedirfnissen der Wirtschaft und den
neuen technischen Moglichkeiten weiterentwickelt
werden. Insbesondere die Einfiihrung eines daten-
bankgestiitzten Profildienstes, mit dem interes-
sierte Firmen entsprechend ihren Bediirfnissen
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ausgewahlte Informationen erhalten, soll mittel-
standischen Unternehmen die erfolgreiche aufien-
wirtschaftliche Betédtigung erleichtern.

Die Deutsche Finanzierungsgesellschaft fiir Beteili-
gungen in Entwicklungsldndern (DEG) unterstiitzt
den Aufbau der Wirtschaft in Entwicklungslédndern,
insbesondere durch Foérderung der Zusammenar-
beit deutscher mit Unternehmen in Entwicklungs-
landern. Dazu werden auch Auslandsinvestitionen
der mittelstdndischen deutschen Wirtschaft gefor-
dert und der Auf- und Ausbau kleiner und mittlerer
Betriebe der gewerblichen Wirtschaft, des Hand-
werks und der Landwirtschaft in Entwicklungslan-
dern erleichtert.

Um die Auslandsinvestitionen kleiner und mittlerer
deutscher Unternehmen gezielt zu fordern, hat die
DEG 1982 u. a. ein Mittelstandsprogramm beschlos-
sen, welches diesem Unternehmenskreis bevor-
zugte Konditionen einrdumt.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da mit
den hier dargestellten Instrumenten den Bediirfnis-
sen der mittelstdndischen Wirtschaft bei ihren au-
Benwirtschaftlichen Aktivitdten angemessen Rech-
nung getragen werden kann.

60. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, die mittelstandische Wirtschaft an den pri-
vatwirtschaftlichen Auslandsinvestitionen in
Entwicklungslandern verstarkt teilnehmen zu
lassen? .

Die Bundesregierung kennt die besonderen Schwie-

- rigkeiten, denen sich die mittelstdndische Wirt-
schaft bei Direktinvestitionen in Entwicklungsléan-
dern gegeniibersieht. Sie hat deshalb friithzeitig be-
gonnen, ein heute international als vorbildlich aner-
kanntes, allerdings primér entwicklungspolitisch
ausgerichtetes Forderinstrumentarium zu entwik-
keln. Dieses Instrumentarium wird auf der Grund-
lage jeweils in der Praxis gewonnener Erkennt-
nisse laufend verbessert und ergénzt.

ErfahrungsgemaB treten die Schwierigkeiten, die
mittelstdndischen Direktinvestitionen in Entwick-
lungsldndern entgegenstehen, vor allem in den
Gastlandern selbst auf, weil dort haufig die- Rah-
menbedingungen fehlen, die eine gesunde privat-
wirtschaftliche Entwicklung und damit ein attrakti-
ves Klima auch fiir Auslandsinvestitionen braucht.
Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb durch ei-
nen Politikdialog einerseits und gezielte entwick-
lungspolitische FérdermaBnahmen andererseits die
Bemiihungen der Entwicklungslénder, das fiir Di-
rektinvestitionen erforderliche Investitionsklima zu
schaffen.

Sie gewahrt u. a. zinsglinstige Niederlassungskre-
dite und zinsgiinstige, bedingt riickzahlbare Darle-
hen zur anteiligen Finanzierung von Investitionen
zur Einfiihrung neuer Technologien (1985 wurden
fiir beide Programme insgesamt rd. 62 Mio. DM aus-
gezahlt). Daneben werden Zuschiisse fiir die be-
triebliche Ausbildung in Entwicklungslandern ge-

wéhrt. Die DEG — Deutsche Finanzierungsgesell-
schaft fir Beteiligungen in Entwicklungsldndern
mbH — férdert Direktinvestitionen durch Uber-
nahme von Beteiligungen und Gew&dhrung von be-
teiligungsédhnlichen Darlehen und kann dabei Kklei-
nen und mittleren Unternehmen Vorzugskonditio-
nen einrdumen. Hinzu tritt ihr spezifisch ausgerich-
tetes Mittelstandsprogramm. Dartiber hinaus kén-
nen kleine und mittlere Unternehmen Kapitalanla-
gen in Entwicklungslandern durch Gewéahrleistun-
gen des Bundes gegen das politische Risiko absi-
chern lassen sowie eine Reihe von Beratungs- und
Informationsdiensten in Anspruch nehmen. Auch
letztere sind in jlingster Zeit weiter ausgebaut wor-
den.

Zur Zeit wird die Frage gepriift, in welcher Weise in
Zukunft auch solche mittelstdndische Unterneh-
men gefordert werden konnen, die (zunéchst) ohne
eine unmittelbare Kapitalbeteiligung mit einem Un-
ternehmen in einem Entwicklungsland kooperieren
wollen.

61. Wie beurteilt die Bundesregierung die Beteili-
gung von Klein- und Mittelunternehmen am in-
nerdeutschen und Osthandel und sieht sie Ver-
besserungsméglichkeiten?

Am innerdeutschen Handel waren 1985 bei einem
Warenumsatz von 14,6 Mrd. VE (1 Verrechnungsein-
heit entspricht 1 DM) und rd. 62 000 Geschéften ins-
gesamt rd. 6 800 Firmen beteiligt. Damit bezieht der
innerdeutsche Handel eine viel gréBere Anzahl von
Klein- und Mittelbetrieben als der Osthandel ein.
Fiir mittelstandische Unternehmen ist der Wirt-
schaftsverkehr mit der DDR wegen der gemeinsa-
men Sprache, der rdumlichen Nihe und der guten
Uberschaubarkeit der Risiken des innerdeutschen
Handels wahrscheinlich einfacher als zu den ande-
ren Osthandelspartnern. Das erklart die groB3e Be-
deutung, die mittelstdndische Unternehmen im in-
nerdeutschen Handel haben.

Die Bundesregierung hat sich in den Gesprachen
mit der DDR in der Vergangenheit mit Erfolg fiir
die Beteiligung von mittelstdndischen Unterneh-
men eingesetzt. Sie wird gegeniiber der DDR weiter
versuchen, vor allem in der Frage der Gegenge-
schifte die mittelstdindischen Unternehmen vor
iiberzogenen Forderungen zu schiitzen. Die regio-
nalen Aktivititen, vor allem der Industrie- und
Handelskammern, durch Gemeinschaftsstdnde bei
der Leipziger Messe neue mittelstdndische Unter-
nehmen an den innerdeutschen Handel heranzu-
fiihren, sind erfolgreich und werden begriiit. Sie
werden fortgesetzt. Bei Einzelfdllen ist die Treu-
handstelle fiir Industrie und Handel bereit, kon-
krete Probleme und Anliegen auch der mittelstéandi-
schen Unternehmen der DDR gegeniiber anzuspre-
chen.

Im Handel mit den anderen Staatshandelsldndern,
der im Jahre 1985 ein Volumen von 54,2 Mrd. DM
erreichte, ist der Anteil von kleinen und mittleren
Unternehmen bei unmittelbaren Geschéaftsab-
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schliissen aus den oben bereits dargelegten Griin-
den geringer. Da es sich bei den Geschaften mit den
Oststaaten, insbesondere UdSSR und VR China, je-
doch oftmals um sehr groBe Projekte handelt, sind
bei der Durchfiihrung eine gro8e Anzahl mittelstén-
discher Unternehmen beteiligt, vor allem durch Zu-
lieferungen. Prazise Zahlen liegen bei den anderen
Staatshandelslédndern allerdings nicht vor.

Die Bundesregierung ist auch bei ihren Kontakten
und Gesprachen mit den Staatshandelslandern
Osteuropas und Asiens, insbesondere im Rahmen
der Regierungskommissionen iiber wirtschaftliche
Zusammenarbeit bestrebt, die Einbeziehung mittel-
stdndischer Unternehmen zu férdern. So werden
mittelstandische Unternehmer regelmé&fBig zu den
Tagungen der Kommissionen oder den Sitzungen
der im Rahmen verschiedener Kommissionen be-
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stehenden Fachgruppen und Expertentreffen einge-
laden. Die Bundesregierung erwartet von den jetzt
verabschiedeten 5-Jahres-Pléanen, die den Schwer-
punkt auf die Rekonstruktion und Modernisierung
vorhandener Anlagen und Fabriken legen, neue An-
sétze fiir eine noch intensivere Beteiligung von klei-

‘nen und mittleren Unternehmen. Sie beobachtet da-

her auch mit Interesse die Absicht einiger Staaten
Osteuropas, die gesetzlichen Voraussetzungen fiir
neue Formen der Zusammenarbeit, insbesondere
sog. joint ventures, mit den westeuropéaischen Staa-
ten zu entwickeln. Sie ist der Auffassung, da ge-
rade derartige Kooperationsformen den kleinen
und mittleren Unternehmen eher die Moglichkeit
bieten, Risiken und Schwierigkeiten im Zusammen-
wirken zwischen Unternehmen und Organisationen
von Staaten mit unterschiedlichen Wirtschaftssy-
stemen zu verringern.
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Anlage 1.1

Unternehmensgréfenstrukturen und -entwicklungen im Bundesgebiet
in ausgewiihlten Wirtschaftsbereichen
. Gesamte Wirtschaftsbereiche 1)
Umsatzgrofenklassen
von ... bis unter ... Zahl der Unternehmen Anteil Umsatz (in Mio. DM) Anteil
DM in % in %
1984 1982 1984 (82) 1984 1982 1984 (82)
20 000 bis 100000 .......... 570 725 523079 | 31,4 ( 305) 31481,1 29 116,7 08 ( 09)
100 000 bis 5 Mio. ........... 1179021 1129834 | 649 ( 659) | 7681233 17268688| 20,6 ( 215)
5 Mio. bis 100 Mio. .......... 63 552 58 875 35 ( 34) (10444476 951936,3| 280 ( 281)
100 Mio. und mehr .......... 3343 2999 02 ( 02) 18857254 1676210,7| 506 ( 495)
Insgesamt... | 1816641 1714787 | 100,0 (100,0) |3729777,4 33841325 100,0 (100,0)
Energiewirtschaft und Wasserversorgung, Bergbau
Umsatzgréfenklassen
von ... bis unter... Zahl der Unternehmen Anteil Umsatz (in Mio. DM) Anteil
DM in % in %
1984 1982 1984 (82) 1984 1982 1984 (82)
20 000 bis 100000 .......... 592 508 129 ( 1L6) 358 31,0 001 ( 001)
100 000 bis 5 Mio. ........... 3168 3085 | 691 ( 706) 29378 2771,5 14 ( L5)
5 Mio. bis 100 Mio. .......... 630 597 137 ( 13,7) 15692,5 14 221,5 74 ( 78
100 Mio. und mehr .......... 196 178 43 ( 41)| 1946265 1646585 91,2 ( 90,6)
Insgesamt... 4 586 4368 | 1000 (100,0) | 2132926 181682,5| 100,0 (100,0)
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe)
Umsatzgrofienklassen
von ... bis unter ... Zahl der Unternehmen Anteil Umsatz (in Mio. DM) Anteil
DM in % in %
1984 1982 1984 (82) 1984 1982 1984 (82)
20 000 bis 100000 .......... 54 841 54449 | 190 ( 190) 3061,9 3 049,2 02 ( 02
100 000 bis 5 Mio. ........... 211 319 210 292 73,1 ( 73,4) | 1734248 167150,9( 109 ( 1L5)
5 Mio. bis 100 Mio. .......... 21 451 20 282 74 ( 71)| 3950624 3726062 248 ( 257)
100 Mio. und mehr .......... 1 565 1399 05 ( 05))|1018866,7 9051652 641 ( 62,5)
Insgesamt... 289 176 286 422 | 100,0 (100,0) |1 590 415,7 1447 971,5( 100,0 (100,0) |

1 Ohne Organisationen ohne Erwerbszweck, Gebietskorperschaften, Sozialversicherung und umsatzsteuerpilichtige
Land- und Forstwirte.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Anlage 1.2
noch Unternehmensgréfenstrukturen und -entwicklungen im Bundesgebiet
in ausgewahlten Wirtschaftsbereichen
Handelsvermittlung
UmsatzgroBenklassen
von ... bis unter ... Zahl der Unternehmen Anteil Umsatz (in Mio. DM) Anteil
DM in % in %
1984 1982 1984 (82) 1984 1982 1984 (82)
20 000 bis 100000 .......... 33171 32991 484 ( 50,0) 17723 1765,2 68 ( 74)
100 000 bis 5 Mio. ........... 34 848 32 423 50,8 ( 49.2) 154117 13776,0 588 ( 57,4)
5 Mio. bis 100 Mio. .......... 576 528 08 ( 08) 6880,9 v 6312,1 26,2 ( 26,3)
100 Mio. und mehr .......... 1 10 0,01 ( 0,01) 21616 21317 82 ( 89)
Insgesamt ... 68 608 65952 | 100,0 (100,0) 26 226,6 23 985,0 | 100,0 (100,0)
Dienstleistungen, soweit von Unternehmen und Freien Berufen erbracht
UmsatzgroBienklassen
von ... bis unter ... Zahl der Unternehmen Anteil Umsatz (in Mio. DM) Anteil
DM in % in %
1984 1982 1984 (82) 1984 1982 1984 (82)
20 000 bis 100 000 .......... 296 962 259 419 44,3 ( 43,6) 16 203,6 14 3624 49 ( 49
100 000 bis 5 Mio. ........... 366 397 330 356 54,7 ( 55,5) | 155640,7 136 270,7 46,9 ( 46,6)
5 Mio. bis 100 Mio. .......... 6 093 5105 09 ( 09 92 986,2 79 430,4 28,0 ( 27.2)
100 Mio. und mehr .......... 250 178 0,03 ( 0,02) 66 763,4 62 116,2 20,1 ( 21,2)
Insgesamt... 669 702 595058 | 100,0 (100,0) | 3315939 292 179,8 | 100,0 (100,0)
Verkehr und Nachrichteniibermittlung
UmsatzgréBenklassen
von ... bis unter ... Zahl der Unternehmen Anteil Umsatz (in Mio. DM) Anteil
DM in% in %
1984 1982 1984 (82) 1984 ] 1982 1984 (82)
20 000 bis 100000 .......... 33333 33 958 40,8 ( 42,5) 1818,8 1825,9 L5 ( L7)
100 000 bis 5 Mio. ........... 45 942 43 881 56,3 ( 54,9) 30 418,0 28 401,1 259 ( 26,3)
5 Mio. bis 100 Mio. .......... 2303 2035 28 ( 25) 35928,6 30 900,0 30,5 ( 28,6)
100 Mio. und mehr .......... 89 91 01 ( 01) 49 465,0 46 9449 42,1 ( 43,4)
Insgesamt ... 81 667 79965 | 100,0 (100,0) | 117630,5 108 072,0 | 100,0 (100,0)

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Anlage 13
Baugewerbe
UmsatzgroBenklassen
von ... bis unter ... Zahl der Unternehmen Anteil Umsatz (in Mio. DM) Anteil
DM in % in %
1984 1982 1984 (82) 1984 [ 1982 1984 (82)
20 000 bis 100000 .......... 39 049 37 862 203 ( 201) 2 248,6 2189,5 L1 ( LI)
100 000 bis 5 Mio. ........... 148 003 145 312 768 ( 77,0) | 1072673 103 367,2 53,0 ( 52,7)
5 Mio. bis 100 Mio. .......... 5481 5384 28 ( 29) 69 292,2 68 397,0 343 ( 349)
100 Mio. und mehr .......... 69 73 0,03 ( 0,03) 23 433,0 22 233,5 11,6 ( 11,3)
Insgeéamt e 192 602 188631 | 1000 (100,0) | 202241,0 196 187,1 | 100,0 (100,0)
Grofihandel
Umsatzgréof8enklassen -
von ... bis unter... Zahl der Unternehmen Anteil Umsatz (in Mio. DM) Anteil
DM in % in %
1984 1982 1984 (82) 1984 1982 1984 (82)
20 000 bis 100 000 .......... 16 317 15 873 143 ( 140) 907,8 871,0 01 ( 01)
100 000 bis 5 Mio. ........... 79 057 79 495 69,2 ( 70,3) 93 862,8 93 858,8 122 ( 132)
5 Mio. bis 100 Mio. .......... 18 011 16 950 158 ( 150) | 309 083,0 2839443 402 ( 40,0) |
100 Mio. und mehr .......... 906 818 08 ( 07) | 3650453 3309015 47,5 ( 46,6)
Insgesamt... 114 291 113136 | 100,0 (100,0) | 768 8988 709 581,6 | 100,0 (100,0)
Einzelhandel
Umsatzgré8enklassen
von ... bis unter ... Zahl der Unternehmen Anteil Umsatz (in Mio. DM) Anteil
DM in % in %
1984 1982 1984 (82) 1984 [ 1982 1984 (82)
20 000 bis 100000 .......... 92 517 84 790 24,0 ( 22,7) 5 229,2 48475 L2 ( 1,2)
100 000 bis 5 Mio. ........... 284 838 280 598 73,8 ( 752) | 183 864,7 1768743 41,3 ( 44,0)
5 Mio. bis 100 Mio. .......... 8 304 7361 22 ( 20) | 1094256 97 086,7 24,6 ( 242)
100 Mio. und mehr .......... 228 207 01 ( 01)| 1462415 1231938 32,9 ( 30,7)
Insgesamt... 385 887 372956 | 100,0 (100,0) | 444761,0 402 002,3 | 100,0 (100,0)

Quelle: Statistisches Bundesamt

35



Drucksache 10/6090

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Anlage 3.1

Entwicklung der Zahl der Selbstiindigen/Mithelfenden Familienangehérigen

nach Wirtschaftsbereichen 1)
Jahresdurchschnitte in 1000

1980 1981 1982 19832%) | 19842) | 19852)
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei
— Selbsténdige .................c0ealL 513 510 508 506 504 503
— Mithelfende Familienangehorige ....... 680 656 644 638 634 633
Produzierendes Gewerbe
— Selbstdndige .............cooiiiiiiia., 563 - 553 553 549 546 544
— Mithelfende Familienangehorige....... 87 82 80 5 71 69
Handel und Verkehr
— Selbstandige ...............ooil, 625 620 621 631 642 645
— Mithelfende Familienangehdérige ....... 95 89 87 81 77 78
Sonstige Wirtschaftsbereiche
(Dienstleistungen)
— Selbstandige ........c.oiiiiiiiiiiiin 659 668 688 707 7217 739
— Mithelfende Familienangehdorige........ 97 97 92 87 81 83
Insgesamt
— Selbstédndige ............cooiiiiii... 2 360 2 351 2370 2393 2419 2431
— Mithelfende Familienangehorige........ 959 924 903 881 863 863

1) Geschitzt
2) Vorlaufige Ergebnisse

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Anlage 32
Anteil der Selbstiéindigen an der Zahl der Erwerbstiitigen
im jeweiligen Wirtschaftsbereich und insgesamt
in %
1980 1981 1982 1983 1984 1985
Land- und Forstwirtschaft ................. 35,7 36,2 36,4 36,4 36,2 36,2
Produzierendes Gewerbe .................. 48 49 5,0 52 5,2 5,2
Handel und Verkehr ...................... 12,8 12,8 13,1 13,5 13,7 13,8
Sonstige Wirtschaftsbereiche
(Dienstleistungen) ...............ccven.n. 7.8 78 8,0 8,1 8,2 8,2
Insgesamt ............cc i, 9,0 9,0 9,2 94 9,5 95
Insgesamt
(ohne Landwirtschaft) ..................... 74 7.4 76 79 8,0 8,0
Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des BMWi.
Anlage 4.1

Unternehmensgriindungen und -liquidationen sowie Unternehmensinsolvenzen
und deren Anteil an der Gesamtzahl ausscheidender Unternehmen

lAnteil der insolventen
Saldo ! O Csamizaht
sane | Unterbmens | Unernehmenss | ausSpaie @) | Yo | susgeschiedene
Spalte (5) in % von
Spalte (3)

(m 2 3 @ (5) (6)
1973 147739 144 222 + 3517 4000 2,8
1974 135 341 145725 —10 384 5976 4,1
1975 137 260 138 937 — 1677 6 953 4,1
1976 152 009 146 758 + 5251 6 808 46
1977 153 623 146 695 + 6928 6 929 47
1978 161 706 145034 +16 672 5949 41
1979 156 040 137 541 +18 499 5483 4,0
1980 177 660 135 064 +42 596 6 315 48
1981 2141751 184 023 +30 728 8 494 46
1982 269 492 206 479 +63013 11915 58
1983 296 724 234 959 +61 765 11 845 5,0
1984 297 893 254 431 +43 462 12 018 47
1985 299 000 265 000 +34 000 13 625 5,1

1) Quelle: Institut fiir Mittelstandsforschung, 1986

2) Quelle: Statistisches Bundesamt
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Anlage 14.1

Hochgerechnete Ergebnisse

aus der Betriebsbefragung des Ifo-Instituts

fiir Wirtschaftsforschung zur
Ausbildungsintensitiit

Neu ab- | Gesamt-
geschlos-| anzahl | Auszu-
sene |der Aus-|bildende
Wirtschaftszweig Ausbil- |zubilden-| je 100
dungs- | den im [Beschaf-
vertrage| April tigte
1984 1985
Industrie ............... 144700 | 371 800 5,4
20 bis 49
Beschéftigte ........... 17300 42200 6,6
50 bis 199
Beschaftigte ........... 33700| 84100 58
200 bis 499
Beschaftigte ........... 28300| 70800 58
500 bis 999
Beschéftigte ........... 17100 45100 5,0
1000 und mehr
Beschaftigte ........... 48 300 129 700 49
Bauhauptgewerbe ..... 37200{ 92400 82
3 bis 49
Beschaftigte ........... 21700 52600 9,0
50 bis 199
Beschaftigte ........... 10500 | 27 300 7,9
200 bis 499
Beschiftigte ........... 3300 8 200 6,6
500 und mehr
Beschaftigte ........... 1700 4200 53
Handel ................ 151 000 | 340 006 9,7
3 bis 5
Beschiftigte ........... 38900 ( 63900 8,8
6 bis 19
Beschiftigte ........... 421007 101700| 132
20 bis 49
Beschiftigte ........... 23800| 64300 153
50 und mehr
Beschéftigte ........... 46200 110 100 74
Kreditinstitute/ '
Versicherungen ........ 28800 65500 8,5
Handwerk ............. 249 500 | 608 500 15,5
3 bis 4
Beschaftigte ........... 49000 [ 100500 | 154
5bis 9
Beschiftigte ........... 68 000 | 162 600 19,5
10 bis 19
Beschaftigte ........... 59 800 [ 157 400 | 21,3
20 und mehr
‘Beschiftigte ........... 72700|188000| 11,1
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Tabelle gibt einen nach Wirtschaftssektoren und Betriebs-
groBenklassen gegliederten Uberblick iiber die neuen
Ausbildungsvertrige 1984, sowie iiber die Ausbildungsin-
tensitédt (Anzahl der Auszubildenden je 100 Beschiftigte).
Danach entfielen auf die kleineren Industrieunternehmen
(bis 200 Beschéftigte) 35%, auf die mittleren und groBen
Unternehmen 65% der Neuabschliisse. Legt man die
Grenze zwischen ,kleiner” und , gr68er* im Handel und im
Handwerk auf 20 Beschaftigte fest, dann lauteten die ent-
sprechenden Anteile 54% und 46% im Handel bzw. 71%
und 29% im Handwerk. Diese Anteilswerte haben sich in
den letzten Jahren kaum verandert.

Der Anteil der Auszubildenden an der Gesamtzahl der
Beschiftigten ist bei kleineren Betrieben im allgemeinen
héher als bei GroBunternehmen. Es ist jedoch unverkenn-
bar, da3 die Unterschiede in dieser Hinsicht geringer ge-
worden sind.

Quelle: BMBW, Berufsbildungsbericht 1986
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Anlage 24.1
Die wesentlichen steuerlichen Entlastungsmafinahmen fiir die Wirtschaft
seit Oktober 1982
Lfd- Steuerentlastung
Nr MaBnahme (Entstehungsjahr)
: — in Mio. DM —
1 2 3
I. Gesetz zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Beschiiftigung und zur
Entlastung des Bundeshaushalts (Haushaltsbegleitgesetz 1983) vom
20. Dezember 1982
1 | Befristete Riicklage bei Erwerb von Betrieben, deren Fortbestand gefahrdet
ist 6001)
2 | Wegfall von 40% in 1983 und von 50% ab 1984 der Hinzurechnung von Dauer-
schulden und von Dauerschuldzinsen 1725
II. Gesetz zur Stirkung der Wetibewerbsfiihigkeit der Wirtschaft und zur
Einschrinkung von steuerlichen Vorteilen (Steuerentlastungsgeseiz 1984)
vom 22, Dezember 1983
3 | Entlastungen bei der Vermogensteuer 1560
4 | Senkung der Schachtelgrenze bei der indirekten Anrechnung ausldndischer
Korperschaften und bei der Gewerbesteuer 110
5 | Sonderabschreibungsméglichkeiten
— fiir kleine und mittlere Betriebe 1000
— fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen 300
6 | Verdopplung des Héchstbetrages fiir den Verlustriicktrag 200
7 | Verldngerung der Gewahrung von Sonderabschreibungen bei Schiffen und
Luftfahrzeugen 1002)
8 | Anhebung des erhohten Freibetrages bei BetriebsverduBerung und -aufgabe 40
9 | Beseitigung korperschaftsteuerlicher Nachteile bei Vorabausschiittungen und
verdeckten Gewinnausschiittungen
— laufende Auswirkungen 15
| — einmalige Auswirkungen 250
10 | Wegfall erméaBigt belasteter Eigenkapitalanteile in der Gliederungsrechnung
fiir das verwendbare Eigenkapital 10
11 | Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber eine Investitionszulage fiir Investitio-
nen in der Eisen- und Stahlindustrie (Stahlinvestitionszulagen-Anderungsge-
setz) vom 22. Dezember 1983 (Stand Mai 1986) 700
III. Steuerbereinigungsgesetz 1985 vom 14. Dezember 1984
12 | Bewertung von Edelmetallvorréten nach der Lifo-Methode
— laufende Auswirkungen 25
— einmalige Auswirkungen 1003)
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noch Anlage 24.1

Lfd- : Steuerentlastung
Nr MaBnahme (Entstehungsjahr)
. — in Mio. DM —

1 2 : 3

IV. Gesetz zur Verbesserung der Abschreibungsbedingungen fiir Wirtschafts-
gebiude und fir moderne Heizungs- und Warmwasseranlagen vom
19. Dezember 1985

13 | Verkiirzung der Abschreibungsdauer fiir Wirtschaftsgebédude von 50 Jahren auf

25 Jahre 900

14 | Anhebung der Sonderabschreibungen nach § 3 ZRFG fiir unbewegliche Wirt-
schaftsgiiter von 40% auf 50 % 80

15 | Anhebung der Investitionszulage nach § 19 BerlinFG auf unbewegliche Wirt-
schaftsgtiter von 15% auf 20%, bei FUE-Geb&auden von 20 % auf 25% 20

16 | V. Anderung des Gesetzes iiber eine Investitionszulage fiir Investitionen in
der Eisen- und Stahlindustrie 160
17 | VI. Anderung des Kapitalverkehrsteuergesetzes 80

VII. Gesetz zur Durchfiihrung der Vierten, Siebenten und Achten Richtlinie
des Rates der Europiischen Gemeinschaften zur Koordinierung des Ge-
sellschaftsrechts (Bilanzrichtlinien-Gesetz)

18 | Passivierungspflicht fiir Pensionsverpflichtungen und Aktivierung des Firmen-
werts 50

1y Sehr grobe Schatzung; insbesondere wegen Unsicherheiten durch Einbeziehung existenzgefidhrdeter Unternehmen;
Steuerverschiebung, kein endgiiltiger Steuerausfall.

2) Verzicht auf Steuermehreinnahmen,

3) Verzicht auf Steuermehreinnahmen, die bei Auflésung der Preissteigerungsriicklage nach geltendem Recht in den
Jahren 1985 bis 1992 entstehen wiirden.

Quelle: Bundesminister der Finanzen
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Anlage 36.1
Eigenkapitalhilfeprogramm
Aufteilung nach Landern
1980 1981 1982 1983
Land An Volu- An Volu- An Volu- An Volu-
- men - men - men = men
zanl | % | Mio. | ® |zani | % | Mio. | ® |zanl | ® | Mio. | * |zami | * | Mio. | *
DM DM DM DM
Baden-Wiirttemberg ........ 554 181| 165 174 499 184| 152 194 602 200| 21,0 220| 1478 195] 719 195
Bayern..........c..ooiiil. 496 162| 168 17,7 441 163| 131 168 635 210 195 205(1465 194| 652 178
Berlin....................... 2 01 01 o1 1 00 01 01 2 01 01 01 13 02 1,3 03
Bremen ..................... 29 09 08 08 35 1,3 1,0 1,3 40 1,3 13 14 86 1,1 38 L0
Hamburg ................... 4 14 12 13 64 24 16 20 1 24 20 21] 159 21 52 L5
Hessen..........oovevevnnen 180 5,9 57 60 134 49 41 52| 162 54 60 63 590 78| 344 94
Niedersachsen .............. 353 11,51 116 122 300 11,1 96 123] 324 10,7{ 105 11,01 925 122| 486 132
Nordrhein-Westfalen........ 917 29,9| 266 280{ 183 289| 205 262| 677 224| 194 203|1691 224 758 20,7
Rheinland-Pfalz............. 207 68 63 66| 163 60 45 58 211 70 63 66] 543 72| 290 79
Saarland .................... 92 30 27 28 102 38 29 37 103 34 32 34| 140 L9 71 21
Schleswig-Holstein ......... 191 62| 67 71| 18 69| 56 72| 18 63| 60 63| 467 62| 245 66
Insgesamt... | 3065 100,0 95,0 1000|2708 100,0{ 78,2 100,0{ 3016 100,0| 953 100,0( 7 557 100,0 3674 100,0
Anlage 36.1
1984 1985 1. Halbjahr 1985 1. Halbjahr 1986
Land An Volu- An Volu- An Volu- An Volu-
= men - men - 143 - men
zanl | % [ Mio. | ® |zam | * |[Mio. | % |zanl | % !I\l'}(ieo. % |zanl | % M(ieo. %

DM DM DM DM
Baden-Wiirttemberg ........ 1801 183 862 185(1890 197 932 198 799 186 313 179 942 21,4 498 228
Bayern...................... 2089 21,3 9715 209|2094 21,9| 1077 228| 906 21,1 46,9 22,7 902 205| 462 21,1
Berlin....................... 13 01 1,1 02 17 02 20 04 10 02 1,1 05 7 02 08 04
Bremen ..................... 102 1,0 40 08 4 08 42 09 4 1,0 24 L1 33 07 1,1 05
Hamburg ................... 239 24| 108 23| 186 19 89 19 96 22 39 19 3 1,7 41 19
Hessen............c.vcovuun.. 721 73] 391 84| 719 75| 375 80| 275 64| 139 67{ 329 75f 171 78
Niedersachsen .............. 1089 11,11 53,0 11,4{1117 11,7 551 11,7 586 136| 27,7 136 498 11,3 250 114
Nordrhein-Westfalen ........ 2181 222| 945 20,.'?’ 2093 219| 93,0 19,7 922 21,4| 422 203| 944 21,4| 428 196
Rheinland-Pfalz............. 821 83| 400 86| 687 72| 326 69| 302 70| 140 67| 382 87| 185 &84
Saarland .................... 173 1,8 85 18] 146 15 63 13 72 1,7 33 1,6 % 1,7 30 14
Schleswig-Holstein ......... 606 62| 319 68| 549 57| 310 66| 293 68| 151 73} 217 49| 103 47
Insgesamt... | 9835 100,0| 466,6 100,0( 9 572 100,0| 471,5 100,0| 4 305 100,0( 207,8 100,0| 4 403 100,0| 218,7 100,0

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank
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Anlage 362
Eigenkapitalhilfeprogramm
Aufteilung nach Wirtschaftsbereichen
1980 1981 1982 1983
: . Volu- Volu- Volu- Volu-
Wirtschaftsbereiche
An- men An- men An- men An- men
zahl | % | Mio. | ® |zanl | " | Mio. | % |zam | * |Mio.| ® |zah1| * | Mio. | *
DM DM DM DM
a) Handel
Lebens- und
GenuBmittel ............. 119 39| 36 38| 118 43| 31 40 174 58 50 53] 370 49| 162 44
Textil, Bekleidung, ’
Schuhe .................. 254 83| 71 750 251 93| 174 95| 272 90| 87 91| 672 89| 321 88
Eisen, Elektro,
Haushaltswaren ......... 158 52| 48 51{ 1713 64| 55 70| 134 44| 44 46] 291 39| 148 40
Sonstige ................. 449 146] 12,6 133| 431 159| 124 158 346 11,5/ 105 11,0 955 12,6 426 116
Zwischenergebnis ....... 980 32,0f 281 297 973 359| 284 363 926 30,7 28,6 3002288 303|1057 288
b) Handwerk
Bauhandwerk ........... 117 38 42 44 91 34| 26 33 95 311 33 35| 305 40 147 40
Nahrungsmittel-
handwerk ............... 134 44| 47 49| 101 37| 27 35| 140 46|/ 50 53| 292 39| 153 42
KFZ-Handwerk.......... 229 75 85 89| 193 71 71 51| 189 63 70 73] 462 61| 269 73
Klempner, Schlosser u. &. 262 85 80 84| 228 84 58 74| 355 11,8 10,0 105 901 119| 385 105
Tischler, Schreiner ...... 94 31 27T 28 61 23 1,9 24| 100 33 27 28] 218 37| 133 36
Friseure ................. 156 51| 23 24| 130 48| 19 24| 162 54| 25 26| 325 43| 65 L8
Sonstige ................. 360 11,7 10,7 11,3| 262 9,7 66 84| 413 137 124 130 897 11,9 386 105
Zwischenergebnis ....... 1352 441| 41,1 43,1(1066 39,4| 286 365|1454 482| 429 450(3460 458| 1538 419
¢) Kleingewerbe ........... 182 59 86 91| 211 78 82 105 95 31 54 57| 156 21| 179 49
d) Verkehrsbetriebe ........ 88 29 28 29 4 27 22 28 86 29 41 43| 190 25| 123 33
e) Gaststatten und
Beherbergungsbetriebe .. 211 69| 88 93| 194 72| 711 91| 214 71| 88 92| 633 84 430 117
f) Freiberuflich Tatige ..... 245 80| 53 56| 152 56| 28 36 83 28| 17 18| 328 43| 132 36
g) Sonstige ................. 7 021 03 03 38 14| 09 12| 158 52| 38 40| 502 66| 215 58
Insgesamt... | 3065 100,0| 950 100,0| 2708 100,0| 78,2 100,0| 3016 100,0| 953 100,0| 7557 100,0| 3674 100,0
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noch Anlage 36.2

1984 1985 1. Halbjahr 1985 1. Halbjahr 1986
. : Volu- Volu- Volu- Volu-
Wirtschaftsbereiche
An- men An- men An- men An- men
zahl | % | Mio. | * |zahl | * | Mio | % |zanl | * [ Mio. | % |zanl [ * | Mio. [ %
DM DM DM DM
a) Handel
Lebens- und )
GenuBmittel ............. 431 44| 209 45| 423 44| 201 43| 187 43| 90 43| 179 41 90 41
Textil, Bekleidung,
Schuhe .................. 731 74| 342 73| 657 67| 309 66 297 69| 138 67| 293 67| 143 65
Eisen, Elektro,
Haushaltswaren ......... 437 45| 217 47| 303 32| 161 34| 139 32| 172 35| 132 30| T2 33
Sonstige ................. 1211 12,3| 560 120(1118 11,7| 49,0 104| 481 112| 205 99| 502 114} 219 100
Zwischenergebnis ....... 2810 286| 1328 2852501 260|116,1 2471104 256 50,5 244|1106 252 524 23,9
b) Handwerk
Bauhandwerk ........... 363 37| 184 39| 344 36| 161 34| 194 45 93 45| 188 43| 17 35
Nahrungsmittel-
handwerk ............... 328 33| 162 35/ 350 3,7 203 43| 148 34| 83 40| 173 39| 98 45
KFZ-Handwerk .......... 738 75| 401 86| 676 71| 404 86| 316 73| 191 92| 274 62| 178 81
Klempner, Schlosser u. 8. | 1225 125 543 11,6(1345 140| 64,7 137| 599 139| 254 122} 636 144 326 149
Tischler, Schreiner ...... 348 35| 147 32| 3371 35| 160 34| 146 34| 67 32| 170 39 85 39
Friseure ................. 443 45( 95 20| 485 51| 106 22| 198 46| 44 21| 233 53 49 23
Sonstige ...............0. 1150 11,7 47,1 101(1183 124| 491 104| 528 123 223 107| 515 1L7| 233 167
Zwischenergebnis ....... 4595 46,7] 2003 429|4720 494| 2172 46,0|2129 494| 955 459|2189 49,7| 104,6 479
¢) Kleingewerbe ........... 213 22| 226 48| 237 25| 23,7 50| 107 25| 106 51 91 21 92 42
d) Verkehrsbetriebe ........ . 278 28| 229 49| 282 29| 23,7 50| 145 34| 114 55 163 37| 118 54
e) Gaststatten und
Beherbergungsbetriebe .. 711 78| 4719 103| 739 77| 476 101| 326 76 190 91| 328 74| 192 &8
f) Freiberuflich Tatige ..... 531 54| 186 40| 542 57| 202 43| 225 52| 88 42| 255 58 103 47
g) Sonstige ................. 637 65| 215 46| 551 58| 230 49| 269 63| 120 58] 271 61| 112 51
Insgesamt... | 9835 100,0| 466,6 100,0| 9 572 100,0| 4715 100,0| 4305 100,0| 2078 100,0| 4403 100,0| 218,7 100,0

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank
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Anlage 36.3
ERP-Existenzgrindungsprogramm
Aufteilung nach Landern
1979 1980 1981
Volu- Volu- Volu-
Land
An- men An- men An- men
zahl % Mio. % zahl % Mio. % zahl % Mio. %
DM DM DM
Baden-Wiirttemberg ........ 2500 22,7 1443 23,1 2513 183 1358 19,1 2190 16,9 119,6 18,6
Bayern...............oooe 436 4,0 30,2 48 1764 12,8 72,9 10,2 2195 17,0 76,2 118
Bremen ..................... 80 0,7 53 0,8 99 0,7 57 0,8 109 08 6,0 09
Hamburg ................... 214 19 12,3 2,0 262 L9 14,3 2,0 290 22 15,6 2,4
Hessen..........coovvveinnnn 1303 11,8 86,1 13,8 1606 11,7 102,1 14,3 1635 12,6 107,0 16,6
Niedersachsen .............. 1288 11,7 83,6 134 1339 97 79,6 11,21 1342 104 79,1 12,3
Nordrhein-Westfalen........ 3324 30,1 140,8 22,6 4103 29,8 1784 25,0 3379 26,1 139,1 21,5
Rheinland-Pfalz............. 890 8,1 57,3 9,2 962 7,0 56,9 8,0 797 6,2 438 6,8
Saarland .........c..c.eun. 250 2,3 149 24 282 2,1 13,6 1,9 293 2,3 13,9 2,2
Schleswig-Holstein ......... 734 67 496 79| 825 60 532 75| 715 55 442 69
Insgesamt. .. 11024 100,0 6244 1000 13755 1000 71277 100,0]| 12945 1000 644,5 1000
noch Anlage 36.3
1982 1983 1984
Volu- Volu- Volu-
Land
An- e An- men An- men
zah % !I\I/}icl)l. % zahl % Mio. % zahl % Mio. %
DM DM DM
Baden-Wiirttemberg ........ 2477 20,5 132,7 21,7 3185 20,1 175,5 19,3 3225 20,2 148,8 185
Bayern..........cooveviion. 2 300 19,0 86,7 141 2949 18,6 116,3 12,8 3 346 21,0 118,7 14,7
Bremen ...........ccceunen. 95 08 5,7 09 133 0,8 99 11 154 1,0 9,0 1,1
Hamburg ................... 287 2,4 14,8 24 298 L9 16,7 18 378 2.4 22,8 2,8
Hessen.......oovvviiivnnnnn 1514 12,5 95,2 15,5 2137 13,5 161,3 17,8 1829 11,5 131,2 16,3
Niedersachsen .............. 1062 88 60,3 98 1520 96 108,8 12,0 1173 7,3 71,1 9,3
Nordrhein-Westfalen ........ 2727 22,5 119,0 194 3411 21,6 158,4 17,4 3463 21,7 130,3 16,1
Rheinland-Pfalz............. 738 6,1 415 .68 1030 6,5 75,4 83 1202 75 86,5 10,7
Saarland .................... 248 2,0 13,4 22 290 18 19,6 22 287 18 17,3 2,1
Schleswig-Holstein ......... 657 54 44,0 72 879 56 66,3 73 901 56 65,3 81
Insgesamt... 12105 1000 6134 1000| 15832 100,0 9082 100,0| 15958 1000 807,0 1000
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noch Anlage 36.3

1985 1. Halbjahr 1985 1. Halbjahr 1986
Volu- Volu- Volu-
Land
An- men An- -
zahl % Mio. % zahl % rl&?(?. % zahl % rl&?: %
DM DM DM
Baden-Wiirttemberg ........ 2 847 206 1490 206( 1309 20,8 63,2 20,5f 1310 20,4 714 19,9
Bayern...................... 3150 22,7 116,2 16,1 1488 23,6 53,1 172 1385 216 53,0 14,8
Bremen ..................... 111 08 7,5 L0 58 09 39 1,3 46 0,7 2,7 07
Hamburg ................... 288 2,1 17,5 24 159 2,5 78 2,5 107 1,7 72 2,0
Hessen............cocvvuunn. 1601 1,6 1174 16,2 613 9,7 432 140 772 12,0 60,5 16,9
Niedersachsen .............. 885 6,4 60,6 84 349 55 21,5 7,0 558 8,7 419 11,7
Nordrhein—Westfalen ....... . 3 050 22,0 120,7 16,7 1379 21,9 52,9 17,1 1318 20,6 54,0 15,0
Rheinland-Pfalz............. 985 7,1 67,8 94 450 72 30,2 9,8 531 83 412 11,5
Saarland .................... 225 L6 138 L9 120 19 75 24 123 19 7,8 2,2
Schleswig-Holstein ......... 711 51 52,9 7.3 378 6,0 25,4 82 261 41 19,0 53
Insgesamt... | 13853 1000 7234 1000| 6303 1000 3087 100,0) 6411 1000 358,77 1000
Quelle: Deutsche Ausgleichsbank
Anlage 364

ERP-Existenzgriindungsprogramm
— Aufteilung nach Wirtschaftsbereichen —

1980 1981 1982 1983
. : Volu- Volu- Volu- Volu-
Wirtschaftsbereich :
An- men An- men An- men An- men
zahl | % | Mio. | * |zani | * | Mio. | % |zanl | % | Mio. | % |zam1 | * | Mio. | %
DM DM DM DM
a) Handel
Lebens- und
GenuBmittel ............. 684 50| 338 47| 1721 56| 354 55| 720 59| 333 55| 906 57| 480 53
Textil, Bekleidung,
Schuhe .................. 1142 83| 557 781192 92| 562 87| 1229 101| 584 95)1574 99| 821 91
Eisen, Elektro,
Haushaltswaren ......... 709 52| 385 54 832 64 405 63| 5715 47| 298 49 655 41| 388 43
Sonstige ................. 2350 171| 1124 158] 2125 164| 999 155| 1446 120| 674 110| 2054 130( 1103 121
Zwischenergebnis ....... 4885 356| 2404 33,7| 4870 37,6] 2320 36,0| 3970 327| 1889 309| 5189 32,7 279,0 308
b) Handwerk
Bauhandwerk ........... 509 43F 324 46| 564 44| 2713 42| 434 36| 205 33| 691 44| 403 44
Nahrungsmittel-
handwerk ............... 556 40| 32,7 46| 458 35| 265 41| 478 40] 307 50| 619 39| 42,7 47
KFZ-Handwerk .......... 979 71} 5713 80| 817 63| 514 80| 717 59| 431 70| 997 63| 662 73
Klempner, Schlosser u. 4. | 1435 104| 658 92| 1165 90| 525 &1| 1425 11,8| 680 111] 1907 121| 966 106
Tischler, Schreiner ...... 451 33| 247 35| 324 25 178 28| 376 31| 179 29| 559 35| 329 36
Friseure ................. 755 55| 223 31| 718 55| 21,1 33| 639 53| 183 30| 708 45 195 22
Sonstige .......... ... 1646 120| 76,8 108| 1420 11,0 593 92| 1469 121| 706 1151892 120 955 105
Zwischenergebnis ....... 6421 46,6] 312,0 438| 5466 42,2| 256,1 39,7| 5538 458 269,1 438 7373 46,7 393,7 433
¢) Kleingewerbe ........... 585 42| 463 65| 1788 61| 544 84| 289 24| 249 41| 254 16| 320 35
d) Verkehrsbetriebe ........ 500 43| 322 45| 543 42| 281 44| 446 37| 282 46| 463 29| 329 36
e) Gaststédtten und
Beherbergungsbetriebe .. | 1098 80| 748 105| 1006 78| 638 99| 1071 89| 70,0 114| 1427 90| 1164 128
f) Sonstige ................. 176 1,3 70 10 272 21] 101 16} 1791 65| 323 5211126 71| 542 6,0
Insgesamt... (13755 100,0{ 712,7 100,0|112 945 100,0} 644,5 100,0|12 105 100,0{ 613,4 100,0{15 832 100,0| 9082 100,0
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noch Anlage 36.4

1984 1985 1. Halbjahr 1985 1. Halbjahr 1986
X . Volu- Volu- Volu- . Volu-
Wirtschaftsbereich
An- men An- men An- men An- men
zahl | ® | Mio. | % |zani | ® | Mio. | % [zami | % | Mio. | ® |zahl | * | Mio. | *
DM DM DM DM
a) Handel
Lebens- und
GenuBmittel ............. 798 50| 381 47| 654 47f 31,7 44| 289 46| 138 45| 301 47| 165 46
Textil, Bekleidung,
Schuhe .................. 1335 85| 636 79(1091 79| 534 74| 507 80| 237 77| 446 70| 233 65
Eisen, Elektro,
Haushaltswaren . -....... 724 45] 366 45| 453 33| 244 34| 205 33| 102 33| 216 34| 126 35
Sonstige ................. 1948 122| 945 11,7 1678 121| 798 11,0| 744 118| 332 10,7 T15 121 | 411 115
Zwischenergebnis ....... 4805 302| 232,8 288| 3876 280 1893 262| 1745 277 909 262| 1738 272 | 935 261
b) Handwerk .
Bauhandwerk ........... 693 43| 36,7 45 605 44 294 41| 338 54| 157 51| 305 48| 148 41
Nahrungsmittel- )
handwerk ............... 518 32| 309 38| 547 39| 350 48| 227 36| 141 46| 278 43| 189 53
KFZ-Handwerk .......... 1240 78| 723 90 936 68| 585 81| 435 69| 259 84| 419 65| 284 79
Klempner, Schlosser u. &, | 2249 14,1| 98,5 122| 2102 152| 103,7 143| 921 146| 406 131]| 1029 161 | 56,8 158
Tischler, Schreiner ...... 613 39| 280 35| 548 40 264 37| 254 40 108 35| 282 44| 144 40
Friseure ................. 705 44 178 22| 720 52| 188 26| 294 47 73 24| 321 50 86 24
Sonstige ................. 1902 11,9| 819 1101|1778 128 793 110 817 130 343 11,1 785 122| 391 109
Zwischenergebnis ....... 7920 496] 366,1 453| 7236 523( 351,1 48,6| 3286 522| 148,7 482| 3419 533 | 1810 504
¢) Kleingewerbe .. ........ 306 19| 320 40f 273 20 292 40| 119 19| 115 37 98 15 103 29
d) Verkehrsbetriebe ........ 486 30 364 45| 450 32| 329 45 221 35| 154 50 262 41| 199 55
e) Gaststatten und i
Beherbergungsbetriebe.. | 1308 82| 941 11,7/ 1112 80| 80,2 11,1} 508 &0| 334 108| 481 75| 348 97
f) Sonstige ................. 1133 71| 456 57| 906 65| 40,7 56] 424 67| 188 61| 413 64| 192 54
Insgesamt ... [15958 100,0| 807,0 100,0(13 853 100,0| 723,4 100,0] 6303 100,0| 308,7 100,0| 6 411 100,0{ 358,7 100,0

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank
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Anlage 44.1
Personalkostenzuschufiprogramm
Aufteilung nach Landern
1979 1980 1981
Volu- Volu- Volu-
Land .
An- men An- men An- men
zah % Mio. % zahl % Mio. % zah % Mio. %
DM DM DM
Baden-Wiirttemberg ........ 1160 25,5 85,0 26,6 1502 24,6 106,3 26,3 1628 252 115,0 26,4
Bayern...................... 738 16,2 52,2 16,3 1081 17,7 67,7 16,7 1155 17,9 75,3 17,3
Berlin....................... 103 2,3 6,6 2,1 130 2,1 12 18 117 18 6,8 16
Bremen .........cooeveunn.. 64 14 38 1,2 67 11 42 1,0 59 0,9 41 0,9
Hamburg ................... 100 2,2 6,9 2,1 130 2,1 8,1 2,0 125 19 8,7 2,0
Hessen...................... 351 7.7 245 7,7 455 7.5 30,7 7,6 479 74 33,0 7,6
Niedersachsen .............. 365 8,0 24,3 76 507 83 334 83 574 89 38,1 87
Nordrhein-Westfalen......... 1248 27,5 91,3 28,6 1704 27,9 116,9 289 1768 27,3 1227 281
Rheinland-Pfalz............. 236 52 15,3 48 292 48 18,1 45 310 48 19,8 45
Saarland .................... 42 0,9 19 0,6 67 L1 2,8 0,7 82 1,3 38 0,9
Schleswig-Holstein ......... 137 3,0 73 2,3 171 2,8 9,0 2,2 168 2,6 8,6 2,0
Insgesamt... 4544 100,0 319,1 100,0 6106 1000 4044 1000 6465 1000 4359 100,0
noch Anlage 44.1
1982 1983 1984
Volu- Volu- Volu-
Land
An- men An- men An- men
zah % Mio. | % zahl % Mo, | % zahl % Mio. | %
DM DM DM
Baden-Wiirttemberg ........ 1577 23,5 84,1 24,9 1783 23,4 93,1 246 2291 23,6 99,5 250
Bayern...................... 1198 17,8 55,9 16,6 1209 15,9 55,7 14,7 1500 154 56,0 14,0
Berlin....................... 110 L6 5,0 L5 114 L5 55 14 131 L3 54 L3
Bremen ..................... 61 0,9 33 1,0 57 0,7 33 09 65 0,7 32 0,8
Hamburg ................... 134 2,0 6,7 2,0 154 2,0 78 2,1 173 1,8 15 1,9
Hessen...................... 542 8,1 279 83 637 84 32,5 86 869 89 34,8 87
Niedersachsen .............. 654 9,7 28,5 84 754 99 32,2 85 907 93 33,1 8,3
Nordrhein-Westfalen ........ 1900 28,3 1012 30,0 2301 30,2 119,5 31,6 3013 31,0 128,4 32,3
Rheinland-Pfalz............. 302 45 14,3 42 356 47 16,4 43 457 47 18,8 4,7
Saarland .................... 66 1,0 2,8 08 73 10 33 0,9 83 0,9 33 0,8
Schleswig-Holstein ......... 174 2,6 79 2,3 182 24 88 2,3 232 2,4 8,6 22
Insgesamt... 6718 1000 3376 1000| - 7620 1000 378,1 1000 9721 1000 398,6 1000

Quelle: Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen (AIF)

47




Drucksache 10/6090 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Anlage 442
PersonalkostenzuschuBBprogramm
Aufteilung nach Wirtschaftsbereichen
1979 1980 1981
Wirtschaftsbereiche Volumen Volumen Volumen
Anzahl % Mio. % Anzahl | % Mio. % Anzahl % Mio. %
DM DM DM

Energiewirtschaft...... 3 00 011 0,0 2 00 0,12 0,0 2 00 014 0,0
Bergbau ............... 2 00 004 0,0 1 00 0,01 0,0 1 00 001 0,0
Mineral6lverarbeitung . 13 0,3 1,00 0,3 18 0,3 1,08 0,3 16 02 095 0,2
Steine und Erden ..... . 130 29 685 2,1 185 30 921 2,3 214 35 10,52 2,4
Eisen- und NE-Metall-

erzeugung ............. 177 38 947 3,0 247 40 14,14 3,5 268 41 1498 3,5
Stahl-Leichtmetallbau . 89 20 . 587 18 126 2,1 7,97 - 2,0 161 25 10,02 2,3
Maschinenbau ......... 1414 31,1 11049 349 | 1929 31,8 142,02 351 | 1945 30,1 146,31 33,6
Fahrzeugbau........... 125 28 10,88 34 141 23 11,09 2,8 163 25 12,79 3,0
Elektrotechnik ......... 818 180 67,43 21,1 | 1058 17,3 178,08 19,3 | 1135 17,8 8546 19,6
Feinmechanik, Optik .. 200 44 1454 4,6 255 42 1821 45 260 40 19,36 44

Herst. von EBM-Waren 251 55 16,75 52 383 63 2223 55 457 71 2561 5,9
Herst. von Musikinstru-

menten ................ 49 1,1 3,11 1,0 66 1,1 4,08 1,0 17 1,2 434 1,0
Chemische Industrie ... 364 80 27,04 85 418 68 30,49 7.5 422 65 33,03 7,6
Herst. von Biiromaschi-

o 1= + 65 1,4 573 1,8 86 14 6,32 1,6 93 14 1704 1,6
Feinkeramik und Glas . 44 1,0 2,38 0,7 51 08 295 0,7 62 09 347 0,8
Holz-, Papier- und

Druckgewerbe ......... 208 46 999 3,3 286 46 1531 38 323 50 17,13 3,9

Kunststoff und Gummi 281 62 1432 45 374 6,1 19,76 47 374 58 21,04 48
Leder-, Textil- und Be-

kleidung ............... 176 39 812 2,5 241 40 10,88 2,7 245 3,7 12,14 2,7
Nahrungs- und Genuf3-

mittel .................. 109 24 4,02 1,0 173 28 634 16 178 27 6,60 1,5
Baugewerbe ........... 26 06 098 0,3 35 0,6 1,44 0,4 34 0,5 1,97 0,5
Pflanzenzuchtbetriebe . 0 0 0 0 33 0,5 2,73 0,7 35 05 3,00 0,7

Insgesamt...| 4544 100,0 319,10 1000 | 6106 1000 40446 1000 ( 6465 1000 435,91 100,0
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noch Anlage 44.2

1982 ) 1983 ’ 1984
Wirtschaftsbereiche Volumen Volumen Volumen
. Anzahl % Mio. % Anzahl | % Mio. % Anzahl % Mio. %
DM DM DM

Energiewirtschaft...... 1 00 0,07 00 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00
Bergbau ............... 2 00 022 0,0 5 01 001 0,0 6 01 041 01
Mineraldlverarbeitung . 11 02 0,68 0,2 13 02 082 02 13 01 0,79 02
Steine und Erden ...... 267 40 11,717 3,5 293 38 1235 3,3 324 33 11,53 2,9
Eisen- und NE-Metall- ,

erzeugung ............. 288 44 1444 43 342 46 17,01 45 504 52 21,68 54
Stahl-Leichtmetallbau . 181 27 831 2,5 207 27 986 2,6 272 28 10,62 2,7
Maschinenbau ......... 2007 29,9 10893 323 | 2340 30,6 12517 33112718 28,7 123,07 30,9
Fahrzeugbau........... 170 25 831 2,5 206 27 1022 2,7 293 29 11,30 2,8
Elektrotechnik ......... 1184 176 63,83 186 | 1241 16,3 65,75 17,4 | 1565 16,2 66,82 16,8
Feinmechanik, Optik .. 271 40 13,75 4,1 289 38 1354 3,6 318 33 1246 3,2

Herst. von EBM-Waren 528 79 2427 72 620 8,1 29,02 78 798 82 3048 76
Herst. von Musikinstru-

menten ................ 80 L2 361 L1 86 L1 355 09 115 L2 379 L0
Chemische Industrie ... 407 62 2111 62 426 56 22,39 59 544 56 2340 59
Herst. von Biiromaschi- ' ‘

4 7<) + A 106 16 6,02 18 102 L3 4,72 12 147 L5 521 13
Feinkeramik und Glas . 59 08 324 L0 84 L1 400 11 94 09 4,017 L1
| Holz-, Papier- und

Druckgewerbe ......... 333 49 13,80 43 405 53 18,09 48 581 60 22,17 55

Kunststoff und Gummi 438 65 19,16 5,7 500 66 22,19 58 642 6,6 2449 6,1
Leder-, Textil- und Be- '

kleidung ............... 193 28 823 24| 207 28 929 2,5 282 28 10,38 2,6
Nahrungs- und Genuf- o

mittel .................. 109 L6 373 L1 140 L8 4,73 1,2 196 20 6,13 L7
Baugewerbe ........... 49 07 216 0,6 83 L1 334 09| 225 24 833 2,0
Pflanzenzuchtbetriebe . 34 0,5 1,93 0,6 31 04 2,03 0,5 24 02 083 0,2

Insgesamt...| 6718 1000 33763 1000 | 7620 1000 378,16 1000|9721 1000 398,56 100,0

Quelle: Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen (AIF)
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Anlage 45.1

MaBnahmen des Bundes zur Steigerung der Leistungsfihigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
und der freien Berufe im Jahr 1985

alle Angaben in 1000 DM

Aufgliederung des jeweiligen Gesamtbetrages
. nach Wirtschaftsbereichen !)
Iﬁfg Malinabme (izs;:;t Indu- Hand- | Ver- | Frem- Freie -
strie Handel werk ‘enlgigee- dir:}/::‘r- Berufe [onstigel
1. | Technische und wirtschaftliche
Forschung, Entwicklung und Inno-
vation ... 864913730088 | 3792 | 13481 | 3792 — — (113 760
2. | MaBinahmen der beruflichen Bil- :
dung?) _ :
a)Investitionen ........ hevieeenan 145 665 — 67 131401 — — — | 14197
b)andere Mainahmen ............ 82 667 920 2967 | 76 700 — 471 — | 1609
3. | Unternehmensberatung?) ........ 39026| 6714| 8753 [ 20468 490 | 1196 126 | 1279
-4. | Zinszuschiisse zum EKH-Pro- :
Bramm ........c.covnennnnennn. e 80815| 404119961 | 37175( 4041 | 8162 | 3475 | 3960
5. | Investitionszuschiisse im Rahmen _
derGA%) . ...t 63340 58716 | 1140 63 — | 2724 — 697
6. | Betriebs- und absatzwirtschaftli-
che Untersuchungen und Mafinah-
42 7=) o SR 2722 155| 1325 | 815 40 351 —_ —_
7. | Sonstige Manahmen (u. a; Férde-
rung von Auslandsmessen und
AuBlenhandelskammern, Rationa-
lisierungs- und Gewerbef6rde-
T 71413| 1256| 685 —| 250 — — | 69222
Gesamtsumme, .. |1 350 561 |801 890 {38 690 |280 139 | 8613 {12 904 | 3601 [204 724

1) Aufgliederung teilweise geschitzt
2) Aus- und Weiterbildung

3) einschlieBlich Beraterausbildung
4) GA: Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur“

Quelle: Bundesminister fiir Wirtschaft
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Anlage 53.1

Mafinahmen des Bundes zur Verbesserung der betrieblichen Finanzierungsmdéglichkeiten
fiir kleine und mittlere Unternehmen und freie Berufe im Jahr 1985

(alle Angaben in Mio. DM)

Quelle: Bundesminister fiir Wirtschaft

***) Deutsche Ausgleichsbank

Aufteilung des jeweiligen Gesamtbetrags
; nach Wirtschaftsbereichen
Geforderte
%eiamt Investitions- Ver- Frem-
eag [ summe | Indu- Handel| Hand- | kehrs- |, o | Freie | Son-
strie el werk | ge- Kk e¥1e Berufe| stige
werbe d
1. Darlehen
a) Investitionsdarlehen
ERP-Programme ............. 22662 69101 155,0| 602,1 909,7| 147,6 | 184,7 — | 267,1
KfW-Programme .............. 4407,3| 102450 |2652,7| 571,2| 458,5{ 156,0 | 141,5 | 118,0 | 3094
DAB***)-Programme ......... 361,5| 10308 —| 59,3| 8941667 ( 109 — | 352
b) Eigenkapitalhilfeprogramm ..| 4715 19272 23,7| 116,1| 2172} 23,7 | 476 | 202 | 23,0
c¢) Technologieorientierte Unter- keine
nehmensgriindungen ......... 6,4 Angaben 64 — — — — —_ —
Gesamtsumme ... [7512,9 20113,0 [2814,1|1348,7(1674,8| 494,0 | 384,7 | 138,2 | 658,4
Betrag
2. Gewiihrleistungen
a) Biirgschaften/Garantien®)
(auBer Exportbiirgschaften) .. | 458,1
b) Riickbiirgschaften/
Riickgarantien®) .............. 213,2
c) Exportbiirgschaften/ *) Die im abgelaufenen Jahr neu iitbernommenen Biirgschaf-
Garantien®) .................. 418,6 ten/Garantien bzw. Riickbiirgschaften/Riickgarantien, so-
d) Haftungsfondsdarlehen und weit sie im Einzelfall 3 Mio. DM nicht iibersteigen.
Zuschiisse zu Haftungsfonds . 5,0 " **) Die im abgelaufenen Jahr neu iilbernommenen Exportbiirg-
schaften/Garantien fiir Unternehmen mit einem Jahresum-
Gesamtsumme ... 10939 satz von bis zu 250 Mio. DM.
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