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Abschnitt 1
Einleitung

Rechtsgrundlage/Auftrag

Der Deutsche Bundestag hatte erstmals 1965 die
Bundesregierung beauftragt, iiber die Lage der Fa-
milien in der Bundesrepublik Deutschland in regel-
maBigen Zeitabstdanden zu berichten (Drucksache
1V/3474). Der Erste Bericht liber die Lage der Fami-
lien wurde von der Bundesregierung erstellt und
dem Deutschen Bundestag am 25. Januar 1968 vor-
gelegt (Drucksache V/2532).

In einer Entschliefung vom 18.Juni 1970 (Druck-
sache VI/834) beauftragte der Deutsche Bundestag
den Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit, jeweils eine Kommission mit bis zu sie-
ben Sachverstindigen einzusetzen und dem Deut-
schen Bundestag im ersten Jahr jeder Wahlperiode
einen Bericht iiber die Lage der Familien in der
Bundesrepublik Deutschland mit einer Stellung-
nahme der Bundesregierung vorzulegen. Die Be-
richte kénnen sich auf die Darstellung von Teilbe-
reichen beschrénken, jedoch soll jeder dritte Be-
richt die Situation der Familien méglichst umfas-

send darstellen. Die Berichte sollen auch dariiber
Aufschlul geben, inwieweit mit bereits getroffenen
familienpolitischen MaBnahmen die angestrebten
Ziele tatséchlich erreicht werden.

Der Zweite Familienbericht iiber ,Familien und So-
zialisation — Leistungen und Leistungsgrenzen der
Familie hinsichtlich des Erziehungs- und Bildungs-
prozesses der jungen Generation —* wurde dem
Deutschen Bundestag am 15. April 1975 (Bundes-
tags-Drucksache 7/3502) vorgelegt, der Dritte Fami-
lienbericht liber die Lage der Familien in der Bun-
desrepublik Deutschland am 20. August 1979
(Drucksachen 8/3120, 8/3121).

In einer weiteren EntschlieBung vom 10. Dezember
1982 (Drucksache 9/1286) hat der Deutsche Bundes-
tag seinen Beschlufl vom 18. Juli 1970 gedndert und
die Bundesregierung aufgefordert, den Bericht {iber
die Lage der Familien in der Bundesrepublik
Deutschland nunmehr in jeder zweiten Wahlpe-
riode — beginnend mit der 10. Wahlperiode — vor-
zulegen. Er hat weiter ausgefiihrt, daff die Familien-
berichte eine Grundlage sind, auf der notwendige
familienpolitische Entscheidungen vorbereitet wer-
den konnen. Die kiinftigen Berichte sollen verstarkt
Fragen ansprechen, die das Thema Familie und Ar-

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit vom 9. Oktober
1986 gemdf; Beschluf3 des Deutschen Bundestages vom 10. Dezember 1982 — Drucksache 9/1286.
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beitswelt, Familie und Gesundheit sowie die Be-
riicksichtigung familienpolitischer Elemente im
Wohnungsbau beinhalten.

Wahrend der Erste und der Dritte Familienbericht
die Situation der Familien umfassend dargestellt
haben, hat der Zweite Familienbericht den Schwer-
punkt auf die Leistungen der Familien im Erzie-
hungs- und Bildungsproze3 der heranwachsenden
Generation gelegt.

Der nun vorliegende Vierte Familienbericht befaf3t
sich wiederum mit einem Schwerpunktthema und
zwar mit der Situation der alteren Menschen in der
Familie. Mit diesem Thema sind iiber die Familie
im engeren Sinn, bestehend aus Eltern und ihren
abhéangigen Kindern, hinaus erstmals in einem Fa-
milienbericht weitere Generationen in die Betrach-
tung einbezogen worden, wie es der neuen Schwer-
punktsetzung in der Politik der Bundesregierung
entspricht, die Familie nicht nur als Zweigeneratio-
nenfamilie, sondern als soziale Einheit von drei und
mehr Generationen zu begreifen.

Die Bundesregierung weist darauf hin, daf3 der Be-
richt von einer unabhédngigen Sachverstdndigen-
kommission (Kommission) geschrieben wurde. Die
Kommission hatte die Aufgabe, einen Uberblick
iiber das Zusammenleben der alteren Menschen
und ihrer Familien in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu geben und die Problemfelder und Lésungs-
ansétze fur alten- und familienpolitische Mafinah-
men aufzuzeigen.

Die siebenkopfige Kommission hat ihren Bericht,
eine umfassende Situationsanalyse und MaBnah-
menvorschlage, im Dezember 1985 vorgelegt. Sie
hat dabei besonderen Wert auf die Darstellung der
Veranderungen in den Familien, im Altersverlauf
und in der Gesellschaft gelegt, die sich fiir die ver-
schiedenen Generationen und die einzelnen Ge-
burtsjahrgénge ergeben. Entsprechend den in sei-
ner letzten EntschlieBung ge&duBlerten Wiinschen
des Deutschen Bundestages hat die Kommission
sich in ihrem Bericht auch eingehend mit den Ge-
sundheits- und Wohnungsproblemen der &lteren
Menschen und der Familien auseinandergesetzt.

Die Bundesregierung dankt der Kommission fiir ih-
ren wissenschaftlich fundierten, umfassenden und
sachlichen Bericht. Die Kommission hat ein diffe-
renziertes Bild vom Zusammenleben der Generatio-
nen entworfen, das Veradnderungen und Entwick-
lungen deutlich werden 1a8t, die fir die Politik be-
deutsam sind. Sie hat dabei vor allem auch die
neuen Entwicklungen herausgearbeitet, die sich
aus der verlangerten Lebenserwartung und den
veranderten Umstdnden des Alterwerdens fiir die
Familien und die Gesellschaft ergeben. Insbeson-
dere hat die Kommission gezeigt, daf3 die herkémm-
lichen Vorstellungen vom ,,alten Menschen mit der
Realitat der heute im Rentenalter lebenden Men-
schen nicht iibereinstimmen, die leistungsfahig und
kompetent ihr Leben fithren. Sie hat die vielfaltigen
Beziehungen zwischen den Generationen und die
Hilfeleistungen, mit denen vor allem die alteren Ge-
nerationen die jlingeren unterstiitzen, eingehend
dargelegt. Der Kommission gebiihrt auch Dank da-
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fur, daB sie die Konsequenzen fir politisches Han-
deln, die sich aus diesen Entwicklungen ergeben,
sehr deutlich herausstellt.

Die vorgelegten Ergebnisse sind nicht nur fiir den
Bundesgesetzgeber und die Bundesregierung von
Interesse, sondern sie sprechen sowohl vom thema-
tischen Ansatz der Analyse wie von den MafBnah-
mevorschlagen her in gleicher Weise Lander und
Gemeinden, die Tarifvertragsparteien und die
freien Wohlfahrtsverbande an.

Die Bundesregierung orientiert sich bei der Beur-
teilung der Ausarbeitungen der Kommission an den
Leitlinien ihrer Familien- und Altenpolitik. Daher
stellt sie diese in ihrer Stellungnahme zunéchst in
den Grundziigen dar, um dann auf einige wichtige
Bereiche im einzelnen einzugehen, teils, weil sie
diese fiir besonders bedeutsam halt, teils, weil sie
sich in der Beurteilung der Situation von der Kom-
mission unterscheidet.

Abschnitt 2

Familien- und altenpolitische Grundsatze
der Bundesregierung

2.1 Einleitung

Die Bundesregierung hat mit der Themenstellung
fiir den Vierten Familienbericht die Aufmerksam-
keit der Offentlichkeit auf das Zusammenleben der
Generationen lenken wollen. In der Vergangenheit
hatte sich der Blickwinkel zu sehr auf die Kernfa-
milie bestehend aus Eltern und Kindern eingeengt.
Vernachlassigt wurden sowohl das Verhaltnis zwi-
schen den Generationen als auch — wie es die
Kommission ausgedriickt hat — die ,Familie als
dynamischer ProzeB*, d. h. die Generationenabfolge
und die Gleichzeitigkeit mehrerer Generationen.

Die Bundesregierung hat die Familienpolitik wie-
der stirker in das Zentrum ihrer politischen Bemi-
hungen gestellt, nachdem in der Vergangenheit die
Interessen der Familien nicht ausreichend bertick-
sichtigt wurden. So hielten viele die Familie auch
fur Situationen, in denen der Mensch auf die unmit-
telbar Hilfe anderer Menschen angewiesen ist, fiir
weitgehend ersetzbar. Das galt fir einen grofien
Teil der Erziehung der Kinder, fiir das Angewiesen-
sein jedes Menschen auf dauerhafte Beziehungen
und verlafliche Bindungen, fur die Versorgung bei
Krankheit und im Alter und die Absicherung ge-
genuber weiteren Lebensrisiken. Vielfach wurde
die unmittelbare Verantwortung der Menschen fiir
sich selbst und fiir andere aus personalen Beziigen
in iiberschaubaren Gruppen an anonyme Systeme
oder den Staat ubertragen.

Die Bundesregierung dagegen ist angetreten, den
Wert der Familie fiir die einzelnen und fiir unsere
Gesellschaft wieder deutlich werden zu lassen. Sie
steht damit — wie es sich in Ergebnissen von Mei-
nungsumfragen immer wieder bestédtigt — im Ein-
klang mit der liberwaltigenden Mehrheit der Biirge-
rinnen und Biirger unseres Staates. Es gibt keine
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andere Form mitmenschlichen Zusammenlebens,
die in gleicher Weise den Grundbediirfnissen der
Menschen Rechnung triagt und gleichzeitig die
Grundlagen fiir eine humane Gesellschaft und de-
ren Zukunft legt.

2.2 Familienverstédndnis der Bundesregierung

Die Bundesregierung geht bei ihrer Politik ebenso
wie die Kommission von einem Familienverstand-
nis aus, das sich auch an der Lebenswirklichkeit
mit unterschiedlichen Familienformen orientiert.
Sie begreift Familie als eine dynamische Form
menschlichen Zusammenlebens, die Veranderun-
gen unterliegt und von den kulturellen Vorstellun-
gen und Werthaltungen ebenso gepragt ist wie von
den sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten
einer Gesellschaft. In unserer Gesellschaft mit Plu-
ralitat und unterschiedlichen Lebensvorstellungen
der einzelnen Biirgerinnen und Biirger gibt es un-
terschiedliche und differenzierte Vorstellungen von
Familienleben. Die Bundesregierung sieht im Rah-
men von Artikel 6 GG ihre Aufgabe darin, mit ihrer
Familienpolitik die Voraussetzungen und die Rah-
menbedingungen dafiir zu schaffen, da3 die Fami-
lien ihr Leben nach eigenen Vorstellungen gestal-
ten konnen. Es geht nicht darum, den Biirgerinnen
und Biirgern ein bestimmtes Leitbild fiir ihre Le-
bensplanung vorzugeben, bestimmte Aufgabenver-
teilungen zwischen Ménnern und Frauen vorzu-
schreiben oder bestimmte Lebensformen zu diskri-
minieren.

Auch fiir die einzelnen Menschen ist Familie ein
dynamischer ProzeB. Sie werden in eine Familie
hineingeboren, wachsen in ihr auf und bleiben die-
ser Familie auch dann noch verbunden, wenn sie
ihre Herkunftsfamilie verlassen oder eine eigene
Familie griinden. Im Lebensverlauf eines Men-
schen verandern sich die sozialen und familialen
Netze, in die ein Mensch eingebunden ist, aber sie
haben von seiner Geburt bis an sein Lebensende
eine wesentliche, das Lebensschicksal eines Men-
schen priagende Bedeutung.

Die Bundesregierung schrankt ihr Familienver-
standnis nicht auf die Kerngemeinschaft von Eltern
und Kindern ein; das Familienverstédndnis der Bun-
desregierung umfafBt auch die alteren Generatio-
nen. Zwar leben die verschiedenen Generationen
oft nicht mehr zusammen im gleichen Haushalt
oder unter einem Dach wie friiher. Jede Generation
hat vielmehr auf Grund des héheren Wohlstandes
ihren eigenen Lebensbereich. Das bedeutet aber
nicht — wie die Familienberichtskommission
zeigt —, daBl sich die Beziehungen zwischen den
Generationen verringert haben. Ein vielfdltiges
Netz und Geflecht von Beziehungen hat sich zwi-
schen den Generationen entwickelt. Der Bericht
macht deutlich, da3 noch zu keiner Zeit so viele
Generationen gleichzeitig gelebt haben. In der Re-
gel erleben die Kinder heute alle vier Grofleltern
und nicht selten auch noch die UrgroBeltern. Noch
nie waren alte Menschen so riistig und wirtschaft-
lich unabhéangig von der mittleren Generation wie
heute. Der Bericht belegt die vielfaltigen Hilfs-

strome von den Alteren zu den Jiingeren. Dabei
wird finanzielle Unterstiitzung gegeben, ebenso wie
Sach- und Dienstleistungen fiir die folgenden Gene-
rationen erbracht werden. Die altere Generation
tragt so mit vielfaltigen Hilfeleistungen dazu bei,
daB junge Familien in unserer Gesellschaft ihre
Aufgaben der nachwachsenden Generation gegen-
iber erfiillen konnen. Aufgabe der Familienpolitik
ist es auch, diese Beziehungen wahrzunehmen, zu
stdarken und zu stiitzen und wo es erforderlich ist,
sie zu ergdnzen. Die Solidaritdt zwischen den Gene-
rationen zu férdern, ist ein besonderes Anliegen der
Bundesregierung.

Nach wie vor ist die Familie der Ort der personalen
Entfaltung des Menschen. Die gesicherte Bestén-
digkeit der Beziehungen, die auch Belastungen
durchsteht, gibt Kindern das notwendige Vertrauen
in die Zukunft und den Wert der eigenen Person.
Sie vermittelt die Erfahrung, da3 der einzelne nicht
schutzlos ist und daB3 Belastungen gemeinsam trag-
bar werden. Familie ist aber nicht nur der Ort indi-
vidueller Geborgenheit und der Entfaltung der Per-
sonlichkeit, sie ist auch der Bereich, in dem Gleich-
berechtigung und Partnerschaft erfahren und ge-
lernt werden. Familie ist so das Muster fiir das
Leben der Menschen in der Gesellschaft, wo mit der
Akzeptanz seiner Personlichkeit auch Toleranz,
Ricksichtnahme, Opferbereitschaft und Mitverant-
wortung mdoglich werden. Die Gemeinschaft ist fiir
alle Generationen gleichermafen wichtig.

Das Bediirfnis von Kindern und Jugendlichen nach
authentischer Begegnung mit Erwachsenen richtet
sich nicht nur auf die Eltern, sondern auch auf die
Grofleltern und deren Generation. In der kontinu-
ierlichen Kommunikation zwischen Alteren und
Jiingeren, die in der Familie stattfindet, vollziehen
sich Lernprozesse des Mit- und Gegeneinander und
festigen sich die Beziehungen zwischen den Gene-
rationen. Dabei sind die Beziehungen zwischen den
Generationen durchaus vielschichtig. Manche Wert-
und Lebensvorstellungen der alteren Generation
werden von der jiingeren Generation eher distan-
ziert und kritisch betrachtet. Dies ist wichtig, um
den jungen Menschen die Identitiatsfindung zu er-
moglichen und den neuen Erfordernissen der Um-
welt gerecht zu werden.

Andererseits erweitert die Auseinandersetzung mit
der jungen Generation die Erlebniswelt der alteren.
Sie verhindert eine Stagnation der Entwicklung,
das Ausharren in der Vergangenheit und erschlieit
neue Perspektiven, erméglicht auch den Alteren die
aktive Teilhabe an Gegenwart und Zukunft.

In der gegliickten Beziehung zwischen den Genera-
tionen erweitern junge und alte Menschen den per-
sonlichen Erfahrungsraum iiber das individuelle
Lebensalter hinaus und tragen zur Einsicht in die
Dimension des Lebens, die gewachsene soziale
Wirklichkeit bei. Nur in diesem Austausch von Ge-
genwart und Zukunft ist eine Gesellschaft lebensfa-
hig. Um dies zu gewahrleisten, mu8 Politik den Aus-
tausch zwischen den Generationen fordern und Ge-
gengewichte setzen gegen die in unserer Gesell-
schaft um sich greifende Segregation der Lebensbe-
reiche und Altersgruppen.
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Die Aufgaben der Familie haben einen Wandel er-
fahren. Heute sind die wirtschaftlichen Funktionen
des erweiterten Familienverbandes aufgrund unse-
res sozialen Sicherungssystems in den Hintergrund
getreten, dafiir haben Familien andere Aufgaben
iibernommen, so daf} sich — insgesamt gesehen —
das Aufgabenspektrum der Familien nicht verrin-
gert, sondern eher erweitert hat: Die Erziehung der
Kinder beansprucht die Eltern in einem viel héhe-
ren MafBle als je zuvor. Eltern sind wie zu keiner
Zeit vorher bemiiht, auf die Bediirfnisse und Inter-
essen von Kindern einzugehen, eine Beziehung des
Vertrauens und des wechselseitigen Verstandnisses
aufzubauen und ihre Bildung und Ausbildung —
auch mit hohen eigenen Investitionen — zu fordern.
Noch nie waren Kinder so lange wie heute in der
Familie. In einer pluralistischen Gesellschaft haben
die Familien die Verantwortung fiir die Gestaltung
ihres Lebensstils iibernommen, fiur die innere Ge-
staltung der Beziehung zu ihren Kindern ebenso
wie fiir den duBleren Rahmen des Familienlebens
von der Ausgestaltung der Wohnung hin bis zur
Ubernahme vieler Arbeiten in Selbsthilfe wie z. B.
Ausfithrung von Reparaturen. Mit der Verlange-
rung der Lebenserwartung der alteren Generation
kommen in immer gréBerem Umfang Versorgungs-
und Pflegeleistungen fiir die adltere Generation auf
die Familien zu. Die Familien iibernehmen diese
zusatzlichen Leistungen, obwohl sich die Rahmen-
bedingungen erheblich verandert haben. Einmal le-
ben die Generationen nur selten unter einem Dach,
und zum anderen sind die Frauen, die diese Versor-
gungs- und Pflegeleistungen in der Regel iiberneh-
men, schon durch ihre verstarkte Integration in das
Erwerbsleben belastet. Der Staat kann iiber die
Drei-Generationen-Solidaritdat im System der sozia-
len Sicherung hinaus durch seine Familien- und Al-
tenpolitik dazu beitragen, dafl das Zusammenleben
von mehreren Generationen erleichtert wird und
unterschiedliche Ausgestaltungen der gegenseiti-
gen Beziehungen nicht an sozialen Schwierigkeiten
und strukturellen Bedingungen unserer Gesell-
schaft scheitern.

2.3 Familien- und Altenpolitik der Bundesregierung

Die Familienpolitik muf fiir die Rahmenbedingun-
gen sorgen, die ein Zusammenleben von Menschen
in der Familie und die Erfiillung von Aufgaben
durch die Familie fordern. Erst wenn Aufgaben
nicht mehr in der Familie erfiillt werden kénnen,
miissen freie oder staatliche Trager mit ihren Mog-
lichkeiten zur Verfiigung stehen.

Die Bundesregierung hat bei ihrer Familienpolitik
sowohl die Kernfamilie, bestehend aus Eltern mit
ihren Kindern, als auch die Familien mit alteren
Menschen im Blick. Ziel dieser Familienpolitik der
Bundesregierung ist es, tatsédchliche Wahlmdglich-
keiten fiir unterschiedliche Lebensgestaltungen zu
erdffnen und Benachteiligungen des Lebens in der
Familie abzubauen.

In dieser Legislaturperiode hat die Bundesregie-
rung das Schwergewicht ihrer familienpolitischen
Anstrengungen darauf gerichtet, Spannungen zwi-
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schen Familie und Arbeitswelt abzubauen, den
Schutz des ungeborenen Lebens zu starken und die
materiellen Voraussetzungen fiir ein Leben mit
Kindern zu verbessern. So hat sie mit der Einfiih-
rung des Erziehungsgeldes und des Erziehungsur-
laubs die Arbeit in der Familie aufgewertet. Er-
werbstatige ebenso wie nicht Erwerbstatige und
selbstéindig Tétige erhalten Erziehungsgeld bei der
Geburt eines Kindes. Der Erziehungsurlaub tragt
zu einer grofleren Vereinbarkeit von Familie und
Arbeitswelt bei. Vater und Miitter kénnen wihlen,
wer von beiden den Erziehungsurlaub in Anspruch
nehmen will.

Auch die Beriicksichtigung von Erziehungszeiten in
der Rentenversicherung dient der Anerkennung
der Erziehungsarbeit in der Familie und tragt fir
viele Miitter zusammen mit den anderen Anderun-
gen im Rentenrecht, wie die Herabsetzung der War-
tezeit flir das Altersruhegeld zu eigenen Rentenan-
spriichen bei. '

Die wirtschaftliche Lage der Familien wurde durch
die Wiedereinfiihrung des dualen Systems des Fa-
milienlastenausgleichs gestarkt. Kindergeld und
steuerliche Kinderfreibetriage ergénzen einander.
Wer Kinder hat, muf} jetzt weniger Steuern zahlen.
Das duale System des Familienlastenausgleichs
wird weiterentwickelt werden. Den besonderen
wirtschaftlichen Belastungen Alleinerziehender mit
Kindern wurde durch steuerliche Erleichterungen
Rechnung getragen. Auf die besonderen Lasten Al-
leinerziehender wird auch in Zukunft Riicksicht ge-
nommen werden.

Arbeitslosen Jugendlichen wurde unter anderem
auch dadurch geholfen, da3 das Kindergeld bis zum
21. Lebensjahr wieder eingefiihrt und die fiir sie
beitragsfreie Mitversicherung in der gesetzlichen
Krankenversicherung bis zum 23. Lebensjahr ver-
langert wurde.

Neben diesen MaBnahmen, die auf Familien mit
Kindern zielen, hat die Bundesregierung MaBnah-
men ergriffen, die auch der Mehr-Generationen-Fa-
milie zugute kommen.

Die Bemithungen der Bundesregierung um eine fle-
xiblere Gestaltung des Arbeitslebens, die Verbesse-
rung der Bedingungen fiir Teilzeitarbeit und fiir die
Rickkehr in den Beruf nach Unterbrechung der
Erwerbstatigkeit wegen Familientatigkeit kommen
nicht nur Familien mit kleinen Kindern, sondern
auch Familien mit pflegebediirftigen &lteren Men-
schen zugute. In diesem Bereich der besseren Ab-
stimmung von Familientétigkeit und des Arbeitsle-
bens aufeinander sind noch eine Reihe von Aufga-
ben zu erfiillen.

Familienpolitik, die auch Mehr-Generationen-Fami-
lien miteinbezieht, ist in engem Zusammenhang
mit der Altenpolitik zu sehen; beide Politikbereiche
sind hier miteinander verkniipft, miissen aufeinan-
der bezogen und miteinander abgestimmt werden.
Familienpolitik und Politik fiir alte Menschen sind
Teile einer umfassenden Gesellschaftspolitik und
stehen damit in Verbindung und Wechselbeziehung
zu allen anderen Bereichen der Politik.
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Ebensowenig wie die Bundesregierung mit ihrer
Familienpolitik ein bestimmtes Familienbild vor-
schreibt, schreibt sie alten Menschen vor, wie sie zu
leben haben. Sie sichert vielmehr die Rahmenbe-
dingungen, die es den einzelnen mdglich machen,
ihr Leben im Alter eigenverantwortlich zu gestal-
ten. Sie sieht die alten Menschen nicht nur als Hil-
feempfanger, sondern ebenso — wenn nicht weit
haufiger — als Hilfegebende. Alte Menschen befin-
den sich heute — wie die Familienberichtskommis-
sion sehr eindringlich darlegt — in sehr verschie-
denartigen Lebenslagen und haben unterschiedli-
che Bediirfnisse und Erwartungen.

Eine humane Gesellschaft verwirklicht sich auch
darin, dafl niemand — auch der dltere Mensch nicht
— das Gefiihl der Isolation und des Nicht-Mehr-
Gebrauchtwerdens haben muB. Viele Altere Men-
schen leiden heute weniger an materieller Armut,
sie leiden vielmehr an Einsamkeit, Mangel an Ge-
borgenheit und mitmenschlicher Nahe. In der Ge-
meinschaft einer Mehr-Generationen-Familie las-
sen sich solche Probleme alter Menschen weitge-
hend auffangen. Die Familie kann insbesondere un-
ter dem Gesichtspunkt menschlicher Ndhe mehr
leisten, als jede staatliche oder 6ffentliche Hilfe fiir
sich allein vermag. Allerdings muf3 die staatliche
Hilfe und die Hilfe freigemeinniitziger Triager dann
einsetzen, wenn die Familien durch die zu leistende
Arbeit iberfordert werden. Aber auch in der Art der
Hilfe hat die Unterstiitzung der Familie den Vor-
rang vor dem Ausgliedern des Hilfebediirftigen aus
der Familie. Deshalb sieht die Bundesregierung
ihre Aufgabe darin, fir das Zusammenleben mehre-
rer Generationen in Familien Rahmenbedingungen
zu schaffen, die den Familien eine Gestaltung des
gemeinsamen Lebens nach eigenen Vorstellungen
ermoglichen. Es geht ihr darum, die Solidaritat der
Generationen zu fordern, alteren Mitblirgerinnen
und Mitbiirgern ein gesichertes und sinnerfiilltes
Leben in einem der Menschenwiirde entsprechen-
den Rahmen zu ermoglichen.

Mitmenschlichkeit zwischen den Generationen ist
und bleibt eine origindre Aufgabe der Gesellschaft
selbst. Sie muBl von Frauen und Mé&nnern, Eltern,
GroBleltern und Kindern in den Familien gelebt
werden. In den Familien miissen die Generationen
aufeinander zugehen, solidarisches Verhalten iiben,
Probleme durch praktische Hilfen 16sen und Kon-
flikte im Geist des Verstidndigens iiberwinden. Das
tatsachliche Verhalten von Arbeitgebern und Ge-
werkschaften, Wissenschaftlern und Wohlfahrtsver-
banden, Kirchen und Parteien hat entscheidende
Bedeutung fiir die gesellschaftlichen Bedingungen,
unter denen von den Familien im tdglichen Leben
Generationen-Solidaritat zu verwirklichen ist. Fle-
xible Arbeitszeiten in der Wirtschaft ohne soziale
Nachteile sind beispielsweise eine wesentliche Vor-
aussetzung der Bewdltigung von generationenbezo-
genen Pflege- und Betreuungsaufgaben in den Fa-
milien. Erziehungsurlaub ist ein Gebot der Genera-
tionen-Solidaritdt. Die Anerkennung von Erzie-
hungszeiten als Versicherungszeiten in der Renten-
versicherung gehoren ebenso dazu. Bereits in ihrem
Bericht zu Fragen der Pflegebediirftigkeit hat die
Bundesregierung betont, da3 sie eine Verbesserung

der sozialen Absicherung der Pflegepersonen fiir
wiinschenswert hélt und sich hierfiir einsetzen
wird.

Wenn Politik die Rahmenbedingungen fir das Zu-
sammenleben der verschiedenen Generationen ge-
stalten will, so sind insbesondere die Vorstellungen
der einzelnen von ihrer Lebensgestaltung zu re-
spektieren. Das Alter hat wie jede Lebensphase sei-
nen eigenen Wert, eigene Bediirfnisse, eigene Auf-
gaben und eigene Verantwortung. Die Bundesregie-
rung orientiert sich an den Wiinschen und Erwar-
tungen der &lteren Menschen. In Ubereinstimmung
mit der Analyse der Kommission geht sie davon
aus, daB fiir altere Menschen im Vordergrund
steht:

— Erhaltung selbstdndiger und selbstbestimmter
Lebensfiihrung, solange dies eben moglich ist,

— volle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben,

— Verlangen nach materieller und sozialer Sicher-
heit und nach Hilfe und Betreuung im Falle der
Pflegebediirftigkeit.

Die Bundesregierung hat ihre Vorstellungen zur Al-
tenpolitik zuletzt ausfiihrlich bei der Beantwortung
der Grollen Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU
und der F.D.P. zu ,Lebenssituation und Zukunft-
sperspektiven dlterer Menschen in der Bundesrepu-
blik Deutschland* — Drucksache 10/2784 —, der
Kleinen Anfrage der Fraktion der SPD zu ,Lebens-
umstande alterer und hochbetagter Frauen in der
Bundesrepublik  Deutschland — Drucksache
10/1807 — und der GroBen Anfrage der Fraktion
DIE GRUNEN ,Altenpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland” — Drucksache 10/4108 — dargelegt
und beschrankt sich hier auf die Darstellung der fiir
das Zusammenleben der Generationen wichtigen
Aspekte der Altenpolitik der Bundesregierung.

Die Politik fiir dltere Menschen im engeren Sinne
ist nur zu einem geringen Teil nach dem Grundge-
setz Angelegenheit des Bundes. Im Rahmen der Ge-
setzgebung ist die Zustandigkeit des Bundes breit,
im Bereich der ForderungsmaBnahmen relativ
schmal. Die Forderung alterer Menschen ist iiber-
wiegend Angelegenheit der Lander, der Gemeinden
und Gemeindeverbinde. Nach §17 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch und § 93 des Bundesso-
zialhilfegesetzes ist es Aufgabe der ,Leistungstra-
ger", darauf hinzuwirken, dafl die erforderlichen so-
zialen Dienste und Einrichtungen rechtzeitig und
ausreichend zur Verfiigung stehen. Dies soll in Zu-
sammenarbeit mit gemeinniitzigen und freien Ein-
richtungen und Organisationen geschehen. Die
Bundesregierung arbeitet in allen diesen Fragen
eng und vertrauensvoll mit den Bundesldndern, den
kommunalen Spitzenverbidnden und den Verban-
den der freien Wohlfahrtspflege zusammen. Sie
kann ihre Vorstellungen in Modellprogrammen
zum Ausdruck bringen und so Erfahrungen und An-
regungen aufnehmen und weitervermitteln.

Der Vierte Familienbericht weist mit groBer Ein-
dringlichkeit die Veranderungen auf, die sich in
neuerer Zeit im AlternsprozeB3 ergeben haben: Die
Menschen leben nicht nur erheblich langer als frii-
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her, sondern sie bleiben heute auch bis in ein viel
hoheres Lebensalter als frither geistig rege und kor-
perlich aktiv. Das Erreichen eines hohen Alters ist
nicht mehr notwendig mit dem Abbau und Verlust
von Fahigkeiten verbunden. Bei der weitaus iiber-
wiegenden Zahl der Menschen bleiben die Fahig-
keiten und Krafte im Alter weitgehend erhalten, so
dal sie sich auch im Alter unabhangig von Hilfe
behaupten konnen. Ebenso wie bei den koérperli-
chen Kraften ist auch im seelisch-geistigen Bereich
ein dauerndes Training erforderlich, um sie zu er-
halten. Fahigkeiten und Funktionen, die nicht ge-
braucht werden, verkiimmern. Anhand neuerer For-
schungsergebnisse weist die Kommission nach, dafl
auch die Lernfahigkeit entgegen den landldufigen
Vorstellungen im Alter nicht nachzulassen braucht,
wenn sie nur wahrend des ganzen Lebens, insbe-
sondere auch im Alter gefordert wird. Daher kommt
einem vielfaltigen auf die unterschiedlichen Inter-
essen der Aalteren Menschen abgestimmten Bil-
dungsangebot besondere Bedeutung zu.

Ein erfiilltes Leben im Alter wird den einzelnen
nicht geschenkt und kann durch politische Mafinah-
men nur in den Rahmenbedingungen beeinflufit
werden. Jeder Mensch bestimmt durch seine Le-
bensfiihrung von Jugend auf immer auch schon den
Verlauf seines Alters, worauf die Kommission zu
recht hinweist. Die Vorbereitung auf ein gesundes
und erfiilltes Alter muB} vielfaltig und lebensbeglei-
tend sein. Dabei spielt eine gesunde Lebensfiihrung
mit richtiger Erndhrung, ausreichender Bewegung,
sportlichen und anderen Aktivitidten, ein in soziale
Beziehungen eingebettetes Leben ebenso eine Rolle
wie humane Arbeitsbedingungen. Dariiber hinaus
ist eine gezielte Vorbereitung der einzelnen und ih-
rer Familien auf das Alter notwendig. Sie erfordert

— bei den einzelnen und ihren Familien eine Aus-
einandersetzung mit der eigenen Situation,

— bei der Allgemeinheit die Entfaltung eines ge-
sellschaftlichen Bewufitseins von den Alterungs-
prozessen und

— den Ausbau spezieller und konkreter Lebenshil-
fen, wobei der Selbsthilfe und den Selbsthilfeor-
ganisationen der dlteren Menschen ausreichend
Raum fiir eine sachgerechte Mitwirkung zu
schaffen ist.

Fiir die Bundesregierung hat die Erhaltung der
selbstdndigen Lebensweise der alteren Menschen
in ihrer vertrauten Umgebung Prioritit. Uber 80%
der alteren Menschen in der Bundesrepublik
Deutschland fiihren ihr Leben aktiv aufgrund ihrer
eigenen Maoglichkeiten und Entscheidungen. Wie
die Kommission zu recht unterstreicht, wird der Al-
ternsprozef positiv beeinfluit durch Aktivitat und
soziale Teilhabe. Die Bundesregierung hat daher
ihre Offentlichkeitsarbeit fiir dltere Menschen und
deren Familien auch darauf gerichtet, diese Zusam-
menhénge deutlich werden zu lassen. Der iiberwie-
gende Teil der im Rahmen ihrer Altenpolitik gefor-
derten Mafnahmen zielt darauf ab, die geistigen
und sozialen Interessen der alteren Menschen zu
entwickeln, zu fordern und zu erhalten. Sie dienen
dariiber hinaus dazu, den Erfahrungsvorsprung der
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dlteren Menschen fiir die Gesellschaft zu nutzen
und zu verhindern, daf} diese sich selbst isolierend
zuriickziehen. Dabei miissen neue Ansitze gefun-
den werden. Wichtig ist, daB sich die verschiedenen
Generationen bei ihren Aktivitdten nicht von einan-
der isolieren, sondern integrieren. So konnen zum
Beispiel Eltern-Kind-Gruppen, an denen auch die
Grofieltern mitwirken, eine wertvolle Bereicherung
erfahren. Auch die Alteren sind aufgerufen, selbst
auf die Gesellschaft und die Jiingeren zuzugehen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Politik ist es, die
Selbsthilfeaktivititen der &lteren Generation zu
férdern und zu unterstiitzen. Die Gruppe der Alte-
ren ist keine in sich homogene Gruppe. Es gibt dort
ein weites Spektrum an Fahigkeiten und Moglich-
keiten, die auch in gegenseitiger Hilfe und Unter-
stlitzung eingesetzt werden koénnen, so dafl nicht
immer die jlingere Generation gefordert ist, wenn
Hilfe not tut. Hier sieht die Bundesregierung
ebenso wie die Kommission ein hohes Potential,
das erschlossen werden kann. Diese Selbsthilfeakti-
vititen und das Erkennen der eigenen Fahigkeiten
im Austausch mit anderen Menschen ermdglichen
es auch den alleinstehenden, alteren Menschen, die
kein familiales Beziehungsgefiige haben, soziale
Kontakte, emotionale Geborgenheit und — wenn
erforderlich — auch Hilfe zu finden. Die Bundesre-
gierung sieht ebenso wie auch die Kommission die
besonderen Probleme der alleinstehenden &lteren
Menschen, denen keine Familie mehr zur Seite
steht. Sie haben zum Teil in Folge des Krieges auf
eine eigene Familie verzichten miissen und haben
sich haufig bis an den Rand ihrer Krafte in der
Sorge fiir ihre alten Eltern verzehrt. Sie haben be-
sonderen Anspruch auf die Achtung und Fiirsorge
der Gemeinschaft.

Die Bundesregierung unterstiitzt die alteren Men-
schen — auch im Rahmen von Modellversuchen —
bei dem Bemiihen, ihre Interessen selbst zu formu-
lieren und zu vertreten. In der ,Verordnung iiber
die Mitwirkung der Bewohner von Altenheimen, Al-
tenwohnheimen und Pflegeheimen fiir Volljahrige
in Angelegenheiten des Heimbetriebes” vom 16. Juli
1976 (BGBI I S. 1819) sind das Mitwirkungsrecht ei-
nes Heimbeirats normiert und damit die Vorausset-
zungen fiir eine stirkere Mitwirkung der Heimbe-
wohner an der Gestaltung ihres Heimlebens ge-
schaffen worden.

Seniorenrite, die sich in vielen Kommunen des
Bundesgebietes und auch schon in einigen Landern
als Landesseniorenréte gebildet haben, konnen ein
wirksames Instrument der Mitwirkung sein. Aller-
dings wird es darauf ankommen, ob es gelingt, in
dieser Organisationsform politische Stofikraft zu
entwickeln.

Die soziale Integration dlterer Menschen wird auch
im Zusammenleben der Generationen erreicht. Des-
halb hat die Bundesregierung ihre Anstrengungen
auf das Zusammenwohnen mehrerer Generationen
unter einem Dach gerichtet. Sie versteht darunter
allerdings nicht nur die gemeinsame Haushaltsfiih-
rung in einer Wohnung, sondern sie will es den
Generationen auch ermoglichen, in getrennten
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Haushalten im selben Haus oder in der Nachbar-
schaft zu leben. Wie die Kommission geht auch die
Bundesregierung davon aus, da3 innere Nihe auch
bei rdumlicher Distanz gegeben sein kann und ein
Wechselspiel von Ndhe und Distanz im Zusammen-
leben der Generationen von Bedeutung ist. Die
Bundesregierung hat eine Reihe von MaBnahmen
auf dem Gebiet der Wohnungspolitik unternommen,
um das Zusammenleben der Generationen zu er-
leichtern. Diese Maflnahmen werden ausfiihrlich
im 3. Abschnitt im Kapitel zur Wohnsituation darge-
stellt.

Die Kraft der Lebensgemeinschaft Familie erweist
sich besonders in Notsituationen bei Krankheit
oder bei Pflegebediirftigkeit, wenn Generationen in
der Familie fiireinander einstehen und dabei mehr
leisten, als jede offentliche Hilfe es vermag. Wie die
Kommission zu recht in ihrem Bericht unter-
streicht, wird das Ausmaf} der bereits jetzt von den
Familien geleisteten Unterstiitzung in der Offent-
lichkeit kaum wahrgenommen. Allerdings diirfen
die Familien in Notsituationen nicht allein gelassen
werden. Die Kommission hat in dankeswerter
Weise die Probleme, die dabei auftreten, sehr kom-
petent und einfiihlsam dargestellt. Wichtig ist der
Hinweis auf die Uberforderung der Pflegenden.

Die Bundesregierung hat sich daher des Problems
der Unterstiitzung der Familien bei der Versorgung
von pflegebediirftigen Angehoérigen angenommen
und — wie im Abschnitt 3 im einzelnen dargelegt —
gesetzliche Regelungen vorgeschlagen, die hier Ver-
besserungen bringen.

Die Bundesregierung erkennt besonders an, da83 fa-
milidre Hilfen, vor allen Dingen pflegerische Hilfen
in stindig wachsendem Umfange und meistens von
Frauen erbracht werden. Sie weiB, dal3 die starke
Belastung von Pflegenden oft nur durch den vollen
Einsatz ihrer physischen und psychischen Krafte
bewdéltigt werden kann. Der Ausbau ambulanter so-
zialer Dienste, der teilstationdren Hilfen, der Kurz-
zeitpflege und anderer Dienste wird die Vorausset-
zung héuslicher Pflege verbessern.

Im Rahmen eines mit 10 Mio. DM gefdrderten Mo-
dellprogrammes ,,Ambulante Dienste fiir Pflegebe-
diirftige” sollen z. B. die Pflegebediirftigen und ihre
pflegenden Angehorigen Entlastung erfahren, so
dal ein dauerhafter Verbleib der Pflegebediirftigen
in ihrer héuslichen Umgebung und damit eine mog-
lichst groBe Selbstandigkeit erreicht wird. Bei die-
sem Modell werden Sozialstationen durch zwei zu-
séatzliche Fachkréfte und bis zu zehn Zivildienstlei-
stende verstarkt. In dem Modellversuch wird dar-
iber hinaus angestrebt, eine mdglichst intensive
Zusammenarbeit aller an der Pflege beteiligten
Stellen zu erreichen. Auf die besonderen Probleme
der Pflegesicherung wird noch spiter eingegangen
werden.

Der Ausbau der ambulanten sozialen Dienste wird
aber nicht verhindern konnen, daB3 eine gro3e Zahl
alterer Menschen Hilfe und Betreuung sachgerecht
nur in Einrichtungen der Altenhilfe erhalten kann.
Auch in Zukunft werden daher viele Einrichtungen,
insbesondere die Altenpflegeheime, ihre Bedeutung
behalten.

Abschnitt 3

Bereiche besonderer politischer
Aufmerksamkeit beim Zusammenleben der
Generationen

Im folgenden werden schwerpunktméiBig einige Be-
reiche behandelt, die fiir das Zusammenleben der
alteren Menschen und ihrer Familien von besonde-
rer Bedeutung sind, wie die

— materielle Absicherung der alteren Menschen,

— Gesundheitssituation der dlteren Menschen,

—— Wohnverhaltnisse &alterer Menschen und ihrer
Familien,

— Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit
und

— Situation der Frauen zwischen Familie und Be-
ruf.

3.1 Soziale Sicherung im Alter

Die Sicherung der materiellen Existenzgrundlage
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine selb-
standige Lebensgestaltung ohne Abhéngigkeit von
den eigenen Kindern, fiir die Kontinuitidt der Le-
bensfiihrung &dlterer Menschen, fiir eine Motivation
zu sozialer Aktivitidt und nicht zuletzt fiir personli-
che Zufriedenheit. Die Bundesregierung hilt die
materielle Situation der dlteren Generation im gro-
Ben und ganzen fiir zufriedenstellend.

Fiir den weitaus groBten Teil der dlteren Menschen
ist dafiir der Leistungsstand der gesetzlichen Ren-
tenversicherung bestimmend. Aufgrund des Prin-
zips der lohnbezogenen dynamischen Rente haben
die Rentner seit der Rentenreform des Jahres 1957
kontinuierlich an der Einkommensentwicklung bei
den Aktiven teilgenommen.

Die Kaufkraft bei den Rentnern hat sich von 1957
bis heute mehr als verdoppelt. Die Konsolidierungs-
maBinahmen der zurlickliegenden Jahre haben die
Stellung der Rentner im Einkommensgefiige nicht
verschlechtert. Zwar ist in den Jahren 1980 bis 1985
ein leichter Kaufkraftriickgang eingetreten, dieser
f&llt aber in eine Zeit, in der die Kaufkraft auch bei
den Arbeitnehmern zuriickgegangen ist. Im Jahre
1986 wird ein spilirbarer Kaufkraftzuwachs zu ver-
zeichnen sein.

Das Nettorentenniveau — d. h., der Anteil der Rente
am Nettoarbeitseinkommen eines vergleichbaren
Aktiven — betrug im Jahre 1985 beim sogenannten
Durchschnittsrentner rund 65% nach 40 und rd. 73%
nach 45 Versicherungsjahren. 1957 lag es bei 59,3%
bzw. 66,7%. Dieser hohe Stand ist zuvor nur in den
Jahren 1977 und 1984 erreicht worden. Damit ist das
Ziel der Rentenreform von 1957, den Rentnern eine
angemessene Teilhabe an den Ertrdgnissen der
Volkswirtschaft zu gew&hrleisten, erreicht.

Der mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1984 getroffe-
nen Grundsatzentscheidung, dal Renten und ver-
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fligbare Arbeitnehmereinkommen, sich kiinftig
gleichgewichtig entwickeln sollen, wird mittelfristig
in etwa durch die stufenweise Beteiligung der Rent-
ner an den Beitragen fiir ihre Krankenversicherung
entsprochen. Langfristig soll dieses Ziel durch eine
entsprechende Ausgestaltung der Rentenformel er-
reicht werden.

Bei einem steigenden Anteil der aus dem Erwerbs-
leben ausscheidenden Arbeitnehmer wird die Rente
der gesetzlichen Rentenversicherung durch Lei-
stungen der betrieblichen Altersversorgung in
Form einer Zusatz- oder Betriebsrente ergénzt. Es
kann davon ausgegangen werden, dal3 bereits heute
etwa 35% der Rentner, die Arbeitnehmer waren,
Leistungen der betrieblichen Altersversorgung er-
halten. Der Anteil der Arbeitnehmer mit Anwart-
schaften aus betrieblicher Altersversorgung liegt
zwischen 65 und 70%. Nach einer Untersuchung von
Infratest aus dem Jahre 1982 liegt die durchschnitt-
liche Hohe einer Betriebsrente bei 330 DM im Mo-
nat.

Die Bundesregierung stimmt mit der Sachverstén-
digenkommission darin liberein, da8 , die Bundesre-
publik Deutschland — auch im internationalen Ver-
gleich — ein beachtliches Wohlfahrtsniveau er-
reicht“ hat. Dazu hat nicht nur die Steigerung der
Erwerbseinkommen, sondern auch die Zunahme
der Vermogens- und der Transfereinkommen beige-
tragen. Auch wenn die Kommission zu recht auf die
inzwischen angesammelten Bruttogeldvermogen
bei den dlteren Menschen hinweist, so streuen diese
Vermdgen doch breit um den Mittelwert. Dies ist
bei den Uberlegungen der Kommission, wie lange
Haushalte mit einer liber 69jahrigen Bezugsperson
und einem durchschnittlichen Bruttogeldvermogen
von knapp 23 000 DM im Jahre 1983 Pflegekosten
aufbringen konnen, zu bericksichtigen.

3.2 Gesundheitssituation der &lteren Menschen
und Aufgaben der Gesundheitspolitik

Die Bundesregierung stimmt mit der Kommission
in ihrer Analyse der gesundheitlichen Situation &l-
terer Menschen und ihrer Familien iiberein. Der
Kommission kommt das Verdienst zu, die Zusam-
menh#nge zwischen der gesundheitlichen Situation
der alteren Menschen und dem Einfluf} des familié-
ren Umfeldes darauf herausgearbeitet zu haben.
Die Bundesregierung hat diese Zusammenhénge
bei ihrer gesundheitlichen Aufkldrungsarbeit be-
achtet und wird sie in Zukunft noch stérker bertick-
sichtigen.

Sie geht ebenso wie die Kommission davon aus, daf3
die einzelnen fiir ihre Gesundheit selbst verant-
wortlich sind und ihre Lebensweise darauf einrich-
ten sollten, daB sie ihre Gesundheit erhalten oder
sie bei Erkrankung moglichst bald wiedererlangen.
Hierbei kommt der gesundheitlichen Aufkldrung
bei den Familien ebenso wie bei den einzelnen
groBle Bedeutung zu. Dazu gehort es auch, zu lernen,
mit unabidnderlichen Beschwerden oder Funktions-
ausfillen umzugehen und trotzdem ein befriedigen-
des Leben zu fiihren.

VIII

Die Bundesregierung stimmt der Kommission zu,
daB3 in dem Malle, in dem kulturelle und religiése
Sitten und Gebrauche an normativer Bedeutsam-
keit fiir die Lebensfiihrung verlieren, den Familien
und den einzelnen Handlungsspielraume erdffnet
werden. Sie missen lernen, fiir diese verantwor-
tungsvolle Lebensstile zu entwickeln und personli-
che Formen des Umganges mit Gesundheit und
Krankheit zu finden. Die Bundesregierung stimmt
der Kommission zu, dal unsere Gesellschaft sich
nicht allein auf den medizinischen Fortschritt ver-
lassen kann, sondern das Grundwissen iiber ge-
sunde Lebensweise und gesundheitliche Gefahren
mull wieder starker ins allgemeine Wissen inte-
griert werden. Jede Familie sollte mit dem Wissen
um gesunde Erndhrung, die Bedeutung der Bewe-
gung, die Gefahren des Alkohol-, Tabak- und Medi-
kamentenmifibrauches, die Familienplanung, eine
gesunde Lebensfilhrung wihrend der Schwanger-
schaft und die Sauglingspflege vertraut sein.

Die Bundesregierung stellt dafiir durch die Bundes-
zentrale fiir gesundheitliche Aufklarung verschie-
dene Medien zur Verfiigung. Sie sind abgestimmt
auf die aktuellen Problemthemen, (z. B. Erndhrung,
MiBbrauchsverhalten), auf Probleme unterschiedli-
cher Altersgruppen (z.B. Kinder, alte Menschen)
und auf bestimmte Lebensphasen (Schulzeit,
Schwangerschaft). Aulerdem unterstiitzt sie Insti-
tutionen, die sich um gesundheitliche Aufklarung
und Gesundheitsforderung bemithen (direkt oder
indirekt durch Finanzierung von Projekten). Aller-
dings muBl die Bundesregierung feststellen, dag
sich trotz eines inzwischen bereits weit verbreiteten
Wissens um gesunde Lebensweise das Verhalten
der Menschen noch zu wenig andert. Die Suche
nach Moglichkeiten der Verhaltensbeeinflussung
wird deshalb eine wichtige kiinftige Aufgabe sein.

Im Bereich der tertidren Pravention, der Riickfall-
verhiitung, haben sich insbesondere die zumeist
Sportvereinen angeschlossenen Ubungsgruppen fiir
Personen nach Herzinfarkt oder bei hoher Risiko-
konstellation bewahrt. Hier wird, durch die Kran-
kenkassen bezuschuft, unter &rztlicher Betreuung
ein angemessenes sportliches Training durchge-
fiihrt, was positive Auswirkungen nicht nur auf die
Herzkreislaufsituation selbst, sondern auch auf den
allgemeinen Lebensstil hat.

Eine besondere Bedeutung kommt den Vorsorgeun-
tersuchungen fiir die Pravention von Krankheiten
zu. Die Bundesregierung weist vor allern auf die
Friuherkennungsuntersuchungen im Sauglings- und
Kleinkinderalter hin, da hier das Entstehen von
Krankheiten, die das ganze Leben beeintrachtigen,
verhindert werden kann.

Die Bedeutung der Krebsfriiherkennungsuntersu-
chungen fiir alte Menschen im Rahmen der gesetz-
lichen Krankenversicherung wird héufig noch un-
zureichend gesehen. Durch eine friihzeitige Erken-
nung lassen sich namlich die Chancen der Therapie
erheblich verbessern. Die Bundesregierung wird
sich weiterhin daflir einsetzen, daf3 die Akzeptanz
der Friiherkennungsuntersuchungen verbessert
wird.
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Die gestiegene Lebenserwartung ist fiir die einzel-
nen um so mehr von Wert, je mehr und je langer sie
mit zumindest , subjektiver* Gesundheit verbunden
ist. Mit dem gestiegenen Anteil alter und sehr alter
Menschen nimmt auch der Anteil derjenigen zu, die
gebrechlich werden. Wenn auch durch gesunde Le-
bensfiihrung und medizinische Hilfen Behinderun-
gen und Beeintrédchtigungen hinausgeschoben wer-
den konnen, die kardio- und cerebrovaskularen Er-
krankungen werden die Hauptleiden und Todesur-
sachen alter Menschen bleiben. Eine gesundheits-
politisch wichtige Aufgabe wird es sein, das vorzei-
tige Auftreten dieser Erkrankungen zu vermeiden.

Die Versorgung psychisch kranker alter Menschen
hat in den vergangenen zwei Jahrzehnten wesentli-
che Fortschritte gemacht. Es gibt mehr und bessere
Wohn- und Behandlungsplétze in Alten- und Pflege-
heimen sowie in gerontopsychiatrischen Abteilun-
gen. Da es aber gerade bei den gerontopsychiatri-
schen Patienten auf einen Verbund allgemeinmedi-
zinischer bzw. internistischer und psychiatrischer
Diagnostik und Therapie ankommt, sind hier noch
wichtige Probleme ungeltst. Epidemiologische Un-
tersuchungen haben gezeigt, dall der gro3te Teil be-
handlungsbediirftiger psychisch kranker alter Men-
schen im Bereich der ambulanten Versorgung an-
zutreffen ist. Jedoch entsprechen die angebotenen
ambulanten Versorgungsdienste oft nicht den Be-
durfnissen &lterer psychisch Kranker.

Die Multimorbiditét bedingt einerseits die Versor-
gung ilterer Kranker durch mehrere Arzte; ande-
rerseits sind hier Koordination, Absprache und Ko-
operation auch mit sozialen Hilfen zu fordern. Die
in landlichen Regionen haufig noch festzustellende
geringe Spezialisierung kann hier durchaus den
Vorteil einer integrierten Versorgung bieten.

Vorrangige Probleme und Hindernisse der geron-
topsychiatrischen Versorgung ergeben sich durch

— relativ strikte Trennung zwischen ambulanter
und stationdrer Versorgung,

— Trennung zwischen Einrichtungen der medizini-
schen und sozialen Versorgung,

— die innerhalb der Medizin vor allem im ambu-
lanten Versorgungsbereich gegebene und sich
hinderlich auswirkende starke Spezialisierung
und Zersplitterung der Medizin in Einzeldiszipli-
nen.

Die Bundesregierung halt die durch unterschiedli-
che Kostendeckung geschaffene strikte Trennung
von Behandlung und Pflege der alten Menschen fiir
nicht gliicklich. Sie beobachtet aufmerksam, mit
welchem Erfolg abgestufte Behandlungs- und Be-
treuungsmoglichkeiten angeboten und genutzt wer-
den.

Die Forderung nach stédrkerer Beriicksichtigung
der Geriatrie und Gerontologie in Forschung und
Lehre erscheint berechtigt. Im Rahmen der Ge-
sundheitsforschung hat die Bundesregierung daher
einen Férderschwerpunkt ,Seelische Gesundheit
im Alter” eingerichtet, den der Bundesminister fiir
Forschung und Technologie bereits 6ffentlich be-

kanntgegeben hat. Dartiber darf aber nicht verges-
sen werden, dafl bei geniligender Verbreitung des
vorhandenen Wissens und seiner Beachtung man-
che Beeintridchtigung von alten Menschen nicht
sein mulBte.

Die Bundesregierung befilirwortet die Einrichtung
von geriatrischen Zentren in Allgemeinkranken-
hdusern. Sie sieht ebenfalls die Notwendigkeit von
Spezialkrankenh#&usern fiir chronisch kranke, alte
Menschen. Sie sieht aber in der Errichtung von sol-
chen Krankenhausern in groBerer Zahl auch die
Gefahr, dal3 alte Menschen dort abgesondert wer-
den. Der giinstige EinfluB} auf die Psyche alter Men-
schen, die in einem Krankenhaus gemeinsam mit
jungen Patienten versorgt werden, sowie die Wir-
kung auf die Psyche des Pflegepersonals bei alters-
gemischter Belegung sollte als Orientierung nicht
auller acht gelassen werden.

Die Bundesregierung stimmt den Aussagen des Be-
richtes zu, daB eine Kette von Einrichtungen zur
stationdren Versorgung und Rehabilitation alter
Menschen wiinschenswert ist. Dabei sollte die Moti-
vation zur Gesundung geweckt werden.

Hierbei ist allerdings zu beachten, daBl die Funktion
der Krankenhauspflege darin besteht, durch arztli-
che oder pflegerische Hilfeleistung Krankheiten,
Leiden oder Gebrechen festzustellen, zu heilen oder
zu lindern. Aufgabe des Krankenhauses ist es daher
nicht, zu Lasten der gesetzlichen oder der privaten
Krankenversicherung Pflegefille zu betreuen.

3.3 Lebensraum der alteren Menschen und der
Familien — Wohnung und Siedlung

Das priméare Ziel des sozialen Wohnungsbaues, die
Wohnraumversorgung, ist weitgehend erreicht.
Wohnungsangebot und Wohnungsnachfrage sind
heute weitgehend ausgeglichen. Engpésse bestehen
nur noch in einigen regionalen Gebieten. Die Forde-
rung des sozialen Mietwohnungsbaues ist daher ab
Programmjahr 1986 ganz den L&éndern iiberlassen
worden.

Dagegen besteht ein wohnungs-, sozial-, familien-
und vermogenspolitisch begriindetes Interesse des
Bundes an der Forderung des Erwerbes von selbst-
genutztem Wohneigentum. Im Vordergrund steht
die steuerliche Forderung; sie wird fiir Bezieher un-
terer und mittlerer Einkommen durch die direkte
Forderung im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
flankierend ergédnzt. Fir das Programmjahr 1986
hat der Bund den Léndern zur Forderung des sozia-
len Wohnungsbaus Finanzhilfen fiir den Einsatz als
Baudarlehen und Aufwendungsdarlehen in Hohe
von 946,5 Mio. DM gewaéhrt, die ausschlieBlich zur
Forderung von EigentumsmaBnahmen zu verwen-
den sind.

Im Rahmen des in der Bundesrepublik Deutschland
erreichten qualitativ und quantitativ hohen Wohn-
versorgungsniveaus sind dltere Menschen im alige-
meinen gut mit Wohnraum versorgt.

Zwei Faktoren bestimmen wesentlich die Wohn-
situation &alterer Menschen: Ein nicht geringer Teil
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der Haushalte alterer Menschen hat Wohneigen-
tum und ist damit flachen- und ausstattungsmaBig
besser versorgt als vergleichbare Mieterhaushalte.
Zum anderen bewohnen altere Menschen iiber-
durchschnittlich alte Wohnungen. Diese Wohnun-
gen sind aber im Vergleich zu Neubauwohnungen
vielfach einfacher ausgestattet und vom Mietpreis
glinstiger.

Es liegen keine verlaBlichen Angaben dariiber vor,
bei wie vielen Wohnungen das Wohnumfeld den be-
sonderen Bediirfnissen alterer Menschen ent-
spricht. So soliten, wie die Kommission fordert, bei
altengerechten Wohnungen o6ffentliche Verkehrs-
mittel gut erreichbar sein und Einrichtungen, wie
Alten- oder Kommunikationszentren, soziale
Dienste usw., in erreichbarer Ndhe zur Verfiigung
stehen.

Uber die Eignung von Wohnungen fiir das Zusam-
menleben mehrerer Generationen kénnen mangels
statistischer Erfassung keine Aussagen gemacht
werden. Es ist jedoch bekannt, daB3 die Moglichkeit
des Zusammenlebens mehrerer Generationen
durch die Wohnverhaltnisse beeinflult wird.

Die Uberlegungen der Kommission zur Gestaltung
des Wohn- und Lebensraumes &alterer Menschen
und ihrer Familien decken sich weitgehend mit den
Vorstellungen der Bundesregierung. Die Bundesre-
gierung sieht sich deshalb durch den Vierten Fami-
lienbericht in den Mainahmen bestétigt, die sie in
den letzten Jahren im Wohnungswesen eingeleitet
oder durchgefiihrt hat:

— Die Einkommensgrenzen des II. WoBauG sind
fiir Erwerbstatige und fiir Haushalte mit drei
und mehr Personen erhdht worden. Dies wirkt
sich, wenn Eltern(teile) im Familienhaushalt le-
ben oder in den Familienhaushalt aufgenommen
werden sollen, auch zugunsten von Mehr-Gene-
rationen-Haushalten auf die Gewéhrung von 6f-
fentlichen Mitteln zur Foérderung von Eigen-
tumsmaBnahmen, die Wohnberechtigung im 6f-
fentlich geférderten sozialen Wohnungsbau und
die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe aus.

— Der Bauherr o6ffentlich geférderten Wohneigen-
tums erhalt jetzt, wenn seine Eltern oder die
Eltern seines Ehegatten zum Familienhaushalt
gehoren, ein Familienzusatzdarlehen; das Fami-
lienzusatzdarlehen ist erhoht, die besonderen
(niedrigeren) Einkommensgrenzen fiir die El-
tern sind aufgehoben worden.

— Die nachtragliche Aufnahme von Angehérigen
in die zweite Wohnung eines Eigenheimes mit
zwei oOffentlich geférderten Wohnungen kann
jetzt nicht mehr davon abhéngig gemacht wer-
den, daBl deren Einkommen die Grenzen des § 25
II. WoBauG nicht iibersteigt.

— Die Finanzhilfen des Bundes zur Forderung des
sozialen Wohnungsbaus diirfen vom Jahre 1986
an von den Landern nur noch zur Férderung
selbstgenutzten Wohneigentums verwendet wer-
den. Es handelt sich dabei um 446,5 Mio. DM, die
innerhalb des offentlich geférderten sozialen
Wohnungsbaus (1. Forderungsweg) eingesetzt

werden, und um 500 Mio. DM, die als Aufwen-
dungsdarlehen fiir den weniger férderintensiven
2. Férderungsweg bestimmt sind.

Die Anhebung oder — bei der nachtraglichen Auf-
nahme von Angehorigen in die zweite Wohnung
eines Zweifamilienhauses — die Aufhebung von
Einkommensgrenzen entspricht weitgehend der
Empfehlung des Vierten Familienberichts, Barrie-
ren zu beseitigen, die die Aufnahme von Eltern in
die Familienwohnung oder das Zweifamilienhaus
hindern kénnen.

Neben der direkten Forderung des sozialen Woh-
nungsbaues spielen auch die steuerlichen Rahmen-
bedingungen fiir den Erwerb selbstgenutzten
Wohneigentums eine wesentliche Rolle. Das Gesetz
zur Neuregelung der steuerrechtlichen Férderung
des selbstgenutzten Wohneigentums enthalt Rege-
lungen, die das Zusammenleben von Familien und
alteren Menschen erleichtern. Danach wird der
Nutzungswert einer zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Wohnung ab 1. Januar 1987 nicht mehr be-
steuert. Dies gilt auch fiir Wohnungen, die der Ei-
gentiimer unentgeltlich seinen Eltern oder Kindern
iiberlaBt. In die verbesserte Wohneigentumsférde-
rung werden auch die an einen Dritten unentgelt-
lich liberlassenen Teile einer ansonsten vom Eigen-
tiimer selbst genutzten Wohnung einbezogen.

Dem Zusammenleben von Familien dient auch die
neue Regelung, dal Herstellungskosten von zu ei-
genen Wohnzwecken genutzten Ausbauten oder Er-
weiterungen an Eigenheimen kiinftig unabhéngig
vom Herstellungsdatum des Eigenheimes steuer-
lich gefordert werden koénnen. Diese Moglichkeit
kann einen Anreiz geben, z. B. ein Einfamilienhaus
aufzustocken oder zu erweitern, um die neu ge-
schaffenen Wohnflachen den Eltern, Kindern oder
sonstigen Angehorigen zu iliberlassen.

Die Kinderkomponente wird so verbessert, daB3
kunftig — zusatzlich zur Grundférderung — schon
fiir das erste Kind jahrlich 600 DM von der Steuer-
schuld abgezogen werden kdnnen.

Das Wohngeld gibt einkommensschwacheren Haus-
halten bei ihren Bemiihungen, geeigneten Wohn-
raum zu finden, im Einzelfall erhebliche Hilfestel-
lung. Dies gilt auch fiir dltere Menschen und fiir
Haushalte, die das Zusammenleben mehrerer Ge-
nerationen unter einem Dach wiinschen. Unter Be-
riicksichtigung des Wohngeldes haben Familien mit
Kindern bei vergleichbaren Einkommens- und
Wohnverhaltnissen einen niedrigeren Anteil ihres
Nettoeinkommens fiir das Wohnen aufzuwenden
als kleinere Haushalte. Durch die zum 1l.Januar
1986 in Kraft getretene 6. Wohngeldnovelle wurde
das Wohngeld um 920 Mio. DM angehoben.

Das Wohngeld ist auch flexibel bei einer Veradnde-
rung der FamiliengroBe. Eine Familie kann fiir je-
des weitere Kind eine zusétzliche Wohnfldche von
12 gm anmieten, ohne da8 sich bei der Wohngeldbe-
rechnung der Betrag der selbst zu tragenden Miete
andert. Um das Zusammenleben mehrerer Genera-
tionen zu erleichtern, wird bei der Ermittlung des
Jahreseinkommens von Familienmitgliedern, die
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das 62. Lebensjahr vollendet haben, jetzt ein Frei-
betrag von 2 400 DM jdhrlich abgesetzt, solange sie
mit Verwandten oder Verschwagerten in gerader
absteigender Linie, von denen einer das 25. Lebens-
jahr vollendet hat, einen Familienhaushalt fiihren.

Die Anregung der Kommission, diesen Altersirei-
betrag iiber die jetzige, neue Regelung hinaus auch
bei anderen Verwandten abzusetzen, ist zwar
grundsatzlich erwagenswert, wiirde allerdings er-
hebliche Mehrkosten verursachen und kann des-
halb gegenwartig nicht aufgegriffen werden.

Zugunsten von Schwerbehinderten mit einem Grad
der Behinderung von wenigstens 80 % oder von
Schwerbehinderten, die im Sinne des §69 Abs.3
Satz 1 des Bundessozialhilfegesetzes pflegebediirf-
tig sind, wird — wie schon bisher — bei der Ermitt-
lung des Jahreseinkommens ebenfalls ein Freibe-
trag von 2 400 DM abgesetzt. Treffen die Vorausset-
zungen fiir den neuen Altersfreibetrag und den
Schwerbehindertenfreibetrag bei einem Familien-
mitglied zusammen, so werden beide Freibetrédge
abgesetzt.

Um das selbstbestimmte Wohnen in den eigenen
vier Wanden alteren Menschen so lange wie ge-
wiinscht zu ermoglichen, hélt es auch die Bundesre-
gierung fur erstrebenswert, den Wohnungsbestand
und das Wohnumfeld den Bediirfnissen &lterer
Menschen besser anzupassen.

MaBnahmen der Wohnumfeldverbesserung bediir-
fen der staatlichen Hilfestellung und staatlicher
Initiative; dabei sind insbesondere die Gemeinden
gefordert. Sie wissen, weil blirgernah, welches der
beste und wirtschaftlichste Weg zur Verbesserung
der Wohnqualitat ist. Der Bund kann fiir den Woh-
nungs- und Staddtebau nur Finanzhilfen nach Arti-
kel 104a Abs.4 GG an die Lander nach MaBgabe
seiner Finanzkraft und bei Vorliegen eines bundes-
weiten Bedarfs gewdhren. Der Bund hat seine Fi-
nanzhilfen fiir die Stddtebauforderung in den Jah-
ren 1986 und 1987 verdreifacht; mit diesen Finanz-
hilfen kébnnen MaBnahmen der Wohnumfeldverbes-
serung jedoch nur im Rahmen von Sanierungsma@-
nahmen nach dem Stadtebauforderungsgesetz mit-
gefordert werden.

Die Verbesserung und Anpassung der Wohnungen
an die Bediirfnisse von Familien und alteren Men-
schen dagegen ist im Bereich der Mietwohnungen
in erster Linie Sache der Vermieter — schon im
Interesse der Vermietbarkeit ihrer Wohnungen auf
langere Sicht — und im Bereich von Eigentums-
mafBnahmen Sache der Eigentiimer.

Soweit die Kommission Probleme der Baulandbe-
schaffung bei der familiengerechten Wohnungsver-
sorgung und der Eigentumsbildung anspricht, ver-
weist die Bundesregierung auf ihre Antwort zur
Groflen Anfrage der SPD-Fraktion (Drucksache
10/3690, Frage 11), wo auf einen in vielen Gemein-
den bewahrten und erfolgreichen Weg zur Beschaf-
fung von Bauland hingewiesen wird. Moglichkeiten
zur Unterstiitzung der kommunalen Bodenpolitik
zeigt dariiber hinaus der Baulandbericht des Bun-
desministers fiir Raumordnung, Bauwesen, und

Stadtebau auf (Schriftenreihe ,Stadtebauliche For-
schung” des Bundesministers fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau, Heft 03.100, S. 21).

Der Bundeswettbewerb 1983 bis 1984 ,Familien-
wohnung und Familienheim* hat das Thema ,,Woh-
nen mehrerer Generationen unter einem Dach“
zum Schwerpunkt gemacht. Unabhéngig von die-
sem Wettbewerb war dieses Forschungsthema auch
ein Schwerpunkt im Rahmen des Experimentellen
Wohnungs- und Stadtebaus des Bundesministers
fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
(BMBau). Besonders fundierte und richtungswei-
sende Versuchs- und Vergleichsbauvorhaben for-
dert der BMBau, neben einigen anderen, in Herdek-
ke/Ruhr und Giitersloh.

Noch im Jahre 1986 wird ein weiterer Wettbewerb
zum ,,Generationenwohnen” durchgefiihrt, mit dem
Ideen, praktische Vorschlage und Erfahrungen bei-
spielhaften Zusammenwohnens mehrerer Genera-
tionen unter einem Dach oder in nachbarschaftli-
cher Beziehung gesammelt und danach der Offent-
lichkeit vorgestellt werden.

3.4 Absicherung des Risikos der
Pflegebediirftigkeit

Soweit eine bessere soziale Absicherung der Pflege-
bedurftigkeit in Frage steht, hat die Bundesregie-
rung wiederholt erklart, daBl die hausliche Pflege
entsprechend dem Grundsatz ,Ambulante Versor-
gung hat Vorrang vor stationarer Versorgung® un-
terstiitzt und ausgeweitet werden muB. Nach Auf-
fassung der Bundesregierung ist es menschlich und
verniinftig, da Pflegebediirftige die Zuwendung ih-
rer Angehorigen erfahren und die sozialen Bindun-
gen der Pflegebediirftigen durch Verbleiben in der
gewohnten Umgebung erhalten bleiben. Die Bun-
desregierung sieht, in welchem MaBe Familien mit
der Pflege belastet sein konnen. Sie hat in ihrem
Bericht zu Fragen der Pflegebediirftigkeit (Druck-
sache 10/1943) eine umfassende Darstellung der Si-
tuation der haduslich versorgten Pflegebediirftigen
und ihrer pflegenden Angehorigen gegeben. Sie
stellt mit ausdriicklicher Anerkennung fest, dafi ein
hoher Anteil von Pflegebediirftigen zu Hause von
Angehorigen und Bekannten gepflegt wird. Sie geht
davon aus, dafl der bisherige Anteil der hauslichen
Pflege auch in Zukunft erhalten bleiben und wenn
moglich erhoht werden sollte.

Pflegende Angehorige, Nachbarn und freiwillige
Helfer sind jedoch in der Regel nicht in der Lage,
Pflege und hauswirtschaftliche Versorgung iiber
mehrere Jahre ohne Entlastung zu tragen. Werden
sie standig Uiberfordert, so ist der Weg des Pflegebe-
durftigen in die Heimunterbringung vorgezeichnet,
oder aber es besteht die Gefahr, daB aus den Pfle-
genden von heute die Pflegebediirftigen von mor-
gen werden. Die Bundesregierung hat sich daher
vorgenommen, in Fillen von Pflegebedirftigkeit,
die sich fur die hausliche Pflege eignen und in de-
nen Angehorige oder Dritte die Pflege libernehmen,
verstiarkt Hilfen mit dem Ziel zu geben, die Pflege
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in der gewohnten Umgebung angemessen und dau-
erhaft zu ermoglichen und dazu beizutragen, die
sozialen Bindungen zu erhalten und zu férdern.

Um die allgemeinen Rahmenbedingungen der
h&uslichen Pflege zu verbessern, hat die Bundesre-
gierung ein Biindel von MaBnahmen beschlossen,
durch die

— das Zusammenleben mehrerer Generationen
unter einem Dach erleichtert und

— die hausliche Pflege durch verbesserte Leistun-
gen der gesetzlichen Krankenversicherung un-
terstiitzt werden soll.

Die Mafinahmen, durch die das Zusammenleben
mehrerer Generationen unter einem Dach erleich-
tert werden sollen, sind bereits in Kraft, Zur Ver-
besserung der hauslichen Pflege hat die Bundesre-
gierung einen Gesetzentwurf vorgelegt, durch den

— die hausliche Pflege von kranken Schwerstpfle-
gebediirftigen verbessert,

— der Ausfall der Pflegeperson bis zu einem Zeit-
raum von vier Wochen ausgeglichen und

— die medizinische Rehabilitation verbessert wer-
den soll.

Aufierdem priift die Bundesregierung, ob die steuer-
liche Beriicksichtigung von Haushaltserschwernis-
sen und sonstigen finanziellen Belastungen in den
Fallen hauslicher Pflege verbesserungsbediirftig ist
und es weiterer Regelungen bedarf. Die Priifung

ar steuerlichen Fragen konnte noch nicht abge-
schlossen werden. Entsprechend dem Ergebnis der
Priifung wird die Bundesregierung dem Deutschen
Bundestag erforderliche steuerliche Entlastungs-
mafinahmen zur Unterstiitzung der hd&uslichen
Pflege vorschlagen, soweit die Konsolidierungspoli-
tik dies zulaBt.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung im Be-
richt zu Fragen der Pflegebediirftigkeit die Verbes-
serung der personellen Situation von ambulanten
Diensten angeregt und im Bericht zu Fragen der
Pflegebediirftigkeit auch zum Ausdruck gebracht,
daBl sie eine Verbesserung der sozialen Absiche-
rung der Pflegepersonen fiir wiinschenswert hélt
und sich hierfiir einsetzen wird. Sie begriifit es, daf
die meisten Bundeslander seit Verabschiedung des
Berichts zu Fragen der Pflegebediirftigkeit den
Ausbau von ambulanten sozialen Diensten zum Teil
erheblich verstarkt haben oder einen weiteren Aus-
bau planen.

Dies alles ist ein wichtiger Schritt zur Verbesserung
der Situation der Pflegebediirftigen und ihrer Pfle-
gepersonen. Die Bundesregierung wird zur Vorbe-
reitung weiterer Schritte entsprechende Vorschlige
priifen.

Die Bundesregierung ist sich bewuf3t, da3 das von
der Kommission geforderte planvolle Ineinander-
greifen der Hilfsangebote fiir Familien und altere
Menschen unerlaBlich ist und eine umfassende In-
formation der Betroffenen gewéhrleistet werden
muB. Sie will auch die Anregung aufgreifen, diejeni-
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gen Gruppen der Gesellschaft, die fiir die Rahmen-
bedingungen verantwortlich sind, unter denen Pfle-
geleistungen erbracht werden (insbesondere Tarif-
parteien, Organe der sozialen Selbstverwaltung, Be-
triebe, Gewahrleistungstriger, Wohlfahrtsverbande
und Gebietskorperschaften) zusammenzurufen, um
gemeinsame Vorstellungen iiber die Rahmenbedin-
gungen zu erzielen.

3.5 Frauen zwischen Familie und Beruf

Die Kommission zeigt in ihrem Bericht als eine der
bedeutendsten gesellschaftlichen Entwicklungen
die Verdnderung im Leben von Frauen auf. Sie
zeigt, daBl das Leben der jungen Frauen sich erheb-
lich von dem ihrer Miitter unterscheidet. Die jun-
gen Frauen nehmen inzwischen an den Bildungsan-
geboten in gleichem MaSe teil wie die jungen Man-
ner und sind ebenso wie diese an einer beruflichen
Ausbildung interessiert, auch wenn sie hierbei teil-
weise weniger Chancen als die jungen Ménner ha-
ben. Fir die meisten der jungen Frauen ist der
Beruf ein selbstverstandlicher Bestandteil ihrer Le-
bensplanung. Diese jungen Frauen wollen Familie
und Beruf miteinander in Einklang bringen. Das
Streben der Frauen nach stiarkerer Teilhabe am
Berufsleben trifft auf eine grofer werdende Bereit-
schaft der jungen Manner, sich ihrerseits an den
Familienaufgaben zu beteiligen, vor allem an der
Erziehung ihrer Kinder. Vereinzelt ubernehmen
heute Manner auch die Pflege ihrer alten Eltern,
wenn dies erforderlich ist. In der iliberwiegenden
Zahl der Falle jedoch bleibt die Pflege der Eltern
die Aufgabe der Toéchter oder Schwiegertochter. Die
Bundesregierung ist sich bewufit, dafl sich eine zu
starke Belastung der Frauen mit der Pflege dlterer
oder auch jiingerer Pflegebediirftiger negativ auf
den eigenen Alterungsprozef dieser Frauen auswir-
ken kann. Sie ist deshalb bemiiht, wie bereits darge-
stellt, die Pflegetatigkeit zu erleichtern und das
Pflegerisiko besser abzudecken.

Dariiber hinaus hat sie grofle Anstrengungen unter-
nommen, um ein groeres Bewufltsein in der Allge-
meinheit fur die Notwendigkeit einer besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf zu bewirken. Sie
hat ihrerseits Mainahmen zu einer solchen Erleich-
terung eingeleitet. Die Bundesregierung geht in ih-
rer Frauen- und Familienpolitik davon aus, da}
viele junge Paare — Manner wie Frauen — ihre
Lebensperspektive sowohl in einem Leben in der
Familie wie auch in einer lebenslangen Berufstatig-
keit sehen. Das schlie3t nicht aus, dal wahrend der
Zeit, in der die Kinder klein sind und deshalb auch
auf die Eltern besonders angewiesen oder deren
Eltern pflegebedirftig werden, eine Unterbrechung
oder Einschrankung der Erwerbstatigkeit ge-
wiinscht wird. Die Bundesregierung hat ihre famili-
enpolitischen Malnahmen inzwischen konsequent
darauf ausgerichtet, dal Vater und Miitter sich je-
weils nach eigenen Vorstellungen entscheiden kon-
nen, wie sie ihre Verantwortung fiur Kinder, ihre
Familienverpflichtungen und ihre Erwerbstéatigkeit
miteinander in Einklang bringen wollen:



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6145

Wer im ersten Lebensjahr des Kindes sich vorran-
gig dessen Betreuung und Erziehung widmen
mochte, mufl dadurch keine Nachteile in der Alters-
sicherung mehr erleiden, weil diese Zeit durch die
Anerkennung von Erziehungszeiten im Renten-
recht rentenbegriindend und rentensteigernd be-
rlicksichtigt wird.

Mit dem Bundeserziehungsgeldgesetz wird eine
Unterbrechung der Erwerbsarbeit durch das Erzie-
hungsgeld in Héhe von 600 DM monatlich fiir zehn
Monate (ab 1988 fiir zwolf Monate) erleichtert; der
Kiindigungsschutz sichert die Riickkehr in das vor
der Geburt bestehende Arbeitsverhialtnis. Dariiber
hinaus hat die Bundesregierung in vielen Verlaut-
barungen auf die Notwendigkeit eines verstarkten
Angebotes an Teilzeitarbeitspldtzen und auf die
Notwendigkeit von gro8erer Flexibilitdt in der Ge-
staltung von Arbeitsvertrdgen hingewiesen. Dies
kame nicht nur Eltern von kleinen Kindern, son-
dern auch den ihre Familienangehorigen Pflegen-
den zugute. Hier liegt eine wichtige Aufgabe der
Tarifpartner, fiir eine familienfreundliche Gestal-
tung des Arbeitslebens und fiir eine groBere Verein-
barkeit von Familie und Beruf zu sorgen. Die Bun-
desregierung hat ihren Beitrag zur Ausweitung der
Teilzeitarbeit und zu mehr Flexibilitat in der Ar-
beitszeitgestaltung geleistet:

Im Beschéaftigungsforderungsgesetz wird der Ab-
schluB3 einmalig befristeter Arbeitsvertrage bis zu
18 Monaten erleichtert und damit die Neueinstel-
lung von Arbeitslosen, insbesondere auch von ar-
beitslosen Frauen, geférdert.

Teilzeitarbeit ist nun arbeitsrechtlich genauso ab-
gesichert wie Vollzeitarbeit, d.h. Teilzeitbeschaf-
tigte diirfen gegeniiber Vollzeitbeschaftigten nicht
unterschiedlich behandelt werden, es sei denn, da3
sachliche Griinde eine unterschiedliche Behand-
lung rechtfertigen. Ein im Auftrag der Bundesregie-
rung veroffentlichter Forschungsbericht {iber Fra-
gen der Teilzeitarbeit wird mit dazu beitragen, Un-
kenntnisse und Unsicherheiten iiber die Moglich-
keiten von Teilzeitarbeit sowohl bei Arbeitgebern
als auch bei Arbeitnehmern abzubauen und iiber
die Vorteile dieser Form der Arbeitszeitverteilung
informieren.

Dartiber hinaus wurden die Voraussetzungen fiir
die Forderung der Teilnahme an beruflichen Fort-
bildungs- und Umschulungsmanahmen durch das
Beschiftigungsforderungsgesetz und die 7. Novelle
zum Arbeitsforderungsgesetz insbesondere fiir die-
jenigen, die nach Zeiten der Kindererziehung in
den Beruf zurlickkehren wollen, erleichtert. So ist
es nunmehr moglich, ohne Nachteile fiir eine fi-
nanzielle Forderung der Teilnahme an beruflichen
WeiterbildungsmaBnahmen die berufliche Tatigkeit
flinf Jahre lang fiir jedes Kind zu unterbrechen.

Ist ein(e) Arbeitnehmer(in) zur Sicherung des Le-
bensunterhalts zur Wiederaufnahme einer Beschif-
tigung gezwungen, so erhilt sie/er die finanzielle
Forderung des Arbeitsamtes auch, wenn sie/er lan-
ger als fiinf Jahre pro Kind ihre/seine berufliche
Tatigkeit unterbrochen hat. Die Unterbrechung der
beruflichen Tatigkeit braucht nicht ausschlieflich

wegen der Kinderbetreuung zu erfolgen; es geniigt,
wenn die Zeiten der Kinderbetreuung iiberwiegen.

Wichtig als weitere Hilfe bei der Wiedereingliede-
rung ins Erwerbsleben ist die Einflihrung eines
Teilunterhaltsgeldes fiir Arbeitnehmer(innen), die
wegen der Betreuung von Kindern zeitweilig aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden sind und wegen
fortbestehender hiduslicher Bindungen nur an einer
BildungsmaBBnahme in Teilzeitform teilnehmen
konnen.

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der
Kommission, dal3 bei den heute adlteren Frauen die
Hausfrauenehe deren vorherrschendes Familien-
leitbild war und ist. Die heute alteren Frauen mach-
ten es sich ein Leben lang zur Hauptaufgabe, Fami-
lienpflichten zu erflillen, d. h. Ehepartner und Kin-
der zu versorgen. Selbst schon &lter geworden, er-
fiillen sie dann oft wichtige Aufgaben bei der Pflege
von Familienangehorigen sowie bei der Betreuung
von Enkelkindern.

Aufgrund dieser Situation kann es fiir &ltere
Frauen zu einem Problem werden, ihrem Leben
nach dem Wegfall ihrer fritheren Aufgaben neue
Inhalte zu geben. Die generelle Orientierung der
Gesellschaft an Leitbildern, wie Jugendlichkeit und
dem Leben in einer Partnerbeziehung, erschwert es
alteren Frauen, ein eigenstiandiges und aktives Le-
ben zu flihren. Dies gilt besonders fiir die grofie
Zahl der alteren Alleinstehenden, die stiarker als die
mit einem Partner zusammenlebenden Frauen von
Vereinsamung bedroht sind. Eine vollige Neuorien-
tierung des téglichen Lebens verlangt bei Frauen
auch der Verlust des Partners durch Tod oder
Scheidung, der soziale Isolation mit sich bringen
kann. Fiir viele Menschen, besonders wenn sie al-
leinstehend sind, stellt das Ende der Berufstitigkeit
ebenfalls einen gravierenden Einschnitt dar.

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit fordert ein Forschungsprojekt, das
sich mit den Auswirkungen des Partnerverlustes
und des Eintritts in das Rentenalter auf die Lebens-
gestaltung &lterer Frauen eingehender beschifti-
gen soll.

Die Bereitschaft der Frauen, ihre Krafte und Fahig-
keiten innerhalb der Familie einzusetzen, wurde
lange Zeit nicht nur materiell, sondern auch ideell
zu wenig gewiirdigt. Neben Verbesserungen im ren-
tenrechtlichen Bereich ist es deshalb ein wichtiges
Ziel der Frauenpolitik der Bundesregierung, das
Selbstwertgefiihl der dlteren Frauen zu stirken und
sie zu einer aktiven Lebensbewéltigung zu ermuti-
gen. Der Bundesminister flir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit forderte hierzu bis Ende
1983 ein Modell, in dem &ltere Frauen, hauptséch-
lich zwischen 55 und 65 Jahren, zur aktiven Lebens-
gestaltung ermutigt werden sollten. Insbesondere
sollten dltere Frauen erreicht werden, die unter Iso-
lation oder einer resignativen Lebenseinstellung lit-
ten. Verschiedene Kontakt- und Initiativgruppen
wurden aufgebaut, die zum Teil bald auch schon
ohne fachliche Begleitung Bestand hatten. Die Er-
gebnisse dieses Projektes, in dem Hilfe zur Selbst-
hilfe gegeben wurde, sind in der Schriftenreihe des
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Ministeriums veréffentlicht. Mit dem Bericht wer-
den eine Vielzahl von Anregungen fiir dhnliche In-
itiativen in anderen Stédten gegeben.

Abschnitt 4

SchluBbemerkungen

Die Kommission hat in ihrem Bericht gezeigt, daf3
es darauf ankommt, ein solidarisches Zusammenle-
ben der Generationen, das die Moglichkeiten zu ei-
ner eigenstéindigen Entfaltung jeder Generation
einschlieBt, nicht nur zu erhalten, mit Leben zu
erfiillen, sondern den Erfordernissen der Zeit ent-
sprechend immer wieder neu zu gestalten. Diese
Herausforderung richtet sich an Staat und Gesell-
schaft. Die Bundesregierung stimmt mit den Anlie-
gen des Vierten Familienberichts liberein. Sie wird
die Vorschldge der Kommission im einzelnen prii-
fen und — soweit sie nicht selbst Adressat der Vor-
schlédge ist — diese an die Lander, Gemeinden, So-
zialpartner, Verbéande der freien Wohlfahrtspflege
und die Selbsthilfegruppen der Betroffenen in ge-
eigneter Weise herantragen. Der Vierte Familienbe-
richt vermittelt fiir staatliches und gesellschaftli-
ches Handeln auf allen Ebenen viele fundierte Ein-
sichten.

Die Bundesregierung hat entscheidende Schritte
getan, um der von der Kommission eindringlich ge-
schilderten Situation der &dlteren Menschen und ih-
rer Familien gerecht zu werden, Probleme zu ent-
schiarfen und Rahmenbedingungen fiir ein gesi-
chertes und personlich befriedigendes Leben unab-
héngig vom Lebensalter zu schaffen. Dies wird in
den kommenden Jahren weiterhin unsere Auf-
merksamkeit erfordern und die Entschlossenheit,
politische Mafinahmen der jeweiligen Situation ent-
sprechend zu ergreifen.

Insbesondere gilt dies fiir
— Absicherung des Pflegerisikos,

— MafBnahmen zum Erhalt der selbstandigen Le-
bensfiihrung so lange wie moglich,

— Ausbau ambulanter sozialer Dienste,

— Hilfe, Unterstiitzung und Beratung der Familien
Pflegebediirftiger, alters- und situationsgerech-
tes Wohnen.

Daneben bleibt es Aufgabe der Altenpolitik, die
Versorgung mit Heimpléatzen fir diejenigen zu si-
chern, die aufgrund ihrer familialen und gesund-
heitlichen Situation auf eine stationére oder teilsta-
tiondre Betreuung angewiesen sind. Auch hierbei
werden Formen zu bevorzugen sein, die die Selb-
stiandigkeit der Bewohner und ihre Integration in
die Gemeinschaft so weit wie méglich zulassen und
fordern.

Zentralen Stellenwert miissen im Rahmen des al-
ten- und familienpolitischen Aufgabenspektrums
alle MaBnahmen haben, die eine gesellschaftliche

X1V

Ausgrenzung der aus dem Erwerbsleben ausge-
schiedene Menschen und ihrer Familien verhin-
dern.

Es sind dies Manahmen, die weitgehend nicht in
die Bundeskompetenz fallen und sich nicht aus-
schlieBlich als Forderungen an die politische Admi-
nistration und die politischen Entscheidungstriager
richten, die vielmehr als gesamtgesellschaftliche
Aufgaben verstanden werden miissen.

Hierunter sind beispielsweise einzuordnen:

— Bildungsangebote fiir Altere, entweder als ei-
genstidndige Angebote oder in eine generations-
ubergreifende Angebotsstruktur eingeordnet,

— ehrenamtliche und politische Betitigung Alte-
rer,

— Selbsthilfeaktivitaten, z. B. Wohngruppen,
— sportliche Betétigung und Gesundheitsfiirsorge,

— Beratungsstellen fir .Altere ebenso wie Bera-
tungsangebote durch Altere,

— fachkundige Beratung und Kompetenzvermitt-
lung an Familien in Krisensituationen,

— Erfahrungsaustausch Betroffener.

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit wird hierbei seine Anregungsfunk-
tion wahrnehmen.

Der Staat setzt mit seinen Gesetzen und politischen
Mafinahmen Rahmenbedingungen fiir das Zusam-
menleben der Generationen. Mit dem Netz der so-
zialen Sicherung unterstiitzt er die materielle Si-
cherung aller Generationen. Auf kommunaler
Ebene gibt er auf vielfaltige Weise generationenbe-
zogen Hilfestellung. Aufgabe staatlicher Politik ist
es, auch darauf hinzuwirken, daB Belastungen, Ent-
lastungen und Leistungen zwischen den Generatio-
nen ausgewogen verteilt werden. Die demographi-
sche Entwicklung macht diese Aufgabe nicht einfa-
cher. Dennoch hat sich ihr die Bundesregierung mit
Erfolg gestellt: Durch eine verantwortungsvolle
Rentenpolitik, den Abbau der Staatsverschuldung,
eine sparsame Haushaltsfilhrung und eine Eindam-
mung der Abgabenbelastung der privaten Haus-
halte sowie durch eine Starkung des lange vernach-
lassigten Familienlastenausgleichs, der mit der Ein-
fiihrung des dualen Systems kombinierter steuerli-
cher und direkter Leistungen im Generationenaus-
gleich grundsétzlich einen gleichberechtigten Rang
erreicht hat.

Dennoch bleibt im Familienlastenausgleich noch
manches zu tun. Die Geburt von Kindern und die
durch Kinder fiir Eltern entstehenden Lasten ver-
dienen eine besondere Beriicksichtigung durch
Staat und Gesellschaft. Hierzu gehoren u.a. MaB-
nahmen, die es Frauen und Méannern ermoglichen,
Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren, wie
auch weitere Verbesserungen der materiellen Lage
der Familien. Schon jetzt hat die Bundesregierung
ihre Absicht bekundet, im Rahmen der Steuerpoli-
tik einen sanft ansteigenden linear-progressiven

' Tarifverlauf, eine deutliche Anhebung des Grund-
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freibetrages und eine weitere Verbesserung der
Kinderfreibetriage zu verwirklichen. Die Wohnver-
sorgung der Familien mufl — insbesondere in den
Ballungsgebieten — zugunsten einer kinderfreund-
lichen und altenfreundlichen Gestaltung von Woh-
nung und Wohnumfeld umgestaltet werden. Der
Vierte Familienbericht hat hierfiir viele konkrete
Anregungen gegeben. Die Generationen miissen
aufeinander bezogen leben konnen, in Wohnungen

unter einem Dach oder in erreichbarer Nachbar-
schaft. Die Bundesrepublik ist — trotz erkennbarer
Defizite — auf dem Weg zu einem kinderfreundli-
chen und altenfreundlichen Land. Beides, darauf
hat der Vierte Familienbericht besonders aufmerk-
sam gemacht, ist nur zusammen zu erreichen. Das
eine ohne das andere darf es nicht geben. Zu einer
Politik der Generationen-Solidaritat gibt es keine
Alternative.
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Vorwort

Die Sachverstindigenkommission zur Erarbeitung
des Vierten Berichtes der Bundesregierung iiber
die Lage der Familie in der Bundesrepublik
Deutschland wurde mit Schreiben des damaligen
Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit, Dr. Heiner GEISSLER vom 12. September 1983
berufen. Der Auftrag zur Erstellung des Vierten Fa-
milienberichtes wurde mit Schreiben vom 6. Okto-
ber 1983 erteilt; die konstituierende Sitzung der
Sachverstandigenkommission fand am 2. November
1983 statt.

Nach nunmehr nur zweijahriger duflerst intensiver
Arbeit und 17 meist zweitdgigen Plenarsitzungen
wurde der Bericht am 6. Dezember 1985 verabschie-
det.

Wiahrend bisherige Familienberichte, fiir deren Er-
arbeitung jeweils ein liangerer Zeitraum zur Verfi-
gung stand, den Schwerpunkt auf die Lage der Fa-
milie mit (abhangigen) Kindern legten, ist dies der
erste Bericht, der die Situation der Familie mit al-
ten Menschen und die Situation der alten Men-
schen im Hinblick auf die Familie analysiert. Diese
Thematik ist jedoch derart umfassend, daf es sehr
schwer war, ihr gerecht zu werden — auch ange-
sichts der drangenden Zeit, der erschwerten Ar-
beitsbedingungen und nicht zuletzt angesichts der
Tatsache, daf3 wissenschaftliche Erkenntnisse iiber
das Altern im Gegensatz zur Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen relativ wenig verbreitet
sind.

Erst in den letzten Jahren setzte es sich allmahlich
durch, Familie nicht nur als mehr oder weniger sta-
tisches Gebilde, bestehend aus Eltern und abhingi-
gen Kindern, zu sehen, sondern Familie als dynami-
schen Prozefl wechselseitiger Beeinflussung zu be-
greifen; in dem Kleinkind von heute ist schon der
Jugendliche von morgen und der Erwachsene und
schliefllich der alte Mensch von iibermorgen zu se-
hen. Dabei ist zu beachten, daB die Entwicklung
bzw. Verdnderung eines Familienmitgliedes die
Veranderung und Entwicklung aller anderen Fami-
lienmitglieder beeinfluft. Nicht nur die Eltern be-
einflussen die Entwicklung der Kinder und Kindes-
kinder; auch die Kinder wirken in mannigfacher
Weise auf die Entwicklung der Eltern und Grofel-
tern, ja sogar der Urgrofleltern ein. Dieses familiale
Netzwerk gegenseitiger Interaktionen, gegenseiti-
ger Hilfe und Unterstiitzung aufzuzeigen war un-
sere Absicht, ist uns aber — auch aufgrund der
etwas unbefriedigenden Forschungslage auf diesem
Gebiet — nur teilweise gelungen. Fest steht jedoch,
daf} der dltere Mensch nicht nur als Hilfeempfan-
gender zu sehen ist, sondern weit haufiger als Hilfe-
gebender; fest steht auBBerdem, daf3 die Familie —
wo nétig — ein hohes AusmaB an Hilfe- und Pflege-
leistung erbringt und bereits jetzt schon bis an die
Grenzen ihrer Leistungsfiahigkeit herausgefordert
ist. Die Notwendigkeit verstiarkter ,Hilfe den Hel-
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fenden* ist daher eine Schluifolgerung des Berich-
tes.

Die Kommission setzte sich aus sieben Mitgliedern
zusammen, die jeweils aus dem Bereich der von
ihnen vertretenen Disziplinen zur Gesamtthematik
beisteuerten, indem sie einmal schwerpunktmaBig
einzelne Kapitel des vorliegenden Berichtes konzi-
pierten und erarbeiteten, zum anderen aber auch
ihre fachwissenschaftlichen Sichtweisen und Auf-
fassungen in intensiven Gespriachen in die iibrigen
Kapitel einbrachten und diesen damit ihr endgtilti-
ges Geprage gaben.

Die sieben Kommissionsmitglieder sind: Frau Prof.
Dr. med. Ingeborg Falck, Herr Prof. Dr. Clemens
Geiller, Herr Prof. Dr. Philipp Herder-Dorneich,
Frau Prof. Dr. Ursula Lehr, Frau Prof. Dr. Rosema-
rie von Schweitzer, Herr Fritz-Joachim Steinmeyer,
Herr Prof. Dr. Max Wingen.

Wie die Zusammensetzung der Kommission zeigt,
wurde das Problem von verschiedenen Wissen-
schafts- und praktischen Erfahrungsbereichen aus
behandelt. Obwohl notwendigerweise sachbedingte
unterschiedliche Ausgangspositionen in den Auf-
fassungen der Kommissionsmitglieder die Erarbei-
tung des Berichtes mitbestimmt haben, wird dieser
dennoch von der Kommission gemeinsam verant-

wortet.

Bei ihrer Arbeit wurde die Kommission durch eine
wissenschaftliche Arbeitsgruppe im Deutschen Ju-
gendinstitut unterstiitzt, die aufgrund einer Rege-
lung des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit (It. Schreiben vom 23. Dezember 1983
an die Kommissionsvorsitzende) vorgesehen war
und aus Herrn Dr. Konrad Leube, Frau Dr. Lerke
Gravenhorst und Frau Dipl-Soz. Jutta Stich be-
stand. Der Arbeitsgruppe, bei der auch die Ge-
schaftsfithrung lag, sei hiermit im Namen der Kom-
mission fiir die vorbildliche Unterstiitzung bei den
Arbeiten ausdriicklich gedankt.

Weiterhin verdienen einen besonderen Dank

— die Experten, die zu bestimmten Themenberei-
chen Expertisen vorlegten und sich zu Diskus-
sionen mit der Kommission zur Verfiigung stell-
ten,

— die Vertreterin des Bundesministeriums fir Ju-
gend, Familie und Gesundheit, Frau Min.-Rétin
Elisabeth Haines, die sich an den Kommissions-
sitzungen aktiv beteiligte und die Arbeit der
Kommission in jeder Hinsicht unterstiitzte,

— die Mitarbeiter an den Beitrigen einzelner
Kommissionsmitglieder, wie z. B. Herr Dr. Joa-
chim Wilbers, der zeitweilig die Arbeit der Kom-
missionsvorsitzenden unterstiitzte,
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— und schlieBlich das Deutsche Zentrum fiir Al-
tersfragen (DZA) wie auch das Kuratorium
Deutsche Altershilfe (KDA), die u. a. auch durch
Zurverfiigungstellung von Informationsmaterial
die Arbeit der Kommission erleichterten.

Der hiermit vorgelegte umfangreiche Bericht, dem
eine thesenférmige Zusammenfassung fir eilige
Leser vorangestellt ist, behandelt in zehn Hauptka-
piteln die Situation alterer Menschen in der Fami-
lie. Einleitend wird auf den strukturellen Wandel in
der Bevilkerung und der Familie hingewiesen; so-
dann wird das Alterwerden in unserer Zeit themati-
siert. Es folgen — getrennt nach Geburtsjahrgan-
gen — Analysen der Lebenssituationen &alterer
Menschen und ihrer Familien, die zeigen, wie unter-
schiedlich die Gruppe ,der alteren Menschen heu-
te" ist, welch unterschiedliche biographische Pra-
gungen jiingere Altere und #ltere Altere erfahren
haben. Die familidren Beziehungen zwischen den
Generationen sind Gegenstand eines Kapitels, in
welchem auch das Ausmal gegenseitiger Hilfen an-
gesprochen wird. Ein weiteres Kapitel ist dem Le-
bensraum der alteren Menschen und der Familie
gewidmet; Siedlungs- und Wohnungsfragen werden
behandelt. Sodann wird die soziale Infrastruktur
fiir altere Menschen und Familien diskutiert. Der
Abschnitt ,Der altere Mensch und die Familie aus
der Sicht der Medizin“ nimmt zu Krankheit und
Pflegebediirftigkeit im Alter Stellung und weist u. a.
auf die Notwendigkeit des Ausbaus sowohl der Ge-
sundheitserziehung als auch der Rehabilitations-

Dezember 1985

Prof. Dr. Ursula Lehr
Vorsitzende der Kommission

Prof. Dr. Max Wingen
Stellv. Vorsitzender der Kommission

maBnahmen hin; eine verstirkte gerontologische
und geriatrische Ausbildung wird mit Nachdruck
gefordert. Analysen von Konfliktlagen, die (famili-
en-)politisches Handeln verlangen, schlielen sich
an. Familienpolitische Anregungen und Vorschléage,
die sich von den vielfaltigen Analysen ableiten las-
sen, schlieBen den Bericht ab.

DaB sich durch die Zusammensetzung der Kommis-
sion thematische Schwerpunkte des Berichtes erge-
ben haben und vielleicht andere wichtige Probleme
nur am Rande behandelt werden konnten oder gar
ganz ausgespart werden mufBten, bleibt hinzuneh-
men. Wir haben uns bemiiht, in einer verstandli-
chen Sprache zu schreiben und auf Literaturanga-
ben weitgehend zu verzichten. Die interessierten
Leser, die die Basis unserer Aussagen lberpriifen
oder wenigstens nachvollziechen mochten, konnen
die im Literaturverzeichnis genannten wissen-
schaftlichen Publikationen ergidnzend heranziehen.

Wir hoffen, da3 dieser Bericht eine Diskussion aus-
losen und zu einer erweiterten Sicht der Familie
wie auch zu einem groferen Verstdndnis der alte-
ren Menschen in bezug auf ihre Familie beitragen
wird. Die liberaus groBe Beanspruchung der Kom-
missionsmitglieder bei der miihevollen Erarbeitung
des Berichtes héatte sich schon dann gelohnt, wenn
wenigstens einige der Anregungen, die vielen aiten
Menschen und damit auch ihren Familien niitzlich
waren, durch politische MaBnahmen baldmoglichst
in die Tat umgesetzt werden.

13



Drucksache 10/6145

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Familien-
politik
muf}
Alten-
politik
einschlie-
Ben

1. Einleitung

1.1 Berichtsauftrag

Der Vierte Familienbericht soll sich auf die
Darstellung der Situation der &alteren Men-
schen in der Familie konzentrieren und damit
einen Teilbereich familialer Lebenssituatio-
nen beschreiben. Bei der inhaltlichen Ausfiil-
lung dieses Themas ist die Sachverstandigen-
kommission autonom. Sie erstellt den Bericht
in eigener Verantwortung und ist an keinerlei
Weisungen gebunden. Der Bundesminister
fiir Jugend, Familie und Gesundheit hat je-
doch Anregungen gegeben, welche Themen er
gerne im Bericht behandelt haben mochte.l)
Die Kommission hat sich bemiiht, diese Vor-
gaben zu berlicksichtigen.

Eine Familienpolitik, die sich nicht nur auf
die Lebenssituation von Familien mit Kin-
dern, sondern auch auf die von Familien mit
alteren Menschen bezieht, schlieBt die Fragen
und Probleme der Altenpolitik mit ein, so wie
umgekehrt Altenpolitik eng mit Familienpoli-
tik verknilipft ist und dieser auBlerordentlich
forderlich sein kann. Die Zielgruppe einer Fa-
milienpolitik, die auch Altenpolitik sein méch-
te, kann allerdings nicht mehr nur die genau
abgrenzbare Kernfamilie im Sinne von Eltern
mit ledigen Kindern sein. Der Kommission ist
somit die Aufgabe zugefallen, fiir die Erfiil-
lung ihres Berichtsauftrags einen erweiterten
Familienbegriff zu bestimmen.

1.2 Erweiterung des Familienbegriffs

So kann die Familie in einer sehr weiten Be-
deutung die Gruppe von Menschen bezeich-
nen, die miteinander verwandt, verheiratet
oder verschwégert sind, gleichgiiltig ob sie zu-
sammen oder getrennt leben, ob die einzelnen
Mitglieder noch leben oder bereits verstorben
sind.

Familie kann unabhéngig von r&umlicher
oder zeitlicher Zusammengehérigkeit als
Folge von Generationen angesehen werden,
die biologisch und rechtlich miteinander ver-
bunden sind (Gutachten Wissenschaftlicher
Beirat: Familie und Arbeitswelt, S. 27). Gerade
fiir den alter werdenden Menschen, aber auch
fiir den jlingeren, kann die Familie zu einem

1) ,Der Bericht soll insbesondere aufzeigen, wie
alte Menschen so lange wie mdglich in ihrer ver-
trauten Umgebung bleiben und wie auch meh-
rere Generationen unter einem Dach leben kon-
nen“ (BMJFG, Auftrag zur Erstellung des 4. Fa-
milienberichts, Bonn 6. Oktober 1983, S. 3).
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offeneren, distanzierter erlebten sozialen

Netzwerk werden.

Da es also zahlreiche Familienformen als Le-
benswirklichkeit gibt, zeigt sich die Notwen-
digkeit, flir die Klarung einer bestimmten
Fragestellung zu einer Abgrenzung des Fami-
lienbegriffs zu gelangen, welche dem besonde-
ren Anliegen des Untersuchungsauftrags am
besten gerecht wird.

Der Familienbegriff der Kommission fiir den
4. Familienbericht geht von der Perspektive
des alter werdenden Menschen aus, der aus
einer Herkunftsfamilie stammt, keine, eine
oder mehrere Kernfamilien begriindet haben
kann und im Lebensverlauf in sehr unter-
schiedlicher Weise mit diesen Familienange-
hérigen in weiterer Sicht durch Wohnformen
und / oder wirtschaftliche sowie soziale Bezie-
hungen verbunden ist, die auch gegenseitige
Hilfe und Unterstiitzung sowie Anteilnahme
beinhalten.

Die Kommission ist sich dariiber im klaren,
dal3 dieser erweiterte Familienbegriff liber
den der statistisch erfalbaren zusammen
wohnenden und wirtschaftenden Kernfamilie
hinausfiihrt zu dem der erweiterten Familie
mit alten Menschen,

— die gradlinig miteinander verwandt sind
und fiir die gegenseitige rechtliche Unter-
haltsverpflichtungen bestehen, auch wenn
sie nicht zusammen wohnen und wirt-
schaften, zu jenen,

die seitenverwandt und verschwagert sind
und die im Sinne der o.g. Definition durch
Wohnformen und/oder wirtschaftliche so-
wie soziale Beziehungen miteinander in
solchen Beziehungen stehen, die gegensei-
tige Hilfe und Unterstilitzung sowie Anteil-
nahme beinhalten.

Es ist der Kommission dabei bewuf}t, da3 die
Uberginge dieses begrifflich als ,erweiterte
Familie” bezeichneten sozialen Netzwerks zu
anderen Lebensformen, die nicht auf der
Kernfamilienstruktur und/oder auch nicht
auf Verwandschaft und Verschwagerung ba-
sieren, flieBend sind.

Die Kommission hat sich bemiiht, die unter-
schiedlichen sozialen Netzwerke, in welche
die altere Generation eingebunden ist, soweit
als moglich aufzuzeigen. Sie benutzt den Be-
griff , erweiterte Familie“ zunéachst nur fiir die
gradlinig miteinander verwandten, gegensei-
tig rechtlich auch zu Unterhalt Verpflichteten.
Sie schenkt jedoch selbstverstandlich auch al-
len anderen auf Verwandschaft und Freund-
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schaft beruhenden gemeinschaftlichen Le-
bensformen, die fiir die dltere Generation zur
Losung ihrer Alltagsprobleme von Bedeutung
sind, entsprechende Beachtung.

Je dlter der Mensch wird, umso vielfaltiger
kénnen namlich die familialen Bindungen
sein. Aber sie kénnen auch beschrankt blei-
ben auf die Herkunftsfamilie, und nicht we-
nige Menschen haben das Schicksal, das
letzte Glied einer Herkunftsfamilie zu sein
und moglicherweise eines Tages keine noch
lebenden Familienangehdrigen mehr zuha-
ben, so daB Hilfe und Unterstiitzung sowie
Anteilnahme aus dem erweiterten familialen
Netzwerk nicht verfiligbar sind.

1.3 Familie und Haushalt

Fir die Kernfamilie ist das gemeinsame
Haushaltssystem — das Zusammenleben und
-wirtschaften — konstitutiv. Dies gilt nicht fiir
die Beschreibung der Lebenssituation alterer
Menschen in der Familie. Nur 16% der Men-
schen in der Bundesrepublik im Alter {iber 65
Jahre lebten 1982 noch in einem Zwei- oder
Mehrgenerationenhaushalt. 81% wohnten al-
lein oder mit Ehepartner/in zusammen in
einem Zweipersonenhaushalt (vgl. unten Ab-
bildung 18).

Der Anteil der im Einpersonenhaushalt leben-
den Alteren betrug 1982 bei den 65- bis 70jah-
rigen 43% (Frauen) bzw. 10% (Manner) und
stieg bei den Uber-75jahrigen auf 61% (Frau-
en) bzw. 22% (Maéanner, vgl. unten Abbildung
19).

Aus Vorausschitzungen bis zur Jahrhundert-
wende wird deutlich, da3 die Anteile der al-
lein wohnenden alteren Menschen weiter an-
steigen werden, weil die Lebensvorstellungen
aller — auch der alteren Generation — in die
Richtung der eigenstdndigen Lebensfithrung
weisen. Bei sich langsam bessernder wirt-
schaftlicher Lage idlterer Frauen erdffnet sich
auch diesen eine solche Moglichkeit. Die ge-
ringere Zahl der in einer Kernfamilie zusam-
menwohnenden und wirtschaftenden Famili-
enmitglieder fiihrt dazu, daB das Ausscheiden
eines Familienangehorigen aus dem Kernfa-
milienhaushalt zum Alleinleben fiihrt (Allein-
erziehende, Ehepaare ohne Kinder).

Doch es ware sicherlich eine falsche Annah-
me, diese in Einpersonenhaushalten wohnen-
den &lteren Menschen auflerhalb von Famili-
enbeziehungen lebend anzusehen. Unter-
schiedliche Wohnformen, z.B. die des ,Woh-
nens unter einem Dach" oder ,,um die Ecke*,
lassen vielfaltige familiale Beziehungen und
gegenseitige Hilfeleistungen auch bei ge-
trennten Haushalten zu. Uber Bindungen und
gegenseitige Verpflichtungen sowie Schwie-
rigkeiten und Probleme der Wahrnehmung
gegenseitiger Hilfe soll berichtet werden.

Sicher ist, daB diese Beziige und Verflechtun-
gen zwischen den Haushalten auBerordent-
lich vielgestaltig sind, daBl sie sehr unter-
schiedliche Qualitdten und Intensitdten ha-
ben und sich im Lebensverlauf auch ganz un-
terschiedlich verdndern konnen. So kann ein
familiales Netz, das fiir alte Menschen ganz
sicher erscheint, durch Umzug, Trennung
oder Scheidung, Krankheit und Tod in einem
Fall zerbrechen und im anderen durch eine
neue Wohnform, Heirat oder einen Ortswech-
sel neu entstehen.

1.4 Familie als dynamischer ProzeB

Der Entscheidung der Kommission fiir die Be-
nutzung eines erweiterten Familienbegriffs
liegt auch die Uberlegung zugrunde, daB im
Lebensverlauf sich einerseits die familialen
Netze, in welche ein Mensch eingebunden ist,
ganz wesentlich verdndern konnen, dafl aber
andererseits fiir das Altern des Menschen
vom Tag seiner Geburt an bis zum Lebens-
ende alle familialen Beziige ganz wesentliche
und das Lebensschicksal mitprédgende Bedeu-
tung haben, unabhangig davon, wie eng oder
distanziert die familialen Beziehungen ge-
pflegt werden. Die personale Existenz der
Menschen hat also immer auch einen familia-
len Hintergrund:

— Jeder Mensch wird jeden Tag alter und ist
durch seinen individuellen Lebensverlauf
in unterschiedliche familiale Biographien,
die in ihren Phasen biologisch determi-
niert und gesellschaftlich vorgezeichnet
sind, eingebunden.

Er kann aber auch kurz- oder langfristig
oder fiir sein ganzes weiteres Leben aus
diesen familialen Bindungen und Phasen
herausfallen, was in der Regel als
schmerzhaft erlebt wird.

Er gehort dariiber hinaus zu einer Alters-
gruppe, die zu einer bestimmten geschicht-
lichen Zeit die jeweiligen familialen Le-
bensphasen durchldauft und dadurch eine
unverwechselbare, nur fiir diesen Alters-
jahrgang typische Lebenserfahrung er-
wirbt.

1.5 ,Gewonnene Jahre*

Fir die Menschen unseres Jahrhunderts und
unserer Gesellschaft zeigt sich, daf wir alle
von der Tatsache ausgehen kénnen, daf3 sich
unsere Lebenserwartung verldngert hat und
moglicherweise weiter verldangert.

Diese ,,gewonnenen Jahre“ haben jedoch Kon-
sequenzen, die eine zentrale Thematik dieses
Berichtes sein werden. Denn noch nie war
eine Gesellschaft in dem MafBe wie wir heute
damit konfrontiert,
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— daB vier und auch flinf Generationen grad-
linig Verwandter einander bewuf3t erleben
konnen,;

daf3 aber die verringerte Zahl der Kinder
in den Familien die Generationenfolge —
wie friither — abrupt abbrechen lassen
kann;

daB wachsende Scheidungszahlen und das
Wiederverheiratungsverhalten die familia-
len Beziehungen unter den lebenden Fa-
milienangehorigen in hohem Maf3 kompli-
zieren konnen;

daB das Eheversprechen iiber 50 und mehr
Lebensjahre Giiltigkeit beansprucht;

dafBl das um Jahre verlangerte Leben aber
auch damit erkauft wird, daB chronische
Krankheiten und Behinderungen die ,,ge-
wonnenen Jahre" vermehrt begleiten wer-
den;

dal} die zunehmende Selbstindigkeit, Bil-
dung und Berufserfahrung der Frauen
schon in den 90er Jahren dieses Jahr-
hunderts das Selbstverstiandnis der alte-
ren Generation grundlegend verandern
diirfte.

Die Zielformulierung fiir diese Berichterstat-
tung richtet sich sowohl auf die Beschreibung
der Situation der &lteren Menschen insge-
samt als auch auf die Aufgabe jedes einzel-
nen, der Familie und der Gesellschaft, dem
JAlterwerden“ die gebiihrende Aufmerksam-
keit und Beachtung zu schenken und das
Handeln friihzeitig darauf einzustellen. Un-
sere Lebenserwartungen konnten durch den
sozialen und medizinischen Fortschritt an
Jahren ausgedehnt werden; wir alle wiin-
schen uns jedoch auch einen Zuwachs an Le-
bensqualitat auf dem Weg durchs Leben.

Es zeigt sich mehr und mehr, dafl die Lebens-
erwartung — nicht nur an Jahren, sondern
auch an Sinnerfillung — wesentlich be-
stimmt wird durch die Lebensweise, das Le-
benskonzept, den Lebensstil, den wir pflegen,
durch die soziale Erfahrung, die wir sammeln,
und durch die Lebenschancen, die uns noch
geboten werden, ganz gleich in welcher Al-
tersphase wir gerade stehen.

Zu jeder Zeit hat die Gesellschaft ,Jugend*
und ,Alter“ unterschiedlich definiert. Alter
und Jugend leben jedoch gemeinsam in einer
geschichtlichen Zeit. Die Zeitereignisse fra-
gen allerdings nicht nach Altersunterschie-
den. Doch in der Verantwortung der Politik
liegt es, das Gemeinsame eines Generationen-
schicksals mit den unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Anspriichen der Altersgruppen
gerecht und vorausschauend in Einklang zu
halten. Denn jeder Biirger ist jeweils nur vor-
ibergehend in einer altersspezifischen Le-
bensphase. Die heutigen jungen Erwachsenen
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sind die Alten im Jahre 2030. Die Politik von
heute bereitet ihre Zukunft schon vor.

Die Aufgabe des Alterns ist noch am wenig-
sten eine Zukunftsaufgabe der Hochbetagten,
sondern es ist eine Aufgabe gerade der Jiinge-
ren und besonders der nichstfolgenden ilte-
ren Altersgruppen.

— Jeder und alle fiireinander tragen mit die
Verantwortung dafir, da Menschen in
der Familie von friihester Kindheit an Ver-
trauen und Geborgenheit, aber auch Soli-
daritdt und Riicksichtnahme auf andere
erfahren konnen; daBl sie Weltoffenheit
und Gemeinsinn in der Familie und dar-
uberhinaus in ihrem weiteren Netzwerk
erleben und einiliben kénnen, — Erfahrun-
gen, die ihnen ein Leben lang zugute kom-
men,

Jeder und alle fiireinander tragen die Ver-
antwortung dafiir, dal dem einzelnen in
den wunterschiedlichsten Lebenssituatio-
nen soziale Handlungsspielrdume fiir ein
selbstbestimmtes Leben offengehalten
oder erdffnet werden und Fahigkeiten ge-
fordert werden, so dafl diese Handlungs-
spielrdume ein Leben lang in eigener und
sozialer Verantwortung auch genutzt wer-
den koénnen.

Jeder und alle fiireinander stehen in der
Verantwortung, einer gesunden Lebens-
fihrung eine entsprechende Beachtung zu
schenken. Ungesunde Lebensstile und un-
zweckmaBlige Gesundheitsvorsorge bela-
sten nicht nur das Leben des einzelnen in
jedem Alter, sie belasten Familien und die
Gesellschaft als Ganzes, und sie werden
im Alter fiir alle besonders problematisch.

In der Familie — zunéchst in der Herkunfts-
familie und spéter auch in der Zeugungsfami-
lie — erleben (und erleiden) wir die entschei-
denden Erfahrungen und die Einilibung von
Fahigkeiten im Zusammenwohnen, -wirt-
schaften und -leben in der Kleingruppe. In der
Familie werden Menschen jeden Alters und
beiderlei Geschlechts auf die Aufgabe vorbe-
reitet, eine gesunde Lebensfiihrung zu pfle-
gen, wirtschaftlich vernilinftige Entscheidun-
gen zu treffen, eigenverantwortlich, doch so-
zial integriert das eigene Leben zu gestalten
und sozialen und kulturellen WertmaBstédben
zu folgen.

Familienleben ist so flir den Menschen in je-
dem Alter pragend fiir sein weiteres Leben.
Diese Pragewirkung geht aber nicht nur von
Versorgung, Hilfe, Liebe und Zuneigung aus;
es werden auch Mangel und Not, Ungliick und
Enttduschung, Aggressivitat und MiB8hand-
lung in Familien erfahren. Auch wechseln die
Qualitdten, Erwartungen und Leistungen des
familialen Netzwerkes, in das jeder von uns
eingebunden ist, im Lebensverlauf.
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1.6 Familie und Gesellschaft

Fiir die Gesellschaft (als Nahumfeld der Fa-
milie und als Ganzes) ergibt sich die Aufgabe
einerseits, sich den einzelnen verpflichtet zu
fiihlen und ihnen Hilfe zur selbstbestimmten
Lebensfiihrung zu gewahren. Andererseits be-
steht die Aufgabe, den Familien Freirdume
zur selbst verantworteten Lebensgestaltung
zu schaffen und sie als Kleingruppe und Insti-
tution so zu stiarken und zu unterstiitzen, daf3
die familiale Integration jedes einzelnen in
diese Kleingruppe ein Leben lang uber die
familiale Generationenfolge und Gleichaltri-
gengruppe als sinnerfiillt und moglichst gesi-
chert angesehen werden kann.

Aber auch der alter werdende Mensch selbst
bedarf einer Zukunftsperspektive, einer ange-
messenen Herausforderung und Lebensauf-
gabe. Das Altenbild einer Gesellschaft wird
insbesondere durch die sozialen Rollen, die
eine Gesellschaft den &lteren Menschen an-
bietet, gepragt. Wenn diese Rollen iiberwie-
gend negativ sind und sich die Diskussion
iiber das Altersproblem auf vorgezogenen Ru-
hestand, Rentenlast, die Einsamkeit des Men-
schen und den Pflegefall beschrankt, dann
darf es nicht verwundern, da3 das , Altwer-
den" moglichst verdrangt werden muB, héch-
stens fiir andere gilt und eine Auseinander-
setzung iber positive Rollen alterer Men-
schen in unserer Gesellschaft nicht stattfin-
det.

Dariiber hinaus gilt es allerdings, auch noch
eine weitere gesellschafts- und familienpoliti-
sche Verantwortung besonders hervorzuhe-
ben, die ihren Niederschlag in der Solidaritat
der Generationen, der Geschlechter und der
Gleichaltrigen in unterschiedlichen familialen
Lebenssituationen finden muff. Denn die
Freuden und Nutzen von der nachwachsen-
den Generation sowie von den Alteren haben
nicht nur die Familien. Auch sind die Kosten
und Lasten dieser Familienbeziige ungleich
verteilt und bediirfen vor allem zur Bewilti-
gung der Risiken im Leben jedes einzelnen
nicht nur der familialen, sondern auch der in-
dividuellen und der gesellschaftlichen Solida-
ritat.

Diese Solidaritat zwischen den Generationen
wird immer dann besonders herausgefordert,
wenn sich groBere Verschiebungen der An-
teile der Altersgruppen in der Gesamtbevol-
kerung ergeben oder besondere Leistungen,
zum Beispiel fiir die erweiterte Bildung der
Jungen oder die verbesserte wirtschaftliche
und gesundheitliche Versorgung der Alteren,
verlangt werden. Die Solidaritdt wird gefahr-
det, wenn zum Beispiel die Lasten und Lei-
stungen fiir die familiale Versorgung, Pflege
und Erziehung gesellschaftlich unterbewertet
und als Bildungsaufgabe nicht anerkannt
werden und nur bestimmte Personengruppen
— zum Beispiel die Frauen und die Familien
— mit Verpflichtungen iiberschiittet werden

und andere aus familialen Leistungen nur
Nutzen ziehen, ohne Verpflichtungen zu iiber-
nehmen.

Alter werden Manner wie Frauen, Junge wie
Alte, Menschen mit und ohne Kinder, und fir
uns alle ist die Familie — enger oder weiter
gefaBt — eine soziale Gruppe und Institution,
in welcher unser individuelles Leben einge-
bunden ist. Aufgabe der Familienpolitik ist es,
die Tragfahigkeit familialer Netzwerke zu
stairken und diese vor Diskriminierung zu
schiitzen, nicht aber Lasten einseitig auf be-
stimmte Familientypen oder bestimmte Per-
sonengruppen zu haufen.

1.7 Ziele der Familienpolitik

Als Aufgabe von Familienpolitik unter dem
speziellen Aspekt der Situation alterer Men-
schen in der Familie sieht die Weltgesund-
heitsorganisation die ,Sicherung des psycho-
sozialen Wohlbefindens”. Die Operationali-
sierbarkeit dieses weitgesteckten Zieles ist
stark eingeschrankt.

Der wissenschaftliche Beirat fiir Familienfra-
gen beim Bundesminister fiir Jugend, Familie
und Gesundheit setzt seine Ziele enger und
konkreter. Zielrichtung von Familienpolitik
sei die Forderung der Handlungsfahigkeit der
Familien in ihrer gesellschaftlichen Umwelt.
Familienpolitik ist damit auf die Verbesse-
rung der Lebensbedingungen innerhalb der
Familie und auf die Gestaltung der sozialen
und raumlichen Umwelt der Familie ausge-
richtet (Bundesministerium fir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit 1979, S. 17).

Die Kommission fiir den 4. Familienbericht
muf ihre Ziele noch enger setzen, denn ihr ist
die Aufgabe gesetzt, nicht uber Familie
schlechthin zu berichten, sondern tber ,die
Situation der alteren Menschen in der Fami-
lie*. Familienpolitisches Ziel im Rahmen die-
ses Familienberichts ist damit, daB jeder
Mensch die Moglichkeit hat, sein familiares
Leben im Rahmen der individuellen Vorgege-
benheiten selbstverantwortlich und selbstbe-
stimmt zu fuhren. Dazu gehort auch, da3 der
alte Mensch den sozialen Kontext wahlen
kann, in dem er leben moéchte. Es sollen ihm
und der Familie die Hilfen geboten werden,
alters- und situationsbedingte Schwierigkei-
ten zu vermeiden, zu mildern und zu iberwin-
den. Hierzu gehéren z. B. die Forderung selb-
standiger Haushaltsfiihrung wie auch des
Zusammen- und Beieinanderwohnens und
-lebens mehrerer Generationen, ein flexibles
und gegeneinander durchlassiges Netz von
Selbsthilfe und ehrenamtlichen Hilfen sowie
Formen ambulanter, teilstationdrer und sta-
tiondrer Hilfen.

Auch diese Zielformulierung ist immer noch
sehr weit und muB als grundsatzliche Zielfor-
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mulierung aufgefal3t werden. Den Familienpo-
litikern wird es im nédheren Zeithorizont
darum gehen miissen, die Ziele noch mehr zu
konkretisieren. Dazu empfiehlt es sich, ein-
zelne konkrete Mangellagen zu analysieren
und zu vergleichen, die gravierendsten her-
auszuheben und auf diese die beschrankten
Mittel zu konzentrieren.

1.8 Mittel der Familienpolitik

Die Verwirklichung der Ziele der Familienpo-
litik auch im Umfeld der Beziehungen von Fa-
milie und alteren Menschen sollte darauf ge-
richtet sein, Handlungsspielrdume des einzel-
nen und seiner Familie zu schaffen bzw. mog-
lichst zu erweitern.

MaBnahmen der Familienpolitik unterschei-
den sich hinsichtlich der Ansatzpunkte (Un-
ternehmungen, Miarkte, Haushalte bzw. Fami-
lie) und der Intensititsgrade (Anderung der
Rahmenbedingungen, Appelle, finanzielle An-
reize, dirigistische Ma3nahmen).

Zur Gestaltung der sozialen Umwelt der Fa-
milie ist es notwendig, Rahmenordnungen zu
setzen bzw. zu veradndern. Eingriffe werden
hier notwendig, wenn diese Rahmenordnun-
gen sozialer Systeme die Leistungsfahigkeit
der Familie einschréanken.

Das Leistungspotential der Familie kann so-
dann durch die Gewdhrung von familiener-
ganzenden, unterstiitzenden Hilfen gestérkt
werden. Man kann hier von einer Forderung
der Selbsthilfe (Hilfe zur Selbsthilfe) spre-
chen. Zu dieser Form der Familienpolitik
sollte vor allem dann iibergegangen werden,
wenn die Familie auch unter verbesserten
Rahmenbedingungen nicht in der Lage ist,
ihre Probleme zu bewéltigen. Hilfe zur Selbst-
hilfe sollte aber immer darauf ausgerichtet
sein, das Leistungspotential der Familien zu
starken.

Bei der Bewéltigung mancher Probleme stofit
jedoch auch das Leistungspotential der Fami-
lie an Grenzen; und zwar auch dann, wenn die
Familie nicht durch falsch gesetzte, diskrimi-
nierende Rahmenordnungen behindert wird
oder ihr Selbsthilfepotential aufgrund von
Fehlanreizen nicht ausgeschopft wird. Hier
konnen weitergehende staatliche Subventio-
nen notwendig werden. Die Gefahr derartiger
MaBinahmen besteht darin, dal nicht nur
(kurzfristige) Belastungsspitzen abgefangen
und Ubergangshilfe bereitgestellt werden,
sondern daB dauerhaft falsche Anreize ge-
setzt werden: Anreize, die bewirken, dal3 das
Leistungspotential der Familien in bezug auf
die Betreuung der alteren Familienmitglieder
langfristig — mit anhaltender Dauer derarti-
ger Subventionen — zurlickgeht. Nach unse-
rer Auffassung gebiihrt deshalb einer priméir
ordnungspolitisch ausgerichteten Familienpo-
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litik der Primat, ergdnzt um MaBnahmen, die
das Selbsthilfepotential der Familien stiarken.
Schliissige soziale Ordnungen sind die Vor-
aussetzung fiir ein selbstverantwortetes und
selbstbestimmtes Leben.

Wiéhrend in den Bereichen der Familienpoli-
tik, in denen das Ziel dominiert, Leistungen
zugunsten von Familien mit Kindern zu er-
bringen, das Spektrum verschiedener Mog-
lichkeiten zur Unterstiitzung von Familien
weitgehend ausgeschopft wird, erscheint die-
ses Spektrum moéglicher materieller Leistun-
gen hingegen in dem Bereich der Familienpo-
litik, der sich den Familien mit dlteren Mit-
gliedern zuwendet, bei weitem nicht ausge-
schopft. Dies verdient deshalb besondere Be-
achtung, weil derartige MaBnahmen — analog
angewandt — auch dazu beitragen konnten,
das Leistungs- oder Selbsthilfepotential der
Familien zugunsten der &lteren Menschen zu
starken.

1.9 Trager der Familienpolitik

Tréger von Familienpolitik sind vornehmlich
die politischen Tréger Bund, Lander und
Kommunen. Aber es sind nicht nur die staatli-
chen Tréager angesprochen, auch die freien
Verbande sind verantwortlich. So haben z. B.
die Arbeitsmarktverbénde (Tarifpartner) die
Aufgabe, familienfreundliche Arbeitszeitrege-
lungen zu finden. Die Selbstverwaltungen der
Sozialversicherungen (Gesetzliche Kranken-
versicherung, Unfallversicherung, Rentenver-
sicherung) sollten die familienpolitischen
Komponenten der Sozialversicherung aus-
bauen und aufeinander abstimmen. AuB3er-
dem sind die freien Wohlfahrtsverbande an-
gesprochen, die mit ihren ambulanten, teilsta-
tiondren und stationdren Diensten und Ein-
richtungen einen mafigeblichen Einflul auf
familiales Verhalten gewinnen.

Fir jeden einzelnen Trager wird die Frage
auftauchen, fir welche Méangel er verantwort-
lich ist und welche Mittel er einsetzen kann,
diese abzubauen. Zur Beantwortung dieser
Fragen wird der vorliegende Familienbericht
bemiiht sein beizutragen.

Im iibrigen sollte die Familie nicht allein auf
die Politik warten, sondern auch ihre Sache
selbst in die Hand nehmen. So herrscht z. B.
Unwissen in bezug auf die zur Verfiigung ste-
henden ergdanzenden und unterstiitzenden
Leistungen. Die einzelnen Familienmitglieder
sind aufgefordert, ihre Selbsthilfekompetenz
in der Familie zu starken. Alteren Menschen
mull es darum gehen, ihre Kompetenz mog-
lichst lange zu erhalten, gerade auch im Um-
gang mit ihrer Familie. Umgekehrt muf} es
den Familien darum gehen, Kompetenz im
Umgang mit ihren alten Angehérigen zu er-
werben.

Staatliche
Tréger
und freie
Verbiénde
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2. Kurzgefafite Berichtsergebnisse

Struktureller Wandel in Bevélkerung und
Familie, Wohifahrtsentwickiung und
Erwerbsleben

1. Sehr viel mehr Menschen als noch zu Be-
ginn des Jahrhunderts erreichen heute ein
hohes Alter. Die Alteren sind iiberwiegend
Frauen.

2. Die deutsche Bevolkerung nimmt zahlen-
maBig ab und wird weiter abnehmen; nach
Modellrechnungen wiirde sie in den nachsten
fiinfzig Jahren um etwa ein Viertel zuriickge-
hen und den Zustand erreichen, wie er nach
dem Krieg war.

3. Die Altersstruktur veréndert sich. Der An-
teil dlterer Menschen wird insbesondere nach
der Jahrhundertwende drastisch zunehmen.
Die Veranderungen in der Bevidlkerungs-
struktur sind das Ergebnis einerseits der ge-
stiegenen Lebenserwartung, andererseits des
veranderten generativen Verhaltens.

4. Die Heiratsneigung ist in den letzten
zwanzig Jahren kontinuierlich gesunken und
halt sich derzeit auf niedrigem Niveau; auch
die Neigung der Geschiedenen und Verwitwe-
ten zur Wiederverheiratung hat abgenommen.
Andererseits ist eine Zunahme der nichteheli-
chen Lebensgemeinschaften (ohne Kinder
und auch mit Kindern) festzustellen.

5. Die Kinderzahl pro Ehe ist in diesem
Jahrhundert von fast vier auf unter zwei Kin-
der gesunken. Hundert Ehen haben heute zu-
sammen nur noch etwa 160 Kinder; bei den
jungen Ehen ist eine noch niedrigere Kinder-
zahl zu erwarten.

6. Die Scheidungsziffer hat sich seit 1960
etwa verdoppelt und steigt weiter an.

7. Die seit langem beobachtbare Entwick-
lung zur Verkleinerung der Haushalte wird
sich voraussichtlich in der deutschen Bevolke-
rung bis gegen Endes des Jahrhunderts fort-
setzen.

8. Der Anteil der Einpersonenhaushalte
wird weiter zunehmen, besonders bei den 20-
bis 40jahrigen und bei den alteren Menschen,
ganz besonders bei Frauen mit hohem Alter.

9. Die Zahl und der Anteil der Haushalte mit
fiinf oder mehr Personen ist stark zuriickge-
gangen und wird voraussichtlich weiter ab-
nehmen.

10. Die Zahl der Haushalte mit drei oder
mehr Generationen ist riicklaufig, ihr Anteil
an der Gesamtzahl aller Haushalte minimal
(z. Z.2%). 1982 wohnten 16 % der Alteren ab 65
Jahren mit Kindern oder Enkeln oder Eltern
(oder einer Kombination aus diesen) zusam-
men.

11. Die heutige altere Generation hat, je
nach Alter in verschiedenen Abschnitten ih-
res Lebens, nach dem Kriege das ,Wirt-
schaftswunder” getragen und den heutigen
Wokhlstand maligeblich erarbeitet.

12. Die Arbeits- und Lebensbedingungen der
nachriickenden Generation haben sich ent-
scheidend verbessert. Die tarifliche Wochen-
arbeitszeit ist seit 1950 von 48 auf 40 Stunden
gesunken und geht weiter zuriick; gleichzeitig
stieg der Urlaubsanspruch von 14 auf 30
Tage.

13. Die Ausstattung der Haushalte mit Woh-
nungskomfort und mit langlebigen Ge-
brauchsgiitern wie Autos, Waschmaschinen,
Telefon usw. hat sich erheblich verbessert.
Der Wohlstand ist allerdings ungleich ver-
teilt.

14. Das Bildungs- und Ausbildungsniveau
der alteren Bevolkerung, insbesondere der
Frauen, ist deutlich niedriger als das der
nachwachsenden Generation.

15. Die Erwerbsbeteiligung der alteren, vor
allem aber der verheirateten Frauengenera-
tion wurde liberwiegend durch wirtschaftliche
Not begriindet. Inzwischen hat sich die Er-
werbsstruktur bei den Frauen grundlegend
verandert.

16. Die sich wandelnde Altersstruktur, ge-
kennzeichnet durch gegenlaufige Entwicklun-
gen von Alters- und Jugendquotient, erfordert
in Zukunft verénderte Sozialproduktstruktu-
ren in Richtung eines hoheren Anteils perso-
nengebundener Dienstleistungen.

17. Zwischen den Generationen ist mit deut-
lichen Belastungsverschiebungen zu rechnen,
welche die Drei-Generationen-Solidaritat her-
ausfordern werden. Die wirtschaftlichen Bela-
stungsquoten ergeben fiir die nachsten Jahr-
zehnte ein ungiinstigeres Bild als die rein de-
mographischen Altersquotienten.
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Alterwerden in unserer Zeit

18. Die meisten dlteren Menschen von heute
zeigen sich mit ihren Lebensverhaltnissen,
mit der Wohnsituation sowie mit ihrer ge-
sundheitlichen und finanziellen Lage weitge-
hend zufrieden, obwohl — objektiv betrachtet
— nicht selten ihre Lebenslage eingeschrankt
ist. Dies hat u. a. damit zu tun, daB3 sie ihre
momentane Lage vergleichen mit vergange-
nen Lebenssituationen, die haufig von Ent-
behrungen gezeichnet waren.

19. Der dlteren Generation von heute kommt
in starkem MabBe die Fahigkeit zu, sich schon
mit wenigem zufriedenzugeben. Dies kann
man bei den Alteren von morgen nicht vor-
aussetzen.

20. Die meisten Menschen bevorzugen auch
im Alter eine unabhdngige Lebensfiihrung in
einem eigenen Haushalt. Dieser férdert die
Erhaltung der Kompetenz, die Unabhangig-
keit und Selbstverantwortlichkeit, und hat so-
mit einen positiven Einflufl auf die Erhaltung
der Krafte und auf das Wohlbefinden.

21. Altere Menschen leben auch in unserem
Land nur im Ausnahmefall in einer Institu-
tion. Auch in Féllen vermehrter Hilfebediirf-
tigkeit leben sie seltener in Heimen und sehr
viel haufiger im eigenen Haushalt.

22. Vielfach herrscht die falsche Annahme
vor, altere Menschen seien ausschlie3lich und
per se Hilfeempfangende, die jiingeren Fami-
lienmitglieder ausschlielich Hilfegewahren-
de. Viele Untersuchungen haben gezeigt, daf3
die innerfamilidren Hilfeleistungen durch
Austausch charakterisiert sind und nicht eine
EinbahnstraBe darstellen. Alteren Menschen
kommt im System innerfamilidrer Hilfen eine
genauso bedeutende Stellung zu wie jiingeren
Angehorigen.

23. Wie die alteren Menschen sich im Alter
verhalten, wie sie es erleben und meistern,
hangt von einer Vielzahl von EinfluBfaktoren
ab. Mann kann , Altern“ als ,mehrfach deter-
miniertes Schicksal“ bezeichnen. Gesell-
schaftliche Gegebenheiten wie auch die indi-
viduelle Lebensfithrung — und zwar von
Kindheit an — bestimmen Zustandsbilder
und Verlaufsformen der Entwicklung im Al-
ter.

24. Korperliche Gegebenheiten, die spezifi-
sche Gesundheits- bzw. Krankheitsbiographie
und — davon mitbestimmt — die gegenwér-
tige gesundheitliche Situation wie auch die
diesbeziiglichen Zukunftserwartungen sind
ebenfalls von Einflul auf das Befinden im Al-
ter.

25. Biographische Aspekte lassen sich auch
in bezug auf soziale Isolierung im Alter nach-
weisen.
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26. Altere Menschen bilden keine homogene
Gruppe. Ihr Verhalten im Alltag, ihr Alterszu-
stand und ihr Altersprozel sind das Resultat
individueller Lebensfiihrung, zeitgeschichtli-
cher Lebenserfahrungen sowie sozial-6kono-
mischer und sozial-kultureller Lebensumstan-
de.

27. Das Altersbild der Gesellschaft, die Rol-
lenerwartungen der sozialen Umgebung de-
terminieren den Altersproze3 des Individu-
ums mit — meistens im Sinne einer Einen-
gung des Verhaltensradius, da ein negatives,
am Defizitmodell orientiertes Altersbild zu
Einschrankungen fiihrt.

28. Begegnet der dltere Mensch immer wie-
der einer Umwelt, die ihm direkt oder indirekt
Kompetenz und Erfahrung abspricht, so
macht sich dieser nach und nach eine derar-
tige Einstellung zu eigen und verandert sein
eigenes Selbstbild. Negativ akzentuierte Al-
tersbilder der Gesellschaft bewirken so auf
dem Weg einer Verdnderung des Selbstbildes
einen Kompetenzverlust im Alter.

29. Demgegeniiber zeigen wissenschaftliche
Untersuchungen, dafl altere Menschen sehr
oft liber eine hohe Kompetenz verfiigen und
wichtige Aufgaben wahrnehmen bzw. in noch
starkerem Maf3l wahrnehmen konnten, wenn
ihnen dazu Gelegenheit gegeben wiirde und
sie entsprechend herausgefordert waren.

30. Jede verbindlich festgesetzte Alters-
grenze fiir den Beginn des Ruhestandes ist
somit kritisch zu bewerten.

31. Die Art und Weise, wie altere Menschen
den Ubergang in die berufslose Zeit erleben
beziehungsweise wie sie diese verarbeiten,
hangt auch davon ab, in welchem MaBe sie
sich darauf vorbereitet haben und welche so-
zialen Kontakte und Aktivitdten sie zu erhal-
ten und neu aufzubauen vermoégen.

Die éltere Bevolkerung nach Jahrgangsgruppen

32. Die unterschiedliche Pragung durch Zeit-
ereignisse ergibt, dal3 sich die &dltere Bevdlke-
rung von Jahrgang zu Jahrgang und von Jahr-
gangsgruppe zu Jahrgangsgruppe unterschei-
det.

33. Es gibt keinen gleichmdfigen Verlauf
von Lebenssituationen im Alter, denn durch
die historischen Ereignisse gestalten sich die
Lebenssituation und Lebenserfahrung der
Generation und damit auch das Selbstver-
stdndnis der Menschen und ihre Verhaltens-
weisen wiahrend des Alterwerdens unter-
schiedlich.

34. Die ,altere Bevolkerung von 1985“ wurde
um die Jahrhundertwende bis 1939 geboren.
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Sie hat Zeitereignisse durchlebt und selbst
mitgestaltet, welche kaum reicher an Turbu-
lenzen sein konnten. Sie ist durch diese aber
auch geschlagen und herausgefordert worden
und hat Lebenserfahrungen sammeln kénnen
und miussen, die unverwechselbar nur die ih-
rigen sein werden. Die Alteren von morgen
werden anders sein als die altere Generation
von heute.

35. Die ,Altesten — 1985 76 Jahre alt und
alter — haben den ersten Weltkrieg noch be-
wuBlt miterlebt, in der Weimarer Republik
ihre Berufsausbildung und den Familienauf-
bau begonnen, sie waren die mehr oder min-
der Plazierten, als die politischen Krisen der
30er Jahre begannen. Sie haben den Zweiten
Weltkrieg mitgetragen und miterlebt. In der
ersten Nachkriegsphase waren sie zwischen
40 und 60 Jahre alt.

36. Die ,Jiingeren Rentner* — Geburtsjahr-
gidnge 1910 bis 1919 — waren die jungen Er-
wachsenen im Alter von 20 bis 35 Jahren, wel-
che den Zweiten Weltkrieg von Anfang bis
Ende mitgemacht haben. In die Nachkriegs-
phase und Aufbauphase der Bundesrepublik
fallt fiir diese Kriegsgeneration der Familien-
aufbau, die Ausbildung und der berufliche
Existenzaufbau. Diese Altersgruppe hat das
Wirtschaftswunder nicht nur mitgetragen,
sondern sie hatte auch beruflich und wirt-
schaftlich groBe Chancen.

37. Die ,Vorruhestindler und Friihrentner”
— geboren zwischen 1920 und 1929 — sind die
Schulkinder und Jugendlichen des NS-Staa-
tes. Sie waren zwischen 10 und 25 Jahre alt im
Zweiten Weltkrieg. Sie waren als Kinder auch
im Kriegseinsatz und in vormilitarischen Aus-
bildungsgruppen. In die Nachkriegszeit und
Aufbauphase fallen ihre beruflichen Karrie-
ren. An der Wohlstandsentwicklung waren sie
mitbeteiligt. Zu ihnen gehoren allerdings auch
jene alteren Frauen und Arbeitnehmer, wel-
che die Hauptlast der in den 80er Jahren be-
ginnenden Arbeitslosigkeit zu tragen haben.

38. Die ,dlteren Arbeitnehmer“ — geboren
zwischen 1930 und 1939 — sind die Kriegs-
und Nachkriegskinder des Zweiten Welt-
kriegs. Sie sind die heutige mittlere Genera-
tion; sie hatten relativ gute Ausbildungs- und
Karrierechancen; manche haben sich nun um
ihre alternden Eltern zu kiimmern und sind
selbst die Eltern der Kinder, die Arbeits-, Aus-
bildungs- und Studienpléatze suchen, die aber
auch zum Teil selber unter Arbeitslosigkeit
leiden.

39. In der ,alteren Bevolkerung von 1985“ al-
ler Jahrgangsgruppen ist bei aller Anpassung
an die Zeit das biirgerliche Leitbild fiir Fami-
lie noch weitgehend mafigeblich.

40. Die Mehrzahl kennt noch aus eigenem
Erleben die Sorgen und das Arbeitsleben als

Arbeiter, Landwirt oder kleinerer und mittle-
rer Selbstdndiger. Die nachst jiingere Genera-
tion lernt vermehrt das Erwerbsleben als An-
gestellter oder Beamter kennen.

41. Fur die verheiratete adltere Frau war Er-
werbstdtigkeit noch kein erstrebenswertes
Lebensziel. Sie wurde ausgeiibt, wenn es zur
Sicherung der wirtschaftlichen Existenz er-
forderlich schien und sich eine Gelegenheit
ergab.

42. In den Altersjahrgiangen und -gruppen
verandert sich das Zusammenleben in Fami-
lie und Haushalt sehr rasch. Bei der altesten
Altersgruppe (75 und &lter) leben von 3,6 Mil-
lionen Menschen nur noch 35 % als Verheira-
tete. 47 % sind alleinstehend und alleinlebend,
und 17 % leben mit Kindern oder weiteren
Personen zusammen.

43. Bei den , Altesten®, die allein stehen und
allein leben, kommen auf 100 Manner 520
Frauen. Insgesamt umfaBte diese Gruppe
1982 1,7 Millionen Menschen.

44. Manner haben auch im héheren Alter re-
lativ gute Wiederverheiratungschancen, die
sie auch wahrnehmen.

45. Bei der alteren Bevilkerung haben die
Ehen im Durchschnitt noch mehr als zwei
Kinder.

46. Alle Altersgruppen der &lteren Bevélke-
rung von 1982 haben noch eine im Vergleich
zu den jlingeren Jahrgdngen maéaflige Schul-
und Berufsausbildung. Die Unterschiede im
Bildungs- und Ausbildungsstand sind zwi-
schen den Jahrgangsgruppen minimal, zwi-
schen den Geschlechtern jedoch gravierend.

47. Das Bildungs- und Ausbildungsdefizit
der dlteren Frauen fiihrte zu den grofien Ar-
beitsplatzrisiken dieser Gruppen, zu geringen
Einkommen und Rentenanspriichen, aber
auch zu Problemen in der Familie gegeniiber
den vergleichsweise gebildeten Kindern und
zu Schwellenangst bei Bildungsangeboten.

48. Die Einkommens- und Vermoigensver-
hdltnisse der alteren Bevilkerung haben sich
erheblich verandert, sie verbessern sich wei-
terhin von Jahrgangsgruppe zu Jahrgangs-
gruppe.

49. Ehepaare ohne weitere Personen im
Haushalt gehorten 1982 im Alter von 65 bis
70 Jahren zu 71 % Einkommensgruppen bis
2 500 DM monatlich netto an, wahrend die 50-
bis 55jdhrigen sich nur zu 51% in diesen
Gruppen befinden.

50. Die schlechteste Einkommenslage haben
gegenwirtig die geschiedenen liber 75jahri-
gen Frauen.
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51. Alleinstehende &ltere Méanner leben ge-
genwirtig in allen Familien- und Haushaltssi-
tuationen in besseren finanziellen Verhaltnis-
sen als alleinstehende altere Frauen.

52. Die ,altere Bevolkerung von 1982“ war in
Vermégensbildung und Sparverhalten auf die
Bildung von Wohneigentum und Geldvermo-
gen fir Notfalle ausgerichtet.

53. Im Durchschnitt wiirde das Geldvermo-
gen fiir eine notig werdende Pflege von vier
bis sechs Monaten ausreichen. Doch die Un-
terschiede in den Chancen, Vermégen zu bil-
den, missen beachtet werden.

54. In der Gruppe der Sozialhilfeempfanger
unter der &dlteren Bevilkerung von 1982 haben
die Frauen iiber 75 Jahren den weitaus gro8-
ten Anteil. 1982 betrug ihre Zahl 295 000. Et-
was mehr als die Haélfte lebte in eigenen
Haushalten.

Familidre Beziehungen
zwischen den Generationen

55. ,Innere Nihe bei auflerer Distanz“ oder
auch ,Intimitdt auf Abstand“ geht fiir die
Mehrheit der Betagten eher mit hoherer Le-
bensqualitdt im Alter einher als das Zusam-
menwohnen in einem Mehr-Generationen-
Haushalt. Ein hohes Ausmafl an familidren
Kontakten muf3 nicht notwendigerweise eine
hohere Qualitdat bedeuten.

56. Ein hoheres Wohlbefinden und grofiere
Zufriedenheit geht mit einem gréfleren Aus-
maf} an Sozialkontakten in den verschiedenen
sozialen Rollen einher, wobei auBlerfamilidre
Rollen fir viele Menschen im Alter eine gro-
Bere Bedeutung haben als Eltern-Kind-Rol-
len.

57. Untersuchungen haben gezeigt, daf3 die
ausschliefllich auf die Familie zentrierte Frau
im Alter eine starkere Einbufle ihrer Lebens-
qualitdt erleidet als die auch auflerhéuslich
orientierte Frau.

58. Im Miteinander der Generationen sind
altere Menschen nicht nur die Empfangen-
den, sondern geben selbst auch Hilfen an Jiin-
gere. Allerdings bleiben diese &lteren Men-
schen in der Minderheit, wie auch nur eine
Minderheit von ihnen regelméBlige oder gro-
Bere Hilfen von ihren Kindern benétigt und
erhilt. Dennoch sind die Hilfeleistungen zwi-
schen den Generationen von oft entscheiden-
der Bedeutung, weil sie insbesondere im Not-
fall zum Tragen kommen.

59. Altere Menschen geben in vielfiltiger
Art Geld oder griofiere Sachwerte an ihre Kin-
der oder Enkelkinder, und zwar als regelma-
Bige Hilfe zum Unterhalt, als gréBere Ge-
schenke fiir Anschaffungen, als Hilfe in Notsi-
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tuationen und nicht zuletzt in Form von Erb-
schaften.

60. In unserer Gesellschaft ist heute die
Grofelternrolle nicht klar definiert und nicht
mit konkreten Verhaltenserwartungen ver-
bunden.

61. GroBeltern erscheinen besonders als
Hilfe und Stiitze in familiaren Krisen, auch
als Bewahrer der Familiengeschichte und Hu-
ter der Tradition. Heute sind aber GroBeltern
auch diejenigen, die die junge Familie finan-
ziell unterstiitzen und — wenn notig — fiir die
schulische und berufliche Ausbildung der En-
kel aufkommen.

62. Die Interaktion mit Freunden und Be-
kannten ist bei den GrofBleltern starker mit
Lebenszufriedenheit verbunden als die Inter-
aktion mit ihren inzwischen herangewachse-
nen Enkelkindern, deren Welt doch manch-
mal eine ganz andere ist.

63. Der mittleren Generation werden vielfal-
tige Verantwortungen und Aufgaben zuge-
schrieben: Aufgaben der Pflege des Zusam-
menhalts der Familie, Aufgaben des Vermit-
telns zwischen Eltern und Grofleltern einer-
seits, zwischen Kindern und Enkeln anderer-
seits (,Sandwich-Generation"). Derartige Ver-
haltenserwartungen werden vornehmlich an
die Frau, viel seltener an den Mann gerich-
tet.

64. Die mittlere Generation stellt sich der
Verantwortung fiir ihre Eltern mit allen Bela-
stungen in einem Ausma@, das in der 6ffentli-
chen Meinung schlichtweg geleugnet wird;
von einem Abschieben der alten Menschen
kann keine Rede sein.

65. Die Beziehung zwischen erwachsenen
Kindern und ihren Eltern ist eigener und oft
schwieriger Art, da sie mehr als alle anderen
Beziehungen durch die gesamte Biographie
von Eltern und Kindern gepragt wird. Eine
innere Zuwendung zu alten Eltern wird be-
sonders erschwert, wenn auch in jungen Jah-
ren keine echte innere Bindung zu diesen be-
stand.

66. Konflikte oder Belastungen im Verhalt-
nis zu den eigenen Eltern spielen wahrend
des gesamten Erwachsenenalters eine nicht
unerhebliche Rolle. Nicht die familidre Inter-
aktion mit den eigenen Kindern scheint fiir
viele Menschen getriibt, sondern weit starker,
wahrend des gesamten Erwachsenenalters,
die familidre Interaktion mit den eigenen El-
tern.

67. Die Versorgung und Hilfe fur sehr ab-
hangig gewordene adltere Angehdrige kann zu
einer massiven Uberforderung werden, auf
die die Helfenden selbst oft mit starken Be-
eintrachtigungen ihres Befindens wie intensi-
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ven Angst- oder Schuldgefiihlen oder mit ge-
stortem Verhalten bis hin zu Verzweiflungsta-
ten gegen die zu pflegenden Alteren reagie-
ren.

68. Die Verantwortlichkeit den alten Eltern
gegeniiber mull um gegebene Grenzen wis-
sen: Nicht nur Kinder haben zu akzeptieren,
was ihre Eltern nicht mehr konnen, sondern
auch die alten Eltern haben zu akzeptieren,
was ihre Kinder ihnen gegeniiber nicht tun
kénnen, ohne die eigene Existenz, die eigene
Personlichkeitsentwicklung zu gefdahrden
oder gar die eigene Ehe aufs Spiel zu setzen.

69. Miphandlungen von sehr hilfsbediirfti-
gen &lteren Angehoérigen sind ein Tatbestand
von schétzungsweise &hnlicher Bedeutung
wie die MiBhandlung von Kindern. In einigen
Landern wird dies zogernd thematisiert, je-
doch bisher kaum in der Bundesrepublik.

70. Die mittlere Generation, auf der iberwie-
gend die Sorge fiir die alten Eltern ruht, ist
erst dann in der Lage, Hilfe zu geben, wenn
sie sich selbst auch mit dem Altern der Eltern
auseinandergesetzt hat. Diesem Reifungspro-
zeff im mittleren Erwachsenenalter geht oft
eine innere und gegebenenfalls auch eine di-
rekte Auseinandersetzung mit den Eltern vor-
aus.

71. Wenn auch die psychischen Belastungen
in der Beziehung der erwachsenen Kinder zu
ihren Eltern eine groe Bedeutung haben, so
darf doch nicht {ibersehen werden, daB die
beschriebene Lebenssituation der erwachse-
nen Kinder an diese manchmal auch erhebli-
che korperliche Anforderungen stellt, obwohl
sie selbst schon in fortgeschrittenem Alter
sind.

72. Gegliicktes familidres Zusammenleben
verschiedener Generationen ist fiir alle Betei-
ligten eine Bereicherung. Es bleibt aber zu
bedenken, daf3 die Aufnahme eines alten El-
ternteils zur Zerriittung der eigenen Familie
fiilhren kann, zu einem Aus-dem-Haus-Trei-
ben der heranwachsenden eigenen Kinder
und zur Belastung oder gar Zerstérung part-
nerschaftlicher Beziehungen.

Lebensraum der élteren Menschen und der
Familien — Wohnung und Siedlung

73. Nicht allein die Wohnung, sondern auch
das sozialrdumliche Siedlungsgefiige préagen
die Wohnverhdltnisse, d. h. auch die Bedin-
gungen, unter denen gegenseitige Unterstiit-
zung und Anteilnahme zwischen den Famili-
enangehorigen der erweiterten Familie mog-
lich werden.

74. Fiir die alteren Menschen wie fir die
jungeren Familienangehdrigen sind die Be-

dingungen rdumlicher Erreichbarkeit ein
Schliissel fiir ein wirksames Netzwerk mdogli-
cher Hilfe. Diese Bedingungen beziehen sich
auf die Zuordnung der einzelnen Wohnungen
untereinander ebenso wie auf die Zuordnung
der Infrastruktureinrichtungen zu den Woh-
nungen und auf die Verkehrsanbindung.

75. Die heutigen hohen Anteile alter Men-
schen in den Grofistidten nehmen deutlich
ab, im Umland dagegen zu. Die regional un-
terschiedliche :Verdanderung des Alteraufbaus
der Bevilkerung dynamisiert und differen-
ziert die Rahmenbedingungen der Familien-
und Altenpolitik.

76. Die Problemlage ,hoher Anteil alterer
Menschen an der Bevolkerung® wandert,
néamlich von den GroBstddten zu deren Um-
land, von den Ballungsgebieten zu ldndlichen
Gebieten, von alten Stddten zu neuen Stid-
ten.

77. Je nach Region bewegt sich die Verande-
rung der Altersstruktur in unterschiedliche
Richtung. Fiir alle Regionen gilt, daf3 die ge-
genwartige Situation nicht in die Zukunft hin-
ein Bestand hat.

78. Die Lebenslage der &alteren Menschen
und der Familien mit Kindern im Umland der
Kernstédte und in landlichen Regionen unter-
scheidet sich gegenwirtig von der Lage der
Menschen in Ballungsgebieten. In ldndlichen
Regionen gibt es zwar mehr Angehorige in
erreichbarer Nahe, haufig fehlen jedoch Al-
ternativen zur Betreuung von Kindern und
hilfsbediirftigen &alteren Menschen. In Bal-
lungsgebieten bestehen dagegen mehr Wahl-
moglichkeiten zwischen Institutionen, aber
weniger Angehorige wohnen in erreichbarer
Néhe.

79. Die Verringerung der Bevolkerungs-
dichte in den Stédten ist eine Chance zur
wiinschenswerten baulichen Entdichtung und
ein Ansatzpunkt zur besseren Umweltgestal-
tung fir Familien mit Kindern und fiir altere
(alleinstehende) Menschen in der Stadt.

80. Bei alteren Menschen sind Ortsverdnde-
rungen als betont wohnungs- und wohnum-
feldorientiert einzustufen. Wenn &ltere Men-
schen in ihrer vertrauten Umgebung bleiben
konnen/sollen, dann sind die Qualitdt der
Wohnung und des Wohnumfeldes sowie die
Moglichkeit, als Eigentlimer tiber die Nutzung
frei verfiigen zu kdnnen, von erheblicher Be-
deutung fiir das Erreichen dieses Ziels.

81. Das Bleiben &lterer Menschen in ihrer
vertrauten Umgebung kann verbunden sein
mit ihrer raumlichen — und das heift vielfach
auch ihrer sozialen — Ausgrenzung. Diese
Segregation &lterer Menschen findet sich in
Grofistadten ebenso wie im landlichen Raum
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und trennt sie vor allem von Familien mit
kleinen Kindern.

82. Trotz der absehbaren Sattigung des
Wohnbedarfs wird es immer noch Siedlungs-
regionen geben, in denen ein hoher Anteil &l-
terer Menschen und jingerer Familien mit
Kindern in nicht familiengerechten Wohnver-
hdltnissen lebt und in denen mit dem Zuzug
von Familien mit Kindern auch dann nicht
gerechnet werden kann, wenn Wohnungen
frei werden oder neu gebaute Wohnungen we-
der familiengerecht noch bezahlbar sind.

83. Junge und kinderreiche Familien sind
diejenigen Gruppen, deren finanzielle Lei-
stungsfahigkeit am geringsten ist und die da-
her am ehesten der Férderung bei der Woh-
nungsversorgung bediirfen.

84. Die Hausform ist ein vorrangiges Merk-
mal zur Bestimmung familiengerechten Woh-
nens. Die Bediirfnisse der Familien mit Kin-
dern und der dlteren Menschen sind gleicher-
maBen am besten in der Niedrigbauweise
(Ein- und Zweifamilienhaus) zu erfiillen.

85. Im Vergleich der Lander der Europai-
schen Gemeinschaft ergibt sich fiir die Bun-
desrepublik der hochste Anteil von Wohnun-
gen in der fiir Familien und alte Menschen
wenig geeigneten Bauweise (gestapelte Ge-
scho8wohnungen).

86. Das Zweifamilienhaus mit abteilbaren
und zusammenlegbaren Bereichen ist beson-
ders fiir das Wohnen mehrerer Generationen
unter einem Dach geeignet. Es ermdoglicht so-
wohl getrennte Haushaltsfiihrung als auch
Nahe und gegenseitige Hilfeleistungen ohne
zusatzliche Wege.

87. Der Grad der familien- und altengerech-
ten Wohnversorgung ist aber auch stark da-
von abhingig, ob die Wohnung als Eigenti-
mer oder als Mieter bewohnt wird. Selbstbe-
stimmte Anpassung in Bau, Ausstattung und
Nutzung je nach Anforderungen des Famili-
enzyklus kénnen in der Regel nur Eigentii-
mer vornehmen.

88. Die Neigung alterer Menschen, sowohl in
ihrer vertrauten Umgebung als auch in ihrer
Wohnung zu bleiben, hat zur Folge, dafl die
Wohnfldche je Person um so groller ist, je
kleiner der Haushalt wird. Wer als &lterer
Mensch an der Wohnungsgrofle etwas dndern
will, mufl umziehen.

89. Das Umziehen innerhalb der vertrauten
Umgebung, zum Beispiel der des Baublocks,
stéBt auf Schwierigkeiten, weil selten Woh-
nungen unterschiedlicher Grofie gemischt ge-
baut worden sind.

90. Wenn Hilfs- oder Pflegebediirftigkeit An-
laB3 fiir die Aufgabe der eigenen Wohnung ist,
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wirken Wohnverhaltnisse der jlingeren Gene-
ration in vielen Fillen als EngpaB3, der die
Aufnahme der dlteren Menschen erschwert
oder verhindert.

91. Wohnverhailtnisse, die Familien mit Kin-
dern gerecht werden, sind im allgemeinen
auch fiir dltere Menschen geeignet.

92. Sehr viele Altere wohnen nicht ,unter ei-
nem Dach” mit ihren Angehdrigen (oder auch
Freunden), sondern ,um die Ecke“. Es hangt
somit von der baulichen Struktur und Gestalt
der Wohngebiete ab, ob Hilfeleistungen und
Anteilnahme erleichtert werden (z. B. sichere
Fuflwege, Aufziige im Hochhaus, Zugénge
ohne Treppen).

93. Das ,betreute Wohnen” ist eine sinnvolle
Wohnform fiir geringfiigig hilfsbedurftige al-
tere Menschen. Sie erhalten bei Bedarf in der
Wohnung Hilfe und miissen so weder sich
selbst noch ihre Angehorigen tiberfordern
oder stationdre Hilfe in Anspruch nehmen.

94. Bei Neubauten wird der Vielfalt mogli-
cher Nutzungsanforderungen, wie sie wah-
rend des Wachsens oder Schrumpfens von Fa-
milien entstehen, am besten entsprochen,
wenn die Ridume weitgehend nutzungsneu-
tral, in der GrofBe nicht zu unterschiedlich und
in der Zuordnung variabel angelegt sind.

95. Altere Wohngebiete brauchen vielfach
eine durchgreifende Erneuerung, wenn kin-
der- und altengerechte Wohnungs- und Sied-
lungsstrukturen erreicht werden sollen.

96. Entscheidend fir die Wohnversorgung
der Familien durch Wohnungseigentum sind
vielfach die Kosten des Baulandes. Die Preise
in den Verdichtungsgebieten sind heute fir
viele Familien nicht mehr bezahlbar.

Soziale Infrastruktur fur altere Menschen
und Familien

97. Altere Menschen und Familien mit Kin-
dern sind auf wohnungsnahe Infrastruktur
angewiesen. Die Leistungsfdihigkeit der In-
frastruktur fir diese Bevolkerungsgruppen ist
um so groBer, je mehr sie an deren Lebenssi-
tuation orientiert ist, eine anpassungsfiahige
Vielfalt aufweist und dabei die Moglichkeiten
der Dezentralisierung nutzt.

98. Innerhalb der sozialen Infrastruktur gibt
es eine Vielfalt der Angebote ergidnzender, un-
terstiitzender und die Familie ersetzender
Leistungen fiir dltere Menschen. Dazu geho-
ren auch solche, die nicht direkt die &lteren
Menschen in der Familie als Zielgruppe ha-
ben, sondern deren Helfer.
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99. Herkommlicherweise werden die Lei-
stungsangebote der sozialen Dienste nach ih-
rer Organisationsform in ambulante, teilsta-
tionare und stationare unterschieden. Dabei
wird unterstellt, dall diese Reihenfolge auch
einer ,aufsteigenden“ Linie im Sinne einer
EinbahnstraBe der Benutzung folgt. Es mul
sich um ein System mit Gegenfahrbahnen
handeln.

100. Gegenwadrtig gibt es noch keine ausrei-
chenden organisatorischen Rahmenbedingun-
gen zur vielfiltigen Nutzung von Ubergdngen
zwischen dem eigenen hé&uslichen Bereich
und stationdren Einrichtungen.

101. Von den sozialen Diensten fiir altere
Menschen sind zwar Selbst- und Gemein-
schaftshilfen sowie ambulante (und teilstatio-
nire) Hilfen diejenigen, die den Hilfsbediirfti-
gen am ehesten erlauben, in ihrer vertrauten
Umgebung zu bleiben, und die fiir die Kosten-
trager am billigsten sind. Dennoch kann im
Einzelfall eine stationdre Hilfe angemessen
seln.

102. Anbieter stationérer, teilstationdrer und
ambulanter Dienste konkurrieren zunehmend
miteinander, was sich vielfach zugunsten von
Patienten und Kassen auswirkt. Entwick-
lungsfahig erscheint allerdings die Zusam-
menarbeit zwischen ambulanten und statio-
naren Hilfen.

103. Kranken- und sozialpflegerische ambu-
lante Dienste sind — zusammen mit beraten-
den und anderen Diensten — in ,,Sozialstatio-
nen* geblindelt, mit denen einige Bundeslan-
der bereits flichendeckend versorgt sind.

104. In den Leistungsbereichen der Selbst-
und Gemeinschaftshilfe und der sozialen
Dienste arbeiten nicht-professionelle Helfer
mit. Dieses Miteinander, auch das der ver-
schiedenen Professionen, bedarf meist jewei-
liger Standortbestimmung und der Einsicht,
daB die Nichtprofessionellen nicht (unqualifi-
zierte) Helfer der (qualifizierten) Professio-
nellen sind, sondern Helfer der Hilfsbediirfti-
gen.

105. Die &alteren Menschen gehoren heute
noch mit den Kindern zu den im Strafenver-
kehr am meisten gefahrdeten Personengrup-
pen. Sie selbst beurteilen die Verkehrssicher-
heit im Vergleich mit anderen Bereichen der
Infrastruktur am schlechtesten.

106. Die Sportaktivititen sind bei Kindern
und Jugendlichen haufig und bei dlteren Men-
schen selten. Altere Menschen bevorzugen als
Bewegungsrdume Griinanlagen gegeniber
Sportstiatten. Lebenslange Sportaktivitaten
setzen neben einem Wandel der Einstellung
zum Sport bei den Alteren wohnungsnahe
Sportgelegenheiten voraus.

Der alte Mensch und dle Familie aus der
Sicht der Medizin

107. Die Menschen tragen von Kindheit an
bis zu ihrem Lebensende selbst ein grofles
Maf3 an Verantwortung fiir ihre Gesundheit,
also auch fiir ihre Krankheiten und deren
Herausforderungen.

108. Die Lebensgewohnheiten und Lebens-
bedingungen in der Familie sind von groBter
Bedeutung fiur die Gesundheit ihrer Mitglie-
der.

109. Um die Anforderungen der Umwelt und
ihre Belastungen so verarbeiten zu konnen,
daBl sie nicht die Gesundheit geféhrden,
braucht die Familie und jeder einzelne ein
bestimmtes MaBl an materieller Sicherheit
und frei verfligbarer Zeit sowie Zugang zu In-
formationen.

110. In dem MaBe, in dem kulturelle und re-
ligiose Sitten und Gebrauche fiir die Lebens-
flihrung am Wert und Orientierungskraft ver-
lieren, miissen verantwortungsvolle Lebens-
stile entwickelt und Gesundheitsverhalten ge-
lernt werden.

111. Durch gesundheitsschadliche Verhal-
tensweisen erworbene Krankheiten, die sich
besonders in einer Verringerung der Lebens-
erwartung sowie als starke Beeintrachtigung
der Lebensfiihrung in hoherem Lebensalter
niederschlagen, sind vor allem: Fettstoffwech-
selstérungen, Ubergewicht, Zuckerkrankheit,
Bluthochdruck sowie Suchtverhalten.

112. Die versicherungsrechtlichen Alters-
grenzen fiir Vorsorgeuntersuchungen sind
medizinisch nicht gerechtfertigt. Gleichzeitig
nehmen die Versicherten selbst die ihnen zu-
stehenden Untersuchungen mit zunehmen-
dem Alter seltener wahr, obgleich die Anzahl
der positiven Befunde mit dem Alter zu-
nimmt.

113. Neben medizinischen beeinflussen auch
soziale Faktoren unterschiedlicher Art die
Mortalitat, so etwa die Zugehorigkeit zu be-
stimmten Berufsgruppen und Einkommens-
schichten. Auch das Geschlecht als nicht nur
biologische, sondern auch soziale Kategorie
spielt hier eine Rolle.

114. Krankheit und Hilfsbedlrftigkeit sind
nicht fiir das Alter typisch. Dennoch gibt es
Krankheiten, die im Alter hdufiger vorkom-
men als in jungen und mittleren Jahren, wie
z.B. der Schlaganfall und manche Krebsar-
ten. Auch innerhalb der hoheren Altersgruppe
nehmen Krankheiten und Behinderungen mit
zunehmendem Alter zu.

115. Die Multimorbiditdt — das Nebeneinan-
der verschiedener Krankheiten — ist fiir das
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Alter typisch, ebenso die Zunahme von chro-
nisch verlaufenden Krankheiten, wiahrend die
akuten Grundkrankheiten erfolgreich mit
Antibiotika behandelt werden.

116. Die hiaufigsten Krankheiten, die zu Ge-
brechlichkeit im Alter fiuhren, sind: Herz-
Kreislauf-Erkrankungen, Hirngefa3-Erkran-
kungen, Krebs, Krankheiten des Bewegungs-
apparates, psychische Behinderungen, Beein-
trachtigungen von Hoéren und Sehen. Auch
Unfalle konnen zu dauernder Behinderung
fithren.

117. Unfille sind bei alteren Menschen
ebenso haufig wie bei denjenigen, die Berufs-
risiken ausgesetzt sind; sie haben jedoch hau-
figer Behinderungen zur Folge. Bei &lteren
Frauen spielt der Sturzunfall eine wesentliche
Rolle; er fiihrt haufig eine Schenkelhalsfrak-
tur herbei, die im Alter sehr oft zu dauernder
Behinderung oder zum Tode fiihrt.

118. Zu den haufigsten psychiatrischen Lei-
den im Alter gehdren Verwirrtheitszustiande,
Demenz sowie die depressiven Syndrome.
Eine Vielfalt von Ursachen l6sen im Alter
leicht Verwirrtheit aus, die der Kriseninter-
vention bedarf und nicht gleich und stets der
dauernden Institutionalisierung, da der alte
Mensch nicht selten rehabilitierbar ist.

119. Psychisch kranke alte Menschen leiden
wesentlich haufiger als andere alte Menschen
an korperlichen Leiden; umgekehrt sind kor-
perliche Leiden ein Risikofaktor fiir psychi-
sche Leiden.

120. Selbstmorde im hoheren Alter sind
meist Bilanzselbstmorde, die mit gréferer In-
tensitat durchgefiihrt werden als Selbstmorde
jingerer Menschen. Suizidneigungen im Alter
sind kaum eine Folge von Vereinsamung in
dieser Lebensphase, sondern von Vereinsa-
mung, die in der gesamten vorausgegangenen
Lebensgeschichte angelegt ist.

121. Ob alte Menschen ,pflegebediirftig”
sind oder im Krankenhaus medizinisch be-
treut werden, ist haufig keine medizinische
Entscheidung, sondern in der sozialen Le-
benssituation dieser Menschen oder/und ver-
sicherungsrechtlich begriindet. Z.B. liegen
alte Méanner weniger haufig und weniger
lange im geriatrischen Krankenhaus als alte
Frauen, da sie in der Regel verheiratet sind
und von ihren Frauen zu Hause gepflegt wer-
den.

122. Mehr als 90% der Personen mit kérper-
lichem Versorgungsbedarf werden durch ihre
Angehorigen versorgt, in der Regel durch Ehe-
frauen, Tochter, Schwiegertdchter. Manner
iibernehmen Hilfeleistungen bis hin zur Dau-
erpflege dann, wenn es um die Hilfe fiir ihre
Ehefrauen geht.
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123. Wenn die vorhandenen Kapazitaten der
Pflegeheime nicht ausreichend ausgebaut
werden, kann aus Mangel geeigneter Heim-
platze ein Druck auf die Familien entstehen,
auch dann ihre Angehérigen noch zu pflegen,
wenn sie an die Grenzen ihrer Leistungsfa-
higkeit gekommen sind. Dies ist weder fiir die
Hilfebediirftigen noch fiir die Familie eine
wiinschenswerte Situation.

124. Die Vermittlung geriatrischer Fach-
kenntnisse wird sowohl in der universitdren
Ausbildung als auch in der drztlichen Fortbil-
dung stark vernachldssigt. Dieser Mangel
trifft vor allem die Arzte fiir Allgemeinmedi-
zin, die in der Regel die Behandlung chro-
nischer Altersleiden in der Familie uber-
nehmen, aber auch die iibrigen Gesundheits-
berufe wie Pflegekrafte, Krankengym-
nast(inn)en und auch Sozialarbeiter(innen).

125. Im Allgemeinkrankenhaus werden im
Rahmen der spezialisierten Diagnose und
Therapie die besonderen geriatrischen Pro-
bleme oft nicht erkannt, da die Geriatrie eine
ganzheitliche Medizin erfordert, die dort nicht
gegeben ist.

126. Geriatrische Krankenhauser, die auf
die Langzeitbehandlung chronischer Leiden
und besonders auf die Rehabilitation alter
Menschen eingestellt sind, weisen bei
gleichem gesundheitlichem Zustand ihrer Pa-
tienten einen wesentlich hoheren Heilungser-
folg auf.

127. Geriatrische Rehabilitation, d.h. Wie-
dererlangung der Selbstiandigkeit, Riickkehr
in ein selbstandiges Leben oder Riickkehr in
die Familie bzw. Riickkehr in ein Altenheim
und Vermeidung des Pflegeheims, wird haufig
vernachlédssigt, weil alle MaBnahmen auf die
Rehabilitation jlingerer Menschen zur Wie-
dereingliederung in das Berufsleben gerichtet
werden.

128. Das Verschwinden von friiher verbreite-
ten Sterberitualen, der verbreitete Verlust an
religioser Orientierung und der Mangel an Er-
fahrung mit der Situation des Sterbens eines
Menschen machen es den Angehorigen heute
schwer, einen Sterbenden zu begleiten.

Konfliktlagen, die (familien)politisches
Handeln verlangen

129. Die Lebensereignisse im Familienzy-
klus konnen die Familie oder einzelne Famili-
enmitglieder voll beanspruchen, Phasen von
Unterauslastung bringen oder aber ihre
Kréfte auch géanzlich libersteigen. Die Lebens-
ereignisse werden dann zu ,kritischen“ Le-
bensereignissen.

130. Gegenwairtig gibt es bei vielen familia-
len Lebensentscheidungen fiir befriedigende
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Losungen keine oder doch zu wenig Wahl-
moglichkeiten.

131. Lebensereignisse konnen kumulieren
und so zu Uberlastung fiihren. Wenn z. B. die
Pflege eines alteren Familienmitglieds iiber-
nommen wird, kumulieren fiir die Familienta-
tige oft die Belastungen durch Beruf, Haus-
halt, Kinder und Pflege.

132. Gegenwirtig bedeutet im allgemeinen
die Ubernahme einer Pflegetatigkeit, die ei-
gentlich nur voriibergehendes Ausscheiden
aus der Erwerbstatigkeit notwendig macht,
hédufig einen Verzicht auf Erwerbstatigkeit
flir immer. Solche Lebensentscheidungen
miissen planbar, aber auch revidierbar sein.

133. Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit
sind keine Gegensatze. AusschlieBliche Fami-
lientatigkeit ebenso wie ausschlieflliche Er-
werbstatigkeit und eine Kombination beider
Tatigkeitsbereiche sind mogliche und sinn-
volle Lebenspléane.

134. Ziele in Lebenspldnen sind insbesonde-
re: Einkommen, soziale Sicherheit, soziale
Kontakte, Selbstverwirklichung und Status.
Diese Ziele konnen sowohl durch Erwerbstéa-
tigkeit als auch durch Familientétigkeit ange-
strebt werden. In der Zielerreichung haben
aber gegenwartige Familien- und Erwerbsta-
tigkeit nicht die gleichen Chancen.

135. Soziale Sicherheit wird derzeit in erster
Linie durch Erwerbstatigkeit erlangt. Fami-
lientatigkeit bietet diese Chance noch nicht;
Erziehungszeiten in der Rentenversicherung
sind erst ein Anfang.

136. Die Belastungsschwankungen im Fami-
lienhaushalt bedingen ein breites Spektrum
unterschiedlicher Arbeitszeitangebote am Ar-
beitsmarkt. Der Nachfrage nach flexiblen Ar-
beitszeitregelungen des Familienhaushalts
stehen aber recht starre Arbeitszeitregelun-
gen der Unternehmen und Verwaltungen ge-
geniiber.

137. Teilzeitarbeit ist in der Regel sozial und
rechtlich schlechter abgesichert und bietet
weniger Aufstiegschancen. Trotz dieser Nach-
teile besteht jedoch eine grofie Nachfrage
nach Teilzeitarbeitsplatzen. Besonders stark
ist die Nachfrage nach einer Stundenzahl zwi-
schen 20 und 24 Wochenstunden. Offensicht-
lich liegen hier die Bediirfnisse der familien-
tatigen erwerbstétigen Frauen, die sie am Ar-
beitsmarkt nicht realisieren konnen.

138. Zeitlich befristete Arbeitsvertrige wer-
den durch das Beschaftigungsforderungsge-
setz moglich. Bei den Unternehmen wachst
der Bedarf an befristeten Arbeitsplatzen,
nicht zuletzt aufgrund der familienpolitisch
begriuflenswerten Einfiihrung von Erzie-

hungszeiten mit Arbeitsplatzgarantie. Das
vermehrte Angebot an zeitlich befristeter Er-
werbstatigkeit konnte mit Nachfrage rech-
nen.

139. Bisher haben Arbeitsmarkt und die Ta-
rifpartner die Arbeitsbedingungen weithin als
Datum gesetzt, an welches die Familie sich
anpassen mulfite. Aufgabe fiir die Zukunft ist
es, daB sich umgekehrt der Arbeitsmarkt an
die Familie anpaBt und dafl familienfreundli-
che, d. h. flexible Arbeitszeitregelungen tarif-
lich und betrieblich vereinbart werden.

140. Die Sicherung der Altersversorgung
kann nicht nur durch die Bezahlung von Bei-
tragen zur Gesetzlichen Rentenversicherung
(Zwei-Generationen-Solidaritat) abgegolten
werden, sondern sie muf3 auch durch das Auf-
und Erziehen der nachwachsenden Genera-
tion, die ihrerseits fiir die Elterngeneration
die Alterssicherung erarbeitet, gesichert wer-
den (Drei-Generationen-Solidaritat).

141. Wahrend die betrachtlichen Aufwen-
dungen fiir Kinder den Familienhaushalt in-
dividuell belasten, werden durch das System
der Gesetzlichen Rentenversicherung gerade
diejenigen, die keine Kinder haben, gleich viel
oder sogar mehr Rente beziehen. Man spricht
von ,Privatisierung der Kinderkosten® (den
Aufwand fiir die Auferziehung der Kinder tra-
gen zum groBen Teil die Eltern) und ,,Soziali-
sierung des Nachwuchsnutzens“ (Leistungen,
die der Nachwuchs in Form von Steuern und
Beitrigen erbringt, werden von der Gemein-
schaft vereinnahmt).

142. Familientétige, die ihre Erwerbsarbeit
von den familialen Aufgaben abhéngig ma-
chen, verzichten z.T. ganz auf Erwerbstéatig-
keit oder gehen einer Teilzeitarbeit nach. Fa-
milientéatigkeit fiihrt damit zu einer diskonti-
nuierlichen Versicherungsbiographie (weni-
ger Versicherungsjahre) und in der Folge zu
einer niedrigen Rente. Fur Frauen ,zahlt sich"
aufgrund der Konstruktion der Gesetzlichen
Rentenversicherung die Bereitschaft, Kinder
groBzuziehen, wirtschaftlich nicht aus.

143. ,Erziehungszeiten‘ die in der Gesetzli-
chen Rentenversicherung rentenbegriindend
und rentensteigernd anerkannt werden, sind
ein erster Schritt zur Drei-Generationen-Soli-
daritat. Problematisch sind die Begrenzung
auf Frauen, die nach Inkrafttreten des Geset-
zes 65 Jahre alt werden, die vorgesehene Be-
grenzung auf nur ein Jahr pro Kind und die
Bemessungsgrundlage.

144. Neben der Kindererziehungszeit tritt
als mogliche zweite zeitintensive Aufgabe die
Pflege von Familienmitgliedern im Familien-
haushalt. Dies geschieht ohne Frage auch im
Interesse der Gesellschaft.
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145. Mehr als 90% der Bevdlkerung ziehen
fiir den Fall der Pflegebediirftigkeit die Pflege
in Familie, Bekanntschaft und Nachbarschaft
einer fremden Pflegefachkraft oder einer Ein-
richtung vor.

146. Die gegenwartigen Regelungen der Ko-
steniibernahme in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung und der Sozialhilfe begiinstigen
die professionelle Pflege auf der stationaren
und somit kostenintensiven Ebene. Sie diskri-
minieren die Familienpflege, die Pflegekosten
weitgehend selber tragen mubB.

147. Die Systeme medizinischer und pflege-
rischer Versorgung sind so angelegt, da3 der
Strom der Einweisungen Patienten und Pfle-
gebediirftige derzeit in den stationaren (und
teuren) Sektor zieht. Demgegeniiber bleibt
der Strom in die Rehabilitation (in die Kran-
kenversorgung) zuriick. Dadurch expandiert
der stationédre Sektor starker als der ambu-
lante Bereich.

148. Bei allen Pflegetitigkeiten, die durch
die gefiihlsméBige Zuwendung eine beson-
dere Qualitat erhalten, weist die Familien-
pflege in der Regel einen Leistungsvorteil auf.
Familienpflege ist aber gew6hnlich Laienpfle-
ge. Damit ist sie in fachlicher Hinsicht unter-
stlitzungsbediirftig.

149. Wird die Familie bei der Pflege ihrer
Angehorigen durch Professionelle unterstiitzt,
die einerseits das Defizit an Fachkenntnissen
ausgleichen und andererseits Uberlastungen
der Pflegenden verhindern helfen, so stelit
diese Pflegesicherung in der Mehrzahl der
Falle die humanste Losung dar.

150. Die Pflegebediirftigkeit ist heute zu ei-
nem allgemeinen Lebensrisiko geworden. Zur
Losung des Problems werden unterschiedli-
che Vorschldge mit jeweils Vor- und Nachtei-
len diskutiert.

151. Bei der Abdeckung des Risikos der Pfle-
gebediirftigkeit kann es auch bei ausreichen-
der Finanzierung im Einzelfall millingen, ge-
winschte Pflegeleistungen zu erhalten, dann
néamlich, wenn kein ausreichendes Angebot
besteht. Deswegen kommt der Sicherung des
Pflegeangebots eine groBe Bedeutung zu.

152. Die Bediirfnisse der zu Pflegenden sind
hochst unterschiedlich. Daraus folgt eine not-
wendige Abstufung des Pflegeangebots und
der Hilfen entsprechend den Pflegebediirftig-
keitsgraden..

153. Die Analyse der Situation der &alteren
Menschen in der Familie hat insgesamt die
Dringlichkeit einer Intensivierung der fami-
lienwissenschaftlichen Beobachtung deutlich
werden lassen.

3. Struktureller Wandel in Bevolkerung, Familie,
Wohifahrts-Entwicklung und Erwerbsleben

In diesem Kapitel kommt es der Kommission
darauf an, die wichtigsten Trends der Ent-
wicklungen in Bevoélkerung und Familie kurz
zu skizzieren und die Bedeutung dieser
Trends fiir das Berichtsthema sichtbar zu ma-
chen. Soweit fiir einzelne Berichtsabschnitte
von Bedeutung, werden detailliertere Struk-
turdaten in folgenden Kapiteln ergéanzt.

3.1 Sehr viel mehr Menschen erreichen
heute ein hohes Alter

Die durchschnittliche Lebenserwartung Neu-
geborener hat sich in den letzten Jahren mehr
als verdoppelt (Abbildungl). Sie betragt
heute (1983) bei den Mannern rund 70,5 Jahre,
bei den Frauen 77 Jahre. 60jahrige Frauen
haben noch eine durchschnittliche Erwartung
von fast 21 weiteren Jahren, 60jahrige Mén-
ner von 16,5 Jahren.

Griinde fiir diese Zunahme sind vor allem der
Riickgang der Sauglingssterblichkeit (s.
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Schaubild 2), aber auch die deutlich gesun-
kene Sterblichkeit in den mittleren und &alte-
ren Altersgruppen, die zusammen dazu ge-
fiihrt haben, daB viel mehr Menschen ein ho-

Abbildung 1

Zunahme der durchschnittlichen Lebenserwartung
in den letzten hundert Jahren

Durchschnittliche Lebenserwartung

801 Jahre

Frauen
70 Manner Neugeborene
60
50
40
30
20 Fraven o shrige
r::ﬁﬂ Manner
10
1é80 1980

(nach: Junge 1982)
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hes Alter erreichen. Die Lebenserwartung
wichst besonders fiir Menschen im mittleren
Alter weiter, doch ist eine (quantitative) Vor-
ausschatzung der kiinftigen Entwicklung we-
gen der vielen Einflufifaktoren nicht moglich.
Unter gilinstigen Umstanden konnen in Zu-
kunft noch etwas mehr Menschen noch etwas
alter werden.

Abbildung 2

Anteil eines Jahrgangs, der ein bestimmtes Alter
erreicht, in den Jahren 1871/80 und in den
Jahren 1977/79

erreichtes
Alter
%

7 180
{70

160

1977/79
50
1871/80
40

130
20

— — — Frauen
——— Mainner 110

% 100 90 80 70 60 50 40 30 20 10
(nach: Junge 1982)

Aus Abbildung 2 ist ersichtlich, welcher Anteil
eines Geburtsjahrgangs ein bestimmtes Alter
erreichen kann. Im Bezugszeitraum 1977/79
hatten 50% eines Jahrgangs die Chance, we-
nigstens 73 Jahre (Manner) bzw. 80 Jahre
(Frauen) alt zu werden (,wahrscheinliche Le-
bensdauer*). Dagegen lag die wahrscheinliche
Lebensdauer unter den Sterblichkeitsverhalt-
nissen von 1871/80 noch bei rund 37 Jahren
(Manner) bzw. 43 Jahren (Frauen).

3.2 Die Gesamtzahl der deutschen
Bevilkerung nimmt ab

Unter der Annahme gleichbleibender Gebur-
tenhiufigkeiten und in den néchsten Jahren

noch leicht weiter sinkenden Sterbehadufigkei-
ten (d. h. umgekehrt: noch weiter steigender
Lebenserwartung) in der deutschen Bevolke-
rung zeichnet sich, im wesentlichen bedingt
durch die natiirliche Bevolkerungsbewegung
der deutschen Bevélkerung, ein anhaltender
zahlenmaBiger Riickgang der Gesamtbevolke-
rung ab, verstarkt nach der Jahrhundertwen-
de. Nach den Ergebnissen neuer Modellrech-
nungen des Statistischen Bundesamtes (Ba-
sis: Jahreswende 1983/84) ergibt sich das in
Abbildung 3 dargestellte Bild.

Abbildung 3

Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik

Mio.
60
50 B Gesamt
40 —————— Deutsche
30 _ S —
20 R - - [ ——— [ —_—
10—~ -

[ -

1983 1990 2000 2010 2020 2030

Zahlenbasis: Statistisches Jahrbuch 1985

In der dieser Darstellung zugrunde liegenden
Modellrechnung wurden in Orientierung an
der Entwicklung der allerletzten Jahre hin-
sichtlich der ausldandischen Bevolkerung bis
1990 weiterhin ein negativer Wanderungs-
saldo unterstellt und dann ab der Zeit nach
der Jahrhundertwende (ab 2004) wieder ein
positiver Wanderungssaldo. Auf den Modell-
rechnungscharakter dieser langfristigen Be-
volkerungsvorausrechnung mufl ausdriicklich
hingewiesen werden. Als Vorausschatzung
der Bevolkerung (Prognose) kann lediglich
eine bis etwa zur Jahrhundertwende rei-
chende Rechnung angesehen werden.

Zum historischen Vergleich: 1946 hatte die
Bundesrepublik 46 Millionen Einwohner.
Nach der Modellrechnung wiirde dieser Be-
voOlkerungsstand um das Jahr 2030 wieder er-
reicht, jedoch mit véllig anderer Altersstruk-
tur.
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3.3 Die Altersstruktur der deutschen
Bevdlkerung verédndert sich drastisch

Nach der erwdhnten Modellrechnung wiirde
zwischen 1984 und 2030 der Anteil der unter
20jahrigen an der deutschen Bevdlkerung von
uber 23% auf knapp 16% zurlickgehen, wah-
rend der Anteil der liber 60jahrigen von 21 %
auf 37% anwachsen wiirde (Abbildung 4).

Abbildung 4

Altersstruktur der deutschen Bevélkerung
in den Jahren 1983 bis 2030

Mio.
50
40
60 Jahre
und alter
30
20
20 bis 59
] Jahre
10
unter 20
Jahre
1983 1990 2000 2010 2020 2030

Zahlenbasis: Statistisches Jahrbuch 1985

Die Veranderung der Altersstruktur zeigt sich
deutlich auch in der Darstellung als Bevilke-
rungs-,Baum”“. Was um 1910 bildlich einer
gleichmaBigen ,Pyramide” glich, zeigt sich
heute in einer verdnderten Gestalt (Abbil-
dung 5).

Die ausldndische Bevilkerung hat gegenwar-
tig eine grundlegend andere Altersverteilung:
relativ mehr Menschen jiingeren und mittle-
ren Alters, viel weniger alte Menschen. Doch
zeichnet sich die Annaherung an die Alters-
struktur der deutschen Bevélkerung schon
deutlich ab. Offen ist, in welchem Umfang die
nachwachsende Generation der Arbeitsim-
migranten eingebiirgert werden bzw. sich so-
zial integrieren und dann als ,Deutsche" zu
zéhlen sein wird.

Ein anschauliches MaB fiir das demographi-
sche Alter der Gesamtbevilkerung ist die Ent-
wicklung des mittleren Lebensalters (Median-
Alter: die Hilfte der Bevolkerung ist junger,
die Halfte alter). In der Bundesrepublik liegt
das Median-Alter derzeit bei ca. 37 Jahren —
das ist im internationalen Vergleich der hoch-
ste Wert (Frankreich 33, USA 30, China 23;
Weltbevilkerung 23; Zahlen nach United Na-
tions 1982a).

30

Abbildung 5

Altersaufbau der deutschen Bevélkerung am
31. 12. 1983 und am 31. 12. 2033

- 31.12. 2033

31.12.83
Alter in Jahren

500 400 300 200 100 0 O 100 200 300 400 500

Tausend je Altersjahr
(Quelle: Statistisches Bundesamt)

Das demographische Altern der Weltbevolke-
rung vollzieht sich, unterschiedlich schnell, in
allen ,entwickelten” Regionen; weniger und
spéter in ,gering entwickelten” Gebieten (Ab-
bildung 6).

Abbildung 6

Anteil der 60jihrigen und Alteren in den Jahren
1950 bis 2025 nach ausgewéhiten Regionen
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3.4. Die Zahl der Hochbetagten
nimmt {iberproportional zu

Die Zahl der iiber 60jahrigen ist — nach ein-
zelnen Altersgruppen differenziert — nicht
gleichmaBig angewachsen. Der Zuwachs
steigt mit dem Alter. Die Zahl der Hochbetag-
ten wies bisher den starksten Anstieg auf.
Kiinftig wird der hochste Zuwachs bei den
60- bis 70jahrigen und bei den 85jahrigen und
Alteren sein, sodaB eine ausgeglichenere Al-
tersverteilung erreicht wird (Abbildung 7).

Abbildung 7

Bevdlkerung ab 60 Jahren im Bundesgebiet nach Altersgruppen
in den Jahren 1961, 1983, 2003, und 2023

Anzahl in Mio.

4.01 T ~|RD
B 81858

3.5 =

wf [
i
2,01 ’_,_‘

0.5

| | ]

60-65 65-70 70-75 75-80 80-85 85-90 90 u. &
Zahlenbasis: 1961 Volkszahlung, 1983 bis 2023 (unveroff.) Vorausschatzung des Stat. Bundesamts vom November 1984 — Modell 1 —

3.5 Die éltere Bevdlkerung Abbildung 8
besteht (iberwiegend aus Frauen Frauenanteil der Altersgruppe ab 50 Jahren (1983)
Historisch bedingt durch den Zweiten Welt- Manner Frauen

>R : . Sl 50 bis 54
krieg, ist zur Zeit der Ménneranteil in den | 22 o 2

Altersgruppen ab 55 Jahren extrem niedrig gg gii: gg
(Abbildung 8). Fiir die Jahrgéange ab etwa 1930 | 70 bis 74

wird jedoch das Geschlechterverhéltnis im Al- | 75bis 79

ter normal sein, d.h. ein gewisser Frauen- gg E:z gg [ml

iiberschuB wird infolge der sogenannten | sou.ater f U

,Ubersterblichkeit* der Manner bestehen blei- 80 60 40 20 %
ben (vgl. auch Abbildung 5). Zahlenbasis: Statistisches Jahrbuch 1985
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3.6 Die regionalen Unterschiede
in der Bevdlkerungsentwicklung
sind erheblich

Die Bevoblkerungsstruktur und -entwicklung
ist regional deutlich differenziert. Griinde da-
fiir sind folgende:

— Unterschiede in der Altersstruktur und im
Familiengriindungsverhalten fuhren zu
stark unterschiedlichen Geburtenzahlen
(Stadt-Land-Gefille).

— Durch Binnenwanderungen haben be-
stimmte Gebiete (z. B. das Ruhrgebiet) Be-
volkerungsverluste, andere Regionen (z. B.
Bayern) haben Zuwanderungsgewinne.

— Die auslandische Bevélkerung ist raum-
lich in den Ballungsgebieten konzentriert.

3.7 Die Familienbeziehungen
alterer Menschen andern sich

Die altere Generation wird in Zukunft in ab-
nehmendem MaBe in familiale Strukturen
eingebettet sein. Dies ist — aus demographi-
scher Sicht — in den folgenden Entwicklungs-
trends begriindet.

3.7.1 Die Heirats- und
Wiederverheiratungsneigung nimmt ab

Die allgemeine EheschlieBungsziffer hat seit

1960 kontinuierlich abgenommen (Abbil-
dung 9). Entsprechend steigt die Zahl der

Abbildung 10

Abbildung 9

EheschlieBungen je 1000 Einwohner
in den Jahren 1960 bis 1984

9

84

7

: \\/\'J-’_\
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1960 1965 1970 1975 1980 1985

Zahlenbasis: Statistisches Bundesamt

Menschen, die allein leben (vgl. auch unter
Haushalte) und ohne Ehepartner und/oder
Nachkommen alt werden.

Im europaischen Vergleich ist die Bundesre-
publik im Hinblick auf die EheschlieBungs-
haufigkeit zwischen 1960 und 1976 vom ersten
Platz auf den vorletzten Platz geriickt; nur
Schweden hatte 1976 eine noch niedrigere all-
gemeine Heiratsziffer.

Treffender wird die Heiratsneigung beschrie-
ben, wenn die EheschlieBungen nur auf un-
verheiratete Frauen im Alter von 16 bis 39
Jahren und unverheiratete Méanner im Alter
von 18 bis 44 Jahren bezogen werden (Abbil-
dung 10).

Die Neigung Geschiedener, wieder zu heira-
ten, hat ebenfalls abgenommen. Lag ihre Wie-

EheschlieBungen je 1000 Unverheiratete in den Jahren 1970 bis 1979

Unverheiratete ') in Mio.

/ 7
5

1973 76 79

1970

EheschlieBungen je 1000

go \
80

70
60
T 45
1970 1973 76 79

') Frauen im Alter von 16 bis 39 Jahren, Manner von 18 bis 44 Jahren

Zahlenbasis: Wirtschaft und Statistik 1980, S. 450
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derverheiratungsquote 1966 noch bei etwa
79% (Manner) bzw. 75% (Frauen), so betrug
sie 1982 rund 66% (Frauen) bzw. 63% (Méan-
ner). Die Wiederverheiratungen Verwitweter
nahmen zwischen 1966 und 1982 gleichfalls
ab: von 23% auf 14 % bei den Ménnern, von 7%
auf 4% bei den Frauen.

Das Sinken der Heiratsziffern ist u. a. damit
zu erkldren, dafl eine zunehmende Zahl von
Menschen im heiratsfahigen Alter (Ledige,
Geschiedene, Getrenntlebende, Verwitwete)
eine verbindliche Haus- oder Lebensgemein-
schaft griindet, ohne (wieder) zu heiraten, und
zwar durchaus auch, wenn Kinder vorhanden
sind (vgl. unter Abschnitt 3.7.4).

3.7.2 Es gibt weniger Kinder — die Familien
werden kleiner

Die Geburtenzahlen sind seit dem 19.Jahr-
hundert — unterbrochen nur in den 30er Jah-
ren und nach dem Zweiten Weltkrieg bis
Mitte der 60er Jahre — kontinuierlich zuriick-
gegangen (Abbildung 11).

Die Nettoreproduktionsrate, die bei einem
Wert von 1,0 langfristig eine gleichbleibende
Bevolkerung anzeigen wiirde, sank ab 1970
unter eins und liegt 1984 bei 0,61. Das Gebur-
tenniveau liegt damit bei den gegenwirtigen
Sterblichkeitsverhéltnissen iiber ein Drittel
unter dem zur langfristigen Bestandserhal-
tung der Bevilkerung notwendigen MaB.

Abbildung 11

Lebendgeborene Kinder auf 1000 Frauen im Alter
von 15 bis 45, von 1880 bis 19821)2)
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') 1870-1943 Reichsgebiet, 1938-1943 Gebietsstand vom 31. 12, 1937,
1945-1979 Bundesgebiet (Zahlen fir 1945 geschatzt, 1979 vorlaufiges
Ergebnis).

2) 1946-1957 Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin.

Statistisches Bundesamt

Die etwas hoheren Kinderzahlen der ausléan-
dischen Ehen — die aber seit mehreren Jah-
ren ebenfalls zurlickgehen — beeinflussen
diese Rate nur wenig (1983: 0,63 fir die deut-
sche Bevolkerung, 0,66 fiir die Gesamtbevol-
kerung). Im internationalen Vergleich ist die

Nettoreproduktionsrate der Bundesrepublik
heute am niedrigsten.

Auf der Ebene der einzelnen Familie erweist
sich der Geburtenriickgang als Sinken der
durchschnittlichen Kinderzahl pro Ehe (Ab-
bildung 12). Hatten um die Jahrhundertwende
100 Ehen noch fast 400 Kinder, so sind es
heute ca. 160 Kinder. Zum Bestandserhalt der
Bevolkerung waren 230 Kinder pro 100 Ehen
notig.

Abbildung 12

Durchschnittliche Kinderzahl der Ehejahrgénge
1900 bis 1977

@ Kinderzahl je 100 Ehen
400

3001

200t——mM8M8MMmMm ————
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Ehejahrgang

1900 1980

Zahlenbasis: Bundesinstitut fur Bevélkerungsforschung

Die Veranderung der FamiliengroBe seit der
Jahrhundertwende ist anhand der endgiilti-
gen Kinderzahl pro Ehe in Abbildung 13 dar-
gestellt. Die Familien mit drei, vier und mehr
Kindern haben anteilig stark abgenommen,
wahrend der Anteil der Ein-Kind- und Zwei-
Kind-Familien deutlich angestiegen ist.

Im Heiratsjahrgang 1930, dessen Angehorige
heute (1985) etwa 80 Jahre alt sind, hat noch
jedes fliinfte Paar vier oder mehr Kinder; im
Jahrgang 1975, der im Jahr 2030 etwa 80 Jahre
alt sein wird, nur noch jedes 25. Paar. Wenn
man heutiges Ehe- und Familienbildungsver-
halten zugrunde legt, wiirden deren Kinder
wiederum insgesamt weniger Kinder haben,
weil u. a. auch wiederum weniger Paare eine
Ehe eingehen wiirden. D. h. immer mehr Men-
schen wiirden alt werden, ohne sich dann auf
eigene Kinder stiitzen zu konnen. 1982 waren
schon liber ein Viertel der Hochbetagten ohne
lebende Nachkommen. Dieser Anteil dirfte
noch zunehmen. Das schlieBt aber nicht aus,
daB sich im Einzelfall andere Bezugsgruppen
herausbilden.

Ob bei insgesamt gleichbleibender Zahl kin-
derlose Paare die Zahl der kinderlosen Ehen
ansteigen wird, hiangt auch davon ab, ob Paa-
re, die keine Kinder wollen, heiraten oder
aber in nichtehelichen Lebensgemeinschaften
leben werden.
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Abbildung 13

Ehen 1900 bis 1975 nach endgiiltiger Kinderzahi (in %)
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Zahlenbasis: Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung

Die Zahl der nichtehelichen Geburten hat, ab-
solut wie relativ zur Zahl der ehelichen Ge-
burten, zwischen 1950 und 1975 abgenommen
und steigt seither wieder an. 1984 waren 8,9%
der Geburten insgesamt nichtehelich. Das Al-
ter der Miitter nichtehelicher Kinder hat sich
deutlich erhéht. Waren 1970 die Miitter nicht-
ehelicher Kinder noch iiberwiegend um 20
Jahre alt, so waren sie 1980 um 30 Jahre alt —
ein Hinweis auf vermehrte bewufite Mutter-
bzw. Elternschaft ohne Heirat.
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3.7.3 Die Zahl der Scheidungen
nimmt weiter zu

Die Zahl der Scheidungen hat seit 1960, unter-
brochen nur durch die Jahre der Scheidungs-
reform, kontinuierlich zugenommen. Nach
dem derzeitigen Eheschliefungs- und Ehe-
scheidungsverhalten ist damit zu rechnen,
daB3 von den heute geschlossenen Ehen rund
ein Viertel geschieden werden.

Die zunehmende Zahl der Ehescheidungen
zusammen mit der relativ stabilen Zahl der
Eheldosungen durch Tod auf der einen Seite
und die niedrigere Zahl der Eheschlieffungen
auf der anderen Seite ergeben insgesamt ei-
nen negativen Saldo: der Bestand an Ehen
nimmt ab (1982: um 67 000).

Die Ehescheidungen haufen sich bei den Paa-
ren ohne Kinder und mit einem Kind. Der
Vergleich von 1982 mit 1976 zeigt, dafl kleine
Kinder weniger von Scheidung betroffen sind:

Bei Ehen mit einem Kind und einer Dauer bis
drei Jahren und bei Ehen mit zwei und mehr
Kindern bis zur Dauer von elf Jahren haben
die Scheidungsziffern abgenommen (Abbil-
dung 14).

Die durchschnittliche Dauer der geschiede-
nen Ehen hat sich seit 1970 von 9,2 auf 11,5
Jahre erhoht. Allerdings mufl dies nicht unbe-
dingt ein Zeichen fiir eine wachsende Stabili-
tat der Ehen sein, da der Anstieg der Dauer
geschiedener Ehen wesentlich auf den gestie-
genen Anteil geschiedener ,Altehen” an allen
Ehescheidungen zuriickzufiihren ist.

Die Ehedauer der geschiedenen Ehen variiert
stark mit der Kinderzahl. Kinderlose weisen
im 3. bis 5. Ehejahr die héchste Scheidungs-
zahl auf, Ehen mit einem Kind im 5. bis
1. Ehejahr; bei Ehen mit zwei und mehr Kin-
dern haufen sich die Scheidungen im 14. bis
18. Ehejahr (bezogen auf die Scheidungen
1982).

Abbildung 14

Scheidungsziffern nach Kinderzahl und Dauer der Ehe in den Jahren 1976 und 1982
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Zahlenbasis: Statistisches Bundesamt
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3.7.4 Nichteheliche Lebensgemeinschaften
nehmen zu

Die Zunahme der Alleinstehenden (Ledigen,
Geschiedenen, Getrenntlebenden, Verwitwe-
ten) bedeutet nun nicht, daB3 alle diese Perso-
nen ohne familiale Bezilige leben. Die Nei-
gung, sich ohne gesetzliche Bindung zu Le-
bens- und Haushaltsgemeinschaften zusam-
menzuschlieBen, hat in den letzten zehn Jah-
ren stark zugenommen. Nach Schétzungen
aufgrund des Mikrozensus stieg von 1972 bis
1982 die Zahl der nichtehelichen Lebensge-
meinschaften von 136 000 auf 515000 um das
3,7fache. Im Zuge dieses Anstiegs hat sich die
Struktur der nichtehelichen Lebensgemein-
schaften verdndert: dominierten 1972 noch die
Altersgruppen ab 56 Jahren und die Verwit-
weten, so waren 1982 etwa jeweils zwei Drittel
unter 35 Jahre alt und ledig. Die jungen Le-
bensgemeinschaften auf Probe haben sich
verzehnfacht. Der Anteil in nichtehelicher Le-
bensgemeinschaft lebender Frauen und Mén-
ner von 18 bis 35 Jahren an der Bevolkerung
gleichen Alters und Geschlechts betrug 1982
rund 44% bei den Frauen und 3,8% bei den
Ménnern. (In Schweden und Danemark sind
diese Anteile wesentlich hoher.) Der Anteil
der nichtehelichen Lebensgemeinschaften
insgesamt an allen Haushalten betrug 1982
ca. 2% (Zahlen nach Clausen/BIB 1985).

Kinder lebten 1982 in 14% der Haushalte mit
nichtehelichen Lebensgemeinschaften. Die
nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit

Abbildung 15

Kindern bestanden {iberwiegend aus geschie-
denen oder verwitweten Frauen mit einem
neuen z.T. ebenfalls geschiedenen oder ver-
witweten ménnlichen Partner. Die Paare aus
beiderseits Ledigen mit Kindern machen ei-
nen Anteil von 14% der unverheiratet zusam-
menlebenden Paare mit Kindern aus. ,Die Le-
bensgemeinschaften mit Kindern ergeben
sich somit zum groBten Teil aus einer ... Al-
ternative zur Wiederheirat der Frau, wahrend
sie gleichzeitig beim Mann auch haufiger eine
Alternative zur Erst-Heirat darstellten” (Clau-
sen S. 168).

Nach einer neuen Repréasentativerhebung
(Emnid 1985) hatten 5% der in nichtehelicher
Gemeinschaft lebenden Befragten gemein-
same Kinder, 25% hatten Kinder aus einer
fritheren Partnerschaft (von denen ca. 33%
mit im Haushalt lebten). Die Paare mit ge-
meinsamen Kindern waren uberwiegend 25
bis 40 Jahre alt und &uBlerten nur zu einem
Viertel eine feste Heiratsabsicht.

3.8. Die Betreuung der Kinder
wird im Leben der Eltern
zu einer zeitlich begrenzteren Phase

Infolge der verlingerten Lebenserwartung
und der abnehmenden Kinderzahl nimmt die
Phase der Betreuung von Kindern im Leben
der Eltern — verheiratet oder nicht — heute
einen immer kleineren Raum ein. Bei zwei
Kindern ist die Frau heute durchschnittlich

Verénderungen in den Lebensphasen heiratender Frauen seit dem 17. Jahrhundert
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ca. 43 Jahre alt, wenn das zweite (und letzte)
Kind 15 Jahre alt ist, sie hat dann noch etwa
35 Jahre ihres Lebens vor sich — das sind
45% ihrer gesamten Lebenserwartung. Wenn
sie ihre Erwerbstétigkeit nur kurzzeitig un-
terbricht (und die Versorgung der Kinder zum
Teil vom Mann iibernommen wird), ist dieser
Lebensabschnitt noch langer (Abbildung 15).
Noch vor hundert Jahren hat eine Mutter sel-
ten die Heirat ihres jlingsten Kindes erlebt;
heute erlebt sie oft die Heirat der Enkel.

Die bisher beschriebenen Verdnderungen in
Bevidlkerung und Familie zeigen sich auch in
einer verédnderten Struktur der privaten
Haushalte. Im folgenden werden die Zusam-
mensetzung der Haushalte und Familien all-
gemein und die Haushalte der dlteren Men-
schen im besonderen skizziert.

3.9 Die Zahl der Haushalte nimmt zu, ihre
durchschnittliche GroBBe aber sinkt

Die Entwicklung der Haushalte in diesem
Jahrhundert ist gekennzeichnet durch die Ab-
nahme der groBen Haushalte und — verstéarkt
seit dem zweiten Weltkrieg — durch das An-
wachsen der Zwei- und besonders der Einper-

HaushaltsgroBen von

% der Haushalte
45

404

30

204

1900

Personen

5 u. mehr

% der Haushalte

40"A

E

3 -
0 25,3
23,0

162 161 1950

$ Personen
5 u. mehr

1 2 3
Quelle: Datenreport 1983

sonenhaushalte (Abbildung 16). Griinde dafiir
sind vor allem die abnehmenden Kinderzah-
len, die zunehmende Zahl selbsténdig im eige-
nen Haushalt lebender junger und a&lterer
Leute sowie der Riickgang familienfremder
Personen (Dienstboten, Schlafleute, Lehrlinge
usw.) in den Haushalten. Ein Ubergang von
der ,GroB3*- zur ,Kleinfamilie“ ist in dieser
Entwicklung nicht angezeigt — es hat sich
immer hauptsdchlich um Kernfamilien ge-
handelt, die als ,,gro3e Haushaltsfamilien“ mit
familienfremden Personen und Verwandten
zweiten und dritten Grades zusammenlebten.

Die in Abbildung 16 gezeigte Tendenz setzte
sich bis 1982 fort: Der Anteil der Einpersonen-
haushalte ist auf 31,3% angewachsen, zusam-
men mit den Zweipersonenhaushalten ma-
chen sie genau 60% aller Haushalte aus; nur
noch 224% der Haushalte besteht aus vier
oder mehr Personen (bei den Auslandern:
36,8%).

Die Einpersonenhaushalte befinden sich zur
Halfte in den Grofistadten. Dort lebte 1981
jede flnfte (in Berlin jede zweite) Person al-
lein, in Gemeinden unter 100 000 Einwohnern
hingegen nur jede elfte (Datenreport 1983,
S. 55). In etwa 50% der Einpersonenhaushalte
lebten Verwitwete, ein weiteres Drittel war le-
dig.

Abbildung 16
1900 bis 1981 1dung

% der Haushalte
40

4 33,3
30
1 22,5
17,7

20 1925

Personen
Su. megr
% der Haushalte
40“
14,5 1981
> Personen

4 5 u. mehr
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Abbildung 17

Privathaushalte im Jahr 1982 nach ihrer Zusammensetzung

(in %)

68,7 31,3
Einpersonen-
Mehrpersonenhaushalte haushalte
66,0 28
T Nicht geradlinig

Generationenhaushalte* oder nicht Verwandte
436 22,4
Familien Ehepaare
345 6,0 Alleinstehende mit ledigen Kindern
Ehépaare mit 2,0 Drei und mehr Generationen im Haushalt
ledigen Kindern +— 1,1 Ehepaare und Alleinstehende mit

(Quelle: Statistisches Bundesamt/Mikrozensus)
* Diese Haushalte enthalten z. T. in gerigem Umfang —

Zur kiinftigen Entwicklung der deutschen
Haushalte gibt es eine Modellrechnung des
Statistischen Bundesamts, die Anderungen in
der Altersstruktur und Anderungen im Haus-
haltsgriindungsverhalten beriicksichtigt (Be-
richt Uber die Bevolkerungsentwicklung in
der Bundesrepublik Deutschland, Teil 2, An-
hang C). Danach wird der Bevdlkerungsanteil
in Einpersonenhaushalten von 12,9% (1981)
bis 1990 auf 14,7 % weiter ansteigen, die Bevol-
kerung in Haushalten mit fiinf und mehr Per-
sonen dagegen von 17,8% (1981) auf 10,3%
(1990) zuriickgehen; die Personenzahl je
Haushalt wird auf 2,28% sinken (1981: 2,42).

Ledige Kinder lebten 1982 in 43,6% der Haus-
halte. Die ,Normalfamilie (Ehepaar mit ledi-
gen Kindern) macht — noch — ein gutes Drit-
tel aller Haushalte aus (Abbildung 17).

Der Anteil der Alleinerziehenden (Geschiede-
nen, Verwitweten, Ledigen, Getrenntleben-
den) an allen Familien mit ledigen Kindern
erreichte 1982 rund 14 %.

Nach der amtlichen Statistik zéhlen auch kin-
derlose Ehepaare, Verwitwetete und Geschie-
dene ohne Kinder als ,Familie“. Nach dieser
Zahlung waren 1982 ca. 90% aller Haushalte
ys2Familienhaushalte“, davon aber nur 36 % mit
Kindern unter 18 Jahren, das sind, bezogen
auf alle Haushalte, (nur) 32 %.

38

verheirateten Kindern

unter 0,5% — Verwandte oder andere Personen

Der Anteil von Haushalten mit drei oder mehr
Generationen an allen Haushalten ist zwi-
schen 1972 und 1982 von 3,3% auf 2,0% zuriick-
gegangen. 1982 wurden noch knapp 500 000
solcher Haushalte gezdhlt. Der Anteil der
Haushalte mit zwei Generationen ging im sel-
ben Zeitraum von 46 % auf 42% zuriick.

3.10 Die Alteren leben iiberwiegend im
eigenen Haushalt und im hohen Alter
zunehmend allein

Die Bevilkerung iiber 65 Jahren lebte 1982 zu
uber 80% im eigenen Haushalt (allein oder
mit Partner/in). Jeder zehnte #ltere Mensch
wohnte mit Kindern oder Enkeln zusammen,
4,7% im Drei- oder Viergenerationenhaushalt,
2,9% in Wohngemeinschaft mit anderen Ver-
wandten und/oder nicht zur Familie gehéren-
den Menschen (Abbildung 18). In diesen Zah-
len nicht mitgezahlt sind die 3,7% dieser Al-
tersgruppen, die in Anstaltshaushalten leben.

Die Einpersonenhaushalte der alteren Men-
schen verteilen sich nach Geschlecht und Al-
ter sehr unterschiedlich. Von den Ménnern ab
65 Jahren lebten 1982 etwa 16% im Einperso-
nenhaushalt, bei den Frauen waren es hinge-
gen 53%. Die unterschiedliche Altersvertei-
lung ist in Abbildung 19 dargestellt.
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Abbildung 18

65jahrige und Altere in Privathaushalten im Jahr 1982

(in %)
allein
mit Partner/in
mit Kindern/
Enkeln im Drei-
und Vier- mit anderen
generationen- Verwandten
haushalt und Nicht-
verwandten
39,3 41,6 11,5 47 29

Zahlenbasis: Statistisches Bundesamt

Abbildung 19

Ober 60jahrige in Einpersonenhaushalten im Jahr 1982 nach Geschlecht und Alter
(in %)

Von 100 Personen der jeweiligen Altersgruppe lebten im Einpersonenhaushalt . . .

70 701
61
60- Frauen 60- Méanner
53
50+ 50
43
404 401
30
304 301
22
201 20
14
10
10- 10 7
60-65 65-70 70-75 75 Jahre 60-65 65-70 70-75 75 Jahre
u. & u. a.

Zahlenbasis: Statistisches Bundesamt
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Nach dem Familienstand differepziert sind
ca. drei Viertel der alleinlebenden Alteren ver-
witwete Frauen.

Die Einpersonenhaushalte der Alteren sind
zahlenmaBig in den letzten zehn Jahren so-
wohl absolut wie auch im Verhaltnis zu den
Einpersonenhaushalten insgesamt und den
Altenhaushalten insgesamt angestiegen.
Diese Entwicklung dirfte voraussichtlich an-
halten. Den Modellrechnungen zufolge wird
im Jahr 1990 jede/r dritte 60- bis 70jahrige
und jede/r zweite iiber 70jdhrige in einem
Einpersonenhaushalt leben (Linke 1983).

3.11 Sonstige Wohn- und Lebensgemein-
schaften haben an Zahl zugenommen

Fassen wir noch kurz die Wohn- und Lebens-
gemeinschaften zusammen, die sich weder
dem Typ der Kernfamilie (Eltern mit Kin-
dern) noch dem Typ ,erweiterte Familie” im
Sinne der Einleitung (alle Generationen einer
Abstammungslinie) zuordnen lassen. Es han-
delt sich dabei um ,Verwandtschaftshaus-
halte mit oder ohne Familienkern* und um
Wohngemeinschaften mit oder ohne ,Famili-
enkern” (Porst 1984). Hierzu zéhlen alle Haus-
und Lebensgemeinschaften, die von Ledigen,
Geschiedenen, Verwitweten, Getrenntleben-
den, nichtlinear Verwandten und Nichtver-
wandten (Freunden) und ihren Nachkommen
gebildet werden.

Abbildung 20

Das Zahlenmaterial iiber diesen Personen-
kreis ist knapp und ungenau. Die Haushalts-
statistik (Abbildung 17) weist einen Anteil von
2,8% der Haushalte (das sind 700 000) aus, die
aus nicht geradlinig Verwandten oder Nicht-
verwandten bestehen, dazu 345 000 Generatio-
nenhaushalte , mit Verwandten oder anderen
Personen®.

Erganzend ist zu bedenken, daBl im Mikrozen-
sus sicherlich Personen als Einpersonenhaus-
halte gezéhlt wurden, die faktisch miteinan-
der in Wohn- oder Lebensgemeinschaft leben,
ohne dies amtlich zu erklaren.

Wir kénnen also von mindestens 1 Million
Haushalts- und Lebensgemeinschaften ausge-
hen, die nicht dem Begriff ,Familie* entspre-
chen, sondern allenfalls Teilfamilien enthal-
ten. Das wéren — bei einer angenommenen
durchschnittlichen HaushaltsgréBe von 3 Per-
sonen — 3 Millionen Menschen oder 5% der
Gesamtbevolkerung.

3.12 Der Wohistand ist stark gewachsen

Die heutige altere Generation hat, je nach Al-
ter in verschiedenen Phasen, nach dem
Kriege das ,Wirtschaftswunder* getragen und
den heutigen Wohlstand mafigeblich erarbei-
tet. Industrieproduktion, Dienstleistungen
und personliche Einkommen wuchsen in ei-
nem Ausmal}, das in der deutschen Ge-

Wirtschaftsentwlicklung in der Bundesrepublik Deutschland
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produktion
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schichte ohne Beispiel ist und sich voraus-
sichtlich auch nicht wiederholen wird (Abbil-
dung 20).

Nach Jahrzehnten der Krisen zwischen 1915
und 1950 hat die Bundesrepublik — auch im
internationalen Vergleich — ein beachtliches
Wohlifahrtsniveau erreicht. Die tarifliche Wo-
chenarbeitszeit ist seit 1950 von 48 auf 40
Stunden gesunken; gleichzeitig stieg der Ur-
laubsanspruch von 14 auf 30 Tage. Die Aus-
stattung der Haushalte mit Wohnungen und
langlebigen Gebrauchsgiitern hat sich erheb-
lich verbessert. Der fiir Ausgaben des Grund-
bedarfs festgelegte Einkommensanteil ist
stark gesunken; waren 1950 noch 78% der
Ausgaben fiir Wohnen, Essen und Kleidung
zu verwenden, so sind es 1984 nur noch 59%.

Fiir die kiinftige ,4ltere Generation“ bedeutet
die veradnderte Wirtschaftslage voraussicht-
lich deutliche Unterschiede in der materiellen
Lebensbasis. Kiinftige Rentner/innen werden,
wenn sie heute als Arbeitnehmer ihre Ein-
kommensposition weiter verbessern oder hal-
ten und ein gewisses Vermogen bilden konn-
ten, im Alter sich auf bedeutende Rentenan-
spriiche und zumindest mittleren Wohlstand
stiitzen konnen. Erwerbstatige dagegen, die
heute von der Strukturkrise betroffen sind,
werden nur entsprechend geringe Rentenan-
spriiche erwerben kdnnen.

Abbildung 21

3.13 Der Wohlstand ist ungleich verteilt

Die Betrachtung des durchschnittlichen Ein-
kommens der Haushalte ist insofern irrefiih-
rend, als die groBen Einkommen immer mit-
eingerechnet werden und die Zahl der im
Haushalt lebenden Personen nicht beriick-
sichtigt ist. Die Betrachtung nach Berufsgrup-
pen und umgerechnet auf Haushaltsmitglie-
der ergibt ein differenzierteres Bild. Danach
liegen die Landwirte, die Arbeiter und die Ar-
beitslosen unter dem Durchschnitt, nicht da-
gegen die Rentner (Abbildung 21). Selbstver-
stdndlich gibt es innerhalb der einzelnen
Berufsgruppen nochmals ein Einkommensge-
falle.

Nach Abbildung 21 hatten im Jahr 1982 die
Rentner/Pensionére ein verfiigbares Einkom-
men von ca. DM 1 350 im Monat. Auch dies ist
ein Durchschnitt; denn zwischen Arbeitern
und Angestellten und besonders zwischen
Ménnern und Frauen bestehen gravierende
Unterschiede.

Ursachen fiir die niederen Renten der Frauen
sind vor allem: niedriges Lohnniveau (ca. ein
Viertel unter dem der Ménner); infolge von
Teilzeitarbeit und Unterbrechung der Er-
werbstétigkeit zugunsten der Familie weniger
Aufstiegschancen und Liicken im Versiche-
rungsverlauf; geringe Riickkehrmdéglichkei-

Verfiigbares Einkommen nach Haushaltsgruppen je Haushaltsmitglied im Jahr 1982

DM
40 000 -
Selbstindige (ohne Landwirte)
30 000 1
20 000
alle Haushalte Beamte Angestelite Rentner/Pensionare
; Arbeiter Ubrige**
Landwirte
10 000 4 Arbeitslose*

* Bezieher von Arbeitslosengeld oder -hilfe

“* Sonstige Nichterwerbstatige
Zahlen nach: Wirtschaft und Statistik 7/1984 S. 568
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ten der Frauen im fiinften Lebensjahrzehnt in
ihren oder einen anderen Beruf. Die zuneh-
mende Arbeitslosigkeit, die bei den Frauen
hoher liegt als bei den Méannern (und in der
»stillen Reserve" der nicht gemeldeten Ar-
beitssuchenden noch héher liegt) sowie zu-
nehmender Wegfall familialer Einbindungen
(Alleinerziehende, Geschiedene) erhéhen die
Wahrscheinlichkeit relativer Armut der
Frauen im Alter.

Weitere Differenzen der Einkommensposition
ergeben sich bei Betrachtung von Familien-
stand und Kinderzahl. Abbildung 22 zeigt die
Verteilung nach Einkommensgruppen, bezo-
gen auf das Durchschnittsnettoeinkommen
(= 1,0), und nach Personengruppen (nicht
nach Haushalten); dabei sind Personenzahl
und Einsparungen von Mehrpersonenhaus-
halten beriicksichtigt, sodaB sich eine Grup-
pierung von ,Wohlfahrtspositionen” ergibt.

Das durchschnittliche Nettoeinkommen liegt
infolge der einbezogenen (relativ wenigen)
sehr hohen Einkommmen vergleichsweise
hoch; die Mehrheit der Bevolkerung befindet
sich — wie Abbildung 23 zeigt — in niedrigen
Wohlfahrtspositionen. Besonders ausgepragt

Abbildung 22

ist dies in den Gruppen der Verheirateten mit
mehreren Kindern und der Alleinstehenden
mit Kindern, die jeweils zu einem hohen An-
teil sogar unter der Hélfte des Durchschnitts
liegen und ihre ,Gipfel” im Bereich 0,5 bis 0,75
haben. Nahe an und tiber dem Durchschnitt
ist dagegen der Gipfel bei den kinderlosen
Verheirateten und den Alleinstehenden ohne
Kind.

Ungleich verteilt sind auch die Vermoégen
(Grund-, Anlage- und Geldvermégen) nicht
nur zwischen Haushaltsgruppen, sondern
auch zwischen Jahrgangsgruppen und Gene-
rationen.

3.14 Steigendes Ausbildungsniveau,
weniger Arbeiter/innen

Das Schulabschlufl- und Ausbildungsniveau
von Frauen und Mé&nnern ist seit der Jahr-
hundertwende kontinuierlich angestiegen.
Waren 1901 noch 70 % der Frauen und 36 %
der Ménner ohne irgend einen berufsqualifi-
zierenden Abschluf3, so waren dies 1945 nur
24 % (Frauen) und 10 % (Manner). Diese Ent-

Die Verteilung von Personen nach Wohlfahrtsposition Im Jahr 1981

in %
%
40
VoK Verheiratet ohne Kind
V1K Verheiratet, 1 Kind
V2K Verheiratet, 2 Kinder
V3K V3K Verheiratet, 3 Kinder u. m.
AoK Alleinstehend, ohne Kind
30 -L \ AmK Alleinstehend, mit Kind(ern)
" \\\\
20 + N
AN
V2K AN
] AN
AN
4 »
10 VIK AmK
AoK
VoK ~ VoK
0 SN — = 2 V3K = VIK
% 1 + + } V2K 1
bis 0,5 0,5-0,75 0,75-1,0 l 1,0-1,25 1,25-1,5 1,5-2,0 mehr als 2,0

der durchschnittlichen Wohlfahrtsposition*

* 1,0 bei Ein-Personen-Haushalt mit Durchschnittseinkommen. Divisor bei Gewichtung der Mehrpersonenhaushalte: Ehepaar ohne
Kinder 1.8, E. mit 1 Kind 2,45, mit 2 Kindern 3.1, mit 4 Kindern 0. m. 4. 4. Vgl. Hauser/Stubig 1985 (Sonderauswertung der

Transferumfrage 1981).
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Abbildung 23

Schul- und BerufsabschluBquoten der Jahrgdange 1901, 1925 und 1945

in %
Manner
47
43
33
36
21
15
12 12
10 5 9 9 8 8 10
70
49
Frauen
27
24
17 15 15
8 12 8 9 9 11
: ] CL | =]
1901 1925 1945 1901 1925 1945 1901 1925 1945 1901 1925 1945 1801 1925 1945
Volks-, und Berufsschule Volks-, und Berufsschule Mittlere Reife Hoéhere Abschiusse
ohne Lehre Volks-, und Berufsschule gewerbl. Lehre

kaufm. Lehre
Zahlen nach: Handl. 1983, S. 188f.

wicklung hat sich nach dem zweiten Welt-
krieg beschleunigt fortgesetzt. Wir stellen hier
jedoch nur die Entwicklung bei denjenigen
Jahrgingen dar, denen dieser Familienbe-
richt gewidmet ist (Abbildung 23).

Auch die Beschaftigungsstruktur hat sich in
diesem Jahrhundert grundlegend gewandelt.
Der Anteil Selbstéandiger unter allen Erwerbs-
tatigen lag 1907 noch bei fast 30 % (Manner)
bzw. 47 % (Frauen); 1980 waren nur noch rund
13% der Frauen und Manner selbstandig
(Willms 1983, S. 175).

In der Betrachtung der Sektoren der Beschdf-
tigung zeigt sich vor allem eine Verlagerung
von Landwirtschaft und ,H&uslichen Dien-
sten“ zu den Dienstleistungen. Waren 1907

noch 54 % der abhéngig beschéftigten Frauen
in Landwirtschaft und h&uslichen Diensten
beschaftigt, so waren sie 1970 zu etwa demsel-
ben Anteil in Handel und Dienstleistungen zu
finden. Bei den Méannern ist die Verlagerung
in den Dienstleistungssektor ebenfalls sicht-
bar. Bei ihnen hat jedoch der Bereich der
hauslichen Dienste nie eine nennenswerte
Rolle gespielt (Abbildung 24).

Bei einer Betrachtung der Erwerbsstruktur
nach Stellung im Beruf seit 1950 bestéatigt sich
die Abnahme der Selbstandigen; der Anteil
der Landwirte an allen Selbstandigen ging da-
bei von 58 % auf 25 % zuriick. Deutlich hat die
Zahl der mithelfenden Angehodrigen — iiber-
wiegend Frauen und iiberwiegend in der
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Abbildung 24

Verteilung der abhéngig Beschiftigten auf die Sektoren in den Jahren 1907, 1950 und 1970

in %
Frauen Maénner Land-
8 V 7 Y wirtschaft
7 N
wirtschaft 28 12 H. D /%/ 3 / Handel,
S . 6 Dienst-
) 315 leistungen
Handel, /
Dienst- % /
/ / leistg. / ///
g?usliche 06 39 ° 57 7
ienste ? /,% 5 Angestellte
// im Gewerbe
7
Handel, / /
Dienst- // // / 7
leistungen % 7
Angestelite /// »// 27 55
im Gewerbe 52
48 Arbeiter
im Gewerbe
Arbeiterinnen
im Gewerbe 28 34 13
1907 1950 1970 1907 1950 1970

Zahlen nach: Willms 1983, S. 176 f.

Landwirtschaft — abgenommen, die Zahl der
Beamten und Angestellten ist jedoch (insbe-
sondere bei den Frauen) stark angestiegen
(Abbildung 25).

Die Erwerbsquote der Frauen ist seit 1950 von
44 % auf 51 % (1982) gestiegen. Dieser Anstieg

Abbildung 25

ist vor allem auf verstarkte Berufstatigkeit
der verheirateten Frauen, auch der Frauen
mit einem oder zwei Kindern, zuriickzufiih-
ren. Die Frauenerwerbsquote liegt im Ver-
gleich zu den meisten westlichen Industrie-
landern in der Bundesrepublik jedoch relativ
niedrig. (Vgl. auch unten Kap. 5.3)

Erwerbstétige nach Stellung im Beruf in den Jahren 1950, 1970 und 1982
in %

Frauen
Selbstandige 8
Mithelfende 33
Beamtinnen TR,

NN
Angestelite \\(;\

NN

Arbeiterinnen 36

31

1950

Zahlenbasis: Statistisches Bundesamt
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3.15 Belastungsverschiebung zwischen
den Generationen

Bezieht man die Gruppe der unter 20jahrigen
und der iiber 60jéhrigen auf die Gruppe der
20- bis 59jdhrigen, so erhilt man die demo-
graphischen Altersquotienten (Abbildung 26).
Sie durfen allerdings nicht ohne weiteres
gleichgesetzt werden mit wirtschaftlichen Be-
lastungsquoten. Zwei Unterschiede sind hier
von Bedeutung.

Zum einen basieren demographische Alters-
quotienten allein auf der Altersstruktur der
Bevolkerung (die nach Altersklassen abge-
grenzte noch-nicht-erwerbstatige bzw. nicht-
mehr-erwerbstitige Generation wird dabei in
Relation gesetzt zur ebenfalls nach Alters-
klassen abgegrenzten erwerbsfihigen Gene-
ration). Wirtschaftliche Belastungsquoten hin-
gegen versuchen, die tatséchliche wirtschaftli-
che Belastung der aktiv Erwerbstatigen zu
messen. Diese besteht darin, daB die Bevolke-
rung der skonomisch nicht-aktiven Bevolke-

rung (den noch-nicht erwerbsfahigen Jungen
und nicht-mehr erwerbsfihigen Alten, aber
auch den Erwerbslosen) Teile des Sozialpro-
dukts tibertragt, und zwar in monetarer oder
naturaler Form, im Rahmen privater oder of-
fentlicher, individueller oder kollektiver Ein-
richtungen.

Wie groB der Unterschied zwischen beiden
Quoten sein kann, zeigt sich zum Beispiel bei
dem Vergleich von Rentnerquotienten und de-
mographischem Altenquotienten. Stellt man
auf den Rentnerquotienten (Verhaltnis der
Rentenbezieher zu den Beitragszahlern) ab,
weist dieser ein ungiinstigeres Bild auf als der
rein demographische Altenquotient. Nach
vorliegenden Modellrechnungen (vgl. Abbil-
dung 27) wird diese im Rentnerquotienten
zum Ausdruck kommende Belastung in den
nachsten Jahrzehnten einen vergleichsweise
groBeren Anstieg verzeichnen und sich konti-
nuierlich vergroBern, statt sich in bestimmten
Zeitabschnitten leicht zu entspannen, wie dies
der Verlauf des demographischen Altenquo-
tienten nahelegen konnte.

Abbildung 26
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Zur Ermittlung der wirtschaftlichen Bela-
stungsquoten benétigt man zum zweiten An-
gaben liber den Teil des Volkseinkommens,
den die Erwerbstatigen an die Kinder und die
alten Menschen (bzw. Nicht-Erwerbstatigen)
abgeben, also Informationen iiber das relative
Einkommensniveau von Kindern und alten
Menschen. Entsprechende Daten, die alle Ein-
kommen umfassen und konsistent errechnet
waéren, stehen jedoch fiir die Bundesrepublik
gegenwartig nicht zur Verfligung. Daher 1af3t
sich nicht mit befriedigender Genauigkeit an-
geben, ob Kinder die Gesellschaft derzeit
mehr ,kosten" als alte Menschen.

Es gibt Anhaltspunkte dafiir (die an dieser
Stelle nicht ausgefiihrt werden kénnen), daf3
ein Riickgang der Jugendquote den Anstieg
der Altenquote wirtschaftlich gesehen nicht
ohne weiteres ausgleichen kann. Die Umwid-
mung altersspezifischer Infrastrukturinvesti-
tionen ist schwierig. Die sich wandelnde Al-
tersstruktur erfordert wahrscheinlich veran-
derte Verteilungsschliissel mit zunehmendem
Anteil personengebundener Dienstleistungen.
Die Gesamtbelastung der Erwerbstitigen
konnte also auf mittlere Sicht eher noch star-
ker ansteigen, als es die demographischen
Quoten nahelegen.

4. Alterwerden in unserer Zeit

Der gesellschaftliche Wandel, wie er in Kapi-
tel 3 kurz skizziert wurde, hat die gesellschaft-
liche und individuelle Bedeutung von ,Altern*
nicht unberihrt gelassen. So sind beispiels-
weise die Lebensverhéltnisse der iiber 70jah-
rigen der Jahrhundertwende kaum noch mit
denen der iber 70jdhrigen unserer Zeit zu
vergleichen. Nicht nur machen die tiber 70jah-
rigen heute einen viel groBleren Teil der Be-
volkerung aus (nicht mehr knapp 2 %, sondern
knapp 10%), sie leben auch — im Durch-
schnitt gesehen — in vergleichsweise besse-
ren Lebensumstinden. Das betrifft nahezu
alle Lebensbereiche. Dennoch werden gegen-
wirtig in der Offentlichkeit nicht selten stark
negativ bestimmte Altersbilder deutlich.

4.1 Das Altersbild in unserer Zeit

Heutzutage wird das hohere Lebensalter, ei-
gentlich schon die Jahre jenseits der 60, als
eher problembelastete Lebensphase darge-
stellt und oft nur unter dem Blickwinkel von
JAlterslast* oder ,Rentenlast” diskutiert. So
erscheinen in der 6ffentlichen Diskussion die
alteren Menschen vorwiegend als Leistungs-
geminderte, als Behinderte, Hilfs- und Pflege-
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Abbildung 27
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bediirftige. Von dem relativ gesehen kleinen
Anteil alterer Menschen, die in hohem Grade
unterstiitzungs- und pflegebediirftig werden,
wird zu schnell auf ein sehr schwieriges und
deprimierendes Leben im Alter iiberhaupt ge-
schlossen. Gleichzeitig wird heute aber auch
die Gruppe derer, die fiir ,,alt“ erklart werden,
immer mehr ausgeweitet. Der soziale Wandel
der Gegenwart fordert hier seinen Tribut: Die
Erwerbsarbeit bestimmt in zentraler Weise
den gesellschaftlichen Wert der Menschen,;
aber immer mehr Angehorige der &lteren
Jahrgangsgruppen werden von Erwerbsarbeit
ausgegrenzt, in diesem Sinne ,alt* gemacht
und einer Problemgruppe zugeordnet.

4.2 Ergebnisse empirischer
Alternsforschung: Fahigkeiten und
Fertigkeiten

Das herrschende Bild vom ,Alter” griindet auf
Stereotypen des Abbaus und Defizits. Nun hat
aber die empirische Alternsforschung viele
Nachweise dafiir erbracht, daB das Erreichen
eines hohen Alters nicht notwendig Abbau
und Verlust von Fdhigkeiten und Fertigkeiten
bedeuten muB. Auch Lebensqualitdt und Le-
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benszufriedenheit missen nicht notwendiger-
weise EinbufBlen erleiden. So hat eine Exper-
tenkommission der Internationalen Gesell-
schaft fiir Gerontologie im Jahre 1982 konsta-
tiert, daBl bei der weitaus liberwiegenden Zahl
dlterer Menschen Fiahigkeiten und Krafte
weitgehend erhalten bleiben und dal sie sich
in ihrem Alltag unabhéngig von Hilfe behaup-
ten konnen (vgl. THOMAE und MADDOX
1982).

Geistige Leistungsfahigkeit

Allerdings fand man, dal das Verhalten wah-
rend des ganzen Lebens mitentscheidet iber
die Veranderung der geistigen Leistungsfa-
higkeit im Alter. Jene Personen, die beispiels-
weise im Berufsalltag vor vielseitige Anforde-
rungen gestellt waren, die sich auf viele Pro-
bleme und viele Menschen stets neu einstel-
len muften, behielten auch im Alter ihre gei-
stige Beweglichkeit bei. Hier bestétigen viele
Untersuchungen die Hypothese, die besagt,
daB Fdhigkeiten und Funktionen, die nicht
gebraucht werden, verkiimmern. Wie die Me-
dizin von einer ,Inaktivitatsatrophie® spricht
und den Wert korperlichen Trainings und der
Aktivierung korperlicher Krafte stark hervor-
hebt, so ist auch im seelisch-geistigen Bereich
ein dauerndes Training notwendig, um die
geistigen Fahigkeiten zu erhalten. Neben dem
Training kommt dem ,Stimulationsgrad der
Umgebung" eine groBe Bedeutung zu. Perso-
nen, die durch ihre Umgebung wenig Anre-
gung erfahren — die sich z. B. die meiste Zeit
in dem gleichen einténigen Zimmer aufhalten
und selten etwas anderes sehen — zeigen ei-
nen schnelleren Abbau geistiger Fahigkeiten
als jene, die sehr viel sensorische Stimulation
erhalten. Hier liegt auch eines der Risiken
von Umziigen in fortgeschrittenem Alter; ein
so einschneidender Wechsel des Lebensortes
kann leicht dazu fiuhren, existentielle soziale
und rdumliche Beziige und damit eine Quelle
von Interessiertheit und Lebendigkeit zu ver-
lieren. Untersuchungen zeigen aber auch, daf3
solche Folgen nicht notwendig eintreten miis-
sen. So verhelfen z. B. Altenheime, die viel An-
regung bieten, ihren Bewohnern zu einer Stei-
gerung der geistigen Leistungsfahigkeit, wah-
rend andere Heime, die in wohlmeinender Ab-
sicht ihre Bewohner iibermafBig betreuen und
wenig herausfordern, diesen damit eher Scha-
den zufiigen, der sich auch in einem Abbau
der geistigen Fahigkeiten auBlert. Auch spezi-
fische familidre Situationen werden einen un-
terschiedlichen Anregungsgehalt haben.

Von diesen und dhnlichen Erkenntnissen aus-
gehend mufl man feststellen, daf3 es im Alter
nicht notgedrungen zu einem Abbau intellek-
tueller Fahigkeiten kommt und daB selbst
dann, wenn sich bereits Abbauerscheinungen
einstellen, diese in vielen Fillen durch Trai-
ning und Stimulation aufgehalten werden
konnen (vgl. LEHR 1972, 1984). Eine Zunahme

des Lebensalters ist fiir geringere Intelligenz-
leistungen viel weniger verantwortlich zu ma-
chen als eine Vielzahl von Lebensumsténden,
die aber mit dem chronologischen Alter direkt
wenig zu tun haben. Wenn Intelligenzunter-
schiede zwischen Gruppen verschiedener Le-
bensalter nachweisbar sind, dann sind sie am
wenigsten auf die Zahl der Lebensjahre zu-
riickzufiihren, sondern am ehesten auf Fakto-
ren wie Ausgangsbegabung, Schulbildung, So-
zialschicht, Training und Anforderungen im
Beruf, Anregungsgehalt der Umgebung und
Gesundheit. Langsschnittstudien, die am ein-
deutigsten die Wirkung von Altersverédnde-
rungen erfassen konnen, weisen dieselbe rela-
tiv geringe Bedeutung des chronologischen
Alters fiir Intelligenzleistungen nach. Dem
Katalog der einfluBreicheren Faktoren fligen
sie noch solche Dimensionen hinzu wie Be-
rufserfolg, Zufriedenheit mit dem privaten Le-
bensschicksal, Bereitschaft zu Sozialkontak-
ten, Anregbarkeit und Aktivitat.

Wenn es einen altersbedingten Riickgang von
Intelligenzleistungen gibt, dann hochstens in
jenen Funktionsbereichen, die die Flissigkeit
von Umstellungen, die Neurorientierung und
Kombinationsgabe betreffen. Aber auch im
Falle der ,fliissigen Intelligenz“ lassen sich,
wie Interventionsstudien gezeigt haben, noch
im achten und neunten Lebensjahrzehnt
durch Training positive Verdnderungen erzie-
len. Sprachlich gebundene Fahigkeiten und
solche, bei denen es auf die Aktualisierung
eines Erfahrungsschatzes und auf Urteilsfa-
higkeit ankommt, erleiden keine Einbuflen.

Lernfahigkeit

Auch die haufig gedauBerte Annahme einer
mit dem Alter nachlassenden Lernfdhigkeit
bedarf aufgrund neuerer Forschungen einer
gewissen Revision bzw. Modifikation. Altere
Menschen lernen dann genau so schnell wie
eine vergleichbare Gruppe jlingerer Men-
schen, wenn ihnen etwas als sinnvoll er-
scheint, wenn es fiir sie personlich bedeutsam
ist und sie es in einen groB3en Sinnzusammen-
hang einordnen kénnen, — wenn sie die Not-
wendigkeit einer ,Verhaltensidnderung auf-
grund von Erfahrungen” einsehen. Dabei darf
nicht vergessen werden, daf3 eine Lernmotiva-
tion auch die Lernfahigkeit stdrkt. Verhal-
tenserwartungen der sozialen Umwelt haben
wiederum auf die Lernmotivation einen Ein-
flu. Eine Umwelt, die den dlteren Menschen
die Lernfahigkeit abspricht, die keine Umstel-
lungsfahigkeit von ihnen mehr erwartet, for-
dert damit nur deren Starrheit. Eine Umwelt,
die dagegen mit groBter Selbstversténdlich-
keit die dlteren Menschen in Weiterbildungs-
malBnahmen (sei es im Rahmen der betriebli-
chen Fortbildung, sei es durch vielseitige Bil-
dungsangebote in der nachberuflichen Phase)
mit einbezieht, fordert deren Lernmotivation
und dann durch Training auch ihre Lernfa-
higkeit.
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Im Alter muf3 auch kein Personlichkeitswan-
del im Sinne von Abbau stattfinden. Im Ge-
genteil, es kann sich eine Reife und eine ge-
lassene Zuwendung zur Umwelt entfalten. Al-
teren Menschen zugeschriebene Eigenschaf-
ten wie Geiz und Habgier oder auch Apathie
und Teilnahmslosigkeit sind durch empiri-
sche Untersuchungen nicht zu belegen; sie ba-
sieren auf den Beobachtungen von Extrem-
gruppen oder von Einzelfdallen und sollten
nicht verallgemeinert werden. Bei Langs-
schnittuntersuchungen konnte man nur ganz
vereinzelt eine abnehmende Antriebsstarke
oder eine nachlassende Ansprechbarkeit fest-
stellen, die sich jeweils im Zusammenhang
mit bestimmten Lebensereignissen (Ruhe-
stand, Verwitwung oder Verlust nahestehen-
der Personen, Umzug, Umgebungswechsel)
fand, so daB sie nicht primér als altersabhén-
gig gedeutet werden konnen. Ergebnisse in-
und ausldndischer Langsschnittstudien konn-
ten die These einer altersbedingten Abnahme
emotionaler Bindungsfahigkeit und zuneh-
mender Interessenlosigkeit widerlegen und
auch noch wahrend des achten und neunten
Lebensjahrzehnts eine weitgehende Kon-
stanz von Aktivitdt, Anregbarkeit, Steuerung,
Angepalitheit und Stimmungslage belegen.

Zusammenhang von Fremd- und Selbstbild

Eines der wichtigsten Konzepte der Person-
lichkeitsforschung ist jenes des Wechselspiels
von Fremd- und Selbstbild, d. h. der Art und
Weise, in der sich eine Person selbst inner-
halb eines sozialen Bezugssystem wahrnimmt
und umgekehrt auf diese einwirkt. Eine al-
tersbedingte Veranderung der Selbsteinschat-
zung ist empirisch nicht nachweisbar, zum
Teil sogar widerlegt worden. Die Ergebnisse
einer Vielzahl von Untersuchungen stellen
eine direkte Altersabhéngigkeit des Selbstbil-
des in Frage und weisen auf situationsspezifi-
sche Momente hin wie Verlust der Arbeit, das
,Gefiihl, nicht mehr gebraucht zu werden*
oder Verdanderungen im Ausmal der sozialen
Interaktion. Dabei zeigte sich immer wieder,
daf die Einstellung der Umgebung zum alte-
ren Menschen, die Art und Weise, wie diese
ihm entgegentritt, weitgehend dessen Selbst-
einschatzung bestimmt.

Das in der Gesellschaft vorhandene ,Fremd-
bild“ bestimmt in starkem MalB das ,Selbst-
bild“ des Alterwerdenden. Andererseits aber
konnte gezeigt werden, daB die Selbstein-
schatzung des dlteren Menschen dessen Ver-
halten anderen Personen gegeniiber mit be-
stimmt. Wir haben es hier mit einem Wechsel-
wirkungsprozell zu tun: Begegnet die Gesell-
schaft dem 4&lteren Menschen mit Achtung,
halt sie ihn fir vollwertig, kompetent und fa-
hig (was er meistens auch ist) und begiinstigt
oder verstarkt sie damit dessen positive
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Selbsteinschatzung, dann begegnet der altere
Mensch aus einer inneren Selbstsicherheit
heraus den Menschen seiner Umgebung auch
eher mit Wohlwollen und Verstdndnis. Jene
alteren Personen aber, bei denen die Umwelt
eine negative Selbsteinschétzung begiinstigt,
erwiesen sich in ihrem Sozialverhalten ande-
ren — und vor allem jlingeren — Personen
gegeniiber auch starker abwehrend, skep-
tisch, mi3trauisch und weniger wohlwollend.
Manche Wurzel des ,Generationenkonfliktes*
liegt in dieser gegenseitig falschen Sicht be-
griundet.

Berufliche Leistungsfahigkeit

Oft werden den alterwerdenden Arbeitneh-
mern bereits schon im Alter von 50, 55 Jahren
EinbuBlen ihrer beruflichen Leistungsfahig-
keit zugeschrieben. Dies trifft nur bei be-
stimmten beruflichen Tatigkeiten, z.B. bei
korperlicher Schwerarbeit, Schichtarbeit und
bei bestimmten Arbeitsplatzbedingungen zu,
wie auch bei jenen Personen, die schon in jiin-
geren Jahren gesundheitliche Beeintrachti-
gungen erlitten haben.

Tatigkeiten, die ein groes AusmafBl an Kor-
perkraft verlangen, werden jedoch immer sel-
tener und werden heutzutage mehr und mehr
durch Tatigkeiten, die geistige Funktionen be-
anspruchen, ersetzt. Wahrend in der indu-
striellen Revolution Korperkraft verlangt
wurde, wird jetzt in der ,, Informations-Revolu-
tion" (RILEY 1982) das menschliche Gehirn
gefordert. Gehirntatigkeit ist jedoch weit
mehr von Ausbildungs- und Traningsfaktoren
abhéngig und vom Lebensalter weit unabhén-
giger als korperliche Krafte es sind.

4.3 Die ,Altersgrenze*

Der von den einzelnen in ihrer Situation als
am besten erachtete Zeitpunkt des Ubergangs
vom Berufsleben in den Ruhestand mag in
vielen Féllen nicht libereinstimmen mit dem
Zeitpunkt der Ausgliederung, der seitens des
Betriebs fiir optimal gehalten wird. Auf jeden
Fall aber bedeutet der Ruhestandsbeginn, das
Uberschreiten der JAltersgrenze”, eine we-
sentliche Markierung im Lebensablauf und
wird als Beginn des eigentlichen Alters erlebt
— zu einem Zeitpunkt, zu dem die 58jahrigen
noch ein Viertel ihres Lebens vor sich haben.

Der Ubergang vom Berufsleben zur ,nachbe-
ruflichen Phase" ist fiir die einzelnen und ihre
Familien, ihre Umgebung in jedem Fall eine
Phase des Ubergangs und der Umstellung.
Eine Vielzahl von Untersuchungen der letzten
drei Jahrzehnte versuchte der Frage nachzu-
gehen, unter welchen Bedingungen diese Um-
stellung gemeistert wird und zu einer Verbes-
serung der Lebensqualitit beitragt und unter
welchen Bedingungen es zu erschwerter An-
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passung an die neue Situation — im Extrem-
fall sogar zum , Pensionierungsbankrott” oder
.Pensionierungstod” kommt. Letzteren
sollte man allerdings auch nicht liberbewer-
ten, da zu beriicksichtigen ist, dal — einer
Reihe von Untersuchungen zufolge — in ihrer
Gesundheit beeintrachtigte Personen ein frii-
hes Berufsende anstreben. Sicher ist das
Ende der Berufstatigkeit ein kritisches Le-
bensereignis, das Umstellungen und Anpas-
sungen an die neuen Lebenssituationen ver-
langt, jedoch nur unter bestimmten Bedin-
gungen von korperlichen Einschrankungen
begleitet wird.

Das Erleben der nachberuflichen Phase

Der Ubergang vom Erwerbsleben in die nach-
berufliche Phase kann je nach persdnlicher
Bedeutsamkeit des Berufes und des berufli-
chen Umfeldes, je nach familidrer Situation,
nach Freizeitinteressen und sonstigen auller-
beruflichen Aufgaben und je nach finanzieller
Lage fiir die einen problemlos verlaufen und
sogar als Erleichterung erlebt werden, fiir die
anderen eine groBe Belastung sein und eine
Krise auslosen.

Ganz besonders eng erweist sich der Zusam-
menhang zwischen Zukunftsorientierung und
Erwartung dem Berufsende gegeniiber. Ar-
beitnehmer, die konkrete Plane haben, die
sich auch gedanklich bereits mit der Situation
nach der Ausgliederung aus dem Berufsleben
auseinandersetzen, die ein starkeres Ausmaf
an allgemeiner Informiertheit (z. B. hinsicht-
lich von finanzieller Situation und Wohnungs-
und Versicherungsfragen) fiir ,die Zeit da-
nach” erkennen lassen, haben positivere
Einstellungen zum Berufsende als jene, die
sich weniger mit der vorweggenommenen Si-
tuation auseinandersetzen.

Es ist festgestellt worden, dafl zumindest in
groBen Bereichen die Erwartungshaltung
dem bevorstehenden Ruhestand gegeniiber,
das Ausmall von Informiertheit, konkreter
Planung und Freiwilligkeit bei der Festset-
zung des Endes der Berufstatigkeit die An-
passung an den Ruhestand mitbestimmen.
Aufgrund dieser Erkenntnisse hat man in ei-
nigen Landern Vorbereitungskurse auf den
Ruhestand eingefiihrt. Dabei ist deutlich ge-
worden: Es konnen keine Allgemeinrezepte
fiir ein ,erfolgreiches” Altern gegeben wer-
den; es kann jedoch zur gedankliches Vorweg-
nahme und Selbstbesinnung angeregt wer-
den.

Schon friih ist in der gerontologischen For-
schung auf den ganz unterschiedlichen per-
sonlichen Bedeutungsgehalt des Berufes (Ver-
dienstquelle, , Tor zur Welt", Anregungsfaktor,
Moglichkeit sozialer Kontakte, Erleben der ei-
genen Leistung und des Gebrauchtwerdens)
hingewiesen und die dementsprechende Su-

che nach individuellen Ausgleichsmdoglichkei-
ten gefordert worden.

Berufstatigkeit beeinfluBt in vielfaltiger und
umfassender Weise den ganzen Lebensstil
und sorgt entsprechend fiir Aktivierung und
Problembewiltigung im Alter. Das reicht bis
hin zu der Tatsache, da3 berufstitige &ltere
Menschen einen gréBeren Bewegungsraum
haben, sich z. B. weniger von der Angst vor
Verbrechen oder von schlechten Witterungs-
bedingungen in ihren au3erhduslichen Aktivi-
taten einschréanken lassen. Immer wieder ha-
ben Untersuchungen aufgezeigt, daBl eine gro-
Bere allgemeine Lebensunzufriedenheit, zu-
nehmende Langeweile und verstarkte Inan-
spruchnahme gesundheitlicher und sozialer
Dienste mit Ruhestand einhergehen. Auf-
grund solcher Forschungsergebnisse haben
Experten nachdricklich neue Betédtigungs-
moglichkeiten fiir die liber 65jahrigen gefor-
dert, um dadurch deren Wohlbefinden zu stei-
gern und die Sozial- und Gesundheitskosten
Zu verringern.

Die Anpassungsprozesse an den Ruhestand
erfordern auch eine Umstrukturierung des
Partnerschaftsverhialtnisses. Das oft ur-
spriinglich erwunschte ,Mehr-Zeit-haben-fur-
andere” kann ein Problem werden, wenn es
an Gemeinsamkeiten fehlt. Eine weitere Bela-
stung wird im abrupten Ubergang in die Un-
gegliedertheit des Tages- und Wochenablaufs
gesehen; im Nachhinein wird die Berufstatig-
keit als Gliederungsfaktor erlebt, der den Ta-
ges-, Wochen- und Jahresablauf strukturierte.

Es sind zweifellos mehrere sich gegenseitig
beeinflussende Faktoren, die die Anpassung
an den Ruhestand bzw. das Rentenalter be-
stimmen. Soziale, biographische, berufsspezi-
fische und situative Bedingungen wirken hier
zusammen. Dabei sind die Rahmenbedingun-
gen, die von der Arbeitsmarktsituation, der
Wirtschafts- und Sozialpolitik gesetzt werden,
von groem EinflubB.

Neue Lebensaufgaben in der nachberuflichen
Phase

Fir ein positives Alternserleben und eine
glinstige Beeinflussung der Alternsprozesse
entscheidend sind neue Lebensaufgaben in
der nachberuflichen Phase. Die einzelnen soll-
ten sich selbst die Aufgabenbereiche suchen,
die sie interessieren, die ihnen liegen, fiir die
sie geeignet sind. Die Gesellschaft aber sollte
dieses Bestreben fordern, Mdoglichkeiten auf-
zeigen und bereitstellen und auch die freiwil-
lig geleisteten Dienste der alteren Generation
abrufen, davon verstarkt Gebrauch machen.

So kann es filir die einen in ihrer nachberufli-
chen Phase sinnvoll erscheinen, durch Aus-
und Weiterbildung das nachzuholen, was sie
immer angestrebt hatten, aber durch das Ein-
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gespanntsein in den Berufsalltag nicht errei-
chen konnten. Es bestehen bereits jetzt schon
vielfaltige Bildungsmoglichkeiten fiir die &l-
tere Generation, die es auszubauen und zu
erweitern gilt und fur die man verstarktes In-
teresse wecken sollte. Fiir manch einen Be-
tagten mag sogar ein reguldres Universitéats-
studium in Frage kommen. Fiir andere bietet
die ,Seniorenuniversitédt“ oder ,Universitiat
flir das dritte Lebensalter”, wie wir sie u. a.
aus den Modellversuchen in Dortmund, Mar-
burg, Mannheim und Frankfurt kennen, eine
neue Betidtigung. Doch auch Bildungsreisen
in ferne Lander, das Erlernen einer neuen
Sprache, das Aufnehmen von Wissen in
Volkshochschulkursen und Familienbildungs-
statten, das Auffrischen oder gar der Neuer-
werb von Fahigkeiten und Fertigkeiten hand-
werklicher oder kiinstlerischer Art kann vie-
len Menschen im hoéheren Alter das Gefiihl
geben, endlich etwas zu tun, wofiir wiahrend
des bisherigen Lebens des Berufes oder der
Sorge um die Familie wegen keine Gelegen-
heit bestand. — Freilich, derartige Angebote
kosten Geld, doch sie tragen zweifellos zur
Erhoéhung der Lebensqualitdt im Alter bei. Sie
leisten aber auch einen wertvollen Beitrag fiir
die gesamte Gesellschaft, zumal diese Aktivi-
taten in der Regel zu Kompetenzerwerb und
Kompetenzerhaltung fiihren und einmal fiir
andere Menschen wiederum nutzbringend
eingesetzt werden kdnnen, zum anderen aber
vor allem auch bei den Betagten selbst einem
geistigen Abbau und vorzeitiger Hinfalligkeit
vorbeugen koénnen.

Einen weiteren Aufgabenbereich kann — bei
giinstigen Umstadnden — die familidre Situa-
tion bieten. Zwar werden nicht alle Ruhe-
stidndler Enkel haben, die sie betreuen kon-
nen oder betreuen wollen. Doch Kindern und
Enkelkindern zu helfen und zu raten, aber
auch Verwandten oder Freunden — beson-
ders wenn diese in Lebenssituationen gera-
ten, in denen sie auf Zuwendung und Unter-
stiitzung angewiesen sind —, mag fiir manche
Altere eine wichtige und erfiillende Lebens-
aufgabe sein. In einigen Fallen ist fiir Ruhe-
standler sogar noch die Sorge um die eigenen
sehr alten Eltern eine herausfordernde Auf-
gabe, der sie sich stellen wollen oder stellen
miissen. Allerdings sollte man sich der Be-
grenzung einer solchen im sechsten und sieb-
ten Lebensjahrzehnt erbrachten Familien-
pflege (bzw. Tochterpflege) bewuBt sein.

Engagement im sozialen und kirchlichen Be-
reich, sei es im Rahmen einer Tatigkeit in
Sozialstationen, in der Lebenshilfe fiir geistig
Behinderte, in Krankenhausdiensten, Be-
suchsdiensten, Telefondiensten, in der Bahn-
hofsmission u. 4., aber auch in den noch star-
ker auszubauenden Bereichen der Nachbar-
schaftshilfe, bietet fiir nicht wenige Menschen
Erfiillung im Alter und vermittelt das Gefiihl,
gebraucht zu werden. — Je nach Art dieser
ehrenamtlichen Tatigkeiten sollte allerdings
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eine Moglichkeit zur Qualifizierung angebo-
ten oder sogar verlangt werden. Dringend
sollte auch nach Wegen gesucht werden, den
ehrenamtlich Tatigen Unkosten zu erstatten
bzw. eine steuerliche Berlicksichtigung zu er-
moglichen.

Weitere wesentliche Lebensaufgaben konnten
fiir manche Friihrentner, Rentner oder Pen-
sionére auf der Basis der ehemaligen Berufs-
qualifikation erschlossen werden. In einem
langen Berufsleben erworbene Fahigkeiten
und Kenntnisse und vor allem ganz spezielle
Qualifikationen und Erfahrungen, aufgrund
derer sie zu Experten in manchen Bereichen
geworden sind, sollten nicht ungeniitzt ver-
kiimmern. Hier ist keineswegs nur an emeri-

tierte Universitédtsprofessoren gedacht, deren

breiter Erfahrungsschatz, Weitsicht und Ver-
mogen zur Zusammenschau jungen Genera-
tionen hilfreich sein konnte; hier ist auch
nicht nur an ehemalige Lehrer und Studien-
rate gedacht, die Aufgaben z. B. als Reiseleiter
vortrefflich erfiillen kénnen oder als Berater
in Pfarr-, Gemeinde- und Stadtbibliotheken
eine Aufgabe finden, — die als Stadt- und Mu-
seumsfiihrer oder auch als Dozenten in Volks-
hochschulen oder bei Seniorenabenden, aber
vielleicht auch im stundenweisen Einsatz bei
der Lehrlingsausbildung tétig werden, son-
dern auch an den friiheren Handwerker, der
z. B. im Rahmen der ambulanten Dienste fiir
hilfsbediirftige Betagte sein fachliches Kon-
nen zur Verfligung stellt (vom AbfluBreinigen,
Handleisten-Anbringen, Elektrostecker-Repa-
rieren zum Teppichboden-Befestigen, um die
Wohnung ,altengerecht” zu machen).

Fir manche bietet sich die Gelegenheit zur
Mitarbeit im ,Senioren-Experten-Service®, in
dem Senioren ihre fachliche Kompetenz ko-
stenlos den Aufgaben der Entwicklungshilfe
zur Verfigung stellen, oder in der ,Kompanie
des guten Willens", in der Rentner und Pen-
siondre ihr handwerkliches Konnen fiir so-
ziale Einrichtungen einsetzen, oder auch in
Zusammenschlissen von ,Senioren-Exper-
ten“ zur Unterstiitzung junger Menschen, die
eine selbstandige Existenz griinden wollen. Es
wére auch daran zu denken (und erfolgreiche
Beispiele in vereinzelten GroBstédten zeigen
dies), erfahrene Ruhesténdler als Berater in
Arbeitslosenzentren hinzuzuziehen, zumal sie
nicht unter Zeitnot stehen und sich den ein-
zelnen Arbeitssuchenden viel intensiver wid-
men konnen. Hier wird das ,know-how" der
.erfahrenen Generation” an die in diesen Be-
reichen noch ,unerfahrene Generation" wei-
tervermittelt. Bisher sind derartige Zusam-
menschliisse Alterer zur Unterstiitzung der
Jiingeren nur im beruflichen Bereich be-
kannt; sie waren jedoch auch fur bestimmte
Teilgebiete im familidren Bereich denkbar.

Bei derartigen Aktivitaten von Ruhestandlern
fiir die Gemeinschaft, zu denen selbstver-
standlich auch Téatigkeiten in sozialen
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Diensten zu zéhlen sind, sollte iiberlegt wer-
den, wie seitens der Gesellschaft das ehren-
amtliche Engagement gefordert werden kann
oder zumindest Behinderungen aufgehoben
werden konnen. So sollte erwogen werden, ob
anfallende Sachkosten ersetzt oder zumindest
steuermindernd berticksichtigt werden kon-
nen. Auch ist an die Zurverfiigungstellung von
Ressourcen zu denken, welche die ehrenamt-
liche Tatigkeit erst erméglichen (wie z. B.
Fahrzeuge, Maschinen, Werkzeuge, Arbeits-
material — oder sogar bei speziellen Leistun-
gen auch die stundenweise Bereitstellung ei-
ner Sekretérin).

4.4 Kompetenz im Alter

Die neuere gerontologische Forschung kann
in vielen Teilbereichen dazu beitragen, das
Defizitmodell zu widerlegen, innerhalb dessen
der ProzeB3 des Alterns oft beschrieben und
bewertet wird.

Zu leicht gerat z.B. auch in Vergessenheit,
daBB hochbetagte Kiinstler und Gelehrte be-
deutsame Werke geschaffen haben. Man den-
ke, um nur einige wenige aus der Vergangen-
heit zu nennen, an Humboldt, von Ranke, Fon-
tane, Goethe, Michelangelo, Tizian oder Verdi.
Immer wieder auch gibt es grofie Staatsfiih-
rer, die noch in hohem Alter die politischen
Geschifte ihrer Volker leiten — erinnert sei
an Golda Meir, Adenauer, de Gaulle oder Per-
tini. Mégen die Genannten auch besonders fa-
hige Menschen sein, so beeindrucken doch
auch viele dltere Durchschnittsbiirger durch
eine hohe Kompetenz auf vielen Gebieten.

Kompetenz aus der Vielfalt von Krisen- und
Verlusterfahrungen

Die &lteren Menschen haben ganz spezifische
Erfahrungen in den konkreten Lebenssitua-
tionen im beruflichen und familidren Bereich
gemacht. Es sind ihre ureigensten Erlebnis-
weisen zeitgeschichtlicher Entwicklungen, die
fur die Gesellschaft, den Betrieb und die Fa-
milie hilfreich sein konnen. Es sind all jene
Erfahrungen Alterer, die durch unendlich
viele soziale Interaktionen, durch den Um-
gang mit sehr vielen, sehr unterschiedlichen
Personlichkeiten, durch die Konfrontation mit
mannigfachen schwierigen Lebenssituationen
gewonnen worden sind.

Oft findet man bei Alteren reiches Wissen,
einmalige Zusammenschau geschichtlicher
Entwicklungen, zu der Jiingere oft gar nicht
fahig sind, Wissen um Verknipfungen fachli-
cher Themenbereiche mit epochalen Trends
— Dinge, von denen man heute allerdings
recht selten Gebrauch macht. Eine Kompe-

tenz im Alter ergibt sich auch aus dem rei-
chen Schatz von Erfahrungen vieler alterer
Menschen, die vielfdltige Not- und Bela-
stungssituationen durchgestanden und auch
gemeistert haben. Die Alteren unserer Zeit
haben gelernt, mit Krieg und Fliichtlings-
schicksal, mit Inflation und Wahrungsreform,
mit Verlust von Hab und Gut, mit Arbeitslo-
sigkeit und Armut umzugehen und sich damit
auseinanderzusetzen. Sie alle haben gelernt,
familidre Enttauschungen, partnerschaftliche
Zwistigkeiten, vermutete Fehlentwicklungen
der eigenen Kinder, Trennungen und Verluste
geliebter Menschen nicht nur hinzunehmen,
sondern zu verarbeiten. Sie haben gelernt,
mannigfache Krisen und Konflikte zu mei-
stern, Entbehrungen auf sich zu nehmen —
und vielleicht sogar letzten Endes einen Ge-
winn daraus zu ziehen.

Fiir manch einen bedeutet Alterwerden auch,
Verlusterfahrungen zu sammeln: Verluste
durch Ausscheiden aus dem Berufsleben, Ver-
lust nahestehender Menschen, Verlust von
Hab und Gut, Verlust der Wohnung, der lieb-
gewordenen Nachbarschaft. Diese Verluste
gilt es zu verarbeiten, sie in den gesamten
Lebenslauf einzuordnen, nach ihrem tieferen
Sinn zu fragen. So kann manchem Verlust ein
Gewinn seelisch-geistiger Reife, ein Gewinn
tieferer Einsichten in Sinnzusammenhénge
und — daraus resultierend — zunehmende
Ausgeglichenheit und Gelassenheit, ja zuneh-
mende soziale Kompetenz gegeniiberstehen.

Eine Kompetenz im Alter ergibt sich aber
auch durch die vielen, im Laufe eines langen
Lebens erworbenen Formen der Auseinander-
setzung, der ,Daseinstechniken”, mit denen
man schwierigen Lebenssituationen zu begeg-
nen gelernt hat. ,Weisheit* und Kompetenz
im Alter resultieren auch aus der Fahigkeit,
unter all den Moglichkeiten, welche Wahrneh-
mung, Verstand und Einbildungskraft zur
Entscheidung anbieten, die erfolgverspre-
chendste Auswahl zu treffen. Nicht zu {iberse-
hen ist dabei die im Alter zunehmende Kom-
petenz, Kompromisse zu schlieBen und Mog-
lichkeiten und Grenzen des derzeitigen Le-
bensraumes auszunutzen und zu respektie-
ren. Ein breiter Erfahrungsschatz, eine emo-
tionale Ausgeglichenheit und Abgeklartheit
stiarken diese Fahigkeit, mit Konflikten umzu-
gehen (THOMAE 1985).

Fiir die Mehrheit der alteren Menschen sind
die letzten Lebensjahre ,gewonnene Jahre",
die Vollendung und Erfiillung bedeuten kon-
nen. 70- und 80jahrige heben hervor, daf} sie
auf eine Menge eigener Erfahrungen zuriick-
blicken kénnen, angenehme wie unangeneh-
me. Immer wieder sprechen sie in Untersu-
chungen aus, daf} sie heute manches Leid, das
sie vor vier, funf Jahrzehnten ,fast zerbro-
chen“ habe, als Gewinn sehen und manche
damals bittere Erfahrung sie im Grunde sogar
,reicher” gemacht habe.
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Zufriedenheit als Lebensbilanz aiterer Menschen
heute

Dieser Riickblick diirfte eine der Quellen der
in Untersuchungen der verschiedensten Lin-
der immer wieder festgestellten Zufriedenheit
alterer Menschen sein. Selbst jene Betagten,
die in objektiv relativ schlechten Lebensver-
haltnissen leben, deren Einkommen unter-
halb der Armutsgrenze liegt und die Sozial-
hilfe bekommen, die gesundheitlich zum Teil
so stark beeintrichtigt sind, daB sie nicht
ohne Begleitung aus dem Haus gehen kon-
nen, dullern eine hohen Grad an Zufrieden-
heit mit ihrer Lebenssituation.

Der Hauptgrund fiir diese Zufriedenheit ist
jedoch ein von ihnen angestellter Vergleich
ihrer Lebenssituation heute mit jener ihrer
eigenen Eltern an deren Lebensabend, die es
damals zumeist viel schwerer gehabt haben.
Ein zweiter Vergleich wird gezogen mit der
eigenen Lebenssituation vor 40 oder 50 Jah-
ren. Hier werden viele positive Entwicklun-
gen wahrgenommen, und der technische Fort-
schritt, der eine erhebliche Erleichterung der
Haushaltsfiihrung brachte (Waschepflege,
Haushaltspflege, Heizmoglichkeiten), aber
auch Telefonkontakte und groere Reisen er-
moglichte, wird gepriesen. Auch eine im Ver-
gleich zu frither bessere finanzielle und ge-
sundheitliche Versorgung wird erw#dhnt. So
erleben vor allem Hochbetagte, iiber 80jahrige
trotz mancher Altersbeschwerden die heutige,
weit sorglosere Zeit technischer Erleichterun-
gen und groBerer Sicherheit und Freiheit —
auf dem Hintergrund eines Vergleichs mit
fritheren ,schweren” Zeiten — als weit positi-
ver.

Ob man eine solche Einstellung bei den Be-
tagten von morgen und ubermorgen erwarten
kann, denen ein Vergleich mit der ,,schweren
Zeit" friher nicht in diesem MafBle moglich ist,
die — im Gegenteil — sich an relativ gute Zei-
ten ihrer mittleren Lebensphase erinnern
werden, scheint zumindest fraglich. Die altere
Generation von morgen wird wahrscheinlich
nicht mit der ,geniligsamen” alteren Genera-
tion von heute zu vergleichen sein und sich
mit manchen Einschrankungen nicht zufrie-
den geben.

4.5 Die Mehrdimensionalitat der
Alternsprozesse

Wie die &lteren Menschen sich im Alter ver-
halten, wie sie es erleben und meistern, hiangt
von einer Vielzahl von Einflufifaktoren ab.
Man kann ,Altern“ als ,mehrfach determi-
niertes Schicksal* bezeichnen, wobei jedoch
festzustellen ist, daB dieses ,,Schicksal“ nicht
als etwas gesehen werden darf, dem die ein-
zelnen mehr oder minder passiv ausgeliefert
sind.
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Die einzelnen und ihre soziale Umgebung
konnen manches daran dndern, wenn sie sich
in der rechten Weise damit auseinanderset-
zen. Gesellschaftliche Gegebenheiten wie
auch die individuelle Lebensfiihrung — und
zwar von Kindheit an — bestimmen Zu-
standsbilder und Verlaufsformen der Ent-
wicklung im Alter.

Altern ist einmal biologisches Schicksal: Kor-
perliche Gegebenheiten, die spezifische Ge-
sundheits- bzw. Krankheitsbiographie und —
davon mitbestimmt — die gegenwartige ge-
sundheitliche Situation wie auch die diesbe-
zliglichen Zukunftserwartungen sind hier von
Einfluf3.

Altern ist sodann soziales Schicksal: Das Al-
tersbild der Gesellschaft, die Rollenerwartun-
gen der sozialen Umgebung determinieren
zweifelsohne den Alternsprozef3 des Individu-
ums — meistens im Sinne einer Einengung
des Verhaltensradius, da ein negatives, am
Defizitmodell orientiertes Altersbild zu Ein-
schrankungen fiihrt.

Doch auch hier lafit sich eine biographische
Komponente nachweisen: Personen, die von
Jugend an ein positives Selbsterleben haben
(denen die Umwelt auch mit einem positiven
Fremdbild entgegentrat), neigen eher dazu,
auf dem Wege einer Auswahl des Wahrge-
nommenen aus dem ,generalisierten Alters-
bild“ nur jene relativ selten zu findenden
Zige in ihr ,personalisiertes Altersbild* auf-
zunehmen, die einer positiven Vorstellung
vom Alter entsprechen.

Biographische Aspekte lassen sich auch in be-
zug auf die Thematik der sozialen Isolierung
nachweisen. Von Kind an kontaktstarke Per-
sonlichkeiten sind seltener im Alter als ein-
sam zu bezeichnen als jene, die ein Leben
lang zuriickgezogen bzw. ausschliefllich fami-
lienzentriert gelebt haben.

Altern ist aber auch ein finanziell-6konomi-
sches Schicksal: Das konnte besonders an-
hand der Situation alterer Frauen nachgewie-
sen werden. Biographische Aspekte, aufzeig-
bar im Zusammenhang mit einem gewissen
Rollenverstandnis der Frau, werden hier
ebenso wirksam wie gegenwartige situative
Bedingungen (z. B. die Hohe der Witwenren-
te). Die finanzielle Situation aber zeigt gerade
im Alter Auswirkungen auf die Moglichkeit
der Pflege sozialer Kontakte, die Moglichkeit
vielseitiger anregender Freizeitgestaltung
und damit der Gewahrung notwendiger Anre-
gung wie auch auf die Moglichkeit angemes-
sener Pflege der auBeren Erscheinung und
damit der Begiinstigung eines positiven
Selbsterlebens.

Altern ist auch epochales Schicksal: Dies wird
das nachste Kapitel sehr deutlich herausar-
beiten. Zeitgeschichtliche Faktoren lassen
sich auf mannigfache Art als Determinanten
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des Alterszustandes und Alternsprozesses
nachweisen. Wahrend man sich in Zeiten
wirtschaftlichen Wachstums gern der beson-
deren Fahigkeiten sowohl der alteren Men-
schen wie auch der Frauen erinnert und so-
wohl Frauen wie auch Altere an den Arbeits-
platz ruft und sie in den wirtschaftlichen Ge-
samtprozel zu integrieren versucht, neigt
man in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
dazu, dltere Menschen (und Frauen im allge-
meinen) auf das Abstellgleis zu schieben bzw.
nach einem Aussetzen nicht wieder einzustel-
len und die knapp gewordenen Arbeitsplatze
der Jugend (und den Familienvédtern) zu si-
chern. ,Rente mit 55 mag zwar zunéachst fir
manch einen verlockend klingen, doch diese
Herabsetzung der Altersgrenze ist gewil
nicht unproblematisch.

Altern als 6kologisches Schicksal: SchlieBlich
wird Altern als 6kologisches Schicksal disku-
tiert. Es gilt heute als erwiesen, dal Umwelt-
gegebenheiten im Mikro- und Makrobereich
(d. h. von der Einrichtung des Zimmers, der
Wohnsituation bis zur Verkehrslage und land-
schaftlichen Gegebenheiten hin) das Verhal-
ten entscheidend mitbestimmen, wobei der
Einflufl dieser Umweltfaktoren sich mit ab-
nehmender Kompetenz des Individuums zu-
nehmend verstarkt.

Bei bestimmten Bevolkerungsgruppen (vor al-
lem jenen niederen sozialen Status, ebenso
bei Frauen) bedingt vielfach die dingliche
Umgebung eine Erschwerung der Situation
im Alter, eine Reduzierung des Verhaltensra-
dius, eine Einengung der geistigen und sozia-
len Aktivitdt — und damit einen vorzeitigen
Abbau psychophysischer Krafte.

Beriicksichtigt man diese Vielzahl von Aspek-
ten, die den Alterszustand und den Verlauf
der Alternsprozesse beeinflussen, dann wird
die Notwendigkeit einer differentiellen Ge-
rontologie deutlich. Es gibt nun einmal nicht
den AlternsprozeB, sondern verschiedene Al-
ternsprozesse in verschiedenen Lebensberei-
chen — die bei jedem Menschen in anderer
Form verlaufen. Insoweit Alternsprozesse
durch die Umwelt herbeigefiihrt oder ver-
starkt werden, kénnen auch durch Verande-
rungen der Umweltbedingungen Abbaupro-
zesse im Alter verhindert oder wenigstens
verlangsamt werden.

4.6 SchluBfolgerungen: Schritte zu einem
gelingenden Altern

Das Ziel, ein hohes Lebensalter bei psycho-
physischem Wohlbefinden zu erreichen, 146t
sich nur durch mehrgleisige Manahmen er-
reichen. Es kommt dabei vor allem auf die
Entwicklung, Erhaltung und Reaktivierung
korperlicher, seelisch-geistiger und sozialer
Aktivitdten an.

Dies selbst einzusehen und auch dem alteren
Menschen der eigenen Umgebung klarzuma-
chen, ihn zu uberzeugen, da3 sich ein Abbau
im seelisch-geistigen Bereich verhindern 1a03t,
ist die erste und wichtigste Aufgabe. Oft wird
es zudem auch notwendig sein, das Bild des
alten Menschen in dessen Umgebung, in sei-
ner Familie zu korrigieren, die oft durch her-
abgeminderte Erwartungen, durch gutge-
meinte UibermaBige Schonung und Riicksicht-
nahme Selbstandigkeits- und Aktivitdtsbemii-
hungen des alteren Menschen, vor allem auch
des genesenden Patienten, im Keime erstickt.
wFordern durch Fordern' muf3 hier die Devise
sein.

Weiterhin wére zu beriicksichtigen, daB et-
waige Verdnderungen des Erlebens und Ver-
haltens im Sinne einer Einschrankung des
Lebensraumes nicht unbedingt als ,naturge-
geben” hinzunehmen sind und mit zunehmen-
dem Alter nicht eintreten miissen. Aber selbst
wenn sie eintreten, mull die Frage gestellt
werden, wieweit sie sozial und 6kologisch be-
dingt sind und sich somit verhindern bzw.
riickgangig machen lassen. Als wesentlich er-
weist sich dabei, sich selbst bzw. den alteren
Menschen herauszufordern und sich klarzu-
machen, daBl eine liberméaBige Schonung kei-
neswegs der ,Erhaltung der noch verbliebe-
nen Krafte” niitzt, sondern eher schadet.

Es gilt, sich selbst bzw. die dlteren Menschen
zu aktivieren! Eine Aktivierung ist eine der
wesentlichen Aufgaben im hoéheren Alter:
Eine groBere Aktivitit sorgt einerseits fiir An-
regungen, Informationen, fiir einen gréferen
Interessenradius und fiur eine starkere Zuge-
wandtheit zu Personen der Umgebung. Akti-
vere Menschen unternehmen mehr — sowohl
in bezug auf sportliche Betatigung, geistige
und kreative Tatigkeit als auch auf soziale
Kontakte. Diese durch eine derartige vielsei-
tige Aktivitat erhaltene Anregung wiederum
bedeutet fiir die einzelnen ein Training und
damit auch eine Erhaltung oder gar Steige-
rung ihrer korperlichen, geistigen, kreativen
und sozialen Fahigkeiten. Aktivere altere
Menschen, die mehr Initiative in den ver-
schiedensten Lebensbereichen entwickeln,
setzen sich somit haufiger Situationen aus, in
denen sie Erfahrungen sammeln und dadurch
»lernen“ konnen. Aktivere Menschen kommen
aber auch haufiger in Situationen, in denen
sie Selbstbestatigung erfahren kdnnen. Dies
wiederum tréagt zu ihrer Selbstsicherheit bei
und fordert damit ein positives Selbsterleben
und als Folge davon kreatives Verhalten, Auf-
geschlossenheit anderen Menschen gegen-
iiber und Bereitschaft zur Ubernahme von
Aufgaben. Das ,,Geflihl, gebraucht zu werden*
stellt sich ein, das nachgewiesenermaflen mit
einem psychophysischen Wohlbefinden im Al-
ter am starksten korreliert.

Wir haben es hier mit einem ProzeB der sich
selbst verstdrkenden Wechselwirkung zu tun.
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Begiinstigte, sich gesund fiihlende aktivere
Menschen werden zunehmend mehr begiin-
stigt und mehr gefordert. Leider trifft dies je-
doch auch — mit umgekehrtem Vorzeichen —
auf Benachteiligte zu: Sich unwohl fiihlen auf-
grund gesundheitlicher Belastungen kann so-
wohl Ursache als auch Folge von Passivitiat
und Initiativelosigkeit sein. Als , Betreuungs-
fall“ mag sich einer zunéchst in seiner Passi-
vitdt ganz wohl fiihlen, doch zu starke Betreu-
ung fordert Passivitdt. Nachgewiesen ist, daf3
geringe Aktivitdt bzw. Passivitdt einhergeht
mit Bewegungsarmut, Bewegungsunlust, mit
Desinteresse und Gleichgiiltigkeit, mit gerin-
ger Suche nach Anregung, nach neuen Infor-
mationen und nach Sozialkontakten. Dement-
sprechend ergeben sich fiir solche Menschen
weniger Moglichkeiten, die noch vorhandenen
korperlichen, seelisch-geistigen und sozialen
Fahigkeiten zu trainieren oder gar zu steigern
— im Gegenteil, hier droht die Gefahr der
Verkiimmerung. Statt Selbstbestatigung hau-
fen sich dann MifBlerfolgserlebnisse, welche
ohnehin schon selbstunsichere und angstliche
Menschen in einem verstiarkten Mafle treffen,
bei ihnen zu einer weiteren negativen Tonung
des Selbstbildes beitragen und letzte noch
vorhandene Spuren von Aktivitat verkim-
mern lassen.

Eine wichtige Lebensaufgabe im Alter ist fir
viele Menschen die Auseinandersetzung mit
dem gegenwartigen Geschick, die Bewalti-
gung der Gegenwartssituation. Hier bedarf es
manchmal fremder Hilfe, die eine starkere
Realitatsorientierung herbeifiihrt und zur
Verarbeitung dieser Lebenssituation hilft. Oft

wird das Erleben der Gegenwartssituation
von der eigenen Vergangenheit bestimmt
bzw. von der Feststellung belastet, dall man
eigentlich liberhaupt nicht gelebt, dall man so
vieles im Leben versaumt hat — oder daf3
man am Leben ,vorbeigelebt” hat.

Manchmal wird es notwendig sein, das Ver-
standnis des eigenen Verhaltens wie des Ver-
haltens der mitmenschlichen Umwelt zu kor-
rigieren. Es kommt darauf an, sich im Alter
seiner Moglichkeiten wie auch der Begren-
zungen seines Lebensraumes bewul3t zu wer-
den und diese in Zukunftsplanungen mitein-
zubeziehen, damit keine auf falschen Voraus-
setzungen und irrealen Einschatzungen auf-
gebaute Erwartungshaltung die Realitdtsan-
passung erschwert oder gar unmoglich macht.
Es gilt dabei, die speziellen Fahigkeiten und
Moglichkeiten zur Bewaltigung der Alltagssi-
tuation zu erfassen, sie zu aktivieren und zu
starken! Man versuche unabhangig zu sein —
auch wenn es Miihe macht!

Eine jede fiir das psychophysische wohlbefin-
den notwendige Aktivierung ist nur dann
moéglich, wenn es gelingt, den Blick auf die
Erwartungen fiir die Zukunft zu lenken, ihn
von dem Verhaftetsein in der gegenwartigen
Situation zu l6sen. Selbst bei aller Trostlosig-
keit in manchen Situationen solite man doch
versuchen, sich naheliegende Zukunftsziele,
die positiv getdont erlebt werden, zu stecken.
Die Ausrichtung auf die Zukunft lenkt von
gegenwartigen Beschwernissen und Kim-
mernissen ab und hilft, diese leichter zu liber-
stehen und zu iberwinden.

5. Die Lebenssituation der alteren Menschen und ihrer Familien

nach Jahrgangsgruppen

Familienpolitische Uberlegungen zur Verbes-
serungen der Rahmenbedingungen fiir dltere
Menschen und ihre Familien miissen sich not-
gedrungen an kalendarischen Altersgruppie-
rungen orientieren, auch wenn es einsichtig
ist und inzwischen auch durch Forschung
vielfach nachgewiesen werden konnte, daB3
biologisches und sozialpsychologisches Alter,
d.h. Alter als gelebter und erlebter Alltag,
nicht immer mit dem kalendarischen gleich-
laufend empfunden wird (vgl. Kapitel 4).

Wenn wir trotz dieser Einschriankungen die
altere Bevolkerung der Bundesrepublik in
vier Altersgruppen nach Geburtsjahrgiangen
einordnen mochten, dann nur deshalb, weil
wir die Lebenssituationen — als gesellschaft-
liche Tatbestdande — nachzeichnen wollen
und dabei das individuell erlebte und gelebte
Alter zunachst auflerhalb der Betrachtung
lassen miissen.
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Da wir vom ersten Tag der Geburt an alter
werden, ist es mehr oder minder beliebig, mit
welchem Altersjahrgang wir im Jahre 1985
die ,altere Bevolkerung” beginnen lassen.

Im allgemeinen wird im Berufs- und Arbeits-
leben das 45. Lebensjahr als Eintritt in die
Gruppe der ,Alteren“ angesehen. Die Ge-
burtsjahrgénge 1939 bis 1930, die 1985 46- bis
55jahrigen, wahlten wir somit als Gruppe I
der ,alteren Bevolkerung” und bezeichnen sie
in bezug auf ihre spezifische gesellschaftliche
Lebenslage als , dltere Arbeitnehmer

Die folgenden zehn Geburtsjahrginge 1929
bis 1920, die 1985 56- bis 65jahrigen, konnen
wir als Gruppe II der ,alteren Bevolkerung®
»Vorruhestindler und Friihrentner nennen.

Ihnen folgen die Geburtsjahrgiange 1919 bis
1910, die 1985 66- bis 75jahrigen, die als Grup-
pe III die ,jiingeren Rentner* stellen.

Zukunfts-
orientie-
rung
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Tabelle 1

Zeitereignisse und Altersphasen der ilteren deutschen Bevilkerung nach Jahrgangsgruppen

Jahrgangsgruppen I 1I. 111 Iv.
- Vorruhe-
szrab}é(ie{_en stdndler Jiingere Die Altesten
hmer und Rentner
neame Frihrentner
geb. geb. geb. geb. geb.
Zeitereignisse 1930 bis 1939 | 1920 blS 1929|1910 bis 1919 | 1900 bis 1909 | 1885 bis 1899
Alter in Jahren
I TT7
1. Der erste Weltkrieg 0 bis 8 I 6 bis 191! 15 bis 34 '
1914 bis 1919 ' Hbe-==-4
r- i AL |
] B Iy - ... ..
2. Die Weimarer Republik 0bis 12 |1 1 bis 22 1|! 11 bis 32 1|]:21 bis 47
1920 bis 1932 : R Rk |
T T e
3. NS-Staat erste Phase 0 bis 8 4 bis 18 |1 14 bis 28 ! -24 bis 38: || 34 bis 53
1933 bis 1938 I Ll :
[ - ~1 : *
' I -------- : :
4, NS-Staat — 2. Weltkrieg 0 bis 15 |1 10 bis 251 520 bis 355 -30 bis 45:| || 40 bis 60
1939 bis 1945 ! - B A
| - —ag! e .
1 [T T :
5. Erste Nachkriegsphase |1 7 bis 18 1|! 17 bis 28 ! | |-27 bis 38:| | | 37 bis 48 47 bis 63
1946 bis 1948 : e itatail | RURERE
T .. .....
6. Erste Aufbauphase 110 bis 30 ]]:20 bis 40 30 bis 50 40 bis 60 50 bis 75
1949 bis 1960 iattatuial | HR
7. Wohlstandsphase bis | [:22 bis 447 || 32 bis 54 | || 42 bis 64 || 52 bis 74 | 62 bis 89
zur Olkrise | |""""" """
1961 bis 1974
8. Wohlstand und 36 bis 55 46 bis 65 56 bis 75 66 bis 85 76 bis 100
Wachstumskrise
1975 bis 1985
im Jahrzehnt
9. Eintritt in die Alters- 2005 1995 1985 1975 1960
gruppe der , Altesten* bis bis bis bis bis
(75 Jahre und mehr) 2014 2004 1994 1984 1974
Bezugsjahr*)
2014 2004 1994 1984
10. Anzahl als , Alteste”
(in Tausend) 4971,1 4401,2 38834 4067,0
M F M F M F M F M F
r=- 1820,1{3151,0{1415,0|12986,2{1116,7|2766,7| 116,9 |2291,8| 164,5 | 494,8
L_ _J Ausbildungszeit
----- 100 173 100 211 100 248 100 205 100 301
. Reproduktionszeit
Tt M F
Vv 0 bild *) Zahlen nach der Vorausschatzung
: ermogensblicung des Statist. Bundesamtes vom No- 12814 2786,6
vember 1984 (Modell 1)
100 217
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Geschichte
im
Lebenslauf

Schlielich die Geburtsjahrgange 1909 bis
1900 und 1899 bis 1885, die iiber 76jdhrigen
also, welche die Gruppe der , Altesten* bilden
(vgl. Tabelle 1).

Die Bezeichnungen fiir die Jahrgangsgruppen
trafen wir nach der ,sozialen Stellung“ der
alteren Menschen in unserer Gesellschaft und
entsprechend der iiblichen offentlichen Dis-
kussion ihrer Probleme, wohlwissend, daf3 die
Mehrzahl der alteren Frauen, welche Famili-
enhausfrauen waren, in der Altersgruppe der
calteren Arbeitnehmer” und der ,Vorruhe-
stdandler und Frihrentner” nur iiber ihre Ehe-
partner einzuordnen sind. Uberhaupt miissen
wir bei der Beschreibung der Lebenssituation
alterer Menschen und ihrer Familien auch
zwischen den Geschlechtern unterscheiden.
Die Lebenssituationen alterer Manner sind
anders als die alterer Frauen.

Die Einteilung von Altersjahrgangen nach
Gruppen hat nicht nur den Zweck, fiir das
Jahr 1985 sichtbar zu machen, daB die ,dltere
Bevolkerung” nicht eine Gruppe von Leuten
mit gleichen oder ahnlichen Lebenssituatio-
nen ist, sondern wir wollen mit Hilfe der Ver-
knipfung der Lebensphasen der Jahrgangsal-
tersgruppen mit den zeitgeschichtlichen Er-
eignissen deutlich machen, daB3 sich — zeitbe-
dingt — die Lebenssituationen der alteren
Menschen und Familien unterscheiden und
y,heue* Jahrgangsgruppen sehr rasch in die
Gruppe der ,Altesten” hineinwachsen, wo-
durch sich auch die zu erwartenden zukiinfti-
gen Lebenssituationen der ,Altesten“ einer
salteren Bevdlkerung® andern werden.

5.1 Die Zeitereignisse und ihr EinfluB auf
die Lebenssituation alterer Menschen
und ihrer Familien

In Tabelle 1 haben wir die Jahrgangsgruppen
der ,alteren Bevolkerung 1985“ und ihr jewei-
liges Alter in Beziehung gesetzt zu den Zeiter-
eignissen dieses Jahrhunderts. Wir konnen so
jede Jahrgangsgruppe nach ihrem kalendari-
schen Lebensverlauf auf ihrem Weg durch die
Zeitereignisse verfolgen und uns die spezifi-
schen — altersbedingt unterschiedlichen —
Lebenserfahrungen, Lebenschancen und
-belastungen vor Augen fithren. Wir tun dies
mit der Absicht, zu zeigen, daB nicht nur die
Jugend sich rasch in ihren Einstellungen und
Verhaltensweisen andert, sondern dal3 sich
auch fiir die einzelnen Gruppen der ,alteren
Bevolkerung” und die Gruppe der ,Altesten”
und ihre Familienbeziehungen sehr spezifi-
sche und unterschiedliche Erfahrungen vor-
aussagen lassen.

Fir die Wandlungsprozesse der Jugendlichen
gilt, daB3 die jungen Leute in ihrer noch uner-
fahrenen und damit spontanen Weise eine
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subkulturelle Antwort auf ,Zeitgeist und ge-
sellschaftliche Rahmenbedingungen geben,
wiahrend die altere Bevolkerung bereits liber
unverwechselbare Erfahrungen verfiigt, wel-
che priagend gewirkt haben und damit auch zu
konstanteren und vorhersagbareren sowie
weniger leicht veranderbaren Antworten auf
.Zeitgeist” und gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen gefiihrt haben.

Es sei in diesem Zusammenhang darauf auf-
merksam gemacht, daB die Jahrgangsgrup-
pengrenzen bzw. -klassen der Realitat unse-
rer Lebenserfahrung nicht unbedingt in die-
ser Einteilung entsprechen miissen, denn die
Generationenfolge ist ein gleichmagig flieBen-
des Kontinuum von Geburten und Sterbefal-
len. Wo ist da der Anfang, wo das Ende einer
Generation oder Jahrgangsgruppe? Wir moch-
ten diese Tatsache durch unsere Gruppenbil-
dung nicht verwischen, sondern im Gegenteil
darauf aufmerksam machen, wie schnell die
einzelnen — also wir alle — diese fur 1985
dargestellten Gruppen der ,alteren Bevélke-
rung" durchlaufen werden. Im Jahre 2015 ge-
horen auch die heute ,jlingsten“ der alteren
Bevolkerung zu der Gruppe IV der ,Altesten*
(vel. Ubersicht 1, Zeile 6 und 10). Die Familien-
politiker von heute sind um die Jahrhundert-
wende die , Altesten*; die politischen Weichen-
stellungen der Gegenwart werden dann voll
fiir sie selbst wirksam sein.

,Die Altesten*

Wir beginnen unseren kurzen Uberblick iiber
die zeitgeschichtlich bedingten unterschiedli-
chen Lebenserfahrungen und Lebensschick-
sale der ,alteren Bevilkerung” mit der Grup-
pe IV, den ,Altesten“. Die bisher einzige deut-
sche, vom Bonner Psychologischen Institut
durchgefiihrte gerontologische Langsschnitt-
studie befaBt sich mit diesen Altersjahrgén-
gen; wir haben iiber ihr Alterwerden ein rela-
tiv profundes Wissen.

Doch die Probandengruppe konnte nur 227
Personen umfassen, aufgeteilt auf beide Ge-
schlechter und auf zwei Jahrgangsgruppen,
den ,alteren“ mit den Geburtsjahrgangen im
vorigen Jahrhundert (1890 bis 1895) und den
»jungeren“, geboren 1900 bis 1905. 1984 lebten
noch 56 der laufend befragten und untersuch-
ten Probanden dieses Untersuchungsprojekts.
Diese 56 — heute 80 bis 95 Jahre alten — Per-
sonen gehoren zur Jahrgangsgruppe IV der
yalteren Bevolkerung®, die 1984 noch insge-
samt 4 Millionen Menschen umfalite, in einem
Geschlechtsverhiltnis von 100 Mannern zu
217 Frauen.

Diese Frauen und Méanner haben den ersten
Weltkrieg bewuflt erlebt, nicht wenige der
noch lebenden Manner waren auch schon in
diesem Krieg an der Front. Allen ist jedoch
die Erfahrung dieses Ersten Weltkriegs und
des gesellschaftlichen Umbruchs, der auf ihn

Flieende
Ubergiinge
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folgte, bewuBt. Die , Altesten” von 1985 waren
die Jungen der Weimarer Republik. Die Jiing-
sten dieser Altersgruppe absolvierten in ihr
ihre Schul- und Berufsausbildung, und die Al-
testen erreichten bereits die Stabilisierungs-
phase im Familienzyklus. Sie waren die mehr
oder minder ,Plazierten”, als die politischen
Krisen der 30er Jahre begannen und der Na-
tionalsozialismus seinen Siegeszug antrat. Sie
haben diese Entwicklung damals nicht nur
miterlebt und miterfahren, sondern auch mit-
getragen oder miterlitten. Sie haben politi-
sche Verfolgung kennengelernt als Verfolgte
und Verfolger. Aber es ist auch eine Genera-
tion der Geschlagenen. Zwei Weltkriege wur-
den miterlebt, zweimal mufite der Tod néach-
ster Familienangehoriger und Freunde durch-
lebt werden, und zweimal ging fiir sehr viele
die wirtschaftliche Basis der Familien verlo-
ren.

In der ersten Nachkriegsphase, den Jahren
vor der Griindung der Bundesrepublik
Deutschland, waren sie zwischen 40 und 60
Jahre alt. Nicht wenige der Manner und Frau-
en, die im Erwerbsleben standen, wurden aus
ihren Berufslaufbahnen geworfen oder durch
Flucht und Kriegsverluste ihrer Existenz be-
raubt. Doch dann wurden sie, wie auch die
Flichtlinge, zum Aufbau wieder gebraucht.
Die Kriegsverluste, die langjahrige Gefangen-
schaft und die mangelnde Ausbildung der
Jiingeren der eigentlichen Kriegsgeneration
— der Jahrgangsgruppe III — liefl sie noch
mit den damals Alteren und Altesten den Wie-
deraufbau der Bundesrepublik ins Werk set-
zen. Herbert Wehner gehort zu den Jiingsten
und Kurt Georg Kiesinger zu den Altesten der
JAltesten“ von 1985.

Die ,jungeren Rentner*

Die Jahrgangsgruppe III — die ,jlingeren
Rentner” — sind zwischen 1910 und 1919 ge-
boren und 1985 zwischen 66 und 75 Jahre alt.
Die Jahrgangsgruppe wird 1994 mit 3,9 Millio-
nen Menschen in die Gruppe der Altesten auf-
geriickt sein. Es kommen dann in dieser Jahr-
gangsgruppe auf 100 Manner 248 Frauen.

Diese ,jliingeren Rentner“ von heute waren
die Kinder und Jugendlichen der Weimarer
Republik. Die Altesten waren 22, als 1933 der
NS-Staat begann, und die jlingsten gerade 14
Jahre. Sie waren die jungen Erwachsenen im
Alter von 20 bis 35 Jahren, welche den Zwei-
ten Weltkrieg von Anfang bis Ende durchzu-
stehen hatten, die Verwundungen, lange Ge-
fangenschaften, Flucht und Tod von Familien-
angehorigen in einer Weise kennenlernten,
wie sie keine Generation vor ihnen ertragen
mufte und hoffentlich keine nach ihnen noch-
mals mufl. Wenn auch die Manner dieser Al-
tersjahrgange besonders durch die Kriegser-
fahrung und Kriegsfolgen gepragt sind, so
sind doch die Frauen auch nicht weniger bela-

stet durch ungewdhnliche Erfahrungen von
Leid, Strapazen, Verlusten und Lebensing-
sten. Sie haben aber auch die Erfahrung ge-
macht, mit diesen Belastungen mehr oder
minder fertig geworden zu sein, zu den Uber-
lebenden zu gehoren. Die Balance zwischen
erfahrener Belastung und erfahrener Stérke,
sie bewdltigt zu haben, kann mafigeblich sein
fiir Selbstsicherheit, Gliick und Zufrieden-
heit.

In die Nachkriegsphase und Aufbauphase der
Bundesrepublik fallt fiir diese Kriegsgenera-
tion bereits die ,Stabilisierungsphase” im Fa-
milienzyklus. Gleichzeitig mufiten Ausbil-
dung, Umschulung und berufliche Mobilitét
bewaltigt werden. Die Frauen dieser Jahr-
gangsgruppen hatten — soweit sie Familien
begriinden konnten — Jahre ohne Unterstiit-
zung ihrer Eheméanner verbringen miissen,
Viele haben ihre Méanner verloren, mitunter
nach langen Wartezeiten in der Nachkriegs-
phase. Fast alle haben wesentliche Jahre ih-
res Lebens dazu gebraucht, um fiir ihre Fami-
lie — Herkunfts- oder auch Zeugungsfami-
lie —, fiir Geschwister und Verwandte den Le-
bensunterhalt zu beschaffen.

Aber diese Altersgruppe — ob Frauen oder
Manner — hat das , Wirtschaftswunder* nicht
nur mitgetragen, sie waren noch jung genug,
um alle Chancen — einschlieBllich die der be-
ruflichen Karriere und des Aufstiegs in Wirt-
schaft, Wissenschaft, Politik und o6ffentlichem
Dienst — in den Schulen und Universitaten —
zur Zeit der grofien Expansion nutzen zu kon-
nen.

Als das Ruhestandsalter fiir diese Jahrgange
begann, war die Olkrise zu bestehen, geriet
das Wirtschaftswachstum ins Stocken, wur-
den die Umweltschidden wahrgenommen und
mehr und mehr aufgedeckt. Willy Brandi,
Walter Scheel, Franz Josef Strauf3 und Helmut
Schmidt gehoren zu diesen Jahrgangen, auch
Luise Rinser und Hilde Domin. Im Jahre 1995
werden diese Altersjahrgénge auch schon in
die Gruppe der ,Altesten” eingeriickt sein. An-
gehorige dieser Jahrgange haben noch heute
mit hoher Kompetenz Aufgaben in Staat und
Gesellschaft.

.Die Vorruhestandler und Frihrentner®

Die Jahrgangsgruppe 11, , die Vorruhestandler
und Friihrentner* — geboren zwischen 1920
und 1929 — sind die Schulkinder und Jugend-
lichen des NS-Staats. Sie waren zwischen 10
und 25 Jahren im Zweiten Weltkrieg und da-
mit die Generation der Hitler-Jugend, Arbeits-
dienst-Maiden, Flakhelfer und Nachrichten-
helferinnen. Sie schaufelten an West- und Ost-
wallen und gruben in den verwiisteten Stad-
ten nach Vermifiten, Verwundeten und Ver-
letzten. Sie waren die letzte Kriegsreserve,
und iiberhaupt stellten sie das letzte Aufgebot

57

Drucksache 10/6145



Drucksache 10/6145

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

fiir den totalen Krieg in der Heimat dar.
4,4 Millionen werden diesen Jahrgéngen noch
angehoren, wenn sie im Jahre 2004 in die
Gruppe der ,Altesten* aufgeriickt sein wer-
den, und auf 100 Manner werden dann noch
211 Frauen kommen.

Diese Jahrgdnge waren nahezu alle noch Sol-
daten oder in einer vormilitarischen Ausbil-
dungsgruppe mit 16 und 17 Jahren. Nicht we-
nige der einstigen Schulkameraden sind noch
gefallen, haben Verwundungen, Gefangen-
schaft und Flucht in sehr jungen Jahren
durchstehen miissen. In die Nachkriegs- und
Aufbauphase der Bundesrepublik fallt ihre zu
beendende oder nachzuholende Schul- und
Berufsausbildung. Um jeden Ausbildungs-
platz muBite gebangt werden, jeder Ausbil-
dungsabschluB mit mehr oder minder eigenen
Mitteln, d.h. durch Erwerbsarbeit erobert
werden. In diese Nachkriegszeit und Auf-
bauphase fallt auch der Aufbau der Familien
und damit auch fiir viele Frauen keine Mog-
lichkeit mehr, Schul- und Berufsausbildungen
nachzuholen. Diese Generation hat unermiid-
lich geschafft. Sie hat so wie keine vor ihr sich
Wohlstand und soziale Sicherung erarbeiten
miissen, allerdings die Familienhausfrauen in
ihrer groBen Mehrzahl ,nur“ als Mithelfende
uber die Karrieren der Eheménner, als Zuver-
dienende in unteren Lohngruppen. Ihre Ar-
beit — sei es in der Familie, sei es im Beruf —
half mit, das erstrebte Wohlstandsniveau zu
erreichen. Aber auch die Frauen dieser Jahr-
gangsgruppe werden, wenn sie plétzlich al-
leinstehen, noch im Vergleich zu den verhei-
rateten und alleinstehenden Mannern und zu
den Frauen ohne Bindungen an eine Zeu-
gungsfamilie relativ arm sein.

Als die Wohlstandsentwicklung in die Krise
geriet, 1974, waren sie zwischen 44 und 59
Jahre alt. Sie sind jene alteren Frauen, welche
die Hauptlast der in den 80er Jahren begin-
nenden Arbeitslosigkeit bzw. der vergeblichen
oder gar nicht erst unternommenen Bemii-
hungen zur Wiederaufnahme von Erwerbsar-
beit nach der Familientatigkeit zu tragen ha-
ben. Diese Generation hat seit ihrem 10. Le-
bensjahr in ,Diensten” gestanden, sie geht
vergleichsweise ruhig und ohne Aufsehen zu
machen friih in den Ruhestand. Moglicher-
weise ist sie frither erschépft als die Alteren,
moglicherweise hat sie einen Nachholbedarf
an ,frei verfligbarer Zeit" gegeniiber den Jiin-
geren. Moglicherweise nimmt sie sich nur
eine ,Atempause”, um dann als ,junge Pensio-
nére” neue Aktivitdten zu iibernehmen. Zuzu-
trauen wire es ihr, denn schon jetzt sind nicht
wenige dieser Altersjahrgéange in vielfaltiger
Weise in Nebentatigkeiten aktiv ; sie sind so-
zial und politisch engagiert. Sie waren in der
Nachkriegs- und Aufbauphase zu jung, um
Fihrungspositionen zu erhalten. Sie haben
die Verantwortung jetzt in der Zeit, in der sich
das KrisenbewuBtsein rasch erweitert und
verstarkt, und politischer Handlungsbedarf
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an unerwarteten Ecken und Enden entsteht.
Sie konnten noch etwas bewirken wollen. Im
Jahre 2005 sind auch diese Altersjahrgéange in
die Altersgruppe IV ,der Altesten“ eingeriickt.
Es besteht kein Zweifel, daB die Lebenserfah-
rungen dieser ,Altesten® dann nicht mehr ver-
gleichbar sein werden mit denen der ,Alte-
sten” von 1985 und wahrscheinlich auch nicht
mit denen der dann spiter folgenden ,Alte-
stengruppen®.

Die Erfahrung von NS-Zeit, Krieg, Zusam-
menbruch, Uberlebender zu sein und einen
Wohlstandsaufbau in jungen und sehr jungen
Jahren durch personliche Leistungen ge-
schafft zu haben, ist in dieser Weise nur die-
sen Altersjahrgéngen zuteil geworden. Es ist
sicher nicht einfach fiir diese altere Genera-
tion, nachwachsende Jiingere mit ihren Kriti-
ken, Zweifeln und Angsten zu ertragen und zu
verstehen. Aber auch umgekehrt, wie kann
man sich als ,Jiingerer” gegeniiber einer sol-
chen Generation von , Alteren* behaupten?

Richard von Weizsdcker gehort zum &altesten
Jahrgang dieser Jahrgangsgruppe; zu den
jungeren Jahrgéngen zéhlen beispielsweise
Ginther Grass und Christa Wolf und die
Mehrzahl der in den Betrieben und in Staat
und Gesellschaft die Verantwortung tragen-
den Manner und Frauen.

Die zu diesen Altersgruppen gehérigen Politi-
ker werden kaum daran gedacht haben, daB
in diesem Familienbericht auch iiber sie und
ihre Familien berichtet wird, denn in der Poli-
tik sind diese Altersjahrgidnge noch bestim-
mend. Doch die Gleichaltrigen im Erwerbsle-
ben wollen, sollen oder miissen sich aus die-
sem zurtickziehen als Frithrentner und Vorru-
hestandler. Nach einer Phase der Familienta-
tigkeit oder Erwerbslosigkeit wieder in den
Beruf einzusteigen oder noch ausgebildet
oder gar umgeschult zu werden, bietet sich
keiner Frau dieser Altersgruppe mehr als
eine reale Chance an. Die Jiingsten der Jahr-
gangsgruppe II sind gerade 55 Jahre, und ihre
Lebenserwartung betragt noch iiber 20 Jahre,
doch die Politiker der gleichen Jahrgangs-
gruppe wiinschen sich fiir die Arbeitnehmer
dieses Alters bereits den Ruhestand. Zu-
kunftsweisend sind solche Entscheidungen si-
cher nicht.

.Die élteren Arbeitnehmer*

Die Jahrgangsgruppe I der ,ilteren Bevdlke-
rung” von 1985 — geboren zwischen 1930 und
1939 — sind die ,alteren Arbeitnehmer“ von
heute. Sie waren die Kriegs- und Nachkriegs-
kinder des Zweiten Weltkriegs. So ihre Eltern
noch leben, sind diese in der Jahrgangsgrup-
pe IV bei den ,Altesten” von 1985 zu finden.
Ihre Kinder sind die Arbeits-, Ausbildungs-
und Studienplétze suchende nachwachsende
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junge Generation von heute. Die Schul- und
Ausbildungszeiten der spaten 30er Jahrgange
fielen in die Aufbauphase der Bundesrepu-
blik; die Familiengriindung und der Familien-
aufbau waren dann schon von einem relati-
ven Wohlstand begleitet. Er muflte natiirlich
erarbeitet werden, doch die Alteren konnten
schon unterstitzend mithelfen; die Karriere-
chancen erweiterten sich zusehends, aller-
dings auch die Hektik des Leistungs- und
Konsumdrucks.

Die Jahrgangsgruppe der ,alteren Arbeitneh-
mer" hat sich in den besten wirtschaftlichen
Jahren der Bundesrepublik etablieren kon-
nen. Viele haben Immobilien erworben oder
erben bereits solche von ihren Eltern aus dem
Vor- und Nachkriegsaufbau. Sie sind aber be-
sonders von wirtschaftlichen Sorgen betrof-
fen, wo Firmenzusammenbriiche und Sanie-
rungskonzepte zu Arbeitsplatzverlusten fih-
ren, Sie hatten eigentlich gedacht, nun da sie
zwischen 45 und 55 Jahre alt sind, ihren Le-
bensstandard erreicht und gesichert zu ha-
ben, keine Mobilitat mehr auf sich nehmen zu
miissen. Sie sind sicherlich am hartesten von
einem Arbeitsplatzverlust getroffen, da sie zu
jung sind, um schon in den Ruhestand ,hin-
einzugleiten”, und zu alt, um die Hoffnung auf
einen Neuanfang zu haben.

Im Jahre 2015 wird auch diese Jahrgangs-
gruppe in die Gruppe der ,Altesten* aufge-
riickt sein, an ihrer Spitze als Angehorige des
altesten Jahrgangs dieser Gruppe Helmut
Kohl und Heiner Geigler, gefolgt von Anke
FPuchs, Norbert Blim, Wolf Biermann, Peter
Hdirtling und Gabriele Wohmann.

Diese Altestengruppe von 2015 wird zahlen-
mafig mit fast fiinf Millionen die grofite
Gruppe sein. Auf 100 Méanner werden 173
gleichaltrige Frauen kommen. Dieses Verhalt-
nis der Geschlechter betriige ohne die Kriegs-
verluste, nur durch die langere Lebenserwar-
tung der Frauen, 100 Méanner zu 140 Frauen
(Schwarz 1985).

Die Geburtsjahrgange der 30er Jahre werden
in ihrem hohen Alter noch konfrontiert mit
dem sich verscharfenden Problem des gerech-
ten Lastenausgleichs zwischen den Genera-
tionen und zwischen denen, die Kinder heran-
gezogen haben, und jenen, die darauf verzich-
teten. Sie — die 30er Jahrgdnge — haben
noch so viele Kinder herangezogen, dal} die
Nettoreproduktionsrate 1 nicht unterschritten
wurde. Sie haben sich engagiert dafir, dal
ihre Kinder jede nur mogliche Ausbildung er-
hielten. Sie haben dafiir Kosten Jahre um
Jahre auf sich genommen. Es dirfte fir sie
dann kaum begreiflich sein, dal} sie auf Ren-
tenanspriiche werden verzichten miissen, weil
jingere Rentner und noch Jiungere anderen
Lebenskonzepten gefolgt sind und weniger in
den Generationenvertrag investierten.

5.2 Die ,altere Bevolkerung” und ihre
Familien

Wenn wir uns im folgenden der Lebenssitua-
tion der ,alteren Bevdlkerung” und ihren Fa-
milien zuwenden, kommt eine neue Dimen-
sion in die Betrachtung der Alteren, namlich
die Abstammungsfolge und damit das Gene-
rationenverhaltnis. Der Lebensverlauf einer
Person im Zusammenhang mit dem Zusam-
menleben von z.B. Eltern, Grofieltern und
Kindern zeigt die Organisation sozialer Rol-
len, die ein Individuum im Ablauf der Zeit —
beim Alterwerden — im familialen Netzwerk
hintereinander oder auch gleichzeitig wahrzu-
nehmen hat.

Die Familienzyklusphasen der einzelnen Al-
tersgruppen miiften jetzt beschrieben wer-
den. Doch die Schwierigkeiten, dies fir eine
Familienberichterstattung adaquat zu tun,
sind zahlreich, Die Altersforschung und die
Altenpolitik konzentrierten sich auf die JAlte-
ren und Hochbetagten“, die Familienfor-
schung und die Familienpolitik auf die junge
Familie mit ledigen Kindern unter 18 Jahren.
Relativ neu ist es in der Familien- und Alters-
forschung sowie in der Familien- und Alten-
politik, dem Alterwerden im familialen Kon-
text in den unterschiedlichen Phasen des Fa-
milienzyklus Aufmerksamkeit zu schenken.

Beim Alterwerden erweist sich das Zusam-
menwohnen und -wirtschaften von Eltern und
Kindern in einem Haushalt nur noch als die
Ausnahme, nicht aber mehr als die Regel. Die
Verkniipfungen der Generationen und die
Rollen, welche die Positionsinhaber/innen
fireinander haben, mussen unter dieser Per-
spektive neu bestimmt werden.

Familie bedeutet fiir jeden Menschen nicht
nur, schicksalhaft bestimmte Eltern, Geschwi-
ster, Kinder und Grof3eltern zu haben, son-
dern von diesen versorgt und geprégt, aber
auch in die Pflicht genommen zu werden. Fa-
milie kann fiir die Alteren ein weit verzweig-
tes, dichtes Netzwerk bedeuten, und altere
Menschen — vor allem Familienhausfrauen
— werden durch sie noch voll in Anspruch
genommen. Sie kann aber auch nur noch eine
Erinnerung bedeuten, durch die keine Lei-
stungen mehr bereitgestellt und keine Lasten
mehr auferlegt werden. Aber unabhéngig da-
von, wie sich die familialen Verkniupfungen
der alteren Bevolkerung aufzeigen lassen, nir-
gendwo werden die Veranderungen der sozia-
len Beziehungen und des Wertewandels so
hautnah erlebt wie in der Familie im Zeitab-
lauf der Abstammungsfolge.

Doch zunichst miissen wir noch auf einige
Schwierigkeiten bei der Berichterstattung
aufgrund der Datenlage hinweisen.

Familien- und Haushaltsbeziehungen in der
Bundesrepublik und in West-Berlin werden
laufend représentativ nur mittels des Mikro-
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zensus erfal3t. Da der Mikrozensus 1983 und
1984 entfiel und der Mikrozensus 1985 fiir die-
sen Bericht nicht mehr ausgewertet werden
konnte, konnen wir 1985 nur iiber die ,altere
Bevolkerung von 1982“ berichten. Auch wur-
den Zusatzerhebungen zum Mikrozensus in
den 70er Jahren standardisiert und reduziert,
so daB Informationen durch die Lebensver-
laufsforschung — kaum daB8 sie hoffnungsvoll
begonnen hatte — wieder ins Stocken gerie-
ten oder abgebrochen bzw. auf kleine Stich-
proben reduziert werden muBten. Auch die
Volkszahlung der 80er Jahre fehlt, obwohl sie
ohne familienbezogene Daten nur noch iiber
die Haushaltszugehorigkeit der Bevolkerung
berichtet. Aber ihre Daten geben wenigstens
regional aufschliisselbare Auskiinfte. Die Fa-
milienberichte werden somit immer starker
auf altere Daten und einzelne Studien mit
kleinen oder kleinsten Befragtengruppen zu-
riickgreifen miissen, um gesellschaftliche Tat-
bestdnde von Familien fiir die Familien- und
Gesellschaftspolitik sichtbar zu machen.

Die Entscheidung des einzelnen fiir Ehe und
Familie hat einen hochpersonlichen Charak-
ter, in objektiven Konsequenzen ist sie jedoch
zugleich gesellschaftlich hochgradig relevant.
Familie ist infolgedessen nicht nur eine per-
sonliche oder gar rein private Angelegenheit.
So hat die Gesellschaft nicht zuletzt mit den
Folgen von gescheiterten oder nicht gelebten
Familienbeziigen fertig zu werden. Daher
missen auch familiale Konstellationen stati-
stisch ausreichend erfafit werden konnen.
Verdnderungen sollten durch eine laufende
,Familienstrukturbeobachtung” moglichst
transparent und fiir zukunftsbezogene politi-
sche Planungen und Entscheidungen friihzei-
tig verfiigbar gemacht werden.

In unserer weiteren Berichterstattung wer-
den wir uns von nun an auf die Volkszahlun-
gen 1925, 1939, 1950, 1961, 1971 und auf die
Mikrozensuserhebungen 1957 bis 1982 stiit-
zen. Wir werden dabei auch von den beson-
ders interessanten Zusatzerhebungen der frii-
hen 70er Jahre zum Mikrozensus Gebrauch
machen und neuere Ergebnisse der Lebens-
forschung miteinbeziehen. Die ,&ltere Bevol-
kerung und ihre Familien”, die wir mit diesen
Zahlen abbilden wollen, lebte also 1982. Sie
andert sich wie die Jugend von Jahr zu Jahr.

5.2.1 Die Herkunftsfamilien der ,alteren
Bevdlkerung von 1982“ und das
sbiirgerliche“ Leitbild fiir Familie

In der nun folgenden Generationenbetrach-
tung als Abstammungsfolge bleiben auch
Grof3- und UrgroBeltern Kinder von Eltern.
Sie sind in ihrem Alter immer auch noch
durch ihre Elternhéauser geprégt und in ihrem
Handeln, Wiinschen und Hoffen nur zu ver-
stehen, wenn diese frithen Prégewirkungen
der Elternhauser mit bedacht werden.
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Die Elternh&user der ,alteren Bevolkerung
von 1982“ waren die jungen Familien in der
ersten Hilfte dieses Jahrhunderts. Bei der
Volkszahlung 1925 diirften die verheirateten
Erwerbspersonen im Alter von 25 bis 50 Jah-
ren die Mehrzahl der Herkunftsfamilien nach
ihrem sozialen Status und ihrer Verteilung in
der Gesellschaft reprasentieren.

Diese Verteilung der moglichen Elternhéauser
nach der sozialen Stellung im Beruf (Tabel-
le 2) zeigt, daB nur eine Minderheit der Eltern
der ,Alteren von 1982“ von rund 17,1 % Beamte
und Angestellte waren, wahrend die grof3e
Mehrheit von den Arbeiterfamilien (41,4%)
und den Selbstandigen und mithelfenden Fa-
milienangehérigen (39,7%) gebildet wurde
(wobei natiirlich auch diese soziale Gruppie-
rung im Lauf der Jahre einen Bedeutungs-
wandel erfahren hat).

1982 befanden sich dagegen Ehepaare mit
und ohne Kinder gleichen Alters zu 43% in
Beamten- und Angestelltenpositionen. 42%
sind der Arbeiterschaft zuzuordnen und nur
noch 10% den Selbstdndigen und mithelfen-
den Familienangehorigen. Der Rest von 422%
dieser Altersgruppe war 1982 nicht erwerbsta-
tig (Tabelle 2). Die ,altere Bevolkerung von
1982“ hat diesen Wandel von einer Gesell-
schaft aus mehrheitlich Arbeitern und Selb-
standigen zu einer aus Arbeitern sowie Ange-
stellten und Beamten mitvollzogen und durch
die Plazierung ihrer Kinder in bestimmte
Ausbildungs- und Berufssysteme mitbewirkt.

1957, als die ,altere Bevolkerung von 1982“
selbst die tragende Gruppe im Erwerbsleben
war, war die Zahl der Selbstandigen in den
Geburtsjahrgingen 1893 bis 1912 — den , Alte-
sten von 1982“ — noch doppelt so hoch wie bei
den 1912 bis 1932 Geborenen.

Wir haben somit heute eine ,&ltere Bevoélke-
rung”, welche mehrheitlich in ihrer Jugend
gepragt wurde durch das Arbeitermilieu und
das Erwerbsleben als Selbstandige und mit-
helfende Familienangehorige. Fiir rund 75%
bleibt dieses Milieu bis in das hohe Alter le-
bensbestimmend. Die Erwerbsposition bezie-
hungsweise der Ubergang in die Position als
Angestellte und Beamte und damit eine er-
heblich bessere soziale Sicherung, als Arbei-
ter und Selbstédndige sie erreichen kénnen, er-
langte nur etwa ein Viertel dieser Altersgrup-
pe. Doch die nachriickenden Alteren werden
immer mehr Anspriiche an sozialer Sicher-
heit mitbringen und sich immer weniger an
die finanziellen Sorgen kleiner Selbstandiger
und damals sozial schlecht gesicherter Arbei-
ter erinnern.

Die jingere Bevtlkerung von 1982 (Geburts-
jahrgénge 1937 bis 1957) sind zu 43% Beamte
und Angestellte, und die Selbstandigen be-
stimmen nur noch zu 10% die Elternhauser
der nachwachsenden Generation — der jun-
gen Familien von 1982. Die bewul3te Erfah-
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Tabelle 2

Verheiratete mit und ohne Kinder nach ausgewiihlten Altersgruppen und Stellung
im Erwerbsleben 1925, 1939, 1957 und 1982

— Volkszahlungen und Mikrozensus —

1875 bis 1900

1925 1939 1957 1982
Stellung Alter: Alter: Alter: Alter: Alter:
im Beruf 25 bis 49 Jahre |25 bis 44 Jahre |45 bis 64 Jahre |25 bis 44 Jahre |25 bis 44 Jahre
Jahrgange: Jahrgange: Jahrgénge: Jahrgéange: Jahrgange:

1894 bis 1914

1892 bis 1912 | 1912 bis 1932 | 1937 bis 1957

Selbstdndige und

mithelfende

Familienangehdorige 39,7 % 30,6 % 23,8 % 14,8 % 10,2 %
Beamte und

Angestellte.......... 17,1 % 16,6 % 23,6 % 26,4 % 43,6 %
Arbeiter*)........... 414 % 51,5 % 416 % 56,2 % 42,0 %
Nichterwerbstatige . 1,8% 1,3% 11,0 % 2,6 % 42 %
Insgesamt .......... 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Quelle: 1982: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 1 Bevolkerung und Erwerbstitigkeit, Reihe 3
Haushalte und Familien 1982, Stuttgart: Kohlhammer 1983, S. 82, 83.

1957:

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie A Beviolkerung und Kultur, Reihe 5 Haushalte

und Familien 1957, Stuttgart: Kohlhammer 1964, S. 56.

1939:

Statistisches Reichsamt (Hrsg.): Statistik des Deutschen Reiches, Bd. 556,2; Volks-, Berufs-

und Betriebszdhlung vom 17. Mai 1939, Berlin 1942, S. 72 bis 75 und S. 152 bis 153.

1925:

Statistisches Reichsamt (Hrsg.): Statistik des Deutschen Reiches, Bd. 402/403; Volks-, Be-

rufs- und Betriebszahlung vom 16. Juni 1925, Berlin: Hobbing 1927, S. 452 bis 457.

*) einschlieBlich Hausangestellte

rung der eigenen Verantwortung fiir die Vor-
sorge fir Lebensrisiken geht somit mehr und
mehr verloren.

Folgerungen aus den strukturellen Verande-
rungen im Erwerbsleben moéchten wir zu-
nachst fiir das , Soziale Milieu“ ziehen, in wel-
chem und durch welches die , altere Bevolke-
rung von 1982 fiir ihr Alter durch ihre Her-
kunftsfamilien gepragt wurden.

In der Arbeiterschaft und bei den Selbstandi-
gen sind familiale Beziehungen und SeBhaf-
tigkeit stdrker ausgeprédgt als bei Beamten
und Angestellten. Doch wir diirfen bei unserer
Darstellung des sozialen Milieus der Familien
nicht vergessen, daf3 zwischen 1925 und 1957
der Zweite Weltkrieg liegt und zwischen 1957
und 1982 Anfang und Ende des ,Wirtschafts-
wunders“. Der Zweite Weltkrieg und seine
Folgen zwangen vornehmlich zu rdumlicher
Mobilitdt. Das bedeutete fiir viele Altere von
heute den Verlust der Heimat. Das ,Wirt-
schaftswunder” bot dagegen die Chance zu ei-
nem Aufstieg, wodurch nicht wenige der ,,alte-
ren Bevolkerung von 1982% dazu gezwungen
wurden, auch eine neue soziale Identitdt zu
finden. Hiervon in doppelter Weise betroffen
waren von den ,Alteren von 1982“ die Fami-
lienhausfrauen, welche aus ihrer Heimat und
ihrem sozialen Milieu herausgerissen wurden
und nur Uber die Familienangehorigen —

Ehepartner und Kinder — zu einer neuen so-
zialen Integration finden koénnen.

Die Einsamkeit und Isolation mancher alterer
Menschen mag nicht zuletzt auch eine Konse-
quenz dieser erwiinschten oder erzwungenen
raumlichen und sozialen Mobilitdt nach dem
Zweiten Weltkrieg sein. Vor allem wenn man
dabei auch noch berlicksichtigt, da83 die ,,jin-
gere Bevolkerung von 1982“ also die Kinder
dieser Alteren, durch ihren sozialen Aufstieg
zu Angestellten und Beamten auch beruflich
mehr zu Umziigen bereit sein muflten als in
der Arbeiterschaft und bei Selbstandigen {iib-
lich.

Auch dieser Erfahrungsschatz des Verlustes
an ,raumlicher und sozialer Geborgenheit"
pragt die ,dltere Bevélkerung von 1982 wie
kaum eine vor ihr.

Durch das Kriegsende und die damit verbun-
denen Wanderungen der Menschen gewann
die Familie fiir die ,jlingere Generation von
damals* — den Alteren von heute — eine un-
gewohnliche Bedeutung. Fiir die Familie und
ihre Versorgung — spater fiir diese und ihren
Wohlstand — lebte und arbeitete die ,Ailtere
Bevodlkerung von heute”.

Das Leitbild der Hausfrauenehe des biirgerli-
chen Gesetzbuches aus dem Jahre 1900 ver-
pflichtet die Frau zur Leitung des gemeinsa-
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men Hauswesens. Es stand und steht noch fiir
die altere Bevolkerung kaum in Frage. Dieses
bedeutet jedoch fiir die Mehrzahl der Frauen
und Madchen dieser Altersjahrgange auch,
daf eine Erwerbstéatigkeit nach der Eheschlie-
Bung und spéatestens nach der Geburt des er-
sten Kindes eingestellt werden mufite. Nur
wirtschaftliche Notlagen legitimierten die Er-
werbstatigkeit von Miittern. Sicherlich wurde
durch die Erfahrungen von zwei Weltkriegen
die Ausbildung der Frauen und Madchen zu-
nehmend als wichtig erkannt, aber in der
Mehrzahl nur im Sinne einer zusdtzlichen
Existenzsicherung, falls eine Versorgungsehe
nicht gelang. Wichtiger als die gute Ausbil-
dung der Frauen und Méadchen der alteren
Jahrgangsgruppe war die ,gute Partie” bei
der EheschlieBung, und das galt fiir alle sozia-
len Schichten. Dieses Leitbild biurgerlicher
Versorgungsehen hatte auch die Diskriminie-
rung der ledigen Frauen, besonders der ledi-
gen Miitter, und der Geschiedenen zur Folge.

Frauen ohne angetrauten Partner hatten kei-
nen Zugang zum gesellschaftlichen Leben.
Man darf dies nicht vergessen, wenn die al-
leinstehenden und alteren Frauen von heute
sich nur sehr zogerlich aus ihrem privaten
Kreis heraustrauen. Sie sind es nicht gewohnt
— dem Mann und dem verheirateten Paar
vergleichbar —, gesellschaftlich akzeptiert
und anerkannt zu werden. Gesellschaftliche
Selbstandigkeit erlangten am schnellsten,
wenn auch kaum aufgrund eines selbstge-
wiinschten Familienstandes, die ledigen Frau-
en, die sich — von ihren Eltern mit Sorgen
gesehen und bedauert von den glicklich
Verheirateten — auf eigene Fifle stellen
mubBten.

Das Leitbild des Mannes in der biirgerlichen
Vorstellung ist das des Haushaltsvorstandes
und des ,Ernéhrers" der Familie. Auch fiir die
Manner der ,ilteren Bevolkerung” gab und
gibt es viele Krisen bei der Realisierung die-
ser Rolle. Nicht jeder konnte nach dem Zwei-
ten Weltkrieg wieder seinen sozialen Status
erlangen und mancher, der dieses schaffte
und auch noch den sozialen Aufstieg bewaltig-
te, verlor seine soziale Integration und Status-
sicherheit und opferte seine Gesundheit.

Die ,altere Bevolkerung von 1982 entwickelte
aus eigener Initiative kein neues Leitbild fir
Familie; auch war nicht sie es, die nach mehr
Emanzipation fur die Frauen, mehr Partner-
schaft in den Familien und vor allem auch
nach Gleichstellung der Frauen in der Fami-
liengesetzgebung dréngte.

Verfassungsgerichtsurteile zwangen die Poli-
tiker dieser alteren Generation erst relativ
spat zum Handeln, und die Studentenbewe-
gung der spaten 60er und der 70er Jahre —
die Geburtenjahrgénge der 40er und 50er
Jahre — brachten den politischen Handlungs-
spielraum fiir eine ,neue" und vor allem Kkriti-
schere Betrachtung der traditionell ,burgerli-
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chen“ Leitideen fiir Familie. Die ,aufmiipfige
Jugend” trug in die Familien der ,dlteren Be-
volkerung von 1982“ herbe Kritik an einer
Tradition familialen Zusammenlebens, zu der
sie die rigide Sexualmoral, die Unterdriickung
der Frauen und die méannliche Renitenz ge-
gen die Ubernahme von Hausarbeit zahlten.
Der Generationenkonflikt wurde so nicht nur
in Universitdaten und Schulen, sondern vor al-
lem auch in Familien ausgetragen, und fir
nicht wenige Eltern der ,alteren Generation
von 1982 wurde durch diese Auseinanderset-
zungen der Kontakt zu ihren Kindern bela-
stet. Man weil} verhaltnismaBig wenig vonein-
ander, und jede Generation zieht sich auf sich
zuruck, trotzig oder resignativ — unterschied-
lich nach Mentalitdat und Geschlecht.

Das iberkommene Leitbild von Familie und
Hausfrauenehe bringt dem Manne relative
Unabhangigkeit von familialen Verpflichtun-
gen und eine gesicherte h&usliche Versor-
gung, die sich vornehmlich an seinen Belan-
gen ausrichtet. Er muf} dafiir sein Erwerbsein-
kommmen teilen, was allerdings steuerlich
honoriert wird. Fiir die Frau bringt es eine
finanzielle Versorgung, solange die Ehe halt.
Die Frau braucht dafiir weder eine Phase der
Erwerbstéatigkeit, noch muf} sie Kinder heran-
ziehen. Sie hat jedoch die Verpflichtung, ein
Leben lang die hauswirtschaftliche Versor-
gung des Mannes (und der Kinder, solange sie
im Haus sind) zu iibernehmen. Das Kollektiv
der Versicherten iibernimmt dafiir die Kosten
der Witwen- und Witwerrenten.

Die alteren Manner sind also ein Leben lang
daran gewohnt, von Frauen versorgt zu wer-
den. Ohne Versorgung durch andere ist der
,altere Mann* vielfach hilflos. Er ist so auch
oft nicht geeignet, seine Frau zu versorgen
oder gar zu pflegen. Die altere Frau ist durch
ihre Familientitigkeit an die Haushaltsfiih-
rung gewohnt, aber auch an sie gebunden. Fiir
sie ist die vielfach mangelnde gesellschaftli-
che Integration und die heute kaum noch ver-
stdndliche mangelnde rentenrechtliche Aner-
kennung der Kindererziehung das groBere
Problem.

Diese Frauen dominieren das Bild der &dlteren
Menschen von heute, und da sich das soziale
Selbstverstandnis dieser Frauenaltersjahr-
giange weiter verdndert, wire es ein Irrtum
anzunehmen, daB das Bild der ,Alteren von
1982“ dem der , Alteren in der Zukunft" ent-
sprechen wird.

Durch die Reform des Ehe- und Familien-
rechts 1976 wurde aus der ,ehelichen Lebens-
gemeinschaft" die ,Lebensgemeinschaft der
Ehegatten“, in welcher die Haushaltsfiilhrung
in gegenseitigem Einvernehmen geregelt wer-
den soll und in der beide Ehegatten berechtigt
sind, erwerbstatig zu sein und beide bei der
Wahl und Ausiibung der Erwerbstéatigkeit auf
die Belange des einzelnen Ehegatten und der



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6145

Gering-
schiitzung
der Fami-

lientitig-
keit ab-
bauen

Familie ,die gebotene Riicksicht zu nehmen”
haben (§ 1356 Abs.1 und 2 BGB).

Dieses ,neue“, partnerschaftliche Leitbild fiir
die Familie ist jedoch kaum realisierbar, weil
die gesellschaftlichen Verhaltnisse dieser Rol-
lenflexibilitat fiir beide Geschlechter entge-
genwirken, denn sie werden noch von einer
alteren Generation bestimmt, die den traditio-
nellen Rollenbildern vom familialen Zusam-
menleben folgt. Wahrend die adlteren Manner
fiir ihre ,Erndhrerrolle und die alteren
Frauen fiir die ,Versorgerinnen- und Pflege-
rinnenrolle” vorbereitet und sozialisiert wur-
den und diese Rolle auch mehr oder minder
akzeptieren, werden Maianner und Frauen
heute nur fiir das Erwerbsleben qualifiziert.
Auf die ,Versorgungs- und Pflegerrolle* —
also auf Familientatigkeit — ist kaum jemand
vorbereitet, es sei denn durch die unreflek-
tierte und oft sehr einseitige Erfahrung seines
oder ihres familialen Alltags.

Die nun schon fast 20jahrige nahezu vollstén-
dige Vernachldssigung einer familialen Bil-
dung von Ménnern und Frauen im Rahmen
der Berufsbildung erschwert nicht nur die
partnerschaftliche Familien- und Erwerbsta-
tigkeit im mittleren Alfer, sie wird sich auch
in Zukunft immer gravierender auf die fami-
lialen Versorgungs- und Pflegeleistungen bei
Krankheit und Alter auswirken.

Wer nie gelernt oder erfahren hat, welche
Kunst es ist, eine Familie iiber alle Lebens-
phasen und Lebenskrisen hinwegzufiihren
und zu gestalten, der ist kaum dafiir geeignet,
auch das gesellschaftliche Leben familien-
orientiert zu ordnen. Das mangelnde familien-
politische Engagement vieler unserer Politi-
ker ist nicht zuletzt auch eine Folge unserer
Einaugigkeit, durch welche nur die Aufgaben
im Erwerbsleben, nicht aber die Aufgaben in
der Familie als gesellschaftlich bedeutsam
und persdnlich wichtig offentlich akzeptiert
werden,

Was die Frauengeneration der ,Alteren von
1982“ fiir die Familie leistete und noch leistet,
ist durch keinen Indikator ausdriickbar. Si-
cher ist nur, daB diese Situation fiir die junge
Frauengeneration von 1982 nicht mehr ange-
nommen werden kann. Jetzt miissen gesell-
schaftliche Verhilinisse geéandert werden,
und zwar zugunsten derjenigen Frauen und
Mainner, die Familientatigkeit iibernehmen.
Sonst bleibt nur die Wahl, die Menschen au-
Berhalb des familialen Netzwerkes zu versor-
gen. Das wiirde nicht nur teuer, sondern auch
sozial nicht leicht organisierbar sein, selbst
wenn es kulturell erwiinscht wére, woran zu
zweifeln ist.

5.2.2 Ehepartner, Geschwister und Kinder der
~dlteren Bevdlkerung von 1982“

Ehepartner, Geschwister und Kinder sind die
nachsten Familienangehorigen von alteren

Menschen. Bewufit wird den alleinstehenden
Alteren dieses, wenn sie bei der Einlieferung
ins Krankenhaus, beim Abschlufl einer Le-
bensversicherung oder auch nur bei einer lan-
geren Reise anzugeben haben, wer moéglicher-
weise fiir sie Verantwortung iibernehmen soll.
Was 148t sich nun iiber diese Beziige fiir die
Jaltere Bevolkerung von 1982 in der Bundes-
republik und in West-Berlin sagen?

Wie aus Tabelle 3 ersichtlich, bestand die Be-
volkerungsgruppe, die 1982 alter als 50 Jahre
war und in Privathaushalten lebte, aus knapp
20 Millionen Personen. Auf 100 Manner ka-
men 142 Frauen.

64% dieser ,Alteren von 1982“ waren verheira-
tet und lebten mit Ehepartnern zusammen,
ein Drittel der Verheirateten auch noch mit
Kindern, und 26% waren Alleinstehende und
Alleinlebende. Sie bildeten die Gruppe der
Ein-Personenhaushalte von Alteren. Rund
10% waren alleinstehend, lebten jedoch mit
anderen Personen zusammen, in der Mehr-

zahl mit Kindern und/oder Verwandten. In -

nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften woh-
nen und wirtschaften 1982 228 000 der Alteren.
Es ist eine Minderheit dieser Altersgruppe
von 12%.

Dieses Bild der familialen Beziige alterer
Menschen und ihrerer Versorgungssicherheit
in Mehrpersonenhaushalten &ndert sich,
wenn wir — wie Tabelle 4 zeigt — nur die
iiber 75jahrigen Mitglieder von Privathaus-
halten nach Familienstand und Zugehérigkeit
zu einem Haushaltstyp betrachten. 1982 wa-
ren dies 3,6 Millionen Personen. Auf 100 Mén-

ner kamen 189 Frauen. Verheiratet sind von

diesen ,Altesten von 1982“ nur noch 35%, 17%
sind alleinstehend, leben jedoch in  einem
Mehrpersonenhaushalt, und 47% — also fast
die Hilfte — sind jetzt Alleinstehende und
zugleich Alleinlebende. Auf 100 Manner in
dieser Gruppe kommen 518 Frauen. 18% der
Verheirateten und Alleinstehenden leben mit
Kindern zusammen. Von 1 auf 2% steigt der
Anteil derjenigen, die mit anderen Verwand-
ten zusammenleben. Auch hier fallt auf, da
diese Form des Zusammenlebens vornehm-
lich Frauen wahlen. In dieser Gruppe kom-
men auf 100 Midnner 492 Frauen. Mit familien-
fremden Personen leben dafiir eher Manner
zusammen. Auf 100 Manner kommen hier nur
90 Frauen.

Die ,Altesten von 1982“ sind zu 2/3 Frauen,
nur 19,3% von ihnen haben noch einen Ehe-
oder Lebenspartner. Die ,altesten Méanner®,
ein Drittel der ,Altesten von 1982¢ leben da-
gegen noch zu 68,8% in einer Partnerbezie-
hung. Das ist einer der gravierendsten Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern in den
jeweiligen , Altestenjahrgangsgruppen®.

Die Hausl}altsgemeinschaft mit Kindern ist
bei den ,Altesten von 1982" noch erheblich
seltener als bei der Gesamtgruppe der ,lte-
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Tabelle 3

Uber 50jihrige Mitglieder von Privathaushalten
nach Geschlecht, Familienstand und Haushaltstyp 1982

— Anteile in 1000 —

19 753 [ 100 %

Personen insgesamt

Manner| Frauen

absolut 8159 11 594
in % 41,3 58,7

Maianner = 100 100 142

12630 63,9 % 1996 10,1 % 5127 25,9 %
verheiratet alleinstehend mit alleinlebend und
zusammenlebend weiteren Personen alleinstehend
Maénner| Frauen Manner) Frauen Maénner| Frauen
absolut 6803 | 5827 absolut 442 | 1554 absolut 914 | 4213
in % 5391 46,1 in % 22,1 77,9 in % 17,8 822
Manner = 100 100 86 Manner = 100 100 352 Méanner = 100 100 461
4 563 23,1 % 8 067 40,8 % 7.8 % 451 2,3 %
mit Kindern ohne Kinder mit Kindern ohne Kinder
Maénner| Frauen Maénner| Frauen Maéanner| Frauen Manner| Frauen
absolut 2677 | 1886 absolut 4126 | 3941 absolut 294 | 1251 absolut 148 303
in % 587 | 413 in % 511 489 in % 19,0 81,0 in % 328 | 672
Méanner = 100 100 70 Ménner = 100 100 95 Ménner 100 425 Ménner = 100 100 205
223 1,1% 228 12%
mit anderen mit familienfremden
Verwandten Personen
Manner| Frauen Manner| Frauen
absolut 47 176 absolut 101 127
in % 21,1 78,9 in % 443 | 557
Quelle: Schwarz 1985 Méanner = 100 100 374 Méanner = 100 100 126
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Tabelle 4 3563 |  100%
Uber 75jihrige Mitglieder von Privathaushalten Personen insgesamt
nach Geschlecht, Familienstand und Haushaltstyp 1982 Ménner| Frauen
— Anteile in 1000 — absolut 1233 | 2330
in % 346 | 654
Ménner = 100 100 189
1256 35,3 % 619 174 % 1688 474 %
verheiratet alleinstehend mit alleinlebend und
zusammenlebend weiteren Personen alleinstehend
Manner| Frauen Maiénner| Frauen Maénner{ Frauen
absolut 827 430 absolut 135 485 absolut 272 11416
in % 658 | 342 in % 218 784 in % 16,1 83,9
Maénner = 100 100 52 Maéanner = 100 100 | 359 Manner = 100 100 521
147 4,1 % 1109 31,1% 508 14,3 % 109 3,1%
mit Kindern ohne Kinder mit Kindern ohne Kinder
Mainner| Frauen Maénner| Frauen Maénner| Frauen Maénner| Frauen
absolut 101 46 absolut 725 384 absolut 103 405 |, absolut 31 78
in % 687 | 313 in % 654 | 346 in % 20,3 79,7 in % 28,4 716
Maianner = 100 100 46 Manner = 100 100 53 Manner = 100 100 393 Maianner = 100 100 252
71 2,0 % 39 1,1 %
mit anderen mit familienfremden
Verwandten Personen
Maénner| Frauen Maénner| Frauen
absolut 12 59 absolut 20 19
in % 169 | 831 in % 513 | 487
Quelle: Schwarz 1985 Maianner = 100 100 492 Maianner = 100 100 95
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ren Bevolkerung von 1982“. Dieses heifit je-
doch nicht, daB die alteren Menschen auch da,
wo sie in Ein-Personenhaushalten leben, nicht
nahe Familienangehorige in raumlicher Nahe
haben konnen. Doch dieses laf3t sich mittels
der amtlichen Statistik kaum noch nachwei-
sen.

Aus den Abbildungen 12 und 13 (Kapitel 3)
konnen wir ersehen, daBl die ,Alteren von
1982 — deren Eltern den EheschlieBungs-
jahrgangen von 1900 bis 1940 angehoren kon-
nen — im Schnitt noch 2 bis 4 Geschwister
haben, wenn sich auch die Ein-Kind-Familien
anteilméBig bei den Eltern der ,Alteren von
1982 verdoppelt haben. Die ,Alteren von
1982“ selbst — wir konnen nunmehr die Ehe-
schlieBungsjahre ab 1922 bis 1966 betrachten
— haben zwar je Ehe etwas weniger Kinder
als ihre Eltern, doch das generative Verhalten
bleibt noch im groBen und ganzen relativ un-
verandert. Der Anteil der kinderlosen Ehen
nimmt sogar geringfiigig ab.

Doch im Lebensverlauf und vor allem durch
den Krieg verlieren auch Eltern Kinder. Nach
Schitzung hat von den ,Altesten von 1982¢
die einmal Kinder hatten, ein gutes Viertel
keine lebenden Kinder mehr und ein weiteres
Viertel nur noch ein Kind (SCHWARZ 1985,
S.22).

Die Kinder der ,Altesten“ sind in der Mehr-
zahl auch schon Angehorige der ,ilteren Be-
volkerung”. Sie gehéren der ersten und zwei-
ten Altersjahrgangsgruppe an. Nur eine Min-
derheit dieser Kinder von Altesten, 7 bis 9 %
je nach Jahrgangsgruppe, lebt allein, und die
Mehrzahl dieser Alleinstehenden und Allein-
lebenden ist erwerbstatig, steht also als Hilfe
fiir die ,Altesten“ bei Notlagen kaum schon
auf Dauer zur Verfiigung. Die verheirateten
Téchter der ,Altesten von 1982“ haben zu
rund 80 % neben dem Ehemann noch Kinder
zu versorgen. Trotz diesen eigenen Lebens-
aufgaben der Kinder der ,Altesten“ ist die
Zahl derer, die ihren Eltern Hilfe zuteil wer-
den lassen, groB, aber kaum abschétzbar. Wir
dirfen jedoch nicht vergessen, da mehr als
ein Viertel der , Altesten” keine Kinder mehr
hat und ein weiteres Viertel nur noch eines,
und daB diese potentiell Hilfe gebenden Kin-
der auch schon altere Menschen sind, Fami-
lien haben oder noch im Erwerbsleben stehen
konnen. Ein ristiger 75jahriger kann eine
95jahrige Mutter moglicherweise noch eher
versorgen als eine 50jahrige ihren 75jahrigen
Vater, wenn sie selbst erwerbstatig ist und
Mann und Kinder im Haushalt versorgt.

Auch beinhaltet der mogliche Bedarf an Ver-
sorgungshilfe eine sehr weite Palette von Lei-
stungen, er 146t auch kaum vorausschauende
zeitliche Dispositionen zu. Jede Hilfe kann
kurze Zeit, aber auch sehr lange notwendig
werden. Doch das eigentliche Problem stellt
dauerhafte Pflege dar, welche der pflegenden
Familie und pflegenden Person erhebliche
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Belastungen, Umstellungen und personliche
Verzichte abverlangen kann, deren Regelung
im familialen Rahmen nur moglich ist, wenn
eine Familie freie Ressourcen — Réume, Zeit
und Geld — fiir die Ubernahme dieser Auf-
gabe hat bzw. schaffen kann.

5.2.3 Die Alleinstehenden und Alleinlebenden
der ,élteren Bevolkerung von 1982“

Je dlter wir werden, desto grofer wird die
Wahrscheinlichkeit fiir die einzelnen, im ho-
hen Alter keine lebenden Geschwister und
nahe gleichaltrige Freunde mehr zu haben.
Auch die Kinder kénnen friiher sterben oder
weit weg gezogen sein. Eine Familie begriin-
det und Kinder gehabt zu haben, kann in un-
serer Gesellschaft nicht mehr eine sichere fa-
miliale Altersvorsorge sein. Zu klein sind die
Familien und zu sehr verstreut. Die raumliche
und soziale Mobilitédt tut ihr iibriges dazu, da3
Alleinstehende und Alleinlebende vor allem
in der Gruppe der ,Altesten" noch einmal fiir
sie neue Arrangements treffen miissen. Sie
miissen umziehen zu Kindern oder Verwand-
ten oder aber sich in ein Seniorenheim bege-
ben. Das Alleinleben geht in sehr hohem Alter
immer nur, wenn der Einpersonenhaushalt
der ,Altesten“ einbezogen bleibt in ein Netz-
werk von moglicher Hilfe fiir den Alltag und
fiir den Notfall.

Trotz dieser Probleme, die grundsatzlich auch
jeder jiingere Einpersonenhaushalt hat,
nimmt die Zahl der Menschen, die das Vermo-
gen und das Bediirfnis haben, eine eigenstéan-
dige Haushaltsfiihrung vorzunehmen, zu.
Junge wie Alte streben nach dieser Lebens-
form. Die einen mochten sie so frith wie mog-
lich, die anderen so lange es irgend geht.
Wohlstand und das Bediirfnis nach einer ei-
genverantwortlichen Lebensfiihrung sind die
Voraussetzungen fiir diese Entwicklung. Doch

Tabelle 5

Alleinstehende und Alleinlebende nach
Geschlechts- und Altersgruppen
— Mikrozensus 1982

(Anteile in %)

Al}zr}'lsrggrgxr?gpeen Manner Frauen

50 bis 55

1927 bis 1932 ...... 6,8 10,8
55 bis 65

1917 bis 1927 ...... 6,9 23,7
65 bis 75

1907 bis 1917 ...... 11,9 48,0
alter als 75

ab 1907 ............ 22,1 60,8

Quelle: Schwarz 1985
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diese Aussage stimmt fiir die Altesten nur be-
dingt. So manche der Alleinstehenden und Al-
leinlebenden wéahlen diese Lebensform nicht
so freiwillig, wie es zunéchst erscheinen
mag.

Der Familienstand als ,Alleinstehende” gibt
ihnen nicht selten keine andere Alternative,
als sich auch zum Alleinleben zu entscheiden.
Deutlich zeigt sich dieses in dem unterschied-
lichen Verhalten von &lteren Mannern und
Frauen (Tabelle 5).

Aus der Tabelle 6 ,Alter und Familienstand
der ,alteren Bevilkerung' am 31. Dezember
1982“ ist weiterhin ersichtlich, daB sich die
Familienstande bei Mannern und Frauen und
in den Altersgruppen ganz unterschiedlich
entwickelt haben.

Die Zahl der ledigen Manner nimmt vom
45, bis zum 65. Lebensjahr kontinuierlich ab
(absolut und relativ). Nur bei den iber 70jéh-
rigen ist sie absolut und relativ wieder gering-
fiigig hoher.

Anders ist die Situation bei den ledigen
Frauen. Die absoluten wie relativen Zahlen
sind am niedrigsten bei den jiingsten Alteren
und am hochsten bei den Altesten. Die
Griinde sind einsichtig. Die Gruppe der éalte-
sten Frauen war am starksten in ihren Hei-
ratschancen durch den Verlust der Manner,
und zwar durch zwei Weltkriege, betroffen.

Auch bei den verwitweten Alleinstehenden
zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen
den Geschlechtern und Altersgruppen. Bei
Mannern und Frauen nimmt mit zunehmen-
dem Alter der Anteil der Witwer und Witwen
zu, doch die Manner erreichen erst in der Al-
tersgruppe der 60 bis 65jahrigen den Anteil
(4,6 %), den die Frauen schon 15 Jahre friiher
mit 45 bis 50 Jahren erreicht haben. Im Alter
von 70 bis 75 Jahren sind 54 % der Frauen Wit-
wen, aber nur 13,5% der Manner. Wenn auch
bei den ,Altesten von 1982“ schlieBlich 30,7 %

der Manner Witwer sind, sind 704 % der
Frauen Witwen.

Die Anzahl der ,geschiedenen Alleinstehen-
den“ nimmt bei den Mannern und Frauen mit
zunehmendem Alter ab, doch bei den Méan-
nern viel drastischer als bei den Frauen. Man-
ner haben auch als Geschiedene im héheren
Alter noch gute Wiederverheiratungschancen
und sie ergreifen sie auch. Nicht zuletzt da-
durch, daBl in der Regel Méanner jlingere und
Frauen altere Partner wahlen, ist die Lebens-
situation &alterer Menschen unterschiedlich
nach der Geschlechtszugehorigkeit.

Die Lebensform der , Alleinstehenden und Al-
leinlebenden* ist vor allem fiir die Alteren
und Altesten, die ein Leben lang gewohnt wa-
ren, in Familien zu leben, eine Umstellung, die
um so besser gelingt, je selbstandiger die je-
weiligen Personen auch im Rahmen der Fa-
milie ihr Leben zu leben gelernt haben. Man-
ner, die ihr Leben lang versorgt wurden, miis-
sen Haushaltsfiihrung (Kochen, Waschen,
Putzen usw.) lernen, wenn sie im Alter im Ein-
personenhaushalt selbstandig leben wollen.
Frauen, die Jahrzehnte Familienhausfrauen
waren, missen der Gefahr der gesellschaftli-
chen Isolation zu entgehen trachten. Beides
ist im Alter nicht einfach zu lernen und einzu-
uben. Da es aber in besonderer Weise die Fa-
milienhausfrauen sind, die nach langen Jah-
ren des Engagements fiir Ehepartner und
Kinder in die Lebenssituation der Alleinste-
henden und Alleinlebenden geraten, mul} es
auch eine Aufgabe des Bildungssystems sein,
diese besonders auf das Alleinstehen und
Alleinleben vorzubereiten.

Motivation, Anreize und Herausforderung,
sich auf das Alterwerden verniinftig einzu-
stellen, sind in gleicher Weise an Frauen und
Manner zu richten, besonders wenn die einen
als Erwerbstatige nur fiir das Erwerbsleben
und die anderen als Familienhausfrauen nur
fur die Familie und deren Versorgung und
Pflege tatig sind. Dabei ist in das BewuBtsein

Tabelle 6

Alter und Familienstand der ,ilteren Bevilkerung® am 31. Dezember 1982

ledig Verheiratet Verwitwet Geschieden
Alter von ...
bis u}r:ter . mannlich weiblich ménnlich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich
Jahren 1000 | % | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | %

45 bis 50 .... ]176,0 8,1] 125,0( 6,0(1880,0/86,1|1755,1|/84,0{ 228 | 10| 992 4,7| 105,1| 481109 53
50 bis 55 .... | 1083 58| 130,7| 7,1|1650,6{88,5(14658]79,6] 353 | L9| 1599] 87| 714 38| 858 47
55 bis 60 .... 666 | 44 ] 1749) 89(1366,8/89,5(1398,9|71,3| 46,2| 3,0] 2958|151| 468 3,1 | 933 | 48
60 bis 65 .... 4421 37| 164,01 89(1078,8 89,1|1095,6|59,4] 55,6 4,6J 4926(26,7| 324 27| 914 50
65 bis 70 .... 345 37| 121,5| 84| 803,0|86,0| 6789(445| 729 78| 6506(426( 23,0| 25| 69,0| 45
70 bis 75 .... 3981 39]1536]| 85| 8295 80,4| 601,1)33,4]139,1 §13,5) 973,00154,1ff 232) 23| 712]| 40
75 und mehr 55,8 | 45 { 2876 10,91 793,1|163,4| 422,8|16,1|383,5130,7||1853,8§70,4|f 186 | 1,5]| 672| 2,6

‘Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart: Kohl-

hammer, 1984, S. 64.
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zu ricken, dafl nicht nur alle allein leben und
sich versorgen konnen missen, sondern auch,
dafl alle sich neue soziale Kompetenz im
Alterwerden zu erwerben haben.

Die erworbenen Kompetenzen fiir Beruf und
Familie werden den Alteren nimlich durch
die Verlangerung der Lebenserwartung, das
relativ friihe Berufsende und die Verlange-
rung der nachelterlichen Phase entwertet
oder auch ganz genommen; neue Kompeten-
zen werden gesellschaftlich nicht diskutiert
und ernsthaft entfaltet. Die Aufgabe jedes
einzelnen Menschen als Alterer und Altester,
eine sozial integrierte und sozial kompetente
Personlichkeit zu bleiben, ist nicht nur indivi-
duell 16sbar, es miissen auch gesellschaftliche
Leitbilder fiir die Alteren in der modernen In-
dustriegesellschaft angeboten werden, die
mehr beinhalten als die Diskussion von Vor-
ruhestand, Rentenlast und Pflegefall.

5.3 Bildungs- und Berufskarrieren
der ,élteren Bevélkerung von 1982

Die Bildungs- und Berufskarrieren der ,ilte-
ren Bevolkerung von 1982“ sind nur fiir die
beiden &lteren Jahrgangsgruppen — die ,,jiin-
geren Rentner” und die ,Altesten” abgeschlos-
sen. Die 55- bis 65jahrigen stehen zwar zum
Teil noch im Erwerbsleben, sie werden aber
kaum noch Bildungs-, Umschulungs- und Auf-
stiegschancen erhalten. So ist auch die Jahr-
gangsgruppe der ,ilteren Arbeitnehmer” trotz
der relativ guten Startchancen, welche die
30er Jahrgange in den 60er Jahren im Er-
werbsleben hatten, moglicherweise schon am
Gipfelpunkt ihrer Berufschancen angelangt.
Fir die Familienhausfrauen dieser Alters-
gruppe diirfte so der ihnen seit den 60er und
70er Jahren empfohlene Wiedereinstieg in die
Erwerbswelt nach dem 45. Lebensjahr eine
Illusion bleiben. Von ihnen waren — soweit
sie verheiratet waren und Kinder hatten —
1982 fast 60 % nicht erwerbstatig.

Sie haben auch deshalb keine glinstigen Be-
rufschancen mehr, weil ihr Ausbildungs- und
Qualifikationsniveau niedrig, ihre Teilnahme
an Umschulungs- und Weiterbildungsangebo-
ten neben Erwerbsarbeit und Familie schwie-
rig ist und ihre ,angestammten” Arbeitsberei-
che sich in besonderem MaS8e fiir den Einsatz
moderner Technologie eignen (Biiro und
FlieBband).

5.3.1 Die Bildungs- und Ausbildungssituation
der ,dlteren Bevolkerung von 1982

In Abbildung 23 (Kap. 3) ,,Schul- und Berufs-
abschluliquoten der Jahrgénge 1901, 1925 und
1945 haben wir gesehen, welche dominante
— wenn auch in den Jahrgdngen abneh-
mende — Bedeutung der Volksschulabschluf3
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bis in die 50er Jahre in der Bundesrepublik
hatte.

Uber 96 % aller Frauen der ,ilteren Bevélke-
rung von 1982“ erreichten keine héheren Bil-
dungsabschliisse als Volksschule und Lehre
(Tabelle 7). Die Kinder und Enkel der ,Alte-
ren von 1982% so sie 1981 13 Jahre alt waren
(Geburtsjahrgang 1968) safen dagegen zu
57% in Real- und Gesamtschulen bzw. in
Gymnasien. Sie bilden heute die junge Gene-
ration, die vor ihren Berufswegentscheidun-
gen steht.

Das Bildungs- und Ausbildungsdefizit der al-
teren Frauen ist nicht nur ein Arbeitsplatzri-
siko und eine Erschwernis fiir die Riickkehr
in den Beruf als altere Arbeitnehmerin, es
bringt den alteren Frauen auch Probleme in
der Familie. Diese ,alteren Frauen" haben
selbst alles dafiir getan — maoglicherweise
auch manchmal zu viel —, daf3 ihre Kinder
nicht unter einem &hnlichen Bildungs- und
Ausbildungsdefizit im Alter leiden miissen
wie sie. Gelingt den Kindern der Bildungsauf-
stieg, bleibt die Mutter zurtick, gelingt er nicht
oder nur schlecht und recht, leidet sie mit.

In beiden Fallen bleibt sie selbst diejenige in
der Familie, die selbst nur wenig lernen muf3-
te, lernen durfte. Sie ist die ,,Ungebildete”, die
nicht mitreden kann. Nicht wenige in der Bil-
dungskarriere ,aufgestiegene” Kinder scha-
men sich ihrer Eltern und Miitter und schlie-
Ben sie nicht ein in ihren Freundes- und Be-
kanntenkreis, oder die Alteren meiden diesen,
weil es nicht mehr ihre Sprache, ihr Denken
ist, was ihnen dort begegnet. Uber diese #ltere
Frauengeneration ging die Bildungsexpan-
sion der 60er und 70er Jahre hinweg ohne
Riicksicht darauf, was diese fiir die familialen
Bindungen zwischen den Generationen be-
deutet.

Inkompetenz im Gespréach mit den Kindern
ist ein Stiick Lebenserfahrung vieler Angeho-
riger dieser ,dlteren Generation von 1982“
Gleichzeitig wissen aber Eltern — und vor
allem auch Miitter — aufgrund ihrer Lebens-
erfahrung und Alltagskompetenz, wie relativ
dumm ihre ,gelehrten Kinder sind, die ,klug
reden”, ohne die Realitat des Lebens zu ken-
nen. Es begegnen sich in diesen familialen
Konfliktsituationen, die vielfach sprachlos
ausgetragen werden, eine altere Generation,
die in ungewohnlicher Weise durch Lebenser-
fahrungen gepragt ist, mit einer nachwach-
senden Generation, die in einer vollig neuen
Art in einer verschulten Welt ungewo6hnlich
lange Lebensphasen verbrachte.

Da zur Kommunikationsfahigkeit Reflexion
und Redegewandtheit gehéren, die Alteren
den Jiingeren sich aber gerade darin unterle-
gen fiihlen, schweigen die Alteren, und die
Jiingeren erfahren nichts oder zu wenig von
den Lebenserfahrungen und Lebensweishei-
ten einer ,alteren Generation“. Aus den Bil-

Bildungs-
barrieren
zwischen
Miittern
und
Kindern

Sprach-
barrieren
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Tabelle 7

Die iltere Bevolkerung im April 1982 nach Altersgruppen und Bildungsabschlufi*)

Allgemeine Schulausbildung Beruflicher Bildungsabschlufl
Real-
ohne
noch |y ks / S&};ul- Fach- beruf- Lf\l:l_-/ Fach- Eackl:: Hoch-
n Haupt- T ac liche schul- | 29¢ schul-
Schul- gleich- | hoch- Insgesamt . lern- schul-

Alter von ... schul- hul Bil- ab- b ab-
bis unter . .. 1“.‘5' ab- | wer |scau- dungs-| 295 |schiuB|_ 22 . |schluB
Jahren il- | o | tiger- reife ab. bil- 2) schluf 1)

dungs) Ab- schluB dungt) 3)
schluBl

in% | in% | in% | 2P0 lino | in% | in% | in% | in% | in%

— mannlich —
45 bis 55 ..... 0,1 783 1.8 9,7 4163 | 100 | 244 57,1 10,1 32 52
55 bis 65 ..... _ 77,4 119 10,7 2775 | 100 | 248 | 574 95 32 51
65 und mehr| — 79,8 11,2 8,9 3444 | 100 | 311 53,2 8,7 2,5 45
zusammen . — 78,6 11,6 9,7 110383 | 100 26,7 55,9 95 3,0 49

— weiblich —
45 bis 55 ..... 0,1 81,8 133 48 4021 | 100} 575 37,8 19 0,7 2,1
55 bis 65 ..... — 81,5 13,7 49 3855 | 100 | 59,6 | 359 1,9 0,7 L9
65 und mehr | — 859 112 2,9 6059 | 100 | 71,8 | 256 1,2 0,5 0,9
zusammen . — 83,5 12,5 40 ] 13935 | 100 | 643 32,0 1,6 0,6 1,5

*) Ergebnis des Mikrozensus — Personen im Alter von 15 Jahren und mehr.
1) EinschlieBlich gleichwertiger BerufsschulabschluB sowie berufliches Praktikum.

2) EinschlieBlich Meister/Technikerausbildung.
3) EinschlieBlich Ingenieurabschluf.

4) EinschlieBlich Lehrausbildung.

5) EinschlieBlich ohne Angabe.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1984, Stuttgart: Kohlhammer 1984, S. 356.

dungsbarrieren zwischen den sozialen Schich-
ten ist unversehens eine Bildungsbarriere
zwischen der alteren und der jingeren Gene-
ration geworden, wobei — ebenfalls unvorher-
geplant — die verschulte und verwissen-
schaftlichte und damit auch einseitige Bil-
dung fiir die Jungen sich anschickt, zum Leit-
bild fir das Bildungsverstandnis der Zeit zu
werden.

seits durch sein Eingebundensein in gréf3ere
Systeme die Offenheit fur Veranderungen
und Umstellungen.

Spezialisiertes, an Schulen und Hochschulen
erworbenes Fachwissen wird erst in Kombi-
nation mit Arbeitsplatzerfahrung zu einem
dem weniger ausgebildeten dlteren Arbeit-
nehmer iberlegenen Potential.

Fir Frauen bedeutet dies, daf3 sie weder als

Die Be- Allgemeines Wissen, iiber das Altere in ho- | '} L & WEd
deutung hem MaBe einfach auch durch ihre Lebenser- | »Altere” noch als ,Jiingere" je mit Méannern
von fahrung verfiigen — und zwar unabhingig konkurrieren kénnen, da ihnen, wenn sie Fa-
Lebens- on Schul- und Berufsabschliissen —, er- milie und Kinder moéchten, durch die an ein
erfahrung (.} ot wertlos gegeniiber Spezialkenntnis- biologisches Alter gebundene Familientatig-

sen, die in Ausbildungsgidngen zu erwerben
und mit Zertifikaten zu belegen sind und die
permanent veralten und die Alteren wie Jiin-
geren zur laufenden einseitigen Fortbildung
zwingen.

Jeder Arbeitsplatz verlangt einerseits Routi-
ne, Erfahrung, Handfertigkeit und anderer-

keit entweder ,, Ausbildungszeiten” oder ,Be-
rufserfahrung” bzw. Berufsfortbildung fehlen.
In der Konkurrenz mit dem Mann bleiben sie
in der Berufskarriere zuriick, solange nicht
Aus- und Weiterbildung und Téatigkeit in und
fur Familie fiir Frauen und Manner mit der
Aus-, Fort- und Weiterbildung und Tatigkeit
in und fiir Erwerbstiitigkeit in gleicher Weise
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mend

gesellschaftlich organisiert und honoriert
werden. Unter solchen Bedingungen hatten
Frauen und Maénner in Familie und Beruf
gleiche Lebenschancen und echte Entschei-
dungsalternativen im Wechsel zwischen bei-
den.

Aus Tabelle 7 ist ersichtlich, da83 in der allge-
meinen Schulbildung die ,alteren Frauen*
den gleichaltrigen Mannern durchaus schon
vergleichbare verbesserte Bildungsab-
schliisse erlangten, doch bei den beruflichen
Bildungsabschliissen bleiben die ,&lteren
Frauen“ hinter den ,&lteren Mannern“ weit
abgeschlagen zuriick. Nur 3,7 % der ,ilteren
Frauen“ verfiigen iiber berufliche Abschliisse,
die oberhalb einer Lehr- oder Anlernausbil-
dung liegen, aber 17,4 % der Méanner. Ist es da
verwunderlich, da8 fiir Fiihrungspositionen in
Staat und Gesellschaft vorlaufig noch keine
weibliche Konkurrenz fiir die Manner verfiig-
bar ist? Auf eine mit dem &lteren Mann gleich
qualifizierte Frau iiber 45 Jahre kommen
rund 4 Méanner. Die Ménner verfiigen zuséatz-
lich in der Regel iiber ldngere Berufspraxis
und die Frauen haben die Zusatzbelastung
durch Familie.

Wir miissen deshalb auch fiir die Zukunft da-
mit rechnen, daB8 qualifizierte Arbeitsplatze in
zunehmendem MaBe auch von den jetzt bes-
ser qualifizierten Frauen nicht erreicht wer-
den koénnen. Die Méanner werden im Beruf
immer noch mehr Qualifikationen besitzen

Abbildung 28

und die Frauen mit mehr familialen Bindun-
gen belastet sein und weniger Berufserfah-
rung haben. Dieses wird in dem MaBe zuneh-
men, in dem auch typisch weibliche Berufsfel-
der und deren héhere Berufspositionen fiir
Ménner offen stehen und von ihnen akzep-
tiert werden.

Es ware so fiir Frauen weit kliiger, eigene
Berufsfelder zu entwickeln und hier bei Auf-
stieg nur unter sich zu konkurrieren, als das
Umgekehrte zu versuchen. Die wenigen
.Frauen der &lteren Bevilkerung von 1982¢,
welche mittels ihrer Berufskarrieren aufstei-
gen konnten, taten dies in der Mehrzahl in
typisch weiblichen Berufsfeldern — im Biiro,
im Sozialbereich und in den Schulen. Fiih-
rungspositionen haben sie mehrheitlich da,
wo die méannliche Konkurrenz nicht vorhan-
den oder spérlich war.

Die ,alteren Frauen von 1982“ haben so trotz
ihrer relativ schlechten beruflichen Ausbil-
dung — da wo sie in den Beruf gingen und
auch dort bleiben konnten — relativ gute Kar-
rierechancen gehabt, aber nur jeweils erheb-
lich unterhalb denen der Mé&nner.

Die Lebenssituation der ,alteren Frauen“
wird sich verbessern von Jahrgang zu Jahr-
gang. Es muf} jedoch offen bleiben, ob die bes-
ser qualifizierten jingeren Frauen in der
Konkurrenz mit den Méannern wirklich ver-
besserte Karrierechancen erhalten.

Relative Lohnposition von Arbeitern (Jahrgédnge 1909 und 1911)
und Frauen (Jahrgédnge 1909 und 1913)

RLP§

+

15 20 25 30 35

Quelle: Schmahl 1984
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5.3.2 Der Verlauf des Erwerbsiebens der drastisch ab und dafiir stiegen Frauen auf Po-
~alteren Bevdlkerung von 1982“ sitionen im Angestellten- und Beamtenver-
haltnis um.
Frauen- Aus Abbildung 28 ersehen wir, da die relati- | 1.\ 1o g zeigt deutlich auf, daB die Erwerbs- Frauener-
hne rela- ven Lohnpositionen von Frauen der Geburts- . . .
PN . e P quote der Frauen sich nicht in dem Malle ver- werbs-
tiv leicht jahrgange 1913 und 1909, die ,jiingeren Pen- | : . ¢
bessert winz w A . éndert hat, wie manche Darstellungen es sug- quote nur
ver sionédre von 1982 kontinuierlich angestiegen . R A = leicht an-
. . . ey « gerieren. Wenn wir eine langere Zeitreihe bil- a|
sind. Die ,relativen Lohnpositionen“ der . v, . gestiegen
o - p den und die erwerbstitigen Frauen auf die
mannlichen Arbeiter vergleichbarer Alters- e .
. . . .. . weiblichen Erwerbspersonen im Alter von 14/
jahrgange lagen aber weit dariiber. Ein An- . . .
Lo . . . - 15 bis 65 Jahren beziehen, hat sich an der
stieg ist hier allerdings nicht zu verzeichnen. . . -
. . .. Erwerbsquote weit weniger verandert als er-
Frauen arbeiten mit Unterbrechungen, kiirzer . .
. . . wartet. Die Erwerbsquote war 1925 schon bei
an Jahren und Arbeitszeiten und mehrheit- . .
L 48,2 % und lag 1979 bei 49,7 %. Die Bundesre-
lich in unteren und untersten Lohngruppen, - >
. . " publik liegt mit der Frauenerwerbsquote deut-
doch ihre relative Lohnposition verbessert | T . o : e
. . . = - lich niedriger als vergleichbare Industrielan-
sich. Die erwerbstéatigen alteren Frauen ins-
. . . der.
gesamt konnten ihre Lebenseinkommensposi-
tion leicht anheben. Verandert hat sich der Familienstand der er-
. . . werbstatigen Frauen, ihr Alter und ihre so-
Betrach!:en wir die soz_lale .Stellung von | sisle Stellung im Berut.
Frauen im Beruf, so hat sich diese stark ver-
adndert und erheblich verbessert. In den Abbil- | Aus Tabelle 8 konnen wir ersehen, wie domi-
dungen 24 und 25 (Kapitel 3) sahen wir die | nant die Gruppe der Angestellten und Beam-
Entwicklung der Erwerbstatigkeit der Frauen | tinnen unter den erwerbstatigen Frauen ge-
nach Sektoren der Arbeit und nach Stellung | worden ist. Letzteres deutet auch auf eine zu-
im Beruf. Hausangestellte und Mithelfende | kiinftige erhebliche Verbesserung der eigen-
nahmen unter den erwerbstidtigen Frauen | stindigen Alterssicherung von Frauen hin.
Tabelle 8

Die Erwerbstiitigkeit der Frauen insgesamt und nach Stellung im Beruf
in den Jahren 1882 bis 1982

— Verhaltniszahlen —
Weibliche Erwerbspersonen im Jahr
Alter von 14/15 Jahren pis ur}ter
B e e e oeaic | 1882 | 1895 | 1907 | 1025 | 1933 | 1930 | 1950 | 1961 |19701)|1982%)
Insgesamt ...................... 374 | 38,2 482 | 46,7 | 49,7 | 43,8 | 475 ||47,4]]|51,0
100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
davon
Selbstandige .................. 157147 (100 78| 82| 67| 76| 75| 56| 49
Mithelf. Familienangehorige .| 16,2 | 17,2 | 32,8 | 36,0 | 36,1 | 36,9 {{32,0{| 22,3 | 14,2 6,9
Beamtinnen/Angestellte ...... 1,7 3,7 58 | 126 | 14,8 | 14,9 |{19,9(| 324 | 444 |[|57,6
Arbeiterinnen ................ 408 [ 414|349 (32,2304 314|330 377|358 | 306
Hausangestellte .............. 256 1230 (165|114 105|101 75| — — —

1) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 1 Bevolkerung und Erwerbstitigkeit, Reihe 4, Stand und Ent-
wicklung der Erwerbstéitigkeit 1979, Stuttgart 1980, S. 19 und S. 87.

2) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 1 Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Reihe 4, Stand und Ent-
wicklung der Erwerbstétigkeit 1982, Stuttgart 1983, S. 22 und S. 99.

Quelle: Schubnell, H.: Die Probleme der Erwerbstétigkeit der Frau und der Beitrag der Statistik zu ihrer

Losung. In: Blatter der Wohlfahrtspflege, 110. Jg.,, H. 10, 1963. Ausschnitt aus Tabelle 1, S. 312.

Erganzt.

1
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Tabelle 9

Erwerbsquote der Frauen nach Alter und Geburtsjahrgingen 1962, 1972 und 1982

Von jeweils 100 Frauen waren Erwerbspersonen

19722) 19822)

Geburts-
jahrgange Zus.

Frauen|verhei-
ratete

Geburts-
jahrgange | zus.

Frauen|verhei-
ratete

Al s 1962
unter ... Jahren!) [ Gepurts- |Frauen|verhei-
jahrgdnge | zus. |ratete
15bis 20 ..... 1943/47 72 60
20 bis 25 ..... 1938/42 | 71 | 52
25 bis 30 ..... | 1933/37 | 51 40
30 bis 35 ..... | 1928/32 || 45 317
35bis 40 ..... | 1923727 || 46 39
40 bis 45 ..... | 1918/22 || 47 39
45 bis 50 ..... | 1913/17|| 44 36
50 bis 55 ..... | 1908/12 || 40 33
53 bis 60 ..... | 1903/07 | 34 27
60 bis 65 ..... | 1898/02 | | 22 19

1953/57 | 50 | 57
1948/52
1043/47 | 53 | 48

_1938/42 | 47 | 43

|1933/37|| 48 | 44

|1928/32 || 49 | 44

|1923/27|| 51 | 44

|1918/22 || 47 | 41

|1913/17]| 37 | 30

| 1908/12|| 20 | 17

1963/67 | 31 | 59
1958/62 | 72 | 67
1953/57 | 67 | 59
1948/52 | 59 | 53
1943/47 | 59 | 54
_1038/42 | 57 | _53
|1933/37|| 55 | 51
[1928/32|| 49 | 44
|1923/27|| 42 | 35

| 1918/22 || 16 14

69 59

1y Auszdhlung nach Geburtsjahrgiangen. Hier werden wegen der vorgegebenen Geburtsjahrginge aus-

nahmsweise die Daten fiir 1982 einbezogen

2) Nur deutsche Frauen
Quelle: Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit (Hrsg.): Familie und Arbeitswelt, Stutt-

gart 1984, S.43.

Tabelle 9, Tabelle 10 sowie Abbildung 29 (al-
tersspezifische Erwerbsquoten) lassen dar-
uber hinaus noch folgende Schliisse iliber die
Erwerbsverldufe alterer Frauenjahrgange zu:

— Die Erwerbsquote verheirateter Frauen

T2

liegt unter der Erwerbsquote der Frauen
zusammen mit einer Ausnahme: den ver-
heirateten Frauen im Alter von 15 bis 20
Jahren (Geburtsjahrgange 1963/67) 1982.
Wenn Frauen in sehr jungen Jahren heira-
ten, miissen oder wollen sie arbeiten ge-
hen.

Die Erwerbsquote aller Frauen hat einen
zweiten leichten Anstieg bei den alteren
Frauen zwischen dem 40. und 50. Lebens-
jahr. Das gilt fiir alle Frauen zusammen
und fiir die verheirateten Frauen. In den
jingeren Jahrgangen der Alteren ver-
schiebt sich der zweite Anstieg leicht in
das fiinfte Lebensjahrzehnt.

Die Erwerbsquote aller Frauen und der
gleichaltrigen verheirateten Frauen unter-
scheidet sich im Alter von 45 bis 50 Jahren
immer weniger. 1962 betrug der Abstand
noch acht Prozentpunkte, 1982 nur noch
vier.

Die Erwerbsquote der ,45 bis 50jahrigen
Frauen von 1962“ (Jahrgange 1913/17) liegt
um fast elf Prozentpunkte unterhalb der
der ,45 bis 50jdhrigen Frauen von 1982
(Jahrgange 1933/37). Noch deutlicher ist
der Unterschied bei den 45 bis 50jahrigen
verheirateten Frauen von 1962 und 1982.
Er betragt 15 Prozentpunkte.

— Trotz dieser relativ zunehmenden Er-

werbsbeteiligung auch alterer Frauen war
im Alter von 45 und mehr Jahren 1982 nur

Tabelle 10

Altersspezifische Erwerbstiitigkeitsquoten

von Frauen nach Familienstand
im April 1982

Verhei-
Alter der Frauen ratet .
h Ins- Allein-
von ... bis zusam-
unter ... Jahren gesamt men- stehend
lebend
— ohne Kinder —
45 bis 55 ........ 57,1 49,3 74,6
55 bis 65 ........ 24,8 20,4 31,9
65 und mehr.... 2,2 24 2,1
— mit Kindern —
45 bis 55 ........ 444 42,3 60,5
55 bis 65 ........ 29,4 28,3 32,9
65 und mehr..... 6,9 8,5 6,0
— insgesamt —
45 bis 55 ........ 493 446 69,3
55 bis 65 ........ 26,0 22,7 32,1
65 und mehr..... 2,5 2,9 2,3

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg): Fach-

serie 1 Bevolkerung und Erwerbstatigkeit,
Reihe 3 Haushalte und Familien 1982,
Stuttgart: Kohlhammer 1983, S. 105
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Abbildung 29

ALTERSSPEZIFISCHE ERWERBSQUOTEN
Deutsche Bevolkerung und Auslander
Ergebmis des Miozensus Apnl 1982

Deutsche
Bevolkerwng Auslander

0~ ~———  Maonlich zusammen 20

- — = Weiblich zusammen

s==== Weiblich, verhetialet

™ T T T T T T T T T T
1920 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 S5-60 60-65 6€5-70 TOu.m.
Altersgruppen von ... bis unter .. Jatwen

Slatistisches Bundesamt $1019

Quelle:

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 1
Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Reihe 4.1.1
Stand und Entwicklung der Erwerbstatigkeit 1982
Stuttgart: Kohlhammer 1983, S. 22

noch jede zweite Frau im Erwerbsleben
(Tabelle 10).

Die Erwerbsquoten zeigen auch bei den
verheirateten Frauen kaum eine im Alter
nach der Phase der verstarkten Familien-
tdtigkeit ansteigende Erwerbstéatigkeit.

Die Erwerbsquoten der dlteren verheirate-
ten Frauen mit Kindern sind im Alter von
uber 55 Jahren hoher als die der von ver-
heirateten Frauen ohne Kinder.

Wir konnen daraus resiimieren, daf3 die dlte-
ren Frauen zwar zunehmend langer sich am
Erwerbsleben beteiligen, aber bei den ,alte-
ren Frauen von 1982“ noch kein revolutionar
verandertes Erwerbsverhalten sichtbar ist.
Der Anteil der Arbeitszeit der Frauen an der
Arbeitszeit aller Erwerbspersonen nimmt
nicht zu, sondern ab, da die Frauen verstarkt
Teilzeitarbeit Gibernehmen.

Wir konnen an dieser Stelle nur festhalten,
daB die Integration der verheirateten und der
dlteren Frauen in das Erwerbsleben sich in
den 20 Jahren von 1962 bis 1982 verandert hat,
aber keinesfalls so auffallend, dal wir davon
ausgehen konnen, dafl die Mehrheit der
Frauen der alteren Bevolkerung sich in Zu-
kunft eine ausreichende eigene soziale Siche-

rung und soziale Integration iiber die eigene
Erwerbsbeteiligung erworben hat.

| Wir miussen aber auch konstatieren (vgl. Ta-

belle 10), daB vom 45. Lebensjahr an jede
zweite Frau — und in héherem Alter rasch
mehr — 1982 fur Familientatigkeit zur Verfu-
gung stand. Dieses Arbeitspotential alterer
und vor allem verheirateter Frauen dient vor-
nehmlich der Versorgung dieser Frauen
selbst und der der verheirateten dlteren Mén-
ner. Diese Alteren stellen aber auch die Hilfe

'fiir alle diejenigen Alleinstehenden und Fami-

lien, die Versorgungs-, Pflege- und Erzie-
hungsleistungen auBlerhalb des formellen Ar-
beitsmarktes nachfragen. Es ist dies das Heer
der Tagesmiitter und Haushaltshilfen.

Dieses Arbeitspotential erbringt somit eine
,werteschaffende Leistung" fiir einzelne und
Familien, die in keiner Statistik und Bericht-
erstattung erscheint und so gesellschaftlich
auch nicht bewertbar ist. Doch alle wissen aus
Erfahrung, wie unentbehrlich diese Hilfen fur
Alleinstehende und Familien sind.

5.4 Die Einkommens- und
Vermogensverhéltnisse der
~alteren Bevdlkerung 1982“

Die ,altere Bevolkerung von 1982“ — die 1985
uber 50jahrigen — haben in den 40 Jahren der
friedlichen Entwicklung der Bundesrepublik
nicht nur die Wohlfahrt dieses Landes aufge-
baut, sie sind natiirlich auch vermehrt Eigen-
timer von Vermogen, Nutzer von Rechten ge-
worden, ihre Einkommen sind real und nomi-
nal gestiegen. Es ist unwahrscheinlich, daf3
nachfolgende Generationen innerhalb einer
vergleichbaren Zeitspanne ein &dhnliches
Wohlstandswachstum erleben werden, sich
werden erarbeiten konnen. Auch diese ge-
schichtliche Tatsache fiihrt zu unterschiedli-
chen Erfahrungen und Lebenslagen der nach-
einander ins Alter hineinwachsenden Jahr-

gangsgruppen.

Die , Altesten von 1982“ gingen, als das ,Wirt-
schaftswunder” in den 60er Jahren voll zum
Zuge kam, in den Ruhestand, die Jlingsten der
+Alteren“ begannen zu dieser Zeit ihr Er-
werbsleben, sie wurden aber noch im Er-
werbsleben stehend von den Schwierigkeiten
des wirtschaftlichen Strukturwandels der
80er Jahre erreicht.

Alle — von der Altesten bis zu den Jiingsten
— sehen und begreifen heute mehr und mehr,
welche Nebenwirkungen dieser erwilinschte
und auch hart erarbeitete Wohlstandszu-
wachs als Begleiterscheinungen mit sich
brachte. So wachst auch die Einsicht, daf3 es
heute neue und andere Wohlfahrtsprobleme
zu losen gilt als die der unbegrenzten Meh-
rung der materiellen Vermogensguter und
Einkommen. Die nachwachsenden Generatio-
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nen, die in die Gruppe der ,dlteren Arbeitneh-
mer” und weiter in die der , Frithrentner und
Vorruhestandler®, ,jungen Rentner” und ,Al-
testen” einriicken, werden somit mit sehr un-
terschiedlichen Lebenseinkommensverlaufen,
relativen Lohnpositionen und Vermégensbe-
standen versehen alter und alt.

Unsere Gesellschaft ist reicher geworden, und
das mufl sich von Jahr zu Jahr deutlicher
auch im Wohlstand der Alteren ausdriicken.
Die gesellschaftlichen Zeitereignisse haben
aber den Jahrgangsgruppen unterschiedliche
Beteiligungschancen an der Wohlstandsent-
wicklung geboten.

5.4.1 Das Einkommen der
ndlteren Bevolkerung von 1982

Fir eine detailliertere Betrachtung der finan-
ziellen Lage der ,élteren Bevolkerung von
1982" konnen wir nur auf den Mikrozensus
von 1982 zuriickgreifen. Die Biirger, die in die-
ser fiir die Bundesrepublik reprasentativen
Stichprobe befragt wurden, hatten ihr Haus-
haltsnettoeinkommen nach vorgegebenen 18
Monatsnettoeinkommensgruppen selbst ein-
zuschéatzen. Diese Angaben sind in der Regel
relativ ungenau und zu niedrig. Auch ist es
gerade bei alleinstehenden, aber nicht allein-
lebenden alteren Menschen vielfach schwer
zu beurteilen, ob wirklich das Haushaltsein-
kommen angegeben wurde oder nur das per-
sOnliche Einkommen. Dennoch bleibt uns
keine andere Wahl, als uns auf diese Daten zu

Tabelle 11

Ehepaare ohne weitere Personen im
Haushalt 1982 nach Altersgruppe und
Monatsnettoeinkommen

in %
the?}t::_ts- Geburts- | Geburts-
ginge jahr- iahr-
Einkommens- 1937 i ETro
gruppe in DM bis 1932 bi .
swischen is 1912 bis 1892
50 bis 65 bis 85 bis
unter 55 unter 70 | unter 90
unter 1200 ......... 8
1200 bis unter 1800 | 16 29 25
1 800 bis unter 2 500 | 31 34 25
2 500 bis unter 3 500 | 27 16 20
3500 und mehr ..... 19 9 7
ochne Angabe
des Einkommens ...| 4 4 5
zusammen.......... 100 100 100

Quelle: Schwarz 1985

74

stiitzen. Immerhin werden durch diese Stich-
probe fast 10 000 Haushalte &dlterer Personen
erfal3t.

Aus Tabelle 11 ist ersichtlich, daB 18% der
Ehepaare der ,Altesten* ihr Haushaltsnet-
toeinkommen unterhalb 1200 DM/Monat
einstuften und 68% angaben, zu zweit monat-
lich weniger als 2 500 DM verfiigbar zu haben.
Bei den noch im Erwerbsleben stehenden
Ehepaare war die Einkommenslage deutlich
besser. Nur 3% gaben an, weniger als 1200
DM im Monat an Einkommen verfiigbar zu
haben und nur 50% blieben mit ihrem Mo-
natsnettoeinkommen unterhalb 2 500 DM.

Wenn wir die alleinstehenden &lteren Men-
schen und ihre Einkommenssituation be-
schreiben mochten, miissen wir zwischen
Mannern und Frauen und auBlerdem nach
dem Familienstand unterscheiden. Deutlich
zeigt Tabelle 12, daB8 der Anteil der alleinste-
henden Méanner — unabhéngig vom Familien-
stand und unabhéngig von der Jahrgangs-
oder Altersgruppe — in der untersten Ein-
kommensgruppe deutlich niedriger ist als der
entsprechende Anteil bei den alleinstehenden
Frauen. Die Familienstande bewirken bei den
Einkommen der alleinstehenden Maéinner
keine bemerkenswerten Unterschiede.

Eine den &alteren Ménnern fast schon ver-
gleichbare Einkommensposition erreichen die
ledigen Frauen der jiingeren ,Alteren“. Aber
schon die &lteren ledigen Frauen fallen deut-
lich gegeniiber den Méannern der gleichen Al-
tersgruppe in der Einkommensposition zu-
riick. In der schlechtesten Einkommensposi-
tion der Alleinstehenden befinden sich die al-
testen und die geschiedenen Frauen. 77,5%
der geschiedenen Altesten gaben 1982 an, ein
Monatsnettoeinkommen unter 1200 DM zu
haben. Es waren insgesamt 1,64 Millionen al-
leinstehende Frauen, die 1982 nach eigenen
Angaben weniger als 1200 DM Monatsnet-
toeinkommen zur Verfiigung hatten. Von den
alleinstehenden &lteren Mannern finden sich
nur 162 000 in dieser prekiren finanziellen
Lage.

So ist es auch nicht verwunderlich, daB3 unter
den , Altesten von 1982“ jeder 5. ein Sozialhil-
feempfanger ist und auf einen iltesten Mann,
der Sozialhilfe beansprucht, fast finf Frauen
gleichen Alters kommen. Von diesen 357 618
altesten Sozialhilfeempfdngern lebten 1982
rund 170 228, also 48%, in Einrichtungen der
Altenhilfe (vgl. Tabelle 13). Die andere Hilfte
lebte allein bzw. in familialen Haushaltsver-
kniipfungen. Dennoch finden auch die ,Alte-
sten” ihre finanzielle Lage relativ zufrieden-
stellend, wohl vor allem dadurch, daB sie im
epochalen Vergleich finanzielle Not noch in
Erinnerung haben.

Altere
Miinner
besser ge-
stellt als
Frauen
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Tabelle 12

Alleinlebende nach Altersgruppen, Geschlecht und Familienstand sowie nach dem
Monatsnettoeinkommen der iiber 50jihrigen 1982

Alter von ... bis ... Jahren
Monats- 50 bis 55 65 bis 75 75 und alter
nettoeinkommen G G G
in DM Verwit- € Verwit- e Verwit- e
Ledige schie- |Ledige schie- |Ledige schie-
wete dene wete dene wete dene
— Manner —
unter 1200 ................. 25 22 20 42 24 44 52 33 30
1200 bis unter 1800 ....... 35 32 35 27 40 33 24 35 40
1800 bis unter 2500 ....... 20 27 24 18 21 13 14 20 10
2500 und mehr ............ 12 13 19 10 11 7 5 8 10
ohne Angabe .............. 8 6 2 3 4 3 5 4 10
zusammen ... 100 100 100 100 100 100 100 100 100
— Frauen —

unter 1200 ................. 26 40 39 54 53 71 61 58 71
1200 bis unter 1800 ....... 32 31 39 21 34 17 18 29 14
1 800 bis unter 2500 ....... 22 19 14 13 6 i 11 8 5
2500 und mehr ............ 15 i 5 6 3 1 6 2 2
ohne Angabe .............. 5 3 3 6 4 4 4 3 2
zusammen ... 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Schwarz 1985

5.4.2 Der Umgang mit Geld und die
Vermogensformen der
nalteren Bevdlkerung von 1982“

Wenn wir mit dem Jahr 1950 die Wohlstands-
entwicklung in der Bundesrepublik beginnen
lassen wollen, dann miissen wir uns vergegen-
wirtigen, daB die , Altesten von 1982“ sich da-
mals in der Gruppe der ,ilteren Arbeitneh-
mer" befanden und die , dlteren Arbeitnehmer
von 1982“ sich gerade fiir die Schul- und Be-
rufslaufbahn zu entscheiden hatten.

Die ,altere Bevolkerung von 1982“ ist die Ge-
neration, welche fiir das ,Wirtschaftswunder*
mit allen seinen Sonnen- und Schattenseiten
die Verantwortung trégt. — Sie hat dabei na-
tirlich ganz unterschiedliche Mitwirkungs-
chancen gehabt und unterschiedliche Nutzen
daraus gezogen.

Fiir groBere Investitionen in die Ausbildung
waren die ,Alteren von 1982“ 1950 in der
Mehrzahl zu alt, doch die Kinder der ,Alteren
von 1982, die Geburtsjahrgdange nach 1950,
erhielten erheblich verbesserte Bildungschan-
cen und hatten ldngere, zum Teil viel langere
Ausbildungszeiten als ihre Eltern. Trotz be-
deutsamer steuerlicher Bildungsforderung
wurden dadurch auch die Einkommen der
,Alteren von 1982“ belastet. Die Aufwendun-
gen fiir die nachwachsende Generation wer-

den von der jeweils alteren Generation zu
rund 75% getragen (BMJFG 1979; Dritter Fa-
milienbericht).

Das Grund- und Hauseigentum mufite eben-
falls in diesen Anfangsjahren des Wirtschafts-
wunders auf- und ausgebaut bzw. erworben
werden. 1978 hatten iiber 50% der alteren
Menschen Haus- und Grundbesitz, allerdings
waren die Gebidude bei den damals 65jahrigen
und &lteren zu 57% vor 1948 gebaut (Tabel-
le 14). Neubauten wurden von der &lteren Be-
volkerung kaum noch erstellt, dafiir sind die
jungeren Jahrginge zustandig.

Den hochsten Anteil an Haus- und Grundbe-
sitzern hatten 1978 die Jahrgangsgruppen
1923 bis 1933 im Alter von 45 bis 55 Jahren —
also die jiingeren Alteren von 1984 — mit
574%, wihrend die 65jihrigen und Alteren
von 1978 nur zu 32,8% angaben, Haus- und
Grundbesitzer zu sein (Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1978). Es sind dies die
Geburtsjahrgange vor 1913.

Wir konnen folglich davon ausgehen, dal3 in
néchster Zukunft der Anteil der &dlteren Be-
volkerung mit Haus- und Grundeigentum
deutlich zunehmen wird und — wie in wohl-
habenden westlichen Landern, die nicht unter
Kriegszerstorungen gelitten haben, schon
langst begonnen — sich die altere Bevoilke-
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Tabelle 13
Empfinger von Sozialhilie 1982 nach Altersgruppen
Alter von ... bis unter ... Jahren
Insgesamt
50 bis 60 60 bis 65 65 bis 70 70 bis 75 75 und mehr
Miénner| Frauen |Mainner|Frauen [Midnner| Frauen {Ménner| Frauen M‘cinner] Frauen |Ménner| Frauen
— insgesamt —
absolut |954 1161 355407 | 75274 | 95402 | 24 626 | 53 231 {22 017 | 58 507 | 29 590 | 95 100 | 62 850 {294 768
in % 100 142 100 127 100 216 100 266 100 321 100 469
— aullerhalb von Einrichtungen —
absolut {749 803 |1 052 056 | 54 643 | 77 984 | 16 507 | 41 045 | 14 591 | 44 722 | 18 862 | 69 056 | 34 085 |156 066
in % 100 140 100 143 100 249 100 306 100 366 100 458
— in Einrichtungen —

absolut |228 993| 320385]21756 | 18390 | 8394 | 12610 | 7600 | 14355 {10976 |26 772 | 29 235 {140 993
in % 100 140 100 84 100 150 100 189 100 244 100 482

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 13 Sozialleistungen, Reihe 2 Sozialhilfe 1982, Stutt-

gart: Kohlhammer 1984, S. 34 bis 39.

rung neuen Formen der ,Verrentung" dieses
ihres Vermogens starker zuwenden diirfte.

Damit stellt sich uns die Frage, welchen Um-
gang die Alteren mit dem Geld pflegen. Wir
kénnen uns aufgrund einer Einzelstudie
(SCHMOLDERS 1959), aufgrund der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichproben, schliefllich
aufgrund einer SPIEGEL-Dokumentation
»S0ll und Haben* ein relativ gutes Bild dar-
uber machen, welchen Praferenzen &ltere
Menschen beim Umgang mit ihren Geldern
und Sparvertrigen folgen.

Tabelle 14

1959 standen die ,Alteren von 1982¢, soweit sie
nicht Familienhausfrauen waren, im Er-
werbsleben. Das Girokonto fiir die Lohnzah-
lungen war noch nicht allgemein eingefiihrt,
doch das Sparbuch war mehr oder minder al-
len bekannt, wenn auch noch immer beachtli-
che Geldbetrage zuhause, zumindest kurz-
und mittelfristig, gehortet wurden. Der Um-
gang mit dem bargeldlosen Zahlungsverkehr
war allen, aber besonders den Frauen, weitge-
hend unbekannt. Die Sparsamkeit — ein Ef-
fekt von Sparwilligkeit und Sparfahigkeit —
wurde als eine dominante Tugend von 83%

Haushalte als Inhaber von Wohneinheiten in Gebiduden nach Alter des Haushaltsvorstands,
Baualter des Gebiudes und Wohnverhiiltnis

Anteil an Baualter der Geb&dude
Eigentlimer- allen Haus-
ﬁgﬁg\?c?:sgigz- haushalte halten als Anzahl der Eigentiimerhaushalte = 100
von bis insgesamt Inhaber von
T Wohneinheiten
unter ... Jahren . . 1972
000 — bis 1948 1949 bis 1971 und spéter
unter 25 ............. 41,1 4,1 32,8 31,9 353
25bis30 ............ 2317,1 14,1 27,3 23,8 48,9
30bis40 ............ 1389,7 32,7 25,9 31,7 36,4
40 bis 50 ............ 21158 48,5 32,4 50,2 174
50 bis 60 ............ 19333 50,2 38,7 52,6 8,7
60 bis65 ............ 696,6 43,6 434 50,0 6,6
65 und mehr ........ 21085 39,0
Zusammen... 85221 372 39,5 45,1 154

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): 1% Wohnstichprobe 1978, Heft 5, Wohnversorgung der Haushalte
und Familien, Fachserie 5, Bautatigkeit und Wohnen, Stuttgart 1981, S. 17.
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der befragten Haushaltsvorstéande bejaht und
Schulden machen einschlieBlich der Raten-
kaufe deutlich verworfen. Dabei zeigte sich
allerdings schon ein Unterschied zwischen
den damals iliber 60jahrigen und unter 30jah-
rigen von 59% negativer Einstellung zum
Schulden machen bei den Jungen, unter
30jahrigen, zu 80 % bei den damals iiber 60jah-
rigen. Die ,Alteren von 1982“ begannen also
damals schon, sich langsam von der traditio-
nellen altersspezifischen Vorstellung zu losen,
daB Schulden zu machen und auf Kredit zu
leben verwerflich sei.

Nach der Einkommens- und Verbraucher-
stichprobe 1962/63 verfiigten ein knappes
Viertel aller Haushalte tiber keine Art von
Geldvermoégen. 60,7% hatten ein Sparbuch,
nur 41,5% Lebens- und Aussteuerversicherun-
gen und 11,7% Bausparvertrage und ein
gleicher Anteil auch schon Wertpapiere und
Geschaftsanteile (Tabelle 15). Diese Form der
Vermogensbildung ist in Grundschichten-
haushalten bis heute kaum nennenswert ver-
treten.

Im SchluBinterview der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1969 — also rund zehn
Jahre nach der Untersuchung von Schmdol-
ders und in einer Zeit des ungebrochenen
konjunkturellen Aufschwungs — wurden die
privaten Haushalte nach Sparmotiven, Spar-
zielen und Sparneigungen gefragt.

Als Sparziele kommen drei grofle Bereiche in
Betracht:

— das konsumbezogene Zwecksparen ((Woh-
nung, Auto, Urlaub),

— das Vorsorge- und Sicherungssparen,
— das Ertragssparen.

Rund 48 000 Haushalte waren befragt worden.
An der Spitze aller Nennungen von Sparzie-
len stand die ,Vorsorge fiir Notfalle“, gefolgt
von dem Sparziel ,Sicherung der Altersver-

Tabelle 15

Struktur ausgewiihlter Vermogensformen von
Mehrpersonenhaushalten, Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1962/63

Von den

Ausgewahlte Vermogensformen v elj?i;lgst};ilt_e_r.l"/o

uber
Haushalte
insgesamt: 148 000
Sparbicher................. 60,7
Lebens- und Aussteuerver-
sicherungsvertragel) ....... 415
Bausparvertrage ........... 117
Wertpapiere und Geschafts-
anteile?) .................... 15,0
Kein Vermogen dieser Art . 239

!) EinschlieBlich Ausbildungs(Studien)ver-
sicherung o. a.

2) GmbH-Anteile und Geschiftsanteile ohne eigene
Mitarbeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt

sorgung, auch des Ehepartners®. Das BewuBt-
sein der Eigenverantwortlichkeit fiir Lebens-
situationen zeigt sich als dominantes Sparmo-
tiv. Es folgen dann die Nennungen fiir das
konsumbezogene Zwecksparen. Praktisch vol-
lig auBerhalb der Sparmotivation blieb das
.Sparen fiir Ubernahme und Ausbau eines ei-
genen Betriebes". Die dominante Sparform ist
auch damals noch das Sparkonto. Bei Nichter-
werbstatigen und Arbeitern wird es zu iiber
70% als die Sparform genannt, die bei einer
10prozentigen Lohnerh6hung benutzt wiirde.

Nach der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe 1983 besitzen die Haushalte der alteren
Bevolkerung tberproportionale Anteile an
dem Nettogeldvermégen, wie die Abbildun-
gen 30 und 31 zeigen.

Abbildung 30

Anteile verschiedener Gruppen privater Haushalte!) am Nettogeldvermdgen?),
hier: nach Altersgruppen, am 31. Dezember 1983

Ergebnis der Einkommens—~ und Verbrauchsstichprobe

£ Haushatte

Nettogeidvermogen

Alter der Bezugsperson von...bis unter ... Jahren

30

20

10

| AAAAY | 2%

| =

unter 25 25-35

Quelle: Wirtschaft und Statistik 5/1985, S. 412

55-65

1) Ohne Haushalte von Ausldandern sowie ohne Haushalte in Anstalten und ohne Haushalte mit einem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen von 25000 DM und mehr. — 2) Guthaben auf Sparkonten, Bausparguthaben, Wertpapier-
bestande (zum Tageskurs) sowie sonstiges Geldvermdgen abziiglich Kreditverpflichtungen (ohne Hypotheken, Bau-
darlehen u. &.). — 3) Ohne Haushalte von Landwirten.

11
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Abbildung 31

Erfafites Bruttogeldvermégen!) privater Haushalte 2) nach Anteilen der Vermégensformen
am 31. Dezember 1983

Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

ErfaBtes Davon entfielen auf
Gegenstand Brutto- Guthaben auf Bauspar- . Sonstiges
der Nachweisung geldvermégen | “giaryonten guthaben Wertpapiere?) Geldverm'gc')gen4)
DM %
Haushalte insgesamt 23 250 41,9 20,5 30,9 6,7
nach dem Alter der Bezugsperson von ... bis unter ... Jahren
unter 25 ............. 7248 45,8 32,6 16,2 /
25bis 35 ............ 16 916 357 42,7 16,5 51
35bisd45 ............ 23 215 35,3 359 20,9 79
45bis 55 ............ 25 746 40,7 24,4 27,6 7,3
55 bis 65 ............ 28 032 43,2 13,1 36,0 7.7
65bis70 ............ 27 237 46,3 6,9 38,3 8,6
70 und mehr ........ 22 769 48,6 44 42,6 44

!) Guthaben auf Sparkonten, Bausparguthaben und Wertpapierbestinde (zum Tageskurs) sowie sonstiges
Geldvermégen (z. B. Termingeld, Berlindarlehen ohne Bestinde an Bargeld und auf Girokonten sowie

ohne Forderungen an Dritte).

2) Ohne Haushalte von Ausldandern sowie ohne Haushalte in Anstalten und ohne Haushalte mit einem
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 25 000 DM und mehr.

3) Zum Tageskurs.

4) Z.B. Termingeld, Berlindarlehen ohne Bestinde an Bargeld und auf Girokonten sowie ohne Forderun-

gen an Dritte.
Quelle: Wirtschaft und Statistik 5/1985, S. 413.

Das durch die Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe erfaBte Bruttogeldvermégen er-
reichte 1983 bei der Altersgruppe der 55 bis
65jahrigen, den ,Vorruhestidndlern und Friih-
rentnern”, den absolut hdéchsten Stand von
durchschnittlich 28 032 DM je Haushalt. 43%
dieses Geldes liegt bei dieser Altersgruppe
auf dem Sparkonto, die Bausparvertrage spie-
len nur noch eine untergeordnete Rolle, dafiir
steigt mit zunehmendem Alter das Interesse
an Wertpapieren.

Die 70jahrigen und &lteren verfugten 1983
uber Bruttogeldvermégen von durchschnitt-
lich 23 000 DM. Alleinstehende Frauen hatten
14 000 DM, alleinstehende Manner 18 000 DM
Bruttogeldvermdégen. Die Schulden spielen
bei Alteren praktisch kaum noch eine Rolle.

Bei den alteren iiber 70jahrigen und bei den
alleinstehenden Frauen ist das Sparkonto in
Kombination mit den Wertpapieren die be-
stimmende Form der Vermégensbildung. Be-
denken wir jedoch, daBl ein einziger Monat
Pflege bei Pflegesatzgruppe 5 bei mittlerem
Pflegesatz 1982 rund 2000 DM kostete, dann
wird deutlich, wie schnell ein solch kleines
Vermogen, lber Jahrzehnte fiir den Notfall
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angespart, in der Not verbraucht ist. Ein hal-
bes Jahr kdnnte es reichen. Fiir die 1,6 Millio-
nen alleinstehender Frauen, die angaben, ein
Einkommen unter 1200 DM zu haben, reicht
es jedoch hiochstens 4 Monate — ihr Brutto-
geldvermégen liegt unter 10 000 DM — und
die Kosten der Pflege steigen bei weitem
schneller als die Ersparnisse und ihre Er-
trage.

So liegt auch ein Stiick Vergeblichkeit in dem
Bemiihen der Menschen, Vorsorge fiir den
ernstesten Notfall — den Pflegebedarf — tref-
fen zu wollen. Kollektive Hilfe wird benétigt.
Aber sie entmiindigt auch und verfiihrt zum
Anspruchsdenken. Jeder zweite Haushalt der
nalteren Bevolkerung von 1982“ machte Rick-
lagen fiir Notfélle, aber dieses Sparverhalten
nimmt bei den jeweils jlingeren Jahrgangen
deutlich ab, und es sind schlieBlich auch nur
knapp 50% aller Haushalte, die fiir Notfélle
sparen. Die lbrigen verlassen sich anschei-
nend auf das ,soziale Netz".

Die Diskussion der Rechte bei der Inan-
spruchnahme der sozialen Sicherung hat in
den 70er Jahren des Wohlstands und des so-
zialen Engagements die 6ffentlichen Gespra-

Soziale Si-
cherung
notwendig
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che dominiert. Heute in den 80er Jahren muf3-
ten wir die Verantwortlichkeiten bei der Nut-
zung des sozialen Netzes stdrker hervorhe-
ben. Sonst gewinnen nur jene, die es mifibrau-
chen, und es verlieren immer die wirklich Be-
diirftigen und vom Schicksal schwer Getroffe-
nen. Eine soziale Sicherung kann nur durch
Gemeinsinn und Verantwortlichkeit der ein-
zelnen funktionieren. Diese Verantwortlich-
keit der einzelnen ist aber auch herauszufor-
dern, zu fordern und zu honorieren.

5.5 SchiuBfolgerungen

1. Im ersten Abschnitt der Berichterstattung
iiber die Lebenssituation der dlteren Men-
schen und ihrer Familien war es die Ab-
sicht der Kommission darzustellen, daB3
das Alterwerden in unserer Gesellschaft
sich von Jahrgang zu Jahrgang und Jahr-
gangsgruppe zu Jahrgangsgruppe unter-
scheidet. Es gibt keinen gleichmdfigen
Verlauf von Lebenssituationen im Alter,
denn durch die historischen Ereignisse
verdandern sich die Lebenssituationen und
Lebenserfahrungen der Generationen und
damit auch das Selbstverstandnis der
Menschen und ihre Verhaltensweisen
wahrend des Alterwerdens.

2. Die , dltere Bevolkerung von 1985, die um
die Jahrhundertwende bis 1939 geboren
wurde, hat Zeitereignisse durchlebt und
selbst mitgestaltet und gepréagt, die kaum
reicher an Turbulenzen sein kénnten. Sie
ist aber auch von diesen geschlagen und
herausgefordert worden in einer Weise,
wie sich dieses wohl kaum wiederholen
diirfte. Sie hat schlieBlich ein Wohlstands-
wachstum erarbeitet und geschaffen, das
sich auch in dieser Weise kaum fortsetzen
lassen wird, und sie steht im Alter vor vol-
lig neuen gesellschaftlichen Herausforde-
rungen, die sich nicht zuletzt durch den
von ihr mitgetragenen technischen Fort-
schritt ergeben haben. Sie lebt folglich
auch mit einer Lebenserfahrung und in
einer Lebenssituation fiir das Alterwer-
den, die unverwechselbar die ihrige sein
wird. Von ihr wird nicht ohne weiteres auf
kommende altere Generationen geschlos-
sen werden konnen.

3. Eine erste konsequente Folgerung aus
dieser Einsicht ware, da fiir Familienpo-
litik bei ihrer Berichterstattung mittels
der Instrumente der amtlichen Statistik
(Volkszahlung, Mikrozensus, Einkom-
mens- und Verbrauchsstichproben) in Zu-
kunft die Altersgruppierungen der Mate-
rialien nicht bei ,,60 bzw. 65 und mehr Jah-
ren” aufhoren, sondern daf3 diese fortge-
schrieben werden, solange die Datenbasis
noch eine weitere Altersgruppe zulafit.

4. Wie die Kommission in weiteren Ab-
schnitten dieses Kapitels noch aufzeigen

wird, sind die Sozialisationsbedingungen
einer Altersgruppe im Lebensverlauf von
groBer Bedeutung fiir die Lebenssituatio-
nen im Alter und fiir das Verstandnis von
Verhaltensweisen, Lebenszufriedenheit,
Anspriichen und Lebensfiihrungsstrate-
gien zur Bewaltigung der Lebenssituatio-
nen unterschiedlicher Altersjahrgénge, so
daB3 Befunde, die bei einer bestimmten Al-
tersgruppe festgestellt wurden, nicht ohne
weiteres auf die nachste Altersgruppe
iibertragen werden koénnen. Ergebnisse
auf der Basis von Querschnittsanalysen
iiber die Lebenssituation von alteren Men-
schen konnen nicht einfach in die Zu-
kunft fortgeschrieben werden.

. Die Bonner Langsschnittstudie ist die ein-

zige deutsche Untersuchung, in welcher
227 altere Menschen der Jahrgangsgrup-
pen 1890 bis 1895 und 1900 bis 1905 durch
medizinische und psychologische For-
schung beim Alterwerden begleitet wer-
den konnten. Aber diese Untersuchung
wurde weder stetig erganzt um nachwach-
sende Altersjahrgénge, noch wurde sie er-
weitert auf groBlere Gruppen, durch wel-
che auch sozialwissenschaftliche Einsich-
ten iiber den EinfluB von Zeitereignissen
und Generationenschicksalen auf das ,Al-
terwerden“ in unserer Zeit fiir erweiterte
Aussagen benutzt werden konnten. Aussa-
gen uber den EinfluB von Krieg, Flucht,
Verlust von Existenzgrundlagen und Be-
rufen unterschieden nach Alter, Ge-
schlecht, sozialen Schichten, Berufsgrup-
pen u.a. kbnnen so nicht gemacht oder
nur als Hypothese vorsichtig formuliert
werden.

. Auch uber die besondere Lebensleistung

von &lteren Miittern gegeniiber ihren Kin-
dern und Enkeln, die nicht in ihrem Haus-
halt leben einerseits, und ihren eigenen
Eltern und Grofeltern andererseits, konn-
ten wir nur wenig konkret FaBbares aus-
sagen. Altere Miitter und Hausfrauen wer-
den kaum nach ihren Lebensleistungen
befragt. Wir wissen nur, daB es diese Le-
bensleistungen iiber den Kernfamilien-
haushalt hinaus gibt und daf} diese fiir je-
den von uns und fiir die Familie als Insti-
tution von auBerordentlicher Bedeutung
sind und sie die Gesellschaft von erhebli-
chen Versorgungs-, Pflege- und Erzie-
hungsaufgaben entlasten. Auch iiber die
sicherlich nicht unerheblichen privaten
Geldtransfers sowie das vererbte Haus-
und Grundvermogen von der &lteren Ge-
neration zu den Jiingeren vermoégen wir
mangels Daten kaum Aussagen zu ma-
chen. Das Wenige, was wir Uber die Be-
deutung von Grofeltern fiir Enkel wissen,
ist im folgenden Kapitel zusammengetra-
gen. Uber die Bedeutung von Tanten und
Onkel fiir Nichten und Neffen miissen wir
in Biographien nachlesen.
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7. Weitgehend unbekannt bleibt somit auch,
wie diese oder jene politischen MafBnah-
men der gesellschaftlichen Belohnung fiir
Familientétigkeit — z. B. die Anrechnung
von Kindererziehungszeiten bei den ,jun-
gen Alteren — sich auf den Zufrieden-
heitsgrad der ,dlteren Miitter auswirken
werden, die ja oft unter sehr viel schwieri-
geren Verhaltnissen und groen materiel-
len Verzichten ihre Kinder herangezogen
haben und dadurch nicht selten auch
heute liber eine schlechtere Altersversor-
gung verfiigen als ,junge Altere",

8. Die in dieser Berichterstattung dargestell-
ten Altersjahrgidnge werden weitgehend
dadurch bestimmt, daB der Anteil der
Frauen, je alter die Gruppe ist, desto gro-
Ber wird. Die Situation der dlteren Frauen
unterscheidet sich jedoch von der der mei-
sten dlteren Mdnner. Die alteren Frauen
unserer Zeit haben weit geringere Chan-
cen fiir Bildungs- und Berufskarrieren ge-
habt als die dlteren Méanner und jliingeren
Frauen, was sich im Alter nicht zuletzt
auch in einer niedrigeren materiellen Ver-
sorgung niederschlagt. Sie haben weit ge-
ringere Chancen als dltere Manner, in ei-
ner Partnerbeziehung das hohe Alter zu
erreichen. In der Politik ist folglich zu be-
achten, das die Probleme Hochbetagter
vorlaufig noch in der Mehrzahl Frauen-
probleme sind.

9. Da sich die Bildungs- und Berufskarrieren
von Frauen erst in den Jahrgangsgruppen,
die 1985 jlinger als 45 Jahre alt sind, ver-
andern werden — dann aber einschnei-
dend —, wird sich auch vorldufig noch an
den Lebenssituationen dlterer Frauen we-
nig dndern. Allerdings werden die Alteren
von Jahrgang zu Jahrgang im Lebensver-
lauf mehr Chancen gehabt haben, sich
Wohlstand und soziale Sicherung aufzu-
bauen. Dabei fallt auf, daB vorldufig die
finanziell benachteiligtste Gruppe die ge-
schiedenen alteren Frauen sind und daB

es der groBen Mehrzahl der Méanner im
Alter bei jedem Familienstand stets fi-
nanziell besser geht als den vergleichba-
ren Frauen.

10. Die Politik, das offentliche Leben und die
Wirtschaft werden in der Regel von den
alteren Ménnern in einer Gesellschaft be-
stimmt. Doch denken diese Alteren an das
Alterwerden? Wenn maBgebliche Altere in
einer Gesellschaft eigentlich nicht alter
werden diirfen, weil die Gesellschaft dann
keine Aufgaben mehr fir sie hat, wird der
Gedanke, in diese Gruppe der gesell-
schaftlich  Freigesetzten  einzuriicken,
gerne verdringt. Andererseits bringt die
Entlastung von Pflichten in Familie, Er-
werbsleben und Politik neue Chancen der
eigenstandigen Lebensgestaltung. Doch
welchen Sinn hat eine verldngerte Le-
benserwartung ohne soziale Integration
und Funktion? Dariiber mu3 heute mehr
denn je gesellschaftlich nachgedacht wer-
den. Das , Alterwerden“ muB sich auch ge-
sellschaftlich als eine sinnvolle Herausfor-
derung darstellen.

11. Die &ltere Bevolkerung von 1985 ist in ih-
rer groflen Mehrzahl noch in Elternhéu-
sern aufgewachsen, in denen Frauen und
Maénnern noch relativ starre geschlechts-
spezifische Rollen zugeschrieben wurden.
Diese Lebenspriagung ist im Umbruch; je
junger die Jahrgédnge, desto deutlicher
werden die Veranderungen. Die alteren
Menschen haben sich auch dieser Heraus-
forderung zu stellen, sei es in der eigenen
familialen Lebensfiihrung oder sei es in
dem Verstdndnis fiir die Lebensfiihrung
ihrer Kinder und Enkel und des sozialen
Umfelds. Spannungen und Konflikte in
Partnerbeziehungen und zu Jingeren
miissen bewaltigt werden. Die familialen
Biographien verandern sich, und das Be-
ziehungssystem ,Familie“ bedarf zuneh-
mend auch im Alter einer bedachtsamen
und bewuliten individuellen Gestaltung.

6. Familidare Beziehungen zwischen den Generationen

6.1 Die Problematik einer statistischen
Sicht der Familie

Eine Analyse der Familienbeziehungen im Al-
ter, der Bedeutung der Familie fiir den alten
Menschen wie auch der Bedeutung des alten
Menschen fiir die Familie zwingt zum Nach-
denken iiber die Bedeutung der Familie im
Lebensablauf: Welche Rolle spielt die Familie
fiir den Menschen von seiner Geburt bis zu
seinem Tod?

80

Die Realitdt der verdnderten Familiensitua-
tion im Alter ist in der Familienforschung bis-
her kaum wahrgenommen worden. So liegen
sehr viele Untersuchungen zum Thema Kin-
derbetreuung vor, Studien zur ,Elternbetreu-
ung” sind jedoch selten. Der ,Mutterentbeh-
rung” (maternal deprivation) sind Bénde von
Veroffentlichungen gewidmet; aber daB auch
Eltern ihre Kinder entbehren, wird kaum
wahrgenommen.
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Die Tatsache, daf3 Eltern ihre Kinder ,,soziali-
sieren" (préagen), ist selbstverstandlich; daf3
Kinder auch ihre Eltern ,;sozialisieren", wurde
bisher wenig beachtet. Dall aber auch Eltern
und GroBeltern ihre eigenen Eltern (und
Schwiegereltern) ,sozialisieren“, wird noch
seltener in der Forschung aufgegriffen. — Der
Frage, wie sich eine Scheidung auf die Kinder
auswirkt, sind viele Untersuchungen nachge-
gangen, wie sich die Scheidung aber auf die
Eltern der Geschiedenen auswirkt, blieb weit-
gehend unerforscht, obwohl — wie erste Erhe-
bungen zeigen — sich hier erhebliche Ein-
flisse nachweisen lassen.

Diese aufgezidhlten Forschungs- und damit
Wissensliicken ergeben sich aus der bislang
vorherrschenden Konzentration auf die Kern-
familie, die von Eltern mit abhéangigen Kin-
dern gebildet wird und im Lebenszyklus
heute nur eine Phase von ca. 25 Jahren um-
faBt. Es kommt aber immer mehr darauf an,
Familie als dynamischen Prozef} sich iiber das
ganze Lebensalter hinziehender Wechselwir-
kungen zu begreifen. Die Entwicklung oder
Veranderung (einschlieflich Erkrankung) ei-
nes Familienmitglieds zieht unweigerlich die
Entwicklung oder Veranderung aller anderen
Familienmitglieder nach sich. — Erst eine sol-
che umfassende Sicht der Familie bezieht den
alteren Menschen in einer ihm angemessenen
Weise mit ein.

6.2 Familiare Rollen im Alter

Ubereinstimmend wurde festgestellt, daB har-
monische familidre Beziehungen mit hohem
Wohlbefinden im Alter einhergehen, da3 die
familidre Interaktion mit zunehmendem Alter
keineswegs generell nachlafit, daf jedoch die
Form der fiir optimal gehaltenen familiaren
Interaktion personlichkeitsspezifisch und rol-
lenspezifisch zu sehen ist. ,Innere Nahe durch
aullere Distanz" oder auch ,Intimitat auf Ab-
stand” geht fur die Mehrheit der Betagten
eher mit hoherer Lebensqualitat im Alter ein-
her als das Zusammenwohnen in einem
Mehr-Generationen-Haushalt. So zeigte sich,
dall eine erhohte Quantitdat familidrer Kon-
takte vielfach mit verminderter Qualitadt ein-
hergeht. Untersuchungen stiitzen die Behaup-
tung: Auflerfamiliare Kontakte tragen zur Be-
reicherung, zur besseren Qualitat der innerfa-
miliaren Kontakte bei. Jene Betagten, die z. B.
eine hohe Rollenaktivitdt in der Freundes-
oder Bekanntenrolle, auch in der Rolle als
Vereinsmitglied erkennen liel3en, hatten zwar
geringere familidare Rollenaktivitdt (in der
Partner- und in der Elternrolle), diese ging
jedoch mit hgherer Zufriedenheit und mit we-
niger Konflikt- und Belastungssituationen in
diesen familidren Rollen einher. Andererseits
zeigte sich, daf3 das Fehlen bzw. die Reduzie-
rung aullerfamilidrer Kontakte zwar mit
quantitativ ausgepragten, aber qualitativ hau-

figer durch Konfliktsituationen belasteten
und mit weniger Zufriedenheit erlebten fami-
liaren Kontakten verbunden war.

Offenbar kommt es nicht auf das Ausma@ der
Sozialkontakte an, auf die Anzahl der Begeg-
nungen, die man oft als Index nimmt, sondern
auf die Qualitdt, vielfach gemessen an dem
AusmaB der gegenseitigen Hilfe und dem ge-
meinsamen Treffen von Entscheidungen und
vor allem der Zufriedenheit mit diesen Kon-
takten. Hier zeigen sich schichtspezifische
Unterschiede. In den Grundschichten finden
weit haufiger Interaktionen zwischen den Ge-
nerationen statt, oft wegen der aus finanziel-
len Grinden gegebenen Notwendigkeit einer
mitterlichen Berufstatigkeit, wodurch der
Grofmutter im Haushalt eine wichtige Funk-
tion eingerdaumt wird. Die Interaktionen der
mittleren und hoéheren Schichten sind zu-
nachst quantitativ weniger — sie sind aber
qualitativ anders, beruhen haufiger auf frei-
williger Basis und werden meist mit grofler
Zufriedenheit erlebt. So kommt es darauf an,
die Stile der Interaktion zu erfassen, zu be-
riicksichtigen, welche Arten von Informatio-
nen ausgetauscht werden, auf welchen Gebie-
ten die Gemeinsamkeiten liegen, wo sich
gleichgerichtete und gegenlaufige Interessen
finden.

So ist eine differenzierende Betrachtung der
Art der Interaktionen notig, welche zudem
auch die verschiedenen Personlichkeiten und
Lebenssituationen der dlteren Menschen zu
beriicksichtigen hat. Man kann trotz grofer
Kontakthaufigkeit einsam sein — bzw. sich
einsam fuhlen. Andererseits braucht geringer
Kontakt keineswegs in die Einsamkeit zu fiih-
ren.

6.2.1 Alte Eltern und ihre erwachsenen Kinder

Zweifelsohne erweist es sich als problema-
tisch, ,familiare Rollen im Alter” global zu be-
trachten. Die ersten Untersuchungen auf die-
sem Gebiet gingen etwas einseitig von der
Analyse der Interaktionen der dritten — und,
wie man falschlicherweise annahm, ,letzten*
— Generation aus und erkundeten die Bezie-
hungen alterer Menschen zu ihren erwachse-
nen Kindern zunédchst nur unter quantitati-
vem Aspekt. Vom Riickgang der Drei-Genera-
tionen-Familie ausgehend hatte man zu-
nachst eine generelle Einsamkeit &alterer
Menschen abgeleitet und fir diese die er-
wachsenen Kinder verantwortlich gemacht,
hatten deren Egoismus und Eigensucht ge-
riigt. Dabei muf3te man konstatieren, da3 der
Wunsch nach getrennten Wohnungen priméar
von den alten Eltern selbst ausging. Zu war-
nen ist vor Fehlinterpretationen aufgrund be-
stimmter Frageformulierungen; so zeigte sich
eine Diskrepanz zwischen allgemeinem Kon-
zept und personlichen Wiinschen. Wird z. B.
die Frage nach dem Wunsch, mit den Kindern
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zusammenzuleben, fur das Alter allgemein —
nicht auf die Befragten selbst bezogen — ge-
stellt, erhdlt man mehr Zustimmung als wenn
man direkt nach den personlichen Wiinschen
fragt. — Untersuchungen zeigen, dal3 eine
Wohngemeinschaft mit den Kindern erheb-
lich seltener von den Betagten erwiinscht
wird, als sie tatsachlich besteht.

Das Ausmall der Einsamkeitsgefiihle driickt
eher die Erwartungen hinsichtlich der Eltern-
Kind-Beziehungen und hinsichtlich anderer
Sozialkontakte aus als das Erleben der tat-
sichlichen Kontakte. Nach empirischen Un-
tersuchungen klagen Frauen mehr iiber Ein-
samkeitsgefiihle als Méanner (34% zu 19%);
jene, denen es gesundheitlich schlechter geht,
klagen mehr (zu 48%) als jene, die sich ge-
sundheitlich wohl fiihlen (zu 10%); Witwen
fuhlen sich einsamer als Frauen, die nie ver-
heiratet waren.

Neben ,Einsamkeit als Funktion der Erwar-
tungshaltung” und ,Einsamkeit als Funktion
der Langeweile bzw. der Ungegliedertheit und
der fehlenden Rhythmisierung des Tages-
und Wochenablaufs“ konnte man einen Zu-
sammenhang zwischen Einsamkeit und Ab-
hangigkeit nachweisen. Abhangige Personen
sind starker auf andere Menschen angewie-
sen, und so ist es versténdlich, da3 verminder-
ter Sozialkontakt bei ihnen in verstdarktem
MaBe Einsamkeitsgefiihle hervorruft. Bei die-
sen durch ,Abhéangigkeit® gekennzeichneten
Personlichkeitsstrukturen tritt entweder das
Bediirfnis nach dauerndem Umsorgt- und Be-
treutwerden oder nach stéandiger Anerken-
nung in den Vordergrund oder auch das Be-
diirfnis, iber andere Personen stets Kontrolle
auszuiben oder auch beide Momente zusam-
men. ,Es wére daher verfehlt, haufige Inter-
aktionen als Indikator fiir ,gegliickte’ Be-
ziehungen aufzufassen; Familienkohédsion
mull nicht Familienintegration bedeuten..."
(ROSENMAYER 1969).

Einsame, abhédngige alte Menschen waren,
wie viele Untersuchungen zeigen, oft auch
schon als Jugendliche und junge Erwachsene
einsam.

Eine Reihe von Untersuchungen hat die
These der Einsamkeit im Alter wie auch die
These der Disengagement-Theorie (,Derje-
nige ist im Alter zufrieden, der wenig Sozial-
kontakte hat*) widerlegt. Ein héheres Wohl-
befinden, groBere Zufriedenheit geht mit ei-
nem groBeren Ausmafl an Sozialkontakten in
den verschiedenen sozialen Rollen einher, wo-
bei auBerfamilidre Rollen flir viele Menschen
im Alter eine grofiere Bedeutung haben als
Eltern-Kind-Kontakte. Ein geringes Ausmal
an Sozialkontakten korreliert hingegen mit
herabgesetztem Wohlbefinden und groflerer
Unzufriedenheit. Freilich gibt es hier ver-
schiedene Modifikationen und Differenzie-
rungen durch personlichkeitsspezifische,
biographische und situative Momente.
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Eine gro3ere Zufriedenheit bei weniger haufi-
gen Kontakten mit den erwachsenen Kindern
ist zum Teil zurlickzufiihren auf die oft kon-
trastierenden Interessenlagen zwischen er-
wachsenen Kindern und alten Eltern, auf un-
terschiedliche Lebensstile und Erfahrungen,
auf Pragungen durch den Zeitgeist und zum
Teil dadurch bedingte, voneinander abwei-
chende Wertmafistdbe und Moralvorstellun-
gen (besonders im religiosen und im sexuel-
len Bereich, aber auch in Fragen der Erzie-
hung und der Politik). Aullerfamilidre Kon-
takte sind hiervon weniger belastet. Dabei
kommt es — auch in der Nachbarschaft und
bei Freunden — nicht auf die Haufigkeit der
Kontakte an, sondern auf das Erleben der Si-
cherheit, dal man sich jederzeit vertrauens-
voll an einen Menschen wenden kann.

Doch auch die héaufig belegte Feststellung,
derzufolge auflerfamilidare Kontakte im Alter
zumindest genauso wichtig, wenn nicht sogar
wichtiger sind als innerfamilidre Kontakte,
bedarf einer Differenzierung. Erinnert sei zu-
nédchst einmal an die Tatsache, da3 bei enger
harmonischer Partnerbeziehung h&ufig die
sonstigen familidren Kontakte, vor allem
auch der Eltern-Kind-Kontakt, reduziert sind.
Bei gestorter Partnerbeziehung hingegen nei-
gen besonders Frauen dazu, Eltern-Kind-Kon-
takte zu verstarken.

Der Wunsch alterer Menschen nach verstark-
ter familidrer Einbindung, nach verstarkten
Kontakten zu den eigenen Kindern ist nach
den verschiedenen Untersuchungen der Bon-
ner Alternsforschung (Psychologisches Insti-
tut der Universitdat Bonn), aber auch nach Er-
gebnissen der internationalen Studien gege-
ben:

1. bei gestorter Partnerbeziehung (besonders
seitens der alteren Frau) oder bei Partner-
verlust, Verwitwung. Dabei ist der Kontakt-
wunsch zu den To6chtern stérker als zu den
Sohnen;

2. beim Fehlen oder bei Reduzierung auflerfa-
milidrer Kontakte. Hier werden Familien-
kontakte oft als Ersatz fiir fehlende ander-
weitige Kontakte gesucht. Man fand, daf
das Ausmafl der Kontakte und der Ver-
pflichtungen aulerhalb der Familie in dem
Mafle abnimmt, wie es innerhalb der enge-
ren Familie zunimmt. In deutschen wie
auch in internationalen Studien wurde wie-
derholt festgestellt, dal Nachbarschafts-
und Freundschaftskontakte und Interaktio-
nen mit der eigenen Altersgruppe fiir das
Wohlergehen im Alter entscheidender sind
als Interaktionen mit den eigenen Kindern.
Dort, wo diese Kontakte jedoch nicht mog-
lich sind, gewinnen Interaktionen mit den
eigenen Kindern flir dltere Menschen an
Bedeutung;

3. bei einem eingeschrankten Interessenradi-
us, geringer geistiger Aktivitat und Erleben

Wiinsche
nach mehr
Kontakt
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von ,Langeweile”; bei verstirkt auftreten-
dem ,Gefiih], nicht mehr (anderweitig) ge-
braucht zu werden*.

Man fand bei jenen Personlichkeiten, die
durch geringere Aktivitat, geringere Mit-
schwingungsfihigkeit und Initiative ge-
kennzeichnet waren, einmal ein bereits
vorhandenes, besonders hohes Mal3 an fa-
milidrer Rollenaktivitat, aber dennoch ein
verstiarktes Bemithen um h#ufigere Fami-
lienkontakte. Sie auflerten h&aufiger Unzu-
friedenheit mit ihrer momentanen Lebens-
situation und ihren Kindern, die sich ihrer
Meinung nach nicht genug um sie kiitmmer-
ten. Personen hingegen, die hohe Werte fiir
Aktivitat erzielten und einen reichen Inter-
essenradius hatten, zeigten signifikant ge-
ringere familidre Rollenaktivitdten, d.h.,
sie sahen ihre Kinder seltener, waren je-
doch mit diesem Eltern-Kind-Kontakt zu-
frieden, so daB sie gar keine Ausweitung
des Kontaktes zu ihren Kindern wiinsch-
ten.

4. Bei gestortem gesundheitlichem Wohlbe-
finden, bei Hilfsbedirftigkeit (bzw. Unselb-
stéandigkeit in der Haushaltsfithrung) wie
auch beim Vorliegen finanzieller Bela-
stungssituationen wiinscht man sich haufi-
ger eine Verstarkung der Kontakte zu den
eigenen Kindern.

5. SchlieBlich findet man den Wunsch nach
verstirkten Kontakten bei familienzen-
trierten Frauen, fiir die die Kinder der ,ein-
zige Lebensinhalt waren.

Diese Problematik in der zuletzt genannten
Lebenssituation tritt allerdings schon in ei-
nem fritheren Lebensalter, wenn das jlingste
Kind aus dem Elternhaus auszieht, zutage.
Untersuchungen haben gezeigt, daB die aus-
schlieBlich auf die Familie zentrierte Frau im
Alter weit eher Abbauerscheinungen erken-
nen laBt und eine stdrkere Einbufe ihrer Le-
bensqualitdt erleidet als die auch auflerhdus-
lich orientierte Frau. Hier konnte man vor
allem in Langsschnittstudien, die den Alterns-
prozeB iiber Jahre bzw. Jahrzehnte mitver-
folgt haben, interessante Belege finden. Man
konnte nachweisen, dafl als negative Begleit-
erscheinung oft eine Verschlechterung des
subjektiven Gesundheitszustandes (,Krank-
heit als Appellfunktion”) oder gar depressive
Verstimmungen auftraten, vor allem dort, wo
die Frau ausschlieBlich familienzentriert war
und keine andere Interessen/Aufgaben (sei es
in Gemeinde, Pfarrei, in der kommunalen Ar-
beit oder der Partei, sei es auf sozialem Ge-
biet) hatte.

Ein weiteres Ergebnis dieser Studien verdient
Betrachtung: In jenen Fiallen ,familienzen-
trierter” Miitter, in denen Sohn oder Tochter
nur widerstrebend ,freigegeben” wurden,
zeigten sich wverstdrkte Mutter-Kind-Span-
nungen in den folgenden Jahren bei abneh-

mender familidrer Interaktion. In jenen Fal-
len hingegen, in denen von weniger familien-
zentrierten, starker auBlerh&auslich orientier-
ten Miittern Sohn oder Tochter bereitwillig
Jireigegeben” wurden, gestaltete sich der
Mutter-Kind-Kontakt positiver, anregender,
von wenigen Belastungssituationen gekenn-
zeichnet — und es kam in diesen Fallen sogar
zu einer verstarkten familidren Interaktion
zwischen Eltern und Kindern. Hier fanden
sich mannigfache Formen familidrer Kontak-
te, die nicht auf gegenseitiger Abhangigkeit
oder ,innerer Verpflichtung” beruhten, die so
als Gewinn fiir Eltern und erwachsene Kin-
der, als Quelle gegenseitiger Anregung und
Bereicherung erlebt wurden; hier fanden sich
familidre Kontakte, die oft bei Eltern und Kin-
dern durch auflerfamilidare Kontakte und au-
Berhausliche Interessen gespeist wurden.

Insgesamt ist festzustellen, daB eine zu starke
Zuwendung zu den Kindern einer Mangelsi-
‘tuation im Alter entspringt. Bei sogenannten
.kompetenten“ Betagten, d. h. bei jenen, die
ohne gréfBere gesundheitliche und finanzielle
Einschriankungen ihren Alltag noch selbstén-
dig meistern kénnen, die ihren Tageslauf als
sehr abwechslungsreich erleben, die viele In-
teressensgebiete haben, geistig aktiv und
leicht anregbar sind, die eine positive und
weiterreichende Zukunftsorientierung haben,
die — dies gilt besonders auch fiir Frauen —
auBerhdusliche Aufgabengebiete und vor al-
lem Sozialkontakte pflegen, findet sich eine
geringere Eltern-Kind-Interaktion bei signifi-
kant hoherer Zufriedenheit mit dieser fami-
lidren Interaktion.

Der Wunsch der erwachsenen Kinder nach
taglichem Zusammensein mit den eigenen El-
tern ist relativ selten und tritt auch vorwie-
gend nur bei Notsituationen der Kinder auf.
Solche héufigen Kontakte zu den eigenen El-
tern gehen — von Belastungssituationen, die
durch eine durch Gebrechlichkeit der Eltern
notwendig gewordene ,Familienpflege” gege-
ben sind, abgesehen — sehr oft mit einer Zu-
nahme von Konflikten einher.

6.2.2 Leistungen der Aiteren fiir Famillen

Geben und Nehmen ist eine selbstverstandli-
che Erfahrung in jeder Familie — wenn nicht
gar die Grundlage des Familienlebens. Aller-
dings adndert sich in den Lebensphasen jedes
einzelnen Menschen und in den Zyklen jeder
Familie, wer tiberwiegend gibt bzw. empfangt,
angefangen von den Lebensbedingungen ei-
nes Sduglings bis hin zu denen eines auf voll-
stindige Pflege angewiesenen kranken Men-
schen. Beide, der Saugling und der sehr Pfle-
gebediirftige, sind nur im emotionalen Be-
reich Gebende und kénnen es auch nur dort
sein. Ebenso wechselt die Intensitét der Aus-
tauschbeziehungen in Familien von Familien-
phase zu Familienphase.
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Wird jedoch an ,die* alten Menschen gedacht,
dann sind sie vielfach in der 6ffentlichen Mei-
nung diejenigen, die nur der Hilfe bediirfen
und sie auch mehr oder weniger von der jun-
gen Generation erhalten. In Wirklichkeit sind
— wie der Familienbericht zeigt — die wenig-
sten &lteren und alten Menschen auf beson-
dere Hilfen der Jiingeren angewiesen. Viel-
fach geben sie auch den Jiingeren, ihren Kin-
dern und Enkelkindern, sei es in Form von
materieller Unterstiitzung, von Dienstleistun-
gen oder ihrer grundlegenden Verantwortung,
fiir die Kinder und Enkelkinder da zu sein.

Die verbreitete einseitige Last- und Problem-
perspektive auf das Alter zeitigt auch in den
Sozialwissenschaften ihre Wirkung, die bis-
her wenig dazu beigetragen haben, ein reali-
stisches Bild vom dem Beitrag der alteren
Menschen fir ihre Kinder und deren Fami-
lien zu zeichnen; Untersuchungen speziell zu
diesem Thema liegen nicht vor. Die folgenden
Darstellungen beruhen deshalb auf verstreu-
ten und bruchstlickhaften Informationen, die
— bis auf wenige Ausnahmen — aus den 70er
und 80er Jahren stammen.

Materielle und hauswirtschaftliche Hilfen, die
altere Menschen an jungere Familienangehorige
geben

Altere Menschen geben in vielfaltiger Art
Geld oder grioBere Sachwerte an ihre Kinder
oder Enkelkinder, als regelmaBige Hilfe zum
Unterhalt, als gréSere Geschenke fiir An-
schaffungen, als Hilfe in Notsituationen und
nicht zuletzt in Form von Erbschaften. Syste-
matische Daten sind auch hierzu recht spar-
lich.

Etwa flinf Prozent der Haushaltsvorstande er-
bringen in der Bundesrepublik Deutschland
regelmifige Unterhaltsleistungen fir ihre
nicht mehr im Haushalt lebenden Kinder,
drei Prozent flir ihre Enkelkinder bzw. etwa
elf Prozent fiir auSerhalb der Kernfamilie le-
bende Angehérige. Darin stimmen repréasen-
tative bundesweite und regionale Studien der
70er Jahre Uberein. Es kann angenommen
werden, daf3 es sich bei den Unterhaltszahlun-
gen an Kinder nur teilweise um Ausbildungs-
beihilfen handelt.

Eine etwa 20 Jahre alte Untersuchung, die die
Hilfsbereitschaft der Eltern zeigt, wenn die
Tochter in Scheidung lebt oder ein nichteheli-
ches Kind bekommt, belegt ebenfalls die oft
langfristige Hilfe der Eltern: 30% dieser T6ch-
ter erhielten zwei bis fliinf Jahre lang elter-
liche Hilfe und 17% langer als fiinf Jahre.

Von Art und Umfang der finanziellen Leistun-
gen von Alteren an ihre Kinder und Enkelkin-
der her betrachtet ist zu vermuten, daf3 der
grofte Teil in Form gréBerer Geschenke und
der Finanzierung von Neuanschaffungen ge-
geben wird. Darauf weisen fiir die Bundesre-
publik die Bonner Gerontologische Langs-
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schnittstudie und mit dem beobachteten Mu-
ster tlbereinstimmende Informationen aus
kleinen Intensivuntersuchungen von Fami-
lien zu Ende der 70er Jahre hin.

Erbschaften richten sich kaum nach dem Be-
darf der Erben, bedeuten aber erhebliche Lei-
stungen, die die dltere Generation den Jiinge-
ren, vor allem ihren Kindern, erbringt. Von
1960 bis 1981 haben 8,5% der Haushalte in der
Bundesrepublik eine Erbschaft gemacht.
Durchschnittlich wiirden sie jeweils tausend
Mark geerbt haben. Aufgrund der Konzentrie-
rung der Vermogen erhielten aber 20% der
Erben 73% der gesamten Erbmasse. Im ubri-
gen spielen Leistungen der &lteren Genera-
tion auch fiir den Haus- und Grundbesitz der
Nachkommen eine erhebliche Rolle. Immer-
hin standen zwischen 1960 und 1980 etwa acht
neugebauten Wohnungen eine Erbschaft von
Haus- und Grundbesitz gegentiber (ENGEL
1985).

Uber hauswirtschaftliche Hilfen, die altere
Menschen jlingeren geben, wissen wir wenig
aus der Sicht der alteren Menschen; die Sozi-
alwissenschaften haben sich bisher viel mehr
fiir die Frage interessiert, wie junge Familien
ihre Probleme losen und in diesem Zusam-
menhang gefragt, wer ihnen helfend zur Ver-
fligung steht. Die ausfiihrlichsten Informatio-
nen zu diesem Bereich der Hilfen liegen liber
die Enkelbetreuung vor — vor allem aus der
Sicht der jungen Familien. Die Enkelbetreu-
ung ist wohl auch die umfangreichste Hilfe,
die jingere Familien erhalten und die haufig-
ste Hilfe, die altere Menschen geben. So ga-
ben in einer reprisentativen Befragung (1982)
von 65 bis 80 Jahre alten Menschen in Baden-
Wiirttemberg 30% an, daB sie Enkelkinder hii-
ten; 23% erledigen Eink&aufe fiir andere, 20%
helfen ,anderen Personen” im Haushalt und
6% pflegen einen kranken oder behinderten
Menschen; nach einer bundesweiten Repra-
sentativerhebung (1980) hiiten 23% der
Frauen zwischen 45 und 60 Jahren regelmdgig
ihre Enkelkinder.

Es liegen uns kaum genauere Informationen
tber die Hilfeleistungen vor, die altere Méan-
ner an die jlingere Generation geben. Wenn
auch Hausarbeit im allgemeinen (noch) Frau-
ensache ist und die dlteren Frauen in der Tat
wohl den groBten Anteil an praktischen Hil-
fen fiir ihre Kinder leisten, so sind doch die
Manner bei den hauswirtschaftlichen Hilfen
im weiteren Sinn nicht unbeteiligt.

Eine Befragung von Familien, die im Rahmen
eines niedersdachsischen Modellversuchs
Ende der 70er Jahre Erziehungsgeld erhalten
haben, ergab, da die GroBvater an Haus-
haltsfiihrung im engeren Sinne nicht ,liber-
wiegend oder doch hé&ufiger” beteiligt waren,
wohl aber an der Instandhaltung und Pflege
von Wohnung, Haus und Garten. Arbeiten wie
Tapezieren oder Teppichlegen fielen ihnen of-
fensichtlich am haufigsten zu. Die eine oder
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andere solcher Téatigkeiten libernahmen bis
zu zehn Prozent von ihnen ,iiberwiegend oder
doch hé&ufiger”., Untersuchungen, die aller-
dings schon Ende der 60er Jahre durchge-
fithrt wurden, zeigen, dal von den &lteren
Menschen, die noch im Haushalt ihrer Kinder
titig waren, 25% (in einer GrofBistadt) und 42
Prozent (in einem Landkreis) Médnner waren.

Vor allem die Hausarbeitsleistungen &lterer
Frauen haben wahrscheinlich eine betréchtli-
che Bedeutung fiir die jiingere Generation.
Bei einer iiberregionalen représentativen
Umfrage unter verheirateten Frauen zu Be-
ginn der 70er Jahre gab ein betrédchtlicher
Teil derer, die mit ihren Miittern bzw. Schwie-
germiittern im selben Haushalt bzw. in ihrer
Nahe wohnten, an, dafl diese fiir sie eine
»grofie Hilfe" seien (39 bzw. 19%). Das galt um
so mehr fiir die unter 30jahrigen Befragten
(mit 50 bzw. 25%). In einer 1974 fiir die Bun-
desrepublik représentativ durchgefiihrten
Untersuchung gaben etwa zehn Prozent der
befragten erwerbstétigen Ehefrauen an, von
ihrer Mutter oder Schwiegermutter stéandige
Hilfen im Haushalt zu erhalten.

Diese Zahlen deuten daraufhin, dafl die Le-
bensphase sowohl der jungen Familie als
auch der Mutter bzw. Schwiegermutter aus-
schlaggebender fiir deren Hilfe ist als die Tat-
sache der Berufstdtigkeit der Tochter bzw.
Schwiegertochter.

GroBeltern und die Betreuung von Enkelkindern

Am umfangreichsten und am ausfiihrlichsten
untersucht von allen Hilfeleistungen zwi-
schen den Generationen ist — wie gesagt —
die Betreuung der Enkelkinder: GroBeltern
sind die wichtigsten Betreuungspersonen,
wenn die Eltern zeitweise abwesend sind. Lei-
der sprechen die meisten der hier bedeutsa-
men Familienuntersuchungen nur allgemein
von Grofleltern und unterscheiden nicht zwi-
schen GrofSimittern und Grofiviatern. Wenn im
folgenden von Grofleltern die Rede ist, ist des-
halb in der Mehrzahl der Falle im Grunde
,GroBmiitter* zu lesen, da iiberwiegend sie
und nicht die GroBvéater es sind, die die Ver-
sorgung der Enkelkinder iibernehmen.

Ob Kinder regelmafBiig zusédtzlich zu ihrer
Mutter eine Betreuung brauchen, weil diese
berufstatig ist, oder nur gelegentlich fiir ein
paar Stunden oder auch einmal fiir ldngere
Zeit, z. B. weil die Mutter krank ist oder die
Eltern allein verreisen, in jedem Fall sind es

" die GroBeltern, die bei weitem am h&ufigsten

die Betreuung iibernehmen. Ob Miitter auf
ein solches Arrangement angewiesen sind,
héangt selbstverstdndlich nicht nur vom Alter
der Kinder, sondern auch von den Lebensbe-
dingungen der jungen Familien und beson-
ders der Miitter ab. Vielen Mittern ist es bei
den gegebenen betrieblichen Arbeitszeitrege-
lungen und der Arbeitsteilung unter den Part-

nern nur durch die Unterstiitzung von Grof3-
miittern moglich, nicht fiir Jahre ganz aus
dem Erwerbsleben auszusteigen. Die Grof3-
miitter, auf die sie sich stiitzen, gehoren wahr-
scheinlich zu der kleiner werdenden Gruppe
alterer Frauen, die die Bereitschaft und Mog-
lichkeit haben, sich und ihren gesamten Le-
bensalltag noch einmal langfristig, manchmal
iiber mehrere Jahre, auf kleine Kinder einzu-
stellen.

In der Bundesrepublik Deutschland wurden
beispielsweise Mitte der 70er Jahre 46 % aller
Kinder unter drei Jahren, deren Mitter be-
rufstitig waren, von ihren GroBeltern betreut,
nur 4% gingen dagegen in eine Krippe. Die
Jugendamtsstatistik 148t fiir die 80er Jahre
bis zum Berichtszeitpunkt erkennen, dafi
Grofimiitter auch ein Viertel bis ein Fiinftel
der den Jungendéamtern bekannten Pflegekin-
der betreuen.

Eine ausschlieBlich in Baden-Wiirttemberg
durchgefiihrte Zusatzerhebung zum Mikro-
zensus 1982 zeigt, daBl im allgemeinen die
Grofeltern — héufiger noch als die Vater —
die wichtigsten Betreuungspersonen nach
den Miittern sind. Nahezu 5% der Kinder un-
ter sechs Jahren und rund 4% der Kinder zwi-
schen sechs bis unter 15 Jahren werden im
elterlichen Haushalt iberwiegend von den
GroBeltern betreut. Sind Kinder — aus wel-
chen Griinden auch immer — auferhalb des
elterlichen Haushalts zu betreuen, so wird
dies bei den unter 3jdhrigen in mehr als der
Halfte der Félle von den GroBleltern besorgt;
bei den dlteren Kindern erfolgt die Betreuung
auflerhalb des elterlichen Haushalts in der
Regel im Kindergarten bzw. in der Schule.
Insgesamt kann davon ausgegangen werden,
dafBl von den unter 6jahrigen Kindern jeweils
ca. 9% am Vormittag und am Nachmittag
iiberwiegend von ihren GrofBeltern betreut
werden; bei den Schulkindern im Alter zwi-
schen 6 bis unter 15 Jahren sind es ungeféhr
3% am Vormittag und 7% am Nachmittag.

Bei den Familien, in denen die Miitter er-
werbstdtig sind, ist die Betreuungsleistung
der GroBeltern besonders ausgeprégt. So wer-
den rund 12 % der unter sechsjahrigen Kinder
mit erwerbstitiger Mutter im elterlichen
Haushalt von ihren Grofieltern versorgt; bei
den Schulkindern im Alter zwischen sechs bis
unter 15 Jahren sind es noch einmal rund 7%.
Miissen die Kinder erwerbstatiger Miitter au-
perhalb des elterlichen Haushalts betreut
werden, so iibernehmen das bei den Kindern
im Alter unter sechs Jahren in iiber 20% der
Fille ebenfalls die Grofleltern. Hier dirfte
haufig die Hilfestellung der Grofieltern bei
der Kinderbetreuung die Erwerbstatigkeit der
Miitter erst erméglichen. Bei den dlteren Kin-
dern erfolgt dagegen die Betreuung auflerhalb
des elterlichen Haushalts vorwiegend in der
Schule; die Hilfestellung der GroBeltern ist
hier nicht mehr von so entscheidender Bedeu-
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tung fiir die Moglichkeiten der Erwerbsbetei-
ligung der Miitter.

Nach den Ergebnissen des vorliegenden Un-
tersuchungsberichts sind die Betreuungslei-
stungen der GroBeltern auch dann besonders
umfangreich, wenn ihre Enkelkinder in un-
vollstindigen Familien — d.h. in der Regel
mit alleinerziehenden Miittern — aufwach-
sen. In diesem Fallen werden die Kinder, im
Vergleich zu den Kindern gemeinsamerzie-
hender Eltern, mehr als doppelt so haufig
itberwiegend von ihren GroBeltern betreut; im
einzelnen sind es am Vormittag rund 10% und
am Nachmittag rund 19% der Kinder alleiner-
ziehender Miitter, die iiberweigend von ihren
Grofleltern betreut werden.

Andere Untersuchungen zeigen auch, dafl sol-
chen Alleinerziehenden, die sozial und 6kono-
misch besonders abhéngig sind, fiir die Be-
treuung ihrer Kinder viel stidrker auf die Un-
terstiitzung durch ihre eigenen Eltern ange-
wiesen sind als andere Alleinerziehende. In
einer, allerdings aus dem Jahre 1969 stam-

menden, bundesweiten Reprasentativerhe- |

bung ergaben sich Unterschiede in der ent-
sprechenden GroBelternbeteiligung von bis zu
38%. Wohnten z.B. alleinerziehende Miitter
mit nicht-schulpflichtigen Kindern im selben
Haus oder Haushalt mit ihren Eltern, so wa-
ren die GroBeltern zu 95% an der Betreuung
ihrer Enkel beteiligt. Wohnten Eltern gemein-
sam mit ihren Kindern bei den GroBeltern, so
halfen ihnen 58% der Grof3eltern.

GroBeltern springen auch vorzugsweise —
etwa zwei bis viermal so oft wie andere Perso-
nen — ein, wenn die Eltern sich gelegentlich,
sei es nur fiir wenige Stunden, einen Abend
oder auch fiir ein paar Wochen, vertreten las-
sen wollen bzw. miissen. Einmal gemeinsam
ohne die Kinder aus dem Haus gehen kénnen
oder vor akuten Krisensituationen stehen wie
plotzliche Erkrankungen der Kinder oder der
Mitter — in solchen Situationen verlassen
sich, je nach Untersuchung, 34 bis 55% der
Eltern auf die Grofieltern. Solche gelegentli-
chen Betreuungsarrangements nehmen er-
werbstéatige Miitter — nach einer bundeswei-
ten repridsentativen Familienuntersuchung
aus dem Jahre 1972 — nur um 7% haufiger in
Anspruch als nicht-erwerbstatige.

Grofeltern werden normalerweise immer
dann fiir Eltern mit kleinen Kindern — und
deshalb fiir ihre Enkel — besonders wichtig,
wenn es darum geht, daB die Eltern ihre Kin-
der nicht alleinlassen wollen. Grofleltern
scheinen aber kaum in einem umfassenden
Sinn an der Erziehung der Enkel beteiligt zu
sein. Zumindest haben Miitter, die 1979/80 in
einer nordrhein-westfélischen Reprasentativ-
untersuchung daraufhin befragt wurden, den
GroBmiittern selten eine spezifische Erzie-
hungsfunktion zugesprochen. Auch wenn
nach konkreten Aufgaben und Ereignissen
zwischen Grofleltern und Enkelkindern ge-
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fragt wird, weisen die Antworten nicht darauf
hin, daB3 viele GroBeltern regen Anteil am Le-
ben ihrer Enkelkinder haben. So zeigten sich
z. B. in einer Studie aus den Jahren 1979/1980
uber Erziehungsgeldempfianger/innen eines
niederséchsischen Modellversuchs, dal nur
etwa ein Fiinftel der GroBmiitter und Grofiva-
ter Geburtstage der Enkel mitfeierten, héch-
stens 15 Prozent den Enkeln vorlasen und
hochstens fiinf Prozent ein krankes Enkel-
kind pflegten. Dabei hatten die GroBSmiitter
den jeweils griofleren Anteil an einer dieser
Tatigkeiten.

Noch beschreiben solche Beobachtungen zur
Kinderbetreuung durch Miitter und GrofSmiit-
ter die Situation in der Bundesrepublik. Fir
die Gegenwart 1aft sich dabei die Funktion,
die Grofmiitter bei der Betreuung ihrer En-
kelkinder haben, vielleicht mit der der ,,Sprin-
ger/innen”“ eines Betriebes vergleichen. Sie
springen eben immer dann an den verschie-
densten Stellen ein, wenn der Arbeitsablauf
kritisch wird. In Schweden, Finnland oder Un-
garn, so belegen international vergleichende
Studien, kénnen Grofimiitter ihre Tochter
kaum noch in dieser Weise unterstiitzen. Sie
sind selbst erwerbstdtig und kénnen nicht
mehr so leicht die Tochter zeitweise ersetzen.
Eine dhnliche Entwicklung ist fiir die Bundes-
republik zu erwarten. Der Anstieg einer kon-
tunierlichen Erwerbstatigkeit von Miittern
bis ins Rentenalter hinein bedeutet, dafl sie
auch als GroBmiitter in Zukunft erwerbstatig
sein und schwerlich auf Abruf fiir diese Fami-
lientatigkeit zur Verfiigung stehen werden.

Nun beschréanken sich die Veranderungen
nicht nur auf solche objektiven Rahmenbe-
dingungen. Sie gehen auch mit subjektiven
Veranderungen einher. Frauen der alteren
Generationen haben in den letzten Jahrzehn-
ten vermehrt die Chance ergriffen, eigene
Vorstellungen von den Aufgaben und Inhal-
ten ihres Lebens zu entwickeln. Sie werden in
Zukunft sicherlich nicht davon abgehen, im
Gegenteil. Die jederzeit verfiigbare, sich auf-
opfernde GroBmutter ist jetzt schon kein trag-
fahiges Modell mehr fiir die Beziehung von
alteren Frauen zu ihren Kindern und Enkel-
kindern. Vielmehr geht es darum, Vorstellun-
gen von den Beziehungen zwischen den Gene-
rationen einer Familie zu realisieren, die allen
Beteiligten — auch den Grofimiittern — ein
»selbstgewahltes Mafl an Autonomie und Intj-
mitdt* (SCHMIDT-DENTER 1984) ermogli-
chen, die also eine bessere Balance herstellen
zwischen der Autonomie der einzelnen Fami-
lienmitglieder und ihrer Teilnahme an Gesell-
schaft und Erwerbswelt einerseits und einem
Leben mit Kindern und nachsten Angehori-
gen einschlieBlich der Moglichkeit, auch in
Notsituationen fiireinander da zu sein, ande-
rerseits.

Im Miteinander der Generationen sind &ltere
Menschen offensichtlich nicht nur die Emp-

Grofimiit-
ter kiinfti
weniger

verfiigbar

Hilfe (nu
im Notfal?



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6145

Groflel-
ternrolle

.m Wandel

rofleltern

j@ Nothel-

fer

fangenden, sondern geben selbst auch Hilfen
an Jiingere. Es kommt oft genug vor, daB3 Al-
tere sehr groBe Leistungen fur Jingere er-
bringen. Allerdings bleiben diese alteren
Menschen in der Minderheit, wie auch nur
eine Minderheit von ihnen regelmafige oder
groflere Hilfen von ihren Kindern bendtigt
und erhalt. Die GroBelterngeneration und die
jungeren Familien stehen in der Mehrheit
nicht in einem intensiven Austauschverhalt-
nis, soweit es finanzielle und praktische Hil-
fen betrifft; sie sind relativ unabhéangig von-
einander.

Dennoch sind die Hilfeleistungen zwischen
den Generationen von oft entscheidender Be-
deutung, weil sie insbesondere im Notfall zu
Tragen kommen! Ahnlich wie etwa 90% der
pflegebediirftigen alten Menschen von ihren
Kindern gepflegt werden, helfen auch umge-
kehrt die dlteren Menschen vor allem dann,
wenn ihre Kinder in Krisen geraten. So be-
richtet eine Studie aus den 70er Jahren, daf
etwa die Halfte der ledigen Miitter, die in
einer Groflstadt lebten, und drei Viertel der
ledigen Miitter, die in einem Landkreis lebten,
bei der Geburt ihres Kindes auf die Hilfe ih-
rer Eltern zdhlen konnten. Auch bei ihrer
Scheidung konnten die meisten Frauen die
Unterstlitzung ihrer Eltern entgegennehmen.

6.2.3 GroBeltern und ihre Enkelkinder

Untersuchungen zur Groflelternrolle sind re-
lativ selten — einmal, weil familiensoziologi-
sche und familienpsychologische Forschun-
gen sich vorwiegend nur auf die Eltern mit
Kleinkindern konzentrierten, zum anderen
vielleicht aber auch, weil in friiheren Zeiten
viele Kinder ihre eigenen GrofBeltern gar
nicht gekannt hatten; diese waren verstorben,
ehe die Enkel geboren wurden. Wahrend frii-
her auBerst selten ein Kind seine GroBeltern
kannte, erlebt heute fast jedes Kind seine vier
GroBeltern, oft noch ein oder zwei UrgrofBel-
tern dazu. Die relativ seltenen empirischen
Studien zur GroBeltern-Enkel-Interaktion be-
fassen sich im allgemeinen nicht mit alten
GroBeltern, geschweige denn mit den 40- bis
50jahrigen Frauen und Mannern, die Enkel-
kinder ihrer noch lebenden 90- bis 95jahrigen
GroBeltern sind. Hier ist eine Forschungs-
liicke zu verzeichnen.

In unserer Gesellschaft ist heutzutage die
GrofBlelternrolle nicht klar definiert und nicht
mit konkreten Verhaltenserwartungen ver-
bunden. Grofimiitter iibernehmen — wenn noé-
tig — die Rolle von Babysittern oder Ersatzel-
tern; sie erledigen die Hausarbeit, wenn die
Miitter krank sind, Ferien machen oder wenn
ein weiteres Baby geboren wird. Grofieltern
erscheinen besonders auch als Hilfe und
Stiitze in familidren Krisen, vielleicht auch
als Bewahrer der Familiengeschichte und Hii-
ter der Tradition. Heute sind aber Grofeltern

auch diejenigen, die die junge Familie finan-
ziell unterstiitzen und — wenn notig — fiir die
schulische und berufliche Ausbildung der En-
kel aufkommen.

Auch die Rolle der mit den heranwachsenden
Enkeln Verblindeten, die diesen in einem
Konflikt mit deren eigenen Eltern beistehen,
soll erwahnt werden. Dabei zeigt sich, daB} die
Grofieltern-Enkel-Interaktion immer durch
die Art der GroBeltern-Eltern-Beziehung be-
einfluflt wird, wobei grundsatzlich ein harmo-
nisches Verhaltnis zwischen Grof3eltern und
ihren erwachsenen Kindern die Quantitat
und Qualitat der Enkelkontakte erhoht. Wenn
die GroBeltern jedoch auf Autoritiat gegen-
uber den Eltern bestehen und die Eltern be-
vormunden, dann sind — wie Untersuchun-
gen zeigen — die Beziehungen zwischen En-
keln und GroBeltern nur noch formaler Art.

Beziiglich der Muster gegenseitiger Hilfelei-
stungen fand man, dal3 bei Angehorigen der
unteren sozialen Schicht haufiger konkrete
Dienstleistungen (wie Hilfe im Haushalt, Ko-
chen, Kinder beaufsichtigen) liberwiegen, in
der mittleren und héheren sozialen Schicht
haufiger eine Unterstiitzung seitens der GroB-
eltern durch ideellen Rat oder finanzielle
Hilfe erfolgt.

Das Erleben der GroBelternschaft ist sehr dif-
ferenziert zu sehen. Aufgrund von Untersu-
chungen in den USA gelangten NEUGARTEN
und WEINSTEIN (1964) zu finf verschie-
denen ,typischen” Erlebnis- und Interaktions-
stilen. In der Rangreihe ihres Vorkommens
sind dies:

1. die ,formellen“ Grofeltern, die nur ab und
zu in Erscheinung treten, sich in familiare
Angelegenheiten keinesfalls einmischen;
durch finanzielle Unterstiitzung und Ge-
schenke kommen sie ihrer formalen Pflicht
nach, emotional fithlen sie sich jedoch we-
der positiv noch negativ durch die Existenz
der Enkel angesprochen.

2. Grofieltern als ,Ersatzeltern', eine Form,
die mehr und mehr zuriickgeht, es sei denn,
daB eine Scheidung der Tochter zu dieser
Rollentibernahme zwingt. Hier iiberneh-
men vor allem die GroBmiitter die Haus-
haltsfithrung und Kindererziehung — auch
dann, wenn die Mutter krank oder berufs-
tatig ist. Dies ist die einzige Form der
GroBelternschaft — so stellen die Autoren
fest —, bei der Enkel ihre GroBeltern pra-
gen oder ,,sozialisieren*.

3. Gropeltern als ,weise Ratgeber* — auch
eine immer seltener werdende Form. Hier
stellen vor allem GrofBvater ihre besonde-
ren Fahigkeiten, ihr ,, Know-how* (etwa im
Rahmen einer ,Finanzberatung”, eines
Hausbaues, beruflicher Probleme und als
handwerkliche Fahigkeiten) den Enkeln
zur Verfliigung, suchen aber ansonsten, eine
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,distanzierte Autoritat" zu wahren. Diese
Rolle wird dann ilibernommen, wenn die
Enkel bereits herangewachsen sind.

4. Gropeltern als ,Freudensucher” sind jene,
die Spiel und Spall mit ihren meist jlinge-
ren Enkeln teilen mochten, diese gelegent-
lich einladen (diese Form kommt bei ge-
trennten Wohnorten héaufiger vor als bei
gleichem Wohnort) und mit ihnen etwas
unternehmen. Es sind Grof3eltern, die sich
aber hiiten, als Autoritdtsfiguren aufzutre-
ten und Disziplinierungsma3nahmen ein-
zusetzen.

5. ,Distanzierte Grofeltern“ sind jene, die auf
vollige Distanz zu ihren Enkeln gehen, die
sich die Anrede ,GroBmutter®, ,Oma“,
,Grandma"“ usw. verbieten. Diese Form
kommt bei jlingeren GrofSeltern haufiger
vor. Die jungen GrofBeltern wollen ihr eige-
nes Leben nicht durch die Enkelkinder be-
eintrachtigen lassen.

Man fand, daB sehr haufig gerade auch Gro8-
eltern zunachst den Kontakt mit ihren Enkeln
meiden, da er sie des eigenen Alters bewuf3t
werden 148t; doch mit zunehmendem eigenen
Alter der GroBleltern werden Enkel eher ak-
zeptiert, und die Interaktionen verstdrken
sich. Diese zunéchst ambivalente Haltung den
eigenen Enkeln gegeniiber erklart sich aus
dem unangenehmen BewuBtwerden des Al-
terwerdens, gleichzeitig aber auch durch das
angenehme Erleben und die Befriedigung,
daB3 nun das Weiterleben der eigenen Familie
gesichert ist.

Die meisten Interaktionsformen zwischen
GroBeltern und ihren Enkelkindern zeichnen
sich mehr durch SpaB3 und Freude als durch
gegenseitige Verpflichtung aus. Viele Grofiel-
tern genieflen das emotionale Angesprochen-
werden durch die Enkel als personliche Berei-
cherung und zeigen. bei giinstiger Entwick-
lung ihrer Enkel (u. a. Schulerfolg und Berufs-
erfolg) einen gewissen Stolz oder erleben das
angenehme Gefiihl der Befriedigung, dal} et-
was, was ihnen selbst versagt geblieben ist,
nun von ihren Nachkommen erreicht wurde.
Die auf diese Weise erfolgende , Identifikation
mit den Zielen und Schicksalen der Kinder
und Enkel” ist eine der wesentlichen Daseins-
techniken fiir das Erleben eines gelungenen
Alterns, wie es die Bonner Gerontologische
Léangsschnittstudie nachweisen konnte.

Die neuere Forschung versuchte, sowohl dif-
ferenzierter als auch konkreter festzustellen:
Wie ist Erleben und Interaktion welcher Gro83-
eltern in welchen Lebenssituationen (Alter,
Familienstand, sozialer Status, Ausbildung,
beruflicher Status, Anzahl der Enkel, eigene
Lebenszufriedenheit, Ausmall von Freunden
und Bekannten, Art und Ausmaf} sonstiger so-
zialer Kontakte)? Dabei zeigten sich verschie-
dene signifikante Zusammenhdnge zwischen
typischen grofelterlichen Verhaltensweisen
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und Lebensstilen. Einer amerikanischen Stu-
die zufolge (ROBERTSON 1977) waren die ak-
tivsten GroBmiitter jene, die wenig Freunde
und Bekannte hatten, keine Aktivitaten auf
kommunaler, kirchlicher oder sozialer Ebene
kannten, nie berufstdtig waren, die geringste
Schulbildung hatten und deren Lebenssitua-
tion im Alter durch einen hohen Grad der Un-
zufriedenheit gekennzeichnet war. Fir sie
war die GroBelternrolle eine der wenigen Rol-
len, die ihnen iiberhaupt noch blieb. Sie
brauchten ihre Enkel, um Einsamkeit und Iso-
lation zu vermeiden.

Andere Studien konnten einen biographi-
schen Zusammenhang aufzeigen zwischen
dem friheren Sich-Selbst-Erleben als Enkel-
kind (und der Erfahrung, die man mit den
eigenen Grofleltern machte) und dem heuti-
gen Sich-Erleben als GrofBeltern. Dies traf fir
GroBmitter in stirkerem MaBe zu als fir
Grof3vater — und scheint in den niederen so-
zialen Schichten besonders bedeutsam.

In einer neueren Untersuchung (FISCHER
1983) wurden erwachsene Tochter (21 bis 31
Jahre) erfaB3t, die gerade ihr erstes Kind gebo-
ren hatten, und deren Miitter (43 bis 64 Jahre),
die somit die GroBSmutter-Rolle libernommen
hatten. Je weiter die rdumliche Entfernung,
umso mehr innere Distanz zeigte sich zum
Enkelkind, besonders, wenn es sich nicht um
das Kind der eigenen Tochter, sondern um
das der Schwiegertochter handelte. Immer
wieder bestétigte sich, daB3 die Beziehungen
von (GroB-)Vater und (GroB3-)Mutter zur eige-
nen Tochter intensiver sind als zum Sohn und
dessen Kindern. Andererseits erleben sich er-
wachsene Tochter und S6hne (die selbst Miit-
ter und Viater sind) auch mit ihren Miittern
enger verbunden als mit ihren Vatern oder
gar mit ihren Schwiegereltern, und die Grof3-
eltern miitterlicherseits erleben sich starker
in der GroBelternrolle engagiert als die GroB3-
eltern vaterlicherseits.

Ein differenzierender, in manchen Studien
vernachlissigter Faktor im Erleben der GroS-
elternrolle ist zweifellos das Lebensalter der
Enkel. So fand man, da3 die affektive Distanz
zwischen GroBleltern und Enkeln mit zuneh-
mendem Alter der Enkel ansteigt, was man
jedoch nicht als Entfremdung deuten sollte.
Eine Studie an jungen Erwachsenen der Ar-
beiterklasse (ROBERTSON 1976) lieB bei-
spielsweise erkennen, da3 diese erwachsenen
Enkel bei geringer Interaktion mit ihren
Grofleltern von diesen zwar keinerlei Hilfe er-
warteten, daf3 sich jedoch iiber 60 % fiir die
Grofleltern verantwortlich fiihlten und bereit
waren, spater ihren GrofBieltern zu helfen,
wenn diese Hilfe notig haben sollten.

In vielen neueren Studien wird jedoch deut-
lich, dall zumindest in unserer Zeit die Inter-
aktion mit Freunden und Bekannten bei den
GroBeltern starker mit Lebenszufriedenheit
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korreliert als die Interaktion mit ihren inzwi-
schen herangewachsenen Enkelkindern, de-
ren Welt doch manchmal eine ganz andere
ist.

6.2.4 Alternde Kinder und ihre Eltern:
Die sogenannte ,mittlere Generation“

Die ,mittlere Generation“ einer Mehrgenera-
tionenfamilie ist in der Forschung relativ spat
beachtet worden. Zwar haben biographische
Analysen zur Daseinsthematik der Frau im
Erwachsenenalter schon vor 25 Jahren auf die
besondere Belastungssituation der Frau im
fiinften und sechsten Lebensjahrzehnt hinge-
wiesen, dabei ihre Situation im Schnittfeld
zweier Rollen mit gegensatzlichen Rollenan-
forderungen deutlich gemacht; aber wie sich
historisch die Stellung und die Aufgaben der
mittleren Generation verandert haben, wird
selten thematisiert. Dank zunehmender Le-
benserwartung und dank der Tatsache, daf
immer mehr Menschen ein sehr hohes Le-
bensalter erreichen (in der Bundesrepublik
gibt es 1865000 iiber 80jahrige und 156 000
uber 90jahrige, 41000 Manner und 115000
Frauen), ist eine starke Zunahme der Vier-
Generationen-Familien zu verzeichnen. Das
fiihrt dazu, dal3 auch Grofeltern — vor allem
GroBmiitter — noch fiir ihre eigenen hochbe-
tagten Eltern oder Schwiegereltern Verant-
wortung ibernehmen.

Der ,mittleren Generation“ (eine Rolle, die El-
tern, manchmal auch GroQeltern, seltener so-
gar auch UrgroBeltern einnehmen) werden
vielfaltige Verantwortungen und Aufgaben
zugeschrieben, Aufgaben der Pflege des Zu-
sammenhalts der Familie, Aufgaben des Ver-
mittelns zwischen Eltern und Grofleltern ei-
nerseits, zwischen Kindern und Enkeln ande-
rerseits. Derartige Verhaltenserwartungen
werden vornehmlich an die Frau, viel seltener
an den Mann gerichtet. Durch solche bela-
stenden Lebensbedingungen ausgeloste psy-
chosomatische Beschwerden von Frauen wer-
den nicht selten als eine durch Hormonum-
stellung bedingte ,Krise der Wechseljahre*
fehlgedeutet.

Angesichts dieser Situation hat man die mitt-
lere Generation als ,Sandwich-Generation*
bezeichnet (BRODY 1979). Man fand, daf3 von
dieser mittleren Generation die ,erwarteten”
Probleme mit alten Eltern, namlich korperli-
che EinbuBen (Bewegungseinschrankungen,
Sehschwierigkeiten, Horschwierigkeiten)
durchaus hingenommen werden und diesen
Schwierigkeiten bestmoglich begegnet wird.
Die an zweiter Stelle auftretenden psychi-
schen Probleme alter Eltern sind fir die al-
ternden Kinder schwerer zu verarbeiten; De-
pression und Unzufriedenheit steht man hilf-
loser gegenuber, vor allem dann, wenn solche
Ziige der Eltern schon aus fritheren Jahren
bekannt sind und man selbst als Jugendlicher

die Eltern so erlebt hat. An dritter Stelle der
Belastungssituation werden ,lebenslange Per-
sonlichkeitsprobleme* genannt, die vor allem
das Mutter-Tochter-Verhaltnis seit Jahrzehn-
ten schon belasteten. In diesem Fall ist von
einer biographisch bedingten Abneigung aus-
zugehen. Erst an vierter Stelle werden von
den alternden Kindern finanzielle Probleme,
an filinfter Stelle soziale Probleme und an
sechster Stelle Probleme mit der Haushalts-
fiihrung alter Eltern genannt.

Die mittlere Generation stellt sich der Verant-
wortung fiir ihre Eltern mit all den genannten
Belastungen in einem Ausma@, daf in der 0f-
fentlichen Meinung schlichtweg geleugnet
wird; von einem Abschieben der alten Men-
schen kann keine Rede sein. So berichtet bei-
spielsweise eine neuere Untersuchung, die die
Lebenssituation von 100 55- bis 70jahrigen
Tochtern (45 waren selbst bereits GroBmiit-
ter), die noch einen Elternteil haben, ergriin-
det, dal 46% dieser selbst in der Mitte des
sechsten und siebten Lebensjahrzehnts ste-
henden Tochter ihre hochbetagten Eltern,
vorwiegend Miitter und Schwiegermiitter, im
eigenen Haushalt haben. 27% haben einen El-
ternteil, oft nach langerer Pflege im eigenen
Haushalt, nun in einem Altenheim wohnen
und weitere 27% haben Miitter und Vater, die
— mehr oder minder weit entfernt — noch
selbstandig ihren eigenen Haushalt fiihren
(LEHR und WAND 1985).

Die Beziehung zwischen erwachsenen Kin-
dern und ihren Eltern ist eigener und oft
schwieriger Art, da sie mehr als alle anderen
Beziehungen durch die gesamte Biographie
von Eltern und Kindern gepragt wird. Die er-
wahnte Studie fand, da biographische Gege-
benheiten, d. h. das Eltern-Tochter-Verhaltnis
wahrend des jiingeren und mittleren Erwach-
senenalters, entscheidend fiir das Erleben der
Verantwortung fiir die alten Eltern waren.
Dort, wo frilher mehr oder minder heftige
Spannungen waren, erwies sich die Sorge und
Pflege fiir hochbetagte Eltern als eine fast un-
zumutbare Belastung fiir die alternden Téch-
ter, besonders dann, wenn die T6chter keine
anderen Sozialkontakte hatten. In jenen Fal-
len hingegen, in denen wahrend des ganzen
Lebenslaufs vorwiegend harmonische Bezie-
hungen bestanden und zudem in der gegen-
wartigen Lebenssituation noch vielfaltige an-
dere Sozialkontakte mdglich und gegeben wa-
ren, wurde die Verantwortung fiir die alten
Eltern gern und selbstverstandlich tibernom-
men — wenngleich nahezu alle diese Frauen
zum Ausdruck brachten, daf3 sie in ihrem ei-
genen Alter eine solche Hilfe von ihren Kin-
dern keineswegs erwarten, ja sogar ablehnen
wiirden.

Belastungssituationen mit den eigenen Eltern
spielen wahrend des gesamten Erwachsenen-
alters eine nicht unerhebliche Rolle; dies
wurde auch durch biographische Analysen
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von 185 Mannern und 141 Frauen bis ein-
schlieBlich Jahrgang 1939 nachgewiesen
(LEHR und THOMAE 1965). Unter allen wéh-
rend des ganzen Lebens in den einzelnen Le-
bensabschnitten bzw. Lebensjahrzehnten be-
richteten Konflikt- und Belastungssituationen
nahmen ,Konflikte mit den eigenen Eltern“
bei allen Altersgruppen der Befragten und im
Rickblick auf alle Lebensjahrzehnte den er-
sten oder zweiten Rangplatz von insgesamt
zwolf Rangplatzen ein. Demgegentber folgten
.Konflikte mit den eigenen Kindern"“ bei den
Frauen erst an vierter, bei den Mannern sogar
erst an neunter Stelle. Mit anderen Worten:
Nicht die familidre Interaktion mit den eige-
nen Kindern scheint fur viele Menschen ge-
trubt, sondern weit starker auch wahrend des
gesamten Erwachsenenalters die familidre
Interaktion mit den eigenen Eltern und — bei
Frauen mittleren und hoheren Alters — jene
mit dem Partner. Dabei mufite festgestellt
werden, dafl extrem starke Kontakte zu den
Eltern und Schwiegereltern das Partner-
schaftsverhaltnis erheblich belasten kéonnen.

In der Literatur ist die schwierige Situation
beschrieben, wenn plotzlich der ,Sohn zum
Vater seines Vaters” werden mufl bzw. wenn
die alternde Frau ihre Mutterrolle der Tochter
gegeniber aufgegeben hat, jedoch ihrer eige-
nen Mutter gegeniber nun eine Mutterrolle
libernehmen mufl (BLENKNER 1965). Dies
fihrt haufig zu einer starken Rollenverunsi-
cherung. Konflikte, die in einem friiheren
Mutter-Tochter-Verhaltnis gegeben waren,
die nie ganz ausgetragen und durch getrennte
Wohnorte nur verdeckt worden sind, flammen
plotzlich erneut auf. Die Folge dieser meist
vorhandenen ungelosten Konflikte, die 30
oder 40 Jahre zuriickliegen, ist oft ein bei den
To6chtern aufkommendes Schuldgefiihl (oder
gar HaBgefiihl), gegen das sie nun anzugehen
versuchen und dessentwegen sie sich schuldig
fuhlen.

Drei typische Verhaltensweisen bei solcher
Beziehungskonstellation stellt BRODY (1979)
heraus: Entweder reagieren die alternden
Tochter (schuldbewufit) nun ibereifrig, versu-
chen ihre Mutter gleichsam aus Wiedergut-
machungstendenz zu verwéhnen — und brin-
gen dadurch die alte Mutter erst recht in Ab-
héangigkeit bzw. ,pflegen sie krank“. — Eine
zweite Form des Umgangs mit dem Schuldge-
fiihl ist gegeben, indem die Tochter eine ak-
tive Vermeidungshaltung einnimmt, sich zu-
riickhadlt und weiterhin der Mutter gegeniiber
distanziert bleibt — mit dem Erfolg, daf3 die
Schuldgefiihle der alternden Tochter zuneh-
mend wachsen und es dadurch bei ihr plotz-
lich einmal zu einem psychischen Zusammen-
bruch kommen kann. — Haufig wird jedoch
auch eine dritte Form beobachtet: ein mehr-
maliger Wechsel zwischen ibereifriger Zu-
wendung und starkem Sich-Zuriickziehen.
Durch ein solches Verhalten werden die alten
Eltern irritiert.
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Eine innere Zuwendung zu alten Eltern wird
besonders erschwert, wenn auch in jungen
Jahren keine echte innere Bindung zu diesen
bestand. Interessanterweise ist dieses Phéano-
men dann o6fter anzutreffen, wenn die Tochter
als Kleinkind und Jugendliche ibermafige
miitterliche Zuwendung erfahren hatte, die
der eigenen Selbstdndigkeitsentwicklung im
Wege stand, und wenn die Eltern — beson-
ders die Mutter —, die ,,empty-nest“-Situation
nicht gelost haben, d. h. wenn sie die Tochter
nicht aus dem Hause gehen lassen wollten,
eine Ehe zu verhindern suchten oder sich ge-
gen ihren Partner stellten. Da Téchter — zu-
mindest in friheren Zeiten — starker an den
Haushalt der Eltern gebunden und in ihrer
Personlichkeitsentfaltung somit starker ge-
hemmt worden sind als Séhne, ist fiir sie der
intensive Kontakt zu den alten Eltern, vor al-
lem zur Mutter, oft eine besondere Bela-
stung.

Besonders problematisch erweisen sich Kon-
takte zwischen alteren Schwiegertéchtern
und ihren Schwiegermiittern, wenn die
Schwiegermutter die Frau ihres Sohnes zu-
néachst nicht akzeptiert oder sie gar abgelehnt
hat. DaB3 in derartigen Fallen eine Bereit-
schaft der Schwiegertochter zur Hilfe und
Pflege stark begrenzt ist, verwundert eigent-
lich nicht.

Die Verantwortlichkeit den alten Eltern ge-
geniiber muf3i durchaus auch um gegebene
Grenzen wissen: Nicht nur (alternde) Kinder
haben zu akzeptieren, was ihre Eltern nicht
mehr kénnen, sondern auch die alten Eltern
haben zu akzeptieren, was ihre Kinder ihnen
gegeniiber nicht tun konnen, ohne die eigene
Existenz, die eigene Personlichkeitsentwick-
lung zu gefahrden oder gar die eigene Ehe
aufs Spiel zu setzen. So miissen hilfegebende
Kinder auch lernen, von welchem Punkt an
sie den Anforderungen der eigenen Eltern
nicht mehr entsprechen kénnen, wann und
wo ihre eigenen Grenzen in der Zuwendung
erreicht sind. Nur wenn diese Einsicht gereift
ist, konnen auch die Kinder mit der Hilfs-
oder gar Pflegebediirftigkeit ihrer Eltern bes-
ser umgehen.

Andernfalls kann in extrem belastenden Le-
benssituationen, wie sie die stdndige Versor-
gung sehr pflegebedurftiger Angehdoriger dar-
stellt, die Hilfe innerhalb von Familien an
nicht beabsichtigte Grenzen stofien, denn die
Hilfs- und Pflegebediirftigkeit &alterer Men-
schen erfordert sehr viel Kraft von den Be-
treuenden.

Die Versorgung und Hilfe fiir sehr abhingig
gewordene &ltere Angehorige kann zu einer
massiven Uberforderung werden, auf die die
Helfenden selbst oft mit starken Beeintrachti-
gungen ihres Befindens wie intensiven Angst-
gefliihlen oder mit gestértem Verhalten bis hin
zu Verzweiflungstaten gegen die zu pflegen-

" den Alteren reagieren.

Wissen um
Grenzen
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MiBhandlungen von sehr hilfsbediirftigen al-
teren Angehorigen sind ein Tatbestand, der in
einigen Lé&ndern z6gernd thematisiert wird,
jedoch bisher kaum in der Bundesrepublik.
Wenn eine solche Thematisierung auch die
Gefahr birgt, die Betroffenen zu stigmatisie-
ren, so scheint sie doch andererseits notwen-
dig, damit die betroffenen Familienmitglieder
sich ebenso wie die sozialpddagogisch und po-
litisch Verantwortlichen konstruktiv damit
auseinandersetzen kdnnen, damit die Voraus-
setzungen geschaffen werden, um in gegebe-
nen Krisen entsprechenden Schutz und Hilfe
fiir den hilflosen alten Menschen und Bera-
tung fiir die Mihandler/innen zu ermogli-
chen.

Allerdings beginnt das Dilemma einer The-
matisierung schon frither, schon bei der fir
die Betroffenen hochst problematischen Fest-
stellung, ob liberhaupt ein Tatbestand ,Mif3-
handlung” vorliegt. Wie die Diskussion uber
,Gewalt in Familien" ganz allgemein zeigt,
kann sich eine solche Festlegung auch gegen-
uUber den vielfaltigen und schwierig zu fassen-
den Entstehungssituationen von Gewalttatig-
keit ungerechtfertigt verselbstandigen.
Gleichzeitig aber kann die 6ffentliche Diskus-
sion notwendig sein, um einen von den Betrof-
fenen und den Opfern — aber auch den Ta-
tern/Taterinnen — als unertraglich erfahre-
nen Zustand zu benennen, ihn dann vielleicht
zu begreifen und zu verandern.

So sind aus definitorischen wie aus politisch-
moralischen Griinden Aussagen Uber das zah-
lenméafBige Vorkommen von Gewalttéatigkeit
gegen altere und sehr abhéangige Familienan-
gehérige schwer zu treffen. Die bislang be-
kannten, in den USA und GroBbritannien ge-
sammelten Daten weisen darauf hin, daB die
MiBhandlung alter Menschen in Familien ein
ebenso gravierendes Problem wie die Kindes-
miBhandlung ist (DJI 1985).

Wie immer man auch mit dem Problem der
offiziellen Identifizierung von MiBhandlung
umgehen will, die vorhandenen Untersuchun-
gen zeigen auch dieses: Ganz sicherlich sind
es bestimmte Formen von Pflegebediirftigkeit
als solche und die oft extremen Anforderun-
gen, die sie an die Pflegenden stellen, und
nicht nur spezifische Gegebenheiten oder Dis-
positionen in den Helfenden selbst, die ein
betridchtliches MiBhandlungsrisiko mit sich
bringen, etwa, wenn die pflegenden Angehdri-
gen sich den zu pflegenden Alteren kaum
mehr verstiandlich machen kénnen und wenn
die Pflege wiahrend vieler Stunden des Tages
und uber sehr lange Zeitraume hinweg not-
wendig ist. Kommen dann andere Bedingun-
gen wie z. B. zusétzliche Verpflichtungen, par-
allel existierende Konflikte in der Familie,
Isolierung und mangelnde Unterstiitzung, Ar-
mut und beengte Wohnverhaltnisse oder bela-
stende Berufsprobleme hinzu, die die Hand-
lungsspielrdume der betreuenden Angehori-

gen betréachtlich einengen, dann wéachst das
MiBhandlungsrisiko noch deutlich an. ,Es ist
die Aussichtslosigkeit der Situation und die
iiber lange Jahre gegebene physische und
psychische Uberforderung, es ist auch die
mangelnde Anerkennung des Geleisteten, die
zu Entgleisungen fihrt.” (DIECK 1984, 11)

Die Pflegenden sind in der Regel die Tochter
oder Schwiegertochter. Und weil praktisch
alle diejenigen, die gegen sehr abhangige &l-
tere Angehorige gewalttatig werden, aus dem
priméaren Helfer/innenkreis kommen, so wird
— absolut gesehen — die Mehrheit der MiB-
handlungen als von diesen Frauen begangen
registriert. Setzt man allerdings die Zahl der
MiBhandlungen ins Verhaltnis zu den tatséch-
lichen Betreuungsinteraktionen, dann sind
S6hne mindestens ebenso stark in Gewaltta-
tigkeit gegen ihre Eltern verstrickt wie T6ch-
ter (EASTMAN 1985).

Aber unabhéngig davon, wie die Haufigkeiten
im einzelnen verteilt sind, die Zahlen stehen
in jedem Fall fiir schwierigste Situationen fa-
milialer Gemeinschaft. Liebe und Zuneigung,
HaB und MiBBhandlung laufen oft parallel oder
16sen sich phasenweise ab. Ahnlich wie von
milhandelnden Eltern kleinerer Kinder gibt
es von miShandelnden erwachsenen Kindern
pflegebediirftiger Eltern erschiitternde Be-
richte voller Fassungslosigkeit und Selbstvor-
wiirfe dariiber, wie es zu den Mihandlungen
der von ihnen vollig Abhéngigen hat kommen
konnen.

Es stellt sich die Frage, wie Familien, in de-
nen Mihandlung droht oder geschieht, gehol-
fen werden kann. Margret Dieck vom Deut-
schen Zentrum fiir Altersfragen beurteilt in
ihrer Expertise fiir den vorliegenden Fami-
lienbericht die Moglichkeiten ambulanter Hil-
fen zur Entlastung von Familien in solch kriti-
schen Situationen eher pessimistisch:

,Sowohl die Helfenden wie die Hilfeempfian-
ger lehnen zu einem beachtlichen Teil derar-
tige Hilfen in der eigenen Hauslichkeit ab,
ebenso wie sie voriibergehenden Entlastun-
gen durch die Inanspruchnahme stationéarer
Leistungen zurilickhaltend bis ablehnend ge-
geniiberstehen (...). Man kann diesem Pro-
blemkomplex nicht gerecht werden, beachtet
man nicht die vielfdltigen Aspekte der fami-
lialen Beziehungen, der Familiengeschichte,
der Familiendynamik. Selbst bei hochgradi-
ger Belastung beider Teile — des Helfers und
des Hilfeempfangenden — wird das Bezie-
hungsnetz aufrechterhalten, ein Beziehungs-
netz, in dem nicht nur ,positive’ Emotionen
eine Rolle spielen, sondern auch Gefiihle von
Schuld, HaB, Aggression und Unterdriickung.

Es gibt korperliche, emotionale und finan-
zielle Abhéangigkeiten. Ebenso gibt es die Ver-
strickung in tabuisierte Gewaltanwendung
(...). Wir fiihren dies aus, da wir vermuten,
daB eher die erwdahnten negativen Aspekte fa-
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milialer Beziehungen zu einer Abwehr von
Fremdhilfe flihren als dies moglicherweise
bei positiven Beziehungen der Fall ist. Hier
liegt ein Gefahrenbereich familialer Hilfe und
Pflege, der in der Bundesrepublik bisher
kaum beachtet wird. Die Gefahr eines liber-
malligen Anspruchs organisierter professio-
neller Dienste wird oftmals betont, die Ten-
denz der Familien, sich zu entlasten. Dabei
bleiben die sehr problematischen Hemm-
schwellen gegen eine derartige Entlastung
auch in Fallen, in denen sie sehr dringlich
angezeigt wire, unberiicksichtigt” (DIECK
1985, 8)

Die mittlere Generation — auf der iiberwie-
gend die Sorge fiir die alten Eltern ruht — ist
erst dann in der Lage, Hilfe zu geben, wenn
sie selbst die ,filial maturity (BLENKNER
1965), die ,Reife als Nachkomme", erreicht
hat, sich selbst auch mit dem Altern der El-
tern auseinandergesetzt hat. Diesem Rei-
fungsprozeB im mittleren Erwachsenenalter
geht oft eine ,filial crisis” voraus, eine innere
und gegebenenfalls auch eine direkte Ausein-
andersetzung mit den Eltern, die man von ei-
nem gewissen Zeitpunkt an nicht mehr wie
gewohnt als Ratgebende und Hilfegewah-
rende sehen darf, sondern denen man selbst
gegeniiber als ,erwachsenes Kind“ sich nun
verpflichtet sieht, selbst Rat und Hilfe zu ge-
ben. Zu der einzig hilfreichen Verhaltenswei-
se, namlich die Probleme von vor 30, 40 Jah-
ren anzusprechen und diese gemeinsam auf-
zuarbeiten, sind oft weder die alternden Toch-
ter noch die alten Eltern in der Lage. Wieder-
aktivierte Konflikte miissen aber bearbeitet
werden; eine Einstellung wie ,Damit will ich
die alten Eltern nicht belédstigen!” kann zu ei-
ner lebenslangen inneren Auseinanderset-
zung und schlieBlich zum Zusammenbruch
der alternden Tochter fithren.

Wenn auch die psychischen Belastungen in
der Beziehung der erwachsenen Kinder zu ih-
ren Eltern eine hervorragende Bedeutung ha-
ben, so darf doch nicht libersehen werden, daf
die beschriebene Lebenssituation der erwach-
senen Kinder an diese oft auch erhebliche
korperliche Anforderungen stellt, obwohl sie
selbst schon in fortgeschrittenem Alter sind.

In der genannten Tochter-Studie berichtet
mehr als ein Drittel der 55- bis 70jahrigen von
eigenen grofleren gesundheitlichen Pro-
blemen und von dadurch gegebenen Grenzen
ihrer korperlichen Belastbarkeit in Hinblick
auf die Versorgung hochbetagter Eltern. ,,An-
gebundensein®, ,Verzicht auf private Unter-
nehmungen”, auf Freizeit und Urlaub fielen
fiir diese Frauen am stdrksten ins Gewicht,
gefolgt von korperlicher Schwerarbeit. Ambu-
lante Hilfsdienste wurden selten in Anspruch
genommen — teils aufgrund mangelnder In-
formiertheit, teils aufgrund der Ablehnung
durch die Hochbetagten, die ,nicht so viele

92

fremde Menschen um sich herum“ haben

wollten.

Jene Tochter, die selbst noch auBerhédusliche
Aufgaben hatten (immerhin waren 44 % noch
berufstiatig, z. T. in Teilzeit-Arbeitsverhaltnis-
sen, und ein Drittel war ehrenamtlich im so-
zialen und offentlichen Leben engagiert), wa-
ren mit ihrer Lebenssituation zufrieden und
meisterten auch die Verantwortung fur die
hochbetagten Eltern besser als Tochter, die
keine aulerhauslichen Aufgabenbereiche hat-
ten.

Sicher erleichtert das Vorhandensein mehre-
rer Geschwister, die sich die Sorge und Unter-
stiitzung der alten Eltern teilen, die Situation
der Hilfegebenden oder Pflegenden; doch
diese Konstellation findet man heute schon
selten und wird man in Zukunft angesichts
der riicklaufigen Geburtenraten noch seltener
finden. Dariiber hinaus steht die auf dem Ar-
beitsmarkt heute geforderte Mobilitat der Ar-
beitnehmer oft einem Verbleiben am Wohnort
der Eltern entgegen.

Zu den genannten — in manchen Fallen ex-
tremen — Belastungen der Familienpflege
kommen weitere Erschwernisse hinzu: Es
bleibt zu bedenken, dal die Aufnahme eines
alten Elternteils zur Zerriittung der eigenen
Familie fiihren kann, zu einem Aus-dem-
Haus-Treiben der heranwachsenden eigenen
Kinder und zur Belastung oder gar Zersto-
rung partnerschaftlicher Beziehungen. Auler-
dem wird die &lterwerdende Tochter oft in
einem Lebensalter zur Pflege und Betreuung
ihrer alten Eltern herausgefordert, in dem sie
nach Beendigung ihrer Mutterpflichten nun
die letzte Chance hat, wieder in ihren Beruf
zurlickzukehren oder sich anderen auller-
hduslichen Aufgaben zuzuwenden. Eine sol-
che auBlerhdusliche Orientierung bedeutet fur
sie eine Erweiterung ihres Lebensraumes und
somit eine bessere Alternsprognose; ein
Zwang zur Familienzentriertheit kann den Al-
ternsprozel3 der Frau erschweren. Eine auler-
hausliche Orientierung der Frau schrankt ei-
nerseits ihre Hilfs- und Pflegemoglichkeiten
ein, soweit diese ihre personliche Anwesen-
heit verlangen, kann aber — wie Untersu-
chungen gezeigt haben — andererseits auch
Fahigkeiten des Ratgebens und der optimalen
Organisation bzw. der Bewaltigung von Bela-
stungssituationen durch Orientierung und In-
formation erhéhen.

Dariiber hinaus bedenke man, da3 die alter-
werdenden Menschen selbst, vor allem dann,
wenn sie in die dritte Generation hinaufruk-
ken (d.h., wenn Enkelkinder geboren wer-
den), oft keinesfalls an einer Verstarkung der
familidaren Kontakte im Sinne des Zusam-
menwohnens interessiert sind und dafB3 die
Mehrheit zu diesem Zeitpunkt — meist in ei-
nem Alter Ende Vierzig, Anfang der Flinfzig
— von sich aus den Mehrgenerationenhaus-
halt ablehnt.

Zerriittuny
nicht aus-
zuschlie-
Ben
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7. Lebensraum der alteren Menschen und der Familien —

Wohnung und Siedlung

7.1 Nicht allein die Wohnung, sondern
auch das Siedlungsgefiige prégen die
Wohnverhéltnisse — Wohnung und
Erreichbarkeit

Fur die Familie gehort die Wohnung neben
dem Einkommen zu den wichtigsten materiel-
len Rahmenbedingungen, unter denen sie
ihre Leistungen zu erbringen hat. Wohlbefin-
den des einzelnen und gelungenes Zusam-
menleben und -wirtschaften der Angehorigen
einer Familie wird durch unzureichende
Wohnbedingungen erschwert und in nicht we-
nigen Fallen nachhaltig beeintrachtigt. Gute
Wohnbedingungen garantieren nicht automa-
tisch ein gelungenes Familienleben.

Fiir die einzelnen Haushalte ist die jeweilige
Wohnung der engere Lebensraum. Wird je-
doch der Lebenszusammenhang betrachtet,
dann kommt es aufler auf die einzelne Woh-
nung auch auf das Siedlungsgefiige an. Es
pragt die Bedingungen, unter denen gegensei-
tige Hilfe und Unterstilitzung sowie Anteil-
nahme zwischen den Familienangehorigen
der erweiterten Familie moglich sind.

Fiir den alteren Menschen und fiir die jlinge-
ren Familienangehorigen sind die Erreichbar-
keitsbedingungen ein raumlicher Schliissel
fir ein wirksames Netzwerk moglicher Hilfe.
Dabei ist die Zuordnung der verschiedenen
Wohnungen zueinander von entscheidender
Bedeutung fiir den innerfamilidaren Kontakt.
Fir die Inanspruchnahme der offentlichen
und privaten Einrichtungen, die die Leistun-
gen der einzelnen Haushalte und/oder (erwei-
terten) Familien ergidnzen oder unterstiitzen,
konnen durch die Zuordnung der Infrastruk-
tureinrichtungen zu den Wohnungen und
durch die Verkehrsbedienung eher giinstige
oder eher ungiinstige Bedingungen geschaf-
fen werden.

Sowohl der Bedarf an Wohnraum als auch der
Bedarf an Infrastruktur sind — vor allem be-
dingt durch die demographischen Verande-
rungen und durch den Wandel des Lebensstils
— in struktureller und regionaler Sicht keine
statischen Groflen. Wir haben es mit einem
Spannungsverhéaltnis zu tun, das zwischen
dem raschen sozialen Wandel und der Lang-
lebigkeit des Gebauten besteht. Diese Span-
nung sollte soweit wie moglich durch Anpas-
sungsfahigkeit der Gebaude und Institutionen
sowie durch Beweglichkeit der politischen
Planung gemindert werden.

Gegeniiber der Vergangenheit ist bei der Ent-
scheidung liber Wohnung und Wohnort die

Wabhlfreiheit sehr viel gréBer geworden, sie
wird noch weiter zunehmen. Die Qualitat der
Wohnung und des Wohnumfeldes wird als
Entscheidungskriterium immer bedeutsamer.

Da der Bericht insbesondere aufzeigen sol],
wie alte Menschen solange wie moglich in ih-
rer vertrauten Umgebung bleiben und wie
auch mehrere Generationen unter einem
Dach leben konnen, wire eine Darstellung
der Ausgangslage sehr dienlich. Dies ist aber
deshalb nicht moéglich, weil — wie in der Ein-
leitung bereits vermerkt — die Berichterstat-
tung der Statistik sich auf den einzelnen
Haushalt bezieht und nicht auf den sozialen
und raumlichen Lebenszusammenhang, der
iiber den Haushalt und seine Wohnung hin-
ausgeht. Es ware daher auch unter diesem
Gesichtspunkt hochst dringlich, die Statistik
weiterzuentwickeln. Dies ergibt sich auch aus
der gesetzlichen Zielsetzung des Mikrozen-
sus, die Daten zur Lebenslage der Familie
ausdriicklich nennt.

Die verfliigbaren Daten ermoglichen, die
Wohnsituation der Mehrpersonenhaushalte
ebenso zu beschreiben wie die der Einperso-
nenhaushalte alter Menschen. Dies ist in viel-
faltiger Weise bereits geschehen. Der Bericht
kann hierauf verweisen und sich auf Grobda-
ten beschranken. Die wichtigsten Grundlagen
sind Daten der Gebaude- und Wohnungsstich-
probe 1978 und die Ergédnzungserhebung zum
Mikrozensus liber die Mietbelastung und Un-
terbringung der Haushalte 1982.

Unsere sparlichen Kenntnisse iiber den Le-
benszusammenhang im Siedlungs- und
Raumgefiige beruhen auf Fallstudien. Diese
beschranken sich in der Regel auf Beschrei-
bungen und Analysen des gegenwartigen Zu-
standes. Die erwédhnte Spannung zwischen so-
zialem Wandel und baulich-institutioneller
Beharrung erfordert jedoch, soweit wie mog-
lich und vertretbar, die sich abzeichnenden
Veranderungen in die generellen und ortli-
chen Uberlegungen einzubeziehen.

Es kann zum Beispiel fiir die heutigen Ent-
scheidungen der Wohnungswirtschaft und der
Wohlfahrtsverbande nicht unwichtig sein, daf
die heutigen hohen Anteile alter Menschen in
den Grofistadten deutlich abnehmen und im
Umland dagegen zunehmen werden. Der Be-
richt wird daher diesem Gesichtspunkt beson-
dere Aufmerksamkeit schenken und darauf
aufbauend Uberlegungen zur Ausgestaltung
der Wohnbedingungen und der wohnungsbe-
zogenen Infrastruktur anschlieBen. Wesentli-
che Grundlagen sind regional differenzie-
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rende Untersuchungen, die die Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
forschung auf der Basis der Gebaude- und
Wohnungsstichprobe 1978 angestellt hat.

Soweit dabei auch Modellrechnungen zur zu-
kiinftigen Entwicklung angestellt wurden,
wurde lediglich der relativ kurze Zeitraum bis
zum Jahr 2000 betrachtet. Es ist denkbar, daB3
eine neue regionalisierte Modellrechnung, die
die in jlingster Zeit weiter gestiegene Lebens-
erwartung berilicksichtigt, im einzelnen zu an-
deren Werten kommt, namlich zu noch hohe-
ren Zahlen alter Menschen. Das Gesamtbild
der regionalen Unterschiede und die Richtung
der Veranderungen wirde sich nicht dndern.

7.2 Die regional unterschiedliche
Verédnderung des Altersaufbaus der
Bevdlkerung dynamislert und
differenziert die Rahmenbedingungen
der Familien- und Altenpolitik

7.2.1 Die groBrédumigen regionalen
Unterschiede des Anteils der dlteren
Menschen

Politik zugunsten der Familien und alteren
Menschen, die Ausgestaltung und den Erhalt
der vertrauten Umgebung anstrebt, kann nur
dann zum Ziel fiihren, wenn sie auch an der
Lebenslage der alten Menschen in ihrer je-

Tabelle 16

weiligen regionalen Auspragung ansetzt. Un-
terschiedliche Anteile der Alten an der Bevol-
kerung sind nicht nur Anzeichen fiir unter-
schiedliche Lebenslagen, sondern auch fir
unterschiedliche Anforderungen an o6ffentli-
che und private Leistungen. Sie sind aber
auch Anzeichen fiir unterschiedliche Anforde-
rungen an die Alten selbst.

Wenn es bei Wahlen um die Zustimmung zu
bestimmten politischen Werthaltungen und
Programmen geht, wird man auch mit den
unterschiedlichen wachsenden politischen
Gewichten der dlteren Wahler zu rechnen ha-
ben.

7.2.1.1 Der Blick auf die Bundeslénder

Auf der Ebene der Bundesldnder fallen zwei
Beobachtungen auf: In den Stadtstaaten
Hamburg, Bremen und Berlin (West) sind die
Anteile alterer Menschen deutlich hoher als
in den Flachenstaaten; unter den Flachen-
staaten sind die Unterschiede relativ gering,
jedoch tendieren die norddeutschen Lander
zu hoheren Anteilen als die siiddeutschen. Bei
der Bevolkerung im Alter von 60 und mehr
Jahren reichte 1981 die Spannweite von
knapp 26 % in Berlin bis gut 18 % in Baden-
Wiirttemberg (Tabelle 16, Abbildung 32). Der
hochste Anteil eines Flachenstaates liegt le-
diglich um zwei Prozentpunkte {iber dem
niedrigsten Anteil.

Prognose der Entwicklung der Bevilkerung im Alter von 60 und mehr Jahren
in den Bundeslindern 1981 bis 2000

31. Dezember 1981 31. Dezember 2000 Veréande-
rung der
Bevolke-
Bundesland rlllgsglsf)?gl
Bevolkerungs- Bevolkerungs- 2000
Zahl in 1000| Anteil in % |Zahl in 1000| Anteil in % in %
1 2 3 4 5 8
Hamburg .......................... 386,7 23,6 343,1 24,2 -113
Bremen ........................ 153,8 222 1449 23,8 - 58
Berlin (West) ...................... 487,1 25,8 358,3 21,6 — 264
Schleswig-Holstein ................ 531,3 20,3 621,7 23,0 17,0
Niedersachsen ..................... 1454,5 20,0 16989 23,3 16,8
Nordrhein-Westfalen............... 32337 19,0 3822,3 23,3 18,2
Hessen............................. 1109,2 19,8 13064 23,3 17,8
Rheinland-Pfalz ................... 7274 20,0 858,6 24,7 18,0
Baden-Wiirttemberg ............... 1 696,6 183 21319 22,7 25,7
Bayern............coiiiiiiiiiaiann, 2130,1 19,4 2530,3 23,2 188
Saarland ........................... 204,0 192 238,5 24,6 16,9
Bundesgebiet ...................... 12 114,3 19,6 14 054,9 23,2 16,0

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR, Bevolkerungsprognose 1981 bis 2000/1
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Abbildung 32

Prognose der Entwicklung der Bevolkerung im Alter von 60 und mehr Jahren
in den Bundeslandern 1981 bis 2000

Bundeslinder Johr | Zshi der Bevilkerung im Alter von 60 und mehr Jahren Verinderung der Bevilkerungszahi
In 1000 1981 bis 2000 in %
Hamburg 1981 RRR0R28
Bremen 1881
2000
Berlin (West) 1981
2000
Schisswig-Holswin | 198! aReeRaeeeee |
2000
Nisdersachsen 1981 oo |
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‘u1 . OO
Nordrhein-Westfalen 2000 N sSSP 2|
1981
Hetsen RS R |
2000
Rheinland-Pfalz 1o81
2000
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Baden- Wiirttemberg R0
2000 5 3% |
Bayern 1981 B e | BT 28
2000
Seerland 1981 2RRRERRL RS |
2000
L A T T A ™ —
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR, Bevélkerungsprognose 1981 — 2000/1

Bedeutsam fiir die Familien- und Altenpolitik
der Lénder ist, daB mittelfristig (bis zum
Jahre 2000) die Zahl und auch der Anteil die-
ser Bevolkerungsgruppe bundesweit zwar zu-
nehmen wird, daB aber beim Landervergleich
bemerkenswerte gegenldufige Entwicklungen
zu erwarten sind.

Die Zahl der iiber 60jahrigen nimmt namlich
in den Stadtstaaten ab, in Berlin um gut 26 %
und in Bremen um knapp 6 %. In den Flachen-
staaten dagegen ist mit einer erheblichen Zu-
nahme zu rechnen. Die Zuwachsraten
schwanken zwischen knapp 17 % fiir Nieder-
sachsen und knapp 26 % fiir Baden-Wiirttem-
berg.

DemgemiaB verandert sich auch die Alters-
struktur der Lénder. Saarland und Rheinland-
Pfalz ,veralten“ sich, Berlin ,verjiingt* sich.
Der Anteil der iiber 60jahrigen sinkt in Berlin
unter 22 %, wahrend er sich beim Flachen-
staat Rheinland-Pfalz auf fast 25% (1981 =
20 %) erhbht. Die Spannweite zwischen den
Landern (Stadt- und Fldchenstaaten) verrin-
gert sich von rund 8 % (1981) auf rund 3 %
(2000).

Vorliegende Modellrechnungen, die in das
néchste Jahrhundert hineinreichen, lassen er-
kennen, daB sich die Anteile der Alteren wei-
ter erhdhen werden, daB sich aber das Struk-
turbild beim Landervergleich dann nicht prin-
zipiell andern wird. Lediglich die Spannweite
der Unterschiede konnte sich wieder vergrd-
Bern.

Alle Fliachenstaaten miissen mittelfristig
quantitativ und qualitativ mit erhdhtem Lei-
stungsbedarf zugunsten der alteren Bevdlke-
rung rechnen. Ein Teil dieser Anforderungen
kann vermutlich durch Umwidmung beste-
hender Infrastruktureinrichtungen, die bisher
den jiingeren Bevdlkerungsgruppen dienten,
erfiillt werden. Ein Teil der Folgen des
Schrumpfens dieser Gruppen konnte somit
kompensiert werden.

Bei den Stadtstaaten dagegen ist verstarkt
mit einem Uberhang von Infrastruktur und
Wohnungen zu rechnen, da zu dem Riickgang
der Zahl der jlingeren Bevilkerung nunmehr
auch der Riickgang der Zahl der alteren Be-
volkerung hinzukommt.

7.2.1.2 Der Biick auf die Regionen

Schon die vergleichende Betrachtung der
Bundesliander und die dabei erkennbare ei-

' genartige Entwicklung in den Stadtstaaten

deutet darauf hin, da die Situation in den
Flachenstaaten nur dann problemgerecht ge-
sehen werden kann, wenn sie in regionaler
Gliederung untersucht wird. Die Raumord-
nungsregionen sind Gebietseinheiten, die fiir
eine zusammenfassende und vergleichende
Betrachtung der Teilraume des Bundesgebie-
tes im Rahmen des Familienberichts eine hin-
reichende regionale Differenzierung erlau-
ben.
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Die Abbildung 33 informiert liber die Abgren-
zung der Raumordnungsregionen, so dafl in
den folgenden Karten zur Altersgliederung
der Bevilkerung eine Zuordnung zu bestimm-

Abbildung 33

Raumordnungsregionen
(auf der Grundiage von Planungsregionen der Lander

bzw. Oberbereiche in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen,

angeglichen an Kreisgrenzen 1.1.1981)
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ten Regionen leichter moéglich ist. Da aber
auch die Raumordnungsregionen nicht iiber
einen Leisten geschlagen werden dirfen, wer-
den sie nach ihrer Siedlungsstruktur geglie-

17 Grenzen und Nummern der Raumordnungsregionen
§a Grenzen und Nummern der Teilraume
~ « « von Raumordnungsregionen

Landesgrenze im Bereich der grenzuberschreitenden
Planungs- bzw. Raumordnungsregionen Donau-lller

Oberzentren nach Programmen. Planen und
Berichten der Lander — Stand August 1982 mit

100 000 und mehr Einwohnern (gerundete Werte)
unter 100 000 Einwohnern

Berlin {West)

«®

(4] 50 100 k
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dert und unterschieden. Die Abbildung 34 bil-
det auf der Ebene der Landkreise und kreis-
freien Stadte die Siedlungsstruktur der Bun-
desrepublik Deutschland ab. Diese Unterglie-
derung ist Grundlage der Karten und Struk-
turdiagramme zur Analyse und Prognose der
regionalen Bevilkerungsstruktur.

Abbildung 34

SIEDLUNGSSTRUKTURELLE
KREISTYPEN | REGIONEN MIT GROSSEN VERDICHTUNGSRAUMEN

Kernstadte

% Hochverdichtetes Umland
Sonstiges Umiand

Il REGIONEN MIT VERDICHTUNGSANSATZEN

e
\

Kernstadte

Umland

{ ntcht wetter unterglitedert )

Grenzen:

Krelse 1981
Raumordnungsreglonen 1980
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Abbildung 35

Anteil der Bevdlkerung im Alter von 60 Jahren und mehr an der Bevolkerung insgesamt in % (1981)

Mehr alte
Menschen
in Bal-
lungsge-
bieten

Die Unterschiede des Anteils der Bevolke-
rung im Alter von 60 Jahren und mehr an der
Bevolkerung insgesamt sind deutlich zu er-
kennen (Abbildung 35). Nicht nur die Stadt-
staaten, sondern auch zahlreiche andere
GroBstadte der Bundesrepublik Deutschland
haben deutlich hohere Anteile alterer Men-
schen als die Ballungsrandzonen und andere
starker landlich strukturierte Gebiete. Neben
Berlin, Hamburg und Bremen sind dies die
GrofB3stdadte Hannover, Kassel, Niirnberg,
Stuttgart, Frankfurt, einige Ruhrgebietsstiadte
und zahlreiche weitere Stéadte.

Aber auch in einigen landlichen Gebieten ist
der Anteil der alteren Menschen besonders
hoch. Hier sind zu nennen: das Alpenvorland
und einige Gebiete im nordlichen Bayern,
Nordhessen, Lippe, slidliches und ostliches
Niedersachsen und einige Kiistenregionen in
Schleswig-Holstein.

Deutlich niedrigere Anteile alterer Menschen
an der Bevolkerung insgesamt zeigen sich vor
allem im Umland der GrofBstadte, zum Bei-
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spiel in den Regionen um Hamburg, Koln/
Bonn, Frankfurt, Mannheim/Heidelberg,
Stuttgart, Niirnberg, Miinchen. Aulerdem fal-
len die niedrigeren Anteile in Gebieten mit
immer noch relativ hohen Geburtenraten auf,
zum Beispiel im westlichen Niedersachsen
und nordlichen Westfalen sowie in einigen
Regionen Bayerns und Baden-Wiirttembergs.
Auch unter den gréBeren Stadten finden wir
einige, in denen der Anteil dlterer Menschen
relativ niedrig ist, so in Wolfsburg und Mun-
ster. Hier handelt es sich um eine Stadtneu-
grindung und um eine Stadt mit starkem Zu-
strom von jungeren Bildungswanderern. Der
Uberblick zeigt, daB die Alterung der Bevolke-
rung zur Zeit am weitesten fortgeschritten ist
im Zonenrandgebiet und im Alpenvorland so-
wie in den meisten Kernstidten der Ballungs-
gebiete.

Es ware aber ein verhangnisvoller Irrtum,
wenn von diesem Zustandsbild ausgehend
schon politische Uberlegungen angestellt wiir-
den. Leider geschieht dies haufig und nicht
nur in Deutschland.
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Die zukiinftige Entwicklung

Die Verhé&ltnisse werden sich innerhalb weni-
ger Jahre andern (Abbildung 36). Im Jahr
2000, also in 15 Jahren, ist nicht nur mit héhe-
ren Anteilen der dlteren Bevolkerung zu rech-
nen, sondern auch mit regionalen Struktur-
verschiebungen. Diese Verschiebungen sind
vor allem ein Ergebnis der natiirlichen Bevol-
kerungsentwicklung. Sie sind nur in geringem
Umfang durch Wanderungen &alterer Men-
schen bestimmt. Soweit Wanderungen zu die-
sen Veranderungen iiberhaupt beitragen, han-
delt es sich um Wanderungen im jingeren
Lebensalter. Auf die Wanderungen werden
wir noch zuriickkommen, weil sie in der Regel
zu erschwerter gegenseitiger Erreichbarkeit
unter den Mitgliedern der erweiterten Fami-
lie beitragen.

Der Darstellung der regionalen Anteile der
Bevolkerung im Alter von 60 Jahren und
mehr an der Bevilkerung insgesamt (Abbil-
dung 36) ist folgendes unschwer zu entneh-
men:

— Die landlichen Gebiete mit hohen Anteilen
alterer Menschen dehnen sich nach We-
sten aus. Besonders an der Kiiste, im stidli-

chen Westfalen, im Ruhrgebiet, in Rhein-
land-Pfalz, Saarland und in Teilrdaumen
Badens und Nordbayerns erhoht sich deut-
lich der Anteil alterer Menschen.

Die hochsten Anteile finden sich nicht
mehr iiberwiegend in den Stadtstaaten,
sondern liberwiegend in einigen Regionen
des landlichen Raumes.

Die niedrigsten Anteile ergeben sich nach
wie vor fiir das Emsland und das nordliche
Miinsterland sowie fiir die Umlandregio-
nen von Regensburg und Miinchen, dort
aber auch auf hoherem Niveau als 1981.

Somit kann damit gerechnet werden, daf
nicht nur auf der Ebene der Lander, sondern
auch auf der Ebene der Regionen die Unter-
schiede des Anteils alterer Menschen abneh-
men werden. Wichtig ist, daB die Problemlage
,hohe Anteile dlterer Menschen an der Bevol-
kerung insgesamt” wandert, namlich von
Grofistadten zu deren Umland, von Ballungs-
gebieten zu landlichen Gebieten, von alten
Stadten zu neuen Stadten. Altenpolitik mufl
daher dieses zeitliche und regionale Wandern
der Probleme vorausschauend einkalkulie-
ren.

Abbildung 36

Anteil der Bevolkerung im Alter von 60 Jahren und mehr an der Bevélkerung insgesamt in %o (2000)
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7.2.1.3 Der Blick auf siedlungsstrukturelie
Reglonstypen

Unabhéangig von der raumlichen Lage ergibt
sich fiir diejenigen Regionen, die gemeinsam
bestimmte siedlungsstrukturelle Merkmale
aufweisen, ein jeweils charakteristischer Ent-
wicklungsverlauf. (Die Zuordnung der Regio-
nen zu den verschiedenen Typen enthilt die
Abbildung 34).

Der Anteil dlterer Menschen nimmt iberall
zu. Die Abbildung 37 zeigt fur die verschie-
denen Altersgruppen die Veranderung der
Anteile an der Gesamtbevolkerung (Abbil-
dung 37.1, 37.2, 37.3). Allein die Bevolkerung
im Alter von 60 und mehr Jahren nimmt in
allen Regionstypen zu, und die Anteile ndahern
sich einander. Gegeniiber 1981 sind die Veran-
derungen der absoluten Zahlen in den ver-
schiedenen Regionstypen allerdings sehr un-
terschiedlich (Abbildung 37.6).

Die Zahl dlterer Menschen mimmt in den
Kernstddten ab. Diejenigen Regionstypen, die
mit einer Zunahme des Anteils und der Zahl
zu rechnen haben (Umland der Kernstadte,
landliche Regionen), unterscheiden sich in ei-
nigen fiir die Lebenslage der Familien und
alten Menschen sehr bedeutsamen Merkma-
len von den Regionen, bei denen der Anteil
zwar auch zunimmt, die jedoch mit einer Ver-
ringerung der Zahl zu rechnen haben (Kern-
stadte).

Das Umland der Kernstadte und die landlich
gepragten Regionen haben im Gegensatz zu
den Kernstadten erheblich hohere Anteile
von Haushalten in Wohnungen der Bauweise
des Ein- und Zweifamilienhauses (80 % und
mehr sind nicht selten anzutreffen gegeniiber
20 % und weniger in manchen GrofBstadten),
hohere Anteile von Familien mit mehreren
Kindern und von Familien mit mehreren Ge-
nerationen im selben Haus. Hinzu kommt der
eher iiberschaubare Siedlungsraum mit der
besseren Erreichbarkeit von Verwandten und
Freunden ,um die Ecke".
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Verédnderte Beziehungen zwischen
den Altersgruppen und Generationen?

Es ist eine spannende Frage, ob sich in diesen
Gebieten auch bei der Erhohung des Anteils
alterer Menschen die Lebenslage der Fami-
lien mit Kindern und auch die der alteren
Menschen von derjenigen unterscheidet, die
in den Ballungsgebieten derzeit eher anzu-
treffen ist. So beteiligen sich zum Beispiel An-
gehorige der GrofBelterngeneration im landli-
chen Raum erheblich mehr bei der Betreuung
der Kinder als im Ballungsgebiet (Ergebnisse
verschiedener Familien-, Kinder- und Jugend-
studien in Niedersachsen). Das in hoherem
MaB gegebene Dasein von solchen Angehori-
gen der erweiterten Familie und die bessere
gegenseitige Erreichbarkeit sind dafiir die
Grunde. Andererseits ist zu berucksichtigen,
daB3 von kleinen Dérfern aus die familienun-
terstiitzenden Einrichtungen, die in eher zen-
tralen Orten angesiedelt sind (zum Beispiel
Kindergarten), von Miittern und Kindern
nicht immer gut erreicht werden konnen.
Dann haben die jungen Familien auch keine
Wahlméglichkeiten bei der Betreuung der
Kinder. Umgekehrt haben die &lteren Men-
schen aus den gleichen Griinden eher die Ge-
legenheit, in vertrauter Umgebung familidre
Hilfe und Pflege zu erfahren. Aber auch hier
fehlt es an Wahlmdglichkeiten.

Auf die Kernstadte werden die Folgen der Be-
volkerungsentwicklung am starksten zukom-
men, da in allen Altersgruppen die Zahlen ab-
nehmen, nicht nur bei der alteren Bevolke-
rung (Abbildung 374, 37.5, 37.6). Aus der Ver-
ringerung der Bevoélkerungsdichte konnte
sich eine Chance fiir eine wiinschenswerte
bauliche Entdichtung ergeben. Wenn diese
rechtzeitig vorbereitet und zum Ansatzpunkt
einer Erneuerung der Lebensbedingungen in
der Stadt wird, konnte mancher Stadtteil sol-
che siedlungsstrukturellen Qualitdten erhal-
ten, wie sie heute haufig das Umland und Mit-
telstadte kennzeichnen und die Familien an-
ziehen.

Jung und
alt im
Umland
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Abbildung 37

Prognose der regionalen Bevilkerungsstruktur bis zum Jahr 2000.
Anteil von Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung

Abbildung 37.1

Bevblkerung Im Alter von unter 20 Jahren
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Abbildung 373
BevBlkerung Im Alter von 60 Jahren und mehr
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Abbildung 374
Bev8ikerung Im Alter von unter 20 Jahren
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Bev8lkerung Im Alter von 20 bis unter 60 Jahren

1204

110

1981=100
- E U an gn gy -

-
-l e b o e e -

80
77—
1978 1981 1985 1990 1995 2000
Abbildung 37.6
Bev8lkerung Im Alter von 60 Jahren und mehr
1407 1981=100
o8
] 8
130 ”
*
-
120+ \g “ -~
Y - T
‘.“‘.‘ - ’....-"..
110‘ 'ﬂ.-:-.:..“.‘.-'.-o-c-
-';—_—d
100
9c ' L] L ' L L] L ‘r L] v L] v " N Ll Ll L 1] LR Ll '
1978 1981 1985 1990 1995 2000

Regionen mit grofen
Verdichtungsrumen

asmmmms Kernstidte
ensmmsmm Hochverdichtetes Umland
as == w= | 3ndiiches Umland

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BLR, BevBlkerungsprognose 1981-2000/1

102

Regionen mit
Verdichtungsansatzen

Kernstadte
== == = |8ndliches Umland

Landlich geprigte
Regionen

Bundesgebiet

——— Smessemm  Byn06s-
torachungs-
anstait

fur Landes-
kunde

und Raum-
ordnung

N



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6145

Jung und
Alt in den
Stiddten

Erhohte Familiendichte in den Kernstadten?

Die Verjingung der Kernstadte als Folge der
Verringerung von Zahl und Anteil &dlterer
Menschen kénnte aulerdem zu einer Verstar-
kung der Familiendichte fiihren. Dies hétte
wahrscheinlich zwei Folgen:

— Familien mit Kindern wiirden mehr mit
Menschen in gleicher Lebenslage Kontakt
haben und in Prozessen der Meinungsbil-
dung und Entscheidungsfindung besser
mitbestimmen koénnen. Eine familienge-
rechte Ausgestaltung nicht nur der Woh-
nungsgebidude, sondern auch des Woh-
nungsumfeldes konnte das Ergebnis sein.

Altere (alleinstehende) Menschen wiirden
mehr als zur Zeit auch Menschen begeg-
nen, deren Lebenslage nicht der eigenen
gleicht oder stark dhnelt. Sie haben dann
mehr alltdgliche Moglichkeiten der wech-
selseitigen Anteilnahme und Hilfelei-
stung.

Nach dem Stand der letzten Volkszdhlung
(1970, also veraltete Daten) unterschieden
sich die Regionstypen hinsichtlich der Famili-
endichte sehr voneinander. Wenn man Famili-
endichte mifBt durch das Verhéltnis der Haus-
halte mit fiinf oder mehr Personen zu der Ge-
samtzahl der Haushalte, dann ergaben sich
fir Kernstadte niedrige und in landlichen Re-
gionen hohe Werte.

In Diisseldorf zahlte nur jeder 20. und in Han-
nover nur jeder 25. Haushalt fiinf oder mehr
Personen. Fiir landliche Radume mit héheren
Kinderzahlen je Ehe ergaben sich ganz an-
dere Verhéltnisse. Zum Beispiel: Im Emsland
(Niedersachsen) lebten in jedem vierten und
im Kreis Hoxter (Nordrhein-Westfalen) in je-
dem fiinften Haushalt fiinf oder mehr Perso-
nen.

Diese Vergleichsdaten sollen andeuten, daf
eine Entdichtung und Verjiingung der Gro8-
stadt nicht nur an den gebrauchlichen Werten
der Flachennutzung und Altersgliederung zu
messen ware, sondern auch an solchen Indi-

katoren, die das menschliche Zusammenleben
besser kennzeichnen konnen. Denn hierauf
kommt es bei der Betrachtung des Lebensrau-
mes der alteren Menschen und ihrer Familien
letztlich an.

7.2.1.4 Keine Politik ,von der Stange“

Je nach der Richtung, in die sich die Veréande-
rung der Altersstruktur bewegt, wird es hau-
fig so sein, dal benachbarte Regionen zum
selben Zeitpunkt unterschiedlichen Hand-
lungsbedarf haben. Die eine Kernstadt muf3
sich einstellen auf eine Verringerung der Lei-
stungen zugunsten der Alteren, ihr Umland
auf eine Zunahme. Eine andere Kernstadt hat
zwar mit der Abnahme der Zahl ilterer Men-
schen zu rechnen, muf3 aber wegen ihres stei-
genden Anteils die Leistungen zugunsten der
Alten relativ verstdrken. Fir alle Regionen
gilt, da3 die gegenwartige Situation nicht in
die Zukunft hinein Bestand hat. Was heute
nach der Art und Quantitdt von Leistungen
richtig ist, kann/wird morgen falsch sein.

Es reicht auch nicht, sich undifferenziert auf
die Zahl der 65jahrigen und &lteren Bevodlke-
rung einzustellen, denn die Hochbetagten un-
ter ihnen brauchen andere Leistungen als die
Jiingeren. Ihre Zahl entwickelt sich generell
anders als die der iiber 65jahrigen insgesamt.
Sie schwankt im Laufe der Jahre stark und
verandert sich in den Regionstypen sehr un-
terschiedlich (Abbildungen 38.1 und 38.2).

Jede Region muB} sich ihre eigenen Gedanken
zu den Rahmenbedingungen des Lebens ihrer
alten Menschen und Familien machen, und
zwar vorausschauend. Dort, wo man sich auf
lediglich nachtréaglich reagierende Anpas-
sungsstrategien verlafB3t, werden Lebenschan-
cen des Gemeinwesens verspielt.

Familien- und Altenprogramme als Instru-
mente der Politik miissen deshalb als fort-
schreibungsfihige und lernende Systeme kon-
zipiert werden, weil der Wandel sie iberall
fortschreibungs- und lernbediirftig macht.
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Abbildung 38

Abbildung 38.1
Altersgruppe 65 Jahre und Aiter
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7.2.2 Die Wanderungen

Das ,Wandern® der Familienangehorigen
kann die Lebenslagen der Familien mit Kin-
dern und der adlteren Menschen auf verschie-
denartige Weise beeinflussen. Die maogliche
Spannweite zeigen zwei Beispiele.

7.2.2.1 Das Wandern in vertrauter Umgebung

Als erstes Beispiel sei das Wandern um die
Ecke, von Haus zu Haus oder gar von Woh-
nung zu Wohnung genannt. Die eigene Woh-
nung wird dabei nicht aufgegeben.

Ein hoher Anteil der allein oder mit Partner/in
lebenden alten Menschen haben ihren eige-
nen Haushalt in Ndhe zu den Kindern und
deren Familien. Die Beteiligten miissen also
wandern, wenn sie sich treffen wollen und
wenn Hilfe gebracht werden muf. Diese Nahe
trotz Distanz ist ein tragendes Element des
familidren Netzwerkes. Das Wandern ist in
diesen Fillen keine Erschwernis, im Gegen-
teil. Probleme treten erst dann auf, wenn die
Bewegungsfahigkeit eingeschrankt und die
Verkehrsbedienung auch nicht leistungsfahig
ist.

7.2.2.2 Das Wandern in nicht vertraute Umgebung in
Abhéngigkeit von der Lebenssituation

Das zweite Beispiel ist das Wandern, mit dem
ein neuer Wohnsitz in einer anderen Region
begriindet wird. Wir konnen vergrobert die
Wanderer unterscheiden nach Bildungswan-
derern, Berufswanderern, Familienwande-
rern und Altenwanderern. Die Merkmale kon-
nen sich natiirlich auch iberlagern oder in-

Tabelle 17

Altersgruppenspezifische Fortzugsraten in
der Bundesrepublik Deutschland (Fortziige
liber Kreisgrenzen bezogen auf 1000 der ent-
sprechenden Bevilkerung am Jahresanfang)

Altersgruppen
Bildungs- | Berufs- |Familien-| Alten-
Jahr wanderer | wanderer | wanderer | wanderer
18bis | 25bis | URtr18 | 50 4ng
unter 25 | unter 30 ué‘gtgg g(;s mehr
1978 110,7 86,9 30,8 13,1
1979 106,7 87,5 30,4 12,6
1980 106,4 89,2 31,1 12,5
1981 102,8 89,5 30,0 12,2
1982 978 86,8 28,8 11,9
1990 90,0 88,0 245 12,5

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR, Be-
volkerungsprognose 1981 bis 2000/1

nerhalb einer (engeren) Familie verkniipfen.
In der Regel werden innerhalb der erweiter-
ten Familie die raumlichen Distanzen vergro-
Bert.

Im Folgenden wird auf der Basis einer vorlie-
genden Trendabschdtzung (Tabelle 17) fiir die
verschiedenen Wanderungstypen die fami-
lienpolitische Relevanz dargestellt. Den An-
nahmen zur zukiinftigen Entwicklung sind
Bedingungen unterstellt, die zu positiven re-
gionalpolitischen Effekten fiihren. Dies muf}
deshalb betont werden, weil ein bestimmtes
Wanderungsverhalten zu einem erheblichen
Teil Reaktion auf politisch gestaltbare Rah-
menbedingungen ist.

Bildungswanderer trennen sich von ihrer
Herkunftsfamilie. Der Anteil der Bildungs-
wanderer an der Gruppe der 18- bis unter
25jahrigen ist in den vergangenen Jahren
kontinuierlich zuriickgegangen. Dies ist eine
Folge des regional differenzierten Ausbaus
des Bildungswesens, wodurch Zwangswande-
rungen weniger wurden.

Mit einem weiteren Riickgang ist zu rechnen,
da auch in den ldndlichen Regionen geniigend
Ausbildungspldtze — vor allem fiir die gebur-
tenarmen Jahrgiange — vorhanden sein wer-
den. Der Ausbildungsort ist in zahlreichen
Fillen auch der Ausgangspunkt fiir den Be-
rufsstart.

Der Anteil der Berufswanderer an der Alters-
gruppe der 25- bis unter 30jdhrigen hat sich
nicht verandert. Es wird auch nicht angenom-
men, daf sich hier Anderungen ergeben wer-
den. Berufs- und Familienwanderung tiberla-
gern sich héaufig.

Als Familienwanderer werden die Altersgrup-
pen 30 bis unter 50 Jahre (Eltern) und bis
unter 18 Jahre (Kinder) bezeichnet. Der An-
teil der Wandernden hat sich seit 1978 auch in
diesen Altersgruppen verringert, mit einer
weiteren Verringerung wird gerechnet.

Wanderungsentscheidungen sind haufig ver-
bunden mit Entscheidungen fiir oder gegen
Erwerbstatigkeit der Frau/Mutter und fiir
oder gegen Kinder. Jiingere Leute, die Kinder
haben wollen, suchen sich in vielen Fallen,
jedenfalls dann, wenn ihre Krafte dazu rei-
chen, solch eine raumliche Lebenswelt, die ge-
eignete Bedingungen fiir das Wohnen mit
Kindern bietet. Besonders in den Kernstadten
mit liberwiegend gestapelten Wohnungen er-
fordert die Familienorientierung haufig einen
oder mehrere Wohnungswechsel.

Die Kette Ausbildung, Berufsstart, Partner-
bindung, Familiengriindung und Lebensun-
terhalt durch Erwerbstatigkeit ist in vielen
Fallen zugleich eine Abfolge verdnderter Zu-
ordnungen zu den Mitgliedern der Herkunfts-
familien der beiden jungen Eltern. Besonders
flir die GroBelterngeneration entstehen da-

105

Bildungs-
wanderer

Berufs-
und
Familien-
wanderer



Drucksache 10/6145

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Altenwan-
derer

Mobilitits-
politik
kontrapro-
duktiv

durch ohne eigenes Entscheiden und Handeln
veranderte Lebenslagen. Sie reagieren nur in
geringem Mall mit Fernwanderung in andere
Regionen.

Die Altenwanderung in der Altersgruppe der
uber 50jahrigen bewegt sich auf einem gleich-
bleibenden Niveau. Zwischen den beiden
Wanderungstypen ,,um die Ecke” und ,neue
Wohnsitzregion“ gibt es eine erhebliche Ty-
penvielfalt, der hier im einzelnen nicht nach-
gegangen werden soll. Der Ortswechsel dlte-
rer Menschen im Nahbereich ist jedoch hau-
tig fiir diejenigen von Bedeutung, die als
Hochbetagte oder Hilfsbediirftige in die un-
mittelbare Nahe ihrer Kinder oder anderer
Verwandten oder Freunde ziehen, zum Bei-
spiel unter ihr Dach oder in deren Nachbar-
schaft. In der Nachbarschaft kann es sich um
eine eigene Wohnung oder — was relativ hau-
fig der Fall ist — auch um eine Altenwohn-
oder Pflegeeinrichtung handeln. In diesen
Fallen dient der Wohnungswechsel dem
Schaffen einer vertrauten menschlichen Um-
gebung.

Dem Ziel des Erhalts der vertrauten Umge-
bung, also der Wohnung und des sozialen Net-
zes aller Familienmitglieder, dient eine Beto-
nung der regionalen Arbeitsmarktmobilitat
nicht, besonders dann nicht, wenn sie auch
von denjenigen Vitern und Mittern und ih-
ren Familien erwartet wird, die aus guten
Griinden nicht den Wohnort wechseln wollen.
Eine derartige Politik ware unter familienpo-
litischen Zielsetzungen in erheblichem MaB
kontraproduktiv. Die Forderung der berufli-
chen Mobilitdt und der Dezentralisierung von
Arbeitsstdtten waren bessere Mallnahmen,
und zwar sowohl unter sozial- als auch regio-
nalpolitischem Blickwinkel. Es kommt auch
hier nicht auf ein Entweder — Oder, sondern
auf die Vielfalt des Spektrums politischen
Handelns an.

Tabelle 18

7.2.2.3 Altenwanderung und Regionalstruktur

Da die Wanderung alterer Menschen insge-
samt keinen ins Gewicht fallenden Umfang
hat, beeinflussen ihre Wanderungsbewegun-
gen nur sehr geringfiigig die regionale Alters-
struktur. Nur wenn sie sich auf bestimmte
Gebiete konzentriert, ist mit Auswirkungen
zu rechnen. Dies ist zum Beispiel im Alpen-
vorland und im norddstlichen Niedersachsen
(Zuwanderung aus Berlin und Hamburg) so-
wie in besonders geeigneten und bevorzugten
Orten in der Nahe von Verdichtungsgebieten
der Fall.

Die tiberregionalen Wanderungen dalterer
Menschen tragen demnach nur in geringem
MaBe zur regionalen Konzentration &lterer
Menschen bei. Ihr steigender Anteil in den
meisten Regionen ist mehr eine Folge des Ge-
burtenrickgangs und der verlangerten Le-
benserwartung. In den Kerngebieten kommt
die Abwanderung von Familien mit Kindern
verstirkend hinzu.

Die Daten der Tabelle 18 verdeutlichen diese
Zusammenhénge sehr anschaulich. Bezogen
auf je 1000 Einwohner der jeweiligen Alters-
gruppe haben die Kernstadte nur bei den 18-
bis unter 25jahrigen (ausbildungsbedingte)
Wanderungsgewinne, denen in den Umlandre-
gionen und im léndlichen Raum entspre-
chende Wanderungsverluste gegeniiberste-
hen. Fir alle anderen Altersgruppen ist es
umgekehrt: Abwanderung aus den Kernstad-
ten und Zuwanderung vor allem in den Um-
landregionen, aber auch im landlichen Raum.
Von den absoluten Zahlen her gesehen fallen
besonders ins Gewicht die 30- bis unter 50jah-
rigen und die unter 18jahrigen (Eltern und
Kinder). Die Abwanderungsrate aus den
Kernstadten ist in der Gruppe der 25- bis un-
ter 30jahrigen (Berufsstart, Partnerbindung)
am hochsten.

Altersspezifische Binnenwanderungssalden nach siedlungsstrukturellen Kreistypen 1981/82

Binnenwanderungssaldo je 1000 Einwohner
Regionen mit groen Regionen mit Ver-
Alter von ... Verdichtungsrdumen dichtungsansatzen| landlich
bis unter ... Jahren Hooh s g%prii_gte
: ochver- on- A egio-
;{t;crirtle dichtetes| stiges ;(tggrtle Umland | nen
Umland { Umland
1 2 3 4 5 8 7
18bis25 ... 18,7 -88 -—114 40,5 -93 -16,1
25bis30 ... - 179 7,0 130 —-217 3,7 3,7
unter 18/30 bis 50 ....................... - 58 0,7 58 — 69 32 29
50undmehr .............. ... ... ...l - 51 0,5 45 — 32 3,2 3,2
Insgesamt ... | — 39 -13 20 — 12 0,2 0,0

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfIR
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Tabelle 19

Wanderungsmotivstruktur 1977/78 nach Altersgruppen!)
(N = 23311, ohne Nichtbeantwortung)

Anteil der gewanderten Haushalte an der jeweiligen
Gesamtzahl gewanderter Haushalte in %
Motiv
. 18 bis 25 bis 30 bis 50 bis
msgesamt | _o5:ihrige | <30jéhrige | <50jahrige | <65jahrige

Haushaltsgriflenveriinderung . . . .. 274 34,1 336 26,1 18,3
— VergroBerung .................. 211 30,2 29,3 20,4 6,8
— Verkleinerung ................. 6,3 39 43 57 115
Wohnung/Wohnumfeld
— Ungeniigende Grole ........... 22,8 245 27,0 25,3 12,6
— Streben nach Eigentum ........ 15,8 9.1 14,9 22,1 10,0
— Lage zur Arbeitsstétte, Aus-

bildungsstétte, Einkaufen ...... 8,4 12,2 10,6 7,6 49
— Mietsteigerung/Kiindigung .... 8,3 47 6,9 9,1 12,0
— ungeniigende Ausstattung ..... 53 3,6 49 44 92
— zu teure Wohnung ............. 3,8 33 3,6 3,7 48
— Larm, Abgase, Schmutz,

zuwenig Griin ................. 28 — — 24 5,7
Arbeitsplatz-/
Ausbildungsplatzwechsel ......... 149 14,4 18,6 178 6,3
Sonstige Griinde .................. 32,1 344 28,5 273 420

) Wegen Mehrfachnennungen addieren sich die Prozentzahlen nicht zu 100 %.

Quelle: Gatzweiler, in: W. Linke, K. Schwarz (Hrsg.), Aspekte der raumlichen Bevélkerungsbewegung in
der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 1982

Fiir die iber 50jahrigen ergeben sich die nied-
rigsten Abwanderungsverluste aus den Kern-
stadten. Das heiBt, dafl weitaus iliberwiegend
die alteren Menschen am Ort wohnen blei-
ben.

Es ist eindeutig, daB bei dlteren Menschen die
Wanderungen als betont wohnungs- und
wohnumfeldorientiert einzustufen sind. Wenn
sie in ihrer vertrauten Umgebung bleiben
konnen sollen, dann sind die Qualitdt der
Wohnung und des Wohnumfeldes sowie die

Drucksache 10/6145

Woh- Die ortlichen Lebensbedingungen und nicht Méglichkeit, iiber ihre Nutzung als Eigentii-
r}rlunlg.s- etwa ferne schone Landschaften sind fiir ihr mer verfiigen zu kénnen, von erheblicher Be-
echsel In - menschliches Dasein ausschlaggebend, wenn | jo.¢ fiir das Errei h’ di Ziel
[::gt:?::;: das Wohnen im Blickfeld steht. Das Bleiben utung tur das Lrreichen dieses dieles.

am Ort besagt in vielen Fillen aber nicht, da3

die alteren Menschen auch in ihrer Wohnung
bleiben. Als Motive fiir den Wohnungswechsel
wurden von Haushaltsvorstanden im Alter
zwischen 50 und 65 Jahren genannt: die Ver-
kieinerung des Haushalts, unzureichende
WohnungsgroBe, Mietsteigerungen oder Kin-
digungen, ungiinstiges Wohnumfeld. Im Ver-
gleich zu jiingeren Haushalten hatten bei den
alteren Wohnungswechslern folgende Griinde
ein stiarkeres Gewicht: Mietsteigerung/Kindi-
gung, Haushaltsverkleinerung, ungeniigende
Ausstattung, zu teure Wohnung, Larm/Abga-
se/Schmutz, zu wenig Griin. Bei den jlingeren
fielen stiarker ins Gewicht: Vergroflerung des
Haushalts, ungeniigende GrofBe, Streben nach
Eigentum, Arbeitsplatz-/Ausbildungsplatz-
wechsel (Tabelle 19).

7.2.3 Die kleinrdumigen Unterschiede des
Anteils alter Menschen in den Siedlungen

Das Bleiben der alteren Menschen in ihrer
vertrauten Umgebung kann verbunden sein
mit ihrer rdumlichen Aussonderung (Segrega-
tion). Durch Handlungen und Unterlassungen
ist es moglich, den Segregationsproze3 zu for-
dern oder ihm entgegenzuwirken.

7.2.3.1 Die Entwicklung in GroBstadten

Im Vergleich mit allen anderen Altersgruppen
leben die é&lteren Menschen am stirksten
raumlich segregiert. Dies ist zwar nicht von
vornherein gleichbedeutend mit sozialer Se-

107



Drucksache 10/6145

Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Altere
mehr in
Altbaube-
stinden

Junge
Familien
mehr in
Neubau-
bestinden

gregation, ist es jedoch in vielen Fillen. Es
gibt Baublocks, in denen jeder zweite Bewoh-
ner alter als 65 Jahre ist. Am starksten ist
diese Altersgruppe von Familien mit Klein-
kindern getrennt.

Eine groBe Rolle fiir die rdgumliche Konzen-
tration dlterer Menschen spielen die Vor-
kriegssiedlungen, die gekennzeichnet sind
durch groBflachige Bebauung innerhalb eines
kurzen Zeitraumes, iiberwiegenden Bezug
durch Familien im Griindungsstadium und
SeBhaftigkeit der Bevolkerung mit Ausnahme
der nachwachsenden Generation, die zur
Griindung eines eigenen Haushalts das
Wohngebiet verlaft.

Der EinfluB der baulichen Entwicklung der
Stadte auf die Altersstruktur der Bevolkerung
1aBt sich in vielen Stddten zeigen. Berlin ist
ein Sonderfall. In Hannover (Abbildung 39.2)
liegt zum Beispiel der Anteil der iiber 65jahri-
gen in Stadtbezirken (Zusammenfassung
mehrerer Wohnviertel), die zu einem groB3en
Teil in den 30er Jahren bebaut wurden, bei 25
bis 27%. In den Stadtbezirken, die im wesent-
lichen in den 60er und 70er Jahren bebaut
wurden, liegt der Anteil alterer Menschen zur
Zeit dagegen erheblich niedriger, die Werte
sinken bis auf 10%. '

Eine dhnliche Verteilung zeigt sich auch in
anderen Stadten. Sogar auf der Stadtteilebene
werden Anteilswerte bis 40% erreicht. Nicht
selten entstehen derartige Werte auch des-
halb, weil in Gebieten mit ohnehin hohem Al-
tenanteil zusatzlich noch (groBere) Alten-
wohn- und/oder Pflegeeinrichtungen gebaut
werden.

In den Stadtteilen mit zur Zeit hohem Anteil
alterer Menschen kommt hinzu, da3l meistens
nur eine zahlenmaBig relativ kleine Gruppe
aus den mittleren Altersgruppen nachwachst.
Die individuelle und gemeinschaftliche
Selbsthilfe der dlteren Menschen wird in die-
sen Gebieten besonders herausgefordert
seln.

Fir manche GroBstiddte, die zugleich Hoch-
schulstadt sind, ist auBerdem typisch, daB in
den innenstadtnahen &lteren Wohngebieten
neben den a&lteren deutschen Einwohnern
iiberwiegend Studenten (Wohngemeinschaf-
ten) und ausldndische Familien leben. Bei
Studenten ist die Fluktuation groB, bei den
Auslandern iberwiegt die Distanz. Eine der-
artige Struktur hat zur Folge, daf3 alle drei
Gruppen aus ganz verschiedenen Griinden
dazu neigen missen, sich auf sich selbst zu
konzentrieren. Tragende Alltagskooperation
wiirde einen Einstellungs- und Verhaltens-
wandel voraussetzen.

Familien mit Kindern leben insbesondere in
denjenigen Stadtteilen, die erst in den Nach-
kriegsjahren gebaut wurden. Eltern, die in
den 60er und 70er Jahren als 30- bis 50jahrige
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in diese Stadtteile zogen, werden bald als Al-
tere die Altersstruktur bestimmen. Besonders
dann, wenn groBere zusammenhdngende
Wohngebiete in kurzer Zeit neu entstanden
sind, wird Ablosung und Auszug der Kinder
innerhalb weniger Jahre zu einer drastischen
Zunahme der alteren Bevolkerung fihren. Bei
unverandertem Mobilitatsverhalten der Alte-
ren ist dann auch mit ihrer Konzentration in
diesen Gebieten zu rechnen.

Fir die Entwicklung der Segregation alterer
Menschen diirfte dabei auch eine Rolle spie-
len, daB3 die Nachkriegssiedlungen flaichenma-
Big und in bezug auf die Bevolkerungszahl die
Siedlungen der 30er Jahre weit iibertreffen
und eine Reihe von Siedlungen an isolierten
Standorten (,auf der griinen Wiese') errichtet
wurden (Abbildung 39.1 und 39.2).

Anders verlauft die Entwicklung nur dort, wo
Wohnungen unterschiedlichen Baualters zu
einer ausgewogenen Altersstruktur der Wohn-
gebaude und unterschiedlichem Lebensalter
der Bewohner beitragen.

In derartigen Gebieten ist auch kaum mit ei-
ner Segregation alter Menschen oder von Fa-
milien mit Kindern zu rechnen, selbst dann
nicht, wenn einzelne kleinere Quartiere eine
einseitige Altersstruktur aufweisen. Unter
diesem Gesichtspunkt sollten erst spater ver-
fligbare Bauliicken sowohl bei Neubaugebie-
ten als auch bei der Sanierung geplant wer-
den.

Obwohl vermutet wurde, da SanierungsmalB-
nahmen die Sozial- und Altersstruktur we-
sentlich andern wiirden, zeigt sich bisher, da3
sie zwar in Einzelfallen, aber nicht generell zu
einer Verdrangung alter Menschen aus ihren
Wohnvierteln gefiihrt haben.

7.23.2 Die Entwicklung Im landlichen Raum

Das Problem der Segregation alter Menschen
ist aber nicht allein eines der GroBstadte.
Auch bei den Gemeinden und Ortsteilen des
landlichen Raums entstanden sehr unter-
schiedliche Altersstrukturen. So schwanken
zum Beispiel bei den Ortsteilen der Gemein-
den des Landkreises Hildesheim die Anteile
der uUber 60jahrigen an der Bevolkerung ins-
gesamt zwischen 10% und 37%. Die Zusam-
menfassung auf der Ebene der groBen Ge-
meinden wirde diese Unterschiede verwi-
schen (Abbildung 39.3).

Fiir zahlreiche Ortschaften wird sich die Ver-
altung fortsetzen, da trotz der ausgeglichenen
oder positiven interregionalen Wanderungsbi-
lanz der landlichen Rdume innerhalb dieser
Regionen nach wie vor mit Abwanderung der
Jiingeren aus einem Teil der Ortschaften ge-
rechnet werden muf. Sie wenden sich vor al-
lem den zentralen Orten ihrer Heimatregion
zu. Die Klein- und Mittelstéddte sind daher oft-

Unter-
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béude und
Bewohner
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auch auf
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mals Gewinner bei den Wanderungsbewegun- | Rothenfelde (am Teutoburger Wald und in
gen. Nahe des Ruhrgebietes) fast 27% im Alter von
Eine besonders starke Konzentration alter | 60 und mehr Jahren. Der Durchschnitt im
Menschen entwickelt sich in Kurorten, die in | Landkreis Osnabriick, dem Bad Rothenfelde
landschaftlich reizvoller Lage und in Nahe | angehort, betrdgt 18,5%. Der geringst ge-
von Verdichtungsgebieten liegen. Zum Bei- | meindliche Anteil im Landkreis erreicht le-
spiel leben unter den Einwohnern von Bad | diglich 12% (Abbildung 39.4).

Abbildung 39

Anteil der Bevolkerungim Alter von 60 Jahren und mehr an der Bevolkerung insgesamt nach unterschiedlichen
Regionalisierungen

Abbildung 39.1 Abbildung 39.2
Anteil der Bevolkerung im Alter von 60 Jahren und mehr an der Bevolkerung insgesamt Antsil der Bevolkerung im Alter von 60 Jahren und mehr an der Bevélkerung
nach Baublocks in Hannover 1984 nach S irken in Hi 1980

Minimelwert: 13,1 %
Maximalwert. 32,8 %

Abbildung 393 Abbildung 394
Antesl der Bevolkerung im Alter von 60 Jahren und mehe Anteii der Bevolkerung im Alter von 60 Jahren und mehr an der Bevdlkerung
an der Bevolkerung insgesamt nach Ortsteilen im Landkreis insgesamt nach Gemeinden im Landkreis Osnabruck 1983

Hildesheim 1983
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7.2.3.3 Kinder als Minderheit

Es zeigt sich bereits, da3 bei derartiger Alters-
gliederung mit sehr geringem Anteil von Kin-
dern fiir die Erhaltung der kindbezogenen In-
frastruktur (Schulen) besondere Losungen ge-
funden werden miissen, damit zum Beispiel
die Schulwege nicht zu lang werden. Werden
die Alteren dem dadurch erhohten Aufwand
immer zustimmen?

In stadtischen Wohnblocks und Miethausern
mit tiberwiegend oder nahezu ausschliefllich
kinderlosen Bewohnern steht deren Ruhebe-
diirfnis dem Leben mit Kindern gelegentlich
sehr unverséhnlich gegeniiber. Spielen im
Freien oder in der Wohnung wird nicht nur
von Alteren, sondern auch von Jiingeren (Er-
wachsenen) als so storend empfunden, daf
Gerichte bemiiht werden, um die Kinder und
Eltern zu disziplinieren, zum Verlassen der
Wohnung zu zwingen oder die Nutzungsmog-
lichkeiten einzuschréanken.

Das Stapeln von Wohnungen und ihre Anord-
nung in Baublocks lassen tatséchlich eine
Storanfalligkeit hohen Grades entstehen, die
das alltidgliche Zusammenleben von Angehé-
rigen verschiedener Generationen, die nicht
miteinander verwandt, verschwagert oder be-
freundet sind, sehr erschweren.

Aber auch in Gebieten der Niedrigbauweise
koénnen dhnliche Probleme entstehen, die zum
Beispiel zur Einschrédnkung des Betriebes von
Kindertagesstatten oder Nutzung von Sport-
und Spielplédtzen gefiihrt haben.

Auch wenn sorgfiltige Bauleitplanung man-
chen Konflikt vermeiden kann, kommt es be-
sonders auf die Einstellungen und Verhal-
tensweisen, auf den Lebensstil an, wenn Min-
derheiten mit Mehrheiten, wenn Jung und Alt
gedeihlich zusammenleben sollen oder wol-
len. Wiirde man die Wohnungs- und Sied-
lungsstruktur allein als Bedingungsfaktor se-
hen, wiirde die Problemldsung nicht erleich-
tert.

7.3 Der im allgemeinen hohe
Wohnstandard wird besonders von
jungen Familien mit mehreren Kindern
nicht erreicht —

Die Wohnverhéltnisse

7.3.1 Die Veranderung der Wohnverhéltnisse
seit der Nachkriegszeit

Um die Wohnsituation heute richtig einschét-
zen zu konnen, ist es hilfreich, sich an die
Ausgangslage der Nachkriegszeit und an die
verschiedenen Phasen der Wohnbaupolitik zu
erinnern.

Der Wohnungsbestand im Jahr 1950 mit 10
Millionen Wohnungen fiir 50 Millionen Ein-
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wohner und 15 Millionen Haushalte ist ein
Kennzeichen der damaligen Wohnungsnot,
die durch die Zerstdérungen und den Zustrom
von Fliichtlingen und Vertriebenen bedingt
war. Auf einen Wohnraum entfielen 1,2 Perso-
nen, auf eine Wohnung (einschliefllich Not-
wohnungen) 1,5 Haushalte (Abbildungen 40
bis 43).

Die Zahl der Personen in Untermieterhaus-
halten veranschaulicht besonders eindrucks-
voll das Ausmaf der Wohnungsnot und deren
Abbau: Im Jahr 1950 waren es 12,6 Millionen;
1982 bestanden noch rund 0,6 Millionen Un-
termietverhaltnisse.

Im Jahr 1982 erreichte die Zahl der bewohn-
ten Wohnungen (in Wohngeb&auden) 23,5 Mil-
lionen, bei einer Bevoélkerungszahl von 61,6
Millionen in 23,8 Millionen Haushalten (in
Wohngebduden). Nunmehr entfallen 0,6 Per-
sonen auf einen Raum und weniger als ein

Haushalt auf eine Wohnung (Abbildung 43).

Die wachsende Zahl der unbewohnten Woh-
nungen ist nicht bekannt.

Der Wohnungsbau der fiinfziger und sechzi-
ger Jahre diente vorrangig der mengenmagig
ausreichenden Zahl von Wohnungen, die
liiberwiegend in der Geschol3bauweise errich-
tet wurden. Die qualitative Frage des famili-
engerechten und altengerechten Wohnungs-
baus stand (noch) nicht im Zentrum des Han-
delns, war aber durchaus Gegenstand der Dis-
kussion. Das damalige Gutachten ,Familie
und Wohnen" des Wissenschaftlichen Beirats
fiir Familienfragen beim Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit ist heute
noch aktuell.

Erst mit zunehmender Erfiillung der quantita-
tiven Wohnbediirfnisse riickten in den siebzi-
ger Jahren qualitative Gesichtspunkte des
Wohnens starker in den Vordergrund. In dem
MaBe, in dem namlich die einzelnen Familien
in der Lage waren, ihre eigenen Wohnvorstel-
lungen mehr und mehr aus eigener Kraft zu
verwirklichen, zeigte sich, da3 sie Wohnungen
in der Niedrigbauweise eher suchten als sol-
che in der Geschof3bauweise mit gestapelten
Wohnungen. Hinzu kam, daB3 die Erhaltung
und Erneuerung des Wohnungsbestandes als
dringliche politische Aufgabe erkannt wurde.

Mitte der achtziger Jahre zeichnet sich auf
dem Hintergrund der Bevdlkerungsentwick-
lung fiir die Zukunft eine deutliche Sattigung
des Wohnungsbedarfs ab. Da bei regional dif-
ferenzierender Betrachtung nach wie vor un-
terschiedliche Marktverhéltnisse das Bild be-
stimmen, ist nicht iiberall zum gleichen Zeit-
punkt und nicht in gleichem Ausmafi mit
Wohnungsleerstidnden zu rechnen.

Die damit verbundenen Probleme werden
aber besonders dort hervortreten, wo ein ho-
her Anteil dlterer Menschen in nicht familien-
gerechten Wohnverhéltnissen lebt und mit

Sittigung
des
Bedarfs
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Abbildung 40
Bestand an bewohnten Wohnungen — mit Kiiche/Kochnische — in Gebauden 1950 — 1982

Bestand in 10,1 135 164 19,6 206 226 23,5

Millionen

1950 1956 1961 1968 1972 1978 1982 Jahr

[] Eigentiimerwohnungen

Quelle: Statistisches Bundesamt E Mietwohnungen

Abbildung 41
Entwicklung der Zahl der Wohnparteien nach Wohnungsinhabern und Untermietern 1950 - 1982

15,3 16,0 171 7 23,8

20,7 22,3 23
in Millionen
N .
D -

1950 1956 1960 1968 1972 1978 1982 Jahr

[:] Wohnungsinhaber

Quelle: Statistisches Bundesamt R} Untermieter

Abbildung 42
Entwicklung der Zahl der Haushalte je Wohnung 1950 — 1982

1,1 1.1 1,0 1,0

1,5 1,3 1,2 ,
Zahl der
Haushalte D [| [I D

1950 1956 1960 1968 1972 1978 1982 Jahr

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 43
Entwicklung der Zahl der Personen je Raum 1950 — 1982

0.9 0,7 0,7 0,6 0,6

1,2 1,0
Zahl der
Personen l:|

1950 1956 1960 1968 1972 1978 1982 Jahr

Quelle: Statistisches Bundesamt
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dem Entstehen oder Zuziehen von Familien
mit Kindern auch dann nicht gerechnet wer-
den kann, wenn die Wohnungen frei werden.
Probleme werden auch dort sichbar, wo neu-
gebaute Wohnungen weder familiengerecht
noch bezahlbar sind und deshalb nicht bezo-
gen werden.

7.3.2 Die Hausformen

7.3.2.1 Die Niedrigbauweise ails familiengerechte
Hausform

Die Hausform ist ein vorrangiges Merkmal
zur Bestimmung familiengerechten Wohnens.
Die Bediirfnisse der Familien mit Kindemn
und der dlteren Menschen sind gleicherma-
Ben am besten in der ein- bis dreigeschossi-
gen Niedrigbauweise zu erfiillen. Die vielfach
gestapelte GeschoBwohnung ist lediglich eine
zweitbeste Losung.

Uber Jahrzehnte hinweg {iberwog in der Bun-
desrepublik Deutschland der Anteil der gesta-
pelten GeschoBwohnungen (Wohnungen in
Geb&duden mit drei und mehr Wohnungen)
deutlich gegeniiber dem Anteil der Wohnun-
gen in der Niedrigbauweise (Wohnungen in
Gebduden mit ein oder zwei Wohnungen). Im
Vergleich der Lander der Europiischen Ge-
meinschaft ergibt sich fiir die Bundesrepublik
der hochste Anteil von Wohnungen in der fiir
Familien und Alte weniger geeigneten Wohn-
form.

In den vergangenen Jahren ist beim Woh-
nungsbau der Anteil der Geschowohnungen

Abbildung 44

zuriuckgegangen. Im Wohnungsbestand des
Jahres 1982 war bereits beinahe ein Gleich-
stand erreicht (Abbildung 44/45).

Somit vergroBlern sich zwar langsam, aber
stetig die Chancen, eine Wohnung in der am
besten geeigneten Hausform zu bewohnen.
Allerdings kommt es jeweils auf das bauliche
Konzept an, ob und in welchem Ma@e die Vor-
teile der Niedrigbauweise realisiert werden.
Entsprechende vorteilhafte Konzepte voraus-
gesetzt, sind Merkmale der Niedrigbauweise:
Flachen-, Energie- und Kostenersparnis, er-
leichterte Selbsthilfe, verminderte nachbar-
schaftliche Storanfalligkeit, direkter Zugang
zum wohnungsbezogenen Freiraum, Ausbau-
fahigkeit, Anpassungsfahigkeit im Lebens-
und Familienzyklus und anderes mehr.

Die Niedrigbauweise in der Art des Zweifami-
lienhauses mit abteilbaren und zusammenleg-
baren Bereichen ist besonders fiir das Woh-
nen mehrerer Generationen unter einem
Dach geeignet. Es ermdglicht sowohl ge-
trennte Haushaltsfiihrung als auch Nahe und
gegenseitige Hilfeleistung ohne zusatzliche
Wegbeanspruchung.

7.3.2.2 Die Herausforderung des
GeschoBwohnungsbestandes

Da inzwischen die Pflege und Nutzung des
Wohnungsbestandes gegeniiber dem Neubau
an Gewicht zunimmt, stellt sich immer dring-
licher die Frage, wie unter dem Gesichtspunkt
des Zusammenlebens der Generationen der
Millionenfache Bestand der gestapelten miet-

Bewohnte Wohnungen in Wohngebauden mit 1 oder 2 Wohnungen und mit 3 und mehr

Wohnungen von 1968 bis 1982

54,1%

Wohnungen in Gebiuden
mit 3 und mehr Wohnungen

54,0%

52,6% 51,3% 51,0%

Wohnungen in Gebauden
mit 1 oder 2 Wohnungen

1968")

19721

19802

19822

1) Wohnungen in nichtlandwirtschaftlichen Wohngebauden

2) Wohneinheiten in Wohngebauden
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Abbildung 45

Wohnungen in Wohngebauden mit: 1 und 2 Wohnungen 3 Wohnungen und mehr
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Fertiggestellte Wohnungen nach Gebaudeart von 1960 — 1980
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baren Geschoflwohnungen genutzt wird. Da
nur die Wohnungen des Erdgeschosses (und
des ersten Obergeschosses) einen Zugang
zum Freiraum haben koénnen, liegt es nahe,
Wohnungen in dieser Lage eher fiir Familien
mit Kindern auszugestalten und Wohnungen
in den weiteren Obergeschossen eher kinder-
losen Haushalten anzubieten. Soweit es sich
dabei um altere Menschen handelt, muf3 aber
bei einem Teil mit eingeschrankter Bewe-
gungsfahigkeit gerechnet werden.

Eine Untersuchung der Lebenssituation alte-
rer Menschen in Niedersachsen (1984) ergab,
daf 83% in niedrigen Geschoflwohnungen
wohnen, im Erdgeschofl 36% und im ersten
Obergeschof3 47%. 63% haben einen eigenen
Garten oder konnen einen Garten mitbenut-
zen.

Da demnach auch altere Menschen die niedri-
gen Wohnlagen bevorzugen und bei Bewe-
gungseinschrankungen auch benoétigen, be-
steht eine Nutzungskonkurrenz, die im Miet-
wohnungsbestand nach heutigen Erfahrun-
gen haufig zu Lasten der Familien mit Kin-
dern entschieden wiirde. Dies héatte Folgen
fiir die Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur,
die zwar schwer abschéatzbar sind, aber in vie-

Quelle: Statistisches Bundesamt

len Fallen fiir die Nutzung und den Erhalt der
Bausubstanz sowie fiir die Entwicklung des
Gemeinwesens negativ zu bewerten sein diirf-
ten.

Die Wohnungsversorgung der Familien mit
Kindern und der alteren Menschen — jeweils
fiir sich — sowie auch das Zusammenleben
der Generationen erhalten somit dann bes-
sere Voraussetzungen, wenn sowohl beim
Wohnungsbau als auch bei der Erneuerung
der Siedlungen die Hausformen der Niedrig-
bauweise eindeutige Prioritat erhalten.

7.3.3 Das Wohneigentum

Seit 1950 hat sich der Anteil der Eigentlimer-
wohnungen an den Wohnungen zunachst ver-
ringert und dann wieder schrittweise erhoht.
Er betrug 1950 rund 40%. Vergleicht man die
Bauphasen der Nachkriegszeit, dann zeigt
sich ein deutlicher Abstieg innerhalb der Neu-
bauten auf rund 34% bei den zwischen 1949
und 1957 errichteten Wohnungen und schlief3-
lich wieder ein Anstieg auf 52% bei den Bau-
fertigstellungen zwischen 1972 und 1982 (Ta-
belle 20).
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erleichtert
Anpassung

Tabelle 20

Bewohnte Wohneinheiten in Wohngebiuden
1982 nach Besitzverhiiltnis und Baujahr

Tabelle 21

Bewohnte Wohneinheiten in Wohngebiuden
nach Gebidudeart und Besitzverhiltnis 1982

Davon
Baujahr Is“:ﬁ Miet- Fu’,i‘;’;
'wohnein- :
heiten wohpem—
heiten
1000 % %

Insgesamt........ 232323 599 40,1
bis 1948 errichtet | 77482 | 60,3 39,7
1949 bis 1957
errichtet ......... 3991,3 66,4 33,6
1958 bis 1968
errichtet ......... 5726,3] 63,6 36,4
1969 bis 1971
errichtet ......... 1589,1 59,2 40,8
1972 und spéter
errichtet ......... 41774 480 52,0

7.3.3.1 Die Verkniipfung von Niedrigbauweise und
Eigentum

Der Grad der familien- und altengerechten
Wohnungsversorgung ist in erheblichem MaB
nicht nur davon abhéngig, ob es sich um die
Stapelbauweise des GeschoBbaus oder um die
Niedrigbauweise handelt, sondern auch da-
von, ob die Wohnung als Eigentiimer oder als
Mieter bewohnt wird.

Die Verfugbarkeit von Wohnung und Garten,
auch wenn die Grundstiicke und Hauser noch
so klein sind, ist ein herausragendes Kriteri-
um, denn nur wer iiber beides verfiigen kann,
ist zu einer selbstbestimmten Anpassung der
baulichen Gestalt, der Ausstattung und der
Nutzung an die sich stidndig im Lebenslauf
und Familienzyklus wandelnden Anforderun-
gen in der Lage. In Mietwohnungen ist dies
nur in sehr unzureichender Weise méglich,
zumal die Verpflichtung zur Wiederherstel-
lung des urspriinglichen Zustandes in der Re-
gel vielen Initiativen von vornherein keinen

Mietwohn- Eigentimer-
Wohngeb&dude mit einheiten wohneinheiten
... Wohneinheiten
% %
1 2 3
lund2........ 30,5 69,5
3 und mehr ... 88,2 11,8

Spielraum gibt.

Tabelle 22

Mit der Perspektive des Eigentums, das einen
hohen Rang in der Weltskala hat, ist die Be-
reitschaft, fiir das Wohnen mehr Geld auszu-
geben, bedeutend hoher als mit einer lebens-
langen Mieterperspektive. Das zeigen die
Wiinsche und das Verhalten in allen Alters-

gruppen.

Der Eigentiimeranteil (1982) ist bei den Woh-
nungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
(70%) erheblich héher als bei den Wohnungen
in Gebéuden mit drei und mehr Wohnungen
(12%; Tabelle 21).

Der Anteil von Eigentiimerwohnungen inner-
halb der GeschoB8bauweise wird nicht allein
durch Neubau, sondern auch durch die Um-
wandlung von Mietwohnungen in Eigentums-
wohnungen bestimmt.

Unter familienpolitischen Gesichtspunkten
wiére bei der Wohn-, Finanzierungs- und Bau-
beratung sehr darauf zu achten, dal Familien
mit Kindern nicht in solche Wohnformen oder
Wohnungslagen investieren, die den weniger
geeigneten zuzurechnen sind.

Der Anteil der Familien, die im Ein- oder
Zweifamilienhaus wohnen, steigt mit der Kin-
derzahl. Wahrend 55% der Familien mit ei-
nem Kind diese Hausform bewohnten, waren
es bei drei Kindern mehr als 67%. Von den
Haushalten mit einem Haushaltsvorstand im
Alter von 60 und mehr Jahren wohnten auch
mehr als die Halfte, ndmlich 51%, in Ein- und
Zweifamilienhdusern (1982; Tabellen 22/23).

Haushalte in Wohngebéduden nach Gebédudeart und Zahl der Kinder 1982

Haushalte
. mit
Wohngeb'a.ude mit ohne Kirr;f:il;rn ] "
... Wohneinheiten Kinder Zusammen 1 Kind 9 Kindern | 3 Kindern Ilgilrclld?ri r
% % % % % %
1 2 3 4 5 6 7
lund2................. 441 58,9 55,0 62,4 67,3 61,0
3und mehr ............ 55,9 41,1 45,0 37,6 32,7 39,0
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Tabelle 23

Haushalte in Wohngebiiuden nach Gebiiudeart und Alter der Bezugsperson 1982

Geringe
Eigen-
tumsquo-
ten in Bal-
lungsge-
bieten

Alter der Bezugsperson von ... bis ... Jahren
WotihgebZude mit unter 25 | 25bis30 | 30 bis40 | 40 bis 50 | 50 bis 60 |60 und mehr
% % % % % %
1 2 3 4 5 6 7
lund 2................. 23,8 32,8 46,2 56,1 56,9 50,7
3 und mehr ............ 76,2 67,2 53,8 439 43,1 493

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Wohnsituation der Haushalte 1982, Wiesbaden 1984.

7.3.3.2 Die raumlichen Unterschlede des Anteils der
Familien mit Wohnungseigentum

Die regional differenzierende Betrachtung
(Abbildungen 46 und 47) verdeutlicht, daB Fa-
milien mit Kindern mit sehr unterschiedli-
chen Wohnbedingungen (Eigentum, Niedrig-
bauweise) leben miissen. Der Anteil der im
Wohneigentum lebenden Familien mit drei
und mehr Kindern ist in Ballungsgebieten be-
sonders niedrig. Das hei3t umgekehrt, daB3 der
Anteil dieser Familien, die in GeschoBwoh-
nungen leben, besonders hoch ist. Dies ist
auch deshalb bemerkenswert, weil der Anteil
kinderreicher Familien in Ballungsgebieten
besonders niedrig ist, und es dennoch nicht
gelingt, diesen relativ wenigen Familien fami-
liengerechte Wohnverhiltnisse zugénglich zu

Abbildung 46

Wohnungseigentiimerquoten
bei Familien mit einem Kind 1978

in %
(f,_. (] 11.4 -< 25.8
T 25.8 -< 34.5
B EH 345 -< 43
‘ Bl 43.1 -<s1.8
e B s1.8 -< 0.9
 g—
n‘ '
2 9 101831 20

" Hdaufigkeiten
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224

machen. Die Abbildungen zeigen auch, daB
die Bandbreite der Eigentumsquoten bei gro-
Ben Familien breiter ist als bei kleinen Fami-
lien. Es gibt also Regionen mit besonders
schlechten und solche mit besonders guten
Bedingungen.

In Verdichtungsgebieten wird es unter dem
Gesichtspunkt einer familiengerechten Stadt-
erneuerung unumgéinglich sein, neben dem
Neubau auf bisher unbebautem Boden mehr
als bisher den Wohnungsbestand familien-
und eigentumsbezogen umzustrukturieren.
Entdichtung durch Abrill und anschlieenden
Neubau wird neben den erneuernden Umbau
auch durch Auflockerung und Teilabrif3, etwa
der hoheren Geschosse, treten miissen.

Abbildung 47

Wohnungseigentiimerquoten
bei Familien mit drei und mehr Kindern 1978
in %
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7.3.3.3 Das Wohnungseigentum der élteren Menschen

Ein Drittel der Wohnungseigentiimer gehért
der Altersgruppe der uiber 60jdhrigen Bevdl-
kerung an. Es ist daher innerhalb der nich-
sten 20 Jahre mit einer erheblichen Um-
schichtung der Eigentumsverhiltnisse zu
rechnen. Dies wird zu einer quantitativen Ent-
lastung des Wohnungsmarktes fiihren.

Bezogen auf die Gesamtbevilkerung und alle
Wohnungen zeigt die Abbildung 48, daB um
das Jahr 1990 der Hohepunkt der wohnungs-

Abbildung 48

suchenden geburtenstarken Jahrgédnge das
Bild bestimmt. Um das Jahr 2000 entsteht
eine vollig neuartige Situation. In das Alter
der wohnungsabgebenden  Altersgruppe
wachsen starkere Jahrgénge hinein. Die ge-
burtenstarken Jahrgange befinden sich in
dem Alter, in dem Wohnungseigentum ver-
starkt gebildet wird. Zugleich hat sich die Be-
vokerung im Alter der nachwachsenden jun-
gen Wohnungssuchenden drastisch vermin-
dert. Mit dieser Wanderung der Altersjahr-
génge wandern auch die Eigentumsquoten.

Wanderung der Altersklassen auf der Zeitachse bis 1990 und 2000 — Bund

1976-1990

EINWOHNER

(" ERST-WOHNEIGENTUMSBALOER |

1990-2000

EINWOHNER

\
\,
el RI2I8E| 18|99 18318838 R 2|88
Sl v|ei2R|%({8|8|9 |23 |8 |8j8|2 |28 |5
| i ) 1
| _ERST-WOHNUNGSSUCHER | '
YT merwosmaomasmor | o Mowscuseo P

Lesehilfe: Die Kurvenvon 1976 ,wandern“ wie auf einer Zeitachse nach rechts. Dadurchist der Bergder 1976 etwa
5- bis 15- jahrigen in der Kurve 1990 im Altersbereich von 20 - 30 Jahren und in der unteren Graphik ent-

sprechend im Altersbereich von 30 - 40 Jahren.

Quetle: Arras, H.E. u.a.: Wohnungspolitik und Stadtentwicklung,

Teil 2, Bonn—Bad Godesberg 1983
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Die in der Tabelle 24 und Abbildung 49 darge-
stellten altersspezifischen Eigentiimerquoten
zeigen den hochsten Wert bei den 40- bis
60jahrigen. Sie geben einen Anhaltspunkt fiir
die Eigentlimerquote der 60- bis 80jahrigen
um das Jahr 2000. Die Quote betréagt fir 1982
schon 50% (40- bis 50jahrige) und 54 % (50- bis

60jahrige) und konnte bis 2000 noch gestiegen
sein, da weiterhin Eigentum gebildet werden
wird. Die Freisetzungseffekte nach der Jahr-
hundertwende werden demnach bedeutender
sein als diejenigen, die fiir die 90er Jahre zu
erwarten sind (Tabelle 24). Die 40- bis 50jahri-
gen allein stellen 1982 26 % der Eigentlimer.

Abbildung 49

Eigentiimer- und Mieterhaushalte nach Altersklassen im Jahr 1982

Haushalte in 1000
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Tabelle 24

Altersstruktur der Eigentiimer- und ;Hauptmieterhaushalte sowie die Eigentiimer- und
Hauptmieterquote 1982

Haus-
Lfd. I Alter von .. i}:glgt:_ Eigentiimerhaushalte Hauptmieterhaushalte
Nr. bis unter ... Jahre samt
in 1000 |in 1000 | in % v.i%gfz in1000 | in% vf’é}‘;{°2
1 2 3 4 5 6 7 8
1 unter 25 ................... 12846 478 0,5 37 10473 7,5 81,5
2 25bis30 .................. 17764 2432 2,6 13,7 1430,5 10,3 80,5
3 |30bis40 .................. 39057 13064 14,0 33,6 25123 18,1 64,3
4 [(40bisH0 .................. 4821,3 24169 25,9 50,1 23358 16,8 485
5 50 bis 60 .................. 40676 21843 234 53,7 1839,0 13,2 45,2
6 60bis 65 .................. 17187 8334 8,9 48,5 867,3 6,2 50,5
7 !65und mehr .............. 62656 22895 24,6 36,5 38595 278 61,6
8 60 und mehr .............. 80443 31229 33,5 388 47268 34,0 588
9 Zusammen ... |23839,9 93215 100,0 39,1 138917 1000 58,3

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Wohnsituation der Haushalte 1982, Wiesbaden 1984.

7.3.3.4 Die raumlichen Unterschiede der
Eigentumsquote

Allerdings wird die Freisetzung und Verer-
bung von Wohnungseigentum regional sehr
unterschiedliche Bedeutung haben.

Dies hat vor allem zwei Ursachen. Zum einen
bestehen zwischen den Bundeslandern erheb-
liche Unterschiede bei der Eigentumsquote.
Zum anderen 143t eine regionale Differenzie-
rung deutliche Unterschiede bei der Alters-
struktur der Wohnungseigentiimer erkennen.

Die Lénder Berlin, Hamburg, Bremen und
Nordrhein-Westfalen  haben  unterdurch-
schnittliche Eigentumsquoten. Besonders die
niedrige Quote von Nordrhein-Westfalen fallt
ins Gewicht. Hessen, Schleswig-Holstein, Bay-
ern, Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz sind die Lander mit {iber-
durchschnittlichen Quoten (Tabelle 25). Die
Werte schwanken bei den Stadtstaaten zwi-
schen 11% (Berlin) und 33% (Bremen) sowie
bei den Flachenstaaten zwischen 33% (Nord-
rhein-Westfalen) und 62 % (Saarland).

Da die niedrigen Eigentumsquoten zugleich
Indikatoren fiir niedrige Anteile von Wohnun-
gen in der Niedrigbauweise des Ein- und
Zweifamilienhauses sind, deuten diese Werte
auf besonders dringlichen Handlungsbedarf
in den betreffenden Lindern.
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Tabelle 25
Bewohnte Wohneinheiten in Wohngebduden
1982 nach Besitzverhiltnis
Davon
Insge- | Miet- tEulrii:r;
Land samt weoilrllfl- wol}rlln
heiten hgiten
1 000 %
Bundesgebiet ....[23232,3| 599 40,1
Schleswig-
Holstein ....... 1061,2| 554 44,6
Hamburg ...... 7529 829 171
Niedersachsen .| 25983 | 52,0 48,0
Bremen ........ 3214| 66,9 33,1
Nordrhein-
Westfalen ...... 6 5108 670 33,0
Hessen ........ 211171 563 43,7
Rheinland-
Pfalz ........... 12993 462 538
Baden-
Wiirttemberg .. | 33039| 545 45,5
Bayern ........ 3 885,2 553 44,7
Saarland ....... 395,3 37,9 62,1
Berlin (West) .. 9923 888 11,2
Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg): Die
Wohnsituation der Haushalte 1982, Wies-
baden 1984.
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Die in den 90er Jahren zu erwartenden Frei-
setzungesraten sind am Anteil der iiber 60j&h-
rigen Eigentiimer ablesbar (Abbildung 50).
Besonders hohe Freisetzungsraten mit hohen
Anteilen von iiber 60jahrigen Eigentiimern
deuten sich an in den Regionen Ostholstein,
Nordostniedersachsen, Taunus, Neckar-Alb,
Allgdu und in den Stddten Berlin, Hamburg
und Bremen. Zahlreiche weitere Regionen ha-
ben mit zwar nicht extremen, aber doch iiber-
durchschnittlichen Veranderungen im Woh-
nungseigentum zu rechnen. In den Stadtstaa-
ten mit den niedrigen Eigentumsquoten (Ab-
bildung 51) werden die Effekte jedoch erheb-
lich geringer sein als in den Gebieten mit ho-
heren Eigentumsquoten.

In der Zeit nach 2000 ist mit hohen Freiset-
zungsraten in einer groBeren Zah! von Regio-
nen zu rechnen. Die Abbildung 52 verdeutlicht
den Hintergrund dieser Annahme. Dargestellt
ist der Anteil der 40- bis 50jahrigen Woh-
nungseigentiimer innerhalb dieser Alters-
gruppe der Bevolkerung. Die Unterschiede
sind erheblich. Schwerpunkte der besonders
hohen Anteile sind Nordwestdeutschland,
Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Teile
Bayerns. Es handelt sich um Gebiete, in de-
nen der Anteil groBer Wohnungen besonders
hoch ist.

Die Vererbungsfille werden also auch weiter-
hin in regional unterschiedlichem Ausma@ zu-
nehmen. Da die Erben in der Regel jlingeren
Altersgruppen angehoren, wird es von ihrer
familidren und beruflichen Situation sowie

Abbildung 50

Anteil der liber 60jahrigen an allen Eigentiimern 1978
in %
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Abbildung 51

Anteil der eigengenutzten Wohnungen an den
belegten Wohnungen mit Kiiche in Gebéuden 1978
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Abbildung 52

Wohnungseigentiimerquoten der Haushalte mit einem
Vorstand im Alter zwischen 40 und 50 Jahren 1978
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von ihrer Wohnungsversorgung abhéngen, ob
die ererbte Wohnung genutzt oder verkauft
wird. Von der AnschluBnutzung hangt aber
ab, welche Struktureffekte wirksam werden.

Es ist nicht ausgeschlossen, daf3 nicht nur in-
nerhalb der einzelnen Regionen Umschich-
tungen der Wohnungsnutzung ausgelost wer-
den, sondern auch die iliberregionalen Wan-
derungen dadurch beeinflu3t werden.

Somit sind auch fiir die Regionen mit beson-
ders niedrigen Eigentumsquoten, die zugleich
auf geringe Anteile familiengerechter Woh-
nungen hinweisen, Ansdtze strukturpoliti-
schen Handelns auf kommunaler Ebene un-
ubersehbar.

7.3.3.5 Die Verringerung der Vermdgenskonzentration

Mit zunehmendem baulichem Verdichtungs-
grad nimmt die Konzentration des Haus- und
Grundvermogens auf relativ wenige Haus-
halte zu. Gleichfalls steigt die Anzahl der
Wohnungen je Gebadude. Dem entspricht ein
steigender Anteil von Hauseigentiimern, de-
ren Haus/H&user drei und mehr Wohnungen
je Gebdude enthalten. Umgekehrt steigt mit
abnehmender Dichte der Anteil der Haushal-
te, die Haus- und Grundvermogen besitzen.
Dem entspricht ein steigender Anteil von
Hauseigentliimern, deren Haus ein oder zwei
Wohnungen enthailt.

Die Niedrigbauweise hat daher eine grof3e Be-
deutung fiir die Verringerung der Vermogens-
konzentration auf wenige Privathaushalte
und fiir das Schaffen von Grundvermogen der
breiten Schichten. Die Streuung von Vermo-
gen ist sowohl unter vermogenspolitischen als
auch unter familienpolitischen Gesichtspunk-

Tabelle 26

ten ein zukunftsorientierter Beitrag zur Da-
seinsvorsorge. Selbstgenutztes Wohneigen-
tum verringert in der Regel schon in einigen
Jahren nach der Fertigstellung den Aufwand
der Familie fir den Lebensunterhalt. Dies
kann besonders dann zu Buche schlagen,
wenn die &ltere Generation ihr Wohneigen-
tum an die nachfolgende Generation libergibt.
Das Haus- und Grundvermdogen hat unter den
verschiedenen Vermogensarten zur Zeit das
grofite Gewicht.

Die Baulandpreise und Herstellungskosten
steigen ebenfalls mit zunehmender Dichte, so
daB der Anteil der privaten Haushalte, die
Haus- und Grundvermogen erwerben konnen,
mit zunehmendem Verdichtungsgrad gerin-
ger wird. Je geringer also dieser Anteil ist,
desto mehr konzentrieren sich die Haushalte
mit Haus- und Grundvermogen auf die Grup-
pen mit hohem Vermdgen und/oder iiber-
durchschnittlichem Einkommen (Tabelle 26).

Allein Haushalte mit einem Kind sind finan-
ziell so gut gestellt, da3 sie auch in verdichte-
ten Regionen {iberdurchschnittlich haufig
Haus- und Grundvermégen erwerben konnen.
Dem entspricht wiederum, daf3 die meist teu-
ren Eigentumswohnungen iiberdurchschnitt-
lich héaufig durch Familien mit einem Kind
oder kinderlose Haushalte belegt sind.

In Verdichtungsgebieten kommt es somit dar-
auf an, die Vermoégenskonzentration zu ver-
ringern und bei einkommens- und vermégens-
schwachen Gruppen den Erwerb von Haus-
und Grundvermogen zu fordern. Die zentrale
forderungswiirdige und -bediirftige Gruppe
sind auch unter diesem Gesichtspunkt junge
Familien mit Kindern. Sie bendétigen und
wiinschen Wohnungen in der Niedrigbau-
weise.

Verteilung des Haus- und Grundvermaigens iiber die verschiedenen Haushaltstypen
und Vermogensschichten 1983

Der Anteil der Haus- und Grund-

eigentimerhaushalte mit ... Person(en) in % insge-

Vermégensgruppe g t

9 3 4 5 und sam

mehr

sehr grofle Vermoégen .................... 60,5 95,3 96,6 96,6 95,0 84,0
grofle Vermogen ......................... 31,7 58,5 71,8 82,0 90,7 57,8
mittlere Vermégen ...................... 25,2 46,3 59,2 70,2 82,2 50,4
unterdurchschnittliche Vermégen ....... 19,2 421 479 55,8 70,3 40,7
geringe Vermogen ....................... 14,8 39,0 37,3 444 63,6 30,7
insgesamt... 23,5 48,6 57,2 65,3 76,9 46,9

Quelle: Miegel, M.: Die verkannte Revolution (1), Stuttgart 1983.
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7.3.4 GroBe, Ausstattung und Lage der
Wohnungen

Ein wachsender Teil der Bevolkerung kann
iiber die Wohnung nach eigenen Vorstellun-
gen entscheiden. Die Ursachen sind vielfaltig.
Neben dem verbreiterten Wohnungsangebot
sind die gestiegenen Einkommen, die verbes-
serten Erreichbarkeitsbedingungen und die
Verringerung der durch Erwerbsarbeit gebun-
denen Zeit zu nennen.

Die Schwierigkeiten, eine wunsch- und be-
diirfnisgerechte Wohnung zu finden, sind fir
junge Familien in Kerngebieten am grofiten.
Wenn bei alten Menschen, deren Wohnzufrie-
denheit im allgemeinen bemerkenswert hoch
ist, Schwierigkeiten auftreten, dann sind
diese vor allem durch Infrastrukturmangel so-
wie durch das Alter der Wohngebaude und die
daraus resultierenden Wohnungsméngel be-
stimmt.

7.3.4.1 WohnungsgriBe

Die GroBe der Wohnung, tber die ein Haus-
halt verfiigen kann, ist davon abhéngig, ob es
sich um Eigentiimer- oder Mietwohnungen,
um Wohnungen in Gebauden mit ein und zwei
Wohnungen oder mit einer gréBeren Woh-
nungszahl, um &ltere oder jlingere Bausub-
stanz handelt.

Kleiner als 80 gm sind drei Viertel aller Miet-
wohnungen, aber nur ein Viertel aller Eigen-
timerwohnungen. In den alteren Gebauden
(bis 1971 errichtet) mit ein und zwei Wohnun-
gen sind 40% groBer als 100 gm und 37% klei-
ner als 80 gm. In den spater errichteten Ge-
bauden erreichen die groeren Wohnungen
74% und die kleineren 12% (Abbildung 53).

In den Gebauden mit drei und mehr Wohnun-
gen sind die Unterschiede der Wohnungsgro-
Ben zwischen alteren und neueren Gebauden
nicht so stark ausgeprédgt. Mit anderen Wor-
ten: Der Wohnflachenstandard der Geschof3-
wohnungen ist in geringerem Mal} gestiegen
als der in der Niedrigbauweise.

Die Flache je Person ist am hochsten in neue-
ren Miet- und Eigentimerwohnungen der Ge-
baude mit ein und zwei Wohnungen sowie in
alten und neuen Eigentimerwohnungen der
Gebidude mit drei und mehr Wohnungen
(37 gm), sie ist am geringsten bei Mietwoh-
nungen in Gebduden mit drei und mehr Woh-
nungen (30 gm). Die Unterschiede in der
Wohnfldchenversorgung werden deutlicher,
wenn die HaushaltsgroBe und das Alter des
Haushaltsvorstandes betrachtet werden.

Bei einem Einpersonenhaushalt in einer Ei-
gentiimerwohnung betragt die durchschnittli-
che Wohnflache namlich 77 gm und bei einem
Vierpersonenhaushalt nur 21 gm je Person.
Nur 16% der groflen Miethaushalte (5 und
mehr Personen) haben Wohnungen, die gro-
Ber als 120 gm sind, der Anteil bei den grolen
Eigentiimerhaushalten betrédgt jedoch 62%.

Bei Haushalten mit 4 und mehr Kindern ist
die Diskrepanz noch stirker ausgepragt. Die
Anteile der Wohnungen mit mehr als 120 gm
betragen 14% (Mietwohnungen) und 70% (Ei-
gentiimerwohnungen). Hieran wird deutlich,
daB groBere Familien mit Kindern in Miet-
wohnungen mit besonders mifilichen Woh-
nungsbedingungen leben miissen (Abbildung
54).

Von den liber 64jahrigen Mietern haben 86%
Wohnungen, die kleiner sind als 80 qm. Bei

Abbildung 53

Bewohnte Wohneinheiten in Wohngebauden nach der Flache, Gebaudeart, Besitzverhaltnisse und

Baujahr 1982 (%)
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Abbildung 54

Bewohnte Wohneinheiten in Wohngebauden nach der Flache, Besitzverhaltnis und Kinderzahi 1982 (%)
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den Eigentlimern betragt der Anteil nur 46%
(Abbildung 55). Bei den Eigentiimern im Alter
von 65 Jahren und mehr streut die Wohnungs-
grofle mehr als bei den Mietern. Hinzu
kommt, daBl mit zunehmendem Alter der Ei-
gentimer und Mieter die Anteile der kleine-
ren Wohnungen steigen. Ob sich hinter dieser
Beobachtung eine Anpassung der Wohnungs-
grofle an die Lebenssituation verbirgt oder die
Tatsache jeweils typischer Wohnungsstan-
dards zum Zeitpunkt des Bezugs, konnte bis-
her nicht untersucht werden.

Die Neigung alterer Menschen, sowohl in ih-
rer vertrauten Umgebung als auch in der
Wohnung zu bleiben, hat zur Folge, daB die
Wohnflache je Person umso grofBer ist, je klei-
ner der Haushalt wird. Starre Wohnungsgro-
Ben und -zuschnitte im Geschowohnungsbau
ermoglichen in der Regel keine Anpassung
der Wohnung an den geringer werdenden Be-
darf. — Uber viel Wohnflache verfiigen altere
Eigentimer in nicht offentlich geférderten

Abbildung 55

Wohnungen, und auf wenig Wohnflache leben
jingere Mieter in offentlich geforderten Woh-
nungen. — Wer als alterer Mensch an der
Wohnungsgrofle etwas andern will, muf3 um-
ziehen.

Wenn die Hilfs- und Pflegebedirftigkeit An-
laf3 fir die Aufgabe der eigenen Wohnung ist,
wirken die Wohnverhiltnisse der jlingeren
Generation in vielen Fallen als EngpaB, der
die Aufnahme der alteren erschwert oder ver-
hindert. (Eine Untersuchung der hé&uslichen
Pflege Langzeitkranker in der Schweiz ergab
unter anderem, dafl Familien mit Zwei- bis
Dreizimmerwohnungen haufiger die Pflege
ubernahmen als Angehorige mit groferen
Wohnungen). Das Umziehen innerhalb der
vertrauten Umgebung, zum Beispiel der des
Baublocks, oder in die unmittelbare Nahe der
jingeren Familien stoBt zusatzlich auf
Schwierigkeiten, weil selten Wohnungen un-
terschiedlicher Grofle gemischt gebaut wor-
den sind.

Bewohnte Wohneinheiten nach der Flache, Besitzverhaltnis und Alter des Haushaltsvorstandes 1982 (%)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Wohnsituation der Haushalte 1982, Stuttgart, Mainz 1984, S. 64 — 69
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Regionale Es ist auch unter dem Gesichtspunkt der
Unter- Wohnungsgroe nicht unerheblich, in wel-
schiede chem regionalen Wohnungsmarkt Familien

weniger als ein Zimmer je Mitglied verfiigen,
schwankt erheblich. Er ist in Verdichtungsge-
bieten besonders hoch und betrifft in einigen

und altere Menschen wohnen oder Wohnun-
gen suchen.

Die Abbildung 56 zeigt einen Uberblick iiber
die WohnungsgroBle nach Landern in Verbin-
dung mit einigen anderen wichtigen Struktur-
merkmalen (Baujahr, Besitzverhaltnis, Ge-
baudereform) des Wohnungsbestandes zur
Zeit der letzten Gebaude- und Wohnungs-
stichprobe.

Die Abbildungen 57 bis 60 ermoglichen einen
regionalen Vergleich auf der Ebene der
Raumordnungsregionen.

Die kleinen Wohnungen mit weniger als
60 gqm Wohnflache bestimmen vor allem in
Berlin und Hamburg, im Ruhrgebiet und im
Raum Miinchen, aber auch in Bremen, Niirn-
berg und im Rheinland die Wohnungsstruktur
(Abbildung 57). In den Verdichtungsgebieten
sind die Anteile der groleren Wohnungen mit
mehr als 100 gm Wohnflache dementspre-
chend niedrig (Abbildung 58).

MiBt man die GroBle der Wohnung an der An-
zahl der Rdume, so zeigen sich auch hier die
erheblichen regionalen Unterschiede (Abbil-
dung 59). Der Anteil der Wohnungen mit fiinf
und mehr Raumen ist in den Verdichtungsge-
bieten besonders niedrig und im Nordwesten,
im Raum Hessen, Rheinland-Pfalz, Saariand
sowie in einigen Regionen Bayerns und Ba-
den-Wiirttembergs besonders hoch. So kann
nicht Uiberraschen, dal sich diese Wohnungs-
struktur im Grad der Unterversorgung grofe-
rer Haushalte spiegelt. Der Anteil der Haus-
halte mit finf und mehr Personen, die liber

Gebieten drei von vier Haushalten (Abbildung
60).

Auf dem Hintergrund dieser Ausgangslage
ware der Neubau von neuen kleinen GeschoB-
wohnungen in Verdichtungsrdumen ein frag-
wiirdiges, haufig falsches Handeln. In den Ge-
bieten mit hohem Anteil groBer Wohnungen
sollte verstarkt auf die Teilbarkeit geachtet
werden. Auf diese Weise wire anstelle des
Neubaus von Gebauden mit nur kleinen Woh-
nungen innerhalb des Wohnungsbestandes
auch die Anordnung kleinerer Wohnungen
moglich.

7.3.4.2 Ausstattung

Ofenheizung und nicht ausreichende Warme-
isolierung der Wohnung kénnen bei alteren
Menschen zu sehr belastenden Alitagsproble-
men fiihren. Es ist daher ein Kennzeichen gu-
ter Wohnqualitét, wenn 94 % der 1972 und spé-
ter errichteten Wohnungen mit Sammelhei-
zung ausgestattet sind. Bei den bis 1971 er-
richteten Wohnungen betréagt dieser Anteil in-
zwischen auch 65%. Betrachtet man die
Wohnverhaltnisse unabhéangig von der Haus-
haltsgroBe, dann ergeben sich fiir Eigenti-
mer- und Mietwohnungen nur geringe Unter-
schiede der Beheizung. Da dltere Menschen
eher in alteren Wohnungen wohnen, ist bei
den liber 65jahrigen der Anteil der mit Sam-
melheizung ausgestatteten Wohnungen mit
60% relativ gering. Der geringste Anteil von
Wohnungen mit Sammelheizung wird aller-
dings mit 45% bei Familien mit vier und mehr
Kindern, die zur Miete wohnen, beobachtet.

Abbildung 56

Strukturmerkmale des Wohnungsbestandes in den Bundeslindern 1978 in %
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Abbildung 57
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Abbildung 58
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Abbildung 59

Anteil der Wohnungen
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Abbildung 60
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Grofle Familien mit Kindern haben es offen-
kundig besonders schwer, nicht nur ausrei-
chend groBe, sondern auch gut ausgestattete
Mietwohnungen zu finden.

Fehlende Sammelheizung ist fiir einen Teil
der alteren Menschen, besonders bei einge-
schrankter Gehfdhigkeit und in Wohnlagen
der oberen Geschosse, Grund, die Wohnung
aufzugeben.

Der sanitdre Ausstattungsstandard der Woh-
nungen ist noch besser als der Beheizungs-
standard. 97% der 1972 und spéter errichteten
Wohnungen haben Bad und WC. Bei den Woh-
nungen in &lteren Gebduden sind es 89%.
Auch bei der Unterscheidung nach Wohn-
rechtsverhdltnissen weichen die Standards
nicht stark voneinander ab. Das niedrigste
Ausstattungsniveau haben wiederum die
Wohnungen, in denen Familien mit vier und
mehr Kindern zur Miete wohnen. Die Woh-
nungen der Haushalte der alteren Menschen
(Alter des Haushaltsvorstandes 65 und mehr
Jahre) sind zu 85% mit Bad und WC ausge-
Stattet.

Wahrend die getrennte Betrachtung von Hei-
zung einerseits sowie Bad und WC anderer-
seits das Bild eines guten Ausstattungsstan-
dards ergab, zeigt sich bei der Kombination
beider Merkmale doch ein Ausstattungsdefi-
zit. Nur 58% der Haushalte &lterer Menschen
haben in ihren Wohnungen sowohl Sammel-
heizung als auch Bad und WC. In rund 2,6 Mil-
lionen Wohnungen besteht somit ein Moder-
nisierungsbedarf. Da es sich fast ausschlief3-
lich um Wohnungen handelt, die vor 1972 er-
richtet wurden, ist jedoch sorgfaltig zu priifen,
ob es sich jeweils um lang- und mittelfristig
oder nur kurzfristig modernisierungswiirdige
Bausubstanz handelt und welcher Art die der
erreichbaren Gebdude- und Nutzungsqualitat
angemessenen MaBnahmen sein konnen.

Von den 7,5 Millionen Wohnungen, in denen
Familien mit Kindern wohnen, sind rund 5,4
Millionen (72%) sowohl mit Sammelheizung
als auch Bad und WC ausgestattet. Bei den 2,1
Millionen Familienwohnungen ohne diesen
Standard hat die Altbausubstanz geringere
Bedeutung als bei den Wohnungen der alte-
ren Menschen.

Bezogen auf die Wohnungszahl insgesamt
(23,2 Millionen) haben zwei von drei Wohnun-
gen sowohl Sammelheizung als auch Bad und
WC. Der Anteil derartig ausgestatteter Woh-
nungen ist unter den bis 1971 gebauten Miet-
wohnungen am geringsten (58 %), und bei den
1972 und spater errichteten Eigentiimerwoh-
nungen am hdochsten (91 %).

Wenn die Behebung von Méngeln der Behei-
zung und sanitaren Installation mit groBeren
Eingriffen in die Geb&dude und Wohnungs-
struktur verbunden ist, sollte im Interesse des
Wohnens verschiedener Generationen unter

einem (Miet-)Dach versucht werden, die in
der Regel einformige Grofenstruktur der
Wohnungen so zu dndern, dal nicht nur gro-
Bere und kleinere Wohnungen innerhalb ei-
nes Baublocks und eines Gebidudes gemischt
werden, sondern daf3 auch auf einer Gescho83-
ebene unterschiedliche Wohnungen liegen,
moglichst mit dazwischen liegendem verfiig-
barem Raum, der verschiedenen Wohnungen
zugeordnet werden kann.

In welchem Tempo die Wohnungsausstattung
verbessert wird, ist daran zu erkennen, daf3
1978 erst 50% der Wohnungen alterer Men-
schen sowohl Sammelheizung als auch Bad
und WC aufwiesen, gegeniiber 58% nur vier
Jahre spater.

7.3.4.3 Lage

Sowohl Familien mit Kindern als auch altere
Menschen wiinschen und bendétigen Wohnun-
gen mit unmittelbarem Zugang zum woh-
nungsbezogenen und dffentlichen Freiraum.
In Stadten und Regionen mit hohem Anteil
gestapelter Gescho8wohnungen sind — im
Gegensatz zu Gebieten mit hohem Anteil von
Wohnungen der Niedrigbauweise — aber ein
erheblicher Teil der Familien und &alteren
Menschen auf Wohnungen in hoheren Ge-
schoBlagen verwiesen. Sie sind auf einen son-
nigen Balkon oder eine Loggia ebenso ange-
wiesen wie auf bequeme Treppen und (bei ho-
heren GeschoBzahlen und/oder Gehbehinde-
rung) auf einen Aufzug.

Im Land Niedersachsen wurde ermittelt, daf
von den iiber 65jahrigen nur 17% im zweiten
oder hoheren Obergeschofl wohnen, was auf
den hohen Anteil der Niedrigbauweise zu-
riickgefuhrt werden kann. Andererseits leben
47%, also fast die Halfte, in Wohnungen des
ersten Obergeschosses und lediglich 36% im
ErdgeschoB. Die Treppe zu hdheren Geschos-
sen ist somit fur 64% der &lteren Menschen
ein Alltagsproblem. Dieser Wert wird in Ge-
bieten mit hoherem Anteil gestapelter Ge-
schoBwohnungen, zum Beispiel in Berlin,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen iibertroffen.

Die bequeme Treppe ist nicht allein eine An-
forderung an alle mehrgeschossigen Gebaude,
sondern auch an das zweigeschossige Ein-
oder Zweifamilienhaus. Schon wenige Stufen,
die zur Haustiir oder zum Hochparterre fiih-
ren, konnen fiir hilfsbediirftige &ltere Men-
schen und auch junge Behinderte (gerade
auch fiir Rollstuhlfahrer) zu einem uniber-
windlichen Hindernis werden.

Kostensparendes Bauen wiirde an génzlich
ungeeigneten Punkten ansetzen, wenn bei Ge-
schoBwohnungen Balkon oder Loggia nicht
nutzbar sind oder gar entfallen und wenn
Treppen steiler werden. Alte Menschen und
Kinder wiirden dadurch ebenso negativ ge-
troffen wie jeder Kranke, Behinderte, Pflege-
bedurftige.
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Vor allem die Treppen sind zu beachten, da
Sturzverletzungen bei alten Menschen beson-
ders haufig und folgenschwer sind. Da zu den
Bedingungen des familien- und altengerech-
ten Wohnens die Ebenerdigkeit der Wohnung
gehort, ist bei der Erneuerung des Geschof3-
wohnungsbestandes auf die unteren Ge-
schosse und deren Zugang zum Freiraum be-
sondere Sorgfalt zu legen. Fiir die héher gele-
genen Geschosse kann die Frage der Anord-
nung eines Aufzuges nicht allein nach Hoch-
hausbestimmungen entschieden werden, je-
denfalls dann nicht, wenn es um das Wohnen
alterer Menschen geht.

Zweifamilienhaduser sollten so angelegt sein,
dall im Erdgescho8 (auch bei Reihenh&usern)
gegebenenfalls ein Pflegebediirftiger versorgt
werden kann. Eine der wichtigsten Vorausset-
zungen dafiir ist, da nicht nur ein WC, son-
dern auch ein Bad im Erdgeschof3 vorhanden
sein muf.

In dicht besiedelten Gebieten ist die Erreich-
barkeit offentlicher Grinanlagen neben der
Lage der Wohnung innerhalb des Geb&audes
ein weiterer Indikator der Wohnqualitat. Eine
reprasentative Untersuchung ergab fiir das
Bundesgebiet, dafl dltere Menschen mehr Zeit
fiir den Weg zwischen Wohnung und 6ffentli-
chem Griin aufwenden miissen als jlungere.

Altere Menschen sind auf den wohnungsbezo-
genen Freiraum vielfach angewiesen. Die nie-
dersédchsische Untersuchung der Lebenssitua-
tion alterer Menschen zeigt, da der Anteil
derjenigen, die iiber einen Balkon oder eine
Veranda verfiigen, mit zunehmendem Haus-
haltsnettoeinkommen steigt, von 38% (unter
DM 1 000,—) bis 77% (mehr als DM 2 500,—).
Fehlender Balkon und schlechte Erreichbar-
keit offentlicher Griinanlagen wiirden somit
besonders die Armeren treffen.

Ldrm und schlechte Luft gehoren als Umwelt-
einfliisse zu den Griinden eines Wohnungs-
wechsels, die neben den Merkmalen der Woh-
nung selbst am haufigsten von Familien mit
Kindern genannt werden. Der Straflenver-
kehr ist bedeutender Verursacher dieser Im-
missionen. Fast ein Drittel der Haushalte alte-
rer Menschen (mit Haushaltsvorstand im Al-
ter liber 60 Jahren) wohnte (1978) an einer
StraBle mit tagsiiber starkem Autoverkehr.
Der StraBenverkehrslarm wurde von fast ei-
nem Viertel der Alteren als dauernd stark
empfunden. Unter den anderen Altersgrup-
pen waren geringere Anteile dauernd stark
durch Larm belastet. Unter den Familien mit
drei und mehr Kindern ergaben sich die ge-
ringsten Anteile. Dies ist eine Folge der ge-
zielten Wohnstandortwahl in Ballungsrandzo-
nen und des hoheren Anteils kinderreicher
Familien in verkehrsdarmeren Regionen.

Die Beurteilung der Wohngegend im Hinblick
auf die Belastung durch Larm und Luftver-
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schmutzung war bei den jlingeren Altersgrup-
pen aber deutlich negativer als bei den alte-
ren. Das UmweltbewuBtsein ist bei den Alte-
ren wohl noch nicht so kritisch entwickelt, sie
sind in ihrer angestammten Umgebung nach-
sichtiger. Mit den nachriickenden Altersgrup-
pen wird sich im Laufe der Jahre sehr wahr-
scheinlich auch unter den alteren Menschen
die Einstellung &ndern.

Durchgreifende Mafinahmen der Verkehrsbe-
ruhigung sind daher unverzichtbarer Teil der
Verbesserung der Wohnverhéitnisse von Fa-
milien mit Kindern und von &lteren Men-
schen. Sie tragen nicht allein zur Verrin-
gerung der Larmbelédstigung und Luftver-
schmutzung, sondern auch zur Verkehrssi-
cherheit fiir Kinder und Altere bei.

7.3.5 Wohnformen und Wohnungsnutzung
7.3.5.1 Alte und neue Wohnformen

Das selbstbestimmte Wohnen in den eigenen
vier Wanden ist diejenige Wohnform, die von
fast allen dlteren Menschen angestrebt wird.
Hieran wird sich auch in Zukunft nichts &n-
dern. Verbesserungsbedilirftig ist in vielen
Fallen die bauliche Wohnqualitat, und zwar
sowohl die Qualitdat der Wohnung als auch die
des Wohnumfeldes. Die vertraute Umgebung
ist den &lteren Menschen oft wichtiger als
Wohnkomfort. Das Bleiben in der Umgebung
darf deshalb oftmals nicht als Bestatigung der
baulichen Wohnqualitat gedeutet werden.

Die soziale Dimension der Wohnqualitat wird
in Zukunft in einer groBleren Vielfalt die
Wohnformen &lterer Menschen préagen. Die
schroffen Alternativen ,eigene Wohnung oder
Heim"“ sowie ,eigene Wohnung oder Integra-
tion in eine andere Familienwohnung* kenn-
zeichnen weder die Wiinsche der Menschen
noch die tatsachlich vorhandenen Moglichkei-
ten. Es wird darauf ankommen, den &lteren
Menschen und den Familien solche Wahlmég-
lichkeiten zwischen Ndhe und Distanz zu er-
offnen, die im Falle der Hilfsbediirftigkeit der
Hilfeleistung gute Bedingungen geben.

Die mit Sicherheit zu erwartende Zunahme
des Anteils dlterer Menschen, auch des An-
teils solcher, die keine Nachkommen haben,
und die Abnahme der Zahl der Familien mit
Kindern erfordern, bei den Uberlegungen zu
den Wohnformen nicht allein das Leben und
Zusammenleben von Familien und A&lteren
Menschen, sondern auch das von alteren
Menschen ohne jlingere Familien zu sehen.
Es ist aber nicht allein oder zuerst diese
strukturelle Rahmenbedingung, die zu einer
derartigen Sichtweise anregt, sondern auch
die Kompetenz der dlteren Menschen, ihr Le-
ben erfillend zu gestalten innerhalb des so-

zialen Netzes der Angehorigen, Freunde und
Nachbarn.
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Die raumliche Struktur des sozialen Netzes
von Verwandtschaft, Schwagerschaft und
Freundschaft ist in vielen Fallen durch gro-
Bere Entfernungen gepragt. Dann kommt es
in besonderer Weise auf die Nachbarschaft an
und auf den Willen und die Fahigkeit, sie so
zu pflegen, daB im Wechselspiel von Nidhe und
Distanz Beziehungen entstehen, in denen
Hilfe und Unterstiitzung gegeben und ange-
nommen werden. Das Gebaute kann einen
derartigen Lebensstil erleichtern und behin-
dern, aber weder herbeifihren noch verhin-
dern.

Selbst bei guten baulichen und menschlichen
Bedingungen ist in manchen Féallen aus ge-
sundheitlichen und pflegerischen Griinden
das Verlassen der eigenen Wohnung unver-
meidlich.

Das ,Wohnen unter einem Dach* wird fur
viele Situationen ein geeignetes Konzept sein.
Die Kommission geht aber davon aus, daf3
dazu niemand gegen seinen Willen gezwun-
gen werden darf und dafl damit nicht das Zu-
sammenleben in einer Wohnung gemeint ist,
die das Wechselspiel von Ndhe und Distanz
nicht erlaubt. Auch wenn die reale Wohnungs-
struktur in vielen Fiallen dieses Wechselspiel
nicht erméglicht und dennoch Angehdrige
verschiedener Generationen (in 0,5 Millionen
Haushalten) zusammen leben, ist das Leitbild
des Wohnens unter einem Dach ein anderes,
nédmlich die eigene Wohnung auch fir die al-
tere Generation.

Innerhalb eines Gebdudes sollen Wohnungen
unterschiedlicher Grofile so angeordnet wer-
den, daB Mehrgenerationen-Haushalte (mit
Kindern) und Eingenerationen-Haushalte (&l-
tere Menschen) sich modglichst wenig storen,
und dennoch wechselseitige Kommunikation
und Hilfeleistung erleichtert wird. Dies ist
zwar in Gebduden mit zwei Wohnungen in
der Niedrigbauweise am besten realisierbar,
aber auch in Geb&uden mit drei und mehr
Wohnungen in der Geschoflbauweise mog-
lich.

Das Wohnen mehrerer Generationen unter ei-
nem Dach ist nicht allein ein Konzept fiir Ver-
wandte und Verschwagerte, sondern auch fir
Freunde und (zunéchst) Fremde.

Eine zweite Erweiterung dieses Konzepts ist
das ,,Wohnen um die Ecke“ Aus Fallstudien
ist bekannt, daB in derartig groBer Nahe mehr
Angehorige wohnen als unter demselben
Dach. Es hangt somit auch von der baulichen
Struktur und Gestalt der Wohngebiete ab, ob
Hilfeleistung und Anteilnahme erleichtert
werden. Sichere Fullwege und die ebenerdige
Anordnung der Wohnungen oder der Aufzug
im Gebdude mit gestapelten Wohnungen ge-
horen zu den baulichen Vorbedingungen mog-
lichst langandauernden selbstbestimmten
Wohnens der &élteren Menschen in der Nach-
barschaft ihrer Angehorigen.

Das ,Wohnen unter einem Dach" ist aber
auch als Wohngemeinschaft dlterer Menschen
realisierbar. Zu den Hauptproblemen von
Wohngemeinschaften gehoren die gemein-
same Nutzung von Kiiche und sanitaren Ein-
richtungen sowie die Vertraglichkeit der Mit-
glieder. Es kommt also auch bei den Wohnge-
meinschaften auf die baulichen Gelegenhei-
ten zum Wechsel zwischen Nahe und Distanz
an. Hinzu kommt, dafi die Mitglieder auch
Pflichten haben. Anteilnahme und Hilfelei-
stung, die bis zur Pflege bei Pflegebedurftig-
keit reichen kann, sowie Hausarbeit sind so-
lange zu leisten, wie es die Krafte der einzel-
nen nicht ubersteigt.

Vorerst sind Wohngemeinschaften noch eine
Ausnahme. Nur wenige nehmen bisher das
Risiko des Zusammenlebens auf sich. Auller-
dem bedarf es einiger Anstrengungen, bis
sich diejenigen gefunden haben, die das Wag-
nis eingehen, eine Selbsthilfegruppe zu bil-
den, die Tag und Nacht vertraglich zusammen
ist.

Es kommt darauf an, Erfahrungen zu sam-
meln und diese anderen Interessierten zu-
ganglich zu machen. Die baulichen Gegeben-
heiten werden in der Regel vorhandene Bau-
substanz sein, nicht ein Neubau. Die in der
Nutzung von Kiiche und sanitdren Einrich-
tungen liegenden Konfliktherde sind wahr-
scheinlich am ehesten durch Dezentralisie-
rung zu vermeiden. Auch die Wohngemein-
schaft braucht Gelegenheit zu Nihe und Di-
stanz unter ihrem Dach. Hierfur waren ko-
stensparende Losungen bei unterschiedlichen
Gebduden und Wohnkonzepten zu entwickeln
und vergleichend zu erproben.

Es ist auch moglich, den Gemeinschaftscha-
rakter zu betonen oder die Selbsthilfe mit
Fremdhilfe zu kombinieren. Der Spielraum
fiir Vielfalt scheint aber relativ eng zu sein, da
solche Wohngemeinschaften, die einen Initia-
tor haben, als Altersheim oder Pension ange-
sehen werden konnen und sich gegen die
Mafstiabe des Heimrechts oder Gewerbe-
rechts zu wehren haben. Die Kommission regt
an, das geltende Recht daraufhin zu priifen,
ob es den Raum zwischen Einzelwohnung und
Heim in ungewollter Weise einengt oder ob es
zu phantasievollem Handeln zugunsten des
gemeinschaftlichen selbstbestimmten Woh-
nens anregt.

Von den alteren Menschen, die in Altenhei-
men und Altenwohnheimen aufgenommen
werden, ware ein groBer Teil zu einer selb-
standigen Haushaltsfiihrung in der Lage. Dies
diirfte auch fir einen (allerdings kleineren)
Teil der in stationdren Pflegeeinrichtungen
lebenden #lteren Menschen zutreffen.

Es handelt sich um den Personenkreis im flie-
Benden Zwischenbereich von eigensténdiger
Haushaltsfuhrung, familidrer oder ambulan-
ter Pflege und stationarer Pflege.
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Die Entscheidung zur Aufgabe der eigenen
Wohnung und der Einzug in ein Altenheim
oder Altenwohnheim bedeutet fiir die Betrof-
fenen, daB sie den Status von Betreuungsbe-
diirftigen erhalten oder auch sich selbst zu-
schreiben. Kompetenzen verkiimmern und
Aktivitaten werden eingeschrankt. Beides
laBt die Versorgungsbediirftigkeit auch dann
zunehmen, wenn eine Pflegebediirftigkeit aus
gesundheitlichen Griinden nicht gegeben ist.
Aber auch bei leichter oder voriibergehender
Pflegebediirftigkeit ist eine dauernde statio-
nare Unterbringung in Pflegeeinrichtungen
oftmals nicht erforderlich. Es wird eine
Wohnform gebraucht, die zwischen eigenstdn-
diger Wohnung und Heimunterbringung ein-
zuordnen ist. Das ,betreute Wohnen* ist eine
solche Wohnform. Die nur geringfiigig Hilfs-
bediirftigen ziehen in eine Wohnung, in der
sie bei Bedarf Hilfen erhalten konnen.

Dafiir sind (wie zum Beispiel in Bremerha-
ven) Wohnblocks mit kleinen Wohnungen ge-
eignet. Die Wohnungen werden (durch einen
Tragerverein) an Altere vermietet, bei denen
bedingt durch ihre korperliche oder psychi-
sche Verfassung eine Heimunterbringung be-
vorsteht oder die bereits in einem Heim falsch
untergebracht sind. In die Wohnanlage ist
eine Tagesstatte mit einer Altenpflegerin in-
tegriert. Die Erreichbarkeit einer betreuen-
den Person vermittelt den Mietern ein Gefiihl
der Sicherheit. Ein gemeinschaftlicher Fahr-
dienst ermoglicht Beweglichkeit.

Betreutes Wohnen ist auch bei dezentral gele-
genen Wohnungen moglich, wenn die Woh-
nungen mit einem Betreuungszentrum iiber
eine Ruf- bzw. Gegensprechanlage verbunden
sind.

Das betreute Wohnen bietet sich auch fiir die-
jenigen alten Menschen an, die leicht pflege-
bediirftig oder Rehabilitanden sind. Voraus-
setzung sind: ausreichende ambulante Versor-
gung und Pflege, bei Bedarf befristete statio-
nare Unterbringung, Erhalt der Wohnung bei
voriibergehender pflegebedingter Abwesen-
heit. Die Endgiiltigkeit der Entscheidung zum
Wohnen im Heim sollte durch die Perspektive
einer Rehabilitation und eigenstandiger Le-
bensfithrung in der eigenen Wohnung aufge-
hoben werden. Hohere Lebensqualitdat durch
vermiedenen, hinausgezogerten oder verkiirz-
ten Heimaufenthalt verbindet sich mit erheb-
licher Kosteneinsparung, die das betreute
Wohnen gegeniiber der Heimunterbringung
mit sich bringt.

7.3.5.2 Nutzung und Anpassung des
Wohnungsbestandes

Der Wohnungsbedarf wird mittelfristig und
langfristig durch die drastisch schrumpfende
Bevolkerung bestimmt werden. Kurzfristig
miissen die geburtenstarken Jahrgange mit
Wohnungen versorgt werden.
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Die erwartete Zunahme des Anteils von klei-
nen Haushalten, insbesondere von Einperso-
nenhaushalten sollte nicht in die Forderung
nach neugebauten kleinen Wohnungen ein-
miinden. Wir haben (zu) viele kleine Wohnun-
gen. Die geburtenstarken Jahrgange sind, so-
weit sie Familien griinden werden, auf famili-
engerechte, bezahlbare und ausreichend grofie
Wohnungen angewiesen. Diese fehlen weit-
hin, besonders in Verdichtungsgebieten. So-
fern iiberhaupt noch Wohnungen gebaut wer-
den, sollten sie an diesem Strukturdefizit an-
setzen und es mildern.

Der Wohnungsbedarf kann nicht allein durch
die Bilanzierung von gezahlten bzw. progno-
stizierten Wohnungen und Haushalten ermit-
telt werden. Es kommt einerseits auf eine
stdarkere Differenzierung nach Lebenssitua-
tionen und Lebensrdumen an und anderer-
seits auf das Wohnflachenpotential.

Die schrumpfende Bevolkerung wird nicht in
der Lage und nicht willens sein, die vorhan-
dene Gebaudesubstanz zu nutzen und mit ih-
rem Wohnflachenpotential baulich zu unter-
halten, denn die Verringerung der Bevolke-
rungszahl um ein Drittel wiirde die durch-
schnittliche Wohnfldche je Person um die
Halfte erhohen.

Es ist mit einer quantitativen und strukturel-
len Anpassung des Bestandes zu rechnen. Ne-
ben abnehmenden Neubau und zunehmende
Modernisierung und Instandsetzung im Be-
stand werden verstarkt ersatzloser Abri3 und
Ersatzbau in geringer Dichte treten. Es ist da-
her erforderlich, zwischen erhaltenswerten
und abbruchwiirdigen Gebauden rechtzeitig
zu unterscheiden. Dies ist im Interesse sowohl
der Familien mit Kindern als auch der alteren
Menschen.

Nur Entdichtung, Auflockerung und Umbau
der GroBstadte schafft den rdumlichen Spiel-
raum fiir familiengerechten Wohnungsneu-
bau. Mit Wohnungsleerstdnden wiirde im we-
sentlichen die Wohnqualitat der alteren Men-
schen nochmals gemindert, denn sie wohnen
tendenziell in &alterer Bausubstanz, die wie-
derum wegen ihrer Nutzungsmiangel nur
schwer Nutzer finden wird. In den Gro3wohn-
anlagen der 60er und 70er Jahre wird sich ein
erheblicher Teil der nachsten Generation al-
terer Menschen konzentrieren. Spétestens
dann werden die erstrangigen Mangel der
Wohnungsbestdnde nicht mehr durch zweit-
rangige MaBnahmen, wie zum Beispiel durch
Bepflanzung, iiberdeckt werden kdnnen.

Ein Beispiel fiir einen Umgang mit dem Woh-
nungsbestand, der sich an der Lebenssitua-
tion in bestimmten Lebensraumen orientiert,
ist die Forderung des Wohnungswechsels als
Beitrag zur alten- und familiengerechten
Wohnungsversorgung in Grof3stadten. Die ge-
genwartigen Schwierigkeiten, die die Fami-
lien mit Kindern in den meisten Grofistadten
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zu liberwinden haben, wenn sie geeignetere
Wohnungen suchen, werden durch die Forde-
rung des Wohnungswechsels verringert. Da-
bei kann in vielen Fillen zugleich eine Ver-
besserung der Wohnbedingungen alterer
Menschen erreicht werden.

Ein erheblicher Teil preisgiinstiger grofBer
Wohnungen ist durch kleine oder kleinste
Haushalte alterer Menschen belegt, die haufig
auch tiber héhere Einkommen verfiigen. Auch
einkommensstarke Zwei-Personen-Haushalte
jingerer Menschen, die hohe Mieten zahlen
konnen, treten als Konkurrenten auf.

Das ohnehin relativ geringe Angebot an ge-
eigneten Mietwohnungen fiir groBere Haus-
halte wird dadurch zuséatzlich reduziert. Dies
fiihrt zum Anstieg der Mieten.

Ein groBler Teil der Familien in GroBstadten
kann nur durch Beschrankung der Wohnfla-
che die Mietbelastung in tragbaren Grenzen
halten.

An dieser Situation setzen eine Reihe von
GroBstadten mit der Forderung freiwilligen
Wohnungswechsels an. Sie zahlen eine Um-
zugspramie an diejenigen Haushalte, die eine
grofle, unterbelegte, moglichst preisgiinstige
Wohnung freimachen, die anschlieBend an
eine Familie mit Kindern vermietet wird.

Die Zahl der Foérderungsfille pro Jahr
schwankt zwischen 180 bis 200 in Miinchen
und 5 bis 10 in Braunschweig und Diisseldorf.
Nach dem Umzug steigt die Belegung der gré-
Beren Wohnungen um das Zwei- bis Dreifache
an. 83% der Pramienempfanger sind alter als
50 Jahre. Auf ein Jahrzehnt umgerechnet,
werden in Miinchen rund 2 000 Familien nicht
vor die Wahl gestellt, entweder in der kleinen
Wohnung zu bleiben oder in das Umland ab-
zuwandern. Die o6ffentliche Forderung des
Neubaus von familiengerechten Wohnungen
in dieser Zahl wiirde das zwanzigfache der
Umzugspramie erfordern.

Die auflerordentlich groflen Unterschiede im
Bekanntheitsgrad und in der Inanspruch-
nahme der Umzugspramie zeigen, daf3 der Er-
folg umso groBer ist, je mehr sich entspre-
chende Initiativen auf den vertrauten Stadt-
teil beziehen. Die Tauschbérse in einer Kir-
chengemeinde Miinchens nutzt einen woh-
nungsnahen Ort, setzt bekannte Personen ein,
bietet Aussicht auf Beratung und Hilfe und
regt zu gemeinsamen Handeln der Tausch-
partner an.

Initiativen dieser Art, die von der Lebenssi-
tuation der Menschen ausgehen, koénnen
sonst nicht erkennbare Chancen fiir eine Ver-
besserung der Wohnsituation aufzeigen. Auf
einem begrenzten Teil des Wohnungsmarktes
kann eine freiwillige Mobilitdt innerhalb der
vertrauten Umgebung entstehen, die einen so-
lidarischen Interessenausgleich zwischen &l-

teren Menschen und Familien mit Kindern
ermoglicht. Beide Seiten profitieren: Altere
Menschen brauchen ihre zum Teil seit Jahr-
zehnten vertraute Umgebung nicht zu verlas-
sen. (In Niedersachsen leben fast die Halfte
der Alteren mehr als 35 Jahre im selben
Stadt- oder Ortsteil). Kinder verlieren die
Spielgefdahrten nicht und brauchen Kinder-
garten und Schule nicht zu wechseln.

Die Gewédhrung von Umzugsprédmien kann
nur eines der Instrumente kommunaler Woh-
nungspolitik fiir Familien sein. Es reicht aber
nicht aus, nur einen Haushaltstitel einzurich-
ten und Richtlinien zu erlassen. Erst durch
stadtteilbezogene Initiative und Hilfeleistung
erreicht die Manahme Betroffene und Inter-
essierte.

Der dargestellte Wohnungswechsel ist ein
Beispiel dafiir, dafl sowohl der Langlebigkeit
der Gebaude als auch der Vielfalt méglicher
Nutzungsanforderungen am besten durch
eine moglichst weitgehende Nutzungsneutra-
litdt der Rdume entsprochen werden kann.
Gebaude liberdauern mehrere Generationen,
und schon der Wandel der Nutzungsanforde-
rungen im Lebenszyklus einer Generation be-
griindet die Forderungen nach Nutzungsneu-
tralitdt und GroBenvariabilitét.

Spezielle Nutzungsvorstellungen, die zum
Zeitpunkt der Planung eines Neubaus oder
Umbaus oder einer Modernisierung bestehen,
sollten am zwangslaufigen Nutzungswandel
wahrend der Lebensdauer der Wohnung rela-
tiviert werden.

Wichtige Beitrdge zur Nutzungsneutralitat

sind

— Verzicht auf sehr unterschiedliche Raum-
groflen,

Verzicht auf spezielle Einbauten (z.B.
Schréanke, Installationen), auBer in Kiiche
und Bad/WC,

Anordnung von R&umen in einer Weise,
die ein Abteilen und Verbinden von Raum-
gruppen (Wohnungen) unterschiedlicher
Gréfle ohne wesentlichen Bauaufwand er-
moglichen,

Anordnung der Wohnungszugéinge und Er-
schlieBungssysteme in einer Weise, die
eine Nutzung des Hauses (der Etage) als
Einheit oder als mehrere Wohnungen er-
moglicht.

Eine so geschaffene Nutzungsneutralitat er-
leichtert das Wachsen und Schrumpfen von
Familien (Haushalten) und die Zuordnung un-
terschiedlich groler Wohnungen zueinander.

Die Moglichkeit der Variation von Woh-
nungsgroffen ist ein bedeutsamer Schliissel
dafiir, innerhalb der Bausubstanz fiir &dltere
Menschen und Familien mit Kindern solche
Wohngelegenheiten zu schaffen, die den
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wechselnden Lebenslagen entsprechen. Bei
Mietwohnungen werden die Voraussetzungen
einer Variation in sehr zweckmafliger Weise
durch Mischung unterschiedlicher Wohnungs-
groBen geschaffen. Der Haustyp Zweifami-
lienhaus ist prinzipiell variationsfahig. Beide
Moglichkeiten sind sowohl beim Neubau als
auch beim modernisierenden Umbau reali-
sierbar.

Insbesondere im Einfamilienhaus solliten bei
Erweiterungen und Modernisierungsmafinah-
men die Voraussetzungen fiir das Teilen in
zwei Wohnungen geschaffen werden. Dieses
Modell des quantitativ und qualitativ wach-
senden Hauses hatte vier Wirkungen: Die An-
zahl der Wohnungen im Geb&dudebestand wird
vermehrt, die Struktur des Wohnungsbestan-
des wird anpassungsfahiger. Der Mobilitats-
und Nachfragedruck, der dadurch ausgel6st
wird, dal3 sich altere oder jlingere aus dem
Lebenskreis der Kernfamilie 16sen wollen
oder sollen, wird verringert. Neben dem Nut-
zungswert steigt auch der Marktwert.

Die Ergebnisse des Bundeswettbewerbs Fa-
milienwohnung und Familienheim 1983 bis
1984 zum Wohnen mehrerer Generationen un-
ter einem Dach und zum individuellen und
preisglinstigen Wohnen im stadtebaulichen
Zusammenhang zeigen fiir den Neubausektor,
daB mit planerischer Phantasie und Disziplin
wechselnden Nutzungsanforderungen auf
vielfache Weise entsprochen werden kann.

In weiteren Schritten sollten vergleichbare
Initiativen nach Modellen fiir den Umbau vor-
handener Bausubstanz suchen sowie geriatri-
sche Gesichtspunkte (Pflege, Rehabilitation
u. a. m.) noch starker betonen.

Das Leben in der eigenen Wohnung kann bei
abnehmender Fahigkeit zur selbstdndigen
Haushaltsfihrung oder bei zunehmender
Pflegebediirftigkeit durch Wohnungsmaéangel
zusétzlich erschwert werden. Hinzu kommt,
daB der ProzeB, an dessen Ende die Aufgbe
der eigenen Wohnung steht, beschleunigt wer-
den kann, wenn die Mangel nicht frih genug
erkannt und behoben werden.

Bei Wohnungen mit schweren Méngeln sind
in der Regel bauliche Ma3nahmen mit hohem
Mitteleinsatz erforderlich, die einen Auszug
erfordern. Bei denjenigen Wohnungen jedoch,
die leichtere Ausstattungsméangel oder sogar
nur Einrichtungs- und Organisationsméangel
aufweisen, kénnen die Mangel mit geringe-
rem Mitteleinsatz behoben werden, ohne da3
die Bewohner ausziehen miissen.

Der positive Effekt ist fiir die Bewohner und
ihre Helfer umso gréBer, je mehr es gelingt,
im Einzelfall ein wohnungs- und lebenssitua-
tionsspezifisches Anpassungsprogramm zu
entwickeln.

Bauliche MafBlnahmen sollten die Nutzungs-
neutralitat verbessern, wahrend Entwick-

130

lungs- und Organisationsmafinahmen konse-
quent auf die Nutzungsanforderungen der Be-
wohner auszurichten sind.

Eine Wohnungsanalyse, die die Nutzungsbe-
dingungen erkundet und Grundlage fiir An-
passungsvorschldge ist, kann im Fall einer
Rehabilitation nach stationdrem Aufenthalt
dazu beitragen, daBl das Rehabilitationspro-
gramm an den realen Lebensumstdinden aus-
gerichtet wird. Bei Behinderungen und Roll-
stuhlbenutzung ist zum Beispiel auf folgendes
zu achten: Weg zur Wohnung, Engpéasse (z. B.
Stufen, Tiren, Moblierung), Notwendigkeit
von Handlaufen, Nutzungsbedingungen von
Bad und WC, Zustand der FuBbdden, die Be-
nutzungsmoglichkeiten des Bettes. Zugunsten
der Haushaltsfiihrung sind Méngel der Ki-
chenbenutzung und der Heizung sowie der
Organisation und der Zuordnung der Wohn-,
Schlaf-, Kiichen- und Sanitarbereiche zu be-
seitigen.

Das Kuratorium Deutsche Altershilfe betont,
daB sich eine wirksame und rechtzeitige An-
passung der Wohnung nicht organisieren 1a3t,
ohne daf3 ein direkter persodnlicher Kontakt
besteht zwischen dem Betroffenen und seinen
Helfern und zwischen demjenigen, der die
Mangel erkennt und demjenigen, der sie be-
hebt. Dabei ist auf die Selbstbestimmung der
alteren Menschen bei der gemeinsamen Su-
che nach Problemldsungen und, soweit mog-
lich, auch auf Selbsthilfe hinzuwirken.

Wie auch bei der Anbahnung und Organi-
sation des freiwilligen Wohnungswechsels
kommt es auch hier auf die Organisation ei-
ner Hilfeleistung innerhalb der vertrauten
Lebenswelt an, Ein mobiler Dienst konnte mit
den ambulanten sozialen Diensten verbunden
werden. Ein derartiges Konzept wiirde ange-
sichts der geschlechtsspezifischen Qualifika-
tionen und Rollenauspriagungen den Mannern
ein Tatigkeitsfeld im ehrenamtlichen Dienst
erdoffnen, in dem sie partnerschaftlich auch
mit Frauen zum Beispiel im Rahmen von So-
zialstationen zusammenarbeiten. Altere Min-
ner konnten in solch ein System von Hilfen
wirksam Selbst- und Gemeinschaftshilfe
praktizieren. Eine fachliche Unterstitzung/
Anleitung solch eines Dienstes muf selbstver-
standlich sichergestellt sein. Aber auch hier
sind unterschiedliche Lo&sungen denkbar:
Hauptberufliche Fachkrafte, nebenberuflich
tatige Architekten, ehrenamtlich tatige Er-
werbstéatige oder Rentner/Pensionére.

Hilfsmaflnahmen, die das Leben in der eige-
nen Wohnung zum Ziel haben, missen an der
Vielfalt der Griinde ansetzen, die dazu fiihren,
daf} alte Menschen irgendwann nicht mehr in
der Lage sind, in der eigenen Wohnung zu
leben. Wenn dabei die Wohnung selbst nicht
zu den zentralen Ansatzpunkten gehort, kon-
nen viele andere Hilfen ihres angestrebten
Effekts beraubt werden. Dies gilt fir alle
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Wohnungen, unabhangig von Geb&audeart und
Wohnform.

7.3.6 Kosten und Finanzierung des Wohnens
7.3.6.1 Kostenbelastung

Die monatlichen Belastungen der Haushalte
durch die Kosten des Wohnens unterscheiden
sich nach Wohnrechtsverhéltnis, Haushalts-
einkommen, Familien- und WohnungsgréQe,
Alter des Haushaltsvorstandes, Gebdudealter
und Art der Finanzierung des Gebaudes (mit
oder ohne 6ffentliche Férderung).

Die Belastung des Haushaltsnettoeinkom-
mens von Mieterhaushalten ist bei alteren
Haushalten hoher als bei jlingeren, in junge-
ren Gebauden hoher als in &alteren, in nicht
offentlich geforderten Wohnungen hoher als
in 6ffentlich geférderten.

Die Durchschnittsmiete je Wohnung (1978) ist
zwar am geringsten bei den Mietern im Alter
von 65 Jahren und mehr, die Mietbelastung
der Alteren ist jedoch hoher. Rund 21% der
Haushalte miissen 25% und mehr des Haus-
haltsnettoeinkommens aufwenden. Der ent-
sprechende Anteil bei den jlingeren betragt

17%. In den nach 1948 gebauten Wohnungen
haben die relativ hochsten Mietbelastungen
altere Mieter in nicht 6ffentlich geférderten
Wohnungen (bei 30% der Haushalte uber-
steigt die Mietbelastung 25% des Haushalts-
nettoeinkommens). Die relativ niedrigsten
Mietbelastungen haben jlingere Haushalte in
offentlich geférderten Wohnungen (bei 14%
der Haushalte ubersteigt die Mietbelastung
25% des Haushaltsnettoeinkommens).

Der Bestand an Sozialwohnungen betragt
rund 4,3 Millionen. Die Férdermethodik im so-
zialen Wohnungsbau fiihrt zu zahlreichen Un-
gereimtheiten. Dazu gehoren die Mietverzer-
rungen innerhalb des Sozialwohnungsbestan-
des, die unterschiedlichen uber den Ver-
gleichsmieten des freien Wohnungsmarktes
liegenden Sozialmieten, die Subventionierung
von Haushalten, die nicht mehr berechtigt
sind, in einer Sozialwohnung zu wohnen. Un-
ter diesen Ungereimtheiten haben vor allem
junge Familien zu leiden, die es als Neulinge
auf dem Sozialwohnungsmarkt besonders
schwer haben, giinstige und geeignete Woh-
nungen zu finden.

Die Kommission hat unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten die Notwendigkeit der Forde-
rung des Wohneigentums (in der Niedrigbau-

Tabelle 27

Haushalte ilterer Menschen im Vergleich: Miete und Mietbelastung 1978

Hauptmieter!l) in Gebduden
Gegenstand mit Miete je T:]tdl\g;t davon m\;;?(???)tilslcfsge?/{lﬁtgf fastung
Nachileerisung aIr\langge Xr?l}:e:t kommenzs- . 25 und
angabe?) unter 15 15 bis 25 mehr
1 000 DM 1000 in % von Sp.3
Haushaltsvorstand
65 Jahre und mehr .. 3294 244 3169 42 37 21
darunter:
in nach 1948 errichte-
ten Gebauden ........ 1983 243 1910 36 40 24
davon:
offentlich gefordert . 1076 213 1 042 40 40 20
nicht 6ffentlich
gefordert ........... 907 272 868 31 39 30
unter 65 Jahre......... 9333 297 8 917 49 35 16
darunter:
in nach 1948 errichte-
ten Gebauden ........ 6 228 320 5954 45 38 17
davon:
Offentlich gefordert . 2737 282 2 650 50 36 14
nicht 6ffentlich
gefordert ........... 3492 349 3304 41 40 19

1) Ohne Hauptmieter, deren Miete wegen finanzieller Vorleistungen ermiBigt war.
2) Ohne Hauptmieter mit monatlichem Haushaltsnettoeinkommen von 5000 DM und mehr.
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Tabelle 28

Mietbelastung von Hauptmieterhaushalten in reinen Mietwohnungen
nach dem Alter des Wohnungsmieters 1982

Davon mit einer monatlichen Mietbelastung
Mieter von ... bis unter ... %
Alter des Haushalts- des Haushaltseinkommens !)
Lid. vorstandes im Alter 20 ond
Nr. von ... bis . . un
unter . .. Jahren n 1000 unter 10 10 bis 20 20 bis 30 mehr
%
1 2 3 I 4 5 6

1 unter 30 .................. 19483 10,5 42,9 26,5 20,1
2 0bis40 .................. 19282 136 48,8 252 124

3 40bis 50 ....... ... 16977 18,3 51,4 20,8 94
4 50 und alter .............. 417338 14,3 45,9 253 14,5

1) Nur fiir Haushalte mit Einkommensangabe und mit einem Einkommen bis unter 5000 DM.
Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1984, Wiesbaden 1984.

weise) betont. Sie empfiehlt, die staatliche
Férderung auf junge Familien, kinderreiche
Familien und Familien mit mehreren Genera-
tionen zu konzentrieren, und zwar sowohl im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaus (2. For-
derungsweg) als auch im Rahmen der Steuer-
beglinstigungen.

Die beabsichtigte Neuregelung, die eine steu-
erliche Gleichbehandlung des selbstgenutzten
Wohneigentums unabhéngig von der Gebau-
deform zum Ziel haben, wird von der Kom-
mission begriifit, da sie die Aufnahme von &l-
teren Menschen erleichtern. Da dabei aber
steuerliche Anreize zum Bau von Zweifami-
lienh&dusern entfallen, besteht die Gefahr, da3
eine zielgerichtete Strukturierung des Woh-
nungsbestandes, die das konfliktfreie Zusam-

Tabelle 29

menleben von mehreren Generationen er-
leichtert, nicht in wiinschenswertem und er-
forderlichem MaBe fortgesetzt wird. Die Kom-
mission empfiehlt daher allen Beteiligten, fur
den Bau von teilbaren Hdusern durch Infor-
mationen und Anregung zu werben, zum Bei-
spiel im Rahmen einer konzertierten Aktion
»Baut Eure Héuser teilbar (um)*.

Im Hinblick auf den sozialen Wohnungsbau
empfiehlt die Kommission, den Personen-
kreis, der im Rahmen des 6ffentlich geférder-
ten sozialen Mietwohnungsbaus beginstigt
wird, nicht auszuweiten, sondern ihn auf die-
jenigen Gruppen zu konzentrieren, die der
Hilfe besonders bediirfen. Dazu gehoren (jun-
ge) Familien mit mehreren Kindern und Fa-
milien, die einen &dlteren Menschen aufneh-

Belastung von Wohnungseigentiimerhaushalten in Prozent des Nettoeinkommens im 1. Jahr
nach der Bezugsfertigkeit nach dem Alter des Haushaltsvorstandes 1969 bis 1980

Ei i Davon mit einer Belastung von ... bis unter ... % des
Alter des Haushalts- lgentumer Nettoeinkommens im 1. Jahr nach der Bezugsfertigkeitl)
Lid. | vorstandes im Alter unter | 10 bis | 20 bis | 30 bis | 40 bis | 50 bis |60 und | keine
L. unt‘; 3“ -':Ia;fren absolut 10 20 30 40 50 60 | mehr |Angabe
%

1 2 3 | ‘ 5 I 6 T 7 J 8 l 9 | 10
1 |unter35.......... 813 11 18 24 20 12 6 5 4
2 |35bis45 ......... 542 14 17 24 16 12 5 8 4
3 |45bisb5 ......... 197 22 31 15 12 9 4 1 5
4 |55und alter ...... 153 31 36 9 9 5 3 1 5

1) Unter Beriicksichtigung der entlastenden Wirkung 6ffentlicher Baudarlehen sowie der laufenden Hilfen;
ohne Berlicksichtigung von steuerlichen Vergilinstigungen.
Quelle: Landesbausparkasse Hannover/Braunschweig (Hrsg.): Eigentumsbildung im Wohnungsbau: Be-
sonderheiten norddeutscher Flachenstaaten, Hannover 1983.
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men, sowie alleinstehende (einkommens-
schwache) altere Menschen. Das Einkommen
der alteren Eltern, die von ihren Kindern auf-
genommen werden, darf durch Férderungs-
und Nutzungsbestimmungen nicht zur Bar-
riere gemacht werden.

Bei der objektbezogenen Forderung der Mo-
dernisierung sollten Qualitdtsmafistdbe einer
altengerechten Modernisierung einen zumin-
dest gleichen Rang erhalten wie technische
und wirtschaftliche MaBstéibe.

Die erwihnten Programme zur Foérderung
des freiwilligen Wohnungswechsels sind lo-
benswert, sie erreichen jedoch bisher nur eine
kleine Zahl von Familien.

Die Belastungen von Wohnungseigentiimern
konnen sich von Jahr zu Jahr verandern. Sie
sind kurz nach dem Erwerb von Wohnungsei-
gentum, je nach Anteil und Art der Fremdfi-
nanzierung, besonders hoch. Wenn die Fami-
lienerweiterung und der Wohneigentumser-
werb mit der beruflichen Startphase und noch
relativ niedrigem Einkommen zusammenfal-
len, sind die Belastungen besonders grof§ und
hoher als bei Mietern. Bei den alteren Men-
schen ist die monatliche Belastung der Eigen-
tiimer geringer als die der Mieter (Tabellen 28
und 29).

Der Anteil der Eigentiimer in den verschie-
denen Einkommensgruppen unterscheidet
sich (in Niedersachsen) iiberraschend wenig.
Sogar bei einem Einkommen der &lteren
Menschen von unter DM 1 000,— sind fast die
Halfte Eigentiimer. Bei mehr als DM 2 500,—
Einkommen betrigt der Eigentiimeranteil
68 %.

7.3.6.2 Staatliche Férderung des Wohnens

Wesentliche Elemente der staatlichen Forde-
rung des Wohnens sind

objektbezogene Forderung des Wohnungs-
neubaus,

objektbezogene Forderung der Wohnungs-
modernisierung,

subjektbezogene Forderung zur Verringe-
rung der Wohnkosten.

Objektbezogene Forderung. Die Foérderung
von Neubauwohnungen (Miet- und Eigen-
tumswohnungen) hat die Erleichterung der
Finanzierung zum Ziel. Bei Mietwohnungen
soll die Miete und bei Eigentumswohnungen
soll die Belastung gesenkt werden. Die Forde-
rung der Modernisierung soll die Modernisie-
rungstitigkeit im Wohnungsbestand verstér-
ken. Die Forderungsmafinahmen sind zinsbe-
giinstigte Darlehen, laufende Zuschiisse und
SteuerermaBigungen.

Subjektbezogene Forderung. Grofle Bedeu- Wohngeld

tung als individuell gewahrte Hilfe hat das
Wohngeld. Es wird dem Mieter als Mietzu-
schufl und dem Eigentiimer (Haus oder Woh-
nung) als Lastenausgleich gewéahrt.

54 % der Wohngeldempfanger sind Pensionére
oder Rentner (1983), sie sind somit die gréfite
Gruppe. Obwohl das Wohngeld auch ein ange-
messenes familiengerechtes Wohnen ermogli-
chen soll, erreicht es iliberwiegend Alleinste-
hende. 58 % der Wohngeldempfinger sind Ein-
Personen-Haushalte, nur 26 % sind Haushalte
mit 3 und mehr Personen. Die Anteile der
Haushalte mit 4 und mehr Personen sind seit
1981 jedoch angestiegen, auch die Anteile der
Arbeitslosen. Gesunken sind dagegen die An-
teile der Rentner/Pensionare und der Ein-
Personen-Haushalte. Dies kann ein Anzei-
chen fir ein bedingtes Herauswachsen aus
der Wohngeldberechtigung sein, es ist aber
auch eine Folge der geénderten Vorschriften.

Zwar haben die groflieren Haushalte absolut
und relativ seit 1981 ein starkeres Gewicht
unter den Wohngeldempfangern erreicht, bei
der durchschnittlichen Hohe der Wohngeld-
betrage der Haushalte mit drei und vier Per-
sonen ist seit 1983 die Entwicklung jedoch
ricklaufig.

Die Unterschiede der durchschnittlichen
Wohnflache je Person zeigen sowohl bei den
Mietern als auch bei den Eigentiimern sehr
unterschiedliche Wohnstandards der kleinen
und groBeren Haushalte. In Einpersonen-
haushalten entfallen auf eine Person 78 qm
(Eigentum) bzw. 47 qm Miete, in Vierperso-
nenhaushalten dagegen nur 28gm bzw.
21 gm.

Die durchschnittliche monatliche Entla-
stungswirkung des Wohngeldes bei der Miete
erreicht bei den Vierpersonenhaushalten nur
60% des Entlastungsniveaus der Einpersonen-
haushalte.

Da 75% der Einpersonenhaushalte Rentner/
Pensiondre und Vierpersonenhaushalte vor
allem solche mit Kindern sind, wird auch an
diesen Daten die geringe strukturelle Anpas-
sungsfahigkeit des Wohnungsbestandes und
die schwierige Wohnsituation der Familien
mit Kindern deutlich.

Andererseits ist auch nicht zu libersehen, daf§
das Wohngeld fiir dltere Menschen eine ent-
scheidende Hilfe leistet, um in der vertrauten
Wohnung und Umgebung bleiben zu kdnnen.

Ob und gegebenenfalls welche Wirkungen die
ab 1986 wirksam werdenden Anderungen des
Wohngeldrechts haben werden, 1a3t sich nicht
vorhersagen. Die zusatzliche Férderung derje-
nigen Haushalte, in denen alte Menschen mit
ihren Kindern zusammenleben, sollte nicht
nur bei Eltern, sondern auch bei anderen Ver-
wandten moglich sein.
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7.3.6.3 Baulandbeschaffung

Ein oftmals entscheidender Engpall der fami-
liengerechten Wohnungsversorgung und der
Eigentumsbildung ist das Bauland. Die natiir-
lichen Bedingungen und/oder die Bauleitpla-
nung begrenzen das Bauland. Es ist ein knap-
pes Gut. Flachensparendes Bauen ist ein wir-
kungsvoller Beitrag zum Bodenschutz. Ent-
scheidend fiir die Wohnungsversorgung der
Familien und &lteren Menschen sind die Ko-
sten des Baulandes.

Baulandpreise sind fiir viele Familien mit
Kindern besonders in Verdichtungsgebieten
nicht bezahlbar. Bauland koénnte eher zu er-
schwinglichen Preisen in das Eigentum von
bauwilligen Familien gelangen, wenn kommu-
naler Bodenerwerb der Bauleitplanung, die
preissteigernd wirkt, vorausgeht. Kommunale
Wohnbaulandbeschaffung ist wichtiger als
kommunaler Wohnungsbau. Allerdings diir-
fen die 6ffentlichen Hénde weder selbst preis-
treibend ,wuchern“ noch auf ein neues Bo-
denrecht warten. Auch das geltende Recht
bietet, phantasievoll und in sozialer Verant-
wortung genutzt, Moglichkeiten zielgerichte-
ten Handelns.

Die Verkoppelung der Wohnform des Ein- und
Zweifamilienhauses mit dem Eigentum an
Boden und Haus von Anfang an ist schon bei
durchschnittlichem Familieneinkommen fiir
viele junge Familien nicht mehr finanzierbar.
Dies betrifft vor allem diejenigen Familien,
die nicht in den Genuf3 der Nutzung ererbten
Wohnungseigentums der Niedrighauweise
kommen konnen.

Kommunale Bodenpolitik sollte daher gezielt
diejenigen jungen Familien unterstiitzen, de-
ren eigene Kraft nicht reicht, um Haus und
Grundstiick zugleich zu finanzieren. Die ande-
ren Altersgruppen der Kauf- oder Bauwilligen
konnen sich eher selbst helfen, da sie in der
Regel iiber mehr Mittel und Kréfte verfiigen
konnen als diejenigen, die es in der Start-
phase von Berufsorientierung und Familien-
grindung als Neulinge auf dem Wohnungs-
markt (der Verdichtungsgebiete) besonders
schwer haben.

Mogliche Wege der Familienforderung sind
die Staffelung der Preise fiir kommunales
Wohnbauland in Abhangigkeit von der Fami-
liengroBe und die Bestellung von Erbbaurech-
ten.

Wenn Erbbaurechte als Phasenmodell ausge-
staltet werden, das den Erbbauzins nach der
Zahl der Kinder und &lteren Menschen staf-
felt und den spéateren Kauf eines Grundstiicks
dann vorsieht, wenn die Familie mehr finan-
ziellen Spielraum besitzt, wird die gleichzei-
tige Finanzierung des Eigentums an Haus
und Grundstiick entkoppelt. Ein solches Mo-
dell ermdglicht den Familien, die verfiigharen
knappen Mittel zunéchst auf den Hausbau zu
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konzentrieren und gibt zugleich GewiBheit
iber das spétere Bodeneigentum. Derartig
ausgestaltete Erbbaurechte sollten nicht al-
leine die Kommunen, sondern auch andere 6f-
fentliche und private/o6ffentlich rechtliche Bo-
deneigentiimer ausgeben. Neben dem Bund
sind dies die Lander, die Kirchen, Stiftungen
und Privatpersonen.

Da, bedingt durch den Bevodlkerungsriick-
gang, die Erneuerung und Entdichtung zahl-
reicher dicht bebauter Gebiete im Innenbe-
reich der Stédte zu einer dringlichen stadte-
baulichen Aufgabe wird, stellt sich die Boden-
frage auch fiir derzeit bebaute Gebiete und
Grundstiicke.

In vielen Fallen werden die Gemeinden als
Zwischenerwerber tétig werden miissen, um
rechtzeitig vor dem baulichen und sozialen
Verfall den Quartiersumbau einzuleiten. Da
die Kraft der Stddte hierzu nicht ausreicht,
aber nur die durchgreifende Erneuerung
nicht weniger Wohngebiete familiengerechte
Wohnungs- und Siedlungsstrukturen erreich-
bar macht, regt die Kommission die Forde-
rung kommunalen Bodenerwerbs in grofistad-
tischen Problemgebieten an.

Ziel der Forderung sollte neben der grundle-
genden Erneuerung die Bildung von Wohnei-
gentum durch Familien mit Kindern in fami-
lien- und altengerechten Haus- und Wohnfor-
men der (verdichteten) Niedrigbauweise sein.
So konnte ein Beitrag zur Verringerung der
Konzentration des Eigentums an Haus- und
Grundvermégen auf wenige Haushalte und
zur Revitalisierung von solchen Innenberei-
chen geleistet werden, denen der Niedergang
droht.

Mit Modellprojekten, die dem unentbehrli-
chen Sammeln von Erfahrungen dienlich
sind, sollte so bald wie moglich begonnen wer-
den.

7.3.6.4 Eigeninitiative

Die wesentlichen Bereiche, in denen Familien
mit ihrer eigenen Kraft und nach ihren eige-
nen Vorstellungen ihre Wohnprobleme 16sen
konnen sind: Finanzielle Eigenmittel, selbst-
bestimmte Planung und handwerkliche Ei-
genleistung.

Den bedeutsamsten Beitrag zur Starkung der
finanziellen Leistungsféahigkeit der Familien
leistet das Bausparen. In zahlreichen Fiallen
wird die Finanzierung des Wohneigentums ei-
ner Familie erst durch das zusétzliche Ein-
bringen von Bausparvertrdgen der &lteren
Generation moglich.

Die staatliche Forderung des Bausparens
sollte nicht eingeschrdnkt werden. Besonders
junge Familien haben in der Startphase

Belebung
der Innen-
entwick-
lung

Bausparen;
fordern
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Schwierigkeiten, die Sparbeitrdge in ausrei-

chender Hoéhe aufzubringen. Gemessen am
Gesamtbetrag des Eigenbeitrags derjenigen,
die das Wohneigentum erwerben, sind die
Bausparpramien und SteuerermaBigungen
ein kleiner Betrag. Er tragt aber zur Mobili-
sierung einer vielfachen Investitionssumme
bei.

Die Befdhigung und der Wille der Familien,
an der Planung ihrer Wohnung mitzuwirken,
erhoht die Wahrscheinlichkeit, dal aus dem
Spannungsverhaltnis, das zwischen Anpas-
sung an technische und finanzielle Bedingun-
gen und Gestaltung der eigenen Vorstellun-
gen besteht, eine hohe Gebdude- und Nut-
zungsqualitat entsteht. Auch Konzepte eines
wachsenden Hauses oder der stufenweisen
Ausstattung werden nur dann zugunsten der
Familien wirken, wenn sie ithre Bauherren-
rolle von Anfang an sicher und zielgerichtet
spielen kénnen. Auch die Planung der Woh-
nungsumwelt braucht die Mitwirkung der Fa-
milien und alteren Menschen, wenn sie fami-
lien-, kinder- und altengerecht sein soll. Die
gesetzlichen Moglichkeiten der Biirgerbeteili-
gung sind zwar geschaffen, bei den Beteili-
gungsverfahren sind Eltern von kleineren
Kindern oder &ltere Biirger in der Regel je-
doch stark unterreprasentiert. Die einen ha-
ben wenig und nicht immer Zeit, die anderen
sind oftmals nicht beweglich, beiden fehlen

Informationen und Gelegenheiten zur Mitwir-
kung, die ihrer Lebenslage angemessen sind.

Erst die Moglichkeit, durch Eigenleistung die
Kosten zu senken, eroffnet vielen Familien
mit durchschnittlichem Einkommen die Per-
spektive, Wohneigentum zu erlangen und zu
unterhalten. Im Gegensatz zu der GeschoB-
bauweise bietet die Niedrigbauweise glinstige
Voraussetzungen bei der Unterhaltung. Fami-
lien diirfen dabei nicht ohne Hilfe bleiben.
Angeleitete Selbsthilfe ist erforderlich. So-
woh! bei der Anleitung als auch bei der ge-
meinschaftlichen Arbeit geben in vielen Fal-
len die Alteren ihre Erfahrungen und Krifte
den jlingeren Familien.

Die gesamtwirtschaftliche Problematik der
Schattenwirtschaft darf nicht zu Regelungen
fiihren, die die Selbsthilfe und Gemein-
schaftshilfe beim Neubau erschweren. Das
Baugewerbe sollte, soweit erforderlich und
moglich, bei der Anleitung der Selbsthelfer
mitwirken und diese Dienstleistung neben
der Produktion in die Unternehmenskonzep-
tion einbeziehen. Es ist namlich auch fiir die
Bauherrenfamilien nicht unwichtig, Bauscha-
den zu vermeiden, die durch Fehler bei der
Selbsthilfe entstehen kénnen und nicht selten
die Einsparungen wieder aufzehren. Entspre-
chende Dienstleistungen sind daher ihren
Lohn wert.

8. Soziale Infrastruktur fiir daltere Menschen und Familien

Die Kommission sieht, dal die Gesamtheit
der Infrastruktur eine wichtige Rahmenbe-
dingung der Lebenslage der Familien und der
alteren Menschen ist. Da fiir das Zusammen-
leben mehrerer Generationen die soziale In-
frastruktur besonders herausragende Bedeu-
tung hat, legt die Kommission den Schwer-
punkt ihrer Uberlegungen auf diesen Be-
reich,

8.1 Die Leistungsfahigkeit der Infrastruktur

Die Infrastruktur fiir Familien mit Kindern
und altere Menschen wird um so leistungsfa-
higer sein, je mehr es gelingt, die Einrichtun-
gen, die der einzelne braucht, aber sich nicht
aus eigener Kraft schaffen kann, an der Le-
benssituation der Nutzer/Leistungsempfén-
ger zu orientieren.

8.1.1 Orientierung an der Lebenssituation

Die spezifisch auf dltere Menschen ausgerich-
teten Leistungsangebote sind — im Unter-
schied zu Leistungsangeboten fir S&duglinge,
Klein- und Schulkinder etc. — auf eine auller-
ordentlich weitgespannte und heterogene Al-
tersgruppe bezogen, die sich ihrerseits nicht
in Altersgruppen differenzieren 146t (z. B. 50
bis 100 Jahre); d. h. ergédnzende und die Fami-
lie ersetzende Leistungsangebote werden in
Art und Ausmall in ganz unterschiedlichen
Lebensaltern (oder auch niemals) notig bzw.
in Anspruch genommen. Der Besuch von
Schulen ist fiir alle Kinder einer bestimmten
Altersgruppe dagegen Pflicht. Es handelt sich
um Einrichtungen, die mit dem Wohnen eng
verbunden sind, weil entweder die Nutzungs-
aktivitdt von der Wohnung ihren Ausgang
nimmt (Kindergérten, Schulen, Sportanla-
gen), oder weil die Leistung in der Wohnung
erbracht wird (ambulante Dienste), oder weil
es sich um eine Kombination von beiden han-

135

Eigenlei-
stung an-
leiten und
einbezie-
hen

Hetero-
gene Ziel-
gruppe
Altere



Drucksache 10/6145

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Erreich-
barkeit
wichtig

Infra-
struktur
nicht nach
Schema

delt (h&ausliche und teilstationdre Pflege,
Fernlehrsysteme).

Die lebenssituationsgerechte Erreichbarkeit
von der Wohnung aus und die Zugénglichkeit
der Wohnung sind somit Nutzungsbedingun-
gen, die durch die Siedlungs- und Infrastruk-
tur gewéhrleistet sein miissen. Von der Woh-
nung aus zu denken, ist deshalb notwendig,
weil sie als Raum des Lebens auch Ort der
Hilfsbediirftigkeit oder gar der Hilflosigkeit
ist.

Dezentrale wohnungsnahe Infrastruktur hat
in der Regel auch den Vorteil kleiner Be-
triebsgroBen; sie erleichtern die Berticksichti-
gung oOrtlicher Besonderheiten, die Anpas-
sung an verdnderte Wiinsche und Bediirfnisse
der Nutzer, die Teilhabe der Betroffenen an
den Planungs- und Entscheidungvorgidngen
und die Uberschaubarkeit, Bekanntheit und
Vertrautheit.

8.1.2 Anpassungsfahige Vielfalt

Da es moglich ist, Leistungsdifferenzierung
und Erreichbarkeit in einem Konzept der an-
passungsfdhigen Vielfalt aufeinander abzu-
stimmen, ware es falsch, ein Netz von Einrich-
tungen gleicher personeller und sachlicher
Ausstattung anzustreben. Weder eine be-
stimmte GroBe von Standardversorgungsge-
bieten noch eine bestimmte Bevilkerungszahl
sind tragfahige Kriterien. Ein solcher Denk-
ansatz wird verschiedentlich noch praktiziert,
er erweist sich jedoch als nachteilig, weil

— er unterschiedliche értliche und regionale
Gegebenheiten (gewachsene Strukturen,
Tradition) nicht beriicksichtigt;

er unflexibel ist und auf strukturelle Ver-
dnderungen und neue Einsichten etc. nur
sehr schwerfillig reagieren kann (Fest-
schreibung von Kapazitaten);

er tendenziell kostenintensiver ist und Ko-
stenstellen bei steigender Kostentendenz
festschreibt (Gefahr: bei Neuinvestitionen
bleiben die Folgekosten unberticksichtigt);

er sowohl auf der Nachfrage- als auch auf
der Angebotsseite Anspriiche festschreibt
(Besitzstandsdenken).

Hinzu kommt, daB durch vereinheitlichende
Standardisierung auch Neutralitdt und Ferne
dort geschaffen werden konnen, wo vorher
Motivation und N&he pragend waren. Zum
Beispiel sind in einigen Bundesldndern Sozi-
alstationen flachendeckend eingerichtet wor-
den. Diese haben den Versorgungsgrad und
auch die Arbeitsbedingungen optimiert, je-
doch die Kirchengemeinden von Selbsthilfe,
Nachbarschaftshilfe und Gemeindekranken-
pflege ,entlastet”. So ist bei jeder Optimie-
rung im Hilfenetz (vorher) genau zu priifen:
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— Welche (funktionierenden) Dienste sind
vorhanden?

— Wie lassen sich diese Dienste ggfs. aus-
bauen?

— Welche neuen Hilfekonzepte sind notig
und moglich (ohne vorhandene Hilfepoten-
tiale zu verschiitten)?

Diese Fragen sollten vor der Einflihrung und
Erprobung von neuen Leistungsangeboten
oder Organisationsmodellen auch in Teilbe-
reichen des Hilfesystems beantwortet wer-
den.

Wohnungsnahe und nutzerfreundliche, be-
diirfnisgerechte und anpassungsfihige In-
frastruktur hat Vorrang vor starren hierarchi-
schen Funktions- und Standortsystemen und
schematischen Gro3envorgaben. Eine strenge
Verkoppelung des Modells einer zentralortli-
chen Siedlungshierarchie und der Standorte
eines hierarchisch verstandenen Infrastruk-
tursystems ist nicht vertretbar. Einerseits ha-
ben sich Bevdlkerungs- und Siedlungsent-
wicklung in geringerem Maf als erwartet an
vorgegebenen formalen Mustern der Raum-
struktur orientiert, andererseits wandeln sich
fortlaufend die Vorstellungen iiber das Sy-
stem zentraler Orte und {iber die Ausgestal-
tung von Infrastrukturbereichen. Eine anpas-
sungsfidhige familien- und altengerechte In-
frastruktur braucht die Vielfalt der Gestal-
tungsmoglichkeiten.

8.2 Infrastruktur der sozialen Dienste (fiir
altere Menschen), die die Famille

unterstiitzen, ergénzen und ersetzen

8.2.1 Orientierung an zunehmender
Hilfsbediirftigkeit und am familiéren
Lebenszusammenhang

Leistungsangebote der vorbeugenden und
helfenden sozialen Dienste richten sich an
alle, die in Not sind, und auch an diejenigen,
die in eine Notlage zu geraten drohen. Fiir das
Gelingen des Miteinanderlebens mehrerer
Generationen sind die sozialen Dienste von
grofer Bedeutung. Durch sie werden solche
Bedingungen geschaffen, die gegenseitige
Hilfe und Unterstitzung férdern und ermdogli-
chen.

Im folgenden wird ein Uberblick iiber die
Vielfalt der die Familie ergdnzenden, unter-
stiitzenden und ersetzenden Angebote und
Leistungen fiir dltere Menschen gegeben. Der
Uberblick orientiert sich an den Gesichts-
punkten zunehmender Hilfsbedirftigkeit und
zunehmenden Ersatzes von Familie.

Alle sozialen Leistungsangebote sind — al-
tersunabhidngig — auf Problemsituationen in
den Lebensbereichen Erziehung/Beratung,

Soziale
Dienste
auch zur
Vorsorge
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Informa-

| tion stiitzt
Kompe-
tenz

| Hilfen fiir
die ganze
Familie

Wohnen/Wirtschaften, Arbeit/Freizeit,
sundheit/Krankheit bezogen.

Ge-

Ziele sind die Forderung des Erhalts der Selb-
standigkeit (Vorsorge) und ihrer Wiedererlan-
gung (Therapie) sowie die Forderung des Er-
halts der Eingliederung (Integration) und ih-
rer Wiedererlangung (Reintegration).

Zur Sicherung der personlichen Autonomie
und sozialen Kompetenz im sozialen Bezie-
hungsgeflecht bedarf es umfassender Infor-
mation, sozialer Aufklarung und gegebenen-
falls Beratung. In jeder Altersstufe und Le-
benslage mul3 der einzelne Mensch iiber die
personlichen Voraussetzungen korperlichen,
geistigen und seelischen Wohlbefindens infor-
miert sein (z. B. gesund leben). Dazu gehért
auch das Wissen um physisch-psychische Zu-
sammenhénge und Bedingtheiten im Wohn-
bereich und im Wohn- und Lebensumfeld. Der
einzelne muB die Uberginge von einer Le-
benslage oder Lebensphase zur anderen fin-
den, gegebenenfalls unter Inanspruchnahme

ambulanter und/oder stationirer Hilfen (Be-
ratung und Behandlung). Dies betrifft auch

Sozialisationskonflikte (Defizite) in verschie-
denen Lebensaltern.

Ergédnzende, unterstiitzende und die Familie
ersetzende Leistungsangebote fiir dltere Men-
schen sind auch solche Leistungsangebote,
die nicht direkt die dlteren Menschen in der
Familie als ,,Zielgruppe" haben: zum Beispiel

Familienpflege, Erziehungshilfe, Behinder-
tenhilfe, Familienkrankenhilfe, Suchtkran-
kenhilfe.

So kann die Pflege eines dlteren Menschen in
der Familie zum Beispiel durch Haus- und
Familienpflege bei Krankheit oder Schwan-
gerschaft eines anderen Familienmitgliedes
gewdhrleistet bleiben. Ambulante psychoso-
ziale Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Le-
bensberatung kann in der Familie Kréfte fir
die Pflege eines &lteren Familienmitgliedes
freisetzen. Dies gilt gleichermafen fiir ambu-
lante und stadtteilbezogene Jugendhilfe.
Ebenso kann die beratende und behandelnde
Suchtkrankenhilfe die Mehrgenerationen-Fa-
milie stabilisieren, zumal Abhéngigkeiten (Al-
kohol, Drogen) ihre Ausldser oft im unmittel-
baren sozialen Umfeld haben. Familienerhal-
tende Bedeutung konnen schlieBlich auch
Kur- und Erholungsmafinahmen (z. B. Miitter-
genesung) haben oder die individuelle Betreu-
ung Schwerstbehinderter (Zivildienst).

Alle diese Hilfen sind zwar in ihrem Ansatz
auf einzelne Familienmitglieder gerichtet,
diirfen jedoch das familidre Umfeld nicht au-
Ber acht lassen. Verstarkte Aufmerksamkeit
erfordern diejenigen Familienmitglieder, die
innerhalb der Familie Hilfeleistung erbrin-
gen.

Unter diesen , familienumfassenden” Ge-
sichtspunkten sind alle ambulanten, teilstatio-

naren und stationdren Hilfen zu sehen, auf
welche Familienangehorigen die einzelne
Hilfe auch immer (primér) gerichtet sein
mag.

8.2.2 Organisation der Leistungsangebote

Herkommlich wird unter organisationsstruk-
turellen Gesichtspunkten zwischen ambulan-
ten, tetilstationdren wund stationdren Lei-
stungsangeboten unterschieden. Diese organi-
sationsstrukturellen Unterscheidungen wer-
den haufig mit den Merkmalen der Qualitat
und Intensitdt der Leistungsangebote gleich-
gesetzt. Das heil3t, es wird unterstellt, daB er-
ganzende, unterstiitzende und die Familie er-
setzende Leistungsangebote stringent einer
,aufsteigenden Linie* im Sinne einer ,Ein-
bahnstrafe” folgen: zunichst ambulante, da-
nach teilstationdre und schlieBlich stationére
Leistungsangebote. Eine solche Interpretation
der Organisationsformen der Leistungsange-
bote widerspricht jedoch gerontologischer
Einsicht und geriatrischer Erfahrung.

Das Konzept der ,Gegenfahrbahnen“ erfor-
dert aber gegeniiber der bisherigen Entwick-
lung eine groBere Vielfalt von Ubergangsmog-
lichkeiten zwischen dem eigenen h&uslichen
Bereich und stationdren Einrichtungen und
das Schaffen entsprechender Rahmenbedin-
gungen.

Ein besonderes Problem ist in diesem Zusam-
menhang der Erhalt der eigenen Wohnung
wiahrend eines notwendig werdenden Aufent-
haltes in einer teilstationaren oder stationi-
ren Hilfeeinrichtung. Ist der &ltere Mensch
nicht in der Lage, aus eigenem Einkommen
oder Vermogen die Kosten fiir den Erhalt sei-
ner Wohnung zu bestreiten, miissen die Ko-
sten iibernommen werden (Sozialhilfe, Wohn-
geld).

8.2.2.1 Selbst- und Gemeinschaftshilfe

Eine Betonung der Selbsthilfe und der Hilfe-
leistung durch Familienangehorige, Freunde
und Nachbarn muBl die Grenzen der Lei-
stungsfahigkeit und Belastbarkeit der Fami-
lien und der Helfer beachten und eine Uber-
forderung vermeiden. Besonders wichtig fiir
die Starkung dieses privaten sozialen Netzes
ist die Unterstiitzung derjenigen Personen,
die die Hauptlast der Hilfe tragen.

Sie miissen in die Lage versetzt werden, die
Hilfe dauerhaft zu leisten. Zur Hilfe fiir die
Helfer gehort, daB ihre eigenen alltdglichen
Pflichten und Arbeiten von anderen tibernom-
men werden und daB sie sich erholen kdnnen.
Die Bereitschaft, den Helfern zu helfen und
nicht den Hilfsbediirftigen selbst, setzt eine
verdnderte Einstellung der Hilfsbereitschaft
voraus. Auch Leistungsangebote der 6ffentli-
chen sozialen Dienste mii3ten indirekt zugun-
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Selbst-
hilfe-
gruppen

sten dlterer Menschen eingesetzt werden kon-
nen.

Allerdings ist zu betonen, daf indirekte Hilfe,
weil sie mehr im Hintergrund geleistet wird,
erst recht der Wertschatzung bedarf, in der
Familie, in der Nachbarschaft, in den Kir-
chengemeinden und Vereinen, in den sozialen
Diensten.

Offentliche Anerkennung konnte geeignet
sein, zum Engagement in kleinen sozialen
Netzen (innerhalb und auBlerhalb der eigenen
Familie) anzuregen.

In diesem Zusammenhang ist auch den sich
in den letzten Jahren bildenden Selbsthilfe-
gruppen Aufmerksamkeit zu widmen. Selbst-
hilfegruppen kénnen als ,Gruppenband” ein
allen Gruppenmitgliedern gemeinsames Pro-
blem haben (z. B. spastisch Gelahmte, Krebs-
kranke, psychisch Kranke).

Als Selbsthilfegruppen im weitesten Sinne
kénnte man aber wohl auch jene Gruppen be-
zeichnen, deren vorrangiges Anliegen es zwar
ist, anderen Menschen zu helfen; dieses Hel-
fen kann aber gleichzeitig auch ,Hilfe zur
Selbsthilfe* sein (z. B. ,Kompanie des guten
Willens" — ein Zusammenschlufl ristiger
Rentner verschiedener Berufe, die soziale
Einrichtungen renovieren, ausbauen etc. und
gleichzeitig soziale Anerkennung in der
Gruppe und in der Offentlichkeit erfahren).

Zielorientierung von Selbsthilfegruppen kann
somit sein: selbsterhaltende Hilfe, gegensei-
tige Hilfe, Interessenvertretung, Hilfe fiir
Fremde.

8.2.2.2 Ambulante und offene Leistungsangebote

Ambulante (aufsuchende) Leistungsangebote
(Hilfen) umfassen unter anderem:

Besuch und Beratung

Erholung und Kur

Geselligkeit und Bildung

Kommunikationsdienste

Haushalts- und Familienhilfsdienste

Mahlzeitendienste

Kranken- und sozialpflegerische Dienste

Alle diese ambulanten Dienste werden auch
als ,,offen” bezeichnet, weil sie allen offenste-
hen, die sich ihrer zu bedienen wiinschen, und
weil diese Dienste nur zum Teil aufgesucht
werden miissen, zum Teil aber ins Haus kom-
men. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl Be-
such und Beratung, Geselligkeit und Bildung
und Telefon-Ketten kostenlose Angebote sind.
Mahlzeitendienste werden in der Regel zum
(evtl. subventionierten) Selbstkostenpreis ab-
gegeben; Kur, Erholung und pflegerische
Dienste sind in der Regel nach Gebiihrenta-
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bellen der sozialen Leistungstrager gemil
Reichsversicherungsordnung, Haushaltshilfe
meist ,privat” zu berechnen.

Besuch und Beratung

Besuchsdienste sind wesentlich auf alleinste-
hende (altere) Menschen gerichtet, woh-
nungsnahe Beratungsdienste auf Familien
wie auf Alleinstehende. Beide Dienste wollen
soziale Kontakte kniipfen und erweitern so-
wie helfende Hinweise zur Alltags- und Zu-
kunftsbewiltigung vermitteln.

Erholung/Kur

Besuchs- und Beratungsdienste sind auch
wichtig bei der Vermittlung notwendiger Er-
holungs- und KurmaBnahmen, da altere Men-
schen sich oft nicht ,trauen“, diese in An-
spruch zun nehmen, weil

— sie meinen, es ,lohne* sich nicht mehr;

— sie sich in ihren Anspriichen nicht ausken-
nen;

— sie fiirchten, Angehorige finanziell zu bela-
sten;

— sie Angst haben, die gewohnten vier
Wande zu verlassen und sich vor fremder
Umgebung und ungewohntem Lebens-
rhythmus fiirchten (z. B. Sanatorien).

Die Frage der Kosteniibernahme derartiger
MaBnahmen fiir altere Menschen ist oft ein
nur sehr schwer zu lésendes Problem.

Geselligkeit, Bildung, Sport

Geselligkeits-, Sport- und Bildungsangebote
sollen der Gefahr einer Einengung des indivi-
duellen und sozialen Horizonts begegnen. Da-
bei ist aber zu sehen, dal jeder Mensch eine
Personlichkeit mit individueller Geschichte
hat. Der eine hat seine Geselligkeit und Bil-
dung, auch wenn er allein ist; der andere be-
darf der Ermunterung, der Hilfestellung zur
Geselligkeit oder Bildung (z.B. Gedéachtnis-
training). Geselligkeit und Bildung werden in
verschiedensten Formen angeboten (z.B. Al-
tentages- und Begegnungsstitten, Senioren-
clubs, Volkshochschulkurse, Gemeindekreise
etc.). Sportangebote fiir Senioren erstrecken
sich z.B. auf Schwimmen, Tanzen, Gymna-
stik.

Telefon-Ketten / Funk-Notruf

Telefon-Ketten haben eine doppelte Funktion.
Sie vergewissern die , Leistungsanbieter” des
Wohlbefindens der Teilnehmer an der Tele-
fon-Kette — und diese wiederum der evtl. not-
wendig werdenden alsbaldigen Hilfe (z.B.
Schwiacheanfall). Telefon-Ketten erfiillen aber
auch die Funktion der tdglichen Ansprache
und der allgemeinen Kommunikation.
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Die Technik des betrieblichen Funkrufes fin-
det zunehmend auch im sozialen Leistungsan-
gebot Eingang. Ein stdndig am Korper getra-
gener Funksignalgeber 16st bei plotzlich auf-
tretender Hilfebediirftigkeit durch Knopf-
druck in der Funkzentrale den umgehenden
Einsatz eines Notdienstes aus.

Haushalts-(Familien-)Hilfsdienste

Diese Leistungsangebote konnen auf die
ganze Familie oder auch nur auf den einzel-
“nen (alteren) Menschen gerichtet sein.

Die ,,Familienpflege” etwa bietet den stunden-
oder tageweisen Dienst einer Haus- bzw. Fa-
milienpflegerin fiir den Fall an, da} die pfle-
genden Angehorigen (z.B. wegen Krankheit)
ausfallen und nicht fiir Haushalt und Familie
sorgen konnen. Familienpflege hat im Rah-
men der Haushaltsfiihrung oft auch erziehen-
de, betreuende und pflegende Anteile. ,,Fami-
lienpflege* ist grundsatzlich ein professionel-
les Leistungsangebot.

Viele Haushaltshilfsdienste als Leistungsan-
gebote fiir Altere alleinstehende Menschen
sind hingegen unprofessionelle Hilfen, die si-
tuationsbedingt sind (z.B. Kehrwoche,
Schneerdumen, Gartenarbeit, Einkauf, Auf-
raumen, Putzen, Waschen, Brennmaterial ho-
len).

Mahlzeitendienste

Das Leistungsangebot ,Mahlzeiten" gilt nicht
nur den der Hilfe bediftigen Menschen, son-
dern ist ein ,offenes” Angebot (fiir den Anbie-
ter ist dieses Dienstangebot auch eine Frage
der Rentabilitat!). Das Angebot erstreckt sich
in der Regel auf ein bis zwei Tagesmahlzeiten
(mittags und abends). Es kann téglich oder
auch einmal wochentlich (fur die ganze Wo-
che) in Anspruch genommen werden. Es be-
steht Wahlmoglichkeit zwischen verschie-
denen Gerichten (z.B. Didt oder auch preis-
lich). Diese Mahlzeiten werden entweder als
Tiefkuhlkost oder vakuumverpackt in die
Wohnungen gebracht.

Kranken- und sozialpflegerische Dienste

Das Angebot ambulanter pflegerischer
Dienste umfaBt sowohl die Leistungen der
Grundpflege als auch der Behandlungspflege
und bedarf der #rztlichen Uberwachung. Pfle-
gedienste werden fir den akuten Bedarfsfall,
aber auch als regelméaBige Dienste angeboten
(z.B. fir mehrere Tage, einmal taglich, zwei-
mal téglich etc.). Die ambulanten pflegeri-
schen Dienste sind priméar am kranken Men-
schen orientiert. Je nach Organisationssstruk-
tur gelten ambulante pflegerische Dienste
aber auch den der Pflege bediirftigen alten
und behinderten Menschen in deren eigener
Wohnung.

8.2.2.3 Teilstationédre Leistungsangebote

Entlastungsfunktion. Aus individuellen oder
sozialen (familidren) Griinden mag es geboten
oder notwendig sein, teilstationare Leistungs-
angebote anzunehmen. Teilstationidre Ange-
bote sind auf den Tag, auf Tage oder gegebe-
nenfalls auch auf mehrere Wochen gerichtete
Leistungsangebote. Sie sind entweder auf die
Person des der Hilfe bediirftigen &lteren Men-
schen bezogen (z.B. aktivierende Hilfe oder
spezifische therapeutische MaBnahmen) oder
(gegebenentfalls und) auf deren Betreuer (z.B.
Berufstitige der meist jiingeren Familienan-
gehorigen, Uberforderung der Angehdrigen,
Mangel oder zeitweiliger Ausfall ambulanter
Leistungsangebote).

Teilstationdre Leistungsangebote haben da-
mit eine Entlastungsfunktion sowohl fiir den
einzelnen (alteren) Menschen als auch fiir die
Menschen seines nachsten und naheren so-
zialen Umfeldes.

Organisation. Teilstationdre Leistungsange-
bote (Hilfen) sind nicht umfassende Pflege,
Betreuung und Versorgung ,rund um die
Uhr*; sie sind vielmehr zeitlich begrenzte Hil-
fen (nur vor- und nachmittags, nur tagsiiber,
nur nachts, wahrend Urlaubszeiten der Ange-
horigen oder der Mitarbeiter der ambulanten
Dienste).

Orte teilstationarer Hilfen sind in der Regel
Einrichtungen der stationdren Altenhilfe, ge-
gebenenfalls auch geriatrische Abteilungen in
Krankenhausern oder spezifische Institutio-
nen (z.B. Tagespflegeheime, Tages- und
Nachtkliniken, Betreuungszentren, Uber-
gangsheime), die gegebenenfalls der ambula-
ten Hilfe zugeordnet sind und Uber entspre-
chende Fahrdienste verfiigen miissen. Sie er-
leichtern den Ubergang vom selbstindigen
Wohnen zur Inanspruchnahme institutionel-
ler Hilfe und umgekehrt.

Die mogliche Wohnungsnahe der Einrichtun-
gen ist unterschiedlich. Zum Beispiel sind
Einrichtungen der Tagespflege starker dezen-
tralisierbar als Tageskiniken. Wahrend die
Standorte von Tages- und Nachtkiniken in
der Regel durch vorhandene Standorte von
Krankenhdusern bestimmt sind, konnen Ein-
richtungen der Tagespflege den unterschiedli-
chen stationdren Pflegeeinrichtungen oder
auch den ambulanten Diensten zugeordnet
werden. Der Grad moglicher Entlastung wird
daher in Abhéngigkeit von der Erreichbarkeit
unterschiedlich sein.

8.2.2.4 Stationidre Leistungsangebote

Stationdre Leistungsangebote umfassen alle
Formen der Betreuung ,unter einem Dach"
(Institution). Ihr gemeinsames Merkmal ist,
daf3 die Leistungsempfanger ihre vorherige
Wohnung samt sozialem Umfald verlassen
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(umziehen) und voriibergehenden oder auch
dauernden Aufenthalt in einer stationaren
(vollversorgenden) Institution nehmen. Ubli-
cherweise ist das Leistungsangebot innerhalb
dieser Institution nach Qualitdt und Intensi-
tat, nach dem ,,Grad” der individuell benétig-
ten Hilfen differenziert.

Etwa 5% der iber 65jahrigen leben in rund
6 700 Altenhilfeeinrichtungen. Die Zahl der
Einrichtungen und die Zahl der Platze wach-
sen weiter. Die relativ starkste Zunahme ha-
ben die Einrichtungen in privater Trager-
schaft.

Altenwohnheim

Der Umzug in ein Altenwohnheim wird in der
Regel unter dem Gesichtspunkt eines alters-
gerechteren Wohnens erwogen. Der Nachteil
eines gegeniiber der zu verlassenden bisheri-
gen Wohnung begrenzteren Wohnraumes im
Altenwohnheim wird durch Bequemlichkeit,
Sicherheit und oft auch (sanitdaren) Komfort
aufgewogen. Soweit es die Raumverhaltnisse
zulassen, konnen die vertrauten Mobel und
Einrichtungsgegensténde ins Altenwohnheim
mitgenommen werden, so daf3 eine ,Zelle“ der
bisherigen individuellen Identitit gewahrt
bleibt.

Wenn in der bisherigen (eigenen) Wohnung
samt sozialem Umfeld im Bedarfsfalle (z.B.
Krankheit, Unfall, Gebrechlichkeit) keine ver-
laBlichen Leistungsangebote bereitstehen, ist
das Altenwohnheim der Ort, der ,Sicherheits-
gefihl” fiir den Fall voriibergehend oder auch
dauernd notwendig werdender Hilfen vermit-
telt.

Altenheim

Wohnen im Altenheim reduziert (gegeniber
dem Altenwohnheim) die Selbstbestimmung
der Bewohner. Sie sind in dem Organisations-
ablauf des Heimes eingebunden (feste oder
flexible Zeiten fiir die Einnahme von Mahlzei-
ten, Aufrédumzeiten, Putzzeiten)." Der soziale
Aktionsradius beschrankt sich auf das nahe
Umfeld, gegebenenfalls auf den Heimbereich.
Bei Unwohlbefindlichkeiten oder Krankheit
stehen (kranken-)pflegerische Leistungsange-
bote bereit, die die dlteren Menschen bei der
Bewaltigung ihres Wohnens und Lebens in
der ihnen vertrauten Umgebung entlasten.

Altenkrankenhaus/Altenpflegeheim

Das Leistungsangebot ist auf umfassende

Pflege, Betreuung und Versorgung chronisch |

kranker und pflegebediirftiger Menschen ge-
richtet. Dieses Leistungsangebot zeichnet sich
durch besondere rdumliche Ausstattung und
hohe Personalbesetzung aus (rund um die
Uhr). Fiir eine ,aktivierende Pflege“, Besse-
rung des Allgemeinbefindens und die Erhal-
tung verbliebener Krafte sowie bei der Be-
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handlung chronischer Krankheiten ist arztli-

che Anleitung erforderlich. Das Altenkran-

kenheim/-pflegeheim ist zwar kein geriatri-
sches Krankenhaus bzw. keine geriatrische
Krankenhausabteilung, dhnelt ihnen jedoch
hinsichtlich Ausstattung und ,Pflegeeinhei-
ten“. Einem Krankenhaus gemeinsam sind
Aufenthalts- und Beschaftigungsmoglichkei-
ten.

In stationaren Pflegeeinrichtungen sind unter
den Bewohnern iliberdurchschnittlich vertre-
ten:

Frauen

Hochbetagte

Partner- und Verwandtschaftslose
vor dem Heimeintritt allein Lebende

— vor dem Heimeintritt in einer Mietge-
schoBBwohnung Lebende.

8.2.2.5 Zum Vorrang von Selbsthilfe und ambulanten
Hilfen

Da die Familie angesicht ihrer tatsachlichen
Leistungen die bedeutendste soziale ,Infra-
struktur der Gesellschaft” ist, gehort die Stéar-
kung der Leistungsfahigkeit der Familie ne-
ben der Stirkung der Selbstandigkeit der &l-
teren Menschen zu den vorrangigen politi-
schen Aufgaben. Selbst- und Gemeinschafts-
hilfe sowie ambulante (und teilstationére) Hil-
fen haben daher Vorrang vor stationaren Hil-
fen.

Dies ist von grundsatzlicher Bedeutung so-
wohl fur die Hilfsbediirftigen (Verbleib in der
vertrauten Umgebung) als auch fiir die Ko-
stentrager (in der Regel billiger). Dennoch
entzieht sich die Angemessenheit ambulanter
bzw. stationarer Hilfe schematischer Beurtei-
lung. ,Angemessene“ Hilfe muf3 sich am Ein-
zelfall orientieren: an der Hilfebediirftigkeit
der einzelnen und an der Leistungsfdhigkeit
ihres nahen und weiteren sozialen Umfeldes.

Manchem alten oder behinderten Menschen
und seinen ihn pflegenden Familienangehori-
gen mag der EntschluB zur Ubersiedlung in
eine stationare Einrichtung der Hilfe schwer
fallen. Der rechtzeitige Umzug in ein Heim
kann dennoch der dem einzelnen und seinen
Angehorigen angemessenere Weg sein, sei es

— um notwendige Pflege zu gewéhrleisten,

— um die pflegende Familie zu entlasten,
oder

— um das Einleben im neuen sozialen Um-
feld zu gewahrleisten.

Dabei ist das ,,Normalisierungsprinzip” zu be-
riicksichtigen, d.h. Leben in einer stationdren
Einrichtung (Heim) muf8 sich soweit als mog-
lich an Lebensvollziigen orientieren, wie sie in

Orientie-
rung am
Einzelfall
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normaler Weise iblich sind. Jede Abkapse-
lung und Massierung von Hilfebediirftigkeit
ist deshalb zu vermeiden.

8.2.3 Trager der Leistungsangebote
8.2.3.1 Plurallsmus

Anbieter der stationiren, teilstationdren und
ambulanten Leistungen sind tiberwiegend die
in den Verbidnden der Freien Wohlfahrtspflege
(Deutscher Caritasverband, Diakonisches
Werk, Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsver-
band, Deutsches Rotes Kreuz, Arbeiterwohl-
fahrt, Zentralrat der Juden) zusammenge-
schlossenen freigemeinniitzigen Trager der
Freien Wohlfahrtspflege.

Daneben halten viele Kommunen und andere
offentliche Trdger eigene Leistungsangebote,
meist im stationdren Bereich, vor. In allen
drei Leistungsbereichen treten auch private
(gewerbliche) Trager (Unternehmer) als An-
bieter von Leistungsangeboten auf dem
,Markt* auf. Initiativen gemeinschaftlicher
Selbsthilfe, die oftmals Helfergruppen ein-
schlieBen, haben als Trager von Leistungen in
ihrer Vielfalt und Verbreitung zugenommen.

8.2.3.2 Konkurrenz

Es ist nicht zu verkennen, daff kranken- und
sozialpflegerische Dienste (zunehmend) mit-
einander konkurrieren: der niedergelassene
Arzt ist bemiiht, ,seine” Patienten so oft und
so lange wie moglich in seiner Praxis oder aus
seiner Praxis heraus selbst zu versorgen; am-
bulante Dienste sind kosten- (und ertrags-)
glinstig, wenn die raumliche , Falldichte" mog-
lichst groB ist; kostenintensive stationdre Ein-
richtungen sind bestrebt, moglichst wenig
leere Betten zu haben.

Vielfach hat sich Konkurrenzdenken zu einer
vertrauensvollen und partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit zugunsten von Patienten und
Kassen entwickelt (z.B. Kooperation zwi-
schen niedergelassenen Arzten und Sozialsta-
tionen).

Entwicklungsfidhig erscheint hingegen die Zu-
sammenarbeit zwischen ambulanten und sta-
tionaren Hilfen. Dies konnte — u.a. — daran
liegen, dafB} die stationdren Einrichtungen ge-
halten sind, eine bestimmte Bettenkapazitat
vorzuhalten. Gegebenenfalls konnte daran ge-
dacht werden, den Abbau liberzahliger Betten
zu ,pramieren”. (Dabei ist sicherlich nicht zu
libersehen, daBl zu jedem Bett auch immer ein
Teil der Infrastruktur der stationdren Ein-
richtung gehort).

Schon oft angesprochen wurde in der Offent-
lichkeit die Kumulation gleicher Leistungen
(z.B. bei der Diagnose) als Kostenproblem.
Hier handelt es sich um ein Vertrauens-, aber

auch um ein Konkurrenzproblem. Die Kon-
kurrenzsituation zwischen ambulanten und
stationaren kranken- und sozialpflegerischen
Diensten scheint auch etwas mit unterschied-
lichen Finanzierungsgrundsdtzen zu tun zu
haben. Hier liegen vornehmlich auszuglei-
chende versicherungsrechtliche Probleme.

8.2.3.3 Biindelung

Die ambulanten Dienste sind in den Bundes-
landern (in einigen Bundesldndern flachen-
deckend) in ,Sozialstationen” (auch unter den
Bezeichnungen Diakonie- oder Caritassta-
tion) in freigemeinniitziger Trigerschaft ,ge-
bundelt“ worden. Sie umfassen sowohl kran-
ken- als auch sozialpflegerische Dienste, die
nicht nur auf altere Menschen, sondern auch
auf kranke und behinderte Familienangeho-
rige gerichtet sind. Sie werden von Kranken-
und Altenpfleger/innen, Krankengymnast/
inn/en, Beschaftigungstherapeut/inn/en, Lo-
gopad/inn/en u.a. erbracht.

Diese ambulanten Dienste beinhalten in aller
Regel auch Anleitung (Kurse) fiir hausliche
Krankenpflege, Training (z.B. bei behinderten
Kindern) und (Re-)Aktivierung durch Fami-
lienangehorige, Beratung, Seelsorge (bei den
konfessionell orientierten Sozialstationen)
und Vermittlung erganzender Hilfen (Haus-
dienste, Mahlzeitendienste, aber auch Spezial-
dienste wie z.B. Erziehungshilfe, Suchtkran-
kenhiilfe und andere psychosoziale Dienste).

8.2.3.4 Durchlassigkelt

Das System der ,gestaffelten Netze“ ist ein
mehrstufiges (gegeneinander durchldssiges)
Hilfesystem mit unterschiedlichen Gewébhrlei-
stungstragern (Kostentrdgern), die auf eine
oder mehrere Versorgungsschichten Einflufl
ausiiben. Erforderlich sind deshalb ,konzer-
tierte Aktionen®, die sich nicht am isolierten
Einzelfall und auch nicht an spezifischen De-
fiziten orientieren. Solche ,konzertierten Ak-
tionen" miissen sich vielmehr orientieren

— am einzelnen in seinem familialen (sozia-
len) Umfeld;

— an der Zusammenschau der gestaffelten
Netze einschlieBlich ihrer wechselseitigen
Ubergange,

— an regionalspezifischen Auspragungen der
Hilfsbediirftigkeit.

So ist z.B. ein Drogenabhdngiger ein Fami-
lienmitglied, Arbeitskollege etc. und ein Pa-
tient zwischen Selbsthilfegruppe und Fach-
krankenhaus fiir Suchtkranke.

Bereits praktizierte ,konzertierte Aktionen“
(z.B. ortliche oder regionale Koordinierungs-
kreise fiir die Bereitstellung ambulanter kran-
ken- und sozialpflegerischer Dienste sowie
psychiatrischer Dienste) leiden oft unter der
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Frage nach kompetenten Gewahrleistungstra-
gern (Kostentragern). Es bedarf eindeutiger,
transparenter und anwendungsorientierter
rechtlicher Regelungen (Satzungsbestimmun-
gen), um zu vermeiden, dal (trotz General-
klausel im Sozialgesetzbuch) erst dann die er-
forderliche Hilfe geleistet wird, wenn der fiir
diese Hilfe zustandige Kostentriager gefunden
ist und sich zur Kosteniibernahme bereit er-
klart hat.

Regelungsbedarf sieht die Kommission auf
folgenden Ebenen: Bund, Lander, Kommunen,
Leistungstriger, Wohlfahrtsverbiande, Tarif-
partner, Arzte).

8.2.4 Mitarbeiter

8.2.4.1 Professionelie und nichtprofessionelie
Dienste

In den Leistungsbereichen der Selbst- und
Gemeinschaftshilfe und der sozialen Dienste
sind die Helfer unterschiedlich qualifiziert
und motiviert.

In den ambulanten, teilstationdren und statio-
naren Leistungsbereichen der sozialen
Dienste sind sowohl speziell ausgebildete Mit-
arbeiter als auch nicht ausgebildete Mitarbei-
ter tdtig. Die nicht ausgebildeten Mitarbeiter
sind (wie die professionellen) fest angestellt,
auf Zeit verpflichtet oder auch ehrenamtlich
titig. Das schlief3t nicht aus, dal auch diese
,Helfer“ gegebenenfalls iiber eine hohe und
auch einschlagige berufliche Qualifikation
verfiigen (z.B. Ruhestandsarzte und Pfarrer,
Psychologen, Krankenschwestern und -pfle-
ger, Sozialarbeiter).

In Familien/Haushalten. In der Familie oder
im Haushalt alleinstehender alterer Men-
schen werden Hilfe und Anteilnahme von An-
gehorigen, Freunden, Nachbarn freiwillig und
unentgeltlich geleistet. Dabei kommt es zu-
nachst nicht auf formale Fachqualifikation,
sondern auf Motivation und allgemeine Be-
lastbarkeit an. Im allgemeinen werden aber
dennoch diejenigen Qualifikationen mitge-
bracht, eingesetzt und gegebenenfalls erwei-
tert, die der Hilfeleistende in seinem eigenen
Lebensbereich durch Familien- und Haus-
haltstatigkeit erworben und erprobt hat.

In vielen Fallen sind diese Helfer iiberlastet,
da Hilfe in fremden Familien/Haushalten und
Arbeit in der eigenen Familie/im eigenen
Haushalt nur unter grofler Anstrengung oder
auch gar nicht miteinander vereinbar sind. Im
gestaffelten Netz der Hilfeleistung miiten im
Herkunftshaushalt des Helfers wiederum an-
dere helfen, denn die Bedeutung der Konti-
nuitadt in den personalen Beziehungen zwi-
schen Hilfsbediirftigen und Hilfeleistenden
erlaubt den ablosenden Wechsel nur in sehr
begrenztem Umfang.
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In Einzelfallen werden professionelle Mitar-
beiter (z.B. Pflegekraft, Wirtschafterinnen)
von den einzelnen Haushalten gegen Entgelt
eingestellt. Auch Vereine o.4. bieten Leistun-
gen ihrer Mitglieder den privaten Haushalten
gegen Entgelt an, die besonders von Alleinste-
henden in Anspruch genommen werden.

In ambulanten Diensten. Die ambulanten
Dienste bediirften eines ,,Kerns“ hauptberufli-
cher Mitarbeiter (Krankenschwester/-pfleger,
Altenpfleger, gegebenenfalls Sozialarbeiter).
Ihnen obliegt insbesondere die Grund- und
Behandlungspflege gemaf} arztlicher Verord-
nung. Sie verantworten Organisation und Ver-
waltung, Auswahl, Anleitung, Einsatz und
,Uberwachung” der sozialpflegerischen
Dienste. Der Anteil der nichtprofessionellen
Mitarbeiter ist (kann sein) tendenziell hoher
als im teilstationdaren Bereich.

Im teilstationdren Dienst wirken ebenfalls
hauptberufliche Mitarbeiter, Mitarbeiter auf
Zeit und ehrenamtlich Tatige zusammen. Der
Anteil der nichtprofessionellen Mitarbeiter
(auf Zeit Verpflichtete und Ehrenamtliche) ist
tendenziell héher als im stationaren Bereich,
da im teilstationaren Bereich der Anteil pfle-
gerischer Dienstleistungen (gegeniiber ver-
sorgenden und betreuenden Diensten) gerin-
ger ist als im stationdren Bereich.

Im stationdren Bereich ist der Anteil speziell
ausgebildeter Mitarbeiter (Arzt/Arztin, Kran-
kenschwester/-pfleger, Krankenpflegehelfer/
in, Altenpfleger/in, Krankengymnast/in, Lo-
gopad/in, Sozialarbeiter/in und Beschifti-
gungstherapeut/in) vergleichsweise hoch.
Nichtprofessionelle Helfer ergdnzen das
Dienstleistungsangebot oft in sinnvoller und
auch notwendiger Weise, da die arbeitsteilig

Kern von
Fachper-
sonal

Uberwie-
gend
Fachper-
sonal

differenzierten professionellen Mitarbeiter ,

(wesentlich auf dem Hintergrund von Arbeits-
zeitordnungen in Verbindung mit hohen und
knapp kalkulierten Pflegesédtzen — und damit
wiederum verbundenen ,Pflegepersonal-
schliisseln®) sich auf die Erbringung der je-
weiligen professionellen Dienste beschrianken
missen.

Nichtprofessionelle Helfer kénnen sinnvolle
und notwendige ,Verbindungsglieder* zwi-
schen den professionellen Diensten sein und
zu einer ganzheitlichen Sicht von Pflege, Be-
treuung und Aktivierung beitragen (z.B. Be-
suchsdienste, Fahrdienste, Ubernahme von
Behérdengangen und personlichen Besorgun-
gen, Zuhoren, Gesprach und Unterhaltung,
Aufsteh- und Ausgehbegleitung, Kontaktver-
mittlung zu teilstationdren und ambulanten
Diensten).

Diese nichtprofessionellen Helfer erbringen
ihren eigenstindigen Dienst im Gesamtvoll-
zug der Hilfe. Dies bedingt in der Regel auch
ihre Organisation (z. B. die ,,Griinen Damen*
im Krankenhausbereich).

Ehrenamt-
liche Hel-
fer auf
Zeit
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Vollzeit-Mitarbeiter sind auch auf Zeit ver-
pflichtete Helfer im Freiwilligen Sozialen
Jahr und Zivildienstleistende. Die Mitarbeit
ehrenamtlicher Mitarbeiter beschrankt sich
in der Regel auf stundenweise Dienste.

8.2.4.2 Zusammenarbeit

Professionelle und ehrenamtliche Mitarbeiter.
Allen Diensten sollte gemeinsam sein:

die Akzeptanz nichtprofessioneller Mitar-
beiter

deren Anleitung und Begleitung

die Kooperation mit niedergelassenen Arz-
ten

die Kooperation untereinander.

Dieses Miteinander der verschiedenen Pro-
fessionen und auch der professionellen Mitar-
beiter mit nichtprofessionellen Mitarbeitern
kann sich zwar einspielen, bedarf jedoch
meist jeweiliger Standortbestimmung, sei es,
um die Hilfe individuell und auch sach-/fach-
gerecht zu erbringen, sei es, um Rivalitdten
zu vermeiden, die die notwendigen Hilfen sto-
ren. In den meisten Fillen verfiigen die hier
als nichtprofessionell bezeichneten Mitarbei-
ter iiber keine heilberufliche, sozialberufliche
etc. formale Qualifikation. Diese nichtprofes-
sionellen Mitarbeiter sind vor allem in den
Familien tatig, in denen jemand der Hilfe be-
dirftig ist (Familienangehorige). Nichtprofes-
sionelle Mitarbeiter sind jedoch auch in au-
Berfamiliaren  Hilfeangeboten (Diensten,
Mafnahmen) nétig und moglich.

Den Helfern innerhalb und auBlerhalb einer
Familie ist jedoch eine vorhandene oder zu
erwerbende je spezifische Fachlichkeit ge-
meinsam, die gegebenenfalls hiniiber und
heriiber iibertragbar ist. Dabei ist zu beden-
ken, daBl diese Helfer nicht (unqualifizierte)
Helfer der fachlich qualifizierten professionel-
len Mitarbeiter sind, sondern Helfer der Hilfe-
bedirftigen. Diese Einsicht ist Grundvoraus-
setzung fir die Gewinnung, den Einsatz und
die Begleitung freiwilliger (ehrenamtlicher)
Mitarbeiter.

Erwerbstditige und ehrenamtliche Helfer. Die
Arbeit ehrenamtlicher Mitarbeiter wird nicht
im iiblichen Sinne ,vergiitet”. Der ,Lohn“ des
ehrenamtlichen Mitarbeiters liegt in seinem
Status, anderen Menschen zu helfen. Wer et-
was hingibt (Hilfe), empfangt auch immer et-
was.

Auch der freiwillige Helfer ist Mitarbeiter. Als
solcher ist er von den hauptberuflichen pro-
fessionellen Mitarbeitern zu achten. Dies ver-
pflichtet die hauptberuflichen Mitarbeiter ge-
geniiber ihren ehrenamtlichen Kolleginnen
und Kollegen

— zur Einfiihrung in die Gesamtaufgabe,

— zur Einfiihrung und Einliibung in den Voll-
zug der Hilfe,

— zur personlichen Begleitung im Hilfehan-
deln, und

— zum Erfahrungsaustausch im Team.

Dies kann in Form von Kursen, Seminaren,
Mitarbeiterbesprechungen, Einzelgespriachen
u. . geschehen. Dabei ist das Hilfehandeln im
Zusammenhang mit der Personlichkeit der
Helfer zu sehen.

Die Qualifikation der ehrenamtlichen Helfer
ist keine statische GrofB3e. Sie entwickelt sich
sowohl wahrend und durch die Mitarbeit als
auch durch die Bewahrung im jeweiligen Le-
benszusammenhang. Zum Beispiel kdénnen
sich bei Familienhausfrauen aus Erwerbsta-
tigkeit, Familientatigkeit und ehrenamtlicher
Tatigkeit im sozialen Dienst verschiedenar-
tige Profile von Schliissel- und Fachqualifika-
tionen entwickeln, die in Weiterbildungsmag-
nahmen aufgenommen und gegebenenfalls
bis zur Zertifizierung gefiihrt werden kon-
nen.

Fort- und Weiterbildungsangebote diirfen da-
her zum Beispiel nicht darauf gerichtet sein,
in den freiwilligen Helfern einen zukiinftigen
(minderqualifizierten) hauptamtlichen Mitar-
beiter zu sehen (dies auch dann nicht, wenn
wir wissen, daf3 manche noch jlingeren ehren-
amtlichen Mitarbeiter eines Tages z. B. eine
sozialberufliche oder sozialpflegerische Aus-
bildung anstreben); vielmehr sollten sie nach
Fach- und Schliisselqualifikationen differen-
zieren, die Wahlmdglichkeiten zwischen pro-
fessionellen und nichtprofessionellen sowie
erwerbsberuflichen und ehrenamtlichen Ta-
tigkeiten erhéhen und vor allem zur Anerken-
nung der Tatigkeit und der Qualifikation bei-
tragen.

8.3. Verkehr

8.3.1. Verkehrsteilnahme und
Verkehrssicherheit

Bei der Beurteilung der Infrastruktur durch
dltere Menschen (1978) wurde die Verkehrssi-
cherheit am schlechtesten beurteilt (Tabel-
le 30). Die Alteren gehdren zu den am meisten
gefahrdeten Personengruppen. Ihnen und den
Kindern dient die Verkehrsberuhigung nach-
haltig.

Altere Menschen sind als FuBgéinger auf den
offentlichen Personenverkehr stirker ange-
wiesen als jiingere, da sie in geringerem Um-
fang tuber Kraftfahrzeuge, Fihrerscheine
und/oder Fahrpraxis verfiigen. Besonders die
alteren Frauen sind gegeniiber den Méannern
bei der Teilnahme am individuellen Stralen-
verkehr benachteiligt.
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Wahrend 1983 von 100 Haushalten 88 iiber ein
Auto verfiigten, hatten 1980 in einer fir die
Bundesrepublik reprasentativen Befragung
von 100 Mittern der Altersjahrgange 1915 bis
1935 nur 35 einen Fihrerschein. Die Mitter-
Altersgruppe, geboren 1915 bis 1920, besitzt
sogar zu 86% keinen Fiithrerschein. 1962/63 —
also vor 20 Jahren —, als diese Mitter 40- bis
50jahrig den Fihrerschein hatten machen
kOnnen, hatten erst 27 von 100 Haushalten ein
Auto und die Manner hatten absolutes Vor-
recht beim Fahren des Wagens.

Zu dieser mangelnden Beweglichkeit der alte-
ren Frau kommt noch hinzu, dal mit steigen-
dem Alter natiirlich auch diese und jene Lei-
stungsgrenze fiir die Teilnahme am Verkehr
und fiir das Treppensteigen erreicht werden
und auch die Gefahren von Verletzungen und
Unfdllen im StraBenverkehr sowie im Haus
zunehmen. Der ungelibte Umgang mit der
modernen Technik erhoht die Risiken.

Autofahren verbessert die Moglichkeit, noch
selbstéandig leben zu kénnen. Es verlangt eine
Leistungsbereitschaft, die man je nach Befin-
den ausdehnen und zuriicknehmen kann.
Frauen haben hier gegeniiber Mannern Vor-
teile. Ihr Betédtigungsfeld im privaten Bereich
ist weitaus grofler als das der Manner. Aber
sie sind benachteiligt bei der Verkehrsteil-
nahme durch ihre mangelnde Fahrpraxis, die
haufig mit schlechter Nahverkehrsbedienung
zusammenfallt. Dadurch werden ihre Betati-
gungen wieder erschwert.

Aber irgendwann im Alter kann es beginnen,
daBl die Teilnahme am Verkehr vermieden
werden mufl. Zundchst konnen Umstellungen
der Lebensorganisation Erleichterungen brin-
gen — doch auch das mufl gelernt und ge-
konnt sein. Dann kénnen und missen Hilfs-
leistungen — auch Fahrdienste — in An-
spruch genommen werden, die bezahlt wer-

Tabelle 30

den bzw. durch soziale Dienste oder durch das
familiale und nachbarschaftliche Netz ange-
boten werden. Doch das Problem dieser neuen
Notwendigkeiten der Umorganisation der ei-
genen Daseinsvorsorge hangt immer stiarker
von duBleren Faktoren ab. Der altere Mensch
muf} sich daran gewohnen, sich darauf einlas-
sen, dal er nun anders versorgt wird. Nicht
wenige Altere tyrannisieren ihre Helfer oder
ergeben sich resigniert in Passivitat und In-
teressenlosigkeit gegeniiber der Alltagsver-
sorgung und der eigenen Unbeweglichkeit.
Beides nimmt Lebensfreude und erschwert
die soziale Integration in familialen und so-
zialen Netzwerken.

Hier liegt eine wichtige Trainingsaufgabe fiir
die Alteren. Aber auch ihre Helfer miissen
sich dieser Probleme bewufit sein und dem
allzu schnellen Riickzug in Passivitdat und Re-
signation entgegenwirken.

8.3.2 Rehabilitation fir die Verkehrsteiinahme

Dies ist auch fiir RehabilitationsmafSnahmen
von grofler Bedeutung. Nicht nur die ungin-
stigen Wohn-, Wege- und Verkehrsverhalt-
nisse sind dabei eine Herausforderung, son-
dern auch bei glinstigen Wohnverhialtnissen
sind haufig Gehiibungen sowie Verkehrsmit-
tel- und Verkehrstraining erforderlich. Dazu
miissen auf dem Gelande von klinischen sta-
tiondren Einrichtungen die Voraussetzungen
geschaffen werden: Gehilibungsgelande und
Verkehrsmittelpark.

Nach erreichter weitgehender Selbsthilfefa-
higkeit tritt der Patient in die sogenannte Au-
Ben-Phase der Rehabilitationsbehandlung ein.
Hierzu zéhlen Ubungen auf dem Gehiibungs-
gelinde mit Wegen steigender Schwierig-
keitsgrade: Sand-, Kies-, Schotterwege; Klein-

Haushalte élterer Menschen (Inhaber von Wohneinheiten) nach Beurteilung
der Infrastruktur 1978

Beurteilung
Haushaltsvorstand
60 Jahre und alter ut mittel- sollte unzu- keine keine
g magig besser sein mutbar Meinung Angabe

(total 7,7688 Mio.) in %
Einkaufsmoglichkeiten 57,2 19,3 13,9 2,3 1,9 54
Arztliche Versorgung .. 63,5 14,1 12,8 2,7 1,6 5,3
Grilin- und Freiflachen . 66,0 14,7 10,3 1,2 2,6 5,2
Larm .................. 394 27,2 14,3 15 5,6 6,0
Luftverschmutzung . ... 48,3 21,9 10,0 42 9,0 6,6
Verkehrssicherheit . ... 39,9 25,1 214 4,8 2,9 5,9

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): 1% — Wohnungsstichprobe 1978. Wohnumfeld — Infrastruktur-
versorgung und Umwelteinflliisse —. Stuttgart, Mainz 1981.
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stein-, Grobstein-, ,Katzenkopf“-pflaster; Ge-
fallestrecken; Freitreppen usw. Der alte Pa-
tient muf3 das Erlebnis der wiedergewonne-
nen Sicherheit auf allen Wegeverhaltnissen
mit nach Hause nehmen, um wieder den ,Mut
nach drauBien“ zu haben als Grundlage des
eigenen selbstédndigen Lebens und der Ver-
meidung der Altersisolation.

Den Wegelibungen folgt das Training am Ver-
kehrsmittelpark. An PKW, Stadtbus, Strafien-
bahn- und Eisenbahnwagen wird individuell
das Aus- und Einsteigen geiibt, so da} als
néchster Schritt die Probe des ,,Ernstfalls” auf
der VerkehrsstraBe unter Aufsicht ange-
schlossen werden kann. Hier wird der alte Be-
hinderte unter fachkundiger Anleitung im
StraBenverkehr und an Bus und Straflenbahn
wieder zum Verkehrsteilnehmer befahigt.

8.4 Spiel und Sport

Bewegung im Spiel gehort wesenhaft zur Ent-
wicklung des Kindes. Ohne Bewegung in
Spiel und Sport sind erfolgreiche Bemiihun-
gen des Erwachsenen um den Erhalt der kor-
perlichen Fahigkeiten zur Aktivitat auch im
Alter nicht denkbar.

8.4.1 Sportteilnahme

Die Beteiligung an Sportaktivitaten ist im
Kindes- und Jugendalter am hochsten, sie
bricht beim Ubergang zum Erwachsenenalter
stark ab und ist bei den dlteren Menschen am
niedrigsten.

So ergab sich der geringste Anteil von Sport-
aktivitidten bei der korperlichen Betédtigung in
der Freizeit bei einer Befragung (1984 im
Raum Hannover) fiir die iiber 60jahrigen und
der hochste Anteil fiir die 16- bis 20jahrigen.
Die von den Alteren bevorzugten korperli-
chen Aktivitaten sind Baden/Schwimmen,
Radfahren/Wandern, Wandern/Spazieren (Ab-
bildung 61).

Unter denjenigen, die keinen Sport treiben,
sind Vollzeiterwerbstditige und Hausfrauen
die grofiten Gruppen. Am héaufigsten von
Hausfrauen fir sportliche Inaktivitit ge-
nannte Griinde sind: gesundheitlich bedingt,
zu wenig Zeit, Sport liegt mir nicht, habe ge-
nug Bewegung. Im Vergleich mit den anderen
Gruppen geben Hausfrauen am haufigsten
gesundheitliche Griinde an. Wenn sie aber
sportlich aktiv sind, dann so stark wie keine
andere Gruppe in Gemeinschaft, vor allem
mit dem Ehepartner und den eigenen Kin-
dern.

Als Griinde fiir die sportliche Inaktivitat
nannten die Alteren am meisten: Habe genug
Bewegung, gesundheitliche Griinde, Sport

liegt mir nicht. Schlecht erreichbare Angebote
wurden als Grund gar nicht erwahnt.

Diejenigen Rentner/Pensiondre und iiber
60jéhrigen, die jedoch sportlich aktiv sind, tun
dies {iberdurchschnittlich haufig und regel-
maagig. AuBerdem ist sehr interessant, daf die
Hilfte der Alteren den Sport in Gemeinschaft
mit Angehorigen ausiibt. Die Bedeutung von
Vereinen als Organisatoren der Sportaktivitét
nimmt mit zunehmendem Alter ab, wédhrend
die Selbstorganisation zunimmt (60%). Die
Sportaktivitaten der Alleinstehenden werden
in erheblich geringerem Maf3 durch Sportver-
eine organisiert als bei den Angehorigen von
Mehrpersonenhaushalten (Abbildung 62).

Der Riickgang der Sportbeteiligung beim
Ubergang zum Erwachsenenalter ist weniger
eine Frage der Gelegenheiten als vielmehr
eine der Nutzungsmoglichkeiten der Sportan-
lagen, der Orientierung des Sportbetriebs der
Vereine an Jiingeren und der fehlenden Ein-
sicht in Wirkungszusammenhange zwischen
lebenslangem Bewegungstraining und kor-
perlichem Wohlbefinden auch im Alter.

Da die Sportaktivitit mit dem Alterwerden
abbricht, kommt als Hinderungsgrund
schlieflich das fehlende Training mit der
Folge geringer Beweglichkeit hinzu. So iiber-
rascht nicht, daBl altere Menschen (60 Jahre
und &lter) Sportgelegenheiten in ihrem Wohn-
viertel oder in der Nahe des Wohnviertels
nicht zu den wichtigen Einrichtungen zéhlen,
im Gegensatz zu der Auffassung der Jiingeren
(Befragung in Dortmund und Koéln). Dagegen
werden Griin- und Parkanlagen zu den drei
wichtigsten wohnungsnahen Einrichtungen
(neben Sozial- und Gesundheitsdiensten) ge-
rechnet.

Die bereits erwdhnte bundesweite reprasen-
tative Erhebung zur Beurteilung der Infra-
struktur (1978) ergab bei den Alteren (60
Jahre und alter) fiir die Griin- und Freiflachen
die beste Bewertung (Tabelle 30). Altere Men-
schen haben dort zwar ihre Erholungsriaume,
sie nutzen sie aber als Bewegungsraum allen-
falls beim Spaziergang, obwohl vielfaltigere
Bewegungsarten denkbar sind.

Entscheidend wird sein, ob es gelingt, den &l-
ter werdenden Menschen — mit dem Alter
des jungen Erwachsenen beginnend — vom
Sinn des Sports zu iiberzeugen (Sporterzie-
hung als Bildungsaufgabe) und ob er daraus
andauernde Konsequenzen zieht.

8.4.2 Spiel- und Sportgelegenheiten

Sowohl fiir Familien mit Kindern als auch fiir
dltere Menschen gehéren die Sportanlagen
und die fiir Bewegung und Spiel geeigneten
Flachen zur wohnungsbezogenen Infrastruk-
tur. Wohnungsndhe und selbstbestimmte
Nutzung ist fiir sie wichtiger als Wettkampf-
eignung.
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Abbildung 61
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Da die Bewegungs- und Sportarten sowie die
Sportorganisation, die die Jugendlichen be-
vorzugen, andere sind als die der alteren Men-
schen, ist eine differenzierte Sportstittenent-
wicklung in Abhéangigkeit von der Alters-
struktur der Bevdlkerung unumgéanglich.

Undifferenzierte Einwohnerrichtwerte fiihren
auf falsche Wege. Und weil es sich um eine
altersgerechte Ausgestaltung der Gelegenhei-
ten handeln muB, ist eine vorausschauende
Anpassungsplanung erforderlich, die die zu
erwartende Verédnderung der Starken der Al-
tersgruppen und der Altersstruktur beriick-
sichtigt.

In den Stadtteilen der Kernstidte, in denen
eine bauliche Entdichtung und Auflockerung
angestrebt wird, ist auf die Anordnung von
Sport-, Bewegungs- und Spielgelegenheiten
zu achten.

Da Spiel und Sport nicht gleichzeitig Ruhe
sein kann und das Ruhebediirfnis aber so-

wohl zu Einschrankungen der Sport- und
Spielplatznutzungen gefithrt hat als auch zu
wohnungsferner Anordnung dieser Gelegen-
heiten, liegt hier der Ansatz zur Veranderung.
Die Einstellung der Menschen zu Spiel und
Sport der Mitmenschen miiite sich wandeln,
was um so eher zu erwarten ist, je mehr sich
beteiligen.

Die Sportstéatten sollten so geschickt in die
Siedlungen integriert werden, daB3 die Storan-
falligkeit des Wohnens so gering wie moglich
wird. Spielpldtze fiir Kleinkinder sind jedoch
nur dann kind- und familiengerecht angeord-
net, wenn die Ruf- und Sichtbeziehung zu den
Wohnungen gewdhrleistet ist. Die Notwendig-
keit der Anordnung von speziellen Kinder-
spielpldtzen wird um so geringer, je familien-
gerechter die Hausformen mit wohnungsbe-
zogenen Freirdumen und die Siedlungsfor-
men mit verkehrsarmen ErschlieBungssyste-
men konzipiert werden.

9. Der altere Mensch und die Familie aus der Sicht der Medizin

9.1 Gesundheit und Familie

Gesundheit und Krankheit sind in vielen Fak-
toren biologisch angelegt. Der Mensch kann
sich weder seine genetische Veranlagung
noch seine Eltern und seine Familie auswéh-
len. Den verantwortungsvollen Umgang mit
den biologisch vorgegebenen Faktoren fiir Ge-
sundheit und Krankheit miissen wir jedoch
lernen. Wir tun das von der friihesten Kind-
heit an und tragen bis zu unserem Lebens-
ende flir unser Gesundheitsverhalten, aber
auch fiir die Krankheiten und ihre Herausfor-
derungen, selbst ein groBes Maf3 an Verant-
wortung. Doch das soziale Umfeld — Familie
und Gesellschaft — haben einen starken Ein-
fluB auf die Herausbildung eines personlichen
Lebensstils, der Gesundheit erhalten, aber
auch krank machen kann. ,Gesundheit fangt
zuhause an“.

Familie hat somit auch auf diese Weise eine
geradezu schicksalhafte Bedeutung. Sie kann
als Ort angesehen werden, an dem die wich-
tigsten Vorentscheidungen fiir ein Alterwer-
den in Gesundheit fallen.

Dabei ist zu bedenken, daBl der aufgezeigte
Zusammenhang besonders fiir die Krankhei-
ten gilt, die heute an Gewicht gewonnen ha-
ben (Fettstoffwechselstérung, Ubergewicht,
Bluthochdruck, Diabetes mellitus; Nikotin-,
Alkohol- und Medikamentensucht). Der Zu-
sammenhang wird in Zukunft um so mehr
gelten, je weiter herkémmliche Todesursa-
chen wie Infektionskrankheiten u.&. noch

148

weiter zurlicktreten. Zugleich werden die
Menschen durchweg sehr viel alter, auch bei
bereits beeintrachtigter Gesundheit. Damit
gewinnt ein verantwortungsvoller Umgang
mit Gesundheit bereits in der Herkunftsfami-
lie eine immer groBere Tragweite fiir den ein-
zelnen, aber auch fiir die Gesellschaft. Dies ist
in diesem AusmaB eine neue Herausforde-
rung, die von der Gesellschaft nicht nur in
Verantwortung des einzelnen und der Familie
belassen werden kann.

Die Bedeutung, welche die Familie fiir die Ge-
sundheit ihrer Mitglieder hat, ist eine doppel-
te. Zum ersten entsteht in der Familie das
menschliche Leben; sie erhélt und fordert die
Gesundheit der Menschen, die in ihr leben,
mehr oder weniger gut. Welchen Stellenwert
eine gesunde Lebensweise in der Familie hat,
zeigt die Tatsache, daB Schulanfanger viel-
fach behandlungsbediirftige Haltungssché-
den, Ubergewicht und Zahnschiden haben.

Besonders auch die Beziehungen innerhalb
der Familie sind vom Einflu auf die psychi-
sche und korperliche Entwicklung der Kinder
und beeinflussen auch das Befinden der Er-
wachsenen. Wir wissen heute, dal Familie
auch psychisch krankmachend wirken kann
und, eng damit verbunden, verantwortlich
sein kann filir organische Erkrankungen, die
nicht selten erst im Erwachsenenalter auftre-
ten. Die psychosomatische Medizin und die
Psychiatrie befassen sich ebenso mit diesen
Zusammenhingen wie die Familientherapie.
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Lebens-
weise, gute
Beziehun-
gen
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Gesundheitsfordernde und auch krankma-
chende Lebensgewohnheiten in Familien wir-
ken nicht nur unmittelbar, sondern werden
auch an die Kinder weitergegeben und wir-
ken bis ins Erwachsenenalter. Umgang mit
Krankheiten und Leiden, Unsicherheiten und
Angste, aber auch MiBbrauch von Drogen und
Medikamenten lernen Kinder und Jugendli-
che von den Erwachsenen. Diese Sozialisa-
tionswirkungen — positive und negative —
werden immer deutlicher als wesentliche
Griinde sowohl fiir die Entwicklung der Le-
benserwartung als auch fiir die steigenden
Kosten des Gesundheitssystems gesehen.

Zum zweiten ist Familie der Ort, an dem die
Menschen lernen und sich gegenseitig helfen,
Belastungen von auflen, aus der Umwelt und
der Gesellschaft, insbesondere aus der Schule
und der Arbeitswelt, zu verarbeiten. Die An-
forderungen von auflen unterliegen selbstver-
standlich dem historischen Wandel und sind
beispielsweise in bduerlichen oder frihindu-
striellen Gesellschaften ganz anders als in
hochindustrialisiert-arbeitsteiligen mit einem
durchschnittlich hohen Wohlstand.

Dementsprechend mufl gesundheitsbewuBtes
Verhalten sich mit dem gesellschaftlichen
Wandel stidndig auf verdnderte Risiken ein-
stellen. Auch dies sind Anforderungen an die
Familie. Um ihnen gerecht zu werden, muf}
eine Familie heute beispielsweise einen Aus-
gleich fiir einseitige Belastungen in der Ar-
beitswelt schaffen, z. B. durch Ausgleichssport
bei Bewegungsmangel, und im Hinblick auf
die Ernédhrung die richtige Auswahl treffen.

Aber nicht nur die Anforderungen, die an ein
gesundheitsbewuflltes Verhalten gestellt sind,
sind einem historischen Wandel unterworfen,
sondern auch die Verhaltensregeln und -spiel-
rdaume der Menschen wandeln sich. Alle Kul-
turen und Religionen kennen ein vielfach ver-
kniipftes und von groflem moralischem Ernst
getragenes System von Vorschriften fiir den
Umgang mit Gesundheit, Krankheit und Tod.
Dies gilt im einzelnen fiir das Sexualverhal-
ten, fir die Erndhrung und Hygiene, fir Riten
im Umgang mit Leiden und Sterben.

In dem MaSBe, in dem kulturelle und religitse
Sitten und Gebrauche fiir die Lebensfiihrung

an normativer Bedeutsamkeit verlieren, wer-’

den einerseits den Individuen und Familien
neue Handlungsspielraume eroffnet, anderer-
seits missen sie selbst lernen, verantwor-
tungsvolle Lebensstile zu entwickeln und per-
sonliche Formen des Umgangs mit Gesund-
heit und Krankheit zu finden. Gesundheits-
verhalten mull gelernt werden, wenn eine
Steuerung durch traditionelle Vorschriften
und Wertvorstellungen nicht mehr dem
Selbstverstandnis der Menschen entspricht.
Wir haben uns auf den medizinischen Fort-
schritt verlassen und versaumt, gesellschafts-
politisch sicherzustellen, dal} der Umgang mit

Gesundheit, Krankheit und Tod erlernt wer-
den kann. Die Erfahrung allein ist eine Lehr-
meisterin, die oft zu spat kommt.

In der traditionellen Madchen- und Frauenbil-
dung gehorten Gesundheits- und Sduglings-
pflege sowie Erndhrungslehre und Familien-
pflege zu den Kernfachern der Schulbildung.
Als diese Miadchenbildung wegen der chan-
cengleichen Integration der Madchen ins Er-
werbsleben durch eine Berufsbildung fiir Jun-
gen und Madchen gleich strukturiert wurde,
hatte die Ertlichtigung fiir den Beruf und die
Wissenschaftsorientierung nach  Fachern
(Disziplinen) und Kursen einen derartigen
Vorrang, dafl heute die Facher der allgemei-
nen Frauen- und Familienbildung nur noch
bei sehr jungen Schiiler/innen und im Wahl-
fachbereich ein bescheidenes Dasein fristen.
Wahrend die wissenschaftlichen Erkennt-
nisse iiber Gesundheit zunehmen und die me-
dizinische, technische und tkonomische Ent-
wicklung in allen Lebensbereichen dem Men-
schen mehr Gesundheitswissen abverlangen,
nahm die Bildung fir diesen Lebensbereich
ab.

Ein Grundwissen tliber gesunde Lebensweise
und gesundheitliche Gefahren sollten wieder
starker ins allgemeine Schulwesen bzw. in
leicht zugéngliche Institutionen der Erwach-
senenbildung integriert werden. Dazu geho-
ren:

das Wissen um eine ausgeglichene, ge-
sunde Erndhrung und die wichtigsten Zu-
sammenhénge von Fehlerndhrung und
Entstehung von Krankheiten (z. B. Zucker-
genuf} und Karies);

die Bedeutung des Ausgleichssports bei
starkem Bewegungsmangel;

die Gefahren von Alkohol-, Nikotin- und
Medikamentenmifbrauch (in diesem Zu-
sammenhang sind klare Informationen,
wie die Suchtgefahrdung eines Menschen
erkannt werden kann, iber den Verlauf
von Sucht und iiber Therapiemoglichkei-
ten besonders wichtig);

Information zur Familienplanung und zur
gesunden Lebensfiihrung wahrend der
Schwangerschaft, insbesondere auch die
Verbreitung eines Allgemeinwissens uber
Gefahrdungen fiir das ungeborene Kind;

ein Grundwissen iiber Sduglingspflege so-
wie die physischen und psychischen
Grundbediirfnisse von Kindern.

Mit all diesen Fragen und Problemen sollte
jede Familie vertraut sein.

Heute sind es vor allem folgende Zivilisations-
erscheinungen, die durch eine aufgeklirte ge-
sunde Lebensweise gemildert oder vermin-
dert werden konnten und die sich gleichzeitig
besonders in einer Verringerung der Lebens-
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erwartung sowie als starke Beeintriachtigung
der Lebensfliihrung niederschlagen:

Hyperlipoproteinaemie oder Hyperlipidaemie
(Fettstoffwechselstorungen)

Adipositas (Ubergewicht)
Diabets mellitus (Zuckerkrankheit)
Hypertonie (Bluthochdruck)

Suchtverhalten (Nikotin-, Alkohol- und Medi-
kamentenmifBlbrauch)

Bewegungsmangel

— Hyperlipoproteinaemien (Fettstoffwech-
selstorungen): 20% der Bevolkerung leiden
unter primarer oder sekundarer Hyperli-
poproteinaemie. Dieser Risikofaktor be-
darf -einer konsequenten Behandlung von
Kindheit an, besonders bei den genetisch
bedingten Formen; dann kann die Primar-
pravention lebensverlidngernd wirken.

Adipositas (Ubergewicht): Das Uberge-
wicht wirkt im Alter verursachend z. B. bei
Kniegelenkarthrosen, Hochdruck, Bewe-
gungseinschrankung. Zudem steht es in ei-
ner engen Beziehung zum Risikofaktor
Hypertonie und zu Diabetes mellitus. Fir
die Entstehung dieses Risikofaktors haben
die Herkunftsfamilie, ihre EBgewohnhei-
ten und ihre psychische Struktur, eine
grol3e Bedeutung.

Diabetes mellitus (Zuckerkrankheit): Sie
kann zu einem erheblichen Prozentsatz
durch konsequente Diat und Reduktion
von Ubergewicht vermieden werden.

Hypertonie (Bluthochdruck): Bereits 12%
aller Kinder haben einen erhoéhten Blut-
druck; Priméarpréavention ist deshalb dring-
lich, vor allem durch StreBvermeidung
bzw. Lernprozesse im Umgang mit Stref3.

Suchtverhalten: Hier sei nur erwidhnt, dal3
bereits 30% aller 11jahrigen Schiiler rau-
chen.

Bewegungsmangel: Die heutige Lebens-
fiihrung hat recht haufig, z. B. durch die
automatisierte Arbeit, Bewegungsmangel
mit Auswirkungen auf das Herz-, Kreis-
lauf- und Skelettsystem zur Folge.

Da trotz allem medizinischen Fortschritt
Krankheit und auch das Sterben ein Teil des
Lebens bleiben, ja beide wesentliche Lebens-
erfahrungen sind, die zum Reifen der Men-
schen gehoren und sie herausfordern, sich
selbst zu erfahren, sollten wir unsere Zustan-
digkeit fiur sie nicht an das Medizinsystem
abgeben, sondern Unterstiitzung bei ihm su-
chen.

Durch den medizinischen Fortschritt wird
heute in einem noch vor wenigen Jahren und
Jahrzehnten kaum vorstellbaren Umfang
Krankheit gelindert und geheilt. Doch eine
Verlangerung der Lebenserwartung und eine
Dampfung der Gesundheitskosten konnte
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ebenso durch eine gesundheitsbewulite Le-
bensfilhrung sowie einen verantwortungsvol-
len Umgang mit Krankheiten und Behinde-
rungen erreicht werden.

Ein wichtiger Beitrag dazu sind die Vorsor-
geuntersuchungen. Sie zeigen besonders klar
das wechselseitige Verhiltnis von Patient,
Arzt und Gesellschaft: Der Mensch mul3 be-
reit sein, sich mit seinen (moglichen) Krank-
heiten auseinanderzusetzen. Die Therapie
verlangt arztliches Wissen und Konnen. Ein
Mensch wird dann eher geneigt sein, zur Vor-
sorgeuntersuchung zu gehen, wenn er bereit
ist, gesundheitliche Verantwortung fur sich zu
liibernehmen. Es bleibt eine gesundheitspoliti-
sche Aufgabe, liber die Bedeutung der Vorsor-
geuntersuchungen aufzuklaren.

Die Vorsorgeuntersuchungen sind ein Bei-
spiel dafiir, da im Gesundheitswesen leicht
Altersgrenzen eingefiihrt werden, denn die
Versicherten nehmen die ihnen zustehenden
Untersuchungen mit zunehmendem Alter sel-
tener wahr, obgleich die Anzahl der positiven
Befunde im Alter zunimmt. Vorsorgeuntersu-
chungen sind besonders auch im Alter wich-
tig; denn in einem groflen Teil der Falle kann
die heutige Medizin bei Friihdiagnose die
Krankheit heilen oder auch im Alter besser
Leiden lindern.

9.2 Lebenserwartung und Mortalitat *)
im Alter

Die Lebenserwartung und die Geféhrlichkeit
von Krankheiten, d. h. letztlich das Risiko, an
ihnen zu sterben, &ndern sich mit den Lebens-
bedingungen der Menschen, den Umweltbela-
stungen und nicht zuletzt mit der Entwick-
lung der Medizin.

Zunichst ist noch einmal festzustellen, dafl —
wie bereits fiir den strukturellen Wandel der
Bevolkerung in Kapitel drei gezeigt — die Le-
benserwartung in den letzten 100 Jahren we-
sentlich gestiegen ist. Diese Zunahme ist vor
allem ein Ergebnis medizinischer Erfolge.
Zwar ist fiir die Lebenserwartung Neugebore-
ner der héchste Anstieg zu verzeichnen, aber
auch die Lebenserwartung alterer Menschen
ist gestiegen. Die rein rechnerische Zunahme
der Lebenserwartung reagiert dennoch ge-
genwartig immer weniger auf die Verringe-
rung der Mortalitdt und stéBt somit auf einen
Grenzwert.

Soziale Faktoren unterschiedlicher Art beein-
flussen die Lebenserwartung, so etwa die Zu-
gehorigkeit zu bestimmten Berufsgruppen
und gesellschaftlichen Randgruppen. Weiter-
hin sind anscheinend Geschlecht und Fami-
lienstand von EinfluB auf die Lebenserwar-

*) Siehe fiir die Fachausdriicke das Glossar im An-
schlufl an Kap. 9.
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tung. Gegenwartig sterben Geschiedene fru-
her als Verwitwete und Verwitwete friither als
Ledige. Die hochste Lebenserwartung haben
verheiratete Manner und ledige Frauen. Die
Unterschiede sind bei den Mannern sehr viel
starker ausgepragt als bei den Frauen.

Soziale Faktoren beeinflussen auch die ver-
schiedenen Siichte, die ihrerseits auf die Le-
benserwartung einwirken. Zum Beispiel ha-
ben Alkoholikerinnen eine um 13% niedrigere
Lebenserwartung, Alkoholiker eine um 18%
niedrigere. — Wenig ist darliber bekannt, wie
sich der fiir das Altern in der modernen Ge-
sellschaft zentrale Tatbestand der Berentung
bzw. Frithberentung auf die Lebenserwartung
auswirkt,

Einen weiteren wichtigen Einflufl auf die Le-
benserwartung hat die Art der Erkrankung
selbst. Das bedeutet entsprechend, daf die Le-
talitat je nach Krankheit unterschiedlich ist.
Seit 1968 zeigt sich bei den Herz- und Kreis-
lauferkrankungen in den meisten Altersgrup-
pen ein Absinken der Mortalitat, obwohl diese
Leiden immer noch an erster Stelle der To-
desursachen stehen. Ebenso fillt die Krebs-
mortalitat fiir alle Altersgruppen der Frauen
und stagniert oder beginnt zu fallen fiir einige
Altersstufen der Manner.

9.3 Krankheit im Alter

Mit dem Alter nimmt die Haufigkeit an
Krankheiten zu, auch ist die Multimorbiditat
— das Nebeneinander verschiedener Krank-
heiten — fir das Alter typisch. Eindeutige
Morbiditatsstatistiken fur die Gesamtbevol-
kerung existieren jedoch nicht.

In der Geriatrie hat sich die ,funktionelle
Diagnose bewdahrt, etwa der Activity Daily Li-
ving Index (ADL), der die Fahigkeit zur Ver-
richtung der Dinge des taglichen Lebens er-
fafit. Bei diesem Ansatz wird unterschieden
zwischen einer Schadigung (impairment) und
einem Gebrechen (disablility), das durch ei-
nen pathologischen Zustand hervorgerufen
wurde. Schadigung wird definiert als physio-
logischer und psychologischer Defekt (Verlust
oder Abnormalitat), die — wenn friihzeitig
entdeckt und richtig behandelt — die norma-
len Lebensaktivitdten des alteren Menschen
nicht beeintrachtigt. Wird eine solche Schadi-
gung jedoch vernachldssigt, kann sie sich zu
einem Gebrechen ausweiten. Dieser Zustand
ist gemeint, wenn Schadigung oder Erkran-
kung Ursache einer teilweisen oder totalen
Beschrankung der normalen Lebensaktivita-
ten des alteren Menschen ist. Wird ein Gebre-
chen friuhzeitig erkannt und richtig behandelt,
kann der Zustand voélliger Hilflosigkeit und
Abhéngigkeit hinausgezogert, gemildert oder
eliminiert werden.

Funktionelle Einschrankungen und Be-
schwerden stehen in keiner Relation zu medi-
zinischen Diagnosen, damit zur Morbiditat
und den Todesursachen in der Bevélkerung.

Es bestehen dazu weitere Probleme der Be-
griffsdefinition. In der Literatur iiber die ge-
sundheitliche Situation 4&lterer Menschen
werden haufig zwei Konzepte diskutiert, die
sich auch methodisch unterscheiden. Die ,,0b-
jektive Gesundheit” bezeichnet die an somati-
schen und psychischen Merkmalen eines
Menschen orientierte Beurteilung des Ge-
sundheitszustandes durch Experten (Medizi-
ner). In der ,subjektiven Gesundheit* kommt
dagegen die Interpretation und Bewertung
solcher Merkmale durch den Menschen selbst
zum Ausdruck. Die Bedeutung psychosomati-
scher Krankheiten zeigt die Notwendigkeit,
beide Sichtweisen zusammenzufiigen.

Bei den vorliegenden Erhebungen iiber das
Gesundheitsbefinden alter Menschen ist zu
beachten, da man als Basis fir Statistiken
uber Erkrankungen von mehreren Informa-
tionsquellen ausgehen kann. Es sind Erhe-
bungen direkt bei den Arzten moglich, in den
Krankenhausern und bei den Institutionen
der Krankenversicherung. Ein Uberblick iiber
die Krankheiten mit todlichem Ausgang ist
durch die Todesursachenstatistik moglich.
Doch alle die genannten Moglichkeiten ver-
mitteln nur jeweils ein bestimmtes Teilbild
vom Gesundheitszustand der Bevolkerung,
das vornehmlich auf Expertenwissen beruht.

Angesichts der Probleme der Morbiditatser-
fassung mittels des Gesundheitssystems lei-
stet die Mikrozensusstichprobe unverzicht-
bare Dienste fiir die Dokumentation des sub-
jektiven Gesundheitszustands der Bevolke-
rung. Diese Bevolkerungsstichprobe liefert
bereits seit 1963 in regelmaligen Abstanden,
zuletzt im April 1982, nach einheitlichen Kri-
terien erhobenes und im Zeitablauf vergleich-
bares Datenmaterial liber erkrankte Perso-
nen bzw. Haushaltsmitglieder. Nun konnen
zwar zwischen Befindungsstéorungen und
Krankheitsdiagnose mitunter nicht unerheb-
liche Diskrepanzen bestehen. Doch das Pro-
blem, daB3 datenorientierte Analysen zunachst
und vor allem die Erhebungsziele und den da-
durch bestimmten Merkmalszuschnitt zu be-
rucksichtigen haben, besteht generell. Es
kommen in der Mikrozensuserhebung nicht
die Experten, sondern die Betroffenen zu
Wort.

Da das Gesundheitsbefinden weitgehend
auch durch psychosoziale Faktoren wie Isolie-
rung, Partnerverlust, Kontaktstérungen be-
einflufit ist, kommt den bei der Grunderhe-
bung des Mikrozensus im Haushalt erfaliten
demographischen, sozialen und erwerbsstati-
stischen Daten eine zusatzliche Bedeutung zu.
Davon ausgehend hat der Gesetzgeber bei der
Novellierung des Mikrozensusgesetzes (1985)
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bei den Fragen zur Gesundheit im wesentli-
chen die bisherigen Kernfragen beibehalten.

Einige Angaben zur Altersmorbiditat

Trotz aller Hindernisse, die einer guten Stati-
stik der Altersmorbiditat entgegenstehen, las-
sen sich doch einige Aussagen iiber Gesund-
heit und Krankheit im Alter machen.

Vor allem soll unterstrichen werden, dafi
Krankheit und Hilfsbediirftigkeit fir das ho-
here Alter der Menschen nicht typisch sind.
Dennoch gibt es offensichtich Krankheiten,
die im Alter h&aufiger vorkommen als in jun-
gen und mittleren Jahren, wie z.B. manche
Krebsarten und der Schlaganfall. Auch inner-
halb der hoheren Altersgruppe nehmen be-
stimmte Krankheiten und Behinderungen mit
zunehmendem Alter zu.

Welche Krankheiten und Leiden &ltere Men-
schen besonders haufig treffen, dndert sich
mit dem Wandel der Lebensbedingungen und
der Entwicklung der Medizin ebenso wie die
allgemeine Lebenserwartung. So geht z.B. die
Tuberkulose standig zuriick, und zwar in allen
Altersgruppen.

Die haufigsten Ursachen, die zu Gebrechlich-
keit und Hilflosigkeit im Alter fiihren, sind:
Kardiovaskulare Erkrankungen, d.h. Herz-
und Kreislaufleiden, zerebrovaskuldre Er-
krankungen, d.h. Hirngefafierkrankungen,
Krebs, Krankheiten des Bewegungsappara-
tes, psychische Behinderungen, Beeintrachti-
gung von Hoéren und Sehen.

Die im Alter auftretenden Krankheiten sind
haufig chronisch verlaufende Krankheiten.
Diese haben fiir die Geriatrie zunehmend an
Bedeutung gewonnen, da die Menschen meist
nicht mehr an ihrer Grundkrankheit, etwa
Diabetes mellitus, sterben miissen, aber auch
nicht mehr an einer sekundiren Krankheit,
z.B. Lungenentziindung, die seit Einflihrung
der Antibiotika erfolgreich behandelt wird.
Das chronische Leiden Diabetes bleibt bei
Uberleben der Pneumonie aber bestehen.

Eine andere Ursache fiir die zunehmende Be-
deutung chronischer Krankheiten im Alter
ist, daB Krebsleiden heute eher erkannt und
erfolgreicher behandelt werden. Sie benotigen
dann aber langfristige Behandlung. (Im iibri-
gen nimmt die Zahl der Krebskranken nur
deshalb zu, weil mehr Menschen in ein Alter
gelangen, in dem das Karzinom manifest
wird. Man kann daher nicht von einer Krebs-
epidemie sprechen.)

Auch Unfalle konnen das Leben alter Men-
schen wesentlich beeintrachtigen. Sie treffen
alte Menschen zwar haufiger als Kinder, aber
nicht haufiger als diejenigen, die Berufsrisi-
ken ausgesetzt sind. Allerdings haben Unfille
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bei dlteren Menschen hdufiger Behinderun-
gen zur Folge. Bei alteren Frauen spielt der
Sturzunfall im Haushalt eine wesentliche Rol-
le; er hat haufig eine Schenkelhalsfraktur zur
Folge, die im Alter sehr oft — weil sie andere

gefdhrliche Leiden auslost — zum Tode

fihrt.

Zu den haufigsten psychiatrischen Erkran-
kungen im Alter gehdren psychoorganische
Stérungen wie Altersschwachsinn (Demenz),
Verwirrtheitszustdnde und die depressiven
Krankheitsbilder. Bei der Demenz ist vom 65.
bis zum 90. Lebensjahr ein deutlicher Anstieg
in der Haufigkeit zu verzeichnen. Unter den
65- bis 69jahrigen sind 2,4 bis 5,1% dementiell
krank, unter den 70- bis 74jahrigen 5,3 bis
9,1%, den 75- bis 79jahrigen 10 bis 12%, den 80-
bis 90jahrigen 20 bis 24% und unter den iber
90jahrigen iiber 30%. Psychische Stoérungen
allgemein sind bei ca. 25 bis 30% der iiber
65jahrigen BevoOlkerung vorhanden; dabei
wird der Anteil der psychiatrisch Behand-
lungsbediirftigen auf ca. 15% geschatzt.

Eine Vielfalt von Griinden kann im Alter
leicht Verwirrtheit auslosen, die der Krisenin-
tervention bedarf, aber nicht gleich und stets
der (langfristigen) Institutionalisierung. Al-
tersverwirrtheit ist nicht selten reversibel; ge-
duldige Rehabilitation ist in diesen Fallen be-
sonders wichtig, selten aber garantiert.

Die depressiven Erkrankungen scheinen im
hohen Alter leicht abzunehmen, ein Umstand,
der sich teilweise auf die starke Zunahme der
Demenz und der damit verbundenen Minde-
rung der emotionalen Erlebnisfédhigkeit zu-
riickfithren 1aB3t. Psychisch kranke alte Men-
schen leiden wesentlich haufiger als andere
alte Menschen an korperlichen Leiden; umge-
kehrt sind korperliche Leiden ein Risikofak-
tor fiir psychische Leiden und gehen diesen
voraus.

Zum Suizid (Selbstmord) und Suizidversuch
im Alter ist das Folgende zu sagen: Nach ei-
nem Selbstmordversuch, etwa einer Vergif-
tung, konnen jiingere Menschen oft wieder-
hergestellt werden. Bei Selbstmordversuchen
dlterer Menschen muB3 eher mit einem t6dli-
chen Ausgang gerechnet werden, da die Be-
handlungserfolge bei ihnen geringer sind. Au-
Berdem handelt es sich im Alter meist um
Bilanzselbstmorde, die mit groBerer Intensi-
tat durchgefiihrt werden als Selbstmorde jiin-
gerer Menschen.

Suizidneigungen im Alter sind kaum eine
Folge von Vereinsamung ausschlieflich in
dieser Lebensphase. Es ist kein Zufall, wenn
Menschen im Alter isoliert sind, sondern hau-
fig Ergebnis ihrer vorherigen Lebensge-
schichte. Es begehen auch mehr alte Médnner
als alte Frauen Suizid, obwohl alte Manner im
Alter nicht so oft allein stehen wie alte
Frauen.
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9.4. Medizinische Versorgung dlterer
Menschen*)

Es ist Aufgabe des Gesundheitswesens, dem
alten kranken Menschen Hilfe zu geben, und
zwar durch

— Vermeidung von Krankheiten und vorzei-
tigem Tod,

Heilung von Krankheit,

Verminderung von Komplikationen und
chronischen Krankheiten,

Rehabilitation von Behinderung,
Linderung von Schmerzen und Leiden,

pflegerische Betreuung und Beratung der
Familie.

Fiur die Bedarfsplanung der medizinischen
und pflegerischen Versorgung sowie fir die
Kostenentwicklung und -deckung ist die Un-
terscheidung von Pflegebediirftigkeit und Be-
handlungsbediirftigkeit wichtig. Aus medizi-
nischer Sicht ist eine definitorische Unter-
scheidung nur schwer méglich, weil die Uber-
gange fliefend sind. Jede medizinische Be-
handlung eines Kranken bedarf — zumindest
wenn er bettldgerig ist — auch der Pflege, und
umgekehrt wird Krankenpflege — mit weni-
ger Ausnahmen im héuslichen Bereich — un-
ter arztlicher Anleitung oder Aufsicht durch-
geflhrt.

Auch die Beurteilung, ob das Leiden reversi-
bel ist, ist zur Unterscheidung von Pflegebe-
diirftigkeit und Behandlungsbediirftigkeit un-
tauglich, weil auch die Vermeidung einer Ver-
schlimmerung und die Linderung von
Schmerzen und nicht nur die Heilung Aufga-
ben der medizinischen Behandlung sind. Bei
ganzheitlicher Betrachtung des chronisch
kranken alten Menschen ist der Arzt kaum in
der Lage, zwischen Pflegefall und Nichtpfle-
gefall zu unterscheiden.

Bedingt durch die versicherungsrechtliche
Lage wird dennoch die Unterscheidung ge-
macht. Die gesetzlichen Krankenkassen iiber-
nehmen die Kosten flir Behandlung ein-
schlieBlich der Krankenhauspflege. Die Ko-
sten fir den nicht definierbaren ,Pflegefall®
miissen entweder privat getragen oder von
der Sozialhilfe lbernommen werden, wenn
sie zu hoch sind, um vom Alterseinkommen
bezahlt werden zu konnen. Es wird geschatzt,
daB heute der Anteil der Sozialhilfeempfan-
ger in den Pflegeheimen 80 % der Heimbewoh-
ner erreicht.

Unabhiéingig von allen Problemen aus der
Sicht der Krankenkassen, der Sozialbehdrden

*) Die Abschnitte 94 bis 9.8 enthalten zahlreiche
Anregungen aus der Expertise von M. Dieck (s.
Anhang).

und anderer moglicher Kostentrager ist rein
rechtlich gesehen die Behandlung eines kran-
ken Menschen kostenmdfig eine Aufgabe der
Krankenkassen;, denn der Versicherte hat
nach der Reichsversicherungsordnung An-
spruch auf Ubernahme der Krankenkosten,
wenn der Krankenhausaufenthalt dazu dient,
das Leiden zu lindern oder das Fortschreiten
des Leidens zu verhindern. Diese Faktoren
treffen bei den meisten alten Menschen zu,
wenn sie bettlagerig sind, weil auch alte Men-
schen an Krankheiten und nicht am Alter
sterben.

Eine andere Frage ist, ob die derzeitige Glie-
derung des Angebots an Behandlung und
Pflege gerade fiir alte Menschen deren abge-
stuftem Bedarf an diesen Leistungen ent-
spricht und ob die relativ pauschale Berech-
nung von Tagesséatzen der tatsachlich notigen
Inanspruchnahme gerecht wird. Auch wenn
eine Krankenhauspflege angezeigt ist, wird
nicht immer die volle Infrastruktur eines
Akutkrankenhauses bendétigt. Zudem kann
eine Rehabilitation oder Nachsorge auch in
einer Krankenanstalt mit geringerer Intensi-
tat der Versorgung erfolgen, d. h. kein Opera-
tionssaal, weniger Funktionsschwestern, aber
mehr Krankengymnast(inn)en. Es ist daher
angezeigt, iiber neue, differenziertere Organi-
sationsformen der Behandlungs- und Pflege-
einrichtungen, besonders fir alte Menschen,
und lber ein differenzierteres Kostensystem
nachzudenken.

Entscheidungsprozesse

Wo nun ein(e) Patient(in) versorgt wird, héingt
erstens ab von der medizinischen Indikation.
Ist eine Behandlung angezeigt, die die Aus-
stattung eines Akut- oder Fachkrankenhau-
ses erforderlich macht? Werden Spezialkennt-
nisse von Arzten oder Fachpersonal gefor-
dert?

Die Zuweisungspraxis ist nicht frei von der
Sichtweise, ob sich intensive Bemiihungen
noch ,lohnen“, unabhdngig davon ob solche
Gesichtspunkte in bewuBte Uberlegungen
einbezogen werden. So geht aus einer, aller-
dings dlteren (1971), reprasentativen Erhe-
bung in Nordrhein-Westfalen hervor, da3 Wit-
wen und sehr alte Menschen eher in den
Heimsektor verlegt wurden — unter der An-
nahme der Irreversibilitdt und des mangeln-
den Behandlungsbedarfs ihrer Krankheit —
als andere Patientengruppen. Die Verheirate-
ten hatten eher die Vermutung eines behand-
lungsbediirftigen Zustands auf ihrer Seite.
Wurden sie in ein Pflegeheim verlegt, so im
Endstadium ihrer Erkrankung und ihres Le-
bens.

Zweitens ist die Wahl der behandeilnden und
pflegenden Institution abhéngig von den vor-
handenen Mdéglichkeiten. Steht die Pflege im
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Vordergrund und kann aus medizinischer
Sicht die arztliche Betreuung vom Hausarzt
ubernommen werden, wird die familiale und
soziale Situation des Patienten bzw. der Pa-
tientin dariiber entscheiden, ob er oder sie in
der hauslichen Umgebung versorgt werden
kann.

So zeigt die Betrachtung der Krankenhaus-
verweildauer alter Menschen im geriatri-
schen Krankenhaus, da3 Mainner weniger
lange und weniger haufig im Krankenhaus
verweilen. Der alte kranke Mann ist in der
Regel verheiratet und wird von seiner Ehe-
frau zu Hause gepflegt; erst wenn die Pflege
zu Hause nicht mehr durchfiihrbar ist, kommt
er in das geriatrische Krankenhaus, wo er we-
gen der Schwere des Leidens auch eher stirbt.
Dadurch ist die Verweildauer der Manner ge-
ringer als die der Frauen, die aus einem Ein-
personenhaushalt kommen und eher auf
Krankenhauspflege angewiesen sind.

Die unterschiedliche Lebenssituation von al-
ten Frauen und alten Mdnnern erklart,
warum nach der Belegungsstatistik im Geri-
atrischen Krankenhaus (z. B. in Berlin) auf ei-
nen Mann drei Frauen kommen (Durch-
schnittsalter 78 Jahre), wahrend sonst in der
Bevolkerung in diesem Alter das Verhaltnis
eins zu zwei ist.

Eine noch groBere Bedeutung hat die hdusli-
che Situation fiir die Notwendigkeit einer
Einweisung in ein Pflegeheim; Ehepaare be-
finden sich selten in Pflegeheimen.

Sind spezifische Behandlungsmoglichkeiten
gefragt, so kann das Angebot regional recht
unterschiedlich sein. Bestimmte Rehabilita-
tionsmoglichkeiten konnen z. B. in der einen
Stadt von einer in ein Krankenhaus integrier-
ten Spezialabteilung zur Verfiigung gestellt
werden, in einer anderen Stadt in einem Pfle-
geheim vorhanden sein.

In einer Grof3stadt kann ein Patient zu einer
Rontgenuntersuchung des Darms ambulant
einen niedergelassenen Rontgenologen aufsu-
chen, was von einem kleinen Dorf aus, gerade
fiir den alteren Menschen und mit einem vor-
bereiteten Darm, nicht moglich ist. In diesem
Fall zwingt allein schon die Diagnostik zur
Krankenhausaufnahme.

Drittens bestimmt nicht nur die Verordnung
von Behandlung bzw. Pflege aus medizini-
scher Sicht die Zuweisung in ein Kranken-
haus bzw. in ein Pflegeheim und damit die Art
der Kostenregelung, sondern es muB} auch von
einer umgekehrten Beeinflussung ausgegan-
gen werden. Die Zuweisungspraxis wird mit-
bestimmt zum einen durch die Art der Ko-
stenbelastung und die Finanzierungsmoglich-
keit, zum anderen durch die Bettenkapazitat
nicht ausgelasteter Einrichtungen.

Zwei Tendenzen zeichnen sich ab. Erstens
fiihrt die — regional unterschiedlich verteilte
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— Uberkapazitit an Betten im Bereich der
Akutkrankenhauser in vielen Regionen der
Bundesrepublik zu einer im Umfang bisher
nicht bekannten Betten(fehl)belegung mit &l-
teren Menschen. Zum zweiten beginnen die
niedergelassenen Arzte — wiederum regional
unterschiedlich — um Patienten zu werben.
In diesem Zusammenhang erobern sie auch
ganz langsam die ersten Anteile am potentiell
groBen Markt ambulanter, organisierter und
professioneller Pflegeleistungen.

Die ambulanten Pflegedienste sind versiche-
rungsrechtlich aufgeteilt in die Behandlungs-
pflege, die den Krankenversicherungsleistun-
gen zugerechnet wird, und die Hauspflege, die
— soweit sie nicht untentgeltlich geleistet
wird — oftmals der Selbstfinanzierung oder
der Sozialfhilfefinanzierung zuneigt. Dal sich
in der praktischen Handhabung beide Pflege-
leistungen vermischen und die Grenzziehun-
gen der Kostentragerschaft nicht anders als
verschlungen bezeichnet werden konnen, ist
eine andere Frage.

9.5 Héusliche Pflege und ambulante
arztliche Versorgung élterer Menschen

Bediirfen alte Menschen der Pflege, so ist es
— entgegen verbreiteten Vermutungen — im-
mer noch die Regel, dai sie zu Hause gepflegt
werden. Zwar liegen keine bundesweiten und
reprasentativen Untersuchungen tiiber diese
Lebenssituation alter Menschen vor. Doch ge-
ben die vorhandenen, meist regionalen Stu-
dien Hinweise liber das Ausma@ der Pflegebe-
dirftigkeit alter Menschen und vermitteln ein
Bild dariiber, wer diese Leistungen erbringt
und welche Bedeutung der hauslichen Pflege
zukommt. Im groBen und ganzen stimmen
ihre Ergebnisse lberein bzw. sie widerspre-
chen sich nicht.

Je nach Definition von Betreuungs- und Pfle-
gebediirftigkeit und nach Erhebungsmethode
bedirfen 4,1 bis 5,4% der alten Menschen, die
zu Hause leben, der Betreuung bzw. der Pfle-
ge. In Bonn lebten 1981 (nach einer Erhebung
durch das Deutsche Institut flir Urbanistik,
das Pflegebediirftigkeit subjektiv einschéatzen
lieB) 89% aller Pflegebediirftigen zu Hause,
nur 11% in Heimen. Den griofiten Teil der Hil-
feleistungen erbringt also zweifelsohne die
Familie.

Nach verschiedenen Studien werden 85 bis
95% der Personen mit korperlichem Versor-
gungsbedarf durch ihre Angehodrigen ver-
sorgt, d.h. liberwiegend durch Ehefrauen,
Tochter, Schwiegertichter. Manner {iberneh-
men Hilfeleistungen bis hin zur Dauerpflege
meist nur dann, wenn es um die Hilfe fiir ihre
Ehefrauen geht.

Die alten Menschen lassen sich am liebsten
von ihren Ehefrauen und Eheménnern pfle-
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gen, und die Partnerhaushalte haben auch die
hochsten Anteile an den ausgewiesenen
schweren und schwersten Pflegefillen. Von
den 65- bis 80jahrigen, die in Partnerhaushal-
ten leben, sind 6 % pflegebediirftig. Von den in
Mehrgenerationenhaushalten lebenden alten
Menschen bediirfen 2% der Pflege; 92% von
ihnen bekommen sie von einer Frau, und
zwar zwischen 60 und 70% von ihren Téchtern
und rund 15% von ihren Schwiegert6échtern.

Der Tendenz nach sind die dlteren Menschen,
die im Haushalt der Schwiegertochter leben,
weniger hilfebediirftig als jene, die von ihrer
Tochter betreut werden, und je schwerer der
Grad der Hilfebediirftigkeit und je alter der
Hilfeempfanger, um so geringere Bedeutung
hat die Hilfeleistung durch Bekannte, Ver-
wandte, Freunde und Nachbarn; auch die pro-
fessionelle Hilfe wird seltener. Es ist aber zu
bedenken, daB bei Hochbetagten — etwa den
Hundertjahrigen — und bei geringer Kinder-
zahl der Familie nicht mit einer Familie zur
Ubernahme der Pflege zu rechnen ist.

Frauen tragen die Hauptlast der Familien-
pflege, betroffen ist aber die ganze Familie. So
berichtet eine Studie (45 Familien, die iber
70jahrige Familienmitglieder versorgten, de-
ren Hirnleistung beeintrachtigt war), da in
63% der Familien Enkelkinder in die Betreu-
ung ihrer kranken Grofleltern einbezogen
wurden.

Ein hoher Anteil der Helfenden ist sowohl am
Tage als auch in der Nacht voll beansprucht.
Dabei ist zu beachten, da3 die Pflege nicht sel-
ten viele Jahre dauert. Was die Pflegeleistun-
gen der jlingeren Familien fiir die Beziehun-
gen zwischen den Generationen bedeutet, dar-
auf wurde in Kapitel 6 eingegangen.

Untersuchungen deuten weiter darauf hin,
daB jene Menschen am ehesten Unterstiit-
zung durch professionelle Helfer erhalten, bei
denen sich die Pflegelast in Grenzen halt. Pro-
fessionelle Dienste helfen offenbar vorzugs-
weise in Fallen von leichterem bis mittlerem
Pflege- und Hilfebedarf. Dies miiite nicht so
sein. Das Deutsche Zentrum fiir Altersfragen
hat in einer Fallstudie gezeigt, da Hilfs- und
Pflegedienste von Sozialstationen auch sehr
schwere Pflegefalle erreichen koénnen, die in
der eigenen Hauslichkeit versorgt werden,
wenn ein deutliches Engagement in Richtung
Schwer- und Schwerstpflege durch die Sozial-
stationen vertreten wird.

Zur Pflege alterer Menschen in ihrer Familie
noch eine abschlieBende Bemerkung. In den
letzten Jahren haben sich Veranderungen in
der Infrastruktur ergeben, die &alteren Men-
schen den Verbleib in der eigenen Wohnung
erleichtern konnen: Die Zahl der niedergelas-
senen Arzte ist angestiegen; die ambulanten
Dienste wurden ausgebaut; die Wohnungsqua-
litat hat sich verbessert. In der Zeit hoher
Arbeitslosigkeit, insbesondere von Frauen,

mogen die Voraussetzungen fiir die Pflege zu
Hause rein quantitativ verbessert worden
sein, wahrend sich zugleich die finanziellen
Lebensbedingungen fiir viele Familien ver-
schlechtert haben — moglicherweise mit dem
Nebeneffekt, daB altere Angehorige verstarkt
zu Hause bleiben, damit ihr Alterseinkommen
das Haushalts- und Familieneinkommen auf-
bessert. Diese Entwicklung wird von jenen
nicht als glinstig beurteilt, die in der Berufsta-
tigkeit von Frauen eine wesentliche Entfal-
tungsmoglichkeit dieser Frauen sehen. Die
~Zwangspflege* alterer Angehoriger aus fi-
nanziellen Griinden ist, wie Untersuchungen
nachweisen, weder flir die Hilfebediirftigen
noch fiir die Nachkommenschaftsfamilien
eine Situation, die automatisch positiv zu be-
urteilen ware — die Gefahren fiir beide Teile
sind zu groB.

Dazu kommt, daB die Zahl der pflegebediirfti-
gen Menschen zunehmen und die Zahl ihrer
Kinder abnehmen wird. Aus Mangel an geeig-
neten Heimplatzen kann ein Druck auf die
Familien entstehen, auch dann ihre Angehori-
gen noch zu pflegen, wenn sie an die Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit gekommen sind.

Fir die medizinische Betreuung der Famili-
enpflege ist der Arzt filir Allgemeinmedizin
zustandig, im Idealfall der Hausarzt, der die
Familie ganzheitlich betreut und sie in allen
Gesundheitsfragen berat. Die weitgehende
Spezialisierung in der Medizin macht dazu
von Fall zu Fall die Uberweisung an den Spe-
zialisten notwendig. Dennoch sollte der Arzt
fiir Allgemeinmedizin auch besondere Kennt-
nisse in der Geriatrie haben, denn er wird
auch bei den chronischen Leiden des Alters
die laufende arztliche Betreuung in der Fami-
lie iibernehmen, und er ist in der Regel zu-
standig fiir die medizinische Versorgung alter
Menschen in Heimen.

Obwohl die Behandlung alter Menschen vom
Arzt besondere Kenntnisse verlangt — hier
sei nur die Verordnung von Medikamenten
bei Multimorbiditat und die Rehabilitation
z. B. bei Schlaganfallpatienten erwahnt—,
wird Geriatrie und Gerontologie sowohl in der
universitaren Ausbildung als auch in der arazt-
lichen Fortbildung sehr vernachlassigt. Die
mangelnde Beachtung geriatrischer Aus- und
Fortbildung gilt im Ubrigen fiir fast alle Ge-
sundheitsberufe, fiir Pflegekrifte, Kranken-
gymnast(inn)en ebenso wie fiir Sozialarbei-
ter(innen). Grundsatzlich ist in Geriatrie und
Gerontologie eine ihrer Bedeutung angemes-
sene Forschung und Lehre zu fordern.

9.6 Versorgung alter Menschen im
Krankenhaus

Im Krankenhaus erfolgt die medizinische Be-
treuung der Patienten ohne Altersgrenze. Die
wachsende Zahl alter Menschen und die —
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zumindest regional — abnehmende Ausla-
stung der Akutkrankenh&user haben bewirkt,
daB die Alterspatienten zahlenmaBig eine gré-
Bere Bedeutung fiir die Akutkrankenhauser
gewonnen haben. Zudem erdffnen heute die
Fortschritte der Altersmedizin Aussicht auf
Heilung und Linderung in Fallen, in denen
friilher die diagnostischen und therapeuti-
schen Moglichkeiten geringer waren.

Die groBe Bedeutung der Akutkrankenhauser
fir altere Menschen zeigt sich auch in dem
uberdurchschnittlich hohen Anteil der alteren
Patienten an jenen, die wahrend des Kran-
kenhausaufenthalts zumindest zeitweise eine
Intensiviiberwachung bendtigen.

Dennoch gelten fur altere und alte kranke
Menschen Einweisungs- und Entlassungs-
griunde, die so fir jlingere Menschen im allge-
meinen nicht gelten. Dies betrifft zumindest
ihre familiale Situation. Altere Menschen ha-
ben, wenn sie krank sind, eine geringere
Chance, von ihrer Familie gepflegt zu werden,
d. h. sie miissen durchschnittlich im Krank-
heitsfall eine stationdre Behandlung haufiger
und auch langer in Anspruch nehmen, nam-
lich bis sie sich wieder selbstandig versorgen
konnen.

In den allgemeinen Krankenhdusern werden
in der Regel nur akute Krankheitserschei-
nungen behandelt und, wenn moglich, besei-
tigt. AnschlieBend wird entschieden, ob der
Patient wieder nach Hause kann oder ob die
Verlegung in ein Pflegeheim angebracht er-
scheint. Die Ausrichtung ihrer Arzte, ihre ge-
samte Personalstruktur sowie ihre apparative
und raumliche Ausstattung sind in den Akut-
krankenh&dusern auf die medizinische Inten-
sivbetreuung und die spezialisierte Kurzzeit-
behandlung ausgerichtet. Sie kdonnen alteren
Langzeitpatienten kaum gerecht werden, da
diese besonders haufig an mehreren Krank-
heiten gleichzeitig leiden und auch einer iiber
langere Zeitraume sich hinziehenden Rehabi-
litation bediirfen. Eine reprasentative Unter-
suchung von Akutkrankenh&usern (1983) be-
legt, daB3 tiber 80 % der tiber 65jahrigen Patien-
ten drei und mehr Diagnosen aufweisen.
Diese Patienten brauchen eine ganzheitliche
Behandlung, weniger den Spezialisten.

Die groBere Bedeutung, die &dltere und alte
Patient(inn)en in Allgemeinkrankenhausern
gewonnen haben, ist dann als giinstig zu be-
werten, wenn entscheidende fachliche und or-
ganisatorische Umstellungen auf deren spezi-
fische Bediirfnisse folgen. Akut- und Intensiv-
stationen werden chronisch Kranken nicht
gerecht und sind zudem unnétig kosteninten-
siv; auch die Bildung von Altenstationen
bleibt dann ein nutzloser Etikettenschwindel,
wenn nicht gleichzeitig fachliche, organisato-
rische und raumliche Umorientierungen, aus-
gerichtet auf die spezifischen Bediirfnisse die-
ser Patientengruppen, durchgefiihrt werden.
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9.7 Versorgung im geriatrischen
Krankenhaus und in geriatrischen
Zentren im Allgemeinkrankenhaus

Aus der kritischen Bewertung der Akutkran-
kenhauser fiir dltere kranke Menschen leiten
sich zwei Forderungen ab:

Erstens die vermehrte Einrichtung von Spezi-
alkrankenhdusern fiir Geriatrie. Ihnen obliegt
die Langzeitbehandlung chronischer Leiden
und die Rehabilitation alter kranker Men-
schen. Ferner miissen diese Krankenh&duser
in besonderem MaBe auf die Sterbebegleitung
eingestellt sein. Spezialkenntnisse der Geriat-
rie sollten nicht nur bei den Arzten dieser
Krankenh&auser vorausgesetzt werden, son-
dern sie sind flir alle, die dort medizinisch und
pflegerisch arbeiten, notwendig oder zumin-
dest hilfreich, um ihrer Aufgabe gerecht zu
werden.

Zweitens die Einrichtung von geriatrischen
Zentren im Allgemeinkrankenhaus. Sie hat-
ten folgende Aufgaben:

— Durchfithrung von Diagnose und Therapie
inklusive Rehabilitation;

— Betreibung von Tageskliniken (die strenge
Trennung zwischen intra- und extramura-
ler Geriatrie hat sich, dhnlich wie in der
Psychiatrie, auch in der Altersmedizin als
ungiinstig erwiesen);

Selbst unter den Gesichtspunkten der Kosten
ist eine intensive geriatrische Behandlung
sinnvoll, da sie in vielen Fallen die Vermei-
dung von Dauerpflege erreichen kann. In ei-
ner Untersuchung wurde der Behandlungser-
folg auf einer Akutstation mit dem auf einer
geriatrischen Station mit einem interdizipli-
naren Behandlungsteam verglichen. Die Aus-
gangssituation der Patienten war die gleiche:
»Alt und in Gefahr, ein Pflegefall zu werden.”
Das Durchschnittsalter der Patienten lag bei
78 Jahren; sie nahmen vier Medikamente und
hatten vier Diagnosen. Dazu wurden auf der
geriatrischen Station noch 2,9 neue Diagno-
sen bei einer Verweildauer von 43 Tagen ge-
funden. Trotzdem war auf der geriatrischen
Station die Sterblichkeit geringer, und es wur-
den nur 12,7% gegeniiber 30% von der Akut-
station in ein Pflegeheim verlegt. Dabei wa-
ren die geriatrisch betreuten Patienten bei
der Nachuntersuchung in besserer psychi-
scher und physischer Verfassung. Dieses Bei-
spiel zeigt, was eine gute geriatrische Behand-
lung leisten kann.

9.8 Pflege und medizinische Versorgung
im Pflegeheim

Das Pflegeheim zentriert — anders als Alten-
wohnheime und Altenheime — die Leistun-
gen um die Pflege, wobei in der Regel die
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Pflege korperlich hinfalliger Bewohner/Pa-
tienten im Vordergrund steht. Vollversorgung
ist gewahrleistet. Der Aspekt der Individuali-
tat des Wohnens ist fast total in den Hinter-
grund gedriangt. Es gibt keine Privatsphare,
es gibt kaum noch persénliches Eigentum.
Das Wohnen im Zwei- und auch Mehrbettzim-
mer ist die Regel. Mit Ausnahme einer mogli-
chen Verlegung in ein Krankenhaus ist das
Pflegeheim bis auf sehr wenige Ausnahme-
fialle die Endstation des Lebens fiir jene, die
hier untergebracht werden.

Mehr noch als die Einweisung in ein Allge-
mein- oder ein geriatrisches Krankenhaus
hiangt die Aufnahme eines alten Menschen in
ein Pflegeheim von seiner familialen Situa-
tion ab. Ehepaare leben, wie bereits gesagt,
selten in Pflegeheimen.

Das Pflegeheim sollte nicht zwangslaufig die
Endstation des Lebens seiner Bewohner(in-
nen) sein. Eine Duisburger Studie berichtet,
daf haufig Patienten aus den Allgemeinkran-
kenhdusern in die Pflegeheime verlegt wer-
den, wo sie sich erholen, ihr Rehabilitations-
potential ausschopfen und teilweise sogar
spéter wieder in jhre eigene Wohnung zurtlick-
gehen. Wiinschenswert ist ein verstarktes An-
gebot an sogenannten ,Géstebetten“, Pflege-
betten, die Patienten voriibergehend belegen
konnen zur Erholung und zur Entlastung der
Personen, die sie im héauslichen Bereich pfle-
gen.

9.9 Rehabilitation

Rehabilitation bedeutet Wiedererlangung der
Selbstdndigkeit, d. h. Rickkehr in ein selb-
standiges Leben oder Riickkehr in die Familie
bzw. fiir alte Menschen unter Umstédnden
auch Riickkehr in ein Altenheim und Vermei-
dung des Pflegeheims.

In der Praxis wird Rehabilitation allzu oft be-
schrankt auf die gesundheitliche Wiederher-
stellung zur Riickkehr in das Erwerbsleben;
das Anrecht alter Menschen auf Rehabilita-
tion dagegen wird miBachtet. Besonders ver-
nachléssigt werden oft alte Menschen mit
Verwirrtheitszustdnden, die durch Belastun-
gen verschiedenster Art entstehen und bei
entsprechenden Maflnahmen wieder ver-
schwinden kénnen.

Die gesetzlichen Voraussetzungen zur Finan-
zierung der Rehabilitation auch alter Men-
schen sind vorhanden. Die gesetzlichen
Grundlagen finden sich im Koérperbehinder-
tengesetz von 1957 und im Bundessozialhilfe-
gesetz von 1961.

Die Rehabilitation gehort auch in den Bereich
der Leistungen der gesetzlichen Krankenkas-
sen. Berufsgenossenschaft und Rentenversi-
cherung entfallen oft als Kostentrdger bei al-

ten Menschen. Die Finanzierung kann aber
auch eine Leistung des Bundessozialhilfege-
setzes sein, denn in § 39 (3) heif3t es: ,,Aufgabe
der Eingliederungshilfe ist es, ... dem Behin-
derten die Teilnahme am Leben in der Ge-
meinschaft zu ermdglichen oder zu erleich-
tern, ihm die Ausilibung eines angemessenen
Berufs oder einer sonstigen angemessenen
Tatigkeit zu ermoglichen oder ihn soweit wie
moglich unabhéngig von Pflege zu machen.”

Wohl haufiger als aus finanziellem Kalkiil fin-
det eine eher unbewufite Zuschreibung von
Rehabilitationschancen statt, die abhéangig ist
vom Alter und von der Lebenssituation des
Patienten und die dariiber entscheidet, welche
Bemiihungen zu seiner Wiederherstellung un-
ternommen werden. So werden altere Witwen
haufiger mit der Diagnose ,irreversibel” in
ein Krankenhaus fiir chronisch Kranke einge-
wiesen als jungere, mannliche und verheira-
tete Patienten, die dagegen hé&ufiger in der
Hoffnung auf erfolgreiche Behandlung in ein
psychiatrisches Krankenhaus iiberwiesen
werden.

Die Rehabilitation von Schlaganfallpatienten,
auch von ilteren, ist wegen der Haufigkeit
des Schlaganfalls im Alter von besonderer Be-
deutung und bisher auch am besten er-
forscht.

Bei den Schlaganfall-Patienten, die rehabili-
tiert werden konnten und in das Erwerbsle-
ben zuriickkehrten, ergab sich, daf3 vor allem
das Alter fiir den Erfolg der Rehabilitation
mafgeblich war. Jiingere kamen eher zu einer
Wiederaufnahme der Berufstatigkeit, aber
auch Patienten in leitender Stellung nahmen
ihre Tatigkeit eher wieder auf. Geschlecht,
Blutdruck, Schwere der Schlaganfalle, Ausbil-
dungsstand, BewufBltseinslage bei der Aufnah-
me, erster oder erneuter Schlaganfall, Pflege
durch besonders geschultes Personal, Rehabi-
litationstherapie und Sprache hatten keinen
Einflul auf die Wahrscheinlichkeit der Wie-
deraufnahme der Berufstitigkeit. Ahnliche
Resultate konnten bei chronifizierten Schlag-
anfallen festgestellt werden.

Die Motivation zur Rehabilitation ist wesent-
lich fiir den Erfolg. Das Rehabilitationspoten-
tial besteht aus einer physischen, einer psy-
chischen und einer sozialen Komponente. Die
Rehabilitation alter Menschen wird um so
eher zum Erfolg fithren, je besser die drztliche
Betreuung sowie die sozialen Gegebenheiten
sind. Zu den Risikofaktoren der Rehabilita-
tion gehodren neben biologischen auch einige
aus dem sozialen Bereich, etwa: niedriges Be-
rufsniveau, ungilinstige wirtschaftliche Lage
bis zum 45. Lebensjahr, eine negative Einstel-
lung zu den eigenen Arbeitsbedingungen so-
wie der Zeitpunkt des Behandlungsbeginns.

Eine weniger gtnstige Prognose haben Pa-
tienten tiber 80 Jahre, alte alleinlebende Frau-
en, in Heimen institutionalisierte alte Men-
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schen, alte Menschen mit niedrigem Einkom-
men. Persodnlichkeitsfaktoren wie z.B. eine
betont depressive Erlebnisverarbeitung be-
einflussen die Rehabilitation ebenfalls. Reha-
bilitation entsteht im iibrigen nur dort, wo
sich der Therapie-Monolog zum Dialog zwi-
schen Behandelndem und Behandeltem er-
weitert.

Die Motivation zur Rehabilitation des alten
Menschen kann fehlen. Der junge Mensch
wird — wenn er im Krankenhaus liegt — in
der Regel den Wunsch haben, zu seiner Fami-
lie zuriickzukehren und wird daher aktiv bei
seiner Rehabilitation mitarbeiten, selbst
dann, wenn er sicher ist, dal er niemals ins
Erwerbsleben zuriickkehren kann. Derjenige
alte Mensch, der oft nur die Aussicht hat, wie-
der in die Isolation zuriickzukehren, wird
manchmal kaum eine Motivation zur aktiven
Mitarbeit haben. Motivation und Motivierbar-
keit spielen also fiir den Rehabilitationserfolg
eine groflere Rolle als das Alter.

Alte Patienten, die einer langeren Behand-
lung bediirfen, sollten in entsprechenden ge-
riatrischen Einrichtungen untergebracht wer-
den. Die Rehabilitation in der Geriatrie muf}
parallel zu Diagnose und Therapie erfolgen,
d. h. neben dem organischen Leiden und sei-
ner Diagnose und Therapie mufl die Gesamt-
situation des alten Menschen erfafit werden.
Geriatrische Krankenhauser sind auch des-
halb der geeignete Ort fiir die Rehabilitation,
weil hier die giinstigsten Voraussetzungen fiir
die Bildung interdisziplindrer Teams beste-
hen.

Die geriatrischen Rehabilitationsbetten sind
in moglichst engem Verbund mit dem Kran-
kenhauswesen zu schaffen, da dadurch die
Verweildauer in der Akutbehandlung auf
durchschnittlich 8 Tage gekiirzt werden kann.
Es ist so eine Umverteilung der Betten ohne
Erhohung der Bettenkapazitdt moglich. Die
Nachsorge — oft ein Problem — kann so mit
einer geriatrischen Rehabilitation eng ver-
kniipft werden. Wenn akute Krankenhausbe-
treuung notig ist, dann dauert die Therapie
sowie die Rehabilitation oder Nachsorge bei
alten Menschen wesentlich langer als bei jun-
gen. In diesen Fallen kann eine Rehabilitation
oder Nachsorge auch in einer Krankenanstalt
mit geringerer Intensitdt der Versorgung er-
folgen.

Die Rehabilitation ist zweifelsohne eine per-
sonal- und deshalb kostenintensive Behand-
lung. Erstens kénnen jedoch die Kosten ge-
senkt werden durch eine sorgféltig geplante
organisatorische Anbindung (Diagnose, Be-
handlung, Nachsorge, Rehabilitation im Ver-
bund; Verlegung in Abteilungen oder Einrich-
tungen mit geringerer Intensitéit der apparati-
ven Versorgung). Zweitens konnte eine sorg-
filtige Rehabilitation weitaus haufiger als in
der derzeitigen Praxis der Altersmedizin ver-
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hindern, daf3 aus einer schweren Schédigung
die Notwendigkeit zur Dauerpflege entsteht.

9.10 Sterben und Sterbebegleitung

Krankheit, Gebrechlichkeit und hohes Alter
fihren unweigerlich in die Auseinanderset-
zung mit der eigenen Endlichkeit, mit dem
eigenen Tod. Je nachdem wie ein alter
Mensch das Zugehen auf den Tod erlebt und
verarbeitet, ist sein Sterben fiir ihn selbst,
seine Familie und das Fachpersonal in den
Institutionen eine unterschiedlich schwierige
Belastungssituation. Die Kommission konnte
sich diesem Themenkreis aus Zeitgriinden
nicht ausfiihrlich zuwenden, weist aber im fol-
genden doch auf einige Erkenntnisse hin.

Sterben und Tod ist in unserem Kulturkreis
stark tabuisiert und der Alltagserfahrung ent-
zogen. Ganz im Gegensatz zu den gehéduften
Todesmeldungen und -bildern in den Medien
haben heute die meisten Menschen bis zum
Tode der eigenen Eltern oder des eigenen
Partners kein Sterben selbst miterlebt und
haben es deshalb schwer, die Situation des
eigenen Sterbens zu antizipieren, was ein
wichtiges Element der Vorbereitung ware.

Bewullt auf den Tod zuzugehen bedeutet vor
allem, das eigene Leben zu bilanzieren. Wenn
ein Mensch mit dem BewuBtsein stirbt, ein
erfulltes Leben abzuschlieBen, stirbt er un-
gleich leichter als mit der Erkenntnis, dal er
sein Leben eher versdumt als gelebt hat.
Leichter sterben aullerdem — das geht aus
Befragungen des Pflegepersonals hervor —
Menschen mit einer religiésen Orientierung,
aufgrund derer der Tod eher als Transforma-
tion, weniger als Bruch und Ende erlebt
wird.

Verlust an religiéser Orientierung, das Ver-
schwinden von friiher verbreiteten Sterberi-
tualen (unter Beteiligung von Kirche, Ver-
wandtschaft und Nachbarschaft), die eine ge-
wisse Verhaltenssicherheit gaben, und iiber-
haupt der Mangel an Erfahrung mit der Situa-
tion des Sterbens eines Angehdrigen, — dies
zusammen macht es Familien heute schwer,
einen sterbenden Angehoérigen zu Hause zu
behalten. So werden sterbende alte Menschen
oft noch in der letzten Phase in ein Pflege-
heim oder Krankenhaus verlegt, obwohl aus-
reichend Hilfe bei der Pflege zur Verfligung
steht und eine medizinisch mégliche Lebens-
verlingerung haufig eher eine Verlangerung
des Sterbens bedeutet. Heute sterben in der
Bundesrepublik tber die Hailfte der Men-
schen im Krankenhaus (in Ballungsgebieten
wie Berlin sogar noch ein weit hoherer Anteil)
und ein statistisch nicht nachgewiesener An-
teil in Pflegeinstitutionen.

Auch wenn die Menschen um einen Sterben-
den iliber den bevorstehenden Tod und seine
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Bedeutung fiir jeden einzelnen nicht mitein-
ander sprechen konnten, spiiren sie doch sehr
deutlich, wenn auch oft unbewuBt, was ge-
schieht. Tod bedeutet zuallererst Trennungs-
erfahrung, die meist nicht antizipierbar ist
und die Hinterbliebenen mit voller Wucht
trifft. Selbst fiir schon altere Menschen kann
der Tod der alten Mutter unfaflbar sein, weil
sie die frithkindliche Symbiose bis ins Alter
beibehalten haben. Auch zwischen Partnern
kann die Beziehung so symbiotisch gewesen
sein, daB der Tod des anderen als Katastrophe
erlebt wird.

Der Tod eines alten Menschen aktiviert auch
nicht selten bei den Zurlickgebliebenen
Schuldgefiihle. Versaumtes kann nun nicht
mehr nachgeholt werden, flir Versohnung ist
es zu spét, Liebe (und HaB) haben das direkte
Gegeniiber verloren. Bei der Aufarbeitung sol-
cher Schuldgefiihle wie bei der Verarbeitung
der Verlusterfahrungen konnten hinterblie-
bene nahe Angehorige seelsorgerliche oder
therapeutische Hilfe gut gebrauchen, sind
aber haufig damit allein gelassen.

Fiir Sterbevorbereitung und -begleitung Emp-
fehlungen auszusprechen féllt schwer. Aktive
Auseinandersetzung mit dem Sterben oder
gar eine religiose Orientierung kénnen nicht
verordnet werden. Gesprache mit einem Ster-
benden sind eine hochst personliche Sache.
Sie setzen beim Begleitenden Einfiuhlungs-
vermogen voraus, aber auch den Mut, anfang-
liche Hemmungen zu iliberwinden; aullerdem
muB der Begleitende selbst sich mit dem eige-

nen Tod auseinandergesetzt haben und eine
eigene Interpretationsmoglichkeit zur Verfii-
gung haben, die er anbieten kann, wenn es
der Sterbende wiinscht.

Die Einfiihrung des Themas ,Sterbebeglei-
tung” in die Ausbildung der Pflege-, Seelsor-
ge- und Arztberufe kann den Teilnehmern
AnstoBe geben, sich mit dem eigenen Tod und
mit den Bediirfnissen Sterbender auseinan-
derzusetzen. Letztlich hingt es jedoch vom
personlichen Wachsen und Reifen jedes ein-
zelnen Menschen ab, ob er sich auf sein eige-
nes Sterben bewuBt vorbereiten und einem
Sterbenden auf seinem letzten Weg eine hilf-
reiche Begleitung sein kann.

Glossar

Morbiditat:

Krankheitsstand; Verhéltnis der Zahl der Erkrank-
ten innerhalb einer bestimmten Bevdlkerung zur
Gesamtzahl dieser Bevilkerung in einem bestimm-
ten Zeitraum

Multimorbiditdt:
Vorliegen mehrerer Krankheiten nebeneinander

Mortalitdt:

Sterblichkeit als Verhéaltnis der Zahl der Sterbefalle
in einer bestimmten Gruppe von Erkrankten zur
Gesamtzahl dieser Erkrankten in einem bestimm-
ten Zeitraum

Letalitdt:

Sterblichkeit als Verhaltnis der Zahl der Todesfalle
zur Zahl der Erkrankten innerhalb einer bestimm-
ten Gruppe von Erkrankungen.

10. Konfliktlagen, die (familien)politisches Handeln verlangen

10.1 Inviduelle Lebensplanung und

Familie
10.1.1 Lebensplanung und Familienzyklus

Ereignisse im Lebenslauf stellen die Famili-
enmitglieder vor Probleme und Lebensent-
scheidungen, die fiir sie in einer zunehmend
immer weniger familienfreundlichen Umwelt
immer schwieriger zu ldsen sind.

Es ist unseres Erachtens Aufgabe von Famili-
enpolitik, ihnen zu helfen, daB sie ihre Ent-
scheidungen in Freiheit und Verantwortung
treffen konnen. Es ist dagegen nicht Aufgabe
von Familienpolitik, ihnen Entscheidungen
vorzuformulieren oder abzunehmen.

Die Lebensereignisse in der Modellbiographie
einer Familie. Mit Hilfe statistischer Durch-
schnittswerte ist es moglich, einige typische
Lebensereignisse im Familienzyklus festzule-
gen (GLICK 1978). Fiir die Bundesrepublik
Deutschland ergibt sich folgende ,,Modellbiog-
raphie” (Abbildung 63):

Abbildung 63

Modellbiographie einer Familie

80
Phase mdg- 80 75
licher Pflege- 75 Tod der Frau
bedirftigkeit 70 0 1od des
_____ 65 Mannes
65
....... /: —///--_/; 60 ___ Verrentung
nachelterliche 60 55 | :
Familienphase 55 50 etf'g?;t Kind
ve
50 45 Elternhaus
45 1\ 1. Kind verlaBt
aktive 40 N\ 40 Elternhaus
Famlllllenphase 35 35 Geburt letztes
Fafmhen- 30 Kind
grandungsphase 30 Geburt 1. Kind
25 )
25 g Heirat
20 15
15 10
10 5
5
Frau
Mann

Vgl. GRUNOW 1984.
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In Abbildung 63 sind soziodemographische
Lebensereignisse festgehalten: Heirat, Geburt
des ersten Kindes, Geburt des letzten Kindes,
erstes Kind verlaBt das Elternhaus, letztes
Kind verlafB3t das Elternhaus, Verrentung, Tod
des Mannes, Tod der Frau. Daraus ergeben
sich typische Lebensphasen.

Die in Abbildung 63 dargestellten Werte, die
von einem durchschnittlichen Heiratsalter bei
Frauen von 22 und bei Mannern von 25 Jah-
ren ausgehen, beziehen sich auf Werte, die
1970 gewonnen wurden. Der demographische
Trend war gekennzeichnet durch eine stetige
Vorverlegung des Heiratsalters und durch
eine Verjliingung der Miitter. Gegenwirtig
scheint sich der Trend umzukehren; das Hei-
ratsalter steigt ebenso wie das Alter der Miit-
ter. Auch die durchschnittliche Lebenserwar-
tung erhohte sich. Bei Frauen betrug sie 1982
76,8 Jahre, und bei Mannern betrug sie 70,2
Jahre.

Was macht Lebensereignisse kritisch?

Die Lebensereignisse im Familienzyklus kon-
nen unter bestimmten Bedingungen fiir die
Familie als Ganzes oder fiir einzelne Famili-
enmitglieder leicht oder schwer zu bewiltigen
sein. Sie konnen die Familie voll beanspru-
chen, Phasen von Unter- oder Uberlastung
bringen, oder aber die Krafte der Menschen
in der Familie ganzlich iibersteigen. Lebens-
ereignisse werden so zu ,kritischen Lebenser-
eignissen“. Im folgenden werden die Kriterien
beschrieben, die Lebensereignisse zu kriti-
schen machen.

Fehlende Optionen. Sollen Entscheidungen in
Freiheit getroffen werden, miissen Optionen
offen sein. Gibt es nur ,entweder-oder-Ent-
scheidungen” (Optionsfixierung), sind in aller
Regel nur unbefriedigende Lésungen (subop-
timale Entscheidungen) moglich. Gegenwér-
tig gibt es bei vielen familialen Lebensent-
scheidungen keine oder doch zu wenig Optio-
nen.

Geht es z. B. um die Frage, Kinder ja oder
nein, oder um die Ubernahme von Pflegetitig-
keit im Familienhaushalt, so eroffnet sich fir
die meisten erwerbstitigen Familientédtigen
gegenwadrtig nur eine ,entweder-oder-Option®“.
Aufgrund der Verfassung des Arbeitsmarktes
stehen die Familientatigen vor der Frage, ent-
weder sich fiir ein Kind bzw. fiir die Uber-
nahme von Pflegetdtigkeit zu entscheiden
oder fiir Erwerbstatigkeit (vgl. Abschnitt Fa-
milie und Arbeitsmarkt).

Unaufschiebbarkeit. Unaufschiebbarkeit bela-
stet Entscheidungen. So wird von vielen Er-
werbstitigen der Ubergang vom Erwerbsle-
ben in den Ruhestand als unaufschiebbar und
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zu ploétzlich erlebt: ,,Rentnerschock”. Er laft
sich, wie neuere Beispiele zeigen, in zeitlicher
Dimension strecken und damit weniger bela-
stend fir den zukiinftigen Rentner gestalten.

Kumulation. Lebensereignisse und vor allem
ihre psychisch, physisch und finanziell bela-
stenden Folgen kdnnen kumulieren und so zu
Uberlastungen fithren. Wenn die Familie z. B.
die Pflege eines alteren Familienmitglieds
ubernimmt, kumulieren fiir die Familientati-
gen oft die Belastungen durch Beruf, Haus-
halt, Kinder und Pflege.

Keine rationale Planbarkeit. Lebensentschei-
dungen und ihre Folgen miissen kalkulierbar
und planbar sein. Planbarkeit setzt schliissige
Systeme voraus. Lebensentscheidungen wer-
den u. U. in nicht gewollte Richtungen abge-
drangt, wenn sie im Rahmen von Systemen
getroffen werden miissen, die Anreize auf
Nichtgewolltes setzen.

In diesem Zusammenhang gehen wir in Ab-
schnitt 10.3.3 auf die der Familie entgegenge-
setzten Anreize der Gesetzlichen Kranken-
versicherung ein. Wird ein Pflegebediirftiger
im Krankenhaus gepflegt, so libernimmt die
Gesetzliche Krankenversicherung die Kosten.
Die Familie hingegen muf}, wenn sie sich fir
eine familiale Pflege entscheidet, die Kosten
in vollem Umfange selbst tragen. Damit wird
Familientédtigkeit diskriminiert, das ,Wegge-
ben“ von Pflegefdllen wird pramiiert. Hier
werden Entscheidungen durch ein falsches
Anreizsystem in nicht gewollte Richtungen
abgedrangt.

Fehlende Durchldssigkeit. Lebensentschei-
dungen miissen planbar, aber auch revidier-
bar sein. Gegenwairtig bedeutet im allgemei-
nen die Ubernahme einer Pflegetitigkeit, die
eigentlich nur voribergehendes Ausscheiden
aus der Erwerbstatigkeit notwendig macht, ei-
nen Verzicht auf Erwerbstéatigkeit fiir immenr.
Oder die Entscheidung fiir Erwerbstatigkeit
erschwert eine spatere Entscheidung fiir Fa-
milientatigkeit auBerordentlich. Durchlassig-
keit, der Wechsel im Lebensplan, mu3 mog-
lich sein, soll der einzelne bei seinen Ent-
scheidungen nicht iiberfordert werden.

Aber Lebensentscheidungen sind nicht ,von
Natur aus“ kritisch. Lebensentscheidungen,
die sich jedem Menschen im Verlauf des Fa-
milienzyklus stellen, sind nicht notwendiger-
weise, also gewissermafBlen von ,Natur aus®
kritisch. Problematisch werden sie vor allem,
wenn man von subjektiven Faktoren abstra-
hiert, durch fehlende Optionen, Unaufschieb-
barkeiten, Kumulation, Nichtplanbarkeit und
mangelnde Durchlassigkeit. Vieles davon ist
sozial bedingt. Aufgabe von Familien- und So-
zialpolitik ist es, die sozialen Systeme dahin-
gehend zu iiberpriifen, ob sie Lebensentschei-
dungen ,kiinstlich” zu kritischen machen.
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Ziele der
Arbeit

10.1.2 Familien- und Erwerbstétigkeit —
die Integration in einen Lebensplan

Erwerbstdtigkeit ist fir wirtschaftliche und
kulturelle Zwecke berufsmaflig ausgeiibte,
zeitlich geregelte und geldlich entlohnte ver-
marktete Arbeitszeit. Unter Familientdtigkeit
sollen hier all diejenigen Tatigkeiten gefafit
werden, die der unmittelbaren Versorgung,
Pflege und Erziehung im privaten Haushalt
dienen.

Familientitigkeit kann unentgeltlich oder
entgeltlich (z. B. vermittelt durch Sozialstatio-
nen) durchgefiihrt werden. Ebenso kann sie
durch Laien oder Professionelle (Hauswirt-
schafterinnen, Erzieherinnen) erbracht wer-
den. Sie kann innerhauslich im eigenen priva-
ten Haushalt oder auBerh&uslich in anderen
Familienhaushalten geleistet werden. Er-
werbstitigkeit ist immer (definitionsgemaf)
entgeltlicht. Sie kann ebenfalls durch Laien
oder professionell, innerh&uslich (Heimarbei-
ter) oder auBerhiuslich, insbesondere auch in
Familien (Haushaltshilfe) erbracht werden.

Familien- und Erwerbstatigkeit sind Arbeit,
die sich auf Ziele richtet. Einige Ziele erschei-
nen besonders wichtig:

Einkommen. Erwerbstitigkeit ist auf mone-
tare Einkommenserzielung gerichtet. Famili-
entdtigkeit in der eigenen Familie erbringt
zwar kein monetdres Einkommen, wohl aber
Realeinkommen. Je nach Familienphase (Fa-
miliengriindung, aktive Familienphase, nach-
elterliche Phase) wird das monetédre oder
auch das reale Einkommensziel im Vorder-
grund stehen.

Soziale Sicherheit. Soziale Sicherheit erlangt
man in erster Linie durch Erwerbstitigkeit.
Die abgeleitete Sicherung in den Sozialversi-
cherungen gewahrt jedoch auch den Famili-
enangehorigen und damit den Familientéati-
gen Schutz. Durch die Einfiihrung der , Baby-
jahre* wird erstmals Familientdtigkeit auch
fir eine eigenstandige Alterssicherung rele-
vant.

Soziale Kontakte. Familientatigkeit ermaog-
licht spezifische intensive emotionale Bezie-
hungen, dagegen weniger weitreichende so-
ziale Kontakte. Erwerbstatigkeit bietet die
Chance, weitreichendere soziale Kontakte zu
kniipfen, sofern aus arbeitsorganisatorischen
oder technischen Griinden keine Isolierung
der Arbeitenden erfolgt.

Selbstverwirklichung. Familientatigkeit, das
Gefiihl, gebraucht zu werden und etwas Sinn-
volles zu tun, wird von vielen gerade in der
Phase, wenn Kinder heranwachsen oder auch
Pflegebediirftigen beizustehen ist, als befrie-
digende Aufgabe empfunden. Erwerbstatig-
keit bietet in Abhéngigkeit von der beruf-
lichen Stellung und oft einténiger Routine-
arbeit vielfach weniger Selbstverwirkli-

chungsmoglichkeiten als bei Eintritt in den
Beruf erwartet.

Status (Prestige). Familientatigkeit miil3te, be-
trachtet man ihr Tatigkeitsprofil, sich eines
sehr hohen Prestiges erfreuen, das ihr jedoch
in einer zunehmend auf Erwerbstatigkeit zen-
trierten Welt immer mehr abhanden gekom-
men ist. Status (Prestige) wird haufig in au-
Berhauslicher Erwerbstatigkeit gesucht. Geld
zu verdienen scheint vielen an sich schon ein
Wert.

Wechselnde Ziele im Lebenslauf

Entsprechend dem Wandel der Bediirfnisse
im Lebensverlauf wird fiir die Menschen in
der Familie einmal das eine und dann das
andere Ziel mit unterschiedlicher Intensitdt
in den Vordergrund riicken. So iiberwiegen im
Laufe des Lebens, z.B. in der Aufbauphase
des Familienhaushalts, die monetdaren Ein-
kommensinteressen, in anderen Lebensab-
schnitten gewinnen unter Umstédnden die
Ziele Selbstverwirklichung und soziale Kon-
takte mehr Gewicht.

Die Ziele, die die einzelnen Menschen anstre-
ben, sind also nicht nur verschieden, sondern
wechseln auch im Zeitablauf. Entsprechend
wire es falsch, durch politische Malnahmen
fiir alle ein einziges Lebensschema, z. B. le-
benslange Vollerwerbstitigkeit oder aus-
schlieBliche Familientédtigkeit, vorzugeben.

Mehrfachoptionen als familienpolitische Lé-
sung. Kombinationen zwischen Familien- und
Erwerbstatigkeit, inner- und auBlerhauslicher,
Laien- und professioneller Tatigkeit sollten in
vielfacher Form moglich sein. Die Gesell-
schaft, und das heif3t hier konkret die Famili-
enpolitik, muB eine Vielfalt von Wegen (Optio-
nen) anbieten, die es den Menschen erlauben,
ihre Ziele zu erreichen. Es gilt, sich davon zu
16sen, daBB Familientatigkeit und Erwerbstéa-
tigkeit Gegensétze sind; die Menschen sollten
sich ohne Benachteiligung fiir Familientatig-
keit entscheiden kénnen oder auch erwerbsta-
tig sein oder beides miteinander kombinieren.
Mehrfachoptionen sind zu schaffen.

Familientdtigkeit muf mehr Chancen haben.
Die genannten Ziele konnen, wie gezeigt,
prinzipiell sowohl durch Familientéatigkeit als
auch durch Erwerbstatigkeit erreicht werden.
Dennoch sind beide Tatigkeiten in vielem
nicht gleich anzusetzen. Verschiebungen sind
eingetreten. Soziale Sicherheit und Status
werden derzeit in erster Linie durch Erwerbs-
tatigkeit erlangt. Es mufl Familienpolitik
darum gehen, Familientatigkeit hier mehr
Chancen, zumindest Chancengleichheit zu
bieten. Soziale Sicherheit sollte, wie z.B.
durch die Babyjahre bereits z. T. verwirklicht,
in gleicher Weise durch Erwerbs- oder Fami-
lientédtigkeit gesichert werden koénnen. Fiir
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viele ist soziale Sicherung auch Statussymbol.
Familientédtigkeit als gesellschaftlich wichtige
Arbeit allgemein und besonders die Personen,
die diese Tatigkeit verrichten, sollten ver-
starkt die Anerkennung finden, die sie verdie-
nen. Auch hierzu kann Familienpolitik beitra-
gen.

10.2 Intertemporale Ungleichgewichte

im Familienhaushalt

10.2.1 Der Familienhaushalt
als Wirtschaftsgemeinschaft

Unter- und Uberlastung des Familienhaus-
halts. Der Familienhaushalt ist im Zeitablauf
durch Be- und Entlastungsphasen gekenn-
zeichnet. Wenn er Uber- oder Unterbelastung
nicht ins Gleichgewicht bringen kann, entste-
hen Konflikte.

Es ist fruchtbar, in diesem Zusammenhang
die Familie als Wirtschaftsgemeinschaft, als
eine Produzentin von Gitern und Dienstlei-
stungen zu betrachten, die die Aufteilung ih-
rer Ressourcen plant. Priméarer Produktions-
faktor des Familienhaushalts ist die Arbeits-
zeit der Familienmitglieder. Diese kann ent-
weder dem Haushalt zugefiihrt, am Arbeits-
markt verkauft oder als Freizeit verwendet
werden.

Fir die am Arbeitsmarkt verkaufte Zeit er-
halt der Familienhaushalt ein Markteinkom-
men, mit dem er Giiter und Dienstleistungen
nachfragen kann, die er nicht selber produ-
ziert. Durch die Familientatigkeit werden im
Haushalt Giiter und Dienstleistungen produ-
ziert, die als Dienstleistungen am Markt zu
erwerben im allgemeinen zu teuer geworden
ist und die der besonderen (emotionalen) Be-
dirfnisbefriedigung der Familienmitglieder
dienen. Wie andere Produktionsbetriebe auch
kennt der Familienhaushalt Produktionseng-
passe, Phase der Unterauslastung und sub-
optimalen Faktorallokation.

Ausgleich der Belastungsschwankungen. Der
Familienhaushalt wird bestrebt sein, die Bela-
stungsschwankungen auszugleichen, entwe-
der indem er in Uberlastungsphasen Giiter
und Dienstleistungen in anderen System
nachfragt oder in Unterbelastungsphasen an
diese abgibt. Die den Familienhaushalt umge-
benden Systeme sind vor allem das Wirt-
schaftssystem, die anderen Familienhaushal-
te, mit denen er durch verwandtschaftliche
oder nachbarschaftliche Beziehungen verbun-
den ist, und sekundére Institutionen, wie z. B.
Sozialstationen, die im Pflegefall durch ihre
spezifischen Dienstleistungen einen Aus-
gleich der Uberbelastungsphasen ermogli-
chen.

Abbildung 64 zeigt, in welchen Beziehungsge-
figen der Familienhaushalt Uber- und Unter-
belastungen ausgleichen kann. Sie macht
sichtbar, dal der Ausgleich der Belastungs-
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Abbildung 64

Beziehungsgefiige des Familienhaushalts

Kernfamilie

o

weitere Familienverbande

Wirtschaftssystem Nachbarschaftsverbande

soziale Institutionen
z. B. Sozialstationen

schwankungen in vielfacher Weise gesucht
werden kann, nicht nur iiber das Wirtschafts-
system, sondern insbesondere auch im Aus-
gleich zwischen den Familien.

10.2.2 Familienzyklisch bedingte
Belastungsschwankungen
im Famillenhaushalt

Beschrinkung auf typische Belastungspha-
sen. In der Tabelle 31 nehmen wir die wichtig-
sten Phasen des Lebenszyklus einer Familie
bei untersteliter Modellbiographie auf, wie
dies bereits im vorigen Abschnitt geschehen
ist.

Tabelle 31

Die Phasen des Lebenszyklus der Familie

Ereignisse, welche den Beginn durch-
bzw. das Ende der Phase schnittliche
kennzeichnen Dauer
der Phase
Beginn Ende in Jahren
I Ehe- Geburt des
schlieBung | ersten
Kindes
8,2
IIGeburt des | Geburt des
ersten letzten
Kindes Kindes
IIIGeburt des | erstes Kind
letzten verlafit 11,6
Kindes Elternhaus
IV erstes Kind | letztes Kind
verla3t verlafit 6,4
Elternhaus [ Elternhaus
V letztes Kind | erster
hat Eltern- Elternteil 199
haus stirbt ’
verlassen
VI erster Tod des
Elternteil anderen 6,9
stirbt Ehepartners

Quelle: Herberger 1978.
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Diese Klassifikation der Lebenszyklusphasen
einer Familie stellt natiirlich eine erhebliche
Vereinfachung dar. Eine ganze Reihe von
,»2Abweichungen” von diesem als ,Modell* ge-
wihlten Familienzyklus sind vorstellbar, z. B.
Ehescheidung, frither Tod von Ehepartner/in,
Wiederverheiratung usw. Fir eine erste An-
naherung an unser Problem der Belastungs-
schwankungen bietet die Unterteilung jedoch
geniigend Hinweise.

Eine Modellbetrachtung

Leider sind repriasentative Arbeitszeitstudien,
die als Zusatzerhebungen zum Mikrozensus
in den 70er Jahren bereits geplant waren, den
Sparmafinahmen an diesem Instrument zum
Opfer gefallen. Einzelne Untersuchungen ge-
ben jedoch Einblick in das Arbeitszeitbudget
der Familienhaushalte.

Fiir eine Modellbetrachtung lassen sich auch
Belastungsschwankungen der Familienhaus-
halte in den verschiedenen Familienzyklus-
phasen durch die Versorgungs-, Pflege- und
Erziehungsaufgaben berechnen.

Der Gesamtarbeitszeitaufwand eines Fami-
lienhaushalts ergibt sich aus

— den haushailterischen Vorgegebenheiten
(WohnungsgroBe, Wohnform, Standort,
haustechnische und haushaltstechnische
Ausstattung);

der Anzahl der zu versorgenden Personen
und dem Niveau ihrer Anspriiche;

und aus den phasenspezifischen Zusatz-
versorgungsanspriichen, bedingt durch Al-
ter der Haushaltsangehorigen, Krankhei-
ten und Behinderungen sowie dem Grad
der Gastlichkeit und sozialen Dienstbereit-
schaft fiir andere Haushalte.

Er 148t sich aufgliedern nach:

Arbeitszeitbedarf fiir die Haushaltsgrund-
versorgung, die unabhangig von Zahl und
Alter der Haushaltsangehorigen anfallt
und Wohnungsgrundpflege, Gartenarbeit,
Einkaufen wund Verpflichtungen wie
Schneeschaufeln und Treppenreinigen
einschliefit;

nach dem personenbezogenen Arbeitsbe-
darf, der nach Anzahl und Alter der Haus-
haltsangehorigen variiert und vornehm-
lich die Bekostigung und Wiaschepflege be-
trifft und

der personenbezogenen Zusatzversorgung,
die Erziehungs- und Pflegeleistungen so-
wie die Gastebewirtung enthilt und nur
phasenspezifisch auftritt.

Belastungsschwankungen zeichnen sich ab.
Wenn wir von einer Vier-Personen-Arbeitneh-
merfamilie in einer stadtischen Mietwohnung

ausgehen, 146t sich fir die familienzyklische
Betrachtung nachfolgendes Schema einer Be-
lastungsschwankung durch Versorgungs-, Er-
ziehungs- und Pflegeleistungen im Familien-
zyklus annehmen. (Abbildung 65).

Abbildung 65

Familienzyklisch bedingte
Belastungsschwankungen im Familienhaushalt
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In den PhasenI und II nimmt die zeitliche
Belastung durch die Versorgung der zur Welt
kommenden Kinder rasch zu. Bei der Geburt
des letzten Kindes ist der absolute Hohepunkt
an Arbeitszeitbelastung erreicht. Unter der
Annahme gleichbleibender Wohnverhéltnisse
und Versorgungsanspriiche nimmt der Ver-
sorgungsbedarf mit dem Alterwerden der
Kinder und der Zahl der aus dem Haushalt
ausscheidenden Personen ab, um wieder zu-
zunehmen, wenn Pflegebedarf in hohem Alter
anfillt.

Dieses Modell soll dazu dienen, die Mdglich-
keiten des intergenerativen Ausgleichs inter-
temporaler Belastungsschwankungen anzu-
zeigen; es mull dabei vernachlassigen, das die
Belastungsschwankungen durch Hausarbeit
und Familientatigkeit, nicht zuletzt durch die
Wohlstandsentwicklung bedingt, immer weni-
ger durch Personenzahl und Alter, dafiir im-
mer starker durch die Anspriiche an die Ver-
sorgung und den Umfang der Haushalts-
grundversorgung sowie durch die stark
schwankenden Zusatzbedarfe bestimmt wer-
den.

10.2.3 Intergenerativer Ausgleich
intertemporaler
Belastungsschwankungen

Interfamilialer Belastungsausgleich. Welche
Mboglichkeiten hat der Familienhaushalt, den
intertemporalen Ausgleich dieser Belastungs-
variation zu erzielen?

Der Blick auf den Lebenszyklus eines einzi-
gen Familienhaushalts wird dem Problem
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Abbildung 66

Intergenerative Kombination der familialen Belastungsschwankungen

1. Phase 2. Phase

Elterngeneration

3. Phase

1. Kindergeneration

2. Kinder-

nicht gerecht. Die empirisch festgestellten, oft
intensiven Beziehungen zwischen Eltern und
Kindergeneration ermoglichen einen Aus-
gleich der Belastungen in der Kombination
der Familienzyklen von Generationen. Abbil-
dung 66 stellt denn auch eine intergenerative
Kombination von familienzyklisch bedingten
Schwankungen der Dienstleistungs- und Gii-
terproduktion des Familienhaushalts dar. Wir
betrachten drei Generationen, die Eltern-, die
Kinder- und die Enkelkindergeneration. Of-
fensichtlich treten durch die Phasenverschie-
bungen in den einzelnen Generationen Zeiten
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der Spitzenbelastung in der einen Generation,
Zeiten der Nichtauslastung in der anderen
Generation gegeniiber. Die intergenerative
Kombination der familienzyklisch bedingten
Belastungssschwankungen verweist auf den
intertemporalen Belastungsausgleich zwi-
schen den Generationen.

In speziellen Belastungssituationen treten
Probleme auf. Ein Blick auf die erste Kinder-
generation macht in der Phase 2 jedoch auch
Probleme deutlich. Nicht nur die Elterngene-
ration wird, da sie u. U. in die Phase der Pfle-

generation
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gebediirftigkeit eintritt, Dienstleistungen in
diesem Haushalt nachfragen. Auch die zweite
Kindergeneration, auf die gerade jetzt die Zeit
der Spitzenbelastung durch die Kindererzie-
hung zukommt, wird ihre Elterngeneration
um Hilfe angehen. An die mittlere Generation
werden also von zwei Seiten her Anforderun-
gen herangetragen (Sandwich-Generation).
Zeiten, die bei der Betrachtung nur eines Fa-
milienhaushalts als Zeiten der Unterausla-
stung erscheinen, miissen bei der erweiterten
Sicht im Generationenmodell als potentielle
Zeiten der Uberbelastung gelten. Die vorhan-
dene Bereitschaft zur intergenerativen Hilfe-
leistung bedarf, dies wird hier deutlich, der
Stiitzung und Forderung (care to the caregi-
ver).

Gegenseitige Hilfe bei Belastung. Indes, die
Belastungen in einem Familienverband miis-
sen nicht kumulieren. Die in Phase 1 darge-
stellte Situation wére typisch fiir einen Fami-
lienverband, in dem das Problem der Pflege-
bediirftigkeit nicht auftritt. Hier kann die El-
terngeneration ihre Kinder wahrend Phasen
der Uberbelastung unterstiitzen. Diese inner-
familiale Leistungsiibertragung, auch salopp
als ,ambulante GroBmutter* bezeichnet, er-
moglicht es dem Familienhaushalt der zwei-
ten Generation, Belastungsphasen zu bewalti-
gen, ohne professionelle Dienstleistungen im
Wirtschaftssystem oder bei anderen sozialen
Institutionen nachzufragen.

Auch Unterauslastung kann zum Problem
werden. Phasen der Unterauslastung eines
einzelnen Familienmitglieds kdonnen die Fa-
milie als Ganzes belasten. Durch Friihverren-
tung oder nachelterliche Phase sind oft vitale
und leistungsfahige Menschen ihrer gewohn-
ten Beschaftigung beraubt. Hier missen, wird
keine sinnvolle Tatigkeit im Familienverband
gefunden, weitere Optionen offen sein, z.B.
Laienarbeit, Arbeit in Schrebergarten usw.

Problemdruck im Normalfall Natiirlich erfalB3t
der hier im Modell vorgestellte Familienzy-
klus nur den Normalfall, die abweichenden
Falle sind zahlreich. Im Falle unvollstindiger
Familien, Verwitwung, Scheidung oder Ehelo-
sigkeit, ebenso bei groferer Kinderzahl, ist im
allgemeinen damit zu rechnen, da3 sich die
Probleme verscharfen und nicht erleichtern.
AuBerdem wurde unterstellt, dal ein Zusam-
menleben moglich ist, also die Familie nicht
zu weit voneinander getrennt wohnt. Auch
hier erschwert der abweichende Fall die Pro-
bleme.

Zunachst wenden wir uns dem unterstellten
Normalfall zu, um die Grundprobleme sicht-
bar zu machen und Erkenntnisse fiir eine
schliissigere Konstruktion der Systeme zu
sammeln. Die Spezialprobleme, die bei unvoll-
standigen Familien z. B. in besonderer Dring-
lichkeit auftreten, sollten an anderer Stelle er-
ortert werden.

10.3 Okonomische Ungleichgewichte
zwischen Familie und sozialen
Institutionen

Soziale Institutionen, wie Arbeitsmarkt, Ge-
setzliche Rentenversicherung, Gesetzliche
Krankenversicherung, Steuersystem (und an-
dere, die wir hier allerdings nicht behandeln)
beeinflussen familiale Entscheidungssituatio-
nen. Es kommt darauf, ob diese sozialen Insti-
tutionen so gestaltet sind, daB sie familiale
Kompetenz starken und fordern, oder ihr ent-
gegenwirken.

In der Tat weisen alle genannten sozialen In-
stitutionen sogenannte ,familienpolitische
Komponenten* auf. Allerdings sind diese
weithin nicht ausreichend, nicht in sich
schliissig (in sich widerspriichlich), nicht auf-
einander abgestimmt, oft sogar kontraproduk-
tiv (erreichen am Ende das Gegenteil).

10.3.1 Familie und Arbeitsmarkt —
Notwendigkeit einer flexiblen Gestaltung

Starre Arbeitszeitregelung. Arbeitskraft wird
am Arbeitsmarkt gegenwartig in groflen Los-
groBen eingebracht, da sie nur auf Nachfrage
durch die Unternehmen und Verwaltungen
rechnen kann. Die 40- bzw. 38,5-Stunden-Wo-
che ist die Norm. Eine andere Arbeitszeit-
dauer wird von den Unternehmen aufgrund
der gesetzlichen und tariflichen Organisation
des Arbeitsmarktes nur sehr wenig nachge-
fragt, wiirde aber gerade von Familientédtigen
gern wahrgenommen. Der Faktor Arbeit ist
zudem aufgrund arbeitsrechtlicher Normen
nur schwer in zeitlich befristeter Form unter-
zubringen (Zeitarbeitsvertrage).

Der Wunsch nach flexibler Gestaltung des Er-
werbslebens nimmt zu. Im Lebensplan der
Einzelnen und im Familienzyklus kann der
Erwerbstatigkeit und der Familientatigkeit
ein jeweils unterschiedlicher Stellenwert ein-
geraumt werden. Klassische Kombination der
beiden Tatigkeiten ist die Einverdiener-Fami-
lie, wobei ein Familienmitglied vollzeit er-
werbstétig ist (gewohnlich der Mann), wah-
rend ein anderes sich ausschliefllich der Fa-
milientatigkeit (Hausfrau) widmet. Als Vari-
ation ist ein Familienmitglied vollzeit und ein
anderes teilzeit erwerbstétig. Flexibel ist die
Gestaltung, wenn beide Familienmitglieder
teilzeit bzw. wechselseitig auch einmal voll-
zeit erwerbstatig sind.

In der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation
werden oft lange Einarbeitungszeiten, Erfah-
rung und Verantwortung im Beruf verlangt.
Kontinuierliche, langjdhrige und ganztatige
Erwerbstatigkeit sind hier gefordert und fiih-
ren entsprechend zu hoherem Einkommen,
hoherer sozialer Sicherheit und zu hdoherem
Status. Ermoglicht Familientatigkeit parallel
in hohem MalBe Realeinkommen (Dienstlei-
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stungen miissen nicht teuer am Markt einge-
kauft werden), in hohem MaBe Selbstverwirk-
lichung und Status, dann erweist es sich als
rational im Sinne einer Maximierung der im
Abschnitt 10.1.2 genannten Ziele (Einkom-
men, soziale Sicherheit, soziale Kontakte,
Selbstverwirklichung, Prestige), daB} ein Fa-
milienmitglied ganztatig erwerbstatig ist und
ein anderes sich ganztétig der Familientatig-
keit widmet. Dies ist die ,klassische Arbeits-
teilung” oder ,feste Arbeitsteilung” in einer
Ehe.

Demgegeniiber haben sich aber zunehmend
viele Tatigkeiten vom Beruf immer mehr zum
»~Job* entwickelt. Lebenslange Vollzeittatig-
keit, Erfahrung und Verantwortung werden
weniger verlangt und fiihren kaum noch zu
Einkommensvorteilen. Status und Selbstver-
wirklichung sind bei solchen ,Jobs* weniger
zu gewinnen. Auch viele Haushaltungen sind
zu klein geworden, um eine Vollzeitbeschafti-
gung zu bieten. Entsprechend gering sind die
Moglichkeiten zur Erwirtschaftung von
Dienstleistungen und damit von Realeinkom-
men zu Hause. Der Haushalt bietet besten-
falls eine Teilzeitbeschiftigung, diese verliert
damit auch an Status. Unter solchen Bedin-
gungen kann eine andere innerfamiliale Ar-
beitsteilung rational werden, sollen die oben
genannten Ziele fiir beide Partner erreichbar
sein: Beide Ehepartner erbringen ein flexibles
Arbeitsangebot und sind sowohl erwerbstétig
als auch familientétig. So wird jedem Partner
die Moglichkeit gegeben, seine Ziele durch die
Kombination beider Tatigkeitsbereiche zu
verwirklichen. Es empfiehlt sich eine ,flexi-
ble* Arbeitsteilung.

Abbildung 67

Auch im Zeitablauf liber die verschiedenen
Familienphasen hin kann die Partnerschaft
der flexiblen Arbeitsteilung Vorteile bieten.
Die Bedeutung der Tétigkeitsziele wechselt
im Familienzyklus. Wir haben oben gezeigt,
daB das Ziel der Einkommensmaximierung
dann besonders hoch ist, wenn die Einkom-
mensbelastung der Familie in der Familien-
griindungsphase kumuliert, Ziele wie sozialer
Kontakt und Status gewinnen u.U. in der
nachelterlichen Phase an Gewicht. Auf solche
Verschiebungen der Zielstruktur kann eine
flexible Arbeitsteilung in der familialen Part-
nerschaft besser eingehen.

Die Entscheidung fiir eine flexible oder feste
Arbeitsteilung in der familialen Partnerschaft
fallt in den Bereich der einzelnen, die ihre
Entscheidungen entsprechend ihrer unter-
schiedlichen und wechselnden Ziele individu-
ell zu fillen haben. Es ist nicht Aufgabe von
Familienpolitik, das eine oder andere Modell
vorzugeben. Es muf} ihr vielmehr darum ge-
hen, Rahmenanordnungen zu schaffen, die es
den Menschen erlauben, die Entscheidung
uber partnerschaftliche Arbeitsteilung, ob fest
oder flexibel, nach ihrer Wahl zu treffen. Freie
Wahl setzt voraus, daB die angesprochenen
Alternativen auch wirklich umsetzbar sind
und die entsprechenden Modglichkeiten, z. B.
ausreichende Flexibilitit am Arbeitsmarkt,
vorhanden sind.

Arbeitsangebot des Familienhaushalts
schwankt. Abbildung 65 zeigte, wie im Laufe
des Familienzyklus der Bedarf an Familient&-
tigkeit diskontinuierlich steigt bzw. fallt.
Wiinscht der Haushalt, freie Zeitressourcen

Freie Zeitressourcen des Familienhaushalts
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fiir Erwerbstitigkeit einzusetzen, so wird sein
Zeitangebot am Arbeitsmarkt notwendig vari-
ieren (vgl. Abbildung 67).

Die Abbildung 67 entwickelt Abbildung 65
fort, indem sie zeigt, wie in Abhéngigkeit von
den familienzyklisch bedingten Belastungs-
schwankungen dem Familienhaushalt freie
Zeitressourcen zur Verfiigung stehen, die er
fiir Erwerbstétigkeit der Familientatigen ein-
setzen kann bzw. konnte. Die freien Zeitres-
sourcen steigen diskontinuierlich von einer
Stunde auf schlieflich acht Stunden. Hierbei
werden nur die familialen Belastungen be-
riicksichtigt, die durch Kinder bzw. durch die
Ubernahme einer Pflege im Familienhaushalt
verursacht sind. Der Aufwand, den die Eltern
fiur ihre eigene Versorgung tétigen miissen,
wird als prinzipiell fiir jeden Menschen indivi-
duell zusatzlich zur Erwerbstatigkeit anfal-
lend betrachtet.

Die freien Zeitressourcen im Familienhaus-
halt bedingen ein breites Spektrum unter-
schiedlicher Arbeitszeitangebote am Arbeits-
markt. Diesem sehr flexiblen Arbeitsangebot
des Familienhaushalts tritt aber eine relativ
starre Arbeitsnachfrage der Unternehmen
und Verwaltungen gegeniiber. Nur die grofen
Zeitlose haben am Arbeitsmarkt eine Chance,
die kleinen Zeitlose sind praktisch unverkauf-
lich.

Familientdtigkeit beeinflufit Erwerbsverhal-
ten. Familientétig sind gegenwartig fast aus-
schlieBlich Frauen; in ihrem Erwerbsverhal-
ten spiegelt sich die Belastung durch Fami-
lientatigkeit wider. Sie fragen aufgrund der
familialen Belastungen weniger Vollzeit- und
mehr Teilzeitarbeitsplatze nach. Teilzeitar-
beit, also eine Wochenarbeitszeit von weniger
als 40 Stunden kommt bei erwerbstitigen
Mannern sehr selten vor, sondern wird, wie
Tabelle 32 zeigt, fast ausschlieBlich von
Frauen ausgeiibt.

Fiir viele Frauen bildet Teilzeitarbeit die Mog-
lichkeit, Familie und Beruf in Einklang zu
bringen. Cirka 1.65 Millionen sozialversiche-

Arbeitnehmer
davon sind

rungspflichtig  beschéaftigte
sind teilzeitbeschaftigt, 93 %
Frauen (September 1982).

Die erwerbstiatigen Miitter mit Kindern unter
18 Jahren machen nur ein Drittel aller er-
werbstitigen Frauen aus, sie stellen aber
rund 60 % der Teilzeitbeschaftigten. Unter den
teilzeitbeschaftigten Frauen mit weniger als
21 Wochenstunden betrdgt ihr Anteil sogar
fast zwei Drittel (BMJFG 1984).

Tabelle 33

Anteile der erwerbstiitigen verheirateten
Frauen nach der geleisteten
bzw, gewiinschten Stundenzahl — 1978

in %
Stunden geleistet | gewiinscht
lbis19 ............ 11 9
20bis24 ............ 18 32
25bis29 ............ 9 12
30bis36 ............ 20
37 und mehr ........ 51 24
ohne Angaben ...... 2 3

Quelle: Beitr. AB 75

Optimale Zeiteinteilung erschwert. Tabelle 33
zeigt, daB bei den erwerbstdtigen verheirate-
ten Frauen geleistete und gewilinschte Ar-
beitszeit differieren. Die von 51 % geleistete
Vollzeitbeschaftigung wird nur von 24 % auch
de facto gewiinscht. Besonders stark ist die
Nachfrage nach einer Stundenzahl zwischen
20 und 24 Wochenstunden. Offensichtlich lie-
gen hier die Praferenzen der familientatigen
erwerbstitigen Frauen, die sie am Arbeits-
markt nicht realisieren konnen. Die Vorstel-
lungen der verheirateten Frauen, die ins Er-
werbsleben zuriick wollen, sind dhnlich, 73 %
wollen eine Teilzeit- und nur 27 % eine Voll-
zeitbeschaftigung (Mitt. AB 2/1979).

Tabelle 32

Erwerbstitigkeit im April 1982 nach der normalerweise geleisteten Wochenarbeitszeit — in %

Wochenarbeitszeit weiblich mannlich insgesamt
Unter 21 Stunden ....................... 17,7 11 74
21 bis 39 Stunden ....................... 13,9 1,1 5,9
40 und mehr Stunden ................... 68,4 978 86,6
Insgesamt .................... ... 100,0 100,0 100,0
ZahlderFalle ........................... 10 182 000 16 592 000 26 774 000

1) Ergebnis der Mikrozensus-Erhebung 1982
Quelle: Statistisches Bundesamt, FS 1, R 4.1.1
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Nachteile einer flexiblen Zeiteinteilung. Teil-
zeitarbeit hat jedoch nicht nur Vorteile fiir die
Familientitigen. Sie ist sozial und rechtlich
schlechter abgesichert und bietet weniger
Aufstiegschancen. Trotz dieser Nachteile be-
steht jedoch eine groB8e Nachfrage nach Teil-
zeitarbeit. Dies ist Ausdruck der Bestrebun-
gen der Familientatigen, eine optimale Auftei-
lung der Zeit fur Familientitigkeit und Er-
werbstatigkeit zu erreichen.

Die Vermittlungschancen von Teilzeitarbeit-
suchenden sind zudem &duflerst ungiinstig,
weil einseitig besondere Tageszeiten (Vormit-
tag) angeboten werden. Global gegeniiberge-
stellt kamen im September 1982 30 Erwerbs-
lose auf eine gemeldete offene Stelle fir Teil-
zeitarbeit. Es wurden hieriiber hinaus fast
ausschliefllich geringer qualifizierte Arbeits-
platze angeboten, aber hoher qualifizierte
Stellen nachgefragt. So entfielen im Septem-
ber 1982 24 % der offenen Teilzeitstellen auf
die minderqualifizierten Reinigungsberufe,
um die sich nur rund 7 % der Teilzeiterwerbs-
losen bemiihten. In den qualifizierteren Beru-
fen fiir Biirofach- und Biirohilfskrafte stan-
den nur 15 % der Teilzeitstellen offen, um die
sich jedoch 24 % aller Teilzeiterwerbslosen be-
warben.

Telearbeit — ein Arbeitsangebot in Zeitni-
schen. Abbildung 67 macht ein weiteres Pro-
blem deutlich. Im Familienhaushalt fallen
auch freie Zeitressourcen an, die im Umfang
zu gering sind, um sie liberhaupt am Arbeits-
markt anzubieten. An- und Abfahrtszeiten
zum Arbeitsplatz wiirden im Verhiltnis zur
Arbeitszeit einen solchen Raum einnehmen,
daB ein Arbeitsangebot unrentabel ware.
Durch die elektronische Entwicklung wird
mit der Telearbeit bereichsweise eine neue
Organisation der Arbeitswelt moglich. Unab-
héngig von einem zentralen Arbeitsplatz (We-
gezeiten entfallen) kann die Arbeit zu Hause
oder nicht weit von dort in eingerichteten
kleinen Zentralen erledigt werden. Fir freie
Zeitressourcen unter drei Stunden taglich
konnte Telearbeit eine Alternative bieten. Te-
learbeit kann in die iiber den Tag verteilten
bestehenden ,Zeitnischen" leichter integriert
werden. Bei Telearbeit ist von den oben ge-
nannten Zielen (Einkommen, soziale Sicher-
heit, soziale Kontakte, Selbstverwirklichung,
Status) das Ziel der sozialen Kontakte wohl
im geringsten MaBe zu erreichen. Telearbeit
sollte wegen der Gefahr, dal das Familienle-
ben durch sie gestort wird, nicht ausschlief3-
lich als Heimarbeit, sondern vor allem als
nachbarschaftlich organisierte Gemein-
schaftsarbeit eingerichtet werden.

Forderungen fiir eine familienfreundliche
Gestaltung des Arbeitsmarktes

Der Familienhaushalt wiirde bei freier Ent-
scheidung eine andere Zeitverteilung anstre-
ben, als er derzeit realisiert. Aus familienpoli-
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tischer Sicht konnen folgende Forderungen
an den Arbeitsmarkt gestellt werden:

— Im Rahmen einer optimalen Zeitvertei-
lung werden die Familientdtigen weniger
Vollzeitbeschaftigung auf Lebenszeit an-
streben, sondern eher phasenweise zeitlich
befristete Vollzeitarbeitspldtze suchen.
Bisher galt es als soziales Ziel, auf einem
Arbeitsplatz moglichst lange (lebenslang)
Arbeitsmoglichkeit zu garantieren; Kiindi-
gungsschutz, Rationalisierungsschutzab-
kommen, Zustimmungserfordernis des Be-
triebsrats usw. sollen dies bewirken. Bei
einem auf Familientatigkeit Riicksicht
nehmenden Arbeitsmarkt aber zeigt sich,
daB befristete Arbeitsvertrdge nicht not-
wendig einen sozialen Nachteil bedeuten.
Sie bedeuten dann einen Vorteil, wenn die
Arbeitnehmer von sich aus nur fir eine
spezifische Lebensphase eine Erwerbsta-
tigkeit wiinschen. Auch fiir die Betriebe
sind befristete Arbeitsvertrdge familien-
politisch notwendig, da sie bei phasenwei-
sem Ausscheiden nunmehr familientatiger
Mitarbeiter Ersatzkrafte voriibergehend
einstellen wollen bzw. miissen.

Familientdtige sind oft aufgrund der Bela-
stungssituation im Familienhaushalt auf
Teilzeitarbeitsplatze angewiesen. Diese
sollten ihnen in ausreichender Zahl und
vor allen Dingen auf dem nachgefragten
Qualifikationsniveau angeboten werden.

Fiir freie Zeitressourcen in Zeitnischen
bietet Telearbeit die Moglichkeit optimaler
Zeiteinteilung. Diese Option sollte in Zu-
kunft erschlossen werden. Dabei sollte or-
ganisierte Gemeinschaftsarbeit der Heim-
arbeit vorgezogen werden.

Angesichts der durch Friktion gekenn-
zeichneten Erwerbsbiographie der Famili-
entédtigen stellen Umschulungen, Weiter-
bildungen, unabhéngig von der Beschafti-
gung, eine wichtige Voraussetzung ihrer
Konkurrenzfihigkeit am Arbeitsmarkt
dar. Derartige MaBnahmen sollten ausge-
baut werden.

Bisher haben der Arbeitsmarkt und die Tarif-
partner die Arbeitsbedingungen weithin als
Datum gesetzt, an die die Familie sich anpas-
sen mufte. Das mag moglicherweise auch fiir
die Vergangenheit gerechtfertigt gewesen
sein. Kiinftig sollte umgekehrt der Arbeits-
markt sich auch an die Familie anpassen und
familienfreundliche, d. h. flexible Arbeitszeit-
regelungen anbieten.

Diese spezifischen Anforderungen kann die
staatliche Familienpolitik nicht allein erfiil-
len, hier sind die Tarif- und Sozialpartner ge-
fordert. Diese beginnen gerade gegenwdirtig
auch Chancen darin zu sehen, diesen Weg zu
gehen. Familienpolitik kann hier der Staat
nicht allein leisten; Konzertierte Aktion zu-
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sammen mit den Tarifpartnern, den Betrie-
ben und Betriebsraten ist die Forderung der
Zukunft.

10.3.2 Familie und Gesetzliche
Rentenversicherung —
Rentenbegriindung fiir Familientatigkeit

Drei-Generationen-Solidaritdt ist weiterhin
Aufgabe der Familie. Die Alterssicherung als
Einkommensumschichtung zwischen den Ge-
nerationen (intertemporéare Einkommensum-
schichtung) leistete in vorindustrieller Zeit
die Familie bzw. das , ganze Haus". Diese Auf-
gabe hat heute zu einem erheblichen Teil die
Gesetzliche Rentenversicherung mit ihrer
,Generationensolidaritat® tibernommen. Die
gesamte Gruppe der Erwerbstitigen finan-
ziert aus ihrem Erwerbseinkommen im Umla-
geverfahren die Renten der Nicht-mehr-Er-
werbstatigen. Diese Tatbestandsbeschreibung
vermittelt den Eindruck, daB die Gesetzliche
Rentenversicherung (GRV) der Familie die
Aufgabe der Generationensolidaritat voll ab-
genommen habe.

Das ist indes nicht der Fall. Denn die Genera-
tionensolidaritdt kann nicht auf monetéare
Aufgaben und nicht auf zwei Generationen
beschrankt bleiben.

Die Sicherung der Altersversorgung erfolgt
eben nicht nur durch die Zahlung von Beitra-
gen zur Gesetzlichen Rentenversicherung
(Zwei-Generationen-Vertrag), sondern auch
durch das Auf- und Erziehen der nachfolgen-
den Generation, die ihrerseits fiir die Eltern-
generation die Alterssicherung zu erarbeiten
hat (Drei-Generationen-Solidaritat). Dieser
reale Zusammenhang mufl seine Entspre-
chung in der Konstruktion des Systems der
Gesetzlichen Rentenversicherung finden.

Wahrend die, wie gezeigt, betrachtlichen Bela-
stungen durch Kinder den Familienhaushalt
individuell belasten, werden durch das Sy-
stem der Gesetzlichen Rentenversicherung
gerade diejenigen Familien, die keine Repro-
duktionsaufgabe tibernehmen, gleich viel oder
sogar mehr Rente beziehen. Man spricht von
,Privatisierung der Kinderkosten“ und ,,Sozia-
lisierung des Nachwuchsnutzens”. Beim rein
individuellen dkonomischen Kalkil ist der
Nutzenzuwachs des Familienhaushalts durch
die Leistungen der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung bedeutend hoher, wenn er auf das
Aufziehen von Kindern verzichtet und statt-
dessen der Erwerbstatigkeit nachgeht.

Familientdtigkeit wird diskriminiert. Die
Nachteile fiir die Familientatigen liegen dar-
in, daf} sie entweder keine eigene oder doch
nur eine gestiickelte , Rentenbiographie” her-
stellen konnen. Abbildung 67 zeigt, dal in Zei-
ten besonders hoher familialer Belastungen
die Familientatigen ganz auf eine Erwerbsta-
tigkeit verzichten miissen bzw. nur einer Teil-

zeitarbeit nachgehen koénnen. Dies fiihrt zu
niedrigen Einkommen, niedriger personlicher
Bemessungsgrundlage und zu einer diskonti-
nuierlichen Versicherungsbiographie (weni-
ger Versicherungsjahre). Daraus resultieren
dann die oft nur sehr geringen Versicherten-
renten an Frauen.

Die Versicherungsdauer von Mannern und
Frauen differiert zwar nur unerheblich. Zu
unterscheiden von der Versicherungsdauer
(Zeit, die man bei der GRV registriert ist),
sind jedoch die Versicherungsjahre (Zeiten, in
denen entweder Beitrage entrichtet wurden
oder Ersatz-, Ausfalls-, Zurechnungs- oder Er-
hohungszeiten greifen). Im Rentenzugangs-
jahr 1981 in der Arbeiterrentenversicherung
konnten die Manner bei einer Versicherungs-
dauer von durchschnittlich 39,1 Jahren durch-
schnittlich 354 Versicherungsjahre nachwei-
sen. Damit weisen sie also in ihrer Versiche-
rungsbiographie durchschnittlich nur 3,7
Jahre aus, die sich nicht rentenbegriindend
auswirken. Die Frauen hingegen blicken auf
eine durchschnittliche Versicherungsdauer
von 41,1 Jahren zuriick, von denen nur durch-
schnittlich 22,6 Versicherungsjahre sind. Sie
haben also durchschnittlich 18,5 Jahre keine
Tatigkeit ausgeiibt, die sich rentensteigernd
oder -begriindend auswirkt. In aller Regel ist
das Familientatigkeit. In der Angestelltenver-
sicherung sah es dhnlich aus.

Fur viele familientatige Frauen bringt spater
nur die Kumulation von eigener Rente und
Witwenrente ein ausreichendes Einkommen.
Im Juli 1984 bezog eine Witwe, die nur An-
spruch auf Witwenrente hatte im Durch-
schnitt 820 DM monatlich. Auch bei Kumula-
tion von Witwen- und eigener Versicherten-
rente, bei etwa einem Drittel aller Witwen, ist
die Gesamtversorgung mit durchschnittlich
1260 DM monatlich regelmafBlig niedriger als
die der Manner. Hinzuzufiigen ist, daf altere
Frauen die groBte auf Sozialhilfe angewie-
sene Gruppe darstellen; 79 % der liber 65jahri-
gen Sozialhilfeempfanger sind Frauen. Fir
Frauen ,zahlt sich“ aufgrund der Konstruk-
tion der Gesetzlichen Rentenversicherung die
Bereitschaft, Kinder zu erziehen, wirtschaft-
lich nicht aus, im Gegenteil, fiir einige ist Ar-
mut im Alter die Konsequenz. Familientétig-
keit wird im System der Gesetzlichen Renten-
versicherung negativ sanktioniert. Dieses Un-
gleichgewicht muf3 abgebaut und eine Inter-
nalisierung des Nachwuchsnutzens zumin-
dest ansatzweise verwirklicht werden.

Erziehungszeiten, ein erster Schritt zur Drei-
Generationen-Solidaritdt in der Gesetzlichen
Rentenversicherung. Manner koénnen durch-
schnittlich drei bis vier Jahre als Ersatzzeiten
nachweisen, Frauen hingegen fast gar keine.

Ersatzzeiten sind als rentenrelevant aner-
kannt, weil sie kollektiven Nutzen erbringen,
also z. B. Wehrdienst, Studium. Aber auch Fa-
milientatigkeit (vor allem die Erziehung von
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Kindern) fiihrt zu kollektivem Nutzen, wurde
aber bisher nicht rentenrelevant. Als ein er-
ster Schritt ist die Anerkennung von Kinder-
erziehungszeiten in der Gesetzlichen Renten-
versicherung ab 1986 zu betrachten. Aner-
kannt wird ein Versicherungsjahr fiir jedes
Kind, das sich sowohl rentenbegriindend als
auch rentensteigernd auswirken wird.

Die Kindererziehungszeiten werden so be-
rechnet, als hiatten die Frauen 75 % des Durch-
schnittsverdienstes aller Versicherten ver-
dient. Das wiirde fiir die Rente einer Frau
nach heutigem Stand etwa 25 DM pro Monat
pro Kind bedeuten. Diese Regelung betrifft
nur diejenigen Miitter, die nach Inkrafttreten
des Gesetzes 65 Jahre alt werden, also ab Ge-
burtsjahr 1921. Gleichzeitig wird die Wartezeit
fiir das Altersruhegeld von bisher 15 Versi-
cherungsjahren auf fiinf Versicherungsjahre
herabgesetzt, so daf} z. B. Frauen, die nur zwei
Jahre insgesamt erwerbstatig sein konnten,
jedoch drei Kinder erzogen, schon eine Rente
beziehen konnen und ihre Anspriiche auf-
grund der Kindererziehungszeiten nicht ver-
lorengehen.

Die Verkiirzung der Wartezeit ist aus famili-
enpolitischer Sicht im Rahmen dieser Re-
formregelung sinnvoll, da sonst fiir Frauen
ein hoher Druck in Richtung auf Erwerbsta-
tigkeit entstehen wiirde, um ihre Anspriiche
aufgrund der Kindererziehungszeiten nicht
zu verlieren. Ergdnzend besteht die Moglich-
keit, freiwillig Beitrdge zu entrichten (1984:
84 DM monatlich gesetzlicher Mindestbei-
trag); dies erscheint bei einer Wartezeit von
nur funf Jahren als finanzierbar.

Problematisch ist die Begrenzung nur auf
Frauen, die nach Inkrafttreten des Gesetzes
65 Jahre alt werden. Problematisch ist auch,
wie Abbildung 67 zeigt, die Anerkennung von
nur einem Jahr pro Kind. Der Zeitaufwand fir
ein Kleinkind liegt im Familienhaushalt so
hoch, daBB realistischer Weise davon ausge-
gangen werden mufB, daB3 der Einsatz einer
vollen Arbeitskraft erforderlich ist. Soll also
ein Nachteil durch Kindererziehung in der
Versichertenbiographie vermieden werden, so
muf3 der zeitliche Umfang der Kindererzie-
hungszeiten so festgesetzt werden, das die Be-
zugsperson — Mutter oder Vater — die Erzie-
hung des Kindes ohne Briiche in der Versi-
chertenbiographie iibernehmen kann, bis zu
dem Zeitpunkt, in dem die Moglichkeit der
Erziehung in vorschulischen Einrichtungen
besteht. Zwei bis drei Jahre pro Kind wiirden
diesem Anspruch geniigen. Regelungen, die
darunter bleiben, mildern zwar die Benachtei-
ligung der Familientétigkeit in der Gesetzli-
chen Rentenversicherung, heben sie aber
nicht auf. Die schliissige Konstruktion des
Drei-Generationen-Vertrages wird also durch
ein Erziehungsjahr noch nicht erreicht.

Auch die Berechnung der Kindererziehungs-
zeiten auf der Basis von 75% des Durch-
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schnittsverdienstes aller Versicherten ist kri-
tikwiirdig. Frauen erreichen namlich nur eine
personliche Bemessungsgrundlage von unge-
fahr 75% der allgemeinen Bemessungsgrund-
lage, sie verdienen also nur annahernd 75%
des Durchschnittsverdienstes aller Versicher-
ten. Dies ist nicht nur Ausdruck geringerer
Loéhne und Gehilter an Frauen, sondern auch
auf die verstarkte Teilzeitarbeit zurtickzufiih-
ren. Die Teilzeitarbeit wiederum schrankt die
Moglichkeiten der Frauen ein, qualifiziertere
Tatigkeiten (Karriere) zu erreichen und be-
dingt damit indirekt wiederum die geringeren
Lohne und Gehalter. Zumindest die ver-
starkte Teilzeittatigkeit der Frauen ist durch
ihre Familientéatigkeit bedingt. Mithin kann
die geringere persdnliche Bemessungsgrund-
lage der Frauen nicht zum Anlafl genommen
werden, die Kindererziehungszeiten vom
Durchschnittsverdienst aller versicherten
Frauen zu berechnen. Berechnungsgrundlage
miifite der Durchschnittsverdienst der ganzti-
gig Erwerbstédtigen sein. Ein reduzierter An-
rechnungssatz impliziert eine Minderbewer-
tung der Familientatigkeit, die unausgespro-
chen mit Familientatigkeit begriindet wird.

Pflegezeiten sind eine notwendige Ergdnzung.
Neben die Kindererziehung tritt als zweite
zeitintensive Aufgabe die Pflege von Famili-
enmitgliedern im Familienhaushalt. Die er-
heblichen schon rein zeitlichen Belastungen
der Pflegenden erlauben es u. U. nicht, einer
Voll- oder Teilzeiterwerbstétigkeit nachzuge-
hen. Die Ubernahme der Pflege eines Famili-
enmitglieds liegt ohne Frage auch im Inter-
esse der Gesellschaft, auf die ja gemaB ihrer
Subsidiaritdtsverpflichtung die Pflegelast in
der Sozialversicherung oder der Sozialhilfe
letztlich zukommt.

Mithin ist es nicht nur Aufgabe von Familien-
politik, sondern von Politik allgemein, die Fa-
milie darin zu fordern und zu unterstiitzen,
wenn sie die Pflege von Familienmitgliedern
ubernimmt; Diskriminierungen sind abzubau-
en, die Pflege in der Familie gegeniiber Pflege
auBlerhalb der Familie belasten. Dem tragen
die Vorschlage Rechnung, die eine Anrech-
nung von beitragsfreien Versicherungszeiten
in der GRV (Pflegezeiten) fordern. Die Bei-
trage dazu sollten entweder von der Versi-
chertengemeinschaft analog den Ausbil-
dungszeiten oder durch die Gemeinschaft der
Steuerzahler finanziert werden. Nach dem
Prinzip, daB3 diejenige Institution die Finan-
zierung tragen sollte, deren Interesse an der
Gewahrung der Leistung liberwiegt, empfiehlt
sich eine Steuerfinanzierung. Denn insoweit
wie die Familienpflege stationdre Pflege er-
setzt, entlastet sie auch Steuerzahler, die
Krankenhaussubventionen und Sozialhilfe fi-
nanzieren.

Problematisch ist zunéchst die Frage, auf wel-
chen Umfang die Anerkennung von Pflegezei-
ten begrenzt werden soll. Die Dauer der Pfle-
getatigkeit hdngt ja vom Grad der Pflegebe-
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diirftigkeit ab. Bei knapp der Hélfte der von
Socialdata befragten Hilfebediirftigen besteht
Hilfebedarf seit mehr als sieben Jahren, und
bei einem Viertel der Hilfebediirftigen lag der
Zeitpunkt, ab dem Hilfe gebraucht wurde, 13
Jahre oder langer zuriick. Diese langen Pha-
sen der Pflegebedirftigkeit geben allerdings
noch keinen Aufschluf dariiber, welche Pfle-
geleistungen notwendig sind, wie zeitintensiv
sie sind und ob sie Erwerbstétigkeit ganz oder
teilweise verhindern.

Die Kontrolle der Leistungserbringung und
der effizienten Leistungsverwendung ist au-
Berordentlich schwierig (siehe hierzu weiter
unten).

10.3.3 Familie und Gesetzliche
Krankenversicherung (GKV) —
Abbau von Diskriminierungen
der Familienpflege

Versorgungssysteme  werden  zunehmend
kopflastig. Der sehr heterogenen Bedarfslage
der Pflegebediirftigen steht im Pflegebereich
ein in Versorgungsschichten gegliedertes An-
gebot gegeniiber. Je hoher die Versorgungs-
schichten sind, desto mehr Kapital und desto

mehr und qualifizierteres Personal sind nétig.
Mit den Schichten steigt also die Kosteninten-
sitat der erbrachten Dienstleistungen.

Die Basis in diesem Schichtenaufbau der
Pflege bilden der Familienverband, Pflege-
und Hilfeleistungen durch Bekannte und
Nachbarn sowie durch Selbsthilfegruppen.
Darauf folgt ein Bereich der ambulanten &rzt-
lichen Versorgung und der ambulanten Pflege
durch Sozialstationen; letztere sind z. Zt. noch
im Aufbau, und ihre Finanzierung ist vielfach
zufallig und ungesichert.

Die ndchste Stufe erfaflit die teilstationare
Versorgung in Tageskliniken bzw. Heimen.
Dem schlie3t sich im Rahmen der stationdren
Pflege im Krankheitsfall das Krankenhaus
bzw. das Fachkrankenhaus an, im Pflegefall
das Altenwohnheim bzw. Altenpflegeheim.
Diese Versorgung hat in der Vergangenheit
stark expandiert. Sie wird durch vielfache
Subventionen und finanzielle Privilegien be-
vorzugt.

Das Schichtenmodell (Abbildung 68) zeigt die
verschiedenen Versorgungsschichten und ih-
ren zunehmend ,kopflastig” gewordenen Aus-
bau.

Abbildung 68

~Schichtenmodell“
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Im Schichtenmodell lassen sich typische Ver-
lagerungen und Wanderungen beobachten.

Der Strom der Einweisungen bzw. Uberwei-
sungen fiithrt Patienten und Pflegebediirftige
nach oben. Demgegeniiber bleibt der Strom
der Rehabilitation (in der Krankenversor-
gung) und der Relevation (im Pflegebereich)
zuruck. Daraus ergibt sich notwendig eine Ex-
pansion der oberen Versorgungsschichten.
Der stationédre Sektor expandiert starker als
der ambulante Sektor; das System beginnt zu-
nehmend ,kopflastig® zu werden. Da so die
kostenexpansiven Versorgungsschichten stér-
ker wachsen, wird das System zunehmend
teurer. Diesem Trend zur ,Kopflastigkeit® lie-
gen eine Reihe von Sachgesetzlichkeiten zu-
grunde, die sorgfiltiger Gestaltung bedirfen,
wenn man sie bremsen oder gar umkehren
will. Familienpolitik hat hierin eine wichtige
Aufgabe.

Pflege im Krankenhaus privilegiert. Auf die
Pflegebediirftigen als Nachfrager wirkt ein in-
stitutionalisiertes Interesse, Versorgung mog-
lichst im Krankenhaus zu suchen.

Problematisch, aber fiir die Kosteniiber-
nahme ausschlaggebend, ist die Unterschei-
dung zwischen ,Kranken" und , Pflegebediirf-
tigen“. Ambulante Pflege, die auBerhalb von
(Kranken-)Behandlung (z.B. bei Altersge-
brechlichkeit, Behinderung) anfallt, mul vom
Pflegebediirftigen selbst, oder, wenn er dazu
nicht in der Lage ist, von unterhaltspflichti-
gen Angehorigen, oder, falls die Vorausset-
zungen dafiir gegeben sind, von der Sozial-
hilfe bezahlt werden. Bei , Krankheit’ werden
die anfallenden Kosten hingegen iber die
Krankenversicherung von der Solidargemein-
schaft der Versicherten getragen.

Diese gegenwartigen Regelungen beglinsti-
gen die professionelle Pflege auf den stationé-
ren und somit relativ kostenintensiven Ebe-
nen der Krankenh&auser und Pflegeheime. Sie
diskriminieren die Familienpflege, die alle
Kosten selber tragen muB. Eine Uberweisung
des Pflegebediirftigen in ein Krankenhaus er-
laubt die ,Sozialisierung” der gesamten Ko-
sten (die Pflege wird in voller Hohe subventio-
niert). Die Kosten der Familienpflege sind
demgegeniiber ,privatisiert”, sie belasten das
familiale Budget.

Nicht nur Familienpolitik ist gefordert. Die
Aufnahme des Tatbestandes zeigt, daB3 eine
Forderung der Familien in ihren Pflegeaufga-
ben nicht allein durch Familienpolitik er-
reicht werden kann. Familienpolitik kann
sich nadmlich nur den unteren Versorgungs-
schichten im Schichtenmodell zuwenden. Die
Probleme liegen aber insbesondere auch in
den oberen Versorgungsschichten: Ambulante
Pflege ist auszubauen, stationare Pflege muf3
zur Kooperation mit den unteren Schichten
gewonnen werden. Das Schichtenmodell ver-
weist darauf, daBl konzertierte Aktion notwen-
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dig ist: Alle Schichten miissen zusammenwir-
ken. Die Moglichkeiten dazu wollen wir im
folgenden Abschnitt besprechen.

10.4 Versorgungsunsicherheit bei
Krankheit, Behinderung und sehr
hohem Alter

10.4.1 Pflegesicherung in der Familie

Die vielfdltigen Anforderungen bei Pflege.
90% der Pflegebediirftigen werden in oder
durch ihre Familie gepflegt. 1978 wurden etwa
16 Millionen Pflegebediirftige der Pflege-
grade A, B und C zu Hause versorgt. Pflegesi-
cherung leistet derzeit in erster Linie die Fa-
milie (SOCIALDATA).

In leichten Pflegefillen reicht die Unterstiit-
zung bei der hauswirtschaftlichen Versorgung
und Hilfe beim An- und Auskleiden aus. In
schweren Pflegefillen ist u. U. Hilfe rund um
die Uhr notwendig. Die Losbarkeit der so ent-
stehenden Versorgungsprobleme der unter-
schiedlich Pflegebediirftigen hangt von ihren
Lebensumstdnden ab. Eine alleinstehende
Rentnerin wird bei der Pflegesicherung vor
weitaus groflere Probleme gestellt als Men-
schen, die einen riistigen Ehepartner haben
oder in eine Familie integriert sind.

Allein wohnen bedeutet nicht notwendig iso-
liert leben. In den statistischen Daten zeich-
net sich ein Trend zum Einpersonenhaushalt
und die Abnahme der Dreigenerationenhaus-
halte ab. Diese Haushaltsbetrachtung erfafBt
jedoch nicht die bestehenden intergenerati-
ven Verkniipfungen. Familie ist, wie oben ge-
zeigt, mehr als die zusammenwohnenden und
-wirtschaftenden Menschen. Auch bei raumli-
cher Distanz sind gegenseitige familiale Hilfe-
leistungen die Regel; trotz getrennter Haus-
haltsfiihrung kommt es zu regen sozialen
Kontakten.

Viele Familien stehen an der Grenze ihrer Be-
lastbarkeit. Die zu Hause lebenden Pflegebe-
diirftigen werden meist durch ihre Familien
versorgt, wobei haufig die im Haushalt mitle-
benden Personen, meist die Ehepartner, pfle-
gen. Wenn es ohne Hilfe von auBlen nicht
mehr geht, springen die vertrauten Angehori-
gen und Verwandten, meist die eigenen Kin-
der ein. Der Anteil der Frauen an der Gesamt-
zahl der Pflegenden (76%) ubertrifft deutlich
den der Manner (24%). Meist pflegt die Frau
ihren gebrechlichen Ehemann und die Toch-
ter oder Schwiegertochter die Mutter oder
den Vater.

Die Pflege von Angehdrigen bringt erhebliche
Belastungen mit sich (Tabelle 34). DaB trotz
dieser Belastungen die Familien bereit sind,
die Pflege ihrer Familienmitglieder zu tiber-
nehmen, liegt vor allem auch am Wunsch der
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Tabelle 34

Folgewirkung der familialen Pflege fiir die
Pilegenden

33% | aller Pflegepersonen verbrachten
mehr als sechs Stunden téglich

beim Pflege- und Hilfsbediirftigen;

aller Pflegepersonen hatten nega-
tive Auswirkungen auf ihre Berufs-
tatigkeit erfahren; dies gilt in be-
sonderem MafBe (56 %!) fiir Pflege-
personen, die in verhéltnismaBig
jungen Jahren einen schwer Pfle-
gebediirftigen versorgen,;

aller Pflegepersonen hatten nega-
tive Auswirkungen auf die eigene
Freizeit erfahren,;

aller Pflegepersonen konnten ihren
Urlaub nicht ohne Einschrdnkun-
gen verbringen;

aller Pflegepersonen muliten Be-
eintrachtigungen der eigenen Ge-
sundheit in Kauf nehmen;

aller Pflegepersonen muflten mit
negativen Auswirkungen ihrer
Pflegetitigkeit auf ihre eigene fi-
nanzielle Lage fertig werden.

16 %

50 %

45 %

37 %

28 %

(Bericht der Bundesregierung zu Fragen der Pflege-
bediirftigkeit, BT-Drucksache 10/1943 vom 5. Sep-
tember 1984, S. 6)

Pflegebediirftigen, in ihrer vertrauten Umge-
bung zu verbleiben.

Die familiale Pflege hat Vorteile und Gren-
zen. Entscheidend fir das Wohlbefinden der
Pflegebediirftigen ist nicht allein die physi-
sche, sondern vor allen Dingen die psychische
Versorgungsqualitat. ,,Soziale Nahe", ,perso-
nale Zuwendung“ kann in besonderem Male
die Familie bringen. Zuhoren kénnen, Zeit ha-
ben, sich auf den anderen Menschen einlas-
sen, das macht die spezifische Qualitat der
familialen Dienstleistungen aus. Das Fehlen
dieser Komponenten in den Dienstleistungen
der professionellen Versorgungsschichten
(Krankenhaus, Pflegeheim) fiihrt oft zu einer
Unterversorgung der Pflegebedurftigen in
psychischer Hinsicht.

Bei Tatigkeiten, die durch gefiihlsméflige Zu-
wendung eine besondere Qualitdt erhalten,
weist die Familienpflege in aller Regel also
einen Leistungsvorteil auf. Familienpflege ist
aber gewohnlich Laienpflege. Damit ist sie in
fachlicher und medizinischer Hinsicht oft
nicht ausreichend.

Subsididre Unterstiitzung der Familie durch
ambulante Hilfen. Der Familie fehlen pflege-
rische Fachkenntnisse. Zwar kann Laien-

pflege durch Weiterbildung und Schulung ge-

starkt werden, auf unterstiitzende Hilfen von
aullen kann und sollte jedoch in vielen Fallen
nicht verzichtet werden. Bei medizinischer
Versorgung (Behandlungspflege) bedarf es
notwendig der ergianzenden Unterstiitzung.

Besondere Hilfen brauchen die Familien, die
aufreibende Pflegeleistungen kontinuierlich
erbringen miissen. Eine solche Dauerbela-
stung, die keine Moglichkeit zu Erholung und
Freizeit 1a63t, kann erleichtert werden durch
die Bereitstellung von Kurzpflegeplatzen zur
voriibergehenden Entlastung, z.B. am Wo-
ichenende und im Urlaub.

Sozialstationen, die ambulante Leistungen
hauswirtschaftlicher, pflegerischer und medi-
zinischer Art miteinander verbinden, sind —
wie weiter unten gezeigt — ein weiteres In-
strument zur Unterstiitzung der Familien-
pflege und Koordinationspunkt ehrenamtli-
cher Mitarbeit.

Wird die Familie bei der Pflege ihrer Angeho-
rigen durch Professionelle unterstiitzt, die ei-
nerseits das Defizit an Fachkenntnissen aus-
gleichen und andererseits Uberlastungen der
Pflegenden soweit wie moglich verhindern
helfen, so stellt diese Pflegesicherung in der
Mehrzahl der Falle die humanste Losung
dar.

Wie wichtig subsididare Unterstiitzung durch
ambulante Einrichtungen ist, wird sichtbar,
wenn man bedenkt, daBl u. U. schon bei klei-
nen fachlichen Schwierigkeiten (z. B. Behand-
lungspflege) die Ubernahme in stationére
Einrichtungen vorgenommen werden mulfte,
obwohl u. U. durch eine entsprechend kleine
Hilfe einer Sozialstation der Verbleib in der
gewohnten Umgebung ermoglicht werden
konnte.

10.4.2 Konzepte zur Pflegesicherung in der
Familie

Pflegeversicherung

Zur Absicherung des Risikos der Pflegebe-
diirftigkeit wird die Einrichtung einer Pflege-
versicherung mit organisatorischer Anbin-
dung an die Gesetzliche Krankenversiche-
rung oder an die Gesetzliche Rentenversiche-
rung bzw. eine eigenstindige Pflegeversiche-
rung diskutiert. Anspruchsvoraussetzung soll
zum einen Pflegebedurftigkeit in der enger
gefaBten Definition der Reichsversicherungs-
ordnung (RVO) und des Bundesversorgungs-
gesetzes (BVG), zum andern eine langere
Wartezeit sein. Die Leistungen sollen hdusli-
che und stationdre Pflege umfassen, wobei
hauslicher Pflege der Vorrang eingerdumt
werden soll. Bei hauslicher Pflege soll ein
nach dem Grad der Pflegebediirftigkeit ge-
stuftes pauschaliertes Pflegegeld gewahrt
werden. Pflege in einer Einrichtung soll nach
dem Subsidiaritatsprinzip nur gewahrt wer-
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den, wenn andere Hilfen nicht ausreichen
oder nicht méglich sind.

Durch die versicherungsrechtliche Abdek-
kung der Pflegekosten sollen die Versicherten
nicht von einer Eigenleistung freigestellt wer-
den. Es ist daran gedacht, nur den Aufwand
fir die Pflege zu versichern. Eine Selbstbetei-
ligung des Versicherten in Hohe eines Drittels
der Pflegeheimkosten wird vorgeschlagen.
Die Beitrage zur Pflegeversicherung sollen
gemeinsam mit den Kranken- bzw. Renten-
versicherungsbeitridgen erhoben werden.

Fur die organisatorische Anbindung an die
Gesetzliche Krankenversicherung oder die
Gesetzliche Rentenversicherung sprechen ne-
ben verwaltungsrationalen Griinden (keine
neue Biirokratie, geringer Verwaltungsauf-
wand, Einheitlichkeit von Leistung wund
Durchfiihrung) auch sachliche Griinde (Redu-
zierung der Abgrenzungsprobleme zwischen
Krankheit und Pflegebedirftigkeit).

Diskutiert wird zudem eine Volksversiche-
rung, die alle Biirger erfassen wiirde. Vorteil
einer solchen Volksversicherung ware, daf
keine Ausgrenzung durch Beschrénkung auf
pflichtige und freiwillige Krankenversiche-
rungs- oder Rentenversicherungsmitglieder
stattfinden wiirde. Erfat wiirden auch all die-
jenigen, die sich nicht freiwillig versichern
koénnen (z. B. Geburtsbehinderte und sonstige
Nicht-Arbeitnehmer). Hierbei wiirde eine ei-
gene Beitragsregelung notwendig fir die
Nichtversicherten, z.B. aus Sozialhilfemit-
teln.

Bundespflegegeldgesetz

Andere Vorschlage zielen auf ein Bundes-
pflegegeldgesetz und damit auf eine durch
Steuern finanzierte staatsbiirgerliche Versor-
gung, die nach dem Grundsatz der Subsidiari-
téat gestaltet werden soll. Pflegegelder und Un-
terstiitzungsgelder sowie Kostenerstattung
fir ambulante Hilfen, Hilfsmittel und Bera-
tungsgespriache konnten etwa analog dem
Wohngeldgesetz einkommensabhéngig oder
auch einkommensunabhéngig gewahrt wer-
den. Bediirftigkeitspriifungen (Einkommens-
prifungen), wie sie derzeit im Rahmen des
Bundessozialhilfegesetzes stattfinden, entfie-
len.

Zu den Vorgangen eines Pflegegeldgesetzes
gehort es gewi3, daB3 die grofere Solidarge-
meinschaft der Steuerzahler in die Pflicht ge-
nommen wird. Im Interesse einer einheitli-
chen Losung wirde sich ein Bundesgesetz
empfehlen, im Interesse einer mdglichst bal-
digen Einfithrung wiirden sich Landergesetze
eher anbieten, weil dann leistungsstarke Lan-
der vorziehen kénnen. Mit der Durchfithrung
der Leistungsgewdhrung des Pflegegeldes
konnten dieselben Institutionen betraut wer-
den, die heute Hilfe zur Pflege nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz gewdhren (Kommunen).
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Dies héatte den Vorteil, daB dort vorhandenes
personifiziertes Wissen und Erfahrung einge-
setzt werden konnen und daf3 das neue Gesetz
nicht zur Entstehung neuer Biirokratien
filhrt. Zusatzliche Verwaltungskosten konn-
ten so entfallen. Bei Leistungsgewdhrung im
Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes prii-
fen und zahlen die Kommunen. Im Falle der
Einrichtung eines Bundespflegegeldgesetzes
zahlt der Bund (bzw. die Lénder), wahrend die
Leistungsgewahrung weiterhin durch die Ge-
meinden iibernommen wird. Das Interesse
der Kommunen an der Wahrnehmung der
Kontrollfunktion wiirde allerdings ge-
schwécht.

Modell Pflegegutschein

Durch Sozialstationen (oder andere autori-
sierte Einrichtungen) konnten dort geleistete
Pflegedienste mit Pflegegutscheinen hono-
riert werden, die {iber die Anzahl der geleiste-
ten Pflegestunden vielleicht auch in Abhéan-
gigkeit von der Qualitdat — sie kann durch
Kurse nachgewiesen werden — der Leistung
lauten. Die durch Leistung erworbenen Pfle-
gegutscheine konnten je nach Modell folgen-
dermafen eingetauscht werden:

Im Modell des intertemporalen Realtausches
von Pflegeleistungen konnen die erworbenen
Pflegegutscheine wiederum gegen Dienstlei-
stungen bei eigener Pflegebediirftigkeit ein-
getauscht werden. Ein solches Modell wird
diskutiert, weil im Rahmen der Institutionen
der intertemporalen Einkommensumschich-
tung, wie z. B. der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung im allgemeinen und den mdéglichen
Institutionen der Pflegesicherung in besonde-
ren (Pflegeversicherung, Pflegegeldgesetz) es
zunehmend schwieriger werden wird, den Ko-
stenanstieg personaler Dienstleistungen auf-
zufangen. Personale Dienstleistungen verteu-
ern sich zunehmend gegeniiber anderen Gii-
tern, weil sie nur unterdurchschnittlich ratio-
nalisierungsféahig sind. Entsprechend bleibt
ihr Produktionsfortschritt zuriick. So ist z. B.
abzusehen, daB jemand, der heute eine
Stunde pflegt, mit dem damit erzielbaren Ein-
kommen spater, wenn er selber Pflege beno-
tigt, keine Pflegestunde bezahlen kann. Ge-
dacht wird daher an einen Realtausch von
einer Pflegestunde heute gegen eine Pflege-
leistung morgen vermittels Pflegegutschein.
Problematisch wird hier das regionale Gleich-
gewicht von Angebot und Nachfrage nach
Pflegegutscheinen.

Als weiteres Modell wird vorgeschlagen, daf
mit den Pflegegutscheinen Sozialversiche-
rungsanspriche in der Gesetzlichen Renten-
versicherung erworben werden kénnen. Pro-
blematisch kodnnte die versicherungswissen-
schaftliche Bewertung der Pflegegutscheine
sein,
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Als dritte Moglichkeit ist an einen Eintausch
gegen Geldleistung zu denken. Problematisch
kann dies unter dem Aspekt der Mobilisie-
rung ehrenamtlicher Krafte sein. Honorie-
rung durch Geld schwacht oft altruistische
Einstellungen.

Angebotssicherung

Die drei vorstehenden Vorschlage zielen pri-
mar auf die Bereitstellung von Finanzierungs-
mitteln. Entscheidend bleibt aber die Frage,
ob durch die Bereitstellung von Geldmitteln
auch die reale Moglichkeit besteht, damit ge-
winschte Versorgungsleistungen zu erwer-
ben. Auch bei groBer Liquiditdt kann es im
Einzelfall miBlingen, gewliinschte Pflegelei-
stungen zu kaufen, dann namlich, wenn kein
ausreichendes Angebot besteht. Deswegen
wenden sich eine Reihe von Vorschlagen pri-
mar der Sicherung des Pflegeangebots zu.

Vorrang soll dabei den ambulanten und priva-
ten Hilfen eingerdumt werden. Es geht zu-
ndchst um fiir Forderung der freiwilligen Hil-
fen durch Familie, Nachbarschaft und ehren-
amtliche Helfer. Zu denken ware hier an steu-
erliche und sozialversicherungsrechtliche
Vergunstigungen, an die Subvention von Pfle-
geleistungen und die Pflegegutscheinsysteme.
Des weiteren soll die hausliche Pflege erleich-
tert werden, durch Forderung altengerechter
Wohnungen, Wohngelderhohungen, Forde-
rung des Mehrgenerationenwohnbaues,
Hausnotrufe, apparative und professionell
fachliche Unterstiitzung sowie durch die Ein-
richtung von Tageskliniken. Aullerdem geht
es um den Ausbau und die Erweiterung des
Netzes der bestehenden rund 1 500 Sozialsta-
tionen. Ihre Personalausstattung soll verbes-
sert werden durch Fachkrafte, aber auch
durch Zivildienstleistende, Helfer des freiwil-
ligen sozialen Jahres und ehrenamtliche Hel-
fer.

Kombination in Phasen

Die verschiedenen angebots- und familien-
orientierten Maflnahmen zur Pflegesicherung
stehen untereinander im Zusammenhang.
Dies wird in speziellen Vorschlagen zur Pfle-
gesicherung auch betont; entsprechend wer-
den nicht die Alternativen zwischen den ein-
zelnen Moglichkeiten, sondern ihre Kombina-
tion betont und zeitliche Stufenpldne zum
sukzessiven Ausbau der Pflegeversorgung
entwickelt.

10.4.3 Familienpolitische Gesichtspunkte zur
Weiterentwicklung der Pflegesicherung

Zielkatalog als Bewertungsmafistab

Einer empirischen Untersuchung zufolge zie-
hen rund 93% der befragten Pflegebediirfti-

gen eine gewohnte Pflege in Familie, Be-
kanntschaft und Nachbarschaft einer Pflege-
fachkraft vor (Delmenhorst). Erstes Ziel sollte
es daher sein, den Betroffenen Moglichkeiten
zu erdffnen, die Pflege, wie sie es wiinschen,
in der Familie zu gestalten. Familienpflege
darf nicht diskriminiert werden (Ziel der
Wahlfreiheit bzw. der Chancengleichheit).

Die Bediirfnisse der zu Pflegenden sind
héchst unterschiedlich. Daraus folgt eine not-
wendige Abstufung der Pflegeangebote und
Hilfen entsprechend den Pflegebediirftig-
keitsgraden. Unterversorgung ist inhuman;
aber Uberversorgung mit Pflegeleistungen
kann kritisch werden und zu Apathie und
zum Verfall der Eigenkompetenz fuhren. Ziel
mull es daher sein, die Eigenkompetenz auf-
rechtzuerhalten und wenn nétig eine Versor-
gung im angemessenen Ausmaf} zu garantie-
ren (Ziel der humanen Versorgung, Erhalt der
Eigenkompetenz).

Die familiale Pflege verlangt oft die Ergan-
zung durch ein breitgefachertes Angebot von
Pflegeleistungen. Dieses Angebot mufi gesi-
chert sein und zwar zeitlich (rund um die
Uhr), raumlich (gleichmaBig zugénglich) und
qualitativ (ambulante pflegerische und &rztli-
che Versorgung) (Ziel der Angebotssiche-
Tung).

Pflege ist finanziell sehr aufwendig und Uber-
steigt oft die finanziellen Mittel der Pflegebe-
diirftigen und ihrer Familien. Ziel einer Fi-
nanzierungssicherung der familialen Pflege
muf} es zunachst sein, den dlteren Menschen
und ihren Familien Wege zur Selbsthilfe zu
eroffnen. Eigenvorsorge allein wird allerdings
oft nicht ausreichen; weitere Finanzierungs-
angebote miissen u. U. einkommensunabhéan-
gig hinzutreten, vor allem bei stationarer
Pflege (Ziel der finanziellen Sicherung).

Stdrkung der Position der Familie
in der Pflegesicherung

Vermag die Familie oft fachlich nicht das zu
leisten, was die bessere Ausstattung bei sta-
tionarer Pflege vermag, so liegt ihre Starke in
der humanitdren Leistung. Die moglicher-
weise bestehende fachliche Unterlegenheit
kann ausgeglichen werden, wenn in schwieri-
gen Situationen professionelle Unterstiitzung
erlangt werden kann. Das Ziel der freien Wahl
und besonders auch das der humanen Versor-
gung sind also miteinander zu kombinieren.
Finanzierungssicherung ist allerdings dabei
Voraussetzung einer freiheitlichen Wahl.

Nur bei isolierter Betrachtung eines Zieles
konnte die Familie als pflegende Institution
bei der Zielbewertung schlechter abschneiden
als andere Institutionen. Wenn man aber die
Komplementaritdt der Ziele untereinander
betrachtet, zeigt sich, dafl die Familie eine be-
sonders starke Position bei der Zielerfiillung
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erreicht. Es ist deshalb darauf zu achten, da
nicht Mafinahmen, die ein Ziel im besonderen
verfolgen, z. B. dasjenige der Finanzierungssi-
cherung, dadurch andere Ziele, z. B. diejeni-
gen einer humanen Versorgung, der Erhal-
tung der Eigenkompetenz oder der Wahlfrei-
heit, beeintrachtigen.

Unter familienpolitischem Aspekt erscheint
wichtig zu Uberpriifen, inwieweit die Famili-
enpflege gegeniiber der professionellen Pflege
durch die diskutierten Vorschldge zur Pflege-
sicherung direkt oder indirekt zusatzlich dis-
kriminiert werden kdnnte. Weiter ist zu pri-
fen, inwieweit durch die Reformvorschlage
bereits bestehende Diskriminierung abgebaut
werden kann,

Beriicksichtigung der Steuerungsproblematik

Das wesentliche gemeinsame Merkmal aller
sozialversicherungsrechtlichen Losungsvor-
schlédge ist, daB sie das Problem primar von
der Finanzierungsseite angehen. Bei vielen
wird die Steuerungsproblematik zu wenig be-
achtet. Insbesondere miissen sich die Vor-
schldge einer versicherungsrechtlichen Lo-
sung daraufhin befragen lassen, inwieweit sie
der Zielsetzung eines subsididr gestalteten
Versorgungssystems mit Stiitzung der Famili-
enpflege ausreichend Rechnung tragen. Ubt
jetzt ndmlich der Tatbestand, die Sozialhilfe
in Anspruch nehmen zu miissen und ihrer Be-
durftigkeitsprifung ausgesetzt zu sein, viel-
fach eine Bremswirkung aus, so miissen wir
bei der Realisierung der vorgestellten sozial-
versicherungsrechtlichen Regelungen, die ei-
nen typischen Leistungsanspruch aufgrund
erbrachter Beitragszahlung verleihen, Verhal-
tensdanderungen in Form einer wachsenden
Inanspruchnahme der Leistungen der Pflege-
versicherung bzw. des Pflegegeldes erwarten
(moral hazard-Effekte).

Da Pflegeleistungen nunmehr gleichsam ko-
stenlos in Anspruch genommen werden kon-
nen, ist es rational zu versuchen, langjahrig
bezahlte Beitrage durch Inanspruchnahme
»wieder hereinzuholen”. Beitragsfinanzierung
mit Sachleistungsanspruch fiihrt aller Erfah-
rung nach zu einer Anspruchsmentalitdt. Be-
sondere Bedeutung wiare daher einer Rege-
lung beizumessen, die bei stationédrer Versor-
gung eine Trennung zwischen den reinen Un-
terbringungskosten (vgl. Hotelkosten), die
aufgrund der jeweiligen individuellen Alters-
vorsorge zu bestreiten wéaren (als Form der
Eigenbeteiligung), und den eigentlichen Pfle-
gekosten vorsahe.

Schwierigkeiten bei der Kontrolle

Grundsatzlich mufl man sagen, da viele der
diskutierten Losungsvorschldge die Nach-
frage anregen. Dem versucht man durch Kon-
trollmaBBnahmen entgegenzuwirken. Die
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Uberpriifung der Pflegebediirftigkeit und ihre
Abgrenzung vom Krankheitsfall st68t jedoch
auf erhebliche Schwierigkeiten. Die Vor-
schldge ziehen sich daher z. T. darauf zurlick,
nur relativ schwere Pflegefille einzubeziehen,
da hier Kontrollen leichter durchfiihrbar er-
scheinen. Hier bestlinde dann jedoch die Ge-
fahr, die Familie gerade in dem Bereich allein
zu lassen, den sie bei sachgerechter Unter-
stlitzung noch am ehesten selber bewaltigen
kann und will.

Dies bedeutet zudem, aus der Sicht der Be-
troffenen, daB3 der Schweregrad der Pflegebe-
diirftigkeit entscheidendes Gewicht erhalt.
Dies unterminiert u. U. die Anstrengung, mog-
lichst umfangreich eigenkompetent zu blei-
ben, da Finanzhilfe von auflen nur bei hoherer
Pflegebediirftigkeit erlangt werden kann. Ver-
zichtet man jedoch auf Kontrollinstanzen, so
mufl mit einer erheblichen Ausdehnung der
Nachfrage gerechnet werden.

Die Ermessung der Leistung in der Familie
ist schwer. Sowohl Umfang wie Qualitat der
Leistungen sind kaum kontrollierbar. Die tat-
sachliche Erbringung einer Leistung kénnte
man transparenter machen, indem finanzielle
und praktische Unterstiitzungsleistungen nur
in Anbindung an regelméBige Beratungsge-
sprache, z. B. mit einer Sozialstation, gewahrt
werden. Qualifikationssicherung der Famili-
enpflege konnte erreicht werden, indem fiir
finanzielle Unterstiitzungen der Nachweis
von Qualifikationen verlangt wird. So wére es
durchaus denkbar, die Gewahrung von Lei-
stungen an Ausbildungskurse zu binden, die
von konzessionierten Tragern (z.B. Wohl-
fahrtsverbdnden, Krankenhadusern, Pflegehei-
men, Sozialstationen usw.) angeboten werden
kénnten.

Vergabemodus monetdrer Transfers

Bei ambulanter Pflege wird haufig an ein Ko-
stenerstattungsverfahren gedacht. Dieses Fi-
nanzierungsverfahren konnte indes deshalb
negative Auswirkungen auf die familiale Lei-
stungsbereitschaft haben, weil die Inan-
spruchnahme von Leistungen durch die Pfle-
gebedirftigen durch Rechnung nachgewiesen
werden miiite, um einen Anspruch einlésen
zu konnen. Fremdleistungen, die gemeinsam
gegen Rechnung erbracht werden, ermogli-
chen die Rechnungslegung bei diesem Erstat-
tungsverfahren. Familienleistung wird damit
diskriminiert, da diese nur schwerlich durch
Rechnung nachweisbar ist. Die Begunstigung
von Fremdleistung steht dem Subsidiaritéts-
prinzip entgegen.

Etwas anders sind Regelungen zu sehen, nach
denen indirekte Transfers im Rahmen des
Einkommensteuergesetzes gewahrt werden.
Gemaiall §33b Abs.5 Einkommensteuergesetz
gilt bereits heute bei kérperbehinderten Kin-
dern, daf3 ein Pauschbetrag als behinderungs-
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bedingte Mehraufwendung als aullergewdhn-
liche Belastung steuermindernd wirkt. Dieser
bis dato nur fiir ein korperbehindertes Kind
vorgesehene Pauschbetrag in Hohe von 7 200
DM kann auf den Steuerpflichtigen, in diesem
Fall meist ein Elternteil, libertragen werden.
Eine analoge Ausgestaltung dieses Pausch-
betrages fiir Pflegebediirftige wére denkbar;
auf Antrag sollte der Pauschbetrag auf den
Steuerpflichtigen iibertragen werden kdnnen,
wenn er oder sein Ehegatte die Pflege eines
Pflegebediirftigen ilibernimmt. Einem Freibe-
tragsverfahren noch vorzuziehen wire in die-
sem Falle der Abzug eines festen Betrages
von der Steuerschuld. Vorteil dieser Regelung
wire, daf3 die Mittel, da keine Nachweispflicht
besteht, nicht monetar nach aullen verausgabt
werden miussen. Leistungen konnten also
durch den Familienhaushalt erbracht werden
und miiiten nicht nur deswegen am Markt
erworben werden, um sie steuermindernd
ausweisen zu kdnnen,

Zu denken wire auch, trotz der steuersyste-
matischen Bedenken, an eine analoge Uber-
tragung der Kinderbetreuungsfreibetrige
(§ 33 Einkommensteuergesetz). Wegen der Be-
schaftigung einer Hausgehilfin oder Haus-
haltshilfe werden hier dem Steuerpflichtigen
ein Freibetrag von bis zu 1200 DM gewahrt
(§ 33a Abs.3 Satz 1, Nr.2 Einkommensteuer-
gesetz). Bisher konnte der Steuerpflichtige
diesen Betrag geltend machen, wenn ein pfle-
gebedurftiges Kind zum Haushalt gehorte.
Diese Regelung wire auszudehnen auf den
Fall eines zum Haushalt gehorenden pflege-
bediirftigen Angehorigen, fir dessen Unter-
halt der Steuerpflichtige eine Steuerermafi-
gung wegen Unterstiitzung bedirftiger Ange-
horiger nach § 33a Abs. 1 Einkommenssteuer-
gesetz erhalt. Nachteilig ware hier, da die
Steuerminderung nur eintritt, wenn die Lei-
stung durch Professionelle gegen Rechnung
erbracht wird, da Nachweispflicht besteht.

Sogwirkung der stationdren Versorgung unter
dem Druck zur Vollbelegung

Kritisch zu betrachten sind auch mogliche
Verhaltensédnderungen in ambulanten bzw.

stationdaren Versorgungssystemen. Bei den
heute noch geltenden tagesgleichen pauscha-
lierten Pflegesdtzen sind die stationdren Ein-
richtungen vielfach daran interessiert, eine
ausreichende Zahl von Betten mit leichten
Fallen zu belegen, die voll einnahmewirksam
sind, um fiir die aufwendigen Krankenhaus-
falle einen Ausgleich zu erwirtschaften. Die
Subventionierung von ,Betten” im Kranken-
haussektor fiihrt dazu, daB die Krankenhau-
ser, institutionell bedingt, bestrebt sein miis-
sen, moglichst viele Planbetten auszuweisen.
Der Druck zur Vollbelegung der Planbetten
fiihrt in der Folge zu Fehlbelegungen z. B. mit
Pflegefallen. Demgegeniber wére eine Diffe-
renzierung des Pflegesatzes und die Sonder-
abgeltung von ,teuren Leistungen“ geeignet,
den Krankenhausern Anreize zu einer ande-
ren Belegungspolitik zu geben. Hier ist die
Gesundheitspolitik zu flankierenden MaBnah-
men aufgerufen.

Bedeutung der Angebotssicherung

Die Konzepte der Pflegesicherung miiiten so
ausgestaltet werden, daB3 erstens die Entste-
hung einer Umlage-Anspruchsspirale vermie-
den wird, daf3 zweitens Kontrollmechanismen,
die der Steuerung des Systems dienen, nicht
den Schweregrad der Pflegebediirftigkeit pra-
miieren und daB drittens die Vergabepraxis
bei monetdren Transfers die familiale Lei-
stung nicht diskriminiert. Vor allem darf man
nicht aus dem Auge verlieren, daBl die rein
monetare Absicherung zur Nachfrage nach
Pflegeleistungen nicht ausreicht; die Bereit-
stellung des realen Angebots mufB gleichzeitig
gesichert sein.

Angebotssicherung konnte erfolgen, indem
Sozialstationen und andere die Familie unter-
stiitzende Institutionen ausgebaut werden
und indem die oben aufgefiihrten arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen (Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit), rentenpolitischen Maf-
nahmen (Anerkennung von Pflegezeiten) und
gesundheitspolitischen MaBnahmen (Auflok-
kerung der tagesgleichen Pflegesétze) durch-
gefiihrt werden. Familienpolitik erweist sich
wieder einmal als Querschnittsaufgabe der
Politik.

11. Familienpolitische Forderungen der Kommission

fiir den Vierten Familienbericht

Leitideen

Eine Familienberichtskommission, deren Auf-
trag es ist, Lebenslagen der dlteren Menschen
und ihrer Familien zu beschreiben, ist bereits
aus pragmatischen Griinden — Arbeitszeit

und Umfang des Berichts — genotigt, eine
Auswahl der zu beschreibenden Fakten zu
treffen. Sie muf3 deshalb iiber Prinzipien oder
Ideen nachdenken und sich auf solche eini-
gen, die dazu geeignet sind, Wichtiges vom
weniger Bedeutsamen zu unterscheiden.
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Diese Auswahlprinzipien sind Wertentschei-
dungen, die einer um Objektivitdt bemiihten
Berichterstattung vorweggehen, aber dann
doch auch in sie — bemerkt und unbemerkt
— einflieen und schlieBlich vor allem auch
die Vorschldge fiir politisches Handeln we-
sentlich bestimmen.

Aus diesem Grund hat sich die Kommission
zu Beginn ihrer Arbeit auf einige fur sie we-
sentliche Leitideen der Berichterstattung ge-
einigt, die hier ganz knapp dargestellt werden
sollen.

Die erste Leitidee: Der personalen Existenz
des Menschen und seiner Wiirde entspricht
es, ein selbstverantwortetes Leben zu fuhren,
solange es moglich und sozial zu verantwor-
ten ist. Dieses Prinzip bedeutet konkret, daf
die Vorstellungen der einzelnen Menschen
uber die Lebensgestaltung und Lebensfiih-
rung im Alter mit und ohne Familie bei
Krankheit und Behinderung sowie in einer
Pflegesituation den Vorrang vor allen ande-
ren notwendig werdenden Entscheidungen
haben miissen.

Zweitens: Verkniipft mit Selbstbestimmung
und Wiirde des Menschen ist die Aufgabe, ein
selbstverantwortetes Leben integriert in Fa-
milie und Gesellschaft zu fiihren. Kérperliche
und seelische Leistungsfahigkeit sowie so-
ziale Kompetenz miissen ein Leben lang her-
ausgefordert, gepflegt und fiir unterschiedli-
che Lebenssituationen neu eingeiibt werden.
Hier sind alle fiir sich, die Familie als primare
Kleingruppe, welche die Sozialisation map-
geblich bestimmt, und die Gesellschaft, wel-
che die Rahmenbedingungen fiir Aktivitats-
und soziale Integrationschancen setzt, her-
ausgefordert.

Drittens: Das Selbstbild der alter werdenden
Menschen und ihr Verhalten im Alter und ge-
geniiber Alteren wird mafBgeblich von den Le-
benserfahrungen und dem Fremdbild, wel-
ches das gesellschaftliche Umfeld von den Al-
teren hat, bestimmt. In Wirde alter werden
konnen Menschen nur, wenn die Gesellschaft
die soziale Kompetenz und die Lebenserfah-
rung der Alteren und Altesten achtet und ih-
nen einen bedeutsamen Stellenwert zumifBt.

Viertens: Auf die individuell, familial, sozial
und regional sowie altersgruppenspezifisch
unterschiedlichen Lebenserfahrungen und
Lebenslagen alterer Menschen hinzuweisen,
ist ein weiteres Hauptanliegen dieses Berich-
tes. Der Grund dafiir liegt in dem Bemiihen
der Kommssion, darauf aufmerksam zu ma-
chen, wie untragbar es ist, die Alteren — z. B.
65jahrige und Altere — als eine mehr oder
minder homogene Gruppe nicht mehr er-
werbstatiger Renten- oder Pensionsempfan-
ger zu sehen, welche ihren Lebensabend ge-
sellschaftlich gesichert und betreut zu genie-
Ben hat und deren Kosten mehr und mehr zu
Lasten werden.
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Finftens: Das Leitbild der Kommission fiir
das Alterwerden unserer Gesellschaft ist ge-
tragen von der Idee

— der Eigenverantwortlichkeit des alter wer-
denden Menschen fur ein personal be-
stimmtes und sozial integriertes Leben;

— der Bedeutsamkeit des Eingebundenseins
in die Gleichaltrigengruppe sowie in die
familialen Netzwerke;

— der Verantwortung der Politik fiir Rah-
menbedingungen, welche fir beide Ge-
schlechter, fur alle Altersgruppen und so-
zialen Schichten, unterschieden nach Re-
gionen und nach Gesundheitsgraden, ein
sinnerfilltes Leben in hohem Alter mdog-
lich sein lassen.

Aufgrund dieser Leitideen lassen sich eine
Reihe von MafBnahmen benennen, die zur
Verwirklichung der angesprochenen Zielset-
zungen beitragen und Konfliktsituationen
entgegenwirken konnen.

MaBnahmen

Alternsprozef3, Lebenssituation dlterer
Menschen und familiire Beziehungen
zwischen den Generationen

1. Férderung spezieller Bildungsangebote
fir Altere (z. B. Vorbereitung auf den Ru-
hestand).

2. Erweiterung des Zugangs zu Bildungs-
mafBnahmen unabhingig vom Alter.

3. Flexibilisierung der Altersgrenze nach un-
ten und oben.

4. Erweiterung von Moglichkeiten eines glei-
tenden Ubergangs von der beruflichen in
die nachberufliche Phase. (Die Kommis-
sion ist sich durchaus im klaren dariiber,
daf3 das Problem dabei die Ermittlung der
Hohe der Rente ist.)

5. Schaffung von Einsatzméglichkeiten fiir
die beruflich oder anderweitig erworbe-
nen Kompetenzen (Experten-Services).

6. Achtung der Selbstbestimmung des ilte-
ren Menschen, z. B. bei der Wahl von Lei-
stungsangeboten.

Wohn- und Lebensraum der dlteren Men-
schen und der Familien

7. Mischung unterschiedlich groBer Woh-
nungen durch Neubau und Modernisie-
rung.

8. Schaffung von Moglichkeiten der Teilung
und des Zusammenlegens von Wohnein-
heiten einschlieflich Erprobung neuer
Wohnformen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Bevorzugung der Niedrigbauweise in fla-

chensparender Form.

Familien- und altengerechte Ausstattung
und Gestaltung der Wohnungen und der
Infrastruktur (z. B. Verkehrswesen).

Verbesserung des Wohnumfeldes (z.B.
Freiraumqualitat, Verkehrssicherheit,
Verkehrsberuhigung und -anbindung).

Beriicksichtigung des Zusammenlebens
von Familien und &lteren Menschen bei
steuerlicher Behandlung selbstgenutzten
Wohneigentums, Belegungsregelung von
Sozialwohnungen, Wohngeldbemessung,
Baulandpreisfestlegung.

Forderung der Bildung von Wohneigen-
tum und der familienorientierten Bau-
landbeschaffung (u. a. Erbbaurecht).

Wohnungsnahe Anordnung der sozialen,
kulturellen und wirtschaftlichen Infra-
struktur durch Ausschopfung aller Mog-
lichkeiten der Dezentralisierung.

Auflockerung und Entdichtung sowie fa-
milien- und altengerechte Umgestaltung
der dicht bebauten Kernstadte durch
Stadterneuerung.

Der dltere Mensch und die Familie aus medi-
zinischer Sicht

16.
17

18.

19.

PlanmaBige Gesundheitserziehung.

Ausbau der prophylaktischen Medizin
(u.a. durch Ausdehnung der Leistungen
der Gesetzlichen Krankenversicherung
auf hausliche, fachliche Leistungen).

Verbesserung der Rehabilitationsméoglich-
keiten und der aktivierenden Pflege zur
Verhinderung von chronischer Pflegebe-
dirftigkeit (u.a. Verbesserung des Perso-
nalschliissels).

Forderung der Durchléssigkeit zwischen
stationdrer und ambulanter Gesundheits-
versorgung (z.B. Entlassung aus dem
Pflegeheim; Erhaltung der Wohnung wah-
rend vorilibergehender Pflegebediirftig-
keit).

Familidre Konfliktlagen und Unterstiitzung
der Familien

20.

21.

22.

Gewihrleistung leicht zugénglicher und
ausreichender Information tiber Hilfsan-
gebote fiir Familien und &ltere Men-
schen.

Forderung einer engen Kooperation der
Trager der auf Familien und alte Men-
schen orientierten Hilfe.

Schaffung einer konzertierten Aktion der-
jenigen Gruppen, die fiir die Rahmenbe-

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

dingungen verantwortlich sind, unter de-
nen Pflegeleistungen erbracht werden
(insbesondere Tarifparteien, Organe der
sozialen Selbstverwaltung, Betriebe, Ge-
wahrleistungstriager, Wohlfahrtsverbéande
und Gebietskérperschaften).

Forderung familiirer Pflege und Hilfe
durch Hilfs- und Unterstiitzungsangebote
fiir die Pflegenden (z. B. Kurzzeitheim-
pléatze, Pflegegutscheine).

Abbau von Benachteiligung der pflegen-
den Familienangehorigen gegeniiber pro-
fessionellen Diensten.

Forderung langerfristiger Pflegeleistun-
gen durch Familienangehdrige und deren
Beriicksichtigung im Renten- und Steuer-
system (rentenbegriindend und renten-
steigernd, Abzug von Einkommenssteuer-
schuld), berufliche Wiedereingliederung,
flexible Arbeitsorganisation.

Forderung der personlichen Eigenvor-
sorge fiir das Pflegerisiko durch einkom-
menssteuerliche Abzugsfdhigkeit von Ver-
sicherungsbeitragen bei entsprechender
Anhebung der steuerlichen Hochstbe-
trage.

Abdeckung des Pflegefallrisikos durch
Mafinahmen, welche die Eigenverantwort-
lichkeit fordern, und Gewéhrleistung der
Kostendeckung fiir die eigentlichen Pfle-
gekosten.

Auflockerung der pauschalen Tages- und
Pflegesidtze durch Elemente der Einzellei-
stungsverglitung.

Gewahrung von bezahltem Sonderurlaub
fiir Helferdienste in anerkannten Alten-
ferienmalBnahmen, &hnlich dem heute
schon moglichen Sonderurlaub fiir Mitar-
beiter in der Jugendpflege und -wohl-
fahrt.

Gewinnung, Begleitung und Anleitung
ehrenamtlicher Mitarbeiter und deren
versicherungsrechtliche Einbindung.

Erstattung der durch ehrenamtliche Ta-
tigkeiten entstehenden Unkosten und Be-
reitstellung von Hilfsmitteln.

Weiterer Ausbau und Starkung der Lei-
stungsfiahigkeit von Sozialstationen und
anderen ambulanten Diensten in den Be-
reichen Haus- und Familienpflege und Al-
tenpflege.

Unterstiitzung von Gemeinschafts- und
Selbsthilfediensten.

Familienwissenschaftliche Grundlagen

34.

Systematische ,Familienstrukturbeobach-
tung“ (z. B. durch Verbesserung der fami-
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lien- und altersgruppenbezogenen amtli-
chen Statistik und Sozialforschung).

35. Forderung von Forschung und Lehre in
Gerontologie und Geriatrie.

Die Kommission hat es nicht als ihre Aufgabe
angesehen, die mit verschiedenen — keines-
wegs allen — Vorschlagen verbundenen Fi-
nanzierungsprobleme zu behandeln. Sie ist je-
doch der Auffassung, dafl aufgrund verander-
ter politischer Schwerpunktsetzungen in den
offentlichen Haushalten sich die vorgeschla-
genen Mafinahmen schrittweise verwirkli-
chen lassen. Das Machbare jetzt zu tun er-
scheint der Kommission Gebot der Stunde
und Ausdruck einer ,Ethik der Verantwor-
tung" gegeniiber nachfolgenden Generationen
zugleich.

Die Stidrkung der Solidaritédt zwischen den
Generationen als Aufgabe der Familienpolitik

Diese der Kommission besonders vordring-
lich erscheinenden Aufgaben bedeuten in
letzter Konsequenz eine neue Dimension von
Familienpolitik. Sie hat bei der Gestaltung
von Rahmenbedingungen familialen Zusam-
menlebens von einem Leitbild auszugehen,
das ,Familie” nicht nur auf Eltern mit heran-
wachsenden Kindern (Kernfamilie) begrenzt.
Sie hat die Familien auch in ihrer Verant-
wortlichkeit in der Abfolge der Generationen
und des Lebensverlaufs der Menschen zu se-
hen und dafiir Sorge zu tragen, da dieses
Netzwerk und einzelne Personen nicht {iber-
strapaziert und im Vergleich nicht diskrimi-
niert werden. Dabei gilt es darauf hinzuwir-
ken, daB das Bildungssystem dem Alterwer-
den und den Alteren mehr Aufmerksamkeit
schenkt, die Nicht-Erwerbstatigen zu gesell-
schaftlich sinnvoller Arbeit herausgefordert
werden und das Gesundheits- und Risikosi-
cherungssystem im weitesten Sinne nicht nur
auf Heilung und Pflege, sondern vor allem
auch auf Vorsorge und Rehabilitation ein-
geht.

Die politischen Bemiihungen sind daran zu
messen, in wie weit sie der Eigeninitiative des
einzelnen von den wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rahmenbedingungen in Fa-
milie und Gesellschaft her entsprechenden
Entfaltungsspielraum schaffen. Selbsthilfe
des alten Menschen und seiner Familie setzt
freilich voraus, daf3 gleichzeitig flankierende
Fremdhilfen sichergestellt sind. Die Bereit-
schaft der Familien, die Betreuung und Pflege
von alteren Angehorigen zu ilbernehmen,
diirfte verstdndlicherweise dort abnehmen,
wo Anerkennung und Unterstiitzung durch
die Gesamtheit nicht wirksam verstarkt wer-
den. Dabei ist der Einsatz ehrenamtlicher
Mitarbeiter nachhaltig zu fordern, die langst
zu einer unentbehrlichen Ergdnzung pro-
fessioneller Krafte in Einrichtungen und
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Diensten der Hilfe und in der offenen Arbeit
geworden sind. Gefordert und von der Politik
zu fordern ist aber auch eine systematische
Zusammenarbeit zwischen den Familien und
auBBerfamilialen Tragern. Hier ist auf mog-
lichst viel ,,Durchléssigkeit” zwischen den ver-
schiedenen Formen von familialer und auBler-
familialer Altershilfe hinzuwirken. Auch
sollte sichergestellt werden, daf} dltere Men-
schen bei Dauerpflegebedarf auch noch die
Chance zur Rehabilitation und zur Rickkehr
in eine starker selbstbestimmte Wohnform er-
halten.

Diesem breiten Spektrum entfalteter Famili-
enpolitik mufl eine mehrgliedrige Triger-
schaft entsprechen. Die Ansatzpunkte der
aufgezeigten MaBnahmen liegen auf unter-
schiedlichen Ebenen: auf der Ebene der Poli-
tik von Bund, Liandern und Gemeinden, im
Verantwortungsbereich der in Zukunft gerade
in der Altenpolitik noch wichtiger werdenden
freien Trager, aber auch der Tarifpartner so-
wie der Trédger aller Erziehungs- und Bil-
dungseinrichtungen und von Aus- und Weiter-
bildung des medizinischen und sozialpflegeri-
schen Fachpersonals. Kooperation verschie-
dener Trager familienbezogener Hilfen und
Dienste ist dabei eine wichtige Voraussetzung
fir eine wirksame Hilfe an alte Menschen
und ihre Familien. Besondere Bedeutung ist
der Kooperation der Kostentrager von aufein-
anderbezogenen MaBinahmen beizumessen.

Unter Beachtung dieser Anregungen und vor-
geschlagenen konkreten Maflnahmen konnte
die Familienpolitik in der Bundesrepublik
nach Auffassung der Kommission weiterent-
wickelt und zugleich vor der Gefahr einer
Verengung ihres Problemhorizonts bewahrt
werden. Eine solchermafBlen weiterentwickel-
te, der Generationensolidaritat besondere
Aufmerksamkeit schenkende Familienpolitik
stellt einen wichtigen Beitrag dar zur Errei-
chung der altenpolitischen Zielsetzung, ge-
sund und in sinnerfiillte Lebensbeziige inte-
griert alt zu werden. Umgekehrt kann — und
sollte — eine auf diese Zielsetzung hin erfolg-
reiche Altenpolitik ihren Beitrag leisten zur
Verwirklichung grundlegender Zielsetzungen
einer Familienpolitik, die auf menschenwriir-
dige Gestaltung der Voraussetzungen und Be-
dingungen der familialen Leistungen ausge-
richtet ist und sich eben damit als zukunfts-
orientierte gesellschaftliche Strukturpolitik
zu erweisen hat.

In zukunftsgerichteter Perspektive, dies sei
abschliefend nochmals hervorgehoben, ist die
Unterstilitzung des solidarischen Zusammen-
halts aller gesellschaftlichen Gruppierungen
zugunsten der Familie von grundlegender Be-
deutung. Dabei geht die Kommission davon
aus, dafl Frauen und vor allem Familienhaus-
frauen nicht noch mehr durch Familienaufga-
ben in die Pflicht genommen werden diirfen
ohne soziale und auch wirtschaftliche Aner-
kennung dieser Leistungen.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6145

Literaturverzeichnis

AKADEMIE FUR RAUMFORSCHUNG UND LAN-
DESPLANUNG (Hg.) 1983: Regionale Aspekte
der Bevilkerungsentwicklung unter den Bedin-
gungen des Geburtenriickganges. (Forschungs-
und Sitzungsberichte der Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung Bd. 144), Hanno-
ver

ANGERMANN, Oswald 1985: Weiterentwicklung in
der Verbraucherpreisstatistik mit Hilfe von Er-
gebnissen der Wohnungsentwicklung. In: Wirt-
schaft und Statistik, S. 505—511

ANTHES, Hans Jochen 1974: Lebensanalysen ledi-
ger und geschiedener Miitter. Dissertation, Uni-
versitdt Koln

BAUMGARTEL, Ursula 1978: Die Haushaltsfiih-
rung erwerbstatiger Miitter unter besonderer
Beriicksichtigung des Arbeits- und Funktionsbe-
reiches ,Versorgung der Kinder“. Forschungsbe-
richt eines DFG-Projekts (vervielfaltigtes Ma-
nuskript). Institut fiir Wirtschaftslehre des
Haushalts und der Verbrauchsforschung der
Justus-Liebig-Universitat Giefien

BIEDENKOPF, Kurt H. und MIEGEL, Meinhard
1978: Wohnungsbau am Wendepunkt. (Schriften
des Instituts fiir Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik. Bd. 2), Stuttgart

BLENKNER, M. 1965: Social work and family rela-
tionships in later life with some thoughts on
filial maturity. In. SHANAS, E. and STREIB,
G. F. (Hg.): Social structure and the family. Pren-
tice Hall, Englewood Cliffs, N.J., S. 46—59

BLUME, Otto 1965: Die Situation der iiber 65jihri-
gen in Stuttgart. Institut fiir Selbsthilfe und So-
zialforschung e. V., Koln

BRODY, E. M. 1979: Aged parents and aging chil-
dren. In: RAGAN, P. K. (Hg.): Aging parents. Uni-
versity of Southern California Press, Los Ange-
les, S.267—287

BUCHER, Hansjérg, BENNECKE, Julia und RUN-
GE, Ludwig 1982: Regionale Unterschiede in der
Wohnungsversorgung. Ergebnisse einer regiona-
lisierten Auswertung der Wohnungsstichprobe
1978. Hg.: Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung, (Seminare Sympo-
sien, Arbeitspapiere, H.7), Bonn

BUCHER, Hansjorg, GATZWEILER, Hans-Peter
und SCHMALENBACH, Irmgard 1984: Das re-
gionale  Bevilkerungsprognosenmodell der
BfLR. Prognose der regionalen Bevolkerungs-
entwicklung im Bundesgebiet bis zum Jahr 2000.
In: Information zur Raumentwicklung H.12.
S.1129—1180

BUCHER, Hansjorg und RUNGE, Ludwig 1984: Re-
gionaliserte Prognose der privaten Haushalte in
der Bundesrepublik Deutschland bis zum
Jahr 2000. In: Information zur Raumentwicklung
H.12. S.1181—1203

BUNDESANSTALT FUR ARBEIT (Hg.) 1979: Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung 2/1979

BUNDESMINISTER FUR JUGEND, FAMILIE
UND GESUNDHEIT (Hg.) 1975: Psychosoziale
Aspekte der Situation &dlterer Menschen. Bearb.:
TISMER, Karl-Georg u. a., (Schriftenreihe des
Bundesministers fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit. Bd. 28), Stuttgart, Berlin, Kdln, Mainz:
Kohlhammer

— 1976: Erziehungsgeld. Reprasentativerhebung.
Miinchen

— 1979: Leistungen fiir die nachwachsende Gene-
ration in der Bundesrepublik Deutschland. Gut-
achten des WISSENSCHAFTLICHEN BEIRATS
FUR FAMILIENFRAGEN, (Schriftenreihe des
Bundesministers fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit. Bd. 73), Stuttgart

— 1979: Die gesundheitliche und soziale Situation
alterer Menschen in der Grofistadt. Bearb.: BER-
GENER, M. u. a, (Schriftenreihe des Bundesmi-
nisters flir Jugend, Familie und Gesundheit.
Bd. 74), Stuttgart, Berlin, K6ln, Mainz: Kohlham-
mer

— 1980: Anzahl und Situation zu Hause lebender
Pflegebediirftiger. (Schriftenreihe des Bundes-
ministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit,
Bd. 80), Stuttgart, Berlin, Kéln, Mainz: Kohlham-
mer

— 1983: Die Lebenslage dlterer Menschen im land-
lichen Raum. Bearb. BROSCHEN, Elisabeth,
(Schriftenreihe des Bundesministers fiir Jugend,
Familie und Gesundheit. Bd. 137), Stuttgart, Ber-
lin, Kdln, Mainz: Kohlhammer

— 1983: Daten des Gesundheitswesens — Ausgabe
1983: (Schriftenreihe des Bundesministers fiir
Jugend, Familie und Gesundheit, Bd. 152), Stutt-
gart, Berlin, K6ln, Mainz: Kohlhammer

— 1984: Familie und Arbeitswelt. (Schriftenreihe
des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit, Bd. 143), Stuttgart: Kohlhammer

— 1985: Reprasentativerhebung. Bearb.. EMNID
INSTITUT in: Nichteheliche Lebensgemein-
schaften in der Bundesrepublik Deutschland.
(Schriftenreihe des Bundesministers fiir Jugend,
Familie und Gesundheit. Bd. 170), Stuttgart, Ber-
lin, K6ln, Mainz: Kohlhammer

DER BUNDESMINISTER DES INNEREN (Hg)
o.J.: Bericht {iber die Bevilkerungsentwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn

181



Drucksache 10/6145

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

DER BUNDESMINISTER FUR RAUMORDNUNG,
BAUWESEN UND STADTEBAU 1979: Woh-
nungseigentumsquote. Vorgelegt von der Gesell-
schaft fiir Wohnungs- und Siedlungswesen mbH
(GEWOS): Bearbeiter: KOSTER, Jérn und MEZ-
LER, Johannes, Bonn, (Schriftenreihe ,Woh-
nungsmarkt und Wohnungspolitik” des Bundes-
ministers fiir Raumordnung und Stédtebau.
Bd. 07.005), Bonn

— (Hg.) 1980: Wohnungspolitik und Stadtentwick-
lung. Teil 1. Bearb. ARRAS, Hartmut u. a,
(Schriftenreihe ,Stddtebauliche Forschung" des
Bundesministers fiir Raumordnung und Stadte-
bau. Bd. 03.084), Bonn

— 1982: Wie wir wohnen: Altere Menschen. Bearb.:
BURKHARDT, HEINRICHSDORF und KAU-
SEL, (Schriftenreihe ,Wohnungsmarkt und
Wohnungspolitik® des Bundesministers fiir
Raumordnung und Stédtebau. Bd. 07.013), Bonn

— (Hg.) 1983: Wohnungspolitik und Stadtentwick-
lung. Teil 2. ARRAS, Hartmut, u. a., (Schriften-
reihe ,Stddtebauliche Forschung“ des Bundes-
ministers fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau. Bd. 03.094), Bonn

— 1984: Der Beitrag der Wohnungspolitik zur Fa-
milienpolitik. Bonn

— 1984: Familienwohnung und Familienheim. Aus-
schreibung Bundeswettbewerb 1983 bis 1984.
Bonn

— (Hg.) 1985: Familienwohnung und Familienheim.
Bundeswettbewerb 1983 bis 1984. Bearb.: ACH-
TERBERG, Gerhardt, BADE, Klaus und BLO-
MENSAHT, Ferdinand, (Schriftenreihe Bundes-
wettbewerb des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stiddtebau), Bonn

BUTTLER, G., HERDER-DORNEICH, Ph., KLA-
GES, H, SCHLOTTER, H.G., OETTLE, K
und WINTERSTEIN, H. (ARBEITSGEMEIN-
SCHAFT SOZIALE ORDNUNGSPOLITIK) 1985:
Wege aus dem Pflegenotstand, Baden-Baden

CLAUSEN, Gisela, Bundesinstitut fiir Bevoilke-
rungsforschung 1985: Sonderauswertung von
Mikrozensusdaten. In: Nichteheliche Lebensge-
meinschaften in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Schriftenreihe des Bundesministers fir Ju-
gend, Familie und Gesundheit, Bd. 170, Stuttgart,
Berlin, Kéln, Mainz: Kohlhammer

DEUTSCHE AKADEMIE FUR STADTEBAU UND
LANDESPLANUNG (Hg.) 1984: Wohnungsver-
sorgung und Siedlungsentwicklung unter dem
Einflul} des sozialen Wandels. (Mitteilungen der
Deutschen Akademie fiir Stadtebau und Landes-
planung e. V. 28. Jahrgang, Bd. 2), Miinchen

DEUTSCHER BUNDESTAG 1978: Die Lage der Fa-
milien in der Bundesrepublik Deutschland —
Dritter Familienbericht — Drucksache 3/3121
vom 20. August 1978

— 1984: Wohngeld- und Mietenbericht 1983. Druck-
sache 10/854 vom 2. Januar 1984

— 1985: Antwort der Bundesregierung zu Lebens-
situation und Zukunftsperspektiven &lterer

182

Menschen. Drucksache 10/2784 vom 23.Januar
1985

— 1985: Baulandsituation, Entwicklung der Bau-

landpreise und der Bodensteuern. Druck-
sache 10/3690 vom 30. Juli 1985
DEUTSCHES JUGENDINSTITUT, ARBEITS-

GRUPPE ,FAMILIE-ARBEITSWELT* 1984: An-
passungsprobleme zwischen ,Familie und Ar-
beitswelt”. Forschungsbericht (unveréffentlich-
tes Manuskript). Miinchen

DEUTSCHES JUGENDINSTITUT, ARBEITS-
GRUPPE REPRASENTATIVERHEBUNG: Fa-
milienreport ,Familie in den 80er Jahren in der
Bundesrepublik”. Unveroiffentlichte Ergebnisse
(voraussichtliche Verdffentlichung 1986). Miin-
chen

DEUTSCHES ZENTRUM FUR ALTERSFRAGEN
E.V. (Hg.) 1982: Altwerden in der Bundesrepu-
blik Deutschland: Geschichte — Situationen —
Perspektiven. Bearb.. BEHREND, Christoph
u. a., Band I—III. Berlin

— (Hg.) 1982: Fachbericht zur Situation &lterer
Menschen in der Bundesrepublik Deutschland.
Berlin

DIECK, Margret 1984: Patienten- und Klienten-
strukturen von Diensten des Sozial- und Ge-
sundheitswesens fiir dltere Menschen/Pflegelei-
stungen innerhalb der Familien. Expertise fiir
den Vierten Familienbericht. Miinchen

DIECK, Margret und NAEGELE, Gerhard (Hg.)
1978: Sozialpolitik fiir dltere Menschen. Heidel-
berg: Quelle & Mayer

DIVO-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFOR-
SCHUNG, SOZIALFORSCHUNG UND ANGE-
WANDTE MATHEMATIK 1963: Zur Situation
dlterer Menschen im Landkreis Diusseldorf-
Mettmann. Frankfurt

EASTMAN, M. 1984: Old age abuse. Age Concern
England, Mitcham. Surrey (deutsche Ausgabe
1985)

ENGEL, Bernhard 1985: Stetige und diskrete pri-
vate Transfers: Zur Bedeutung von Erbschaften
und privaten Unterhaltszahlungen fir die Ein-
kommens- und Vermigensverteilung. In: HAU-
SER, Richard und ENGEL, Bernhard (Hg.): So-
ziale Sicherung und Einkommensverteilung.
Empirische Analysen fir die Bundesrepublik.
Frankfurt/Main, New York: Campus, S.239—
254

ERLER, Gisela, JAECKEL, Monika und SASS, Jiir-
gen 1983: Miitter zwischen Beruf und Familie.
Minchen: Juventa

EULER, Manfred 1985: Geldvermdgen privater
Haushalte Ende 1983. In: Wirtschaft und Stati-
stik, 5, S.408—418

FABRICIUS, H.A. und MARTIN, M. 1982: Retro-
spektive Verlaufskontrolle von 476 erstmalig in
Pflegeheime verlegte Patienten. In: Aktuelle Ge-
rontologie, 12, S. 230—234



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6145

FAUSER, Richard 1982: Zur Isolationsproblematik
von Familien. Miinchen: Deutsches Jugendinsti-
tut

FALCK,I. 1973: Medizinische Folgen von Berentung
und Pensionierung. In: Wege zur Erforschung
des Alterns. Darmstadt. Wissenschaftliche Buch-
gesellschaft, Bd. 199

— 1980: Sterbebegleitung in der Gerontologie. Zeit-
schrift fiir Gerontologie, 13, S. 565—568

— 1983: Infektionskrankheiten. In: PLATT, D. (Hg.):
Handbuch fiir Gerontologie. Stuttgart, New
York: Gustav Fischer

FAMILIENWISSENSCHAFTLICHE FOR-
SCHUNGSSTELLE IM STATISTISCHEN LAN-
DESAMT BADEN-WURTTEMBERG (Hg.) 1984:
Arbeitszeitbudgets ausgewahlter privater Haus-
halte in Baden-Wiirttemberg, bearbeitet von
R. Koéssler; Materialien und Berichte, Heft 12.
Stuttgart: Statistisches Landesamt Baden-Wiirt-
temberg

— (Hg.) 1985: Die Erwerbstéatigkeit von Miittern
und die Betreuung ihrer Kinder in Baden-Wiirt-
temberg, bearbeitet von G.-R. Riickert, M. Votte-
ler; Materialien und Berichte, Heft 13. Stuttgart:
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

— (Hg.) 1985: Familie im Wandel — Uberblick iiber
Auswirkungen demographischer, wirtschaftli-
cher und sozialer Veranderungen auf Familie
und Gesellschaft; Materialien und Berichte, Son-
derheft. Stuttgart: Statistisches Landesamt Ba-
den-Wiirttemberg

FISCHER, L.R. 1983: Transition to grandmother-
hood. International Journal of Aging and Human
Development, 16, S. 67—78

FORSCHUNGSINSTITUT FUR SOZIOLOGIE DER
UNIVERSITAT KOLN 1975: Die Situation der
geschiedenen Frau in der Bundesrepublik. Ta-
bellarische Ubersicht iiber die Befragungsergeb-
nisse. Forschungsinstitut fiir Soziologie der Uni-
versitat Koln (zitiert nach Imlau und Leitner)

GATZWEILER, Hans-Peter 1982: Neuere Binnen-
wanderungstendenzen im Bundesgebiet. In:
LINKE, W. K,, und SCHWARZ, K. (Hg.): Aspekte
der raumlichen Bevolkerungsbewegung in der
Bundesrepublik Deutschland. Wiesbaden, S.15
bis 60

— 1982: Regionale Disparitaten im Bundesgebiet —
ein Dauerzustand? In: Geographische Rund-
schau H. 1, S.3—12

GLICK, Paul C. 1978: Neue Entwicklungen im Le-
benszyklus der Familie. In: KOHLI, M. (Hg.): So-
ziologie des Lebenslaufs. Darmstadt, S. 140—151

GRAVENHORST, Lerke (Deutsches Jugendinsti-
tut) 1985: Altersmifhandlung, familiale Gewalt
gegen alte Angehorige. Unveriffentlichtes Ma-
nuskript, Miinchen

GRUNOW, Dieter 1984: Moglichkeiten der Modellie-
rung einer intergenerativen Kombination von
Familienzyklen. Manuskript zu einem Vortrag
von der 4. Familienberichtskommission, Bonn

HANDL, Johann 1983: Abbau von Ungleichheit im
Beruf durch bessere Bildung? Eine sozialhistori-
sche Betrachtung. In: MULLER, Walter; WILMS,
Angelika und HANDL, Johann: Strukturwandel
der Frauenarbeit 1880 bis 1980, S.107—181,
Frankfurt/Main, New York: Campus

HAUSER, R. und STUBIG, H.J. 1985: Strukturen
der personellen Verteilung von Nettoeinkom-
men und Wohlfahrtspositionen. In: HAUSER, R.
und ENGEL, B. (Hg): Soziale Sicherung und
Einkommensverteilung. New York: Campus

HEINEMANN-KNOCH, Marianne, RIJKE, Johann
de und SCHLACHTNER, Christel 1985: Alltag im
Alter. Uber Hilfsbediirftigkeit und Sozialstatio-
nen. Frankfurt/Main, New York

HERBERGER, L. 1978: Contemporary Demographic
Patterns. In: World Health Organization (Hg.):
Health and the Family. Genf, S.21—71

HERLYN, I. und HERLYN, U. 1983: Wohnverhalt-
nisse in der Bundesrepublik. 2. iiberarbeitete
und auf den neuesten Stand gebrachte Auflage.
Frankfurt/Main, New York

HEYE, Werner, KRATZSCH, Ernst und SPEIL,
Wolfgang 1985: GroB3e Biirgerhduser — Freizeit-
und Begegnungsstitten im Stadtquartier. Hg.:
Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS).
(Schriftenreihe Freizeit Bd. 5.002). Dortmund

HOHN, Charlotte und SCHWARZ, Karl 1985: Weni-
ger Kinder, weniger Ehen, weniger Zukunft? Be-
volkerungsentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland gestern, heute und morgen. Im Auf-
trag der Deutschen Liga fiir das Kind in Familie
und Gesellschaft. Ottweiler

HOFEMANN, K. und NAEGELE, G. 1976: Zwischen-
bericht zum Projekt ,Konsumverhalten sozial
schwacher Menschen*, Kdln

IMHOFF, Arthur E. 1981: Die gewonnenen Jahre.
Miinchen: Beck

IMLAU, Robert und LEITNER, Ute 1976: For-
schungsbericht iiber das Unterhaltsrecht und
die Sozial- und Jugendhilfe. Deutscher Verein
fiir 6ffentliche und private Firsorge, Frankfurt

INSTITUT FUR ENTWICKLUNGSPLANUNG UND
STRUKTURFORSCHUNG HANNOVER-GmbH
1981: Erziehungsgeld. Materialien Bd. 120 (For-
schungsbericht). Institut fir Entwicklungspla-
nung und Strukturforschung, Hannover

— 1981: Erziehungsgeld. Materialien Bd. 121 (Ta-
bellen zum Forschungsbericht). Institut fiir Ent-
wicklungsplanung und Strukturforschung, Han-
nover

— (Hg.) 1984: Wohnumfeldverbesserung und Ver-
kehrsberuhigung — Analyse von Auswirkungen
verkehrsberuhigender MaBnahmen auf Woh-
nungswesen und Infrastruktur. (Materialien des
Instituts fir Entwicklungsplanung und Struk-
turforschung — GmbH. Bd. 126), Hannover

183



Drucksache 10/6145

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

— 1985: Sozialstationen — Analysen zur Versor-
gung der Bevilkerung mit ambulanten gesund-
heits- und sozialpflegerischen Diensten in Nie-
dersachsen. Hannover

— 1985: Hilfen der Sozialstationen fiir Familien mit
kleinen Kindern — Ein Modellversuch in Nie-
dersachsen. Hannover

— 1985: Analyse von Griinden fiir die stationédre
Pflege in Einrichtungen der Altenhilfe im Land
Niedersachsen. Hannover

— 1985: Sport und Wandel der Bevolkerungsstruk-
tur. (Materialien des Instituts fiir Entwicklungs-
planung und Strukturforschung -— GmbH,
Bd. 130), Hannover

INSTITUT FUR SOZIALFORSCHUNG UND GE-
SELLSCHAFTSPOLITIK E. V. (Hg.) 1979: Alten-
plan Delmenhorst — Bericht liber die Ergeb-
nisse der empirischen Untersuchung zur Le-
benslage der #lteren Mitbiirger der Stadt Del-
menhorst und ihres Bedarfs an Manahmen der
Altenhilfe. Koln

— (Hg.) 1981: Familienbeziehungen alterer Men-
schen — FEine Vorstudie — Bearb.: BACKES,
Gertrud, Koln

INSTITUT FUR WIRTSCHAFTS- UND SOZIAL-
FORSCHUNG 1974: Das Zeitbudget der erwerbs-
tatigen Hausfrauen. Institut fir Wirtschafts- und
Sozialforschung, GieBen, (unveroffentlichte Aus-
zahlung, zitiert nach IMLAU und LEITNER)

JUNGE, Burkhard und HOFFMEISTER, Hans 1985:
Medizinische Prognosen zur Entwicklung der
Lebenserwartung unter Einbeziehung der Aus-
wirkungen des Alkohol-, Nikotin- und Drogen-
miBbrauchs auf die Lebenserwartung und die
Verteilung von Krankheiten. Expertise fiir den
Vierten Familienbericht

KLEYNMANS-LEHRENKRAUS, Ulrike und STOS-
BERG, Manfred o.J.: Erhebung 1978/79: Soziale
Integration und Lebenszufriedenheit im Alter:
Intrafamilidre Kommunikation — 1. Phase, Ma-
nuskript des Sozialwissenschaftlichen For-
schungszentrums (SFZ) der Universitat Erlan-
gen—-Niirnberg

KLUSMANN, D. LUDERS, J, BRUDER, J. und
LAUTER, H. 1981: Die Betreuung kranker alter
Menschen im Mehrgenerationenhaushalt —
Zwischenergebnisse eines laufenden For-
schungsprojektes. In: Aktuelle Gerontologie, 11,
S.152—155

KOCH, Reinhold 1976: Altenwanderung und rédumli-
che Konzentration alter Menschen. Hg.: Bundes-
forschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung. (Forschungen zur Raumentwicklung.
Bd. 4, Bonn-Bad Godesberg)

KOLLEWE; Wolfgang 1983: Wohngeld 1982. In: Wirt-
schaft und Statistik, H.8, S. 618—623

— 1984: Wohngeld 1983: In: Wirtschaft und Stati-
stik, H.8, S. 682—687

184

KRUGER, Helga u.a. 1985: Berufstitige Miitter:
Zwischen Arbeitsplatz und Kinderkrippe. Uni-
versitat Bremen

KURATORIUM DEUTSCHE ALTERSHILFE. IN-
STITUT FUR ALTEN-WOHNBAU (Hg) 1984:
Wohnungsanpassung — MaBnahmen zur Erhal-
tung der Selbsténdigkeit alterer Menschen. Zwi-
schenbericht. Bearb.: STOLARZ, H. und WIN-
TER, H.-P, Kdln

LAND, Sabine o.J.: Kindersurvey 1980. Tabellen-
band und Dokumentation. Projekt A-1 des SFB 3
»Mikroanalytische Grundlagen der Gesell-
schaftspolitik“. (Vervielfaltigtes Manuskript)
J. W. Goethe-Universitat Frankfurt und Univer-
sitat Mannheim

LANDESBAUSPARKASSE HANNOVER/BRAUN-
SCHWEIG (Hg) 1983: Eigentumsbildung im
Wohnungsbau (LBS-Schriftenreihe Bd.5), Han-
nover

— (Hg.): Marktdynamik im Wohnungsbestand 1983.
(LSB-Schriftenreihe. Bd. 8)

LANDESHAUPTSTADT HANNOVER. REFERAT
FUR STADTENTWICKLUNG (Hg.) 1982: Altere
Menschen in Hannover — ihre Lebensumsténde
und ihre Ansichten zu altersbezogenen Fragen.
Bearb.: DECKERT, Peter, (Schriften zur Stadt-
entwicklung. H.27), Hannover

— REFERAT FUR STADTENTWICKLUNG (Hg)
1984: Stadtentwicklung Hannover Teil 1. Grund-
lagen und Rahmenbedingungen. (Schriften zur
Stadtentwicklung. H.28), Hannover

LEHR, Ursula 1972: Psychologie des Alterns. Hei-
delberg: Quelle & Meyer (5. Aufl. 1984)

— 1975: Der altere Mensch in der Familie. Aktuelle
Gerontologie, 5, S. 539—550

— Alterszustand und Alternsproze3 — biographi-
sche Determinanten. Zeitschrift flir Gerontolo-
gie, 13, S. 442—457

— 1981: Generations: conflict und cooperation: con-
sistency and change in family role activity.
Abstr. Vol. I, XII International Congress of Ge-
rontology, Hamburg, S. 155

— 1982: Permanence et changements des roles fa-
miliaux et de la satisfaction lors de la vieillesse.
Gérontologie et Société, 21, S. 105—114

— 1982: Familie in der Krise? — Ein Pladoyer fir
mehr Partnerschaftlichkeit in Ehe, Familie und
Beruf. Miinchen: Olzog

LEHR, Ursula und THOMAE, Hans 1965: Konflikt,
seelische Belastung und Lebensalter. Kéln, Op-
laden: Westdeutsche Verlagsanstalt

— 1968: Die Stellung des dlteren Menschen in der
Familie. In: WURZBACHER, G. (Hg.): Die Fami-
lie als Sozialisationsfaktor. Stuttgart: Enke, (2.
Auflage 1977), S. 170—211

LINKE, Wilfried und SCHWARZ, Karl (Hg.) 1982:
Aspekte der raumlichen Bevolkerungsbewegung
in der Bundesrepublik Deutschland. Wiesbaden



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6145

MAGISTRAT DER STADT FRANKFURT AM
MAIN, DEZERNAT PLANUNG, DEZERNAT
SOZIALES, JUGEND- UND WOHNUNGSWE-
SEN (Hg.) o.J.: Stadterneuerung und Wohnungs-
modernisierung. Frankfurt

MEUTER, Hartmut und SCHMIDT-BARTEL, Jutta
1981: Regionale Unterschiede in der Wohnungs-
versorgung von Haushalten in der Bundesrepu-
blik Deutschland. In: Informationen zur Raum-
entwicklung, H. 5/6, S. 389—406

MIERHEIM, Horst 1981: Die Bedeutung des Haus-
und Grundvermogens fiir die personelle Vermo-
gensverteilung der Haushalte in unterschiedli-
chen Raumtypen. Berlin

MINISTERIUM FUR ARBEIT, GESUNDHEIT
UND SOZIALORDNUNG (Hg.) 1983: Die Le-
benssituation alterer Menschen. Ergebnisse ei-
ner Repréasentativerhebung in Baden-Wiirttem-
berg. Stuttgart

NAEGELE, Gerhard 1978: Ungleichheiten in der
Einkommenssituation &alterer Menschen. In:
DIECK, Margret und NAEGELE, Gerhard (Hg.):
Sozialpolitik fiir altere Menschen. Heidelberg:
Quelle & Meyer

NEUGARTEN, Bernice and WEINSTEIN, K. 1964:
The changing American grandparent. Journal of
Marriage and the Family, 26, S. 199—204

NIEDERSACHSISCHES VERWALTUNGSAMT —
STATISTIK 1984: Bevilkerung nach Alter, Ge-
schlecht und Familienstand 1983. Statistische
Berichte Niedersachsen A13 — j/83. Hannover

NOELLE, E. und NEUMANN, E. P. (Hg.) 1974: Jahr-
buch der 6ffentlichen Meinung. Institut fiir De-
moskopie, Allensbach und Bonn

PORST, Rolf (ZUMA) 1984: Haushalte und Familien
1982. Zur Erfassung und Beschreibung von
Haushalts- und Familienstrukturen mit Hilfe re-
prasentativer Bevolkerungsumfragen. In: ZfS 13,
Heft 2, April 1984, 165 ff.

PROSS, Helge 1973: Gleichberechtigung im Beruf?
Frankfurt: Athenaum

— 1975: Die Wirklichkeit der Hausfrau. Tabellen-
band. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt

RILEY, M. and FONER, A. 1968: Aging and Society.
Russell Sage Foundation, New York (Vol. I 1968,
Vol. I 1969, Vol. III 1972)

ROBERTSON, J.F. 1976: Significance of grandpa-
rents: perceptions of young adult grandchildren.
The Gerontologist, 16, S. 137—140

— 1977: Grandmotherhood: a study of role concep-

tions. Journal of Marriage and the Family,
S.165—1717

ROSENMAYR, Leopold 1969: Soziologie des Alters.
In: KONIG, R. (Hg.): Handbuch der empirischen
Sozialforschung, Stuttgart: Enke, S. 306—357

RUSTEMEYER, J. 1983: Blatt 10: Allgemeine und
methodische Beratungshinweise zur Rehabilita-

tion und Reintegration im Alter. In: Rehabilita-
tion 22, S. 46—50

SCHMIDT-DENTER, Ulrich 1984: Die soziale Um-
welt des Kindes. Berlin: Springer

SCHMAHL, Winfrid 1984: Lohnentwicklung im Le-
benslauf. Sonderforschungsbereich 3, Mikroana-
lytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik, Ar-
beitspapier Nr. 140, J.W. Goethe Universitat
Frankfurt und Universitdt Mannheim

SCHMOLDERS, Giinther 1969: Der Umgang mit
Geld im privaten Haushalt. Berlin: Duncker und
Humblot

SCHUBNELL, H. 1963: Das Problem der Erwerbsti-
tigkeit der Frau und der Beitrag der Statistik zu
ihrer Losung. Blatter der Wohlfahrtspflege, 110
Jg., Heft 10

SCHUTZ, Martin W. 1985; Die Trennung von Jung
und Alt in der Stadt. (Beitrage zur Stadtfor-
schung. Bd. 9), Hamburg

SCHULZ, Heike 1979: Soziale Beziehungen im Al-
ter. Integration durch ,Insulation“. (Campus:
Forschung. Bd. 106), Frankfurt/Main, New York

SCHWARZ, Karl 1982: Bericht 1982 iiber die demo-
graphische Lage in der Bundesrepublik
Deutschland: In: Zeitschrift fiir Bevolkerungs-
wissenschalft, 8. Jg.,, Heft 2, S. 121—223

— 1985: Zur Lebenssituation alter und sehr alter
Menschen in der Bundesrepublik Deutschland.
Expertise fiir den Vierten Familienbericht. Ma-
nuskript, Miinchen

SCHWEITZER, Rosemarie von, (unter Mitarbeit
von SANDER, Ingeborg) 1983: Leistungen alte-
rer Frauen. Forschungsbericht. Institut fiir Wirt-
schaftslehre des Haushalts und Verbrauchsfor-
schung, Justus-Liebig-Universitit Gieflen (ver-
vielfaltigtes Manuskript)

SOCIALDATA (Hg.) 1985: Die Lebenssituation &lte-
rer Menschen in Niedersachsen — Endbe-
richt — Bearb.: VOLTENAUER-LAGEMANN,
Michaela u. a., Miinchen

SOZIALPADAGOGISCHE BERATUNG/GEMEIN-
WESENARBEIT KIRCHENKREIS STEGLITZ
(Hg.) 1985: Angehorige pflegen Angehorige. Ber-
lin

SOZIOLOGISCHES SEMINAR DER UNIVERSI-
TAT KOLN 1971: Altere Arbeitnehmer in Reut-
lingen. (Unveréffentlichte Grundauszéhlung, zi-
tiert nach IMLAU und LEITNER)

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hg:) 1964: Fach-
serie A Bevélkerung und Kultur, Reihe 5 Haus-
halte und Familien 1957. Stuttgart: Kohlham-

mer
— (Hg.) 1966: Fachserie M, Preise, Lohne, Wirt-
schaftsrechnungen. Einkommens- und Ver-

brauchsstichprobe 1962/63. Ausgewahlte Vermo-
gensformen, Nutzung der Bildungswege und
Einkaufsgewohnheiten der privaten Haushalte.
Stuttgart: Kohlhammer

185



Drucksache 10/6145

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

— (Hg.) 1971: Gebaude- und Wohnungszahlung vom
25. Oktober 1968. Fachserie E. Bauwirtschaft,
Bautatigkeit, Wohnungen, Hefte 1 bis 8. Stutt-
gart, Mainz

— (Hg.) 1971: Wirtschaft und Statistik. Die Betreu-
ung der Kinder erwerbstdtiger und nichter-
werbstédtiger Miitter. Ergebnis der Mikrozensus-
Zusatzerhebung 1969. A.a.0,, 1/1971, S. 161—165

— (Hg.) 1975: 1% — Wohnungsstichprobe 1972.
Fachserie E: Bauwirtschaft, Bautitigkeit, Woh-
nungen, Hefte 1 bis 8. Stuttgart, Mainz

— (Hg.) 1980: Fachseriel Bevolkerung und Er-
werbstéatigkeit, Reihe 4, Stand und Entwicklung
der Erwerbstatigkeit 1979. Stuttgart: Kohlham-
mer

— (Hg.) 1981: Fachserie 5 Bautétigkeit und Woh-
nen, Heft 5 Wohnversorgung der Haushalte und
Familien, 1% Wohnstichprobe 1978. Stuttgart:
Kohlhammer

— (Hg) 1981: 1% — Wohnungsstichprobe 1978.
Fachserie 5 Bautatigkeit und Wohnungen. Hef-
te 4 bis 6. Stuttgart, Mainz

— (Hg.) 1983: Datenreport: Zahlen und Fakten iiber
die Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart

— (Hg.) 1983: Fachserie 1 Bevdlkerung und Er-
werbstatigkeit, Reihe 3 Haushalte und Familien
1982. Stuttgart: Kohlhammer

— (Hg.) 1983. Fachserie 1l Bevélkerung und Er-
werbstatigkeit, Reihe 4 Stand und Entwicklung
der Erwerbstatigkeit 1982. Stuttgart: Kohlham-
mer

— (Hg.) 1984: Fachserie 13 Sozialleistungen, Rei-
he 2 Sozialhilfe 1982. Stuttgart: Kohlhammer

— (Hg.) 1984: Bestand an Wohnungen 31. Dezember

1983. Fachserie 5 Bautatigkeit und Wohnungen.
Reihe 3. Stuttgart, Mainz

— (Hg.): Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesre-
publik Deutschland. Verschiedene Jahrgéange ab
1955. Stuttgart, Mainz

— (Hg.) 1984: Die Wohnsituation der Haushalte
1982. Fachserie 5 Bautatigkeit und Wohnungen.
Reihe 5. Stuttgart, Mainz

— (Hg.): Wirtschaft und Statistik, Jahrgédnge 1980,
1984, 1985

STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURT-
TEMBERG (Hg.) 1985: Datenreport — Frauen in
Baden-Wiirttemberg. Statistische Informationen
zur Situation der Frauen in Familie, Beruf und
Gesellschaft. Stuttgart: Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg

STATISTISCHES REICHSAMT (Hg.) 1927: Stati-
stik des Deutschen Reiches, Band 402/403,
Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung vom
16. Juni 1925, Berlin: Hobbing

— 1942: Statistik des Deutschen Reiches, Bd. 556, 2,
Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung vom 17. Mai
1939. Berlin: Schmidt

STIEFEL, Marie-Luise 1983: Hilfsbediirftigkeit und
Hilfebedarf alterer Menschen im Privathaus-

186

halt. Deutsches Zentrum fiir Altersfragen, Ber-
lin

STIENS, Gerhard 1982: Verdnderte Konzepte zum
Abbau regionaler Disparitaten. In: Geographi-
sche Rundschau H. 1. S. 19—24

— 1984: Auswirkungen der Bevolkerungsentwick-
lung bis zum Jahr 2000 in rdaumlicher Differen-
zierung. Einige Schlulfolgerungen aus der
neuen Bevolkerungsprognose der BfLR. In: In-
formationen zur Raumentwicklung H.12.
S.1203—1224

STRANG, Heinz 1982: Altenplan, 1. Fortschreibung
1982 unter besonderer Berlicksichtigung der Er-
gebnisse einer Befragung zur Situation der Al-
tenheimbewohner. Hg.: Stadt Wilhelmshaven

STROHMEYER, Klaus-Peter 1983: Quartier und so-
ziale Netzwerke. Grundlagen einer sozialen Oko-
logie der Familie. (Forschungsberichte des Insti-
tuts fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpoli-
tik. Bd. 4.) Frankfurt/Main, New York

THOMAE, H. (Hg.) 1976: Patterns of aging — fin-
dings from the Bonn Longitudinal Study of
Aging. Basel: Karger

— 1983: Alternsstile und Altersschicksale — ein

Beitrag zur differentiellen Gerontologie. Bern:
Huber

— 1985: Kompetenz alterer Menschen und ihre Be-
deutung fiir die Familie. Unveroff. Expertise fiir
die Sachverstindigenkommission Vierter Fami-
lienbericht. Miinchen

THOMAE, H. and MADDOX, G. (Hg). 1982: New per-
spectives on old age — a message to decision-
makers. New York: Springer

UELTZEN, Werner und VASKOVICS, Laszlo A.
1983: Analyse von Stadtentwicklungsprozessen
und sozialen Problemen. Am Beispiel des Pro-
blems der raumlichen Aussonderung alter Men-
schen. In: Der Stadtetag, H. 4, S. 277—281

UNITED NATIONS 1982 a: Demographic Indicators
of Countries: Estimates and projections as asses-
sed in 1980. New York

— 1982b: Selected Documents from the World As-
sembly on Aging. Republished by International
Center of Social Gerontology, Paris

UNTERNEHMUNGSGRUPPE NEUE HEIMAT
STADTEBAU- UND WOHNUNGSGESELL-
SCHAFTEN (Hg.) 1981: Jahresbericht 1980/81.
Hamburg

VASKOVICS, L., Franz, P. und UELTZEN, W. 1983:
Ursachen der raumlichen Segregation alter
Menschen in bundesdeutschen Stadten. Ab-
schluBbericht. (Forschungsbericht der Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften der Universitit
Bamberg. H.12), Bamberg

VERBAND DEUTSCHER RENTENVERSICHE-
RUNGSTRAGER 1982: VDR-Statistik, Renten-
zugang des Jahres 1981. Frankfurt



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode Drucksache 10/6145

WAHL, Klaus u. a. 1980: Familien sind anders. Rein-
bek bei Hamburg: Rowohlt

WAND, E. 1985: Alternde Tochter alter Eltern. Phil.
Diss., Universitdt Bonn

WILLMS, Angelika 1983: Segregation auf Dauer?
Zur Entwicklung des Verhéltnisses von Frau-
enarbeit und Méannerarbeit in Deutschland, 1882
bis 1980. In: MULLER, Walter, WILLMS, Ange-
lika und HANDL, Johann: Strukturwandel der
Frauenarbeit 1880 bis 1980, S.107-181, Frank-
furt/New York: Campus

WINGEN, Max 1980: Art. Familienpolitik. In: AL-
BERS, W. u. a. (Hg.): Handwérterbuch der Wirt-
schaftswissenschaft, Bd. 2, Stuttgart, New York:

Fischer; Tibingen: Mohr; Goéttingen: Vanden-
hoeck und Ruprecht

1985: Art. Bevélkerung. In: Staatslexikon (7. Auf-
lage), Bd. 1, Freiburg u. a.. Herder

1986: Uberblick iiber die gegenwirtige Bevolke-
rungsentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland und Perspektiven fiir die Zukunft.
Einfiihrungsvortrag auf der Jahrestagung 1985
der Deutschen Statistischen Gesellschaft. In:
Allgemeines Statistisches Archiv, 1986, 1

(im Druck:) Drei-Generationen-Solidaritat und
Familie.

in: FDK (Hg.): Mehr Generationensolidaritit in
der Alterssicherung, Bonn (1986)

ZIMMERMANN, R. 1982: Integration in der offenen

und geschlossenen Altershilfe. Bern, Stuttgart

187



Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



