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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem von den Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kriegsgefangenenentschidigungs-
gesetzes und des Haftlingshilfegesetzes
— Drucksache 10/6240 —

A. Problem

1. Die Heimkehrerstiftung — Stiftung fiir ehemalige Kriegsge-
fangene — wurde durch das Vierte Gesetz zur Anderung und
Erganzung des Kriegsgefangenenentschadigungsgesetzes
(4. AndG KgfEG) vom 22. Juli 1969 (BGBL. I S.931 ff.) durch
Einfligung eines Abschnittes III errichtet.

Von der Heimkehrerstiftung werden ehemalige Kriegsge-
fangene und Witwen verstorbener ehemaliger Heimkehrer
durch Gewahrung von Darlehen und einmaligen Unterstiit-
zungen gefordert. Hierzu wurde die Stiftung mit einem
Stammvermogen in Hohe von 60 Mio. DM ausgestattet. Mit
dem Siebenten Gesetz zur Anderung und Erganzung des
Kriegsgefangenenentschiadigungsgesetzes (7. KgfEAndG)
vom 29. Oktober 1979 (BGBI.I S. 1769 ff.) wurde der Stiftung
durch Einfiigung eines §46 b die zuséatzliche Aufgabe tiber-
tragen, weitere Leistungen an solche ehemaligen Kriegsge-
fangenen zu gewdhren, denen wegen ihrer Kriegsgefangen-
schaft in der gesetzlichen Rentenversicherung erhebliche
Nachteile entstehen und bei denen dies unter Beriicksichti-
gung ihrer Einkommens- und Vermoégensverhaltnisse eine
wirtschaftliche Harte bedeutet.

Die der Stiftung gemaB §45 Abs. 2 KgfEG zur Finanzierung
dieser Rentenausgleichsleistungen zur Verfiigung gestell-
ten Riickfliisse aus Darlehen, die ehemaligen Kriegsgefan-
genen nach dem bis dahin geltenden Abschnitt II KgfEG
gewdahrt wurden, werden ab Haushaltsjahr 1988 nicht mehr
in vollem Umfang ausreichen, um die Aufgaben der Stiftung
gemadl §46 b KgfEG zu erfillen. Maigebend hierfiir sind nicht
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nur die stark degressiven Darlehensriickfliisse, sondern
auch die erheblich zunehmende Zahl der Antragsteller ab
Jahrgang 1922, die nunmehr in das Rentenalter und damit
unter die genannte Rentenausgleichsregelung fallen. Die
Witwen/Witwer verstorbener Empfanger von Rentenversi-
cherungsleistungen sollen ebenfalls in die Rentenaus-
gleichsregelung einbezogen werden.

2. In der Vergangenheit sind in Einzelfdllen erhebliche Harten
aufgetreten, weil die Zugehorigkeit zum Personenkreis des
Haftlingshilfegesetzes (HHG) davon abhéngt, dafl ein Haft-
entlassener bereits am 10. August 1955 seinen Wohnsitz im
Bundesgebiet hatte oder — bei spaterer Wohnsitznahme —
bestimmte Ausnahmetatbestédnde erfiillt. Dies hat insbeson-
dere Personen betroffen, die in den ersten Nachkriegsjah-
ren oder nach dem Aufstand am 17. Juni 1953 in Gewahrsam
geraten sind.

B. Lésung

1. Der Bund stellt der Heimkehrerstiftung im Rahmen der mit-
telfristigen Finanzplanung uber die bei Kapitel 06 40 Titel
182 03 vereinnahmten Darlehensriickfliisse (Zins- und til-
gungsbetréage) hinaus Zuschiisse zur Verfiigung.

Die Witwen der Leistungsempfanger nach § 46 b KgfEG er-
‘halten Leistungen in Hohe von 60 v. H. der vom Stiftungsrat
der Heimkehrerstiftung festgelegten Leistungsbetrage.

AuBerdem wird durch Einfligung einer neuen Bestimmung
geregelt, dal die Grundrente der Beschédigten nach dem
Bundesversorgungsgesetz und nach Gesetzen, die das Bun-
desversorgungsgesetz flir anwendbar erkladren, sowie ent-
sprechende Renten fiir Verletzte aus der gesetzlichen Un-
fallversicherung bis zur Hohe der vergleichbaren Grundren-
ten nach dem Bundesversorgungsgesetz bei der Gewahrung
von Leistungen durch die Heimkehrerstiftung bei der Be-
rechnung des Einkommens der betroffenen Antragsteller
nicht bertlcksichtigt werden.

Die Freistellung von Kriegsgefangenenentschidigung nach
§ 3 KgfEG von der Zwangsvollstreckung soll auf die Leistun-
gen der Heimkehrerstiftung ausgedehnt werden.

Die Anderungen des Kriegsgefangenenentschiadigungsge-
setzes erfordern geringfiigige Anderungen des Haftlingshil-
fegesetzes.

2. Die Stichtagvoraussetzungen werden aus §1 des Héaftlings-
hilfegesetzes in § 9 a libernommen; diese miissen kiinftig nur
noch vorliegen, um die Eingliederungshilfen nach §9 a bis
9 ¢ HHG zu erhalten.

Einstimmigkeit im Ausschul}
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C. Alternativen

keine

D. Kosten

Uber die Riickfliisse (Zins- und tilgungsbetrége) aus Darlehen
nach dem ehemaligen Abschnitt II KgfEG hinaus erhélt die
Heimkehrerstiftung nach Bedarfslage einen jahrlichen Zu-
schull, der ab 1988 im Finanzplan abgesichert ist.

Die durch die Einbeziehung von Witwen/Witwer in die Rege-
lung des §46 b KgfEG entstehenden Mehrkosten sind unerheb-
lich und konnen im Rahmen der verfiigbaren bzw. im Finanz-
plan vorgesehenen Mittel aufgebracht werden. Die Mehrko-
sten aufgrund der Anderung des HHG sind minimal und nicht
quantifizierbar.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kriegsgefangenenentschadigungs-
gesetzes und des Haftlingshilfegesetzes — Drucksache 10/6240 — mit der Ma8-

gabe, da

1. es in Artikel 1 Nr.3 Buchstabe b (§46 b Abs.2) statt ,,der Witwe" heilen muf3
»der Witwe/dem Witwer” sowie statt ,Die Witwe“ heilen muf} , Die Witwe/der
Witwer*;

2. Artikel 2 folgende neue Fassung erhalt:

~Artikel 2

Das Haftlingshilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Sep-
tember 1969 (BGBI.I S. 1793), zuletzt geindert durch das Gesetz vom 18. Fe-
bruar 1986 (BGBI.I S. 265), wird wie folgt gedndert:

1. In §1 werden

a) in Absatz 1 der Halbsatz nach Nummer 3 durch die Worte ,jund den
gewoOhnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich des Gesetzes genommen
haben“ ersetzt,

b) die Absétze 2 bis 4 aufgehoben.

2. In §9 Abs. 3 wird der zweite Satz aufgehoben.

3. In §9 a werden

a) Absatz 1 wie folgt gefaBt:

»(1) Ein Berechtigter nach §1 Abs. 1 Nr. 1, der nach dem 31. Dezember

1946 insgesamt ldnger als drei Monate in Gewahrsam gehalten wurde,
erhidlt auf Antrag Eingliederungshilfe, wenn er den gewohnlichen Auf-
enthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes am 10. August 1955 hatte
oder diesen danach genommen hat

1.

als Person im Sinne des §1 Abs. 2 Nr. 3 oder des § 3 des Bundesvertrie-
benengesetzes, .

. im Wege der Familienzusammenfiihrung gema8 §94 Abs. 2 des Bun-

desvertriebenengesetzes, vorausgesetzt, dal er mit einem Angehéri-
gen zusammengefiihrt wird, der schon am 10. August 1955 im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte oder
unter §10 Abs. 2 Nr. 2, 3 oder 5 des Bundesvertriebenengesetzes fallt,

. bis zum 31. Dezember 1964 und im Wege der Notaufnahme aus den in

§3 des Bundesvertriebenengesetzes genannten Gebieten zugezogen
ist,

. spatestens sechs Monate nach Entlassung aus dem Gewahrsam oder,

wenn er bereits vor dem Gewahrsam den gewohnlichen Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes hatte, bei Riickkehr innerhalb dieses
Zeitraums; in die Frist werden Zeiten unverschuldeter Verzégerung
nicht eingerechnet.

Die Eingliederungshilfe betragt fiir jeden Gewahrsamsmonat, frithestens -
vom 1. Januar 1947 an, 30 Deutsche Mark, vom dritten Gewahrsamsjahr,
frithestens vom 1.Januar 1949 an, 60 Deutsche Mark. Diese Eingliede-
rungshilfe wird auf einen Hochstbetrag von 15420 Deutsche Mark be-
grenzt.”,

b) in Absatz 2 die Zahl ,6“ gestrichen.
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4. In §9c werden

a) in Absatz 1 das Zitat ,§9 a Abs.1 Satz2“ durch das Zitat ,§9a Abs.1
Satz 3“ ersetzt,

b) Absatz 2 gestrichen und Absatz 1 alleiniger Inhalt der Vorschrift.
5. Nach §25 a wird eingefiigt:
) »825b -
Sonstige Vorschriften

Die Leistungen nach §§9 a bis 9 ¢ und § 18 unterliegen in der Person des
unmittelbar Berechtigten nicht der Zwangsvollstreckung.”,

im tlibrigen unveréndert anzunehmen.
Bonn, den 5. November 1986
Der Innenausschufl

Dr. Wernitz Jaunich Broll
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Jaunich und Broll

I. Ablauf der Beratungen

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und FDP wurde in der 241. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 23. Oktober 1986 an den
InnenausschuB federfiihrend und an den Ausschuf3
fiir Arbeit und Sozialordnung sowie an den Aus-
schul} fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
zur Mitberatung liberwiesen. Zusatzlich wurde die
Vorlage dem Haushaltsausschufl zur Beratung ge-
maB §96 der Geschaftsordnung liberwiesen, der sei-
nen Bericht gesondert abgeben wird. Die Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und FDP haben vor Aufnahme
der Beratungen am 4. November 1986 eine Neufas-
sung des Artikels 2 des Gesetzentwurfs mit Datum
vom 30. Oktober 1986 vorgelegt, die den mitberaten-
den Ausschiissen zugestellt worden ist.

Der AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit hat mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzent-
wurf auf Drucksache 10/6240 mit der Neufassung des
Artikels 2 vom 30. Oktober 1986 mit der Maflgabe an-
zunehmen, daf3 in Artikel 1 Nr. 3 auch Witwer verstor-
bener Leistungsempfangerinnen entsprechend be-
riicksichtigt werden. Der AusschuB fiir Arbeit und So-
zialordnung hat mit dem gleichen Stimmenverhalt-
nis die Annahme des Gesetzentwurfs empfohlen.

Der Innenausschull hat den Gesetzentwurf in seiner
Sitzung vom 5. November 1986 beraten. Er ist dabei
dem Votum des Ausschusses fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit gefolgt und hat dem Gesetz-
entwurf in dieser Fassung einstimmig zugestimmt.

II. Zur Begriindung

1. Aligemeines

Wegen der Begriindung zur Anderung des Kriegsge-
fangenenentschadigungsgesetzes (KgfEG) in Arti-
kel 1 wird auf Drucksache 10/6240 verwiesen. Was
die Anderung des Haftlingshilfegesetzes (HHG) an-
geht, so wird es in Artikel 2 der im Kriegsgefan-
genenentschidigungsgesetz in §54 b vorgesehenen
Erganzung angepaBt. Gleichzeitig werden die Stich-
tagsvoraussetzungen des Héftlingshilfegesetzes aus
§1in §9 a libernommen. Dadurch wird insbesondere
erreicht, da3 bei ehemaligen politischen Haftlingen,
bei denen die Stichtagsvoraussetzungen nicht vor-
liegen, die Gewahrsamszeiten in der gesetzlichen
Rentenversicherung als Ersatzzeiten beriicksichtigt
und Leistungen im Rahmen der Vorschriften des
Bundesversorgungsgesetzes fiir gesundheitliche
Schaden als Folge der Haft gewahrt werden kénnen.

Bonn, den 5. November 1986

Broll
Berichterstatter

Jaunich

6

Die Anderung beseitigt Nachteile der Deutschen aus
der DDR, die nicht Fliichtlinge im Sinne des §3
BVFG sind, gegeniiber Aussiedlern, die in dieser Ei-
genschaft den Stichtag liberwinden. Insoweit tragt
der Entwurf der mit EntschlieBungsantrag der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und FDP vom 13. Juni
1986 — Drucksache 10/5657 — erhobenen Forderung
nach Gleichstellung der Deutschen aus der DDR mit
den Aussiedlern Rechnung.

2. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b

Mit der Regelung in Artikel 1 Nr.3 Buchstabe b
sollte dem Gedanken der Gleichberechtigung der
Frau Rechnung getragen werden. Da sich unter den
Leistungsempfangern nach §46b KgfEG auch
Frauen befinden, war der Ausschul} in Ubereinstim-
mung mit dem AusschuB fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit der Meinung, daB auch die
Witwer der weiblichen Leistungsempfinger unter
den gleichen Voraussetzungen in die Regelung ein-
bezogen werden sollten.

Zu Artikel 2 Nr.1

Die Stichtagsvoraussetzungen entfallen als Voraus-
setzungen der Zugehorigkeit zum Personenkreis
des Haftlingshilfegesetzes. §1 Abs.1 fordert nur
noch, dem Eingliederungsprinzip entsprechend, dafl
nach dem Gewahrsam der gewohnliche Aufenthalt
im Geltungsbereich des Gesetzes genommen wurde.
Ein spaterer Wohnsitzwechsel ist, abgesehen von
den Fallen des §2 Abs. 3, unschadlich.

Zu Artikel 2 Nr. 2

Nach der Anderung des §9 Abs.2 HHG durch das
9. HHAndG vom 6. Februar 1986 (BGBL I S. 250) sind
die §§2, 3 des Heimkehrergesetzes nicht mehr auf
ehemalige politische Haftlinge anwendbar. Die
Streichung des Satzes 2 in § 9 Abs. 3 HHG tragt dem
Rechnung.

Zu Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe a

Die bisher in §1 HHG enthaltenen Stichtagsvoraus-
setzungen sind nur noch fiir den Anspruch auf Ge-
wahrung der Eingliederungshilfen nach §§9 abis 9 ¢
HHG maligebend. Sie werden deswegen in §9a
iibernommen, neu gefaBt und gestrafft.

Zu Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe b und Nr. 5

Anpassung an Anderungen des Kriegsgefangenen-
entschiadigungsgesetzes durch Artikel 1.
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