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und der Fraktion der SPD
— Drucksache 10/1900 —

Weltraumfahrt

A. Problem

Die Erschliefung und Nutzung des Weltraums fiir viele Aufga-
ben hat im letzten Jahrzehnt groB3e und iliberzeugende Fort-
schritte gemacht. In der Raumflugtechnik steht ein wichtiger
Entwicklungsschritt bevor, der auch Europa und damit in der
Bundesrepublik Deutschland die weitere ErschlieBung des
Nutzungspotentials durch den Bau von bemannten Raumsta-
tionen und Entwicklung neuer und leistungsfihiger Trans-
portmittel fiir den Weltraum ermdéglichen soll.

B. Lésung

Die Bundesregierung soll in Abstimmung mit den fiihrenden
Weltraumnationen Europas die Verhandlungen mit der ameri-
kanischen Regierung iiber die Beteiligung an der bemannten
Raumstation unter unverzichtbaren Bedingungen wie aus-
schlieBliche und kontrollierbare friedliche Nutzung der Raum-
station, gleichberechtigte Teilnahme der anderen Nationen,
friihzeitige Beteiligung der interessierten Industrie an den
Betriebskosten der Station und Kostenminimierung vor allem
durch Nutzung und Aufbau aus erprobten Geridten und mit
vorhandenen Kenntnissen fiihren.

Mehrheitsbeschluff bei Stimmenthaltungen
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C. Alternativen

Die Fraktion der SPD besteht auf der Annahme ihres An-
trags.

D. Kosten

keine

BeschluBempfehiung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

den Antrag — Drucksache 10/1900 — abzulehnen.
Bonn, den 22. Oktober 1986

Der Ausschuf} fiir Forschung und Technologie

Dr. Schierholz Dr. Warrikoff Fischer (Homburg) Dr.-Ing. Laermann Dr. Schierholz

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Warrikoff, Fischer (Homburg), Dr.-Ing. Laermann,

Dr. Schierholz

A. Allgemeines

1. Gang des Beratungsverfahrens

Der Antrag ist in der 91.Sitzung des Deutschen
Bundestages am 18. Oktober 1984 an den Ausschul3
fiir Forschung und Technologie federfiihrend sowie
zur Mitberatung an den Auswirtigen Ausschuf, an
den Verteidigungsausschu3 und an den Haushalts-
ausschuB} iiberwiesen worden.

Der AusschuB fiir Forschung und Technologie hat
in mehreren Sitzungen, zuletzt am 22. Oktober 1986,
unter Heranziehung der Stellungnahme der mitbe-
ratenden Ausschiisse mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD und bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE GRUNEN die dem Hohen Haus vorgelegte Be-
schluBempfehlung verabschiedet.

2. Die Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Auswirtige Ausschuf3 hat in seiner Sitzung am
23. Januar 1985 beschlossen, dem Ausschu8 fiir For-
schung und Technologie zu empfehlen, den Antrag
abzulehnen.

Der HaushaltsausschuB hat in seiner Sitzung am
16. Januar 1985 nach einer Berichterstattung durch
den Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie liber die Kabinettssitzung am selben Tage und
einer sich daran anschlieBenden Diskussion be-
schlossen, den Antrag bei Gegenstimmen der Frak-
tion DIE GRUNEN fiir erledigt zu erkliren, weil der
betreffende KabinettsbeschluB wesentliche Teile
des Antrags positiv beantwortet.

Der Verteidigungsausschufi hat in seiner Sitzung
am 27. Mérz 1985 mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Oppositionsfrak-
tionen beschlossen, dem AusschuB fiir Forschung
und Technologie die Ablehnung des Antrags zu
empfehlen.

B. Zum Antrag

Mit dem Antrag wird die Bundesregierung aufge-
fordert, in Abstimmung mit den fithrenden Welt-
raumnationen Europas die Verhandlungen mit der
amerikanischen Regierung iiber die Beteiligung an
der bemannten Raumstation nur unter den unver-
zichtbaren Bedingungen einer ausschlieBlichen und
kontrollierten friedlichen Nutzung der Raumsta-
tion, einer gleichberechtigten Teilnahme der ande-
ren Nationen, einer friihzeitigen Beteiligung der in-
teressierten Industrie an den Betriebskosten der
Station und einer Kostenminimierung, vor allem
durch Nutzung und Aufbau aus erprobten Geriten
und mit vorhandenen Kenntnissen zu fiihren.

Parallel zu diesen Verhandlungen sollte der Bun-
desminister fiir Forschung und Technologie eine
Kosten-Nutzen-Analyse erstellen, die die unbe-
mannte mit der bemannten Raumfahrt vergleicht
und das eventuell vorhandene kommerzielle Poten-
tial einer bemannten Raumstation abklart.

C. Zum Ausschuflbeschluf

Auf gemeinsamen Beschluf3 aller Fraktionen hat
der TechnologieausschuB3 am 11. und 12. November
1985 eine eineinhalbtagige oOffentliche Anhorung
zum Themenkomplex ,Weltraumforschung und
Weltraumtechnik* durchgefiihrt, an der Vertreter
der Max-Planck-Gesellschaft, der Universitidten, der
Arbeitsgemeinschaft der GroBforschungseinrich-
tungen, der Deutschen Forschungs- und Versuchs-
anstalt fiir Luft und Raumfahrt, der einschlagigen
Industrieunternehmen, eines Consulting-Unterneh-
mens sowie des Deutschen Gewerkschaftsbundes
teilnahmen. Diese Anhorung sollte zum einen Auf-
schluB dariiber geben, was gemessen an der von der
Bundesregierung unter anderem formulierten Ziel-
setzung der Weltraumforschung einer ,starkeren
Betonung der Anwendung der Weltraumtechnik auf
praktisch nutzbare Bereiche“, in den einzelnen Ge-
bieten erreicht worden ist, wie diese Ergebnisse
hinsichtlich der Auswirkungen in Wissenschaft und
Technologie, Industrie und Wirtschaft, 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungen bewertet werden
und welchen Stellenwert aus heutiger Sicht die na-
tionalen und internationalen Organisationen in die-
sem Bereich haben. Zum anderen nahmen die
Sachverstiandigen zu folgenden Fragen Stellung:
Welche Zielsetzungen und Schwerpunkte werden
fiir ein deutsches Weltraumprogramm fiir beson-
ders wichtig gehalten und aus welchen Griinden?
Welche Gebiete, Projekte, Aktivitdten eignen sich
mehr fiir eine Verwirklichung im nationalen oder
internationalen Rahmen? Welche Rolle, welche Auf-
gaben sollten Staat und Regierung iibernehmen?
Welche MaBnahmen und Aktivitdten sind unver-
zichtbar, um negative Auswirkungen in wissen-
schaftlicher und wirtschaftlicher Hinsicht zu ver-
meiden? Gibt es einen unmittelbaren Zusammen-
hang zwischen Weltraumforschung und Weltraum-
technik einerseits und der technischen und wirt-
schaftlichen Wettbewerbsfahigkeit der Gesamtwirt-
schaft andererseits und wie wird dies gegebenen-
falls begriindet? Welche finanziellen, sachlichen
und personellen Ressourcen sowie Organisations-
strukturen im nationalen und internationalen Be-
reich werden fiir erforderlich gehalten? Welche
Chancen und Probleme ergeben sich in dieser Hin-
sicht bei einer politischen Entscheidung zugunsten
westeuropaischer Aktivititen bei unbemannten
oder bemannten Raumstationen und Tragerrake-
ten? Welche Chancen und Probleme wirft eine Be-
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teiligung der Bundesrepublik Deutschland am ame-
rikanischen SDI-Forschungsprogramm in for-
schungs- und technologiepolitischer Hinsicht auf?
Welche Basistechnologien bzw. Anwendungsfelder
der Weltraumtechnik eignen sich besonders fiir die
am 17.Juli 1985 gegriindete europdische Technolo-
giegemeinschaft , EUREKA" und wie ist deren tech-
nologiepolitische Relevanz einzuschatzen? Welche
MaBnahmen halten sie fiir geeignet, eine weitere
Militarisierung des Weltraums und der Weltraum-
politik zu verhindern?

Die Fraktion der SPD vertrat den Standpunkt, daf3
die mit ihrem Antrag vom 24. August 1984 gestellte
Forderung in der Zwischenzeit keineswegs ihre Ak-
tualitédt eingebiit habe. In den ausfiihrlichen Aus-
schufiberatungen habe sie den Eindruck gewonnen,
dafl3 die Bundesregierung iiber kein Gesamtkonzept
fiir die Weltraumpolitik verfiige. Die Verhandlun-
gen auf Regierungsebene und zwischen NASA und
ESA hétten, wenn auch unter Beriicksichtigung der
durch das Challenger-Ungliick bedingten Verzoge-
rungen, bisher zu keinen auch nur annahernd kon-
kreten Ergebnissen gefiihrt. Die von ihr geforderte
ausschlieBliche und kontrollierbare friedliche Nut-
zung der Raumstation habe bisher keinen Eingang
in die Verhandlungen gefunden. Die gleichberech-
tigte Teilnahme anderer Nationen durchlaufe einen
Prozef3, der nicht erkennen lasse, ob zum Beispiel
den Forderungen der Bundesrepublik Deutschland
nach der Nutzung der von ihr in die Raumstation
eingebrachten Teile und nach der Verwertung der
dort gewonnenen Erkenntnisse entsprochen werde.
Abgesehen von einem bisher nicht vorliegenden
Gesamtkonzept fiir die Weltraumpolitik lagen bis-
her auch keine belastbaren Aussagen dariiber vor,
welche Kosten mit den Projekten COLUMBUS,
ARIANE V und HERMES auf die Bundesrepublik
Deutschland zukommen und wie diese finanziert
werden sollen. Selbst wenn eine Kosten-Nutzen-
Analyse fiir die unbemannte bzw. bemannte Welt-
raumfahrt sehr schwierig sei, miiite eine solche
vorgelegt werden, um eine politische Entscheidung
iiber den Einstieg in diese Projekte zu ermoégli-
chen.

Auch die Fraktion DIE GRUNEN sah den Antrag
der Fraktion der SPD nicht als erledigt an. Gleich-
falls vertrat sie die Auffassung, da} die Bundesre-
gierung keineswegs in der Zwischenzeit den dort
enthaltenen Forderungen entsprochen habe. Abge-
sehen von ihren grundsatzlichen Bedenken gegen
eine bemannte Raumfahrt, die sich durch das Chal-
lenger-Ungliick noch verstarkt hatten, sei eine/iber-
zeugende Gesamtkonzeption der Bundesregierung
fiir die Weltraumfahrt und deren Nutzen nicht zu
erkennen. Des weiteren vermisse auch sie eine Ko-
stenspezifikation hinsichtlich der drei Projekte CO-
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LUMBUS, ARIANE V und HERMES, insbesondere
eine Aufschliisselung dariiber, wie diese Kosten fi-
nanziell in den kommenden Jahren abgedeckt wiir-
den.

Die Koalitionsfraktionen sahen den Antrag der
Fraktion der SPD durch ihren Antrag vom 12. Fe-
bruar 1985 (Drucksache 10/2865) sowie durch ihren
im Verlauf der Beratungen eingebrachten Ande-
rungsantrag als erledigt an. Hauptzielsetzung des
Antrages der Fraktion der SPD sei die Garantie
einer ausschlieBlichen und kontrollierbaren friedli-
chen Nutzung der Weltraumstation. Auf der Ratsta-
gung der ESA-Mitgliedstaaten auf Ministerebene in
Rom am 30./31. Januar 1985 hitten die Minister das
Angebot des Prasidenten der USA an die Freunde
und Verbiindeten der USA an dem von der amerika-
nischen Raumfahrtbehérde NASA durchzufiihren-
den Programm begriiit. Die ESA sei beauftragt
worden, mit der NASA iiber die vertragliche Gestal-
tung der geplanten Kooperation auf dem Gebiet ei-
ner Raumstation zu verhandeln. Die ESA, die nach
ihrer Konvention (Artikel 1 Ziffer 1) nur Raum-
fahrtprogramme mit ausschlieflich friedlicher
Zweckbestimmung durchfiihren darf, sei somit ver-
pflichtet, die ausschlieBlich friedliche Nutzung ihrer
und somit auch der deutschen Beteiligung sicherzu-
stellen. Die langwierigen und schwierigen Verhand-
lungen, in denen es gelte, europédische — und damit
auch deutsche — Interessen und amerikanische In-
teressen aufeinander abzustimmen, hiatten zwi-
schenzeitlich zu einer Vereinbarung zwischen der
NASA und der ESA vom 3. Juni 1985 zur Durchfiih-
rung paralleler Detaildefinitions- und Vorentwick-
lungsstudien im Hinblick auf weitere Zusammenar-
beit bei Entwicklung, Betrieb und Nutzung einer
stédndig bemannten Raumstation und zu einer Eini-
gung am 1. August 1986 zwischen beiden Organisa-
tionen iiber die von der ESA bis zum Vorentwurfs-
stadium zu entwickelnden Bestandteile der interna-
tionalen Raumstation gefiihrt. Erst nach Abschluf3
der Definitionsphase, deren Kosten bekannt seien,
werde im kommenden Jahr auf der Grundlage der
dann vorliegenden Ergebnisse eine Entscheidung
iuber eine weitere Beteiligung an der Raumstation
COLUMBUS getroffen. Eine genauere Kostenschét-
zung iiber die Beteiligung am Gesamtprojekt sei
ebenfalls erst gegen Abschlufl der Definitionsphase
moglich. Abgesehen davon lasse sich bei der be-
mannten oder unbemannten Raumfahrt eine ver-
gleichende Kosten-Nutzen-Analyse @hnlich wie bei
der Grundlagenforschung nicht durchfiihren, zumal
man in Technikbereiche vorstoBen werde, deren
AusmaB sich heute nicht abschétzen liefle. Im iibri-
gen sei der Antrag der Fraktion der SPD durch die
Ereignisse nach seiner Einbringung iberholt. Dies
werde auch dadurch deutlich, da in diesem die
Projekte ARIANE V und HERMES nicht angespro-
chen seien.

Dr. Schierholz
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