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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten von Schmude, Lintner, B6hm (Melsungen),
Buschbom, Dr. Kunz (Weiden), Reddemann, Sauer (Salzgitter), Schulze (Berlin),

Dr. Voigt (Northeim), Werner (Ulm), Wilz, Frau Dr. Wisniewski und der Fraktion der
CDU/CSU sowie der Abgeordneten Wolfgramm (Goéttingen), Ronneburger, Schéfer
(Mainz), Frau Dr. Hamm-Briicher, Dr. Rumpf, Dr. Feldmann, Eimer (Fiirth) und der
Fraktion der FDP

— Drucksache 10/6270 —

Stadtepartnerschaften mit der DDR

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
innerdeutsche Beziehungen hat mit Schreiben vom 12. November
1986 die Kleine Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt
beantwortet:

Die Bundesregierung begriiit das lebhafte Interesse vieler unse-
rer Stadte, Gemeinden und Kreise an der Aufnahme partner-
schaftlicher Beziehungen zu einer entsprechenden Kommune in
der DDR und Berlin (Ost). Nach unserem Verstdndnis haben
solche Partnerschaften das Ziel, personliche Verbindungen zwi-
schen den Biirgern zu ermdglichen, um so das gegenseitige Ken-
nenlernen der Biirger verschiedener Gemeinden zu férdern und
das BewuBtsein verbindender Gemeinsamkeiten zu vertiefen. In
diesem Sinne hat die Bundesregierung seit jeher Ini4ativen zu
kommunalen Partnerschaften mit Gemeinden in der DDR befiir-
wortet und in mehreren Gesprachen mit der Regierung der DDR
unterstiitzt. Sie hofft, daB die Regierung der DDR nach der positi-
ven Aufnahme von Partnerschaftsbegehren aus Saarlouis, Neun-
kirchen, Wuppertal, Erlangen und Trier ihre bisherige restriktive
Haltung aufgibt und Partnerschaftsbeziehungen auch den zahl-
reichen anderen Stadten, Gemeinden und Kreisen ermoglicht, die
dies seit Jahren wiinschen.

Kommunale Partnerschaften sind eine eigene Angelegenheit
unserer Kreise, Stadte und Gemeinden. Sie selbst entscheiden
dariiber, ob und mit welchen Kommunen in der DDR oder Berlin
(Ost) sie Partnerschaften eingehen und wie sie solche Partner-
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schaften ausgestalten wollen. Diese kommunale Eigenverantwor-
tung kann und will die Bundesregierung nicht schmdlern. Sie
erwartet vielmehr, daB unsere Gemeinden, Stddte und Kreise
selbst darauf bedacht sein werden, die Grenzen ihrer Zustandig-
keit zu beachten und politischen Miideutungen vorzubeugen.

Die Bundesregierung ist jederzeit bereit, interessierte Gemein-
den, Stadte und Kreise, die sich in diesen Fragen an sie wenden,
zu beraten und ihnen im Rahmen des Moglichen Hilfestellung zu
geben.

Im einzelnen beantworte ich die Anfrage namens der Bundesre-
gierung wie folgt:

1. Wie viele Stadte, Gemeinden und Gemeindeverbande haben bis-
her den Wunsch nach Aufnahme einer Partnerschaft ausgespro-
chen?

An die Bundesregierung sind bislang aus 350 Kreisen, Stadten
und Gemeinden Anfragen iiber Moglichkeiten zur Aufnahme
kommunaler partnerschaftlicher Beziehungen mit Stédten,
Gemeinden oder Kreisen in der DDR oder Bezirken in Berlin (Ost)
gerichtet worden. Die Anfragen stammen zum iiberwiegenden
Teil vom Rat oder der Verwaltung der jeweiligen Kommune. In
zahlreichen Fallen haben sich aber auch ortliche Ratsfraktionen
oder Parteien, in Einzelfdllen auch Einzelpersonen mit diesem
Anliegen an den Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen
gewandt.

Ob kommunale Anfragen zwischenzeitlich zu einem positiven
RatsbeschluBl gefiihrt haben, ob Anfragen Dritter vom Rat spéater
akzeptiert worden sind oder ob frithere Absichten zum Abschluff
einer innerdeutschen Stddtepartnerschaft wieder aufgegeben
wurden, wird der Bundesregierung regelméaBig nicht mitgeteilt.
Die Bundesregierung geht auch davon aus, daB sie nicht von allen
Kommunen, die eine partnerschaftliche Beziehung zu einer
Gemeinde, einer Stadt oder einem Kreis in der DDR anstreben,
hieriiber unterrichtet wird. Der Zahl von 350 Anfragen kann daher
nur eine beschrankte Aussagekraft beigemessen werden.

2. Wie verteilen sich diese Interessenten auf die einzelnen Bundes-
lander?

Die vorgenannten insgesamt 350 Anfragen zu innerdeutschen
Stadtepartnerschaften verteilen sich auf die einzelnen Bundeslan-
der wie folgt:

Schleswig-Holstein: 27
Hamburg: 1
Bremen: ' 1
Niedersachsen: 40
Nordrhein-Westfalen: 89
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Hessen: 54
Rheinland-Pfalz: 19
Saarland: 5
Baden-Wiirttemberg: 58
Bayern: 54

Berlin: . 2

3. Unterstiitzt die Bundesregierung die Anliegen nach Aufnahme von
Partnerschaften mit kommunalen Gliederungen in der DDR?

Die Bundesregierung begriifit die zahlreichen Initiativen unserer
Stadte, Gemeinden und Kreise zur Anbahnung kommunaler
Beziehungen zu Stadten, Gemeinden und Kreisen der DDR. Denn
nach unserem Verstandnis ist das Ziel solcher Verbindungen ein
breiter biirgerschaftlicher Austausch, der das gegenseitige Ken-
nenlernen und das BewubBtsein verbindender Gemeinsamkeiten
fordert. Die Bundesregierung hat derartige Anliegen bereits
mehrfach gegeniiber der Regierung der DDR unterstiitzt. Leider
hat die Regierung der DDR bislang stets zu verstehen gegeben,
daB sie innerdeutsche Stidtepartnerschaften nur fiir wenige Aus-
nahme- oder Testfdlle, nicht in breitem Rahmen zulassen will.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die Einrichtung von Stadte-
treffen zur Vorbereitung von Partnerschaften?

Die Bundesregierung wiirde es begriien, wenn im Rahmen von
Stddtetreffen auch erste Kontakte fiir innerdeutsche Stadtepart-
nerschaften hergestellt werden koénnten. Bislang sind Stadte,
Gemeinden und Kreise aus der DDR Einladungen zu solchen
Stadtetreffen jedoch grundsatzlich nicht gefolgt.

5. Wie bewertet die Bundesregierung die AuBerung des Prasidenten
der Volkskammer der DDR, daB die Partnerschaft zwischen Saar-
louis und Eisenhiittenstadt kein Einzelfall bleiben werde?

Die Bundesregierung wiirde es begriiBen, wenn sich die in der
Fragestellung zitierte Erwartung des Prasidenten der Volkskam-
mer der DDR bestatigen wiirde. Es wiére sehr zu wiinschen, wenn
Kontakte auf kommunaler Ebene, wie sie die Stidte Saarlouis,
Neunkirchen, Wuppertal, Erlangen und Trier ankntipfen konnten,
bald auch all den anderen Stadten, Gemeinden und Kreisen
ermoglicht wiirden, die dies wiinschen, weil partnerschaftliche
Kontakte auf kommunaler Ebene fiir die Entwicklung normaler
gutnachbarlicher Beziehungen von groBler Bedeutung sind.

~s
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6. Welche Rolle miBt die Bundesregierung der unmittelbaren Begeg-
nung von Biirgern im Rahmen eines Partnerschaftsverhaltnisses
zu?

Biirgerschaftliche Begegnungen sind das Wesentliche kommuna-
ler Partnerschaften. Nur eine breite Verankerung einer Stadte-
partnerschaft im Willen der Biirger kann die Lebendigkeit und
Dauer einer derartigen kommunalen Beziehung garantieren.

7. Welche Rolle konnten die kommunalen Spitzenverbénde nach
Ansicht der Bundesregierung bei der Anbahnung und Gestaltung
von Stadtepartnerschaften spielen?

Die kommunalen Spitzenverbande kénnen ihre Mitglieder bei der
Vorbereitung und dem AbschluB8 innerdeutscher Stadtepartner-
schaften beraten. Die Bundesregierung ist insoweit mit den kom-
munalen Spitzenverbdnden im Gesprach.

8. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen der
Bereitschaft der DDR-Regierung zu kommunalen Kontakten und
der Anbahnung offizieller Kontakte des Deutschen Bundestages
zur Volkskammer der DDR?

Einen Zusammenhang zwischen kommunalen Kontakten und der
Anbahnung offizieller Kontakte des Deutschen Bundestages zur
Volkskammer der DDR hat die Regierung der DDR im Oktober
1983 ausdriicklich gegeniiber der Bundesregierung hergestellt.
Die Bundesregierung halt eine derartige formale Verkniipfung fiir
nicht sachgerecht. :

9. Wie viele Stadte in der DDR sind bereits eine Partnerschaft mit
westeuropdischen Stadten, Gemeinden oder sonstigen Gebietskor-
perschaften eingegangen?

Welche wesentlichen Vereinbarungen wurden dabei zwischen den
Partnern getroffen?

Eine zusammenfassende Darstellung der Partnerschaften von
Stadten der DDR zu westeuropédischen Stadten gibt es nur aus den
50er und 60er Jahren. Seit Anfang der 70er Jahre berichtet die
DDR-Presse iiber Stadtepartnerschaften sehr zuriickhaltend. Die
Bundesregierung verfiigt daher nicht iiber einen genauen aktuel-
len Uberblick iiber Zahl und Inhalt derartiger Partnerschaften.

Nach unseren Erkenntnissen erschopfen sich partnerschaftliche
kommunale Beziehungen von Stddten der DDR zu Stadten im
westlichen Ausland hauptsdchlich im Austausch von Delega-
tionen.
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10. Wie bewertet die Bundesregierung die Aufnahme von offiziellen
Kontakten zwischen Bezirken der DDR und Landern der Bundesre-
publik Deutschland?

Im Interesse gutnachbarlicher innerdeutscher Beziehungen liegt
die Entwicklung von Kontakten zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR auf méglichst vielen Ebenen. Der
besondere Wert von partnerschaftlichen Verbindungen auf kom-
munaler Ebene liegt in ihrer Biirgernahe. Er laBt sich danach
bemessen, inwieweit diese Verbindungen dazu beitragen kon-
nen, daB die Menschen im geteilten Deutschland mehr zueinan-
der kommen kénnen und daB diese Kontakte moglichst vielen
zugute kommen. Dagegen liegt der Schwerpunkt offizieller Kon-
takte zwischen Organen der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland und Bezirken in der DDR bei der Behandlung politi-
scher Fragen, so daB solche Kontakte nicht mit denen im kommu-
nalen Bereich vergleichbar sind.

11. Welche bestehenden Kontakte von Hochschulen und Universititen
in der Bundesrepublik Deutschland mit entsprechenden Einrich-
tungen in der DDR sind der Bundesregierung bekannt, und welche
dieser Einrichtungen suchen noch konkret solche Kontakte?

Die bisher noch sparlichen Kontakte von Hochschulen und Uni-
versitdten in der Bundesrepublik Deutschland mit entsprechen-
den Einrichtungen in der DDR beruhen auf fachwissenschaftlich-
personlichen Grundlagen. Die Bundesregierung und die ebenfalls
an der Ausfiillung der Kulturabkommen beteiligten Lander in der
Bundesrepublik Deutschland sind um die Herstellung direkter
und moglichst vielfaltiger innerdeutscher Beziehungen im Hoch-
schulbereich bemiiht. Hierzu sollen auch die in Artikel 12 des am
6. Mai 1986 in Kraft getretenen Kulturabkommens mit der DDR
vorgesehenen Arbeitsplane genutzt werden. Der Wunsch nach
Austausch und Zusammenarbeit ist von vielen hier nicht im ein-
zelnen aufzuzdhlenden Hochschulen an die gegenwirtig mit der
Vorbereitung des ersten Arbeitsplanes befaiten Dienststellen der
Lander herangetragen worden.









Druck: Thenée Druck KG, 5300 Bonn, Telefon 23 19 67
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333 :



