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A. Problem

Die Erste Koordinierungsrichtlinie vom 12.Dezember 1977
enthalt eine Definition der Eigenmittel von Kreditinstituten,
die in der Anfangsphase der Harmonisierung ausreichend
war. Nach Auffassung der Kommission ist jedoch im Zuge der
weiteren Harmonisierungsfortschritte zusammen mit der ra-
schen Ausweitung der Kreditwirtschaft seit 1977 deutlich ge-
worden, daBl diese Definition unzulanglich ist. Der vorliegende
Richtlinienvorschlag soll dem Rechnung tragen. Er enthilt
eine gemeinsame Basis fiir die Messung der Eigenmittel,
durch die erreicht werden soll, daB die Standards der Banken-
aufsicht samtlicher Mitgliedstaaten fundamental gleichwertig
sind.

B. L6sung

Einstimmige Ablehnung des Richtlinienvorschlags, weil geeig-
netes Instrument eine Ratsempfehlung ware.

C. Alternativen

Kenntnisnahme des Kommissionsvorschlags.

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, den anliegenden Richtlinienvorschlag
abzulehnen.

Bonn, den 3. Dezember 1986

Der Finanzausschuf}

Gattermann Schlatter Dr. von Wartenberg

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber die Eigenmittel von Kreditinstituten

(von der Kommission dem Rat vorgelegt)

Begriindung
I. Allgemeines

Artikel 1 der Ersten Koordinierungsrichtlinie vom
12. Dezember 1977!) enthéalt eine Definition der Ei-
genmittel, die in der Anfangsphase der Harmonisie-
rung ausreichend war. Im Zuge der weiteren Har-
monisierungsfortschritte zusammen mit der ra-
schen Ausweitung der Kreditwirtschaft seit 1977
wurde jedoch deutlich, daB diese Definition unzu-
langlich war.

Daher wird eine prazisere Beschreibung, die samtli-
che Elemente umfafit, die als Kapital eines Kredit-
institutes betrachtet werden konnen, immer not-
wendiger, vor allem seit der Durchfithrung der
Richtlinie {iber die Beaufsichtigung der Kreditinsti-
tute auf konsolidierter Basis?).

Die Angemessenheit des Kapitals ist ein Eckpfeiler
der Bankaufsicht, und daher ist eine Definition der
Eigenmittel eine wesentliche Voraussetzung fiir die
weitere Koordinierung des Bankrechts. Die Ge-
meinschaftsbestimmungen im Bereich der Bank-
rechtskoordinierung werden fiir eine Vielzahl von
Zwecken auf eine solche Definition zuriickgreifen,
und auch die Vergleichbarkeit der Kreditinstitute,
die auf einem gemeinsamen Bankenmarkt unmit-
telbar miteinander konkurrieren, wird dadurch ver-
bessert. Aus Wettbewerbsgriinden miissen die Defi-
nitionen und Standards der Eigenmittel in der ge-
samten Gemeinschaft gleichwertig sein.

Die Eigenmittel eines Kreditinstituts dienen einer
ganzen Reihe von Zwecken. Urspriinglich dienen
sie zur Finanzierung der Geschiftstatigkeit eines
Kreditinstitutes, namentlich in der Anlaufphase.
Die Eigenmittel eines Kreditinstituts konnen zur
Abdeckung von Verlusten dienen und sind daher
eine Garantie fiir die Stabilitat und Kontinuitdt des
Instituts: ihre diesbeziigliche Rolle ist wesentlich,
um das Vertrauen der Einleger zu erhalten. Sie sind
auch ein Mafistab fur die Solvenz des Instituts und
andere Faktoren, die bei der Bankaufsicht eine ent-
scheidende Rolle spielen.

Die GewiBheit, daB angemessenes Kapital zum
Schutz der Einleger vor Verlusten vorhanden ist,
wirkt beruhigend und erhéht somit das Vertrauen

1) 77/780/EWG, ABL Nr. L 322 vom 17. Dezember 1977.
2) 83/350/EWG, ABL Nr. L 193 vom 18. Juli 1983.

in die Bank und das Finanzsystem; eine Bank mit
einer gesunden Kapitalausstattung genieBt das Ver-
trauen anderer Banken, und fiir das Banksystem
insgesamt gilt dies ebenfalls. Die Kapitalmittel der
Banken, die dem System angehoren, miissen als
angemessen betrachtet werden, damit die Einleger
weiterhin darauf vertrauen kénnen, da das System
gesund ist.

Die Eigenmittel nehmen daher fiir die Geschéaftsta-
tigkeit eines Kreditinstituts eine zentrale Stellung
ein; ein angemessenes Kapital ist erforderlich, um
nicht nur die Solvenz der Bank, sondern auch ihre
Liquiditiat zu gewahrleisten. Durch die Festlegung
von Standards fiir eine angemessene Kapitalaus-
stattung tragen die Aufsichtsbehdérden nicht nur
dazu bei, dal die Lebensfahigkeit des Bankensy-
stems gesichert wird, sondern kénnen auch die Be-
triebsergebnisse des Instituts verbessern helfen.

Da die Mitgliedstaaten zur Zeit eine Vielzahl von
Methoden zur Berechnung der Eigenmittel von
Kreditinstituten verwenden, méchte die Kommis-
sion eine gemeinsame Basis fiir die Messung der
Eigenmittel festlegen. Durch Verabschiedung ge-
meinsamer Kriterien wird den zustédndigen Bank-
aufsichtsbehorden die Gewilheit verschafft, daB die
Aufsichtsstandards sémtlicher Mitgliedstaaten fun-
damental gleichwertig sind.

Im Mittelpunkt der Bemiithungen um eine Defini-
tion der Elemente, die zu den Eigenmitteln gehoren,
und um eine einheitlichere Anwendung dieser Defi-
nition steht die feste Uberzeugung der Kommission,
daB fiir die Aufsichtsbehérden gegenwartig die Not-
wendigkeit besteht, eine im allgemeinen angemes-
senere Kapitalausstattung der international operie-
renden Kreditinstitute zu fordern. Auch unter den
Aufsichtsbehdrden selbst besteht hieriiber ein ge-
nereller Konsens. Die Kommission ist davon iiber-
zeugt, dall die vorliegende Richtlinie nur die Vor-
stufe eines Prozesses ist, der zu einer angemessene-
ren Kapitalausstattung der EG-Kreditinstitute und
zu einer strengeren Definition der Kriterien fir die
zu den Eigenmitteln zu rechnenden Elemente fiih-
ren wird. In diesem Richtlinienvorschlag ist ein fle-
xibles Verfahren fiir die Revision und Verbesserung
der Richtlinie vorgesehen.

Die Definitionen des Vorschlags sind weit gefafit
und geben eine Hochstzahl von Elementen und Be-

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes — 121 — 680 70 — E — Fi 465/86 — vom

2. Oktober 1986.
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tragen an, wobei es den einzelnen Mitgliedstaaten
liberlassen bleibt, gegebenenfalls bestimmte Ele-
mente auszuschlieBen oder niedrigere Obergrenzen
fiir die angegebenen Betréige festzulegen. Der Vor-
schlag enthélt eine neutrale Aufzdhlung der Be-
standteile, die die Mitgliedstaaten zu den Eigenmit-
teln rechnen konnen.

Der Beratende Bankenausschul wurde zu einem
Vorschlag fiir eine gemeinschaftliche Definition der
Eigenmittel konsultiert. AnlaBlich der 13.Sitzung,
am 6. Juni 1985, unterstiitzte der Ausschul3 den Vor-
schlag einstimmig, er regte jedoch an, dal eine
Empfehlung das geeignete Instrument zur Verwirk-
lichung der Harmonisierung der nationalen Anfor-
derungen an die Eigenmittel sei, und schlug der
Kommission vor, den Vorschlag dem Ministerrat
zur Annahme zu libersenden. Obgleich der Bera-
tende BankenausschuB3 anlédBlich seiner Sitzung am
4.Juni 1986 seinen Vorzug fiir eine Empfehlung
wiederholte, entschied die Kommission — im Lichte
der Einheitlichen Europaischen Akte und der dar-
aus sich ergebenden Regeln und Verfahren zu einer
beschleunigten Verwirklichung des Binnenmarktes
— eine Richtlinie zur Verwirklichung der Harmoni-
sierung der Definition der Eigenmittel vorzuschla-
gen. Die Kommission hélt eine Richtlinie in diesem
Fall fiir besonders geeignet, da die Definition der
Eigenmittel ein Eckstein fiir die weiteren Arbeiten
im Bankensektor darstellt. Eine frithe Einigung
iiber die Definition triagt zur Erreichung gleichwer-
tiger Wettbewerbsbedingungen in der EG bei. Der
Vorzug fiir eine Richtlinie in diesem Fall prejudi-
ziert nicht die Wahl des einzusetzenden Instru-
ments fiir spatere Vorschlige im Bankensektor;
diese Entscheidung wird von Fall zu Fall in Abhén-
gigkeit des in Frage stehenden Sachverhalts ge-
troffen.

II. Erldiuterung der einzelnen Artikel

Zu Artikel 1

In Artikel 1 ist der Anwendungsbereich der Richtli-
nie festgelegt. Er betrifft den Eigenmittelbegriff, so-
weit er zur Uberwachung von Kreditinstituten im
Sinne der Richtlinie 77/780/EWG verwandt wird.

Zu Artikel 2

In diesem Artikel wird zwischen ,internen“ und
.externen” Bestandteilen der Eigenmittel unter-
schieden.

Die internen Bestandteile kénnen wiederum in vier
Untergruppen unterteilt werden, namlich:

(i) eingezahltes Kapital einschlieBlich eventueller
Emissionsagiokonten, aber ausschliefllich des
Bestandes der Banken an eigenen Aktien

(ii) Riicklagen im rechtlichen Sinne und einbehal-
tene Gewinne des laufenden Jahres

(iii) Neubewertungsriicklagen

(iv) sonstige interne Bestandteile.
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Zu Artikel 3

In diesem Artikel werden die ,sonstigen internen
Bestandteile“ definiert.

Es handelt sich dabei um Mittel, {iber die das Kre-
ditinstitut frei verfiigen kann, um normale geschéft-
liche Risiken abzudecken, die noch nicht festge-
stellt wurden; sie miissen aus der Buchfiihrung des
Kreditinstituts ersichtlich sein, und ihre Hohe mu
von der Geschiéftsleitung des Kreditinstituts festge-
stellt, von unabhéngigen Buchpriifern gepriift und
den zustindigen Aufsichtsbehérden offengelegt
werden.

Zu Artikel 4

Die zweite Schicht der Eigenmitteldefinition bilden
die ,externen Bestandteile“, d. h. Mittel, die dem
Kreditinstitut zur Verfligung gestellt werden, je-
doch nicht dessen volles Eigentum sind bzw. nicht
voll von ihm kontrolliert werden oder die dem Kre-
ditinstitut nur fiir begrenzte Zeit zur Verfligung ge-
stellt wurden.

Die externen Bestandteile umfassen nachrangige
Einlagen und die Haftung der Mitglieder genossen-
schaftlicher Kreditinstitute. Um deutlich zu ma-
chen, daBl die externen Bestandteile nicht von
gleicher Qualitét sind wie die internen Bestandteile,
diirfen sie hochstens bis zu einem Betrag von 50%
der gesamten internen Bestandteile in die Eigen-
mittel eingerechnet werden; diese Zielvorgabe
sollte bis 1995 verwirklicht werden. Die Mitglied-
staaten sollen dafiir Sorge tragen, daB} diejenigen
Kreditinstitute, die gegenwirtig oberhalb dieser
Grenze arbeiten, sich schrittweise diesem Niveau
anndhern und daB Garantien, die sie den offentlich-
rechtlichen Kreditinstituten gewédhren, nicht in die
externen Elemente einbezogen werden.

Dieser Artikel enthalt absichtlich keine erschop-
fende Aufzéhlung der Finanzierungsformen, die als
sexterne Bestandteile” der Eigenmittel betrachtet
werden kénnen und 148t somit Raum fiir Innovatio-
nen in diesem Bereich. Allerdings miissen dafiir be-
stimmte Kriterien erfiillt sein; insbesondere miis-
sen die betreffenden Mittel voll eingezahlt sein.

Zu Artikel 5

Dieser Artikel bestimmt, daB3 ein Bericht iiber die
Durchfiihrung dieser Richtlinie erstellt wird und
daB3 die Richtlinie iiberpriift und daraufhin geén-
dert wird, um neuen Marktentwicklungen Rech-
nung zu tragen und um die Qualitat der Eigenmittel
von Kreditinstituten zu verbessern.

Zu Artikel 6 und 7

Diese Artikel enthalten die iiblichen Schlufibestim-
mungen und bestimmen, daBl die Mitgliedstaaten
der Kommission die MaBnahmen mitzuteilen ha-
ben, die sie treffen, um der Richtlinie nachzukom-
men.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber die Eigenmittel von Kreditinstituten

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 57 Abs. 2,

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission!),

nach Stellungnahme des Europdischen Parla-
ments?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses?),

in Erwagung nachstehender Grinde:

Gemeinsame Standards fiir die Eigenmittel der
Kreditinstitute sind fiir die Errichtung des Binnen-
marktes im Bankensektor von grofler Bedeutung,
da sie zur Sicherung der Kontinuitat der Kreditin-
stitute, dem Sparerschutz, der Verbesserung der
Bankenaufsicht und der Férderung der zukiinftigen
Koordinierung im Bankwesen dienen.

Die gemeinsamen Standards sollten grundsétzlich
fiir alle in der Gemeinschaft zugelassenen Kreditin-
stitute gelten.

In einigen Mitgliedstaaten existieren Bestimmun-
gen, die fiir spezialisierte Kreditinstitute, die das
Hypothekarkreditgeschéft betreiben, besondere Ei-
genmittelstandards fordern. Da diese Bestimmun-
gen meist strenger sind als die, die fiir nicht spezi-
alisierte Kreditinstitute gelten, kdnnen die oben er-
wahnten allgemeinen Standards ihren besonderen
Bediirfnissen angepafit werden. Diese Regelungen
sind zu iiberpriifen, sobald auf Gemeinschaftsebene
MafBnahmen verabschiedet werden, die es Hypothe-
karkreditinstituten erméglichen, im Ausland Ge-
schéafte zu tatigen.

Die Eigenmittel eines Kreditinstituts konnen dazu
dienen, Verluste aufzufangen, die nicht durch aus-
reichend hohe Gewinne ausgeglichen werden; sie
spielen daher eine wesentliche Rolle fiir das Fortbe-
stehen eines Instituts. Sie dienen dariiber hinaus
den zustéandigen Behorden als wichtiger Maf3stab
fiir die Beurteilung beispielsweise der Solvenz ei-
nes Kreditinstituts und fiir andere bankenaufsich-
tige Zwecke.

Da die Kreditinstitute in einem gemeinsamen Ban-
kenmarkt in direktem Wettbewerb miteinander ste-
hen, miissen die Definitionen und Standards fiir die
Eigenmittel gleichwertig sein. Deshalb sollten die
Kriterien fiir die Bestimmung der Zusammenset-
zung der Eigenmittel nicht allein den nationalen

1y ABL Nr. ...
2) ABL Nr....
3) ABL Nr....

Behorden liberlassen werden. Die Annahme solcher
gemeinsamer Kriterien liegt im wohlverstandenen
Interesse der Gemeinschaft, da durch sie Wettbe-
werbsverzerrungen vermieden und das Bankge-
werbe in der Gemeinschaft gestarkt wiirden.

Die hier vorgesehene Definition enthilt eine
Hochstzahl von Bestandteilen und in Frage kom-
menden Betrage, wobei es den Mitgliedstaaten
lUberlassen bleibt, alle oder nur einige dieser Be-
standteile zu verwenden oder niedrigere Obergren-
zen fiir die Betrédge als zuléssig angesehene festzu-
legen.

Die Richtlinie gibt Auswahlkriterien fiir bestimmte
Elemente der Eigenmittel an, wobei es den Mit-
gliedstaaten freisteht, strengere Bestimmungen an-
zuwenden.

Diese Richtlinie unterscheidet nach der Qualitat
zum einen interne Eigenmittelelemente, die in der
Lage sind, Verluste eines tatigen Kreditinstituts
aufzufangen, und zum anderen externe Eigenmit-
telelemente, die dem Kreditinstitut zur Verfiigung
gestellt werden, aber nicht unter seine volle Kon-
trolle gestellt sind.

Anfanglich werden diese gemeinsamen Standards
nur in groben Umrissen definiert, um die Vielzahl
der Bestandteile zu umfassen, die in den einzelnen
Mitgliedstaaten Eigenmittel enthalten. Diese Richt-
linie ist als erste Stufe in einem Prozef zur Stér-
kung der Kapitaldecke der in der Gemeinschaft ta-
tigen Kreditinstitute und zur Erarbeitung strenge-
rer Kriterien fiir die als Eigenmittel in Frage kom-
menden Bestandteile und insbesondere des Be-
griffs der internen Bestandteile gedacht. Der Pro-
zeB zur Starkung der Kapitaldecke sollte auch die
Beteiligung externer Elemente an den etwaigen
Verlusten des Kreditinstituts einbeziehen.

Um der Tatsache Rechnung zu tragen, daf} externe
eine andere Qualitdt haben als interne Elemente,
diirfen jene héchstens bis zu einem Betrag von 50 %
der gesamten internen Elemente in die Eigenmittel
eingerechnet werden; eventuell dariiber hinausge-
hende Betrage diirfen nicht als Eigenmittel ange-
rechnet werden.

Offentliche Kreditinstitute sollten Garantien des je-
weiligen Mitgliedstaates oder von Gebietskorper-
schaften bei der Berechnung der Eigenmittel nicht
berticksichtigen. Die besondere Bestimmung, die
zur Zeit in einem Mitgliedstaat besteht, kann je-
doch bis zur weiteren Koordinierung dieser Praxis
fortbestehen.

Wenn es im Zuge der Aufsicht notwendig ist, den
Umfang der Eigenmittel eines Kreditinstitutkon-
zerns zu ermitteln, ist die Berechnung geméf den
Bestimmungen der Richtlinie 83/350/EWG des Ra-
tes vom 13. Juni 1983 iiber die Beaufsichtigung der

5



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6694

Kreditinstitute auf konsolidierter Basis!) durchzu-
fithren. Die genannte Richtlinie 146t den Mitglied-
staaten einen Ermessensspielraum bei der Ausle-
gung der technischen Einzelheiten ihrer Anwen-
dung, der im Sinne dieser Richtlinie genutzt werden
sollte.

Bis zur Verabschiedung des Richtlinienvorschlags
iiber die Jahresabschliisse von Banken und ande-
ren Finanzinstituten, die eine Reihe von Anpassun-
gen der Bestimmungen der siebenten Richtlinie
83/349/EWG des Rates vom 13.Juni 1983 aufgrund
von Artikel 54 Abs. 3 Buchstabe g des Vertrages
iiber den konsolidierten Abschlu2) enthilt, ist die
genaue Bilanzierungstechnik in bezug auf die Ei-
genmittel dem Ermessen der Mitgliedstaaten iiber-
lassen. Nach Anwendung der genannten Richtlinie
ist jedoch dem im Text vorgesehenen Bilanzschema
Rechnung zu tragen.

Die Kommission erstellt einen Bericht und iiber-
priift diese Richtlinie regelméBig mit dem Ziel, ihre
Bestimmungen zu straffen, um eine verstéarkte
Konvergenz im Hinblick auf eine Gemeinschaftsde-
finition der Eigenmittel zu erreichen. Diese Konver-
genz wird zur Verbesserung der Kapitaldeckung
der Kreditinstitute in der Gemeinschaft fiihren.

Aufgrund der erwihnten periodischen Uberpriifung
beschliet die Kommission nach Anhérung des Be-
ratenden Bankenausschusses die notwendigen Ver-
besserungen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anwendungsbereich

(1) Wenn ein Mitgliedstaat durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften oder hoheitliche Mainah-
men Bestimmungen trifft, in denen er einen Eigen-
mittelbegriff verwendet oder sich auf einen solchen
Begriff bezieht, um ein bereits titiges Kreditinstitut
zu iiberwachen, so bringt er den dabei verwendeten
oder in Bezug genommenen Eigenmittelbegriff mit
demjenigen Begriff der Eigenmittel in Ubereinstim-
mung, der in den nachstehenden Artikeln definiert
ist.

(2) Kreditinstitute im Sinne dieser Richtlinie sind
diejenigen Institute, auf welche die Erste Richtlinie
77/780/EWG des Rates3) Anwendung findet. Bis zu
einer weiteren Koordinierung kénnen die Mitglied-
staaten die Anwendung der vorliegenden Richtlinie
fiir Hypothekarkreditinstitute aufschieben.

1) ABI Nr.L 193 vom 18. Juli 1983, S. 18
2) ABL Nr.L 193 vom 18. Juli 1983, S. 1
3) ABI Nr.L 322 vom 12. Dezember 1977, S. 30.
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Artikel 2

Allgemeine Grundsiitze

(1) Die Eigenmittel der Kreditinstitute setzen sich
aus den nachstehend aufgefiihrten Bestandteilen
zZusammen:

a) Interne Bestandteile:

i) eingezahltes Kapital zuziiglich des Emis-
sionsagiokontos und abziiglich des Bestan-
des des Kreditinstituts an eigenen Aktien;

ii) Riicklagen einschlieBlich der gesetzlichen,
satzungsmabigen und sonstigen Riicklagen,
zuziiglich des Ergebnisvortrages nach Zuwei-
sung des Ergebnisses des laufenden Ge-
schaftsjahres und nach Abzug der Betrage,
die zur Abdeckung allgemeiner Bankrisiken
zugewiesen wurden;

iii) Neubewertungsriicklagen (die als Teil des Ei-
genkapitals anerkannt sind);

iv) ,Sonstige interne Bestandteile”, wie sie in
Artikel 3 definiert sind;

b) Externe Bestandteile nach MaBgabe von Arti-
kel 4.

(2) Der Eigenmittelbegriff nach dieser Richtlinie
umfaft eine Hochstzahl von Elementen und Betra-
gen und stellt den Mitgliedstaaten anheim, ob sie
all diese Elemente verwenden oder niedrigere
Obergrenzen fiir die angegebenen Betrige festle-
gen wollen.

(3) Die in Absatz 1a) aufgefiihrten Bestandteile
miissen zur freien Verfiigung des betreffenden Kre-
ditinstitutes stehen, und ihr Betrag muf} im Zeit-
punkt seiner Berechnung frei von jeder vorherseh-
baren Steuerschuld oder angepaBt sein.

Artikel 3

Sonstige interne Bestandteile
nach Artikel 2 (1)(a)(iv)

Der in einem Mitgliedstaat verwendete Eigenmit-
telbegriff darf ,sonstige interne Bestandteile” dann
einschlieBen, wenn sie, unabhéngig von ihrer recht-
lichen oder buchungstechnischen Bezeichnung, fol-
gende Merkmale aufweisen:

a) das Kreditinstitut kann frei liber sie verfiigen,
um normale geschéftliche Risiken abzudecken,
wenn die Verluste und Wertminderungen noch
nicht festgestellt wurden.

b) sie sind zumindest aus den internen Unterlagen
ersichtlich, die das Kreditinstitut seinen Auf-
sichtsbehorden vorlegt;

c) ihre Hohe ist von der Geschiftsleitung festge-
stellt, von unabhidngigen Buchpriifern gepriift,
den zusténdigen Aufsichtsbehérden offengelegt
und ihrer Uberwachung unterworfen worden.
Betreffend die Priifung erfiillt das interne Rech-
nungswesen vorléufig das genannte Erfordernis,
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bis die Gemeinschaftsbestimmungen, die eine
externe Rechnungspriifung zwingend vorschrei-
ben, durchgefiihrt sind.

Artikel 4
Externe Bestandteile gemiifl Artikel 2 (1)(b)

(1) Externe Bestandteile sind solche Mittel, die
dem Kreditinstitut zur Verfiigung gestellt, aber ent-
weder nicht im vollen Eigentum oder unter der
vollen Kontrolle des Kreditinstitutes stehen, oder
die dem Kreditinstitut nur fiir eine begrenzte Zeit
zur Verfiigung gestellt wurden. Nach Maf3gabe des
Absatzes 3 konnen die externen Bestandteile auch
die Haftung der Mitglieder genossenschaftlicher
Kreditinstitute umfassen, auf die keine Einzahlun-
gen erfolgt sind.

.(2) Externe Bestandteile diirfen héchstens bis zu
einem Betrag von 50% der gesamten internen Be-
standteile in die Eigenmittel eingerechnet werden;
diese Zielvorgabe sollte zum 1. Januar 1995 verwirk-
licht werden; die Aufsichtsbehorden stellen sicher,
daB sich diejenigen Kreditinstitute, die gegenwartig
oberhalb dieser Grenze arbeiten, schrittweise die-
sem Niveau anndhern. Sie kénnen jedoch den Kre-
ditinstituten gestatten, diese Grenze in auflerge-
wohnlichen Umstianden und voriibergehend zu
uberschreiten.”

(3) Die Haftsummen bei genossenschaftlichen
Kreditinstituten diirfen in die Eigenmittel nur in
dem Umfang einbezogen werden, in dem sie in die
Eigenmittel der Institute dieser Gruppe am 31. De-
zember 1984 einbezogen werden durften.

(4) Die Mitgliedstaaten beziehen Garantien, wel-
che sie oder ihre Gebietskorperschaften den 6ffent-
lich-rechtlichen Kreditinstituten gewahren, nicht in
die Eigenmittel dieser Institute ein.

(5) Die Mitgliedstaaten oder die Aufsichtsbehor-
den konnen sonstige externe Bestandteile aulier
den Haftsummen der Genossenschaften in die Ei-
genmittel einbeziehen, jedoch nur dann, wenn bin-
dende Vereinbarungen bestehen, nach welchen
diese Bestandteile bei einem Konkurs oder einer
Liquidation des Kreditinstituts im Verhé&ltnis zu
den Forderungen aller anderen Glaubiger einen
Nachrang einnehmen und erst zuriickgezahlt wer-
den, wenn alle anderen zu diesem Zeitpunkt beste-
henden Verbindlichkeiten erfiillt sind.

Derartige sonstige externe Bestandteile miissen fol-
gende Voraussetzungen erfiillen:

a) Die betreffenden Mittel sind voll einbezahlt wor-
den;

b) sie haben eine Ursprungslaufzeit von minde-
stens fiinf Jahren, wahrend derer sie schritt-
weise zuriickgefithrt werden konnen; ist eine
Laufzeit nicht festgelegt, so sind fiinf Jahre Kiin-
digungsfrist vorzusehen, es sei denn, die betref-
fenden Mittel werden nicht langer als Eigenmit-
telbestandteile angesehen, oder fiir die vorzei-
tige Riickzahlung wird die vorherige Zustim-

mung der zustdndigen Behérden ausdriicklich
verlangt. Die zustédndigen Behoérden koénnen
diese Zustimmung erteilen, sofern der Wunsch
vom Emittenten ausgeht und die Solvenz des
Kreditinstituts hierdurch nicht beeintréchtigt
wird;

c) ihre Einbeziehung in die Eigenmittel wird in den
flinf Jahren vor dem Riickzahlungstermin
schrittweise zuriickgefiihrt;

d) die zustdndigen Behdrden miissen in die Lage
versetzt werden, die Erfiillung dieser Vorausset-
zungen im einzelnen zu priifen; insbesondere
miissen die Abmachungen iliber die Risikobetei-
ligung dieser Mittel bei den Kreditinstituten den
Aufsichtsbehorden vorliegen und von ihnen ge-
billigt werden, oder die einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften miissen die Klauseln derartiger
Vertrédge vorgeben.

Artikel 5

Spiatestens drei Jahre nach Bekanntgabe dieser
Richtlinie erstellt die Kommission einen Bericht
iiber deren Anwendung. Falls erforderlich, priift sie
die Richtlinienvorschriften anhand der Ergebnisse
des Berichts und beschliet nach Konsultation des
gemialB Artikel 11 der Richtlinie 77/780/EWG einge-
setzten Beratenden Bankenausschusses die not-
wendigen Anderungsvorschlage. Der Beratende
Ausschuf3 gibt seine Stellungnahme auf der néch-
sten regelmiBigen Sitzung, spitestens jedoch sechs
Monate nach der Konsultation durch die Kommis-
sion ab.

Artikel 6

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderli-
chen Maflnahmen, um dieser Richtlinie bis spéte-
stens 31. Dezember 1987 nachzukommen. Sie setzen
die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

(2) Innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe die-
ser Richtlinie teilen die Mitgliedstaaten der Kom-
mission den Wortlaut der wichtigsten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem von
dieser Richtlinie erfaBten Gebiet erlassen.

(3) Die Mitteilung nach Absatz 2 enthilt auch
eine Erklarung mit erlauternden Bemerkungen, die
der Kommission die besonderen Vorschriften und
die von den jeweils zustdndigen Behorden des Mit-
gliedstaates ausgewihlten Bestandteile der Eigen-
mittel bekanntgibt.

Artikel 7

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten ge-
richtet.
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Bericht der Abgeordneten Schiatter und Dr. von Wartenberg

Die Vorlage wurde gemafl der Nummer 3.10 der
Sammeliiberweisung von EG-Vorlagen vom 17. Ok-
tober 1986 — Drucksache 10/6198 — zur federfiih-
renden Beratung an den Finanzausschuf3 und zur
Mitberatung an den Haushaltsausschuf3 tiberwie-
sen. Der Haushaltsausschu3 hat am 13. November
1986 zu der Vorlage Stellung genommen, der Fi-
nanzausschufl hat sie am 3. Dezember 1986 bera-
ten.

I. Inhalt des Richtlinienvorschlags,
Verfahrensstand

Die inhaltliche Bestimmung der Eigenmittel von
Kreditinstituten ist ein wesentlicher Ansatzpunkt
fiir die Koordinierung bankaufsichtlicher Mafinah-
men. Neben ihrer Eigenschaft als Verlustpuffer und
ihrem Beitrag zur Liquiditatssicherung sind die Ei-
genmittel BezugsgroBe fiir verschiedene aufsichts-
rechtliche Vorschriften zur Begrenzung der Risiken
aus Bankgeschéaften. So werden in der Bundesrepu-
blik Deutschland die Kreditvergabe insgesamt, die
Vergabe einzelner GroBkredite und der Umfang von
Beteiligungen der Kreditinstitute durch Ankniip-
fung an die Eigenmittel als BezugsgréBe be-
schrankt.

Ziel des Richtlinienvorschlags ist es, vergleichbare
Regelungen fiir die Bestimmung der Eigenmittel
der Kreditinstitute in den Mitgliedsldndern der Eu-
ropaischen Gemeinschaft zu schaffen, um so die
Grundlagen fiir eine weitere Koordinierung der
Bankenaufsicht zu verbessern. Dabei geht die Kom-
mission davon aus, ,daf3 die vorliegende Richtlinie
nur die Vorstufe eines Prozesses ist, der zu einer
angemesseneren Kapitalausstattung der EG-Kre-
ditinstitute und zu einer strengeren Definition der
Kriterien fiir die zu den Eigenmitteln zu rechnen-
den Elemente fithren wird.”

Nach dem Richtlinienvorschlag sollen sich die Ei-
genmittel aus internen und externen Bestandteilen
zusammensetzen, wobei die externen Bestandteile
hochstens 50% der gesamten internen Bestandteile
ausmachen diirfen.

Zu den internen Bestandteilen sollen im wesentli-
chen zédhlen:

— eingezahltes Kapital;

— gesetzliche, satzungsmaBige und sonstige Riick-
lagen, jedoch ohne Reserven zur Abdeckung all-
gemeiner Bankrisiken;

— Neubewertungsriicklagen, die als Teil des Eigen-
kapitals anerkannt sind;

— sonstige interne Bestandteile, iiber die das Kre-
ditinstitut frei verfiigen kann und deren Hohen
von der Geschiftsleitung festgestellt, von unab-

héngigen Buchprifern gepriift, den zusténdigen
Aufsichtsbehorden offengelegt und ihrer Uber-
wachung unterworfen wurden.

Externe Bestandteile sollen solche Mittel sein, die
dem Kreditinstitut zur Verfiigung gestellt werden,
jedoch nicht dessen volles Eigentum sind oder nicht
voll von ihm kontrolliert oder die dem Kreditinsti-
tut nur fiir begrenzte Zeit zur Verfligung gestellt
werden. Dazu zdhlt auch die Haftung der Mitglieder
genossenschaftlicher Kreditinstitute. Garantien, die
die Mitgliedstaaten oder ihre Gebietskorperschaf-
ten ihren offentlich-rechtlichen Kreditinstituten ge-
wiahren, sollen nicht als Eigenmittel anerkannt wer-
den.

Zum Verfahrensstand ist darauf hinzuweisen, daf3
die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
dem Rat den Richtlinienvorschlag im September
1986 vorgelegt hat. Der Beratende Bankenausschu8,
der sich aus hochrangigen, mit Bankaufsichtsfra-
gen befafiten Vertretern der Mitgliedslander zu-
sammensetzt, hatte sich zuvor mehrfach mit der
Bestimmung der Eigenmittel befafit. Dies geschah
auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommis-
sion fiir eine Empfehlung des Rates. Der Beratende
Bankenausschufl hat den Vorschlagen der Kommis-
sion im Grundsatz zugestimmt. Er hat sich jedoch
eindeutig fiir eine Empfehlung und nicht fiir eine
Richtlinie als geeignetes rechtliches Verfahren aus-
gesprochen. ,,Im Lichte der Einheitlichen Europai-
schen Akte und der daraus sich ergebenden Regeln
und Verfahren zu einer beschleunigten Verwirkli-
chung des Binnenmarktes” hat sich die Kommis-
sion aber fiir eine Richtlinie zur Harmonisierung
der Bestimmung der Eigenmittel entschieden.

II. Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriiit die Bemiihungen der
Kommission zur Vereinheitlichung des Eigenmittel-
begriffs. Sie ist allerdings der Auffassung, daB sich
fiir die angestrebte erste Stufe einer Koordinierung
rechtlich eine Empfehlung besser eignet als eine
Richtlinie. Zudem sei von einer Empfehlung eine
hohere Beweglichkeit bei den zu erwartenden erfor-
derlichen Anpassungen des Eigenmittelbegriffs an
neuere Entwicklungen zu erwarten.

Weiterhin verweist die Bundesregierung darauf,
daB sich die gesetzgebenden Korperschaften im Zu-
sammenhang mit der Novellierung des Kreditwe-
sengesetzes dafiir entschieden haben, als haftendes
Eigenkapital bei Kreditinstituten grundséatzlich nur
solche Mittel anzuerkennen, die

— voll eingezahlt sind,

— am Verlust teilnehmen,
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— dem Kreditinstitut dauerhaft zur Verfiigung ste-
hen und

— der Offentlichkeit bekannt sind.

Sie vertritt die Auffassung, dal der Richtlinienvor-
schlag diesen Forderungen nur zum Teil gerecht
werde. So kéonnten nach dem Entwurf eine Neube-
wertungsriicklage, stille Reserven oder nachrangige
Verbindlichkeiten als Eigenmittel anerkannt wer-
den.

Die Bundesregierung erklart, da sie nicht beab-
sichtige, den im Gesetz iiber das Kreditwesen fest-
gelegten Begriff des haftenden Eigenkapitals in der
.im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Weise aufzu-
weichen. Allerdings kénne erwartet werden, dal3 an-
dere Mitgliedstaaten von diesem erweiterten Eigen-
kapitalbegriff entsprechend ihrer gegenwartigen
Ubung Gebrauch machen wiirden, so dall Unter-
schiede in der bankaufsichtlich geforderten Eigen-
kapitalausstattung selbst bei Realisierung der
Richtlinie bestehen blieben. Da dies zu Wettbe-
werbsproblemen fiihren konne, werde sich die Bun-
desregierung weiterhin dafiir einsetzen, in einer
zweiten Stufe der Koordinierung den Eigenmittel-
begriff enger als derzeit im Vorschlag vorgesehen
zu bestimmen.

Die Anerkennung eines Zuschlags zum haftenden
Eigenkapital bei Sparkassen mit Gewahrtrégerhaf-
tung lehnt die Bundesregierung ab, weil ein derarti-
ger Zuschlag nicht die an haftendes Eigenkapital zu
stellenden Anforderungen erfiille und den Sparkas-
sen einen nicht zu rechtfertigenden Wettbewerbs-
vorteil verschaffe. Dabei verweist die Bundesregie-
rung auf die parlamentarische Beratung des Ent-
wurfs eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes liber das Kreditwesen (Drucksache 10/1441
S. 62).

II1. Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat am 28. November 1986 wie folgt
zu der Vorlage Stellung genommen:

,Der Bundesrat weist auf folgendes hin:

Zu Artikel 2

Gegen die Beriicksichtigung sogenannter ,Neube-
wertungsriicklagen“ spricht, daB sie nicht als Risi-
kopolster gebildet werden, sondern es besteht viel-
mehr die Gefahr, daB sie im wesentlichen das Er-
gebnis von Verfahren zur Inflationsbereinigung der
Jahresabschliisse sind. Derartige Riicklagen sind
dem deutschen Bankenaufsichtsrecht fremd. Ihre
Anerkennung wiirde insofern auch zu einer Wettbe-
werbsbenachteiligung deutscher Banken fiihren.

Zu Artikel 3

Das nachgewiesene freie Vermogen von Privatban-
kiers sollte (§ 10 Abs. 6 des Gesetzes iiber das Kre-
ditwesen) auch als Eigenmittelbestandteil berlick-

sichtigt werden. Dagegen sollte die Berlicksichti-
gung stiller Reserven ausgeschlossen werden.

Gegen deren Beriicksichtigung bestehen starke Be-
denken, da bei einer etwaigen Auflosung ,stiller Re-
serven* nicht nur das Eigenkapital verringert wur-
de, sondern iiberdies beispielsweise eine Riickfiih-
rung von Krediten erforderlich werden konnte. In-
sofern ist nicht auszuschlieen, daf} die ,stillen Re-
serven* bei einer Anerkennung als Eigenkapitalele-
ment ihre Funktion als Risikopolster verlieren wur-
den.

Zu Artikel 4

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in den zu-
stdndigen Gremien der Européischen Gemeinschaf-
ten darauf hinzuwirken, dafl neben den Haftsum-
men bei Genossenschaftsbanken auch die Gewahr-
tragerhaftung bei 6ffentlich-rechtlichen Kreditinsti-
tuten als externer Bestandteil der Eigenmittel im
Sinne von Artikel 2 der Richtlinie Beriicksichtigung
findet.

Begriindung

Nach Artikel 4 des Richtlinienvorschlags sollen
zwar die Haftsummen bei genossenschaftlichen
Kreditinstituten als externe Bestandteile der in Ar-
tikel 2 anerkannten Eigenmittel zugelassen werden,
die Gewahrtragerhaftung bei 6ffentlich-rechtlichen
Kreditinstituten soll jedoch ausdriicklich von der
Einbeziehung in die anerkannten Eigenmittel aus-
geschlossen werden.

Die vorgesehene Regelung ist unter bankaufsichtli-
chen sowie wettbewerbs- und strukturpolitischen
Gesichtspunkten bedenklich. Sie fiihrt zu einer er-
heblichen Ungleichbehandlung des o&ffentlichen
und des genossenschaftlichen Bankensektors und
beriicksichtigt nicht, daB gegen die derzeitige
Rechtslage erhebliche verfassungsrechtliche Be-
denken geltend gemacht wurden. Zahlreiche Spar-
kassen und Gewahrtrager von Sparkassen haben
im Dezember 1985 beim Bundesverfassungsgericht
Verfassungsbeschwerde mit dem Ziel erhoben, die
Bestimmungen des Kreditwesengesetzes insoweit
fiir verfassungswidrig zu erkléren, als im Tatbe-
stand des ,haftenden Eigenkapitals*“ bei den 6ffent-
lich-rechtlichen Sparkassen die Gewahrtragerhaf-
tung und die Anstaltslast unberiicksichtigt bleiben.

Solange die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts noch aussteht, sollte die Bundesrepublik
Deutschland auf EG-Ebene keiner Eigenkapitalsre-
gelung zustimmen, die ohne Diskriminierung der
offentlich-rechtlichen Kreditinstitute nicht vollzo-
gen werden konnte.

Die Bundesregierung wird gebeten darauf hinzu-
wirken, da3 die externen Bestandteile — entspre-
chend § 10 Abs. 4 Satz 1 Nr.4 und Abs. 5 Satz 1 Nr. 4
des Gesetzes iliber das Kreditwesen — in die Eigen-
mittel einbezogen werden konnen, solange der
Riickzahlungsanspruch nicht in weniger als zwei
Jahren fillig wird oder aufgrund eines Vertrages
fallig werden kann.
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Begriindung

Durch Artikel 4 Abs. 5 Buchstabe ¢ des Richtlinien-
vorschlags wiirde die durch die KWG-Novelle 1984
geschaffene Moglichkeit, dem haftenden Eigenkapi-
tal Vermoégenseinlagen stiller Gesellschafter und
GenuBrechtskapital zuzurechnen, weitgehend ein-
geschrankt.

Dies wiirde sich vor allem fiir die 6ffentlich-rechtli-
chen Sparkassen negativ auswirken, da diese auf
Hereinnahme externer Kapitalbestandteile in be-
sonderem Mafe angewiesen sind, nachdem sie an-
sonsten kein Eigenkapital am Kapitalmarkt auf-
nehmen konnen.”

IV. Stellungnahme des Haushaltsausschusses

Der Haushaltsausschu8 hat sich am 13. November
1986 wie folgt zu der Vorlage geduBlert:

»,Der Vorschlag wird in der vorliegenden Form ab-
gelehnt, obwohl die Bemiihungen der Kommission
zur Vereinheitlichung des Eigenmittelbegriffs be-
griift werden. Fiir die erste Stufe einer Koordinie-
rung ist das rechtliche Instrument einer Empfeh-
lung besser geeignet als eine Richtlinie, wobei eine
hohere Flexibilitdt bei den zu erwartenden erfor-
derlichen Anpassungen des Eigenmittelbegriffs an
neuere Entwicklungen im Vordergrund stehen.

Bonn, den 3. Dezember 1986

Schlatter Dr. von Wartenberg

Berichterstatter

10

AuBerdem sollte der Eigenmittelbegriff auch enger
als derzeit im Vorschlag vorgesehen definiert wer-
den.*

V. Ausschufiempfehlung

Der federfiihrende Finanzausschuf3 hat sich bei der
Beratung des Richtlinienvorschlags darauf geeinigt,
das Problem der Beriicksichtigung der Gewahrstra-
gerhaftung bei der Ermittlung des Eigenkapitals 6f-
fentlich-rechtlicher Kreditinstitute nicht erneut zu
diskutieren, nachdem diese Diskussion erst im Rah-
men der Novellierung des Kreditwesengesetzes ge-
fihrt worden ist (vgl. Drucksache 10/2510) und die
Standpunkte der Fraktionen in dieser Frage unver-
andert geblieben sind.

Den Richtlinienvorschlag hat der AusschufB} ein-
stimmig abgelehnt. Wie der mitberatende Haus-
haltsausschul begriift er zwar die Bemiihungen
der Kommission zur Vereinheitlichung des Eigen-
mittelbegriffs, vertritt aber — ebenfalls wie der
HaushaltsausschuB3 und auch die Bundesregierung
— die Auffassung, da3 das Instrument einer Emp-
fehlung dem einer Richtlinie vorzuziehen sei. Eine
Empfehlung erlaube eine flexiblere Anpassung des
Eigenkapitalbegriffs an neuere Entwicklungen, als
eine Richtlinie.
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