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EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD

zur GroBen Anfrage der Abgeordneten Frau Dr. Daubler-Gmelin, Frau Fuchs (KéIn),
Amling, Bachmaier, Frau Blunck, Buschfort, Catenhusen, Delorme,

Dr. Diederich (Berlin), DreBler, Egert, Fiebig, Frau Fuchs (Verl), Glombig,
Gilges, Frau Dr. Hartenstein, Hauck, Heyenn, Frau Huber, Immer (Altenkirchen),
Jaunich, Kirschner, Dr. Klejdzinski, Kretkowski, Dr. Kiibler, Kuhlwein,

Frau Dr. Lepsius, Lutz, Frau Luuk, Frau Dr. Martiny, Frau Matthaus-Maier,
Miiller (Dusseldorf), Frau Odendahl, Peter (Kassel), Reimann, Frau Renger,
Frau Schmedt (Lengerich), Frau Schmidt (Niirnberg), Schreiner, Sielaff, Sieler,
Frau Simonis, Frau Dr. Skarpelis-Sperk, Dr. Soell, Frau Steinhauer, Stiegler,
Frau Terborg, Frau Dr. Timm, Frau Traupe, Urbaniak, Waltemathe, Weinhofer,
Frau Weyel, von der Wiesche, Witek, Wolfram (Recklinghausen), Frau Zutt,

Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksachen 10/5937, 10/6555 —

Auswirkungen der schrankenlosen Zulassung von befristeten Arbeitsvertréagen
und Teilzeitarbeit des Beschiftigungsférderungsgesetzes

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das sogenannte Beschéftigungsforderungsgesetz, das seit dem
1. Mai 1985 in Kraft ist, hat nicht die Beschéftigung von Arbeits-
losen gefordert, sondern den weiteren Abbau von individuellen
und kollektiven Arbeitnehmerrechten zur Folge gehabt.
Stammbelegschaften wurden abgebaut, voriibergehende und
ungeschiitzte Beschaftigungsverhaltnisse wurden geschaffen.
Mit der schrankenlosen Zulassung befristeter Arbeitsvertrage,
der Ausweitung des Arbeitnehmerverleihs und fragwiirdiger
Teilzeitarbeitsformen sowie der Aufweichung des Kiindigungs-
schutzes wurde das historisch gewachsene Arbeitsrechtssystem
grundlegend umfunktioniert. Unter triigerischen Schlagworten
wie ,Flexibilisierung” oder ,das Arbeitsrecht gelenkiger
machen” wurde in Wahrheit eine Anderung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen mit dem Ziel eingeleitet, geschichtlich
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und gesellschaftlich iiberholte Herrschafts- und Arbeitsbezie-
hungen aus der Frithzeit der Industrialisierung im 19. Jahrhun-
dert zu restaurieren. Unter MiBachtung des Sozialstaatsprinzips
unserer Verfassung wurde aus Arbeitnehmerschutz Instabilitat
gerade auch der Normalarbeitsverhéaltnisse. Die Bilanz der
.Wende" im Arbeitsrecht: Beschaftigungspolitisch wirkungslos
und arbeiternehmerfeindlich.

Zahlreiche Untersuchungen, u. a. der Gewerkschaften Handel,
Banken und Versicherungen, Textil und Bekleidung, Chemie,
Bau, Metall und Nahrung, GenuB und Gaststétten, aber auch
der Bundesanstalt fiir Arbeit, haben bewiesen: Die Zahl der
befristeten Arbeitsvertrage ohne Kiindigungsschutz, die Zahl
der Leiharbeitnehmer und die Zahl der Beschéftigten in unge-
sicherten Teilzeitarbeitsverhéaltnissen ist in den letzten Mona-
ten sprunghaft gestiegen. So haben nach einer Reprasentativ-
befragung von Unternehmen im Rahmen eines IAB-Projektes
die betroffenen Unternehmen von Oktober 1984 bis Oktober
1985 die Zahl ihrer Beschéftigten insgesamt nur um 1,8 %
erhoht. Die Zahl der befristet eingestellten Arbeitskrafte hinge-
gen stieg im gleichen Zeitraum um 53,1 %, die der Leiharbeits-
kréafte sogar um 60,5 %. Entgegen den Behauptungen der Bun-
desregierung wurden damit keine zusétzlichen Arbeitsplatze
geschaffen, sondern bestehende, dauerhafte und geschiitzte
Normalarbeitsverhaltnisse wurden in ungeschiitzte und insta-
bile Beschaftigungsformen umgewandelt.

Diese Entwicklung wird auch durch die Ergebnisse einer bun-
desweiten reprasentativen Erhebung der Gesellschaft fir
Sozialforschung bestatigt. Nach der Untersuchung stand im
Herbst 1986 rund ein Viertel der Beschiftigten in einem
Arbeitsverhaltnis, das von der normalen Volizeitarbeit und
ihren rechtlichen Bindungen abwich. 1,8 bis 2,0 Millionen
Arbeitnehmer hatten nur befristete Vertrdge. Die Zahl der
Zeitvertrage hat sich nach der Erhebung im Laufe von zwei
Jahren verdoppelt. Mehr als 20 Prozent der Arbeitnehmer unter
20 Jahren fanden nur befristete Arbeit. Jede zehnte Teilzeitbe-
schiftigung ist gleichzeitig Arbeit auf Abruf.

Der im wesentlichen auf Verkiirzung der Arbeitszeit zuriickzu-
fithrende Zuwachs von Arbeitsplatzen wurde durch die Einfiih-
rung von befristeten und ungeschiitzten Beschaftigungsver-
héltnissen unterlaufen. Inmer mehr Arbeitnehmer werden in
sozial ungeschiitzte ,Randbelegschaften” ausgegrenzt.

Diese Entwicklung geht insbesondere zu Lasten der Frauen.
Gerade in diesen Beschéftigungsverhdltnissen, die durch die
Flucht aus dem Arbeits- und Sozialrecht gepragt sind, sind fast
ausnahmslos Frauen beschéftigt. Das sogenannte Beschafti-
gungsfoérderungsgesetz ist ein Schlag gegen alle Bemiihungen
fiir mehr Gleichberechtigung der Frauen im Arbeitsleben.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen ein weiteres: Das soge-
nannte Beschaftigungsforderungsgesetz tduscht Beschafti-
gungsforderung nur vor:
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— Entgegen der erklédrten Zielsetzung des Gesetzes hat die
Zahl der Uberstunden nicht abgenommen. Im Gegenteil:
Allein von 1984 auf 1985 hat sie um weitere 50 Millionen
zugenommen auf insgesamt 1,5 Milliarden Stunden. Selbst
der Uberstundenbericht der Bundesregierung hebt in
bemerkenswerter Offenheit hervor, daB das sogenannte
Beschéftigungsforderungsgesetz zum Abbau von Uberstun-
den nichts beigetragen hat.

Die Zunahme der Erwerbsarbeit hat mit dem sogenannten
Beschiftigungsforderungsgesetz iiberhaupt nichts zu tun.
Sie ist im wesentlichen auf die Verkiirzung der Arbeitszeit
zuruckzufiihren. Denn: Gemessen an der Entwicklung des
Arbeitsvolumens hat die Beschéftigung insgesamt nicht zu-
genommen.

— Trotz des sogenannten Beschéftigungsforderungsgesetzes .
ist die Zahl der Langfristarbeitslosen weiter angestiegen.
Wahrend die Zahl der ein bis zwei Jahre Arbeitslosen wegen
statistischer Umstellungen geringfiigig abnahm, stieg die
Zahl der zwei Jahre und lédnger Arbeitslosen trotz dieser
Umstellung um 22,6 % auf 303 000. Vor allem éltere Arbeit-
nehmer sind von ldngerer Arbeitslosigkeit betroffen. Das
sogenannte Beschaftigungsférderungsgesetz bietet auch
ihnen iiberhaupt keine Hilfe.

— Auch die Auflockerung des Vermittlungsmonopols der Bun-
desanstalt fiir Arbeit hat den Jugendlichen nichts gebracht.
Die unzureichende Versorgung Jugendlicher mit Ausbil-
dungsstellen ist nicht die Folge fehlender Mitwirkungsmog-
lichkeiten Dritter, sondern die Folge mangelnder Ausbil-
dungsplétze in Betrieben und Verwaltung sowie eines feh-
lenden gerechten finanziellen Lastenausgleichs.

Aus alledem ergibt sich nur die Konsequenz: Das soge-
nannte Beschiftigungsférderungsgesetz muB8 schleunigst
aufgehoben werden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert deshalb die Bundesregierung
auf, einen Gesetzentwurf zu erarbeiten, der die beschafti-
gungs- und sozialpolitisch verfehlten Teile des Beschaftigungs-
forderungsgesetzes 1985 aufhebt, ndmlich

— die inhaltlich schrankenlose Zulassung befristeter Arbeits-
verhaltnisse bis zu 18 Monaten,

— die Ausdehnung und Aufwertung der Leiharbeit,

— die Foérderung sozialwidriger Formen der Teilzeitarbeit, wie
KAPOVAZ und Job-sharing, ’

— den Abbau des Kiindigungsschutzes durch die Ausklamme-
rung von Teilzeitarbeitnehmern bei der Berechnung der
betrieblichen MindestgréSe,

— die Erleichterung von Massenentlassungen durch Abbau
der Sozialplanpflichtigkeit,
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— die Auflockerung des Monopols der Bundesanstalt fiir Arbeit
bei der Ausbildungsstellenvermittlung.

Bonn, den 9. Dezember 1986

Dr. Vogel und Fraktion
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