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Antwort

der Bundesregierung

Drucksache 10/6742

11.12. 86

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Frau Eid und der Fraktion DIE GRUNEN

— Drucksache 10/5638 —

Okologische, sozio6konomische und soziokulturelle Auswirkungen
entwicklungspolitischer MaBnahmen im Bereich der Landnutzung in Landern

der Dritten Welt

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeil hat mit Schreiben vom 10. Dezember 1986
die GroBe Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkungen

Die Bundesregierung hat sich in ihren Antworten zu
mehreren GroBlen und Kleinen Anfragen zu dem in der
Frage angesprochenen Themenkomplex, insbesondere
zum Schwerpunktbereich Umwelt- und Ressourcen-
schutz, geduBert:

— Wald- und Forstwirtschaft, Groe Anfrage der Frak-
tionen der SPD und FDP, am 23. Dezember 1982
(Drucksache_9/2366),

— Projektpolitik der Weltbankgruppe, GroBe Anfrage
der Fraktion DIE GRUNEN, am 14. September 1984
(Drucksache 10/1976),

— Erhaltung und Sicheruhg der natiirlichen Lebens-
grundlagen in der Dritten Welt, GroBe Anfrage der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP, am 22. Novem-
ber 1984 (Drucksache 10/2405),

— von der DEG geférdertes Projekt Palmoriente S.A.
in Ecuador, Kleine Anfrage der Fraktion DIE
GRUNEN, am 9. Mai 1985 (Drucksache 10/3318).

Die in diesen Antworten dargelegten Positionen gelten
grundsatzlich auch hier.

In vielen Lindern der Dritten Welt haben im Laufe der
vergangenen Jahre Umweltprobleme in beéngstigen-
dem MaBe zugenommen. UnsachgeméBe Eingriffe in
die labilen Okosysteme dieser Lander, wie z.B. die
Rodung von Wildern zur Erweiterung der landwirt-

schaftlichen Nutzflachen, die Ubernutzung von acker-
baulichen oder weidewirtschaftlich genutzten Flachen,
die Uberbeanspruchung des Grundwassers sowie die
Belastung von Luft und Gewadsser durch Emissionen,
haben nicht selten zu dauerhaften Schédigungen der
natiirlichen Lebensgrundlagen gefiihrt.

Die Bundesregierung teilt die weltweite Sorge iiber
das AusmaB der Umweltschéaden und das trotz gestie-
genen UmweltbewuBtseins ungehemmte Tempo ihrer
Ausbreitung, die auch in der Anfrage zum Ausdruck
kommt. Sie kann jedoch wesentlichen in der Anfrage
konstruierten Sachzusammenhéngen nicht zustimmen.

Die Bundesregierung hat, wie im iibrigen auch die
anderen Geberldnder und internationalen Organisatio-
nen, in den vergangenen Jahren erkannte Defizite
abgebaut und ihre Anstrengungen im Umweltbereich
erheblich verstarkt. Sie hat notwendige organisatori-
sche und administrative Anderungen vorgenommen,
Priifungsverfahren verfeinert sowie neue Instrumente
und MaBnahmentypen entwickelt, erprobt und einge-
fiihrt, um Entwicklung umweltvertréaglicher zu gestal-
ten. In diesem Zusammenhang kann auf eine Reihe
von Inijtiativen und speziellen Mainahmen hingewie-
sen werden, die die Bundesregierung durchgefiihrt
bzw. veranlaBt hat:

— Behandlung von Fragen des Umweltschutzes auch
in den Entwicklungslandern insbesondere auf
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Initiative der Bundesregierung durch den Weltwirt-
schaftsgipfel Bonn im Mai 1985

— aktive Unterstiitzung der Umsetzung des Tropen-
wald-Aktionsplanes der FAO vom Mai 1986 (Sit-
zung der Sachverstdndigengruppe auf Einladung
der Bundesregierung vom 4. bis 6. November 1986
in Berlin, Beteiligung an Lindermissionen)

— Vergabe von Forschungsauftragen:

— okologische Auswirkungen von Staudamm-Vor-
haben, 1984 (Forschungsbericht Nr. 60 des BMZ)

— o6kologische Problembereiche und mdégliche
Handlungsansdtze in Entwicklungslandern,
1984 (Forschungsbericht Nr. 61 des BMZ)

— Erhaltung und nachhaltige Nutzung tropischer
Regenwadlder, 1986 (Forschungsbericht Nr. 74
des BMZ)

— Veranstaltung von Fachseminaren:

— Umweltvertriglichkeitspriifung in der Entwick-

lungszusammenarbeit; gemeinsames DSE/
UNEP-Seminar vom 9. bis 12. April 1984 in
Feldafing

— internationales Seminar iliber Tropenwaldwirt-
schaft im November 1985 in Kamerun

— Fachkolloquium {iiber praktische MaBnahmen
zur Bekdmpfung der Desertifikation im Rahmen
deutscher Projekte der Zusammenarbeit mit Ent-
wicklungslandern; DSE, September 1986

1. Teilt die Bundesregierung die Meinung der
GRUNEN, daB das Engagement deutscher Holz-
unternehmen in tropischen Regionen in betrédcht-
lichem AusmaB zur Tropenwaldzerstdrung bei-
tragt und daB die Bundesregierung in der Druck-
sache 10/2405 eine unvollstdndige Ursachenana-
lyse fiir die Ubernutzung und Zerstérung von
Wald- und Holzressourcen gibt, indem sie als
Ursache den wachsenden Bevélkerungsdruck
und in diesem Zusammenhang ,Brennholzfeue-
rung, Uberweidung, Raubrodung und Holzraub-
bau” nennt? /

Die Bundesregierung hat bereits in der Drucksache
9/2366 ausfiihrlich zu den Problemen der Erhaltung
und Nutzung der Tropenwalder Stellung genommen.
Unterlagen, die eine Beurteilung der in den Tropen
tatigen holzwirtschaftlichen Unternehmen nach natio-
naler Zugehorigkeit zulieBen, liegen der Bundesregie-
rung nicht vor. , .

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung, daB sie
in der Drucksache 10/2405 eine ,unvollstdndige Ursa-
chenanalyse fiir die Ubernutzung und Zerstérung von
Wald- und Holzressourcen” gegeben hat. Die in der
Frage verwendeten Zitate geben im iibrigen weder
den Sinngehalt noch den Wortlaut der dort formulier-
ten Antwort korrekt wieder.

2. Ist der Bundesregierung in diesem Zusammen-
hang bekannt, daB der tatsachliche Tropenholz-
einschlag bei durchschnittlich 1 Mio. m® tropi-
schem Importholz etwa 2 bis 3 mal so gro8 ist,
da aus privatwirtschaftlichen Erwdgungen der
Holzexploitationsunternehmen zur Umgehung
der hohen Exportzolle nur das qualitativ beste
Holz exportiert wird und groe Mengen am Ein-
schlagort verrotten, und daB bei Beriicksichtigung
dieser Abfallmengen und der geringen durch-
schnittlichen Nutzungsintensitdt immerhin eine
Flache von weit tiber 500 000 ha Tropenwald jahr-
lich allein zur Deckung der Importe der Bundes-
republik Deutschland genutzt wird?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die in den inter-
nationalen Holzhandel gelangenden Tropenholzmen-
gen in Anbetracht der bei der WalderschlieBung, der
Holzernte sowie ggf. der Holzverarbeitung auftreten-
den Holzverluste jeweils nur einen Bruchteil des in den
holzwirtschaftlich genutzten Waldflachen eingeschla-
genen Holzes reprasentieren.

Bei dem derzeitigen im iibrigen seit Jahren riicklaufi-
gen Tropenholzimport der Bundesrepublik Deutsch-
land in der GroBenordnung von 1,5 Mio. m*® (Rohholza-
quivalente) und einer von forstwissenschaftlicher Seite
angenommenen durchschnittlichen Holzentnahme-
masse/ha (tatsachliche Holzabfuhr aus dem Wald) von
rd. 30 m® fiir den Gesamtbereich der Tropenwalder
ergibt sich eine rechnerische Nutzungsflaiche von
50000 ha, d.h. ein Zehntel des in der Frage genannten
Wertes.

Der in den Tropen iiberwiegend praktizierte selektive
Nutzholzeinschlag ist allerdings, auch wenn der in
Mitteleuropa praktizierte Grundsatz der forstwirt-
schaftlichen Nachhaltigkeit in Entwicklungsldndern
noch wenig Anwendung findet, nicht generell mit Zer-
stérung der betreffenden Waldfldchen gleichzusetzen.

3. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung er-
griffen oder beabsichtigt zu ergreifen, um das
AusmaB der durch die Tropenholzimporte verur-
sachten Zerstérungen der Tropenwaélder zu been-
den, und in welcher Weise nimmt die Bundes-
regierung EinfluB, um die zerstoérerischen Prakti-
ken deutscher Holzexploitationsfirmen zu be-
enden?

Hinsichtlich des Einflusses der Tropenholzimporte auf
den Waldbestand in den Tropen wird auf die Antwort
zu Frage 2 verwiesen.

Die Bundesregierung unterstiitzt gegenwartig die
Regierungen von 13 Tropenholz-exportierenden Lan-
dern in Afrika, Asien und Lateinamerika im Rahmen
der Technischen Zusammenarbeit bei der Schaffung
der forstgesetzlichen, administrativen und forsttechni-
schen Grundlagen und Voraussetzungen fiir eine gere-
gelte Bewirtschaftung ihrer Tropenwaldressourcen
(u. a. Philippinen, Malaysia, Indonesien, Liberia, Brasi-
lien, Mexiko). Die in diesem Bereich geleistete Bera-
tungstatigkeit wird unabhéngig davon erbracht, ob die
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holzwirtschaftliche Tropenwaldnutzung in den betref-
fenden Lindern durch in- oder ausléndische Forst-
oder Holzunternehmen erfolgt. Fiir eine gezielte Ein-
fluBnahme auf die privatwirtschaftliche Tatigkeit deut-
scher Holzwirtschaftsunternehmen in Tropenldndern
gibt es — soweit die Bundesregierung weder Férdermit-
tel noch Biirgschaften gewéhrt — keine Grundlage oder
Veranlassung.

4. In welchem AusmaB und in welcher Form unter-
stiitzt die Bundesregierung das von der UNCTAD
vorgeschlagene ,International Tropical Timber
Agreement“? Sieht die Bundesregierung mit die-
sem Instrument eine Chance, die privatwirtschaft-
lichen Aktivititen der Holzexploiteure und die
Korruption im Tropenhandel allgemein, insbeson-
dere auch bei den nationalen Eliten in den Lan-
dern der Dritten Welt, besser zu kontrollieren und
damit die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
tropischen Regenwdlder sicherzustellen?

Das im Rahmen der UNCTAD ausgehandelte Tropen-
holzabkommen vom November 1983 wurde von der
Bundesrepublik Deutschland am 29. Juni 1984
. gezeichnet und am 21. Mérz 1986 ratifiziert. Mit der im
Juli 1986 erfolgten Einigung iiber den Sitz der Interna-
tionalen Tropenholzorganisation sowie deren Exeku-
tivdirektor ist das Abkommen in die operationale
Phase eingetreten.

— die Ausweitung und Diversifizierung des internatio-
nalen Tropenholzhandels sowie die Verbesserung
der Struktur des Tropenholzmarktes,

— die Forderung von Forschung und Entwicklung
unter besonderer Beriicksichtigung einer effektiven
Forstverwaltung und Holznutzung und

— die Verbesserung der Marktiibersicht sowie der
Vermarktung und Verteilung von tropischen Hél-
zern

VOr.

Mit dem Abkommen sollen die Erzeugerlander ermu-
tigt werden, die Weiterverarbeitung von Tropenholz zu
steigern, die Wiederaufforstung zu verstdrken und
nationale Forstpolitiken fiir eine nachhaltige Forstwirt-
schaft unter Beriicksichtigung der 6kologischen Erfor-
dernisse in die Praxis umzusetzen. Der Abkommens-
zweck soll neben einem intensivierten Erfahrungs- und
Informationsaustausch durch Forschungs-, Beratungs-
und Fortbildungsvorhaben erreicht werden.

Die Bundesregierung sieht in dem Tropenholzabkom-
men aus auBen- und entwicklungspolitischer Sicht
einen wichtigen Beitrag im Rahmen des Nord-Sud-
Dialoges und zur Kooperation der Industrielander mit
den Entwicklungsldndern. Es bietet den Tropenholz
erzeugenden Léndern eine Grundlage fiir Verbesse-
rungen ihrer handelspolitischen Situation, die Star-
kung ihrer Wirtschaftsstruktur sowie die Sicherung
und Bewirtschaftung ihrer Forstressourcen. Entschei-

dend wird sein, daB die Entwicklungsldnder selbst ihre
Interessen an der Erhaltung der Tropenwdélder und
ihres Nutzungspotentials verstirkt wahrnehmen.

5. Wie beurteilt die Bundesregierung aus heutiger
Sicht die Forderung der Infrastruktur im Sid-
westen der Elfenbeinkiiste durch eine finanzielle
Beteiligung der KfW am Bau des Hafens von San
Pedro, nachdem aufgrund der unkontrollierten
ErschlieBung heute in der ganzen Region der Tro-
penwald zerstort ist, das Wertholz liber den Hafen
abtransportiert wurde und der Hafen mittlerweile
defizitdr geworden ist, und sieht die Bundesregie-
rung nicht auch den Zusammenhang, daB hier mit
Hilfe bundesdeutscher Finanzierungen direkt Ex-
ploitationsfirmen geférdert wurden (wie bei-
spielsweise der Gigant auf dem Holzsektor der
Elfenbeinkiiste, die Reutlinger Firma Danzer), die
sich heute zunehmend aus der Elfenbeinkiiste
zuriickziehen und insbesondere 6kologisch, aber
auch sozial katastrophale Zustdnde in der Region
von San Pedro hinterlassen?

Der im Rahmen der bilateralen Finanziellen Zusam-
menarbeit geférderte Bau bzw. Ausbau des Hafens von
San Pedro sollte nach den seinerzeitigen Planungen
der Regionalentwicklung durch Diversifizierung der
land- und forstwirtschaftlichen Produktion und Exporte
der SW-Region dienen. Im Bereich der Holzwirtschaft
war dabei von einem fortschreitenden Ersatz der Rund-
holz- durch Schnittholz-Ausfuhren ausgegangen wor-
den. Nach dem voriibergehenden Anstieg des iiber
den Hafen San Pedro abgewickelten Exportvolumens
gingen seit 1979/80 sowohl der Holz- wie auch der
Stiickgutumschlag des Hafens wieder zuriick. Dabei
waren verschiedene Faktoren von Bedeutung, wie z. B.
die Zuriickstellung landwirtschaftlicher Entwicklungs-
programme der Region, riickldufiger Transitverkehr
von und nach Mali, Burkina Faso und Niger, weiterhin
starke Nutzung des Hafens von Abidjan fiir den
Schnittholzexport sowie ein tendenziell abnehmendes
Holzaufkommen.

Durch die tatsdchliche Entwicklung ist die Bedeutung
des Hafens San Pedro gegeniiber den fritheren Planun-
gen und Schétzungen deutlich zuriickgeblieben. Das
Ausbleiben einer dauerhaften land- und forstwirt-
schaftlichen Entwicklung in der SW-Region und die im
Zusammenhang mit der ErschlieBung, holzwirtschaft-
lichen Nutzung sowie der nachfolgenden Brand-
rodungswirtschaft entstandenen Waldschdden und
-verluste konnen nach Auffassung der Bundesregie-
rung zwar nicht ursdchlich auf die Schaffung der fiir
dieregionale Entwicklung grundlegenden Hafeninfra-
struktur zuriickgefiihrt werden; das Vorhaben unter-
streicht aus heutiger Sicht aber die Bedeutung der
Verkniipfung von Entwicklungsmanahmen im Infra-
strukturbereich mit einer geregelten Land- und Res-
sourcennutzungspolitik im Rahmen geschlossener
Konzepte der ldndlichen Regionalentwicklung.
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6. Sind der Bundesregierung die von ,Friends of the
Earth” geforderten MaBnahmen zum Schutz tro-
pischer Regenwalder bekannt, die sich auf eine
Kontrolle des Tropenholzeinschlags und der
Holzimporte beziehen und in einem freiwilligen
Verhaltenskodex mit folgenden Forderungen
Ausdruck finden:

— Tropisches Hartholz darf nur noch aus Konzes-
sionen importiert werden, fiir die von der Re-
gierung genehmigte Bewirtschaftungsplane
vorliegen, in denen u.a. sichergestellt wird,
daB die Waldfldchen nachhaltig genutzt wer-
den, Fillschdaden auf ein Minimum beschrankt
werden, neue Plantagen nur auf degradiertem
Land erstellt werden und nicht auf Primar-
waldfléchen;

— Importeure sollen Produkte aus tropischem
Hartholz kennzeichnen, so da§ Herkunftsland
und Konzession erkennbar sind. Eine unzurei-

chende Kennzeichnung der Produkte schheBt

den Handel mit ihnen aus;

— Wiederverkaufer sollen nur Holz anbieten, das
den o. g. Forderungen entspricht;

— ein geringer Teil der Umsétze aus dem Tro-
penholzhandel und der Tropenholzverarbei-
tung soll einem Fonds zuflieBen, mit dem
MaBnahmen zur nachhaltigen Bewirtschaf-
tung der Tropenwilder gefordert werden?

Vorschlage, iiber die Reglementierung des Tropen-
holzhandels EinfluB auf die Art der Holznutzung im
Tropenwaldbereich zu nehmen, wie sie auch von
.Friends of the Earth” unterbreitet wurden, sind der
Bundesregierung bekannt, erscheinen jedoch nicht
praktikabel (vergleiche Antwort zu Frage 7).

7. Sieht die Bundesregierung in diesem Verhaltens-
kodex eine wichtige MaBnahme zur Erhaltung
und nachhaltigen Bewirtschaftung der tropischen
Regenwadlder, und wird die Bundesregierung
Schritte zur Umsetzung eines derartigen , Verhal-
tenskodex” auf nationaler und EG-Ebene unter-
nehmen, wenn ja, wann und welche?

Die Bundesregierung hélt an ihrer bereits in der Druck-
sache 9/2366 dargelegten Auffassung fest, dal staat-
liche Importrestriktionen keine geeigneten MaBnah-
men darstellen, um die Erhaltung und geregelte
Bewirtschaftung der Tropenwalder zu gewéhrleisten.
Ein entsprechend den erwdhnten Vorschldagen gestal-
tetes System der differenzierten Kennzeichnungs-
pflicht fiir international gehandelte Tropenhoélzer
erscheint nicht nur aus technischen Griinden unprakti-
kabel. Dieselben institutionellen Schwierigkeiten, die
einer wirksamen Durchsetzung der bestehenden forst-
rechtlichen und administrativen Bestimmungen zur
Waldnutzung in Entwicklungslindern im Wege ste-
hen, lassen auch die Aussichten auf Funktionsfahigkeit
eines solchen Systems als gering erscheinen.

Trotz der dargelegten Zweifel hinsichtlich der Kontrol-

lierbarkeit steht die Bundesregierung der Einfiihrung
eines freiwilligen Verhaltenskodex durch die am Tro-
penholz beteiligten Unternehmen im Sinne der Frage-
stellung nicht ablehnend gegeniiber.

In der Frage der Finanzierung der nachhaltigen
Bewirtschaftung der Tropenwadlder halt die Bundes-
regierung eine diesem Ziel angepaBte Festsetzung und
Verwendung der Holznutzungsgebiihren in den Ent-
wicklungslandern fiir problemgerechter als die Ein-
richtung internationaler Fonds, die durch zusétzliche
Abgaben auf Tropenholzverarbeitung und Holzhandel
finanziert werden sollen.

8. Warum fordert die Bundesregierung immer noch
die Anlage groBflachiger Holzplantagen in Regio-
nen der immerfeuchten Tieflandtropen, obwohl
aufgrund vielseitiger Erfahrungen die okologi-
schen und soziookonomischen Probleme bekannt
sind (schnelle Reduktion des Ertragspotentials
der Boden, Artenverarmung und die damit ver-
kniipften Probleme bei Monokulturen wie Anfal-
ligkeit gegen biologische Schiden, schlechte
Holzqualitat durch schnellen Wuchs usw.)?

Die Bundesregierung fordert in Regionen der immer-
feuchten Tieflandtropen im Rahmen der entwicklungs-
politischen Zusammenarbeit seit einer Reihe von Jah-
ren keine groBflachigen Holzplantagen mehr. Dies
schlieBt nach ihrer Auffassung aber nicht aus, da8
unter besonderen Bedingungen, z.B. zur Anlage von
Schutzgiirteln um erhaltenswerte Naturwaldflachen,
groBflachige Aufforstungsmanahmen mit schnell-
wachsenden Baumarten sinnvoll und férderungswiir-
dig sein konnen.

9. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache,
daB fiir derartige Umwandlungen von seiten der
Weltbank zerstorerische Rodungsmethoden mit-
tels schwerer Maschinen Anwendung finden, die
in Fachkreisen auf Ablehnung stoBen, wie dies
insbesondere auch aus den Beitrdgen zum ,First
International Symposium on Land Clearing and
Development in the Tropics” (Ibadan 1984) her-
vorgeht?

Die Bundesregierung geht davon aus, daB der Welt-
bank die Erkenntnisse internationaler Fachsymposien,
die fiir ihre Arbeit Bedeutung haben, bekannt sind und
sie diese bei der Vorbereitung und Priifung von Forst-
vorhaben auf der Grundlage der konkreten Ausgangs-
bedingungen im Projektgebiet in angemessener Weise
beriicksichtigt.

10. Ist der Bundesregierung bekannt, daB in der El-
fenbeinkiiste und in Liberia in Projekten der
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Weltbank jdhrlich groB8e Flachen fiir die Anlage
von Holzplantagen gerodet werden, obwohl dies
im Falle Liberias von seiten der GTZ abgelehnt
wurde, und was gedenkt die Bundesregierung
dagegen zu unternehmen, und was waren die
Griinde, mit denen die GTZ die Beteiligung bei
der Anlage einer Holzplantage in Liberia ab-
lehnte?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB in Liberia und
der Republik Cote d'Ivoire (Elfenbeinkiiste) von der
Weltbank geforderte Aufforstungsvorhaben auf gero-
deten Flachen degradierter Waldstandorte durchge-
fiihrt werden.

Im Falle Liberias hat die GTZ im Rahmen des verschie-
dene Aufgabenbereiche umfassenden bilateralen
Forstvorhabens vom Juni 1978 bis Juni 1984 Bera-
tungshilfe fir das genannte Aufforstungsprogramm,
insbesondere in den Bereichen Pflanzenanzucht, Fla-
chenvorbereitung, Wegebau und Maschinenwartung,
geleistet. Von einer weiteren TZ-Forderung dieser
Neuaufforstungen hat die Bundesregierung seinerzeit
nach einer Projektevaluierung Abstand genommen,
weil angesichts des starken Riickgangs der Naturwald-
flachen eine stirkere Konzentration der Projektarbeit
auf die Bereiche Forstpolitik, Naturwaldbewirtschaf-
tung, Agroforstwirtschaft und Bewirtschaftung bereits
vorhandener Aufforstungsflichen geboten erschien.
Der weitere Einsatz deutscher Forstberater fiir die For-
derung groBflachiger Kiefernaufforstungen wurde
auch wegen der bis dahin in Liberia und anderen
vergleichbaren Lindern gesammelten Erfahrungen als
entbehrlich angesehen.

11. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache,
daB in der Elfenbeinkiiste einerseits — nicht zu-
letzt durch die Betdtigung deutscher Unterneh-
mungen wie der Holzexploitationsfirma Danzer -
mehr als 300000 ha Waldflache jahrlich zerstort
werden und daB andererseits durch die Weltbank
Holzplantagen finanziert werden, die — bei Auf-
forstungskosten von mehr als 5000 DM pro ha -
die Auslandsverschuldung von derzeit iber
7 Mrd. DM zusétzlich erhohen und so zu einem
durch IWF-Auflagen forcierten Exporterhohungs-
zwang filihren, der wiederum zu einer Nutzung
der letzten Naturwaldreserven des Landes und
somit zu einer okologischen Katastrophe fiihrt?

Die Republik Cdte d'Ivoire (Elfenbeinkiiste) gehort zu
den Landern Westafrikas mit besonders starkem Riick-
gang der Tropenwaldfldche. Die in dieser Frage bezif-
ferte Waldverlustrate von 300000 ha/Jahr entspricht
nach der Tropenwalderhebung von FAO/UNEP (1981)
der Waldfliche, die jahrlich fiir landwirtschaftliche
Zwecke gerodet wird. Die hieran iiberwiegend betei-
ligte kleinbauerliche Brandrodungswirtschaft wird
dabei in vielen Gebieten durch die wegemaBige Er-
schlieBung der Naturwélder fiir Zwecke der holzwirt-
schaftlichen Nutzung erleichtert. Letztere fiihrt, auch
wenn der Waldbestand erhalten bleibt, tendenziell zu
einer fortschreitenden Verarmung an wirtschaftlich
wertvollen Holzarten.

Wie in anderen Léndern mit dhnlichen Tendenzen im |
Bereich der Waldressourcennutzung ist eine merkliche
Beeinflussung dieser aus 6kologischer Sicht bedenk-
lichen Entwicklung nach Auffassung der Bundesregie-
rung nur in dem MaBe zu erwarten, wie es der einhei-
mischen Regierung gelingt, wesentliche Fortschritte
sowohl bei der Ernahrungssicherung der wachsenden
Bevolkerung als auch bei der Einfithrung einer starker
nachhaltsorientierten Forst- und Holzwirtschaft zu er-
zielen.

Die Verringerung der Inanspruchnahme von Waldfla-
chen fiir die einheimische Nahrungsmittelerzeugung
und -versorgung hdngt bei weiterhin wachsender
Bevolkerung im wesentlichen von den Méglichkeiten
zur Ertragssteigerung auf den bisherigen landwirt-
schaftlichen Nutzflachen ab. Die Durchfiihrung von
Aufforstungsprogrammen ist nach Auffassung der
Bundesregierung neben einer verbesserten Natur-
waldnutzung notwendiger Bestandteil eines forstwirt-
schaftlichen Gesamtkonzeptes, das sowohl den
Umweltschutzerfordernissen als auch den Interéssen
des Landes an der Nutzbarmachung seiner natiirlichen
Ressourcen Rechnung tragt. Aufforstungsvorhaben,
wie sie von der Weltbank mitfinanziert werden, erlau-
ben die intensive Erzeugung von industriell verwert-
barem Holz in relativ kurzen Zeitrdumen auf der
Grundlage erprobter Produktionsmethoden. Sie kén-
nen gleichzeitig durch teilweise Substitution bisher
verwerteter Holzarten sowie durch eine rdumliche
~Pufferwirkung” zur Minderung des Nutzungsdruckes
auf die verbleibenden Naturwélder beitragen.

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen dieser
AufforstungsmaBnahmen geht die Bundesregierung
angesichts der von der Weltbank praktizierten 6kono-
mischen Projektanalysen davon aus, daB die Auffor-
stungskosten einschlieBlich der Kreditkomponenten im
Zuge der Projektrealisierung durch entsprechende
Projektertrage gedeckt werden und somit die durch
dieses Vorhaben bedingte Erhdhung der Auslands-
schulden nur voriibergehender Natur ist.

12. Teilt die Bundesregierung diesbeziiglich die Lo-
gik der Weltbank, die C. Payer in seiner Studie
+~The World Bank" (New York & London 1982)
hervorstreicht, daB die Holzplantagen bei den ex-
trem hohen Erstellungskosten erst dann rentabel
sind, wenn der Naturwald vollkommen zerstort
ist, weil dann die Holzpreise hochschnellen, und
sieht die Bundesregierung hier nicht Konflikte mit
ihrem hdufig geduBerten Ziel der Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung von Naturwaldflachen?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, zu Interpre-
tationen einzelner Autoren iiber die Politik der Welt-
bank Stellung zu nehmen.

Das hohe Ausleihevolumen der Weltbank im Forstbe-
reich (iiber 1 Mrd. US-$ in 55 Lindern in der zuriicklie-
genden Dekade) unterstreicht im iibrigen die Ansicht
der Weltbank, da MaBnahmen der Aufforstung und
Waldbewirtschaftung auch unter gegenwartigen Aus-
gangsbedingungen rentabel sein konnen.
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13. Warum beschréankt die Bundesregierung ihre
bilaterale und multilaterale forstliche Férderung
in Regionen, in denen noch tropische Naturwald-
flachen vorhanden sind, nicht auf deren Erhal-
tung und nachhaltige Bewirtschaftung durch die
Mitarbeit bei der Entwicklung von Bewirtschaf-
tungstechniken und -konzepten, durch praxisna-
he Ausbildung sowie durch Hilfestellungen bei
umfassenden Landnutzungsplanungen, in deren
Rahmen die Erhaltung von Naturwaldfldchen auf
geeigneten Standorten einen wichtigen Stellen-
wert erhalt?

Die in der Frage genannten forstlichen Férdermafnah-
men stehen bei den bilateralen TZ-Forstvorhaben in
Naturwaldregionen generell im Vordergrund der Ziel-
setzung und Projektaktivitdten.

Es ist jedoch zu beriicksichtigen, daBl angesichts der
Langfristigkeit des Produktionsprozesses sowie zahl-
reicher ungeloster technischer und wirtschaftlicher
Probleme der nachhaltigen Bewirtschaftung tropischer
Naturwilder je nach der konkreten Ausgangslage —
z. B. hinsichtlich Bevolkerungsdichte und Landbedarf,
Flache und Nutzungspotential der Naturwélder, regio-
naler Beschaftigungsmoglichkeiten — allein mit den in
der Frage genannten FérdermaBnahmen in vielen Fal-
len weder die Existenz der ansdssigen Bevilkerung auf
Dauer gesichert oder verbessert werden, noch der
kiinftige Holzbedarf der betreffenden Lander gedeckt
werden kann. Daher kann unter bestimmten Rahmen-
bedingungen auch in Naturwaldregionen die
Unterstiitzung anderer Aktivitdten, wie z.B. die Ent-
wicklung standortgerechter landwirtschaftlicher oder
agroforstlicher Bodennutzungsmethoden, die Verbes-
serung der industriellen Holzverarbeitung oder die
Férderung schnellwachsender Brenn- und Nutzholz-
aufforstungen, sinnvoll und der Naturwalderhaltung
dienlich sein. Dies gilt insbesondere, wenn dadurch
der Nahrungs-, Einkommens- und Beschéftigungsbe-
darf der dort lebenden Bevélkerung kurz- und mittel-
fristig besser gedeckt, die regionale Entwicklung
gestdrkt und damit gleichzeitig der Nutzungsdruck auf
die Naturwaldgebiete begrenzt wird.

14. Wie beurteilt die Bundesregiemng die okologi-
schen Auswirkungen der Umwandlung von tropi-
schen Naturwiéldern in agroindustrielle Monokul-
turen?

Die Bundesregierung sieht die Mdglichkeit negativer
okologischer Auswirkungen bei der Umwandlung tro-
pischer Naturwélder in landwirtschaftliche Nutzfla-
chen und hat daher in ihren entwicklungspolitischen
Grundlinien Ma8nahmen zur Erhaltung der tropischen
Regenwalder als besonders forderungswiirdig hervor-
gehoben.

Angesichts des mit der Bevdlkerungsentwicklung
rasch zunehmenden Nahrungs-, Energie- und Roh-
stoffbedarfs sowie des in den Naturwaldregionen vor-
handenen Produktionspotentials ware es nach Auffas-
sung der Bundesregierung jedoch unrealistisch davon

auszugehen, daB die tropischen Naturwalder insge-
samt in ihrer urspriinglichen Form erhalten bleiben
koénnen. Bei der Umwandlung von Naturwaldflachen,
soweit unumganglich, kommt es daher nach Meinung
der Bundesregierung wesentlich darauf an, daB dies
auf der Grundlage einer umfassenden Landnutzungs-
planung unter Einbeziehung der notwendigen Unter-
suchungen iiber die jeweilige Standorteignung und
unter Beachtung der okologischen Erfordernisse
erfolgt. Dies gilt auch bei Kulturen fiir eine agro-indu-
strielle Verwertung.

15. Teilt die Bundesregierung die Auffassung der
GRUNEN, daB die bedrohlich voranschreitende
Zerstorung der Waldflachen in den Tropen eine
Beteiligung an Projekten, die die Rodung von
Naturwald fiir agroindustrielle Unternehmungen
vorsehen, in nahezu allen Féllen ausschlie3t?

Unter Beriicksichtigung der Antwort zu Frage 14 sowie
der vorrangigen entwicklungspolitischen Zielgruppen
ist die Bundesregierung ebenfalls der Auffassung, da8
die Beteiligung an agro-industriellen Vorhaben auf
Naturwaldstandorten auf besonders begriindete Falle
beschrankt werden sollte.

16. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB
Baum- und andere Dauerkulturen (Kaffee, Kaut- -
schuk, Palmél etc.) nur dann 6kologisch angepaB-
te Nutzungen fiir tropische Feuchtwaldgebiete
darstellen, wenn sie durch Kleinbauern als arten-
reiche Mischkulturen angebaut werden, denn
zum einen fithrt die einseitige Ausnutzung des
Standortes zu gro8en Problemen bei der Erhal-
tung der Bodenfruchtbarkeit, die nur mit massi-
vem Einsatz von Fremdenergie geloést werden
kénnen, und die extreme Artenverarmung auf
groBer Flache fordert den Befall mit Schéddlingen,
der nur noch durch hochgiftige Pestizide kontrol-
liert werden kann, da jede biologische Selbst-
regulation fehlt. Zum anderen verdrangen agroin-
dustrielle Betriebe mit hohem Kapitaleinsatz, aber
geringem Arbeitskraftebedarf je Flacheneinheit
ehemals ansédssige Bevolkerung, was zur Forde-
rung von nicht-nachhaltigem Brandrodungshack-
bau und damit zu forcierter Waldzerstorung fiihrt,
insbesondere in Lindern mit einseitiger Land-
besitzverteilung wie Ecuador, wo die Halfte der
Anbaufliche in der Hand von 2,2 % der landwirt-
schaftlichen Betriebe ist?

Nach Meinung der Bundesregierung sind ékologisch
angepafite Nutzungsformen tropischer Baum- und
anderer Dauerkulturen grundsétzlich sowohl in klein-
bauerlichem als auch groB8betrieblichem Rahmen mog-
lich.

Ob und wie die in der Frage angesprochenen okologi-
schen und sozialen Probleme vermieden werden kon-
nen, hangt im Einzelfall wesentlich von den gege-
benen rechtlichen und entwicklungspolitischen Rah-
menbedingungen des jeweiligen Entwicklungslandes
ab.
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17. Ist die Antwort der Bundesregierung auf die Fra-
ge 1.2 der Kleinen Anfrage des Abgeordneten
Schwenniger und der Fraktion DIE GRUNEN vom
9. Mai 1985 (Drucksache 10/3318): ,Die Bundes-
regierung hat in ihren entwicklungspolitischen
Grundsatzen den Schutz natiirlicher Ressourcen
zu einem Schwerpunkt erklart. Sie hat aber auch
darauf hingewiesen, daB sie im Dialog mit den
Entwicklungsldndern lediglich Méglichkeiten fiir
eine umweltgerechte Entwicklung aufzeigen
kann”, dahin gehend zu verstehen, daB die Bun-
desregierung, zumindest im Fall des Palmoriente
Projekts in Ecuador, wider ihren eigenen Willen
und ihre 6kologische Einsicht handelt?

Das in der Frage wiedergegebene Zitat bezieht sich auf
die seinerzeitige konkrete Frage und gibt die Antwort
nur unvollstdandig wieder. Die Bundesregierung hat
hierzu in jhrer Antwort vom 9. Mai 1985 erschopfend
geantwortet.

Grundsatzlich ist das Zitat dahin gehend zu verstehen,
daB die Bundesregierung bemiiht ist, in ihrer Férder-
politik dem Schutz der natiirlichen Ressourcen in den
Entwicklungsldndern vorrangig Rechnung zu tragen,
daB sie jedoch keine Méglichkeit sieht, eine umweltge-
rechte Entwicklung in souverdnen Partnerlandern zu
erzwingen, sondern lediglich von der Zusammenarbeit
im Einzelfall abzusehen. 1

18. Sind der Bundesregierung noch andere Projekte
bekannt, in denen Tréger der deutschen bilatera-
len Entwicklungszusammenarbeit Unterstiitzung
gewdhren, obwohl sie davon ausgehen, daB die
Projekte keine ,umweltgerechte Entwicklung”
darstellen, wenn ja, welche?

Die Bundesregierung unterwirft alle umweltrelevanten
Neuvorhaben der bilateralen Zusammenarbeit einer
Priifung im Hinblick auf spitere mogliche Umweltaus-
wirkungen. Bei der Gesamtbeurteilung dieser Vor-
haben findet eine eingehende Giiterabwégung zwi-
schen den verschiedenen Vor- und Nachteilen der Pro-
jekte statt. So haben z.B. landwirtschaftliche Projekte
vielfach auch o6kologische Auswirkungen. Dabei ist
jeweils zu beurteilen, ob erkennbare Umweltbeein-
trachtigungen noch vertretbar sind. Keinesfalls werden
erheblich umweltschdadigende Vorhaben (Kategorie
U 4 der praktizierten Projektklassifizierung) geférdert.

19. Halt es die Bundesregierung fiir ein Beispiel der
in Fragen der Landnutzung in den Tropen erfor-
derlichen, ganzheitlichen Bewertung von Projek-
ten, wenn sie in der Beantwortung der Palmorien-
te S.A.-Anfrage mehrfach darauf hinweist, die
Flache dieses Projekts sei relativ klein, ihr gleich-
zeitig aber nicht bekannt ist oder sie nicht in
Rechnung stellt, daB die Palmoriente-Plantage
nur ein Baustein in einem wesentlich breiter an-
gelegten Plan zur Umwandlung des ecuadoriani-
schen Amazonas-Tieflands ist, was die AuBerun-
gen des Landwirtschaftsministers Marcel Laniado

(in der Tageszeitung ,Hoy" vom 8. August 1985)
und des Direktors des Ecuadorianischen Instituts
fiir Agrarreform und Kolonisation (IERAC) (in der
Tageszeitung ,Hoy” vom 28. August 1985) be-
legen?

Wie in Ziffer 2.1 der Antwort der Bundesregierung vom
9. Mai 1985 erldutert, wurde das Unternehmen bereits
1979 initiiert (Beginn: 1982). Die zitierten Auflerungen
des ecuadorianischen Landwirtschaftsministers sowie
des Direktors des Ecuadorianischen Instituts fiir Agrar-
reform und Kolonisation (IERAC) zu Plénen fiir eine
Umwandlung des ecuadorianischen Amazonas-Tief-
landes stammen beide vom August 1985. Das Unter-
nehmen Palmoriente S.A. war somit nicht als Baustein
eines damals bekannten weitergehenden Planes
gegriindet worden.

Die Bundesregierung beabsichtigt im iibrigen, die all-
gemeine Problematik eines forcierten Olpalmenan-
baus bei geeigneter Gelegenheit, etwa Konsultationen,
mit der ecuadorianischen Regierung zu erortern.

20. Spielt — wenn die Bundesregierung Projekte for-
dert, die sie fiir 6kologisch bedenklich hélt — die
internationale Konkurrenz der Geberlédnder eine
Rolle, die es manchen Entwicklungsldndemn leicht
macht, sich unter Hinweis auf andere interessierte
Geber iiber Bedenken hinwegzusetzen, und un-
ternimmt die Bundesregierung Schritte, um dies-
beziiglich eine Koordination zwischen den Ge-
berlandemn zu erzielen?

In ihrer Antwort auf die GroB8e Anfrage der CDU/CSU
und FDP vom 22. November 1984 (Drucksache 10/
2405) hat die Bundesregierung in Ziffer 2.1 dargelegt,
daB sie alle relevanten Vorhaben der bilateralen
Zusammenarbeit im Rahmen der Projektpriifung auch
im Hinblick auf mogliche spatere Umweltauswirkun-
gen priift (siehe auch Antwort zu Frage 18). Vorhaben,
die bedenkliche Auswirkungen auf ihre Umwelt
erwarten lassen, sind nicht férderungswiirdig.

Die Koordinierung der Entwicklungshilfe verschiede-
ner Geber ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregie-
rung. Sie tritt im EntwicklungshilfeausschuBl der OECD
und im Rahmen von UNEP fiir verstdarkte Koordinie-
rung und Harmonisierung von Umweltschutzfragen
ein. AuBlerdem unterstiitzt sie Koordinierungsgremien,
wie z.B. Weltbankberatungsgruppe, UNDP-Ge-
sprachsrunden und sonstige Koordinierungsgruppen,
in denen iiber einzelne Projekte und Programme
gesprochen wird. Sie sucht von sich aus Kontakt zu
anderen Gebern nicht nur in den Hauptstédten, son-
dern auch vor Ort in den Entwicklungsldéndern.

Die Bundesregierung wei, daB bei der Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungsldndern Konkurrenzsitua-
tionen mit anderen Gebern auftreten kénnen. Sie nutzt
daher die genannte internationale Koordinierung auch,
um hier nachteilige Auswirkungen méglichst zu ver-
hindern.
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21. Wie beurteilt die Bundesregierung heute die Aus-
sage der DEG, das in ithrem Projekt produzierte
Palmol sei fiir den inléndischen Markt bestimmt,
nachdem die ecuadorianische Regierung Ende
Juli 1985 das Exportverbot fiir Palmol aufgehoben
hat?

Nach Angaben der DEG setzt Palmoriente S.A. zur Zeit
die gesamte Palmolproduktion auf dem lokalen Markt
ab. Entsprechend der mittelfristigen Planung der
Gesellschaft wird dies auch in den nachsten Jahren so
bleiben. Die Aufhebung des Exportverbots fiir Palmél
durch die Regierung hat keine Auswirkungen gehabt.
Da der staatlich festgesetzte Inlandspreis zur Zeit ca.
das 1,6fache des Weltmarktpreises betrdagt, besteht
kein Anreiz zum Export.

22. Ist es Ausdruck der Konzeption der Bundesregie-
rung, in den Entwicklungslandern den Lebens-
standard breiter Bevolkerungsschichten zu ver-
bessern und den sozialen Fortschritt zu fordern,

_wenn sie die Schaffung von 700 Dauerarbeitsplat-
-zen Uberwiegend fiir unqualifizierte Erntearbeiter
durch das Palmoriente S. A.-Projekt der DEG her-
vorhebt, fiir die insgesamt 218 Mio. DM (242000
DM je Arbeitsplatz) aufgewendet wurden, die
DEG mit ihrem Beitrag von 13,1 Mio. DM also
42 Arbeitspldtze geschaffen hat, wahrend die
Durchschnittskosten fiir einen neuen Arbeitsplatz
laut Entwicklungsplan Ecuadors unter 8 000 DM
liegen, d.h. bei anderer Verwendung 13,1 Mio.
DM 2180 Arbeitsplétze gebracht hétten?

Bei dem Betrag von 8 000 DM fiir einen Arbeitsplatz 1t.
Entwicklungsplan Ecuadors handelt es sich um einen
Durchschnittswert. Dieser kann fiir komplexe indu-
strielle und agro-industrielle Unternehmen, wie bei
einer Palmélplantage mit angegliederter Olmiihle als
erster agro-industrieller Verarbeitungsstufe, nicht gel-
ten. Die aus derartigen industriellen und agro-indu-
striellen Investitionen sich ergebende hohere Wert-
schopfung und der daraus resultierende hohere Beitrag
zum Bruttosozialprodukt wirken sich auf die Entwick-
lung eines Landes positiv aus.

Im ubrigen wird darauf hingewiesen, daBl die Gesamt-
investitionssumme fiir Palmoriente S.A. nicht 218 Mio.
DM, sondern lediglich rd. 86 Mio. DM betrédgt. Die in
der Anfrage genannte Gesamtinvestitionssumme er-
gibt sich vermutlich aus dem RiickschluB}, da8 die in
der Beantwortung der Kleinen Anfrage vom 26. Marz
1985 angefiihrten 6 % auf das Gesamtengagement und
nicht auf die Beteiligung der DEG bezogen worden
sind.

23. Sieht die Bundesregierung nicht die Widersprii-
che bei der Beurteilung der Indigenafrage im
Palmoriente S. A.-Projekt, nachdem die DEG in-
folge blutiger Auseinandersetzungen mit Toten
und Verletzten nun plétzlich die Position bezieht,
sie wolle Gesellschafter der Palmoriente S.A.

bleiben, auch um ,ihre Stimme im Interesse von
Belangen zu erheben, wie sie im wohl verstande-
nen Interesse von Umwelt, Urbewohnern und
Mitarbeitern der Palmoriente S.A. liegen”
(schriftliche Mitteilung des Direktors der DEG
vom 29. Oktober 1985), wobei doch offensichtlich
ist, daB die Probleme urspriinglich unter Beteili-
gung der DEG ausgeldst wurden?

Im Zusammenhang mit dem Unternehmen Palmoriente
S.A. ist es nach Angaben der DEG zu keinen ,blutigen
Auseinandersetzungen mit Toten und Verletzten” ge-
kommen.

Bei der aus einem Schreiben eines Direktors der DEG
zitierten AuBlerung handelt es sich um eine allgemeine
Darlegung der DEG zum Selbstverstdandnis eines Ver-
waltungsratsmitglieds des Unternehmens. Wider-
spriiche, wie sie in der Anfrage unterstellt werden,
zwischen der Behauptung blutiger Auseinanderset-
zungen und der Stellungnahme der DEG, gibt es nicht.

24. Welche konkreten Schritte im Interesse der be-
troffenen Indigenabevolkerung gedenkt die DEG
im Palmoriente S.A.-Projekt zu unternehmen,
und hilt es die Bundesregierung nicht fiir sinn-
voll, daB sich die DEG ganz aus dem Projekt
zuriickzieht angesichts der Tatsache, da8 ihr die
von ihr mitinitiierte Entwicklung weitgehend ent-
glitten ist und da8 die DEG in Ecuador als Repra-
sentant der Bundesregierung und nicht als Privat-
gesellschaft gesehen wird?

Die DEG ist an dem Projekt Palmoriente S.A. finanziell
engagiert. Sie hat als Anteilseigner im Rahmen dieses
Projektes die Moglichkeit, im Verwaltungsrat ihren
Standpunkt auch zu sozialen und Umweltproblemen
des Unternehmens wie z. B. Steigerung der Quote der
festangestellten Mitarbeiter und Abwasserfragen,
deutlich zu machen. Die DEG kann keinen EinfluBl
nehmen auf Entwicklungen, die der ecuadorianische
Staat mit anderen Investoren in anderen Projekten zu
vertreten hat und an denen sie nicht beteiligt ist. Es
trifft weder zu, daB die DEG die offenbar von der
ecuadorianischen Regierung beabsichtigte Entwick-
lung des Amazonas-Becken ,mitinitiiert” habe, noch
daB ihr die ,Entwicklung entglitten” sei. Eine EinfluB3-
moglichkeit der DEG auf allgemeine Entwicklungen
im Amazonas-Gebiet auBerhalb des bestehenden Un-
ternehmens Palmoriente S.A. sieht die Bundesregie-
rung nicht. Sie ist der Ansicht, daB dies auch durch die
Aufgabe des privatwirtschaftlichen Engagements der
DEG bei Palmoriente S.A. nicht zu erreichen wire. Bei
dieser Einschatzung beabsichtigt die Bundesregierung
nicht, die DEG zu veranlassen, sich entgegen ihren
vertraglichen Bindungen vorzeitig aus dem Projekt
zuriickzuziehen. Im iibrigen wird auch auf die Beant-
wortung der Frage 40 verwiesen.
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25. Folgt die Bundesregierung der Auffassung, daB
der Fall Palmoriente S.A. der DEG in Ecuador,
der Fall Manantali der KfW in Mali, der Fall TAD
der GTZ in Indonesien, der Fall Polonoroeste der
Weltbank in Brasilien u.v.a.m. belegen, daB die
bisherige Praxis des Berichtswesens, der Evalu-
ierung und Uberpriifung der Einhaltung von Ziel-
vorgaben in der deutschen bilateralen und Ent-
wicklungszusammenarbeit keine ausreichende
Transparenz in diesem Bereich gewihrleistet,
iber die Revisionen des Bundesrechnungshofes
hinaus eingehende sachliche Priifungen von un-
abhangigen Gremien erforderlich sind und daB
insbesondere eine Auskunftspflicht der Trager
staatlicher Entwicklungspolitik gegeniiber der
Offentlichkeit eingefithrt werden muB, wie sie die
Weltbank bereits teilweise praktiziert, indem sie
Beurteilungsberichte fiir nichtstaatliche Organi-
sationen (NGO-s) zuganglich macht?

Die Bundesregierung hat entschieden, die Ergebnisse
der Inspektionen und Evaluierungen in Form von jahr-
lichen Querschnittsauswertungen dem Parlament und
der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Am 30. Juli
1986 hat das BMZ den Bericht ,Aus Fehlern lernen,
neun Jahre Erfolgskontrolle der Projektwirklichkeit:
Ergebnisse und SchluBfolgerungen” dem Parlament
und der Offentlichkeit vorgelegt. Die Transparenz in
diesem Bereich wurde damit erh6ht.

Evaluierungsberichte iiber Einzelprojekte sollen auch
in Zukunft nicht veréffentlicht werden, da zu befiirch-
ten ist, daB dies beim Gutachter den Mut zur kritischen
Sprache unterhohlt. AuBerdem ist das Interesse des
Entwicklungslandes an der Vertraulichkeit des Berich-
tes zu beriicksichtigen.

Uber die Revision des Bundesrechnungshofes hinaus
besitzt die Bundesregierung ein wirksames Evalu-
ierungsinstrument. Das Referat ,Zentrale Evaluierung,
Inspektion” des BMZ ist eine von der Projektplanung
und -durchfithrung unabhéngige Arbeitseinheit.

Auch die Weltbank macht nicht alle Berichte der
Offentlichkeit zugénglich. Sie betont zwar ihre gene-.
relle Auskunftspflicht gegeniiber der Offentlichkeit.
Nach eigenen Angaben werden aber zum Beispiel
Priifungs-, Uberwachungs- und AbschluBberichte als
bank-interne Dokumente angesehen, deren Vertrau-
lichkeit das Bank-Darlehensnehmer-Verhaltnis erfor-
dert. In manchen Fallen kénnen jedoch Teile solcher
Berichte oder anonymisierte Berichte auch NGO zur
Verfiigung gestellt werden.

26. Wie beurteilt die Bundesregierung Botswanas
praferentiellen Zugang zum europdischen Rind-
fleischmarkt im Rahmen der Lomé-Vertrage und
die durch die Ausweitung des Rinderbestandes
von 1967 bis 1980 um durchschnittlich jahrlich
140000 Stiick Vieh von rund 1,5 Mio. auf rund 3,3
Mio. verursachten katastrophalen Auswirkungen
auf das okologische Gleichgewicht innerhalb und
zwischen den semi-ariden Zonen Botswanas und
dem Okavango-Delta im Nordwesten des
Landes?

Die EG gewé&hrt den AKP-Staaten fiir eine Vielzahl von

Erzeugnissen, die unter die Regelungen der Gemein-
samen Agrarpolitik fallen, Préferenzen von unter-
schiedlicher Art und Hohe. Dieser préaferenzielle
Zugang der AKP-Staaten zum Gemeinschaftsmarkt ist
fundamentaler Bestandteil der traditionellen AKP-EG-
Zusammenarbeit, der auch einen wichtigen entwick-
lungspolitischen Beitrag der Gemeinschaft leistet.

Im 3. Lomé-Abkommen wurden die Rindfleischliefe-
rungen fiir Botswana in Hohe von 18916 t je Jahr
gegeniiber Lomé II nicht erhoht. Die Praferenzmenge
betrug bei Lomé I (1975 bis 1979) 17360 t je Jahr.
Tatsachlich exportierte Botswana 1985 insgesamt
lediglich 14 272 t Rindfleisch in die Gemeinschaft. Dies
entspricht etwa 75 % der Quote. In den davor liegen-
den Jahren lag die Ausnutzung der Quote eher noch
darunter. Diese Menge macht weniger als 10% der
jahrlichen Schlachtungen Botswanas aus. Ein urséch-
licher Zusammenhang zwischen Praferenz-Einfuhren
der Gemeinschaft und der starken Steigerung des
Rindviehbestandes in Botswana ist insofern nicht er-
kennbar.

Die okologischen Probleme, die aufgrund zu hohen
Viehbestandes entstehen, werden von der Bundes-
regierung gesehen. Derartige Fehlentwicklungen
erfolgen hauptsachlich in Gebieten mit marginalen
Produktionsbedingungen. Die Regierung von Bots-
wana hat die Notwendigkeit entsprechender MaBnah-
men erkannt und ihre Umsetzung mit Unterstiitzung
multilateraler Geber in Angriff genommen. Auf die
Antwort zu Frage 27 wird ergédnzend verwiesen. Die
EG hat ihrerseits die Entwicklung und Erhaltung der
natiirlichen Ressourcen im Rahmen ihrer Entwick-
lungszusammenarbeit mit Botswana als wesentlich
hervorgehoben.

Das in der Frage angesprochene Problem beschrénkt
sich nicht nur auf Botswana. Es ist deshalb nétig, dort,
wie auch in anderen vergleichbaren Standorten Afri-
kas, angepaBite Landnutzungssysteme zu entwickeln
und einzufiihren, die eine Nutzung der natiirlichen
Ressourcen ermoglicht, ohne deren Tragfahigkeit zu
iibersteigen.

+

27. ,Die Zeit” schreibt unter der Uberschrift , Zuviel
Vieh" am 21. Oktober 1983: )

« ... immer tiefer drangt der Mensch das Vieh in
die noch intakten Landschaftsstriche, weil die
herkémmlichen Weiden langst radikal abgefres-
sen und unter den Hufen zu Odland zertrampelt
sind. ... Zumindest unter Sachverstandigen hat es
sich langst herumgesprochen, daB es fiir Bots-
wana besser wére, wenn es in einem verniinftigen
,wildlife management programme’ die natiirliche
Tierwelt nutzen wiirde, die in einem harmoni-
schen Gleichgewicht frit und stirbt, statt im
UbermaB ein fiir diese Umwelt fremdes Vieh zu
ziichten. Aber da sind nicht nur die eingeborenen
Hirten, die den Viehbestand innerhalb weniger
Jahre von nur rund 1 Mio. auf 3,5 Mio. Stiick
hochgetrieben haben, da ist auch die Europdische
Gemeinschaft. Jedes Jahr kommen rund 19000
Tonnen ,Botswana Beef' in europaischen Landern
tiefkiihlfrisch auf den Tisch: ,Entwicklungshilfe’.
Offensichtlich hat bislang niemand daran ge-
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dacht, daB die EG kraftig mithilft, das Traumland
Botswana langsam, aber sicher ausbluten zu las-
sen, wahrend die Rindfleischberge bei uns weiter
anwachsen.”

a) Stimmt die Bundesregierung der hier gege-
benen Einschatzung zu, daB die EG-Politik die
okologischen Probleme Botswanas mitverur-
sacht? Falls ja, welche konkreten Schritte wird
die Bundesregierung unternehmen, um die-
sem ProzeB Einhalt zu gebieten?

b) Wie steht die Bundesregierung zum Konzept
des ,wildlife management programme*, und
waére die Bundesregierung bereit, in Botswana
ein solches Programm zu unterstiitzen?

Die durch iiberhohte Viehbestdnde bewirkten 6kologi-
schen Probleme sind auch der Weltbank und der EG
bekannt. Beide Institutionen beabsichtigen, MaBnah-
men zur verstarkten Berlicksichtigung der Wildschutz-
erfordernisse zu unterstiitzen.

Die Bundesregierung sieht Wildlife-Management als
eine besondere Form der standortgerechten Landnut-
zung an; auch im Rahmen ldndlicher Entwicklungs-
maBnahmen kann diese Strategie verfolgt werden.
Inwieweit derartige MaBnahmen entwicklungspoli-
tisch als forderungswiirdig anzusehen sind, héngt
mabBgeblich von den Auswirkungen auf die Zielgrup-
pen der Zusammenarbeit ab.

Im Falle von Botswana ist angesichts des Engagements
der EG und anderer Geber fiir die deutsche bilaterale
Entwicklungszusammenarbeit auf absehbare Zeit kein
Vorhaben in diesem Bereich geplant. Ergénzend wird
auf die Antwort zu Frage 55 verwiesen.

. 28. Welchen Wert mifit die Bundesregierung der Tat-
sache bei, da8 die Weltbank aufgrund einer Kam-
pagne des Natural Resources Defence Council in
den USA ihre Konzeption im Polonoroeste-Projekt
in Brasilien geandert hat, und teilt die Bundesre-
gierung die Auffassung, daB das menschliche,
okologische und wirtschaftliche Desaster dieses
Projekts kein Einzelfall, sondern symptomatisch
fiir das Vorgehen der Weltbank ist?

Nach Informationen der Weltbank trifft es nicht zu, daB
eine Kampagne des Natural Resources Defence Coun-
cil eine Konzeptionsdanderung des Polonoroeste-Pro-
jektes bewirkt hatte. Vielmehr stellte die Weltbank die
Auszahlungen fiir dieses Vorhaben zeitweise ein, weil
die brasilianischen Behoérden Ziele und MaBnahmen
des Vorhabens nicht wie urspriinglich vereinbart ein-
gehalten hatten. Nachdem im Laufe des Jahres 1985
Einigung iiber das weitere Vorgehen erzielt werden
konnte, nahm die Weltbank ihre Auszahlungen wieder
auf.

Im iibrigen teilt die Bundesregierung die in der Frage
wiedergegebene Einschatzung des Vorhabens nicht.
Sie geht vielmehr davon aus, daB die Weltbank die
ohnehin stattfindende Besiedlung der in Rede stehen-
den Gebiete durch ihre Beteiligung in geordnete Bah-
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nen gelenkt und zum Schutz indianischer Minderhei-
ten und der Umwelt beigetragen hat.

29. Sieht die Bundesregierung nicht dhnliche Proble-
me bei den von ihr unterstiitzten Transmigra-
tionsprojekten in Indonesien, zumal die Situation
auf Java durch ungleiche Landverteilung ge-
kennzeichnet ist (ein Drittel der Landflache ge-
hort 1% der Bevolkerung), worin die eigentliche
Ursache des Problems liegt, und weil zudem auf
Kalimantan Konflikte mit der bodenstdandigen Be-
volkerung der Dajaks vorprogrammiert sind?

Das hohe Bevolkerungswachstum auf Java wird die
Bevolkerungsdichte bis zum Jahre 2000 voraussichtlich
auf iiber 2000 Einwohner pro km? ansteigen lassen und
damit die 6kologische Tragfdhigkeit der Insel iiberfor-
dern. IThre Entwicklung in Verbindung mit der Eigen-
tumsverteilung landwirtschaftlicher Betriebe und ihrer
GroBenstruktur — 57 % der Betriebe bewirtschaften
0,5 ha und 47 % 0,5 bis 5 ha — engt die Uberlebens-
chancen der ldndlichen Bevélkerung immer weiter ein.

Die indonesische Regierung strebte mit der Trans-
migration daher zundchst hauptsdchlich die Minde-
rung des Bevolkerungsdrucks auf den dicht besiedel-
ten Inseln und Steigerung der Nahrungsmittelproduk-
tion auf den wenig besiedelten AuBeninseln an. Spéte-
stens seit Beginn des dritten Fiinfjahresplanes ist die
Transmigration aber als wichtige MaBnahme zur regio-
nalen Entwicklung der AuBeninseln in den Vorder-
grund geriickt.

Mogliche Probleme zwischen der lokalen Bevélkerung
und den Transmigranten werden bei Planung und
Durchfiihrung der Programme in Betracht gezogen. Im
Rahmen von TAD werden sowohl die bodensténdigen
als auch die angesiedelten Armutsgruppen gefordert
und auf diese Weise potentielle Konflikte vermindert.

30. Wie schétzt die Bundesregierung die mit dem
indonesischen Transmigrationsprojekt TAD ver-
kniipften 6kologischen Probleme auf Kalimantan
ein, wie beispielsweise Bodenerosion, Nahrstoff-
verarmung und Imperata-Vergrasung, die aus der
organisierten, groBflachigen Rodung. mit schwe-
ren Maschinen und aus nicht standortgemaBer
Bodenbewirtschaftung durch die Siedler resultie-
ren, und was gedenkt die Bundesreg1erung dies-
beziiglich zu unternehmen?

Im Rahmen des TAD-Projektes hat die Bundesregie-
rung bereits friihzeitig vorgeschlagen, andere Systeme
als die groBflichige maschinelle Rodung anzuwenden.
Durch Einsatz von’Bodendeckern und rasche Bepflan-
zung wird moglichen Erosionsschiden entgegenge-
wirkt. Die indonesische Regierung hat dieses Vor-
gehen inzwischen generell fiir Transmigrationspro-
jekte iibernommen.

Die standortgerechte Bodenbewirtschaftung bildet
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eine Hauptaufgabe innerhalb des TAD-Projektes. Mit
einem kombinierten Anbau von Baum- und Nahrungs-
kulturen werden die Folgen nicht angepaBter Nut-
zung, wie sie die Imperata-Vergrasung darstellt, ver-
mieden. Diese Bewirtschaftungsformen wurden wegen
ihres Erfolges ebenfalls in anderen Transmigrations-
projekten iibernommen. Eine Anderung der Projekt-
konzeption halt die Bundesregierung nicht fiir erfor-
derlich. .

31. Sieht die Bundesregierung auch Zusammenhan-
ge zwischen den lange verschwiegenen Wald-
branden des Jahres 1983 auf Kalimantan, durch
die nach Aussage eines Expertengutachtens der
Deutschen Forstinventur-Service GmbH iiber
3,1 Mio. ha betroffen waren, und der exzessiven
Holzexploitation sowie der ungeregelten Land-
nutzung, und welche konzeptuellen Anderungen
beziiglich der Entwicklungszusammenarbeit er-
geben sich fiir die Bundesregierung aus diesen
Zusammenhangen, insbesondere auch in bezug
auf das TAD-Projekt?

Die Waldbrédnde auf Kalimantan sind nicht auf exzes-
sive Holzexploitation zuriickzufiihren,
begiinstigt durch eine auBergewohnlich lange Diirre-
periode — auf die traditionelle Brandrodung. Die in der
Frage erwdhnte Studie ist auf das AusmaB und die
langfristen Konsequenzen dieser Waldbréande einge-
gangen.

Das TAD-Projekt hat im Rahmen seiner Moglichkeiten
auf die Gefahren ungeregelter Holznutzung verwiesen
und in seinen Planungen und Empfehlungen entspre-
chende Vorschldge unterbreitet. In diesem Zusammen-
hang hat TAD sowohl das indonesische Umweltmini-
sterium als auch den World Wildlife-Fund im Projekt-
gebiet bei Planungsarbeiten unterstiitzt.

32. Hat die Bundesregierung beim Transmigrations-.

projekt TAD die Auswirkungen des Projekts auf
die Lebensbedingungen der bodenstéandigen Be-
volkerung gepriift, und wenn ja, zu welchen Er-
gebnissen ist sie gekommen?

Zielgruppe der Entwicklungsbemiihungen ist seit
Beginn des TAD-Projekts die ldandliche Bevélkerung
der Projektregion. Dazu gehoren neben den Transmi-
granten auch die lokale Bevolkerung. Von Anfang an
wurden daher FérderungsmaBnahmen und Anbau-
systeme fiir Hochland- und FluBufergebiete entwik-
kelt, um den Bediirfnissen beider Bevélkerungsgrup-
pen gerecht zu werden. Diese ForderungsmaBnahmen
sind weiterhin integrierte Bestandteile des laufenden
Vorhabens.

sondern — |

33. Wie beurteilt die Bundesregierung die von
Menschenrechtsorganisationen vertretene Be-
sorgnis, Indonesien betreibe mit der Transmigra-
tion eine Assimilierungspolitik, um die der Zen-
tralregierung ablehnend gegeniiberstehenden
AuBlenprovinzen (Kalimantan, West Papua — Irian
Jaya —, in Planung: Osttimor) zu befrieden?

Die Bundesregierung hat Kenntnis von der Besorgnis
der Menschenrechtsorganisation, Indonesien betreibe
mit seinen Transmigrationsprojekten Assimilierungs-
politik zur Befriedung einzelner Landesteile. Aus der
Erfahrung, die die Bundesregierung mit ihrem Regio-
nalentwicklungsprojekt in Ost-Kalimantan gewonnen
hat, kann sie diese Besorgnis aber nicht bestéatigen.

34. Ist die Bundesregierung auch der Auffassung, daB
im Rahmen des Transmigrationsprojekts TAD bis-
her zahlreiche Fehler unterlaufen sind, weil eine
integrative Zusammenarbeit zwischen verschie-
denen Fachbereichen innerhalb der GTZ nicht in
ausreichendem MabBe stattgefunden hat und weil
der Sektor Forstwirtschaft nur ganz unzureichend
beriicksichtigt wurde?

Bereits zu Beginn des TAD-Projektes wurde der
Bedeutung der Forstkomponente durch eine Sektorstu-
die fiir den Forstbereich Rechnung getragen. Die dort
angesprochene Notwendigkeit der Verbesserung der
forstlichen Ausbildung wurde durch Férderung der
forstlichen Fakultdt der Mulawarman-Universitit
beriicksichtigt. Im weiteren Verlauf erfolgten zahl-
reiche Abstimmungen zwischen beiden Projekten, die
z.B. dazu fiihrten, daB die agro-forstliche Komponente
in den TAD-Bewirtschaftungssystemen konzeptionell
vom Forstprojekt betreut wird.

35 Wenn man in der Bundesregierung die Zusam-
menhénge zwischen Probléemen beim Polonoro-
este-Projekt der Weltbank und anderen groBrau-
mig orientierten Kolonisationsprojekten erkannt
hat, warum wird dann nicht rigoros Abstand ge-
nommen von der Unterstiitzung derartiger Pro-
jekte, die zu einer Naturwaldzerstérung in gro-
Bem AusmaB fithren, wobei an dessen Stelle kei-
ne stabilen Bodennutzungsformen treten?

Es ist unbestritten, daB groSrdumige Kolonisationspro-
jekte negative Folgen fiir die Umwelt haben konnen.
Vorhaben wie das Polonoroeste- oder das TAD-Projekt
konnen jedoch durch entsprechend sorgfédltige Pla-
nung und Einbettung in ein Regionalkonzept dazu
beitragen, die 6kologischen Risiken auf ein vertret-
bares MaB zu verringern.

11
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36. Aus welchen Griinden fordert die Bundesregie-
rung GroBstaudammprojekte in Entwicklungslan-
dern?

In vielen Entwicklungsldndern kommt der optimalen
Nutzung des zur Verfiigung stehenden Wassers zen-
trale Bedeutung fiir die Entwicklung des Landes zu.
Dies betrifft insbesondere die Moglichkeit der Mehr-
zwecknutzung von Stauddmmen, z.B. im Hinblick auf
die Steigerung der Nahrungsmittelproduktion, die
Verbesserung der Energieversorgung, den Hochwas-
serschutz, die Schiffbarmachung, die Fischereinutzung
und die Trinkwasserversorgung. Im iibrigen wird auf
die Antwort zu Frage 51 sowie auf das Programm der
Bundesregierung fiir die Zusammenarbeit mit Ent-
wicklungslandern auf dem Gebiet der Energie vom
1. Dezember 1982 verwiesen.

Produktionssteigerungen durch Regenfeldbau reichen
insbesondere in den Sahellandern nicht aus, um die
wachsende Bevolkerung zu ernahren.

37. In welchem Umfang sind deutsche Firmen an den
von der Bundesregierung geforderten GroBstau-
dammprojekten beteiligt?

In der laufenden Legislaturperiode hat die Bundes-
regierung der Forderung von fiinf Grofstaudammvor-
haben zugestimmt. An den entsprechenden Lieferun-
gen und Leistungen sind deutsche Firmen mit rd. 463
Mio. DM beteiligt. Der FZ-Anteil betragt ca. 411 Mio.
DM. Von den genannten Lieferungen und Leistungen
deutscher Firmen entfallen td. 100 Mio. DM auf
elektro-mechanische Installationen fiir die Erweite-
rung eines frither fertiggestellten Staudammes.

Die Bundesregierung hat aufierdem fiir Bauleistungen
deutscher Firmen fir den Bau von Staudammen
Gewahrleistungen in Hohe von rd. 595 Mio. DM iber-
nommen.

38. Wie bewertet die Bundesregierung die im Zusam-
menhang mit GroB8-Staudammen in den Tropen
auftretenden 6kologischen Schaden wie die Aus-
breitung von Krankheiten (Bilharziose, Malaria
u.a.), die Versumpfung, Versalzung eines GroB-
teils der bewasserten Anbauflachen in Trocken-
gebieten, die Beeintrachtigung des Fischfangs
und der Wasserqualitat sowie die Schadigung von
Wasserlebewesen durch Manipulationen am Ab-
fluBregime und Pestizideinsatz, die Waldzersto-
rung und Vernichtung genetischer Ressourcen
durch Vemichtung von Arten in Feuchtgebieten,
und wie werden solche Schaden bei Projektent-
scheidungen berticksichtigt?

Die Bundesregierung hat den Fragenkomplex der Aus-
wirkungen von Stauddammen auf die Umwelt in einem
Forschungsvorhaben untersuchen lassen. Die Ergeb-

12

nisse und Folgerungen dieses Forschungsvorhabens
sind in dem Bericht ,Okologische Auswirkungen von
Staudammvorhaben”, 1984 (BMZ-Forschungsbericht
Nr. 60) festgehalten. Sie werden bei der Planung ent-
sprechender Vorhaben beriicksichtigt, soweit die Ver-
héltnisse dies im Einzelfall erfordern.

39. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB
der erhoffte Nutzen von GroB-Stauddmmen weit-
gehend relativ kleinen, entfernt lebenden stadti-
schen Schichten der Bevélkerung zugute kommt,
waéhrend die Masse der Bevolkerung nicht profi-
tiert, die lokale Bevilkerung sogar nur Nachteile
z. B. durch Umsiedlung hat?

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung nicht, weil
die Nutzung von Staudédmmen von der Zweckbestim-
mung im Einzelfall abhéngt. Generelle Aussagen sind
hier nicht méglich.

40. Welchen Stellenwert hat fiir die Bundesregierung
das Lebensrecht eingesessener Bevolkerung, ins-
besondere der Urbevolkerung, wie z.B. Indianer
im Amazonas-Becken oder die durch Weltbank-
projekte bedrohten Madia-Gond in Indien, bei
der Beurteilung von Staudammprojekten?

Staumdammprojekte verfolgen, wie alle MaBnahmen
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, das Ziel,
die wirtschaftliche und soziale Lage der Menschen in
den Entwicklungsldndern zu verbessern. Hierbei ge-
nieBen die Rechte -und Vorstellungen eingesessener
Bevolkerungsgruppen grundsétzlich den gleichen
Stellenwert wie die der sonstigen begiinstigten oder
betroffenen Menschen.

Mit der Entwicklung entsprechender Kriterien fiir die
Projektplanung ist die Bundesregierung bemiiht, auch
die Belange ethnischer Minderheiten und eingesesse-
ner Bevolkerungsgruppen sowie andere sozio-kul-
turelle Faktoren der Entwicklungszusammenarbeit
kiinftig besser als in der Vergangenheit beriicksichti-
gen zu kénnen.

Die Weltbank hat 1982 besondere Leitlinien zum
Schutz eingesessener Bevolkerung und gefahrdeter
ethnischer Minderheiten fiir ihre Projekte entwickelt.
Diese fanden bei der Vorbereitung des genannten Pro-
jektes in Brasilien bereits Anwendung und sind heute
fiir alle Staudammvorhaben Indiens verbindlich.

41. Teilt die Bundesregierung die Bedenken, daB z. B.
im Falle des von ihr geférderten 1 Mrd. DM teu-
ren Manantali-Staudamms in Mali die Abschaf-
fung der kleinb&uerlichen Betriebsweise zugun-
sten kapitalintensiver GroB8betriebe einerseits zur
Abdréngung der bodenstédndigen Bevélkerung in
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marginale Gebiete fiihrt, was zwangslaufig Uber-
nutzung und Desertifikationserscheinungen nach
sich zieht, andererseits der hohe Aufwand der
BewasserungsgroBbetriebe zu defizitarer Produk-
tion mit niedrigen Ertrdgen fiihrt, die staatlich
subventioniert werden mufl und damit zur wirt-
schaftlichen Belastung fiir die betroffenen Lander
wird?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, kapitalinten-
sive GroBbetriebe zu Lasten kleinbauerlicher Betriebe
zu fordern. Sie hat vielmehr in den , Grundlinien der
Entwicklungspolitik” vom April 1986 ausdriicklich
festgestellt, daB sie unter den MaBnahmen der deut-
schen Entwicklungshilfe zur Steigerung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung der Forderung der Klein-
bauern besondere Bedeutung beimiBt. Dies trifft auch
fiur die Lander zu, die die Wasservorrdte des Manan-
tali-Stausees nutzen werden.

42. Ist die Bundesregierung auch der Auffassung, da8
der hohe, groBenteils mit Krediten finanzierte
Kapitalaufwand beim Manantali-Projekt — 1 Mrd.
DM zur Errichtung des Dammes und Folgeinve-
stitionen von 7,9 Mrd. DM zur ErschlieBung der
Bewadsserungsflachen, 1 Mrd. DM fiir die Schiff-
barmachung des Senegal, 140 Mio. DM zur Er-
richtung des Wasserkraftwerkes —, ohne den der
Damm keinen wirtschaftlichen Nutzen hat, fir
den aber weder eine Finanzierung in Sicht ist
noch die Rentabilitdt dieser Investitionen wahr-
scheinlich ist, eine hohe Schuldenbelastung bei
sehr ungewissem Nutzen ergibt, wobei die Ver-
schuldung sich als Zwang zur riicksichtslosen
Ausbeutung natiirlicher Ressourcen und Export-
orientierung insbesondere der Landwirtschaft
auswirken wird?

Die Bundesregierung teilt diese Auffasung nicht.

43. Warum ist die Bundesregierung trotz der beim
Selingue-Staudamm (Mali) gemachten schlech-
ten Erfahrungen nicht bereit, ausreichende Mittel
bereitzustellen, um die 1 Mio. t Holz aus dem
Manantali-Staumdammbecken zu entfernen und
damit Schdden durch die Verrottung der organi-
schen Substanz im Wasser zu verhindern?

Die Bundesregierung untersucht bei der Projektpri-
fung auch den Aspekt mdoglicher spéterer Auswirkun-
gen auf die Umwelt mit dem Ziel, die 6kologischen
Risiken gering zu halten. Sie befiirwortet daher die
Teilausholzung des Stauraums und 1a8t die Moglich-
keit einer weiteren Ausholzung offen, falls sich dies
spater als erforderlich erweisen sollte. Sichere Er-
kenntnisse iiber Probleme, die im Falle Manantali auf-
treten kénnen, gibt es derzeit nicht.

Die Auffassung, daB beziiglich des Selingue-Stausees
schlechte Erfahrungen vorldgen, teilt die Bundesregie-
rung nicht. Der Selingue-Stausee ist nicht zur Trink-
wasserversorgung bestimmt und fiir die Entwicklung

der Fischbestdande sind mesotrophe Verhéltnisse gilin-
stig.

44. Die Bundesregierung Malaysias plant seit Anfang
1980 ein groBes Staudammprojekt im ostmalaysi-
schen Bundesstaat Sarawak, den Bakun-Stau-
damm, der 1995 fertiggestellt 2400 Megawatt
Strom liefern soll. AuBer den betrachtlichen 6ko-
logischen Auswirkungen (Uberflutung groBer
Flachen tropischen Regenwaldes) miissen mehr
als 5000 Menschen umgesiedelt werden, die bis-
her vom tropischen Regenwald gelebt haben.

Welche Haltung nimmt die Bundesregierung zu
den Einwdnden der Kritiker in Malaysia gegen
das Projekt ein, die-davon ausgehen, daB soviel
Strom nicht gebraucht wird, daB das Projekt der
landlichen Bevolkerung nichts ntitze, sondern fiir
groBe Industrieansiedlungsprojekte von iiberwie-
gend auslandischen Firmen gedacht ist, die
Kosten von rund 12 Mrd. DM nur durch weitere
Auslandsverschuldungen zu finanzieren seien
und die malaysische Wirtschaft unnétig belasten
wiirden sowie die Umsiedlung der Bevélkerung
keine langfristige Existenzsicherung in wirt-
schaftlicher wie kultureller Hinsicht sichert?

Investitionsvorhaben von der GroBe des Bakun-Stau-
dammes erfordern eine langfristig ausgerichtete
Betrachtungsweise. Eine derartige Investition ist daher
nicht nach der aktuellen Wirtschafts- und Energie-
situation Malaysias, sondern derjenigen gegen Ende
dieses Jahrhunderts zu beurteilen. Fiir die Bundesre-
gierung besteht derzeit kein AnlaB, die im Rahmen von
Feasibility-Studien ermittelte GroSenordnung der zu
installierenden Leistungen des Kraftwerkes in Frage zu
stellen. Es trifft zu, daB der GroBteil der erzeugten
Energie Industrieprojekten zugute kommen wird. Dies
ist ausdriicklich beabsichtigt. Gleichwohl wird auch
die landliche Bevdlkerung an der Energie teilhaben.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen des Vorhabens
haben ergeben, daBl die Anlageinvestitionen in einem
O6konomisch vertretbaren Zeitraum amortisiert sein
werden. Die notwendige Erhéhung der Auslandsver-
schuldung wird daher eine voriibergehende Belastung
darstellen.

Beziiglich der Auswirkungen der BaumaBnahmen auf
die betroffene Bevolkerung la8t die Bundesregierung
umfangreiche sozio-6konomische und 6kologische
Untersuchungen durchfiihren. Ihre Ergebnisse werden
die Beurteilung der Durchfiihrbarkeit des Vorhabens
wesentlich beeinflussen. Eine abschlieBende Wertung
kann daher zum gegenwaértigen Zeitpunkt noch nicht
vorgenommen werden.

45. Obgleich dieses Staudammprojekt in der malaysi-
schen Offentlichkeit umstritten ist, werden die
Ergebnisse der 1983 abgeschlossenen Feasibility-
Studien der Offentlichkeit vorenthalten.
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In welchem Umfang und in welcher Art war und
ist die Bundesregierung oder ihre Vorfeldorgani-
sationen direkt oder indirekt an der Finanzierung
der Planungsphase beteiligt?

Die Bundesregierung hat in der Planungsphase, insbe-
sondere fiir Studien, bisher Mittel der Technischen
Zusammenarbeit in Hohe von rd. 23 Mio. DM bereitge-
stellt.

46. Welche Haltung nimmt die Bundesregierung zu
der Forderung nach Veroffentlichung der Ergeb-
nisse der Feasibility-Studien (vgl. Borneo Post,
26. September 1985) ein? Wire die Bundesregie-
rung bereit, eine offentliche Neubewertung des
Gesamtprojektes durch Experten und Betroffene
zu unterstiitzen, wie sie von Kritikern gefordert
wird?

Es ist grundséatzlich Aufgabe des betroffenen Entwick-
lungslandes, liber die Verdffentlichung von Feasibility-
Studien zu entscheiden und nicht die der Bundesregie-
rung. Im vorliegenden Fall hat die malaysische Regie-
rung die Studie im April 1986 im Rahmen eines o6ffent-
lichen Forums vorgestellt und anschlieBend von einer
Reihe von Expertenkommissionen iiberpriifen lassen.
Konkrete Ergebnisse liegen der Bundesregierung noch
nicht vor. Sie sieht daher zur Zeit keinen AnlaB, eine
weitere Bewertung des Vorhabens zu unterstiitzen.

47. Wird die Bundesregierung im AnschluB an die
Planungsphasenpriifung dariiber entscheiden, ob
der Staudamm ein Projekt der Finanziellen Zu-
sammenarbeit sein konnte, und ist an den Einsatz
von Mischfinanzierungskrediten gedacht?

Malaysia erhalt seit 1973 keine Hilfe der Finanziellen
Zusammenarbeit. Damit entfallen auch Mischfinanzie-
rungen.

48. Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten der Be-
teiligung bundesdeutscher Firmen an den Aus-
fihrungsarbeiten bei der Durchfithrung des Pro-
jektes, und wenn ja, in welchen Bereichen und in
welchem Umfang?

Die GroBenordnung des Staudammvorhabens wird im
Falle seiner Durchfiihrung zur internationalen Aus-
schreibung der Einzelleistungen fiihren. Dabei kénnen
auch deutsche Firmen anbieten. Art und Umfang ihrer
Beteiligung werden von der Auswertung der Angebote
abhangen.
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49. In welchem Zusammenhang steht die Beteiligung
etwa der GTZ an der Planung fiir das Projekt mit
der Tatsache, daB der Firma Reynolds (Alumi-
niumhiitte an der Elbe) in Aussicht gestellt wurde,
ihren Standort nach Ostmalaysia zu verlagern?

Ein derartiger Zusammenhang besteht nicht.

N

50. Folgt die Bundesregierung den Ergebnissen der
umfangreichen Studie iiber GroB-Stauddmme (E.
Goldsmith and N. Hildyard — 1984 — The social
and environmental effects of large dams, Wade-
bridge Ecological Centre, Cornwall, UK Vol I 346
p.), die zu dem SchluB kommt, daB alle GroBstau-
dammprojekte, gleichgiiltig in welchem Bau-
stadium, wegen ihrer untragbaren sozialen und
6kologischen Folgen sofort eingestellt werden
sollten?

Auf die Antwort zu Frage 36 wird verwiesen.

51. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB
statt der schddlichen GroBprojekte in Zukunft
kleine, auf lokale Bediirfnisse zugeschnittene
Stauddmme gefordert werden sollten, wie z.B. in
den Projekten der deutschen technischen Zusam-
menarbeit im Dongon-Land (Mali) oder in dem
von Misereor unterstiitzten im Departamento
Ayacucho (Peru)?

Die Bundesregierung hélt eine allein an die Dimension
eines Staudammvorhabens gekniipfte Beurteilung der
Forderungswiirdigkeit fiir nicht sachgerecht. Sie wird
daher ihre Férderentscheidungen im Einzelfall von den
Ergebnissen umfassender Projektpriifungen abhéngig
machen, welche auch die dkologischen und sozialen
Projektauswirkungen umfassen.

52. Wie steht die Bundesregierung zu dem geplanten
Bau von zwei Atomkraftwerken in der Region von
El Dabaa in Agypten mit einem Auftragswert von
1,5 bis 2,3 Mrd. Dollar, fiir den sich auch ein von
der Kraftwerkunion (KwU) aus der Bundesrepu-
blik Deutschland angefiithrtes Konsortium inter-
essiert?

53. Sieht die Bundesregierung auch die mit dem Bau
verkniipften Gefahren und Widerspriiche, die
Gerster folgendermafen beschreibt:

.Angesichts des fehlenden Bedarfsnachweises,
angesichts ungeniigend erforschter Gasvorkom-
men als Alternative, angesichts der Uberschul-
dung Agyptens, angesichts des Mangels an hoch-
qualifiziertem Personal und angesichts weiterer
ungeléster Probleme erscheint die nukleare Op-
tion Agyptens im heutigen Zeitpunkt entwick-
lungspolitisch vollig verfehlt” (in: Atomkraft in
der Dritten Welt: Energie zur Entwicklung oder
Symbol fiir Schulden und Abhédngigkeit, Bern
1985, S. 26), und verzichtet die Bundesregierung
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daher auf jegliche Unterstiitzung derartiger Pro-
jekte, wenn nein, warum nicht?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden Fra-
gen 52 und 53 zusammen beantwortet.

Die Bundesregierung hat die Ubernahme einer
Gewahrleistung fiir zwei Blocke des Kernkraftwerkes
El Dabaa unter Abwagung wirtschaftlicher, risiko-poli-
tischer, auBenpolitischer und entwicklungspolitischer
Gesichtspunkte sowie unter Beachtung der Souveréni-
tdt des Bestellerlandes in Aussicht gestellt. Sie wird
etwaige kiinftige Falle unter Beriicksichtigung der vor-
genannten Kriterien beurteilen.

54. Welchen Stellenwert miit die Bundesregierung
MaBnahmen zur Erhaltung und zum Schutz na-
tiirlicher Okosysteme in Regionen mit tropischem
Feuchtwald bei, und welche MaBnahmen wurden
bisher ergriffen?

Der Schutz der Umwelt und der natiirlichen Lebens-
grundlagen ist ein fachlicher Schwerpunktbereich der
Entwicklungspolitik der Bundesregierung. In Anbe-
tracht der in den zuriickliegenden Jahren deutlich
gewordenen Gefahrdung und fortschreitenden Zersto-
rung der Waldvorkommen in den Feuchttropen legen
die ,Grundlinien der Entwicklungspolitik” (Ziffer 58)
MaBnahmen zur Erhaltung tropischer Regenwalder —
neben der Bekdmpfung der Wiistenausbreitung — als
vorrangig férderungswiirdig fest.

Die Bundesregierung hat als Grundlage fiir eine wirk-
samere Forderpolitik in diesem Problembereich die
Fragestellung der ,Erhaltung und nachhaltigen Nut-
zung tropischer Regenwiélder” in einem interdiszipli-
nar angelegten Forschungsauftrag untersuchen lassen
(BMZ-Forschungsbericht Nr. 74). Der zentralen Emp-
fehlung dieses Forschungsberichtes, dem komplexen
Okonomischen, sozio-kulturellen und 6kologischen
Ursachen-Wirkungs-Komplex der Tropenwaldzersts-
rung durch FérdermaBnahmen im Rahmen einer sek-
toriibergreifenden und auf bessere Programmabstim-
mung ausgerichteten ,konzertierten Aktion" zu
begegnen, versucht die Bundesregierung insbeson-
dere Rechnung zu tragen durch

— starkere Einbindung von MaBnahmen der Wald-
erhaltung und -bewirtschaftung in Programme der
landlichen Regionalentwicklung und Landnut-
zungsplanung

— aktive Mitwirkung bei der Umsetzung des inter-
national verabschiedeten ,Tropenwald-Aktionspla-
nes” (FAO).

Die als fachliches Koordinierungs- und Beratungsgre-
mium dieses Aktionsplanes eingerichtete internatio-
nale Forstexpertengruppe hat auf Einladung der Bun-
desregierung im November 1986 ihre dritte Sitzung in
Berlin abgehalten.

Hinsichtlich der bisher bereits geférderten MaBnah-

men zur Erhaltung der Waldbesténde in den Feuchttro-
pen wird auf die Drucksachen 9/672, 10/2405, die von
der GTZ 1986 veroffentlichte Publikation ,Forstliche
Beitrdge der Bundesrepublik Deutschland zur Ent-
wicklung des landlichen Raumes in der Dritten Welt”
sowie den oben erwidhnten Forschungsbericht des
BMZ verwiesen.

55. Warum liegt der Schwerpunkt des Schutzkon-
zepts der Bundesregierung auf der Einrichtung
und Unterhaltung von Genbanken (ex situ-
Schutz), wo doch gerade fiir tropische Regionen
mit den unzahligen noch nicht bekannten Arten,
die haufig nur in sehr spezifischen Okosystemen
in Verbindung mit anderen Arten vorkommen
und iiberleben kénnen, sinnvolle Arterhaltung
nur durch die Einrichtung von Schutzgebieten (in
situ-Schutz) moglich ist?

Die Einrichtung von Genbanken (ex situ-Schutz) und
die Unterschutzstellung bestimmter Naturrdume, z.B.
als Waldreservate oder Nationalparks (in situ-Schutz),
verfolgen unterschiedliche Zielsetzungen.

Der Aufbau und Betrieb von Genbanken, der von der
Bundesregierung insbesondere durch Forderung von
drei Genbanken in Costa Rica, Kenia und Athiopien
unterstiitzt wird, dient der Erhaltung und Nutzung der
genetischen Vielfalt von Nutzpflanzen im weitesten
Sinne. Dadurch wird gezielt Genmaterial fiir die Pflan-
zenziichtung erhalten und fiir kiinftige Generationen
sichergestellt. So wird beispielsweise vermieden, daB
bei der Ausbreitung moderner Hochleistungssorten
lokales Genmaterial verdrangt und das genetische
Merkmalsspektrum dadurch eingeengt wird.

Mit der Einrichtung von Schutzgebieten wird die
Bewahrung 6kologisch besonders bedeutsamer Natur-
rdume  (Biotope) zur Sicherung des Uberlebens aller
vorkommenden Tier- und Pflanzenarten als Teile des
natiirlichen Okosystems angestrebt. Die Bundesregie-
rung fordert nach MaBgabe der von den Entwicklungs-
landern gesetzen Prioritdten auch Vorhaben und MaB-
nahmen dieser Zielrichtung. Im Rahmen der bilatera-
len Entwicklungshilfe kommt entsprechend der ent-
wicklungspolitischen Aufgabenstellung dabei in der
Regel der Frage besondere Bedeutung zu, wie die
durch die Unterschutzstellung von Naturrdumen be-
troffene ansassige Bevolkerung vor Nachteilen, z.B.
durch Einschrankung herkémmlicher Land- und Res-
sourcennutzung, bewahrt bzw. an positiven Entwick-
lungsergebnissen (z.B. im Falle touristischer Nutzung
der Schutzgebiete) beteiligt werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen haben allerdings gezeigt,
daB in derartigen Gebieten der Schutzzweck nur
sicherzustellen ist, wenn der von auSen kommende
Nutzungsdruck ein kontrollierbares MaB nicht iiber-
schreitet und die Schutzgebiete integraler Bestandteil
einer geschlossenen Politik der Landnutzung und land-
lichen Entwicklung sind. Dieser Sachverhalt spielt bei
der Beurteilung der entwicklungspolitischen Foérder-
wiirdigkeit von Vorhaben dieser Zielrichtung eine
wichtige Rolle.
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56. Wieso erstrecken sich die MaBnahmen der Bun-
desregierung vorrangig auf Projekte der Zusam-
menarbeit, obwohl doch ~ auch nach der Forde-
rung in der World Conservation Strategy — Kom-
pensationszahlungen fiir den Nutzenentgang bei
der Anlage von Schutzgebieten und fiir die Erhal-
tung genetischer Ressourcen insbesondere in den
Landern der feuchten Tropen angebracht wiéren,
zumal hier eine {iberdurchschnittlich hohe Arten-
diversitat anzutreffen ist, deren Erhaltung fiir die
Zukunft des Lebens auf der gesamten Erde Be-
deutung hat, deren Fortbestand jedoch bedroht
ist?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB sie mit
der Forderung der umweltvertraglichen Landnutzung
im Umfeld von Schutzgebieten mit dem Ziel, den
Bevdlkerungsdruck auf diese Gebiete durch optimale
Nutzung der vorhandenen Ressourcen zu mildern,
einen wirkungsvollen Beitrag zu deren Erhaltung lei-
sten kann.

57. Warum hat die Bundesregierung ein aufwendiges
Inventurprojekt fiir die Nationalparks der Elfen-
beinkiiste durchgefiihrt (ausgefiihrt von der FGU-
Kronberg fiir die GTZ), ohne eine anschlieBende
Bewirtschaftung der Parks bzw. eines der inven-
tarisierten Schutzgebiete sicherzustellen?

Im Sinne einer langfristigen Sicherung des Projekt-
erfolges hat die Bundesregierung die Beratertatigkeit
nach AbschluB der Bestandsaufnahme der National-
parks bzw. der Schutzgebiete und der Erarbeitung
geeigneter Vorschlage fiir dessen Erhaltung dem
Wunsch der Regierung der Republik Cote d'Ivoire
(Elfenbeinkiiste) entsprechend bis 1983 verlangert.
Danach hat die ivorische Regierung von einer Forde-
rung durch die Bundesregierung im Rahmen eines
Vorhabens zur Bewirtschaftung eines Nationalparks

abgesehen. Die Bundesregierung hat stattdessen Vor- .

haben der ldndlichen Entwicklung auBerhalb der

Nationalparks gefordert, die gleichzeitig dazu beitra-

gen, den Siedlungsdruck auf diese Naturschutzgebiete
zu mildern und die damit indirekt deren Erhaltung
dienen. Insbesondere rationellere Weidewirtschaft und
bessere Integration der kleinb&duerlichen Viehhaltung
in die Land- und Forstwirtschaft stehen im Vorder-
grund dieser MaBnahmen.

58. Gedenkt die Bundesregierung zukiinftig etwas
fiir die Erhaltung des fiir Westafrika einzigartigen
Tropenwaldrefugiums Tai-Park zu unternehmen,
nachdem die groBflachige Naturwaldexploitation
in dieser Region insbesondere auch durch deut-
sche Unternehmungen und entsprechende finan-
zielle Zusammenarbeit geférdert wurde (bei-
spielsweise der Bau des heute difizitdaren Hafens
von San Pedro)?

Die Bundesregierung beabsichtigt derzeit keine
direkte Forderung des Tai-Parks. Im Rahmen des Poli-

16

tikdialogs ist der ivorischen Regierung jedoch die
grundsatzliche Unterstiitzung fiir Mafnahmen im
Bereich der Erhaltung und nachhaltigen forstlichen
Bewirtschaftung der ivorischen Waldbestande in Aus-
sicht gestellt worden.

Eine Priifung in Frage kommender Projektansatze
durch die GTZ ist kurzfristig vorgesehen.

59. Wie beurteilt die Bundesregierung die massive
Forderung der Viehhaltung durch die Weltbank,
die allein von 1970 bis 1977 5 bis 7 Mrd. Dollar
(Gegenwert in DM 1984 25 bis 35 Mrd. DM) in
Lateinamerika betrug, wodurch die Ausdehnung
der extensiven Fleischerzeugung in GrofBbetrie-
ben zur wichtigsten Ursache von Tropenwaldzer-
storung auf dem Subkontinent wurde?

Die in der Anfrage genannten Betrdge sind nach An-
gaben der Weltbank nicht zutreffend. Sie betragen fiir
den Zeitraum 1970 bis 1977 insgesamt 500 Mio. US-$
und nicht 5 bis 7 Mrd. US-$. Nach eigenen Angaben ist
es erklarte Politik der Weltbank, in 6kologisch gefdhr-
deten Gebieten keine Projekte zur Leistungssteige-
rung in der Viehhaltung zu férdern. Diese Politik findet
insbesondere auch in Lateinamerika Anwendung.

60. Welche Schritte wird die Bundesregierung unter-
nehmen, um zu verhindern, daB die Weltbank
und andere internationale Entwicklungsbanken,
wie z.B. die Europaische Entwicklungsbank, in
Zukunft weiter deutsche Steuergelder fiir Projek-
te einsetzen, die die unwiederbringliche Zersto-
rung von tropischen Lebensraumen und die Ver-
treibung und Ausrottung von Urbevdlkerungen
mit sich bringen?

Die Bundesregierung teilt die in der Anfrage wieder-
gegebene Meinung nicht. In ihrem Geschéftsbericht
1986 weist die Weltbank darauf hin, da8 sie im Laufe
der zuriickliegenden 15 Jahre 40 Projekte mit betracht-
lichen Naturschutz-Komponenten geférdert hat. Be-
zliglich der Fortfithrung ihrer Geschiftspolitik im
Umweltbereich fiihrt sie aus, sie habe ,verschiedene
Initiativen eingeleitet, um Belangen des Umweltschut-
zes bei der Hilfe fiir die Entwicklungslander besser
Rechnung zu tragen. Damit werden in der Vergangen-
heit verfolgte Manahmen und Verfahren ausgebaut,
mit denen sichergestellt werden soll, daB die wirt-
schaftliche Entwicklung ohne unangemessene 6kolo-
gische Schaden vonstatten geht.” Hierzu zdhlen u. a.:

— Programm fiir die Verwaltung der natiirlichen Res-
sourcen

— Einrichtung eines Informationssystems iiber natiir-
liche Ressourcen

— Entwicklung eines Computerprogramms fiir Risiko-
analysen

— MaBnahmen und Richtlinien fiir die Erhaltung der
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Natur. Tropische Regenwiélder und seltene oder
gefdhrdete Tierarten sollen geschiitzt, die biolo-
gische Vielfalt erhalten und die wirtschaftlichen
Moglichkeiten, die die Natur bietet, sollen geférdert
werden

— Beteiligung an einem internationalen Programm
gegen die Zerstorung tropischer Wéalder (Tropen-
wald-Aktionsplan)

— Uberpriiffung der Bankpolitik, um von Entwick-
lungsprojekten betroffene Volkerstimme zu
schiitzen

— Griindung von Pestizid-Evaluierungs- und Erpro-
bungszentren in Ost- und Westafrika.

Die européische Investitionsbank untersucht im Rah-
men des iiblichen Priifungsverfahrens die zu finanzie-
renden Projekte der Gemeinschaft auch im Hinblick
auf ihre voraussichtlichen Umweltauswirkungen. Sie
wendet dieses Verfahren unter Beriicksichtigung der
besonderen Verhéltnisse in den Léndern der Dritten
Welt auch fiir ihre dortigen Projekte an und schlieBt
sich damit den Bemiihungen der internationalen und
regionalen Organisationen und Finanzierungsinstitu-
tionen im Bereich des Umweltschutzes an (Geschafts-
bericht der EIB 1983 (25 Jahre/1958 bis 1963 und 1984).

Die Bundesregierung sieht angesichts des obigen
Sachstandes keinen Anla8, iiber ihre generellen Bemii-
hungen zur Beriicksichtigung von Aspekten des Um-
welt- und Ressourcenschutzes hinausgehende MaiB-
nahmen zu ergreifen.

61. Beabsichtigt die Bundesregierung, die Initiative
des US-amerikanischen Kongresses zu unterstiit-
zen, die

— eine griindliche Uberpriifung der 6kologi-
schen Auswirkungen aller Weltbankprojekte
und die feste Anstellung von Okologen in den
Zweigstellen der Bank fordert,

— die Bevorzugung von kleinen Projekten im
Bereich Ressourcenschutz und Infrastruktur
vor Grofiprojekten zur generellen Richtlinie
fiir die Projektpolitik der Bank machen will,

— eine organisatorische Reform der Bank ver-
langt, die die Beteiligung von nichtstaatlichen
Organisationen, Vertretern der Urbevolke-
mﬁg und nationaler Ministerien sicherstellen
S0]

(99th Congress 1st Session, Calendar No 184
Supplemental Appropriations Bill 1985, report
page 105f.)?"

Die Bundesregierung begrifit die Initiative des US-
Reprasentantenhauses als einen Beitrag, die Beriick-
sichtigung von Umweltaspekten in der Weltbank wei-
ter zu verstdrken. Sie wird ihren EinfluB fiir eine
Umsetzung der genannten Forderungen geltend
‘machen, soweit dies erforderlich erscheint.

62. SchlieBt sich die Bundesregierung der Empfeh-
lung des Unterausschusses fiir Internationale Ent-
wicklungsinstitutionen und Finanzierung des US-
Kongresses (Committee Print 9820, Government
Printing Office, 1985) an, daB die von IUCN,
UNEP und WWF verfaite World Conservation
Strategy zum universellen MaBstab fiir die Pro-
jektpolitik multilateraler Entwicklungsbanken
gemacht werden sollte, und welche SchluBfolge-
rungen fiir die Kontrolle der Banken durch ihre
Eigentimer zieht die Bundesregierung aus der
Tatsache, daB die Banken zwar 1980 eine entspre-
chende Erklarung mitunterzeichnet haben, sich
dies in ihrer Politik aber nicht ausgewirkt hat?

Die Bundesregierung hat den Schutz der natiirlichen
Ressourcen bereits 1980 zu einem Schwerpunkt ihrer
Entwicklungspolitik erklart und diesen Schwerpunkt
1986 erneut betont. Sie hat damit wesentliche Empfeh-
lungen, die in der ,World Conservation Strategy" for-
muliert wurden, bereits sehr frith zur Richtschnur fir
ihr entwicklungspolitisches Handeln gemacht. Dem-
entsprechend hat sie auch 1982 in den Vereinten
Nationen fiir die Verabschiedung der ,World Charter
for Nature” gestimmt, die &hnliche Grundsétze enthalt.

Im iibrigen teilt die Bundesregierung nicht die Mei-
nung, daB sich die von den Regionalbanken 1980 un-
terzeichnete ,Declaration of Environmental Policies
and Procedures Relating to Economic Development”
nicht auf deren Politik ausgewirkt habe.

63. Pflichtet die Bundesregierung der Forderung des
US-KongreB-Unterausschusses bei, daB die Zu-
stimmung zu Projekten durch die Direktoren ver-
bindlich von der Beachtung folgender Kriterien
abhéngig gemacht werden sollte:

1. die Nutzung natiirlicher Ressourcen (Walder,
Fischbestande, Grasland, wildlebende Tiere)
darf die Grenzen der Nachhaltigkeit nicht
iiberschreiten;

2. es darf weder zur Ausrottung noch zur Gefahr-
dung des Uberlebens von Arten kommen;

3. es diirfen auch auBerhalb der Grenzen des
Empfangerlandes keine Umweltschaden ver-
ursacht werden, es sei denn mit Zustimmung
des von den Schaden betroffenen Landes;

4. geschiitzte natiirliche Gebiete wie National-
parks, Wildschutzgebiete, world heritage-Fla-
chen und biosphare Schutzgebiete diirfen
nicht beeintrdchtigt werden;

5. die natiirlichen Grundlagen fiir das Leben von
Urbevolkerungen diirfen nicht gefdhrdet
werden;

6. fiir Umgang mit Pestiziden miissen besondere
Vorkehrungen getroffen werden: integrierte
Schadlingsbekdampfung, Beurteilung des Risi-
kos, AusschluB von Pestiziden, die von der
Weltgesundheitsorganisation als sehr gefdhr-
lich oder &uBerst gefdahrlich eingestuft sind,
Ausbildung im Umgang mit Pestiziden und
ausreichende Uberwachung, Beschrankung
auf Pestizide, die mit lokal erhaltlicher Schutz-
kleidung sicher verwendbar sind? Und welche
Schritte unternimmt sie zur Durchsetzung und
Einhaltung dieser Forderungen?
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Der deutsche Exekutivdirektor bei der Weltbank erhilt
fiir sein Abstimmungsverhalten jeweils Weisungen der
Bundesregierung. Diese beriicksichtigt bei umwelt-
relevanten Projekten und Programmen schon seit lan-
gerem Kriterien, die den in der Anfrage genannten
entsprechen. Beziiglich der Beachtung von Umwelt-
aspekten in Weltbankprojekten wird ergénzend auf
die Antwort zu Frage 60 verwiesen. Die Bundesregie-
rung sieht bei dieser Sachlage keine Veranlassung,
eine Anderung des Abstimmungsverfahrens in der
Weltbank anzustreben.

Abkiirzungen und Erlduterungen

AKP — Lé&nder, genannt nach den Anfangsbuch-
staben der Regionen Afrika, Karibik, Pa-
zifischer Raum, die das Abkommen von
Lomé mit der EG geschlossen haben.

BMZ — Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

DEG — Deutsche Finanzierungsgesellschaft fiir
Beteiligungen in Entwicklungsldndern

EG — Europédische Gemeinschaft

EIB — Européische Investitionsbank

FAO — Food and Agricultural Organization

GTZ — Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit

IUCN — International Union of Conservation of

Nature and Natural Resources

IWF — Internationaler Wahrungsfonds

Kiw — Kreditanstalt fir Wiederaufbau

NGO — Noh-Govemmental-Organization

OECD — Organization for Economic Cooperation
and Development ‘

TAD — Transmigration Area Development

TZ — Technische Zusammenarbeit

UNCTAD — United Nations Conference on Trade and
Development

UNEP  — United Nations Environment Programme

UNDP  — United Nations Development Programme

WWF — World Wildlife Fund
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