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Antwort

der Bundesrégierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Lutz, Frau Fuchs (K6in), Buschfort,
DreBler, Egert, Glombig, Heyenn, Ibriigger, Kirschner, Dr. Nébel, Peter (Kassel),
Reimann, Schreiner, Frau Steinhauer, Urbaniak, Wartenberg (Berlin), Weinhofer,
von der Wiesche, Vosen, Bernrath, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 10/6720 — '

Sondertarife der Krankenkassen fiir freiwillig versicherte Beamte

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung — Vb 3 — 42/170 — hat mit Schreiben vom
13. Januar 1987 die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innern, dem Bundesminister der Finanzen
und dem Bundesminister fiir Wirtschaft namens der Bundesregie-
rung wie folgt beantwortet:

1. Beurteilt die Bundesregierung die freiwillige Mitgliedschaft von
Beamten in der GKV unter besonderer Wiirdigung des Gesichts-
punktes der Solidaritat positiv? Halt sie die Mitgliedschaft dieses
Personenkreises fiir sozialpolitisch wiinschenswert?

2. Welche Bedeutung hat die Mitgliedschaft von weit iiber 300000
Beamten in, der GKV fiir den Solidarausgleich des Systems? Wie
wiirde sich die Beitragsbelastung der iibrigen Mitglieder (schit-
zungsweise) verindern, wenn eine nennenswerte Zahl von Beam-
ten die GKV verlieBen? .

Nach geltendem Recht kénnen sich auch Beamte in der gesetz-
lichen Krankenversicherung freiwillig versichern. Nach den Er-
hebungen des Statistischen Bundesamtes (Mikrozensus 1985)
waren 1985 rund 338 000 aktive Beamte freiwillige Mitglieder der
gesetzlichen Krankenversicherung. Wie viele Beamte zwischen-
zeitlich aufgrund der Neuordnung des Beihilferechts im Bund und
in den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hamburg,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein in die private Kranken-
versicherung iibergetreten sind, ist der Bundesregierung nicht
bekannt.
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Der Bundesregierung liegen keine statistischen Angaben dariiber
vor, wie sich die Mitgliedschaft von Beamten auf den Solidaraus-
gleich und die Beitragsbelastung in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung auswirkt. Die Bundesregierung sieht, daB es Probleme
geben kann, wenn nur ,gute Risiken” zur privaten Krankenver-
sicherung abwandern, wéhrend die iibrigen Beamten einschlieB-
lich der pflichtversicherten Rentner der gesetzlichen Krankenver-
sicherung verbleiben. ‘

Im Rahmen der bevorstehenden Strukturreform in der gesetz-
lichen Krankenversicherung werden auch die Rahmenbedingun-
gen fiir den Krankenversicherungsschutz der Beamten einschlieB3-
lich der in der Krankenversicherung der Rentner pflichtversicher-
ten Beamten zu iiberpriifen sein.

3. Treffen Mitteilungen des Verbandes der privaten Krankenver-
sicherungen zu, nach denen die Krankenversicherungs-
unternehmen in der letzten Zeit Spezialtarife entwickelt haben, die
vor allem hinsichtlich der Aufnahmebedingungen fiir bisher in der
GKYV versicherte Beamte Sonderkonditionen vorsehen? Was sehen
diese Spezialtarife/Sonderkonditionen vom Grundsatz her — ohne
Beriicksichtigung mdéglicher Einzelregelungen der einzelnen
Unternehmen — fiir die Betroffenen vor?

Als Ergebnis einer Anregung des Verbandes der privaten Kran-
kenversicherung e.V. wird eine Vielzahl von Unternehmen der
privaten Krankenversicherung mit Genehmigung des Bundesauf-
sichtsamtes fiir das Versicherungswesen Beamte und ihre
beihilfeberechtigten Familienangehorigen nach folgenden Bedin-
gungen aufnehmen:

1. Ein Antrag wird nicht aus Risikogriinden (z. B. Gesundheitszu-
stand, Vorerkrankungen) abgelehnt.

2. Leistungsausschliisse werden, auch fiir bei Aufnahme laufende
Versicherungsfdlle, nicht vorgenommen.

_ 3. Risikozuschldge werden nur bis zu 100 % des tariflichen Bei-
trags erhoben.

4. Auf ein tarifliches Aufnahmehochstalter werden sich die Ver-
sicherungsunternehmen nicht berufen.

5. Es wird ein Versicherungsschutz angeboten, der den Beihilfe-
bemessungssatz bis héchstens 100 % erganzt sowie die Auf-
wendungen im Krankenhaus fiir das Zweitbettzimmer deckt.

Diese Bedingungen gelten

— fiir Anfénger in einem beihilfeberechtigten Beruf mit beriick-
sichtigungsfahigen Angehorigen vom 1. Januar 1987 an jeweils
wiahrend des ersten Jahres seit Begriindung des Dienstverhalt-
nisses,

~— fiir bereits beihilfeberechtigte Personen nebst beriicksich-
tigungsfdhigen Angehorigen und fiir beihilfeberechtigte Hin-
terbliebene einmalig fiir sechs Monate ab 1. Januar 1987,
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— fiir beriicksichtigungsfahige Angehorige wahrend der Dauer
von zwei Monaten nach Beendigung einer Krankenversiche-
rungspflicht, wenn der Beihilfeberechtigte entsprechend in der
privaten Krankenversicherung versichert ist oder bei bestehen-
dem Anspruch auf freie Heilfiirsorge eine Anwartschaftsver-
sicherung besitzt,

— fiir Ehegatten von Beihilfeberechtigten fiir zwei Monate seit
Eheschliefung.

Spezialtarife sind damit nicht geschaffen worden. Die Versiche-
rung erfolgt vielmehr im Rahmen der bestehenden Beamtentarife.

4. Hat der Bundesminister des Innern bei der Ausarbeitung dieser
Tarife in direkter oder indirekter Weise mitgewirkt, Hilfestellung
geleistet oder sonst versucht, Einflufl zu nehmen?

Der Bundesminister des Innern hat lediglich aufgrund seiner Fiir-
sorgepflicht fiir die betroffenen Beamten mit Schreiben vom 18.
August 1986 die am 12. Juni 1986 erklarte Bereitschaft des Ver-
bandes der privaten Krankenversicherung, die Beamten ohne
Ausnahme in die private Krankenversicherung aufzunehmen,
begriift und den Verband gebeten, konkrete Angebote folgen zu
lassen.

5. Hat der Bundesminister der Finanzen versucht, auf das ihm als
Tarifgenehmigungsbehdrde unterstellte  Bundesaufsichtsamt fiir
das Versicherungswesen in dieser Frage direkt oder indirekt Ein-
fluB zu nehmen?

Nein. Der Bundesminister der Finanzen hatte zu einer solchen
EinfluBnahme keine Moglichkeiten. .

6. Kann die Bundesregierung mitteilen, ob das Bundesaufsichtsamt
fiir das Versicherungswesen vor Genehmigung der Tarife gepriift
hat, in welcher Weise die bisher bei einem Krankenversicherungs-
unternehmen versicherten Personen durch die neuen Tarife bei-
tragsmaBig zusétzlich belastet werden? Wenn ja, zu welchem
Ergebnis ist diese Priifung gelangt?

Kraft seines gesetzlichen Auftrags, die Belange der Versicherten
zu wahren, hat das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs-
wesen darauf zu achten, daB durch die Offnungsaktion den
bereits in der privaten Krankenversicherung Versicherten keine
Nachteile entstehen. Insbesondere ist zu verhindern, daB die
Beitrdge der bestehenden Tarife als Folge der Aufnahme schwe-
rer Risiken unangemessen erhoht werden miiBten. Dies soll durch
folgende MaBnahmen verhindert werden:

1. Erhebung von Risikozuschldgen fiir erschwerte Risiken bis zu
100 % des Tarifbeitrages.
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2. Befristung der Offnungsaktion fiir Personen, die schon langer
als ein Jahr im Beamtenverhaltnis stehen, auf das erste Halb-
jahr 1987, um einer negativen Auslese entgegenzuwirken.

3. Erteilung der Genehmigung zur Verwendung der erleichterten
Aufnahmebedingungen nur unter der Voraussetzung, dafi die
einzelnen Versicherungsunternehmen zur Absicherung von
GroBschiaden einem hierfiir geschaffenen ,Uberschaden-Aus-
gleichsvertrag” beitreten. Zweck dieses ,Uberschaden-Aus-
gleichsvertrages” ist es, die als Folge der Offnungsaktion bei
den Versicherungsunternehmen eventuell auftretenden Gro8-
schaden nach Abzug eines Selbstbehaltes des jeweils betroffe-
nen einzelnen Unternehmens auf alle Vertragspartner umzule-
gen, um so fiir eine gleichmaBige, d. h. tragbare Verteilung des
Risikos zu sorgen.

4. Besondere Beobachtung des Verlaufs der Aktion. Werden

einem Versicherungsunternehmen zu viele erschwerte Risiken

. angetragen, die die aufnehmenden Tarife unzumutbar belasten

wiirden, muBl es ggf. die Aufnahme zu erleichterten Bedingun-
gen einstellen.

Fiir die bereits in der privaten Krankenversicherung Versicherten
hat die Offnung den Vorteil, daB der Versichertenbestand der
Beamtentarife insgesamt groBer und damit ausgleichsfahiger
wird. Dies kann sich giinstig auf die Beitragsstabilitat auswirken.

7. In welcher Weise ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung mit diesem Problem befaBt gewesen? Hatte er die Mog-
lichkeit, die Beurteilungen der Trdger der gesetzlichen
Krankenversicherung zu diesem Vorgang vorzubringen? Haben
sich bei diesem die Interessenspharen von GKV und PKV beriih-
renden Vorgang unterschiedliche Auffassungen zwischen BMA
einerseits sowie BMI und BMF andererseits ergeben?

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wurde bei der
Offnungsaktion der privaten Krankenversicherung fiir freiwillig in
der gesetzlichen Krankenversicherung versicherte Beamte nicht
beteiligt. Dadurch konnten die Auswirkungen dieser Aktion auf
die gesetzliche Krankenversicherung und der Umstand, daB die
als Rentner pflichtversicherten Beamten von den Offnungsklau-
seln der privaten Krankenversicherung nach geltendem Recht
keinen Gebrauch machen kénnen, nicht zur Geltung gebracht
werden.

8. Ist die Bundesregierung bereit, durch eine Gesetzesédnderung den
Beamten wahlweise die Moglichkeit der Gewédhrung eines
Zuschusses des Dienstherrn zum Krankenkassenbeitrag bei gleich-
zeitigem Verzicht auf Inanspruchnahme der Beihilfe einzurdumen?

Die Bundesregierung sieht bei der gegebenen Sachlage keinen
AnlaB, im offentlichen Dienstrecht ein entsprechendes Wahlrecht
fiir freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung versicherte
Beamte einzurdumen.
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9. Wie beurteilt die Bundesregierung Vorschlige der Tréger der
gesetzlichen Krankenversicherung, nun ihrerseits fiir freiwillig ver-
sicherte Beamte Teilkostentarife anzubieten? Teilt die Bundes-
regierung die Auffassung, daB derartige Tarifdifferenzierungen mit
den Prinzipien der GKV (Sachleistung/Solidaritat) unvereinbar
sind? :

Die Bundesregierung hat Verstdndnis fiir die Bemiihungen der
Tréager der gesetzlichen Krankenversicherung, die bei ihnen frei-
willig versicherten Beamten als Mitglieder zu behalten. Sie sieht
aber auch die Schwierigkeiten, denen das Angebot von Teil-
kostentarifen im Hinblick auf das Sachleistungsprinzip der
gesetzlichen Krankenversicherung und den Grundsatz der Solida-
ritdt der Versicherten begegnet. Sie wird auch diese Thematik im

Rahmen der Strukturreform der gesetzlichen Krankenversiche-

rung priifen (vgl. Antwort auf Fragen 1 und 2).

10. Kann die Bundesregierung mitteilen, auf welche Bestimmungen
des Krankenversicherungsrechtes der RVO die Triager der GKV die
rechtliche Zulassigkeit eines solchen Teilkostentarif-Angebotes
stitzen?

Die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung berufen sich
bei einem Teilkostentarif-Angebot auf § 215 Reichsversiché:ungs-
ordnung, § 35 Abs. 2 Viertes Buch Sozialgesetzbuch und auf Sat-
zungsrecht.

11. Ist die Bundesregierung bereit — soweit sie oder eine ihrer Aufsicht
unterstehende Bundesbehorde entsprechende Tarife der GKV
genehmigen muB —, darauf hinzuwirken, daB diese Genehmigung
nicht erteilt wird? '

12. Ist die Bundesregierung bereit, in Gesprachen mit den Genehmi-
gungsbehdrden der Ldnder sicherzustellen, daB Genehmigungen
der Teilkostentarife der GKV auch dann nicht erfolgen, wenn der

. Genehmigungsvorbehalt bei den Landern liegt?

Die Frage, ob Teilkostentarife genehmigt werden, entscheiden die
Aufsichtsbehérden in eigener Verantwortlichkeit. Die Bundes-
regierung hat keinen AnlaB zu der Annahme, dafl die Aufsichts-
behorden das geltende Recht nicht beachten,
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