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1 Allgemeine Bemerkungen iiber die AusschuBarbeit

1.1 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben
(s. auch Anlage 1)

Im Jahre 1986 gingen 12 038 Eingaben gegeniiber
12 283 im Vorjahr ein.

Von den zum Zustdndigkeitsbereich des Bundes
eingegangenen Petitionen (8 578) betrafen die mei-
sten wiederum den Geschiftsbereich des Bun-
desministers fiir Arbeit und Sozialordnung
(2768 = 32,27v.H.)

Davon bezogen sich etwa 1 330 auf das Rentenversi-
cherungsrecht. Es ging vor allem um die Anrech-
nung bestimmter Zeiten als Versicherungszeiten
(Nr.2.8.1.3; 2.8.1.12), um die Hohe der zu berechnen-
den Renten (Nr.2.8.1.2;2.8.1.5; 2.8.1.6; 2.8.1.10; 2.8.1.11)
sowie um die Gewahrung von Zahlungen in Krank-
heitsfallen (Nr. 2.8.1.15).

Neben dem Sozialbereich ist aus dem Geschéaftsbe-
reich des Bundesministers fiir Arbeit und Sozial-
ordnung auch der Bereich der Arbeitsverwaltung
hervorzuheben (Nr. 2.8.2.1; 2.8.2.2).

Ein weiterer Schwerpunkt lag im Bereich des
Bundesministers der Finanzen (1221 Einga-
ben = 1423 v. H)). Die Petitionen betrafen haupt-
séchlich das Versicherungs- und Kreditwesen sowie
die Zollverwaltung. Schwerpunkte bildeten auch
das Steuerrecht, hier insbesondere die Kraftfahr-

zeugsteuer (Nr.25.3), das Kriegsfolgenrecht
(Nr.256) wund das OoOffentliche Dienstrecht
(Nr.2.5.7).

Zum Geschiftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung gingen 843 = 9,83 v. H. Eingaben ein.
Hervorzuheben sind wiederum Eingaben, die im
Zusammenhang mit der Ableistung des Grund-
wehrdienstes oder der Einberufung zu Wehriibun-
gen standen (Nr. 2.11.5; 2.11.6; 2.11.7).

Den Geschéftsbereich des Bundesministers des In-
nern betrafen 864 = 10,07 v. H. Eingaben. Sie richte-
ten sich — wie in den vergangenen Jahren — iiber-
wiegend gegen Malnahmen, die den offentlichen
Dienst betreffen (Nr.2.3.1; 2.3.1.3), hier wiederum
vor allem gegen die erweiterte Rentenanrechnung
auf Versorgungsbeziige nach dem 2.Haushalts-
strukturgesetz (Nr.2.3.1.1). Einen anderen Schwer-
punkt bildete das Asyirecht.

Von den im Bereich des Auswirtigen Amtes und
des Bundesministers flir innerdeutsche Beziehun-
gen eingegangenen Petitionen (388 bzw. 150 =
452 v.H. bzw. 175 v. H.) enthielten wiederum die
meisten Bitten um Hilfe bei der Familienzusam-
menfithrung aus Landern Osteuropas und aus der
DDR (Nr.2.2.1 u. Nr.2.15.1).

6

1.2 Sitzungen und Berichte des
Petitionsausschusses

Im Jahre 1986 fanden 28 Sitzungen des Petitions-
ausschusses statt.

Der Bericht des Ausschusses iber seine Tatigkeit
im Jahre 1985 (Drucksache 10/5504) erschien am
15. Mai 1986. Er wurde am 19. Juni 1986 im Bundes-
tag beraten (Plenarprotokoll 10/222, S. 17138 f£.).

Der Ausschul} legte im Jahre 1986 dem Bundestag
70 Sammeliibersichten mit Beschluempfehlungen
zur Erledigung der Petitionen vor.

Im Berichtsjahr machten die SPD-Fraktion und die
Fraktion DIE GRUNEN wiederum von der Méglich-
keit Gebrauch, zu Sammeliibersichten (BeschiuB3-
empfehlungen) des Petitionsausschusses Ande-
rungsantrige zu stellen und nach § 112 Abs. 2 Satz 2
der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages
eine Aussprache im Plenum zu verlangen (s. Anla-

ge 2).

1.3 Uberweisung an die Bundesregierung zur
Beriicksichtigung oder Erwagung

Zu Beginn des Berichtsjahres waren aus friiherer
Zeit noch 46 Beriicksichtigungs- und 22 Erwagungs-
fille offen. Davon wurden bis Ende 1986 20 Bertick-
sichtigungs- und 9 Erwagungsfille positiv erledigt.
5 Beriicksichtigungs- und 5 Erwédgungsfalle aus der
Zeit vor Beginn des Berichtsjahres wurden mit der
Mitteilung abgeschlossen, da dem Anliegen auch
nach nochmaliger Prifung nicht habe entsprochen
werden kdonnen.

Im Berichtsjahr {iberwies der Bundestag 204 Peti-
tionen zur Beriicksichtigung und 161 zur Erwagung.
Hiervon wurden wahrend des Berichtszeitraumes
11 Beriicksichtigungs- und 4 Erwédgungsfalle positiv
erledigt. In 4 Bericksichtigungs- und 4 Erwagungs-
fallen wurde dem Anliegen nicht entsprochen.

Uber die Stellungnahmen, die Ende 1986 noch aus-
standen, muf} der Petitionsausschufl der 11. Wahlpe-
riode beraten. Dies gilt auch fur Stellungnahmen,
die bereits vorlagen, aber bis zur letzten Sitzung
des Ausschusses in der 10. Wahlperiode am 10. De-
zember 1986 nicht mehr beraten werden konnten.

1.4 Ausiibung der Befugnisse

GemiB §1 des Gesetzes iiber die Befugnisse des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
vom 19.Juli 1975 lud der Ausschuf3 wiederum in
zahlreichen Fallen Regierungsvertreter. In mehre-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6807

ren Fallen wurden auch Akten angefordert. Einmal
fiihrte der AusschuBl eine Ortsbesichtigung durch
(vgl. Nr. 2.11.10).

1.5 Zusammenarbeit mit den
Petitionsausschiissen der Lander

Am 12. Mai tagte der Petitionsausschull gemeinsam
mit dem Petitionsausschuf3 des Berliner Abgeord-
netenhauses im Geb#dude des Reichstages. Dabei
wurden u.a. die Petition eines fast erblindeten
Kraftfahrers wegen Gewdhrung einer Erwerbs-
unfahigkeitsrente (Nr.2.8.14) sowie Eingaben be-
treffend Mif3stinde in der Kiinstlersozialkasse
(Nr.2.8.1.14) behandelt. In der Sitzung wurden der
Staatssekretar im Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, der Vizeprasident des Bundes-
versicherungsamtes, der Prasident der Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte und der Ge-
schaftsfiihrer der Kiinstlersozialkasse angehort.

1.6 Zusammenarbeit mit dem AusschuB fir
Geschaftsordnung und Petitionen des
Europaischen Parlaments

Wie im Vorjahr gingen Petitionen ein, die sowohl in
den Zustindigkeitsbereich des Bundestages als
auch in den des Europaischen Parlaments fielen.
Sie beinhalteten Anliegen, die nicht nur den natio-
nalen Kompetenzbereich, sondern auch den Tatig-
keitsbereich der Europaischen Gemeinschaft betra-
fen.

Auf Antrag des Petitionsausschusses iiberwies der
Bundestag im Berichtsjahr in insgesamt 12 dieser
Falle eine Petition an das Europaische Parlament
zur Kenntnis.

1.7 Kontakte zu anderen auslandischen
Petitionsinstanzen und Behoérden

Auf Einladung der Volksanwaltschaft der Republik
Osterreich fand vom 10. bis 13.Juni in Wien die
1. Europaische Ombudsmann-Konferenz statt. An
der Konferenz nahm eine Delegation des Ausschus-
ses unter Leitung der Vorsitzenden teil. Im Rahmen
der Konferenz wurde u. a. iiber die Aufgaben der
parlamentarischen Kontrolleinrichtungen referiert
und iliber die Prufungstatigkeit im Bereich der so-
zialen Verwaltung unter nationalen und internatio-
nalen Aspekten berichtet.

Am 7. und 8.Juli 1986 fiihrten Mitglieder des Peti-
tionsausschusses in Rom Gesprache mit dem Vor-
sitzenden des italienischen Rechtsausschusses, der
zugleich fiir die Behandlung von Petitionen in Ita-
lien zusténdig ist, und dem italienischen Versiche-
rungstrager Istituto Nazionale della Previdenza So-
ciale (INPS). Es ging in erster Linie darum, Schwie-
rigkeiten, die bei der Feststellung von Renten und
bei der Zahlung laufender Renten aufgetreten wa-
ren, zu beheben. Der italienische Versicherungstra-

ger wird kiinftig die Rentenfeststellung durch eine
zentralisierte Verarbeitung der Daten beschleuni-
gen. Der deutsche Versicherungstriager wird durch
eine schnellere Ubermittlung des deutschen Versi-
cherungsverlaufs an den italienischen Versiche-
rungstrager dieses Verfahren unterstiitzen.

Die Vorsitzende war vom 17. bis 20. September auf
Einladung des Ombudsmannes der Stadt Ziirich,
Dr. Jacques Vontobel, offizieller Gast der Stadt Zii-
rich. Das Treffen diente einem Gedanken- und Er-
fahrungsaustausch zwischen den Gastgebern und
der Vorsitzenden. Die Vorsitzende fithrte auch Ge-
sprache mit dem Ombudsmann des Kantons Ziirich,
Dr. Alfons Wirth.

Der Volksanwalt der Republik Osterreich, Dipl.-
Volkswirt Helmuth Josseck, war vom 29. September
bis zum 2. Oktober Gast des Bundestages. Er nahm
auch an einer Sitzung des Petitionsausschusses
teil.

Auch 1986 konnten einige Petitionen mit Hilfe aus-
landischer Ombudsméanner positiv abgeschlossen
werden. So erreichte z. B. der Médiateur der franzo-
sischen Republik, daB3 ein Deutscher, der im franzo-
sischen Bergbau beschaftigt gewesen war, vom
franzdsischen Versicherungstrager eine Rente er-
halt. In einem anderen Fall konnte nach Einschal-
tung des Meédiateurs der franzdsische Versiche-
rungstrager veranla3t werden, die Invaliditatsrente
zu erhdhen, die ein deutscher Frithrentner vom
franzdsischen Versicherungstrager bezog.

1.8 Zusammenarbeit mit den Ministerien und
nachgeordneten Behorden

Die Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsaus-
schufl und den Ministerien sowie anderen Bundes-
behorden war im allgemeinen gut.

Im Berichtszeitraum fanden zwei Besprechungen
zwischen Vertretern des Bundesministers fiir Ar-
beit und Sozialordnung, der Bundesanstalt fiir Ar-
beit sowie Mitarbeitern des Biiros des Petitionsaus-
schusses statt mit dem Ziel, die Bearbeitungszeit
von Eingaben aus dem Bereich der Arbeitsverwal-
tung zu verkiirzen. Dabei bestand Einvernehmen
daruber, daf3 Stellungnahmen von den Dienststellen
der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie dem Ministe-
rium im allgemeinen in angemessener Frist abge-
geben werden. Bei einer nicht unerheblichen Zahl
von Eingaben war es jedoch zu beachtlichen Verzs-
gerungen mit der Folge gekommen, da3 Petitions-
verfahren bisweilen ein Jahr und langer nicht abge-
schlossen werden konnten.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat als Ergebnis der
Besprechungen zugesichert, die Behandlung von
Petitionen in ihrem Bereich durch einen neuen
Runderlal zu regeln, wobei die Beschleunigung des
Verfahrens im Vordergrund stehen soll.

In folgenden Fallen, die ausnahmslos den Bereich
des Bundesministers der Verteidigung betreffen,
hatte der Ausschufl Grund zur Beanstandung:
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Ein ehemaliger Wehrpflichtiger beanstandete die
Art und Weise seiner Behandlung durch einen
Truppenarzt und begehrte Ersatz der Kosten fiir
spatere arztliche Behandlungen. Die Eingabe
wurde mit einer ausfiihrlichen Begriindung der
Bundesregierung — dem Bundesminister der Ver-
teidigung — zur Beriicksichtigung iiberwiesen. Die
knapp gehaltene Antwort des Bundesministers der
Verteidigung beschréankte sich im wesentlichen auf
die Ablehnung der Anspriiche.

Der Ausschuf sah sich veranla3t, den Bundesmini-
ster der Verteidigung um eine ausfiihrliche Begriin-
dung seiner ablehnenden Haltung zu ersuchen.
Dem entsprach der Bundesminister der Verteidi-
gung. Die erganzenden Ausfiihrungen konnten den
AusschuB3 jedoch nicht Uiberzeugen. Er ersuchte da-
her den Bundesminister der Verteidigung unter
Hinweis auf die unbefriedigende Sachlage, erneut
zu priifen, ob nicht doch eine Losung im Sinne des
Anliegens gefunden werden kénne. Das Verfahren
ist noch nicht abgeschlossen.

In einem anderen Fall bat ein Petent um die Aufhe-
bung einer DisziplinarmaBnahme. Als Antwort auf
den Erwiagungsbeschlul des Bundestages wieder-
holte der Bundesminister der Verteidigung ledig-
lich den bereits bekannten Standpunkt des Trup-
pendienstgerichts, ohne auf die vom Petitionsaus-
schul dargelegten Griinde einzugehen (vgl
Nr. 2.11.5).

Im dritten Fall machte eine Petentin Schadenser-
satzanspriiche gegen den Bundesminister der Ver-
teidigung geltend. Die ablehnende Antwort auf den
Erwagungsbeschlul des Bundestages war von ei-
nem Beamten im Range eines Unterabteilungslei-
ters unterzeichnet. Da hinsichtlich der Hoéhe des
Schadensersatzbetrages ein Ermessensspielraum
gegeben war, konnte es der Ausschufl nicht hinneh-
men, daBl iiber den Ersatzanspruch nicht von der
politischen Leitung des Hauses befunden wurde
(vgl. Nr.2.11.3).

1.9 Zusammenarbeit mit dem Wehrbeauftragten

Aus dem Nebeneinander des Petitionsausschusses,
eines Organs des Bundestages, und des Wehrbeauf-
tragten, eines Hilfsorgans des Bundestages, hatte
sich bereits im Berichtsjahr 1985 ein ,positiver
Kompetenzkonflikt” entwickelt.

Nach dem Wehrbeauftragtengesetz ist die Zustan-
digkeit des Wehrbeauftragten, nach pflichtgema-
Bem Ermessen aufgrund von Eingaben tatig zu wer-
den, beschrankt. Der Wehrbeauftragte ist nur fir
die Behandlung solcher Eingaben zustindig, durch
die Umstiande bekannt werden, die auf eine Verlet-
zung der Grundrechte der Soldaten oder der Grund-
satze der Inneren Fihrung schlieBen lassen. Die
Eingaben miissen also Soldaten betreffen. Obwohl
Soldat nur derjenige ist, der aufgrund der Wehr-
pflicht oder freiwilliger Verpflichtung in einem
Wehrdienstverhiltnis steht, ist der Wehrbeauf-
tragte bzw. seine Dienststelle seit Mitte 1985 still-
schweigend dazu iibergegangen, nach eigenem Er-
messen auch Eingaben von Wehrpflichtigen vor der
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Einberufung sowie Eingaben von Reservisten au-
Berhalb von Wehriibungen zu behandeln, statt diese
Eingaben an den Petitionsausschufl abzugeben.

Mit diesem Verfahren wurde eine seit dem Jahre
1984 vom PetitionsausschuBl und dem Wehrbeauf-
tragten anerkannte Praxis aufgegeben (vgl. Jahres-
bericht 1984, Drucksache 10/2979, Nr. 1.10 S. 8).

In einem Gesprach, das die Vorsitzende im Auftrag
des Petitionsausschusses im Beisein des Vorsitzen-
den des Verteidigungsausschusses mit dem Wehr-
beauftragten am 9. Dezember 1986 fiihrte, legte die
Vorsitzende dar, daB die jetzt geiibte Praxis dem
Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages widerspreche. Diese Praxis setze eine
entsprechende Gesetzesanderung voraus, die aber
bei der Novellierung des Gesetzes iiber den Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages im Jahre
1982 ausdriicklich abgelehnt worden sei. Der Wehr-
beauftragte sei bisher nicht bereit gewesen, zu der
friiheren Regelung zuriickzukehren.

Nach Darlegung der unterschiedlichen Stand-
punkte wurde deutlich, dafl ein Einvernehmen mit
dem Wehrbeauftragten in der 10. Wahlperiode nicht
mehr zu erzielen ist. Insoweit besteht fiir den Peti-
tionsausschufl der 11. Wahlperiode Handlungsbe-
darf.

1.10 Bearbeitungsdauer von Petitionen

Haufig liegt zwischen dem Eingang einer Petition
und dem Endbescheid ein Zeitraum von mehreren
Monaten. In diesen Fallen wird nach dem Grund-
satz gehandelt, da3 der Biirger Anspruch auf einen
Zwischenbescheid mit einer entsprechenden Ent-
schuldigung wegen der langen Bearbeitungsdauer
hat und daB ihm die Griinde mitgeteilt werden, auf
denen die Verzégerung beruht.

1.11 Politisierung der AusschuBarbeit

In den vergangenen Jahren machten sich in der
AusschuBarbeit in zunehmendem MaBe parteipoli-
tische Erwagungen bemerkbar. Der Petitionsaus-
schuf ist — ebenso wie die Fachausschiisse — nach
§ 12 der Geschaftsordnung des Deutschen Bundes-
tages im Verhaltnis der Starke der einzelnen Frak-
tionen besetzt. Auch in politisch kontroversen Fal-
len ist dem Ausschull jedoch iberwiegend eine
sachbezogene Zusammenarbeit gelungen.

Soweit es in den Beratungen zu politischen Mei-
nungsverschiedenheiten kam, hat dies folgende
Griinde:

Haufiger als friher werden Petitionen mit politi-
schen Anliegen eingebracht. Sie werden vor allem
von Biirgerinitiativen zu dem Versuch genutzt, An-
derungen vom Bundestag bereits getroffener politi-
scher Entscheidungen herbeizufiihren. Diese Anlie-
gen erfahren zunehmend Unterstiitzung durch die
Fraktion oder Fraktionen, die eine von der Regie-
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rungsmehrheit getroffene politische Entscheidung
nicht mitzutragen bereit waren oder im Gesetzge-
bungsverfahren iiberstimmt wurden.

Hierfiir ein Beispiel: Mehrere Petitionen, die sich
gegen die Anderung des § 116 Arbeitsférderungsge-
setz wandten, wurden mit der Mehrheit der Stim-
men der Koalitionsfraktionen im AusschuB} als erle-

digt angesehen, da der Bundestag die Gesetzesan- |

derung erst wenige Monate zuvor nach umfassen-

der Erorterung des Fiir und Wider beschlossen hat-

te. Demgegeniiber hatten Mitglieder der Opposi-

tionsfraktionen beantragt, diese Petitionen der’
Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu iiberwei-

sen. Diesen Antrag griff die Fraktion der SPD im
Plenum mit einem Anderungsantrag zur BeschluB-
empfehlung des Ausschusses wieder auf. Dieser An-
derungsantrag fiihrte jedoch zu keinem anderen
Ergebnis.

1.12 Gutachten ,Petitionsrecht und
Volksvertretung*“

Im Jahre 1983 hatte der Ausschul3 beschlossen, zu
ungeklédrten Fragen der Kompetenzen des Bundes-
tages und seines Petitionsausschusses bei der Be-
handlung von Petitionen ein Gutachten einzuho-
len.

Dieses von Professor Dr.Graf Vitzthum erstellte
Gutachten hat der Ausschull in mehreren Sitzun-
gen behandelt. Grundlage der Beratung war eine
vom Biiro erarbeitete Synopse, die neben den The-
sen des Gutachters und den bisher geltenden Ver-
fahrensgrundsitzen des Petitionsausschusses Vor-
schldge des Biiros fiir das kiinftig anzuwendende
Verfahren bei der Behandlung von Bitten und Be-
schwerden enthélt.

Der AusschuBl hat im einzelnen folgende Problem-
kreise diskutiert:

— Inhalt des Petitionsrechts

— Petitionskategorien (Einzelpetitionen, Massen-
petitionen, ,private” Petitionen, ,politische Peti-
tionen*)

— Priifungspflicht des Petitionsausschusses
— Arten der Erledigung von Petitionen

— Beschwerden gegen MafBnahmen der ministe-
rialfreien Verwaltung

— Die Zustédndigkeitsabgrenzung gegeniiber spe-
ziellen Kontrolleinrichtungen.

Der AusschuB3 hat das Biiro beauftragt, die Ergeb-
nisse der Beratungen aufzuarbeiten und auf dieser
Grundlage dem Petitionsausschuf3 der 11. Wahlpe-
riode Vorschlige fiir eine Anderung der Grundsitze
iiber die Behandlung von Bitten und Beschwerden
vorzulegen.

In die Beratung der Grundsitze werden auch zwei
Petitionen einflieBen, die sich eingehend mit den
Verfahrensregeln und der Verfahrenspraxis des Pe-
titionsausschusses auseinandersetzen.

In diesem Zusammenhang werden Fragen zur Ein-
fiihrung von Minderheitenrechten im Petitionsver-
fahren und zur Behandlung von Massenpetitionen
eine besondere Rolle spielen. Hierzu hat der Peti-
tionsausschuBl den Ausschufl fiir Wahlpriifung, Im-
munitdt und Geschaftsordnung um eine Stellung-
nahme gebeten, die noch aussteht.

1.13 Kontinuitat der Petitionen

Das nahe Ende der 10. Wahlperiode des Bundesta-
ges gibt Anlall zu folgenden Hinweisen:

Nach § 125 der Geschiftsordnung des Bundestages
(GO BT) gelten alle beim Bundestag eingebrachten
Vorlagen (Gesetzentwiirfe, Antriage und derglei-
chen) mit dem Ende der Wahlperiode als erledigt;
sie unterliegen dem Grundsatz der Diskontinuitét.

Etwas anderes gilt fiir Petitionen. Sie sind nicht an
den Bundestag in seiner jeweiligen Zusammenset-
zung gerichtet; Adressat des Petitionsrechts ist viel-
mehr das kontinuierliche Verfassungsorgan Bun-
destag. Petitionen, die in einer laufenden Wahlpe-
riode nicht mehr abschlieBend behandelt werden
konnen, miissen vom Petitionsausschul3 der folgen-
den Wahlperiode in dessen neuer personeller Zu-
sammensetzung wieder aufgegriffen werden.

Im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Diskon-
tinuitét ergibt sich ein besonderes Problem bei der
Anwendung des §109 GO BT. Nach dieser Vor-
schrift hat der Petitionsausschufl eine Stellung-
nahme der Fachausschiisse einzuholen, wenn die
Petitionen einen Gegenstand der Beratung in die-
sen Fachausschiissen betreffen. Da es sich jedoch
bei den Gegensténden, die in den Fachausschiissen
behandelt werden, in der Regel um Vorlagen han-
delt, die der Diskontinuitét unterliegen, entfallt in-
soweit mit dem Ende der Wahlperiode fiir den Fach-
ausschuf} die Moéglichkeit, noch eine Stellungnahme
abzugeben, wenn die Beratungen der Vorlage, die
Anlaf} fir das Stellungnahmeersuchen nach § 109
GO BT war, wegen des Ablaufs der Wahlperiode
nicht mehr abgeschlossen werden konnten.

So kann es aufgrund von § 109 GO BT in Verbin-
dung mit § 125 GO BT vorkommen, daB3 die Behand-
lung von Petitionen monatelang nutzlos ausgesetzt
bleibt. Der Ausschufl und sein Biiro sind jedoch um
beschleunigte Einleitung des iiblichen Priifungsver-
fahrens bemiiht, sobald bekannt wird, daf3 eine Stel-
lungnahme des Fachausschusses nach § 109 GO BT
nicht mehr zu erwarten ist.

1.14 MiBbrauch des Petitionsrechts

Es gibt einige Petenten, die in ungewd&hnlichem
Ausmal} vom Petitionsrecht Gebrauch machen. So
hat ein einziger Petent allein im Jahr 1985 86 Peti-
tionen und im Jahr 1986 wiederum 65 Petitionen
eingereicht. Eine derart extensive Inanspruch-
nahme des Ausschusses und seines Biiros durch
einzelne Biirger wirft die Frage nach der MiB-
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brauchsgrenze fiir die Ausiibung des Petitions-
rechts auf, besonders dann, wenn der Biirger offen-
bar mehr zum Zeitvertreib oder wegen eines iiber-
steigerten Informationsbediirfnisses Petitionen ein-
bringt. Die Bundesregierung hat zudem darauf hin-
gewiesen, daf3 in diesen Fillen die Abgabe von Stel-
lungnahmen, die meist umfangreiche Ermittlungen
voraussetzen, den Geschéftsablauf in den Ressorts
und den nachgeordneten Bereichen erheblich be-
eintréchtigt.

Unter Beriicksichtigung der in der Rechtsprechung
und Literatur vertretenen Auffassung sieht der Pe-
titionsausschuf3 jedoch keine rechtliche Modglich-
keit, in diesen Fillen die Behandlung von Petitio-
nen zu verweigern. Gleichwohl kénnen diese Biir-
ger aber nicht erwarten, daB3 ihre Eingaben mit der
gleichen Ausfiihrlichkeit behandelt werden wie an-
dere Eingaben.

2 Anliegen der Burger

2.1 Bundeskanzleramt

Verlagerung der Zustindigkeit fiir Aufgaben des
Tierschutzes

Von den wenigen Petitionen, die keinem Fachres-
sort zuzuordnen sind, zielten vier auf eine Auslage-
rung der Zustiéndigkeit fiir die Aufgaben des Tier-
schutzes aus dem Bundesministerium fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten (BML) in das neu
geschaffene Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU). Die Petenten
begriindeten ihre Forderung damit, dal ein Mini-
ster, der aufgrund seiner Zustandigkeit fiir die Tier-
zucht die Interessen der Landwirtschaft zu vertre-
ten habe, nicht zugleich wirksam die Belange des
Tierschutzes wahrnehmen koénne. Zudem seien Na-
tur-, Arten- und Tierschutz untrennbar miteinander
verbunden.

In der Vergangenheit hat der Petitionsausschull
Forderungen nach einer Auslagerung der Zustén-
digkeiten fiir Natur-, Arten- und Tierschutz aus dem
BML in das Bundesministerium des Innern oder
ein neu zu schaffendes Umweltministerium mit
Riicksicht auf zahlreiche Gemeinsamkeiten zwi-
schen Land- und Forstwirtschaft einerseits und Na-
tur- und Tierschutz andererseits nicht beflirwortet
(vgl. Jahresbericht 1984, Drucksache 10/2979, Nr. 2.1,
S.9).

Mit der Schaffung des neuen Ministeriums stellt
sich aber die Frage, ob einem solchen Ministerium
nicht auch die Aufgaben des Tierschutzes iibertra-
gen werden sollten. Die enge Verbindung zwischen
Natur-, Arten- und Tierschutz zeigt sich beim iiber-
wiegenden Teil der Petitionen zu diesen Bereichen.
Hiufig werden Forderungen des Artenschutzes,
z. B. Importverbote fiir bestimmte Tierarten, mit
Anregungen fiir tierschutzrechtliche Verbesserun-
gen verkniipft. Eine Zuordnung des Tierschutzes zu
dem Ministerium, das fiir Umwelt- und Natur-
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schutzfragen zustdndig ist, wiirde zugleich mogli-
chen Interessenkonflikten, wie sie Tierschiitzer be-
fiirchten, vorbeugen.

Der Petitionsausschul3 beschlo daher mit Mehr-
heit zu beantragen, die Petitionen der Bundesregie-
rung als Material zu liberweisen.

Die BeschluBempfehlung des Petitionsausschusses
(Drucksache 10/6249) wurde in der 253. Sitzung des
Deutschen Bundestages beraten und — nach Ableh-
nung des Anderungsantrages der Fraktion der SPD
(Drucksache 10/6621) — mit Mehrheit angenom-
men (vgl. Plenarprotokoll 10/253 S. 19734 ff).

2.2 Auswirtiges Amt (AA)

Die Zahl der Eingaben zum Geschiftsbereich des
AA nahm mit 388 gegeniiber dem Vorjahr (372 Ein-
gaben) geringfiigig zu. Bei rund einem Drittel ging
es um Probleme der Aussiedlung und der Familien-
zusammenfiihrung von deutschen Volkszugehori-
gen aus dem osteuropdischen Raum. In mehreren
Fillen wurden Beschwerden gegen deutsche Aus-
landsvertretungen vorgebracht, die im Ausland in
Schwierigkeiten geratene Deutsche nicht ausrei-
chend betreuten. In einigen Fillen wurde die Unter-
stlitzung des Petitionsausschusses bei den Bemii-
hungen um vorzeitige Haftentlassung im Ausland
inhaftierter Deutscher erbeten. In anderen Einga-
ben ging es um unzureichende dienstrechtliche Re-
gelungen.

2.2.1 Familienzusammenfiihrung

Im Berichtszeitraum war, wie auch schon in den

| Vorjahren, in den osteuropaischen Léndern eine im

Verhéltnis zu den Ausreiseersuchen sehr niedrige
Zahl von Ausreisegenehmigungen fiir deutsche
Volkszugehorige festzustellen. Parallel hierzu gin-
gen auch die Petitionen zu diesem Themenbereich
zurlick. Die lange Bearbeitungsdauer von Ausreise-
antrdgen und die restriktive Handhabung von Aus-
reisegenehmigungen lassen bei den Ausreisewilli-
gen ihr Ziel aussichtslos erscheinen. Sie bemiihen
sich daher um ein Arrangement im Aufenthalts-
land.

Der Petitionsausschull unterstiitzte auch 1986 die
Ausreiseanliegen insbesondere durch die Ubermitt-
lung von Hirtelisten. So wurden Hértelisten fiir die
UdSSR, Polen und Ruménien dem deutschen De-
legationsleiter beim KSZE-Expertentreffen {iber
menschliche Kontakte, das im April in Bern statt-
fand, zugesandt mit der Bitte, sie den jeweiligen
Gespriachspartnern zu iibergeben. Eine weitere
Harteliste liberreichte der Prasident des Deutschen
Bundestages auf Bitte des Ausschusses einer Dele-
gation des Obersten Sowjet der UdSSR anlaBlich
eines Besuchs in der Bundesrepublik Deutschland
im Oktober 1986.

Die Aussiedlerzahlen aus der UdSSR sind gegen-
iiber dem Vorjahr geringfiigig gestiegen. Von den
dem Petitionsausschuf3 vorliegenden Fiéllen konn-
ten im Berichtszeitraum nur wenige geldst werden.
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Der Bundesminister des Auswértigen wurde anlaf3-
lich seiner Reise nach Moskau im Juli 1986 gebeten,
eine Liste mit besonderen Harteféllen seinen russi-
schen Gespréachspartnern zu libergeben. Aus zahl-
reichen Zuschriften wurde deutlich, da3 die Aus-
siedlungswilligen vielfach erheblichen Schikanen
ausgesetzt sind.

Die Zahl der Aussiedler aus Polen nahm gegenuber
fritheren Berichtsjahren wiederum zu. Dabei ka-
men jedoch iiber 90 v. H. der Aussiedler nicht im

gelenkten Verfahren, sondern nutzten eine geneh-.

migte Besuchs- oder Touristenreise zum dauernden
Verbleib in der Bundesrepublik Deutschland. Un-
verandert gering sind in diesen Fallen die Aussich-
ten der in Polen zurlickgebliebenen aussiedlungs-
willigen Familienangehorigen, in absehbarer Zeit
eine Genehmigung zum Nachzug in die Bundesre-
publik Deutschland zu erhalten.

Aus Rumdnien kamen im Berichtsjahr etwas weni-
ger Aussiedler. Es war zu beobachten, daf3 die Ver-
fahren unterschiedlich lang dauern. Offenkundig
kann das Ausreiseverfahren immer noch durch
Schmiergeldzahlung beschleunigt werden. Der Peti-
tionsausschufl wird weiterhin die Erstattung sol-
cher Schmiergeldzahlungen aus offentlichen Mit-
teln ablehnen.

Am 15. Januar 1986 haben Mitglieder des Petitions-
ausschusses ein Gesprach mit einer Delegation der
Grofien Nationalversammlung der Sozialistischen
Republik Ruménien auch iiber humanitare Pro-
bleme der Aussiedlung gefiihrt. Auf der Grundlage
dieser Unterredung wurde dem Delegationsleiter
spater eine Liste besonderer Hartefdlle mit der
Bitte zugeleitet, sich dieser Aussiedlungswiinsche
anzunehmen.

2.2.2 Entfithrung von Kindern ins Ausland

Wie in den vergangenen Jahren erhielt der Aus-
schuf3 auch im Berichtsjahr mehrere Eingaben sor-
geberechtigter Elternteile, die liber die Entfithrung
ihres Kindes durch den Nichtsorgeberechtigten
wahrend der Ausiibung des Besuchsrechts klagten.
Die Entfiihrungen erfolgten durch den deutschen
oder ausldndischen Elternteil jeweils ins Ausland.
Die deutschen Auslandsvertetungen konnen in die-
sen Fallen nur begrenzt helfen.

In einem Entfithrungsfall aus dem Jahre 1982 konn-
ten jedoch nach rund 3!/sjéhriger Trennung zwei
Kinder im Januar 1986 zu ihrer Mutter zuriickkeh-
ren. Der deutsche Vater hatte das Besuchsrecht
ausgenutzt, um seine elf beziehungsweise sieben
Jahre alten Kinder zu entfithren. Aufgrund einer
von ihm gelegten falschen Fahrte wurden er und
die Kinder zunichst im Nahen Osten vermutet.
Nach langwierigen und schwierigen Ermittlungen
fand man ihn mit den beiden Kindern in einem siid-
amerikanischen Staat. Da bei Einleitung eines ge-
richtlichen Verfahrens zu befiirchten gewesen
wire, dafl er mit den Kindern unverziiglich unter-
tauchen wiirde, beschriankten sich die Behorden
darauf, seinen Aufenthaltsort zu beobachten. Als
der Vater mit den Behorden des Gastlandes in Kon-

flikt geriet, konnte die Deutsche Botschaft mit den
Behorden des Gastlandes vereinbaren, die Kinder
der Mutter zu iibergeben und den Vater in die Bun-
desrepublik Deutschland abzuschieben. Hier wurde
er am 2. Februar 1986 festgenommen und inzwi-
schen zu drei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt.

2.2.3 Betreuung Deutscher im Ausiand

Zwei deutsche Piloten einer afrikanischen Flugge-
sellschaft, fiir die sie seit vielen Jahren tétig waren,
beklagten, daf} sie seit Mitte 1982 nur noch in unre-
gelméBigen Absténden ihr Gehalt erhalten hatten.
Es waren Riickstédnde von rund 250 000 DM aufge-
laufen. Dem Petitionsausschufl gelang es durch Ein-
schaltung mehrerer Ministerien, beiden Piloten zur
Nachzahlung der riickstandigen Gehélter zu verhel-
fen.

In drei Fallen muBite sich der Petitionsausschuf} mit
der Inhaftierung deutscher Staatsangehoriger in
Saudi-Arabien befassen.

Ein Deutscher, der schon seit einigen Jahren in
Saudi-Arabien bei einem Bauunternehmen téatig
war, wurde beschuldigt, Alkohol besessen zu haben.
Obgleich er die Tat bestritt, verurteilte ihn ein sau-
diarabisches Gericht zu fiinf Monaten Haft und
150 Stockschlagen. Wenige Tage vor seiner Haftent-
lassung wurde die Priigelstrafe bis auf 30 Schlige,
die ihm erlassen wurden, vollstreckt.

Wahrend der Bearbeitung der Petition wurde deut-
lich, daf3 die konsularische Betreuung in Saudi-Ara-
bien inhaftierter Deutscher sehr erschwert ist. Sau-
di-Arabien ist dem Wiener Ubereinkommen iiber
konsularische Beziehungen, das konsularische Min-
destbefugnisse und -rechte regelt, nicht beigetre-
ten.

Der Ausschufl war der Auffassung, dal das Fehlen
einer sicheren Rechtsgrundlage fir die konsulari-
schen Befugnisse in Anbetracht des Aufenthaltes
von rund 10 000 Deutschen in Saudi-Arabien einen
unertraglichen Zustand darstelle. Die Eingabe
wurde deshalb der Bundesregierung zur Bertick-
sichtigung iiberwiesen mit dem Ziel, sich in Ver-
handlungen mit Saudi-Arabien um die vertragliche
Absicherung konsularischer Befugnisse und Rechte
zu bemiihen.

Die Eingabe liel aber auch erkennen, dafB3 die Be-
miithungen der Botschaft vor Ort nicht den Erwar-
tungen entsprachen, die ein im Ausland Inhaftier-
ter in der geschilderten Situation hat. Insbesondere
gab es keine fortlaufende Unterrichtung der Ange-
horigen des Inhaftierten tiber den jeweils aktuellen
Stand. Die Eingabe wurde deshalb zusétzlich dem
Auswirtigen Amt zur Kenntnis iiberwiesen in der
Erwartung, dal dieses die Auslandsvertretungen
anhailt, alles zu unternehmen, um den Betroffenen
zu helfen.

In zwei anderen Fillen befanden sich deutsche
Staatsangehorige im Zeitpunkt der Behandlung ih-
rer Eingaben durch den Ausschufl bereits 18 Mo-
nate in Haft, ohne daf} ein abschlieBendes Gerichts-
verfahren durchgefiihrt worden war. Den beiden In-
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haftierten wurde vorgeworfen, ca.3 000 Flaschen
Alkohol illegal nach Saudi-Arabien importiert zu
haben.

Der AusschuBl war der Auffassung, daB aus humani-
tdren Griinden eine Inhaftierung von so langer
Dauer ohne gerichtliche Entscheidung nicht hinge-
nommen werden kénne. Auf seinen Antrag iiber-
wies der Bundestag deshalb die Eingaben der Bun-
desregierung zur Beriicksichtigung mit der Auffor-
derung, sich dafiir einzusetzen, daB3 die Angelegen-
heit baldmoglichst abschlieBend behandelt werde.
Inzwischen sind die beiden Deutschen in die Bun-
desrepublik Deutschland abgeschoben worden.

Alle drei Fille geben AnlaB, Touristen und Arbeit-
nehmern im Ausland dringend zu empfehlen, sich
an das dort geltende Recht zu halten. Die auslan-
dischen Rechtsordnungen kénnen von unserer
Rechtsordnung sehr verschieden sein. Entspre-
chende Informationen erteilen die deutschen Aus-
landsvertretungen und die Reisebiiros. Die Strafen
wegen Gesetzesverstofen sind — gemessen an bun-
desdeutschen Verhiltnissen — teilweise sehr hoch.
Die Haftbedingungen entsprechen nicht immer de-
nen in deutschen Strafanstalten. Menschenunwiir-
dige Strafen wie die Priigelstrafe sind z. B. dem
Rechtsbereich des Islam nicht fremd.

In einem anderen Fall war ein Deutscher in Grie-
chenland verhaftet worden, weil er mit seinem Mo-
torboot einen Badeunfall verursacht hatte. Seine
Ehefrau beschwerte sich iiber die zustandige Aus-
landsvertretung. Diese habe ihren Ehemann nur
unzureichend betreut.

Der Petitionsausschuf stellte bei der Priifung der
Eingabe Mangel in der Regelung iiber die Rufbe-
reitschaft fest. Es waren Verstandigungsschwierig-
keiten mit der zustandigen Polizei aufgetreten, weil
der Beamte, der die Rufbereitschaft versah, der
Landessprache nicht méachtig war; die sprachkun-
dige Ortskraft war nicht erreichbar.

Auflerdem stellte der Petitionsausschull eine man-
gelhafte Betreuung durch die Auslandsvertretung
fest. Insbesondere konnte die Empfehlung eines
Anwalts durch die Auslandsvertretung nicht als
ausreichende Hilfeleistung angesehen werden.

Die Eingabe wurde dem Bundesminister des Aus-
wartigen als Material liberwiesen mit der Erwar-
tung, durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen,
dafB die Konsulardienstposten in abgelegeneren Ge-
bieten mit Mitarbeitern besetzt werden, die der
Landessprache kundig sind, und daf3 die Auslands-
vertretung nur Anwaélte empfiehlt, von deren Serio-
sitat sie tiberzeugt ist. Auch sollte die Auslandsver-
tretung, die vielfach als Sachwalter der Interessen
in Not geratener Biirger angesehen wird, diesen
Anforderungen durch entsprechenden Einsatz
Rechnung tragen.

Zwei Deutsche, die im Ausland wegen von ihnen
begangener Rauschgiftdelikte inhaftiert waren, be-
anstandeten, daB die zustdndige deutsche Auslands-
vertretung ein Gnadengesuch beziehungsweise ei-
nen Antrag auf Aussetzung der Strafvollstreckung
zur Bewdhrung nicht mit dem gebotenen Nach-
druck unterstiitzt habe.

12

Der Ausschuf hielt MaBnahmen auf diplomatischer
Ebene nicht fiir vertretbar, da diese die bisherige
konsequente Haltung der Bundesregierung in be-
zug auf eine aktive Bekampfung der internationa-
len Rauschgiftkriminalitdt unglaubwiirdig machen
wiirden; er sprach sich lediglich dafiir aus, die gebo-
tene Haftbetreuung durch die zustdndigen Konsu-
late sicherzustellen.

2.2.4 Anderung der Auslandskostenverordnung

Ein Deutscher war bei einem Unfall im Ausland
lebensgefahrlich verletzt worden. Fir die Korre-
spondenz mit den Angehorigen erhob die deutsche
Auslandsvertretung einen Betrag von 8,19 DM an
Gebiihren und Auslagen.

Nach § 3 Auslandskostenverordnung sind im Inter-
esse Dritter entstandene Auslagen zur Erstattung
anzufordern, wenn diese 5 DM oder mehr betragen
und keine besonderen Griinde fiir eine Befreiung
oder ErmafBigung vorliegen.

Der Ausschufl war der Auffassung, dal die Kleinbe-
tragsregelung den heutigen Verhaltnissen anzupas-
sen sei. Abgesehen vom unvertretbaren Verwal-
tungsaufwand fiihrt die Erhebung von Bagatellaus-
lagen nach Notlagen, z. B. schweren Unféllen, zu
verstiandlicher Verargerung bei den Betroffenen.
Die Eingabe wurde deshalb der Bundesregierung
zur Beriicksichtigung liberwiesen mit dem Ziel, die
Kostenfreigrenze der Auslandskostenverordnung
deutlich anzuheben.

Die Priifung durch die Bundesregierung ist noch
nicht abgeschlossen.

2.2.5 Reisekostenrecht

Die Ehefrau eines leitenden Beamten an einer deut-
schen Auslandsvertretung beanstandete, daB ihr die
Ubernachtungskosten nicht erstattet wurden, als
sie ihren Ehemann aus Repréasentationsgriinden
auf einer Dienstreise begleiten mufite. Dies fihre
gerade in den Landern Amerikas mit dem dort uibli-
cherweise von der Belegung unabhangigen Hotel-
zimmerpreis dazu, dal der Beamte die Halfte der
Ubernachtungskosten selbst tragen miisse.

Die Uberpriifung ergab, da8 eine Ubernahme der
Ubernachtungskosten der Ehefrau nach geltendem
Recht nicht moglich ist.

Der Petitionsausschull war jedoch der Auffassung,
daB es dem Auslandsbeamten nicht zumutbar ist,
die Kosten fiir die Mitnahme seiner Ehefrau zu tra-
gen, sofern diese den Beamten aus Représenta-
tionsgriinden begleitet. Er hielt wegen der besonde-
ren Situation im Auswartigen Dienst, der von Ehe-
frauen die Wahrnehmung vielféltiger Reprasenta-
tionsaufgaben verlangt, eine Sonderregelung fiir er-
forderlich. Er befiirwortete daher eine Anderung
der entsprechenden Richtlinien des Auswartigen
Amtes und eine Erhéhung der Haushaltsmittel. Mit
diesem Ziel wurde die Eingabe der Bundesregie-
rung — dem Bundesminister der Finanzen und dem
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Bundesminister des Auswartigen — zur Erwagung
liberwiesen.

Wie das AA inzwischen mitgeteilt hat, ist die Bun-
desregierung bereit, mit Wirkung vom 1.Januar
1987 auch die Ubernachtungskosten fiir Ehegatten
in die ZuschuBregelung einzubeziehen.

2.2,6 Anderung der Aligemeinen
Verwaltungsvorschriften iiber Reisebeihilfen
fur Auslandsbeamte

Der Verein deutschsprachiger Lehrer in Chile schil-
derte dem Ausschufl den Fall eines an eine deut-
sche Schule in Chile vermittelten Lehrers, dessen
Frau unerwartet in Chile verstorben war. Das Bun-
desverwaltungsamt — Zentralstelle fiir das Aus-
landsschulwesen — hatte die Gewahrung einer Bei-
hilfe zu den Reisekosten, die dem Lehrer im Zusam-
menhang mit der Beisetzung seiner Ehefrau in der
Bundesrepublik Deutschland entstanden waren, zu-
néchst abgelehnt. Die Entscheidung stiitzte sich auf
die Richtlinie fiir die Gewadhrung von Reisebeihil-
fen aus AnlaB von Reisen in Krankheits- und To-
desfillen an vermittelte Lehrer. Diese sieht die Ge-
wahrung einer Reisebeihilfe nur vor, wenn ein
Trennungstatbestand im umzugsrechtlichen Sinne
vorliegt. Da der Lehrer mit seiner Ehefrau in Chile
lebte, konnte ihm nach der angefiihrten Richtlinie
keine Beihilfe zu den aus Anlafl der Beerdigung
entstandenen Reisekosten gewdhrt werden.

Der Petitionsausschuf3 hielt diese Regelung fiir un- |

befriedigend. Auf seinen Antrag liberwies der Bun-
destag die Eingabe der Bundesregierung zur Be-
riicksichtigung, obgleich das AA im Einvernehmen
mit dem Bundesminister des Innern (BMI) und dem
Bundesminister der Finanzen (BMF) fiir den kon-
kreten Einzelfall bereits eine Losung gefunden hat-
te. Die einengende Vorschrift sollte nach Auffas-
sung des Petitionsausschusses gedndert werden.

Der AusschuB3 nimmt mit Befriedigung zur Kennt-
nis, daB3 der BMI beabsichtigt, die allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften iiber Reisebeihilfen fiir Aus-
landsbeamte aus Anlafl von Reisen in Krankheits-
und Todesfillen zum Jahresbeginn 1987 dahin ge-
hend zu &ndern, daBl auch dann eine Reisebeihilfe
gewdhrt werden kann, wenn Anlaf} der Reise eine
Person ist, die in der gemeinsamen Wohnung am
ausldndischen Dienstort lebte.

2.2.7 Gedenkstatten im Ausland

Ein Petent beklagte die mangelhafte Pflege des
deutschen Ehrenmals in El Alamein und belegte
den schlechten Zustand durch Vorlage zahlreicher
Fotos.

Der AusschuB stellte im Rahmen seiner Ermittlun-
gen fest, daBl das Denkmal selbst in ordentlichem
Zustand, die Umgebung des Denkmals jedoch ver-
unreinigt ist. So fehlt eine Toilette, aullerdem wei-
den Ziegen- und Schafherden am Ehrenmal. Der
AusschuB} vertrat daher die Auffassung, daf3 dieser

Zustand gedndert werden sollte. Er brachte zum
Ausdruck, da der ortsanséssige dgyptische Wach-
ter bei hoherer Bezahlung zu einer besseren Uber-
wachung angehalten werden kdnnte. Er stellte fest,
daf3 auch die Situation einer zur Betreuung der Ge-
denkstatte ehrenamtlich tatigen deutschen Orts-
kraft im Hinblick auf Bezahlung und Freizeit ver-
besserungsbediirftig sei. Die Eingabe wurde daher
der Bundesregierung zur Erwégung iiberwiesen mit
der Empfehlung, den gegenwartigen Zustand zu an-
dern.

Der Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge hat
inzwischen im Einvernehmen mit dem AA die vor-
geschlagenen Verbesserungen gepriift. MafBnah-
men zur Reinhaltung der Anlage, bauliche Verande-
rungen an der Zufahrt zum Ehrenmal und eine bes-
sere Ausschilderung sowie Verbesserungen im per-
sonellen Bereich sind erfolgt. Weitere Manahmen
werden noch gepriift.

2.2.8 Harmonisierung der unterschiedlichen
Abgabesysteme innerhalb der Mitgliedstaaten
der Européischen Gemeinschaft (EG)

Dénische Staatsbiirger, die in der Bundesrepublik
Deutschland wohnen und arbeiten und mit einem
hier ordnungsgemafl zugelassenen Kraftfahrzeug
haufig nach Danemark fahren, werden vom déni-
schen Staat deshalb regelm&Big zur Zahlung von
Zoll und Steuern aufgefordert bzw. wegen Versto-
Bes gegen das Zoll- und Steuerrecht strafrechtlich
verfolgt. Ddnemark beharrt bislang auf dem Stand-
punkt, daB sich diese Biirger wegen der Haufigkeit
des Besuchs in Dianemark so behandeln lassen
mufBten, als hatten sie dort letztlich ihren Wohnsitz.
DemgemaB miifliten sie in Danemark Zolle und
Steuern fiir ihr in der Bundesrepublik Deutschland
angemeldetes Fahrzeug zahlen.

Dariiber beschwerten sich mehrere danische Peten-
ten.

Der Petitionsausschufl war der Auffassung, daf der
Standpunkt des didnischen Staates in Anbetracht
der Bemiihungen um weitergehende Bewegungs-
freiheit und Freizligigkeit innerhalb der EG und der
Bemiihungen um Vereinheitlichung, Vereinfachung
und Aufhebung zahlreicher nationaler Vorschriften
weder zeitgemal noch von der Sache her angemes-
sen ist. Auf seinen Antrag liberwies deshalb der
Bundestag die entsprechenden Eingaben der Bun-
desregierung zur Beriicksichtigung mit dem Ziel,
sich fiir den Abbau der aufgezeigten Erschwernisse
und fir eine Vereinheitlichung der unterschiedli-
chen nationalen Regelungen des Kifz-Anmelde-
rechts sowie des Zoll- und Steuerrechts in der EG
einzusetzen. Mit dem gleichen Ziel wurden die Ein-
gaben dem Europaischen Parlament liberwiesen.

Die Bundesregierung hat zugesagt, die Bemiihun-
gen der Kommission der EG um eine Harmonisie-
rung der unterschiedlichen Abgabesysteme in den
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. AuBerdem wird sie
in den nach den EG-Richtlinien vorgesehenen Kon-
sultationen fiir eine verbesserte Freiziligigkeit bei
der Benutzung von Kraftfahrzeugen eintreten.
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Nach Auffassung des Europédischen Parlaments ist
zu priifen, ob die dédnischen Gesetze gegen EG-
Bestimmungen verstoen; die EG-Kommission be-
absichtigt daher, ein Verletzungsverfahren gema@
Art. 169 des EWG-Vertrages einzuleiten.

2.2.9 Zustindigkeitsabgrenzung zwischen
Auswirtigem Amt und den Auslénderbehorden
der Lénder

Ein ehemals vietnamesischer Staatsangehoriger,
dem inzwischen die deutsche Staatsangehorigkeit
verliehen worden war, stellte beim AA den Antrag,
seiner noch in Vietnam lebenden Mutter den dau-
ernden Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu genehmigen. Das AA vertrat die Auffas-
sung, daf} die mit den Bundeslandern abgestimmte
Kontingentregelung lediglich fir Indochinafliicht-
linge, nicht aber fiir die Familienzusammenfiihrung
mit inzwischen deutschen Staatsangehodrigen gelte.
Nach Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
komme eine Nachzugsgenehmigung nur noch nach
den allgemeinen ausldnderrechtlichen Vorschriften
in Betracht. Fur diese Entscheidung sei die ortliche
Auslanderbehdrde zustandig.

Der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfa-
len hingegen beharrte auf der Zustandigkeit des
AA, da es standige Praxis sei, Indochinafliichtlinge
nur im Rahmen der Hilfsaktion der Bundesregie-
rung fiir Indochinafliichtlinge aufzunehmen. Wegen
des Zustandigkeitsstreites unterblieb jahrelang
eine Entscheidung zum konkreten Antrag.

Der Petitionsausschull war der Auffassung, da8 es
dem Ansehen des Staates in hohem Mafe abtrég-
lich ist, einen Antragsteller wegen Kompetenzstrei-
tigkeiten zwischen verschiedenen Behdrden sach-
lich nicht zu bescheiden. Auf seinen Antrag iiber-
wies deshalb der Bundestag die Eingabe der Bun-
desregierung zur Berucksichtigung in der Erwar-
tung, daB diese sich nachdriicklich fir eine schnelle
Abklarung der strittigen Zustandigkeitsfrage ein-
setze.

Der Ausschufl hat mit Befriedigung zur Kenntnis
genommen, dafl der Bundesminister des Innern aus
humanitidren Griinden den Einzelfall durch Abgabe
einer Ubernahmeerklirung entschied. Die Klarung
der Grundsatzfrage steht noch aus.

2.2.10 Akademische Grade

Im Berichtsjahr konnte ein Petitionsverfahren mit
positivem Ergebnis abgeschlossen werden, das
mehr als vier Jahre anhéngig war. Anfang 1982
wandte sich ein Volksdeutscher, der im Jahre 1981
im Zuge der Familienzusammenfiihrung aus Ruma-
nien in die Bundesrepublik Deutschland gekommen
war, an den Petitionsausschull. Dem Petenten, der
1978 in Rumaénien zum Dr. Ing. promoviert worden
war, war die Aushédndigung des Doktor-Diploms
verweigert worden, nachdem er einen Antrag auf
Ausreise in die Bundesrepublik Deutschland ge-
stellt hatte. Er bat, auf diplomatischem Wege die
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Sozialistische Republik Rumanien um die Aushén-
digung seines Doktor-Diploms zu ersuchen.

In einer zu der Petition eingeholten Stellungnahme
teilte das Auswirtige Amt mit, der Petent sei nicht
der einzige ruminische Aussiedler, dem die Aus-
héndigung von Diplomen verweigert werde. Die
deutsche Botschaft habe in ahnlichen Fillen wie-
derholt interveniert, leider jedoch meistens ohne
Erfolg.

Einer Beschluiempfehlung des Petitionsausschus-
ses entsprechend wurde die Petition am 30. Septem-
ber 1982 der Bundesregierung durch BeschluB3 des
Deutschen Bundestages zur Beriicksichtigung tiber-
wiesen. Mit diesem BeschluBB wurde die Bundesre-
gierung ersucht, in ihren Bemithungen nicht nach-
zulassen, die zustdndigen ruménischen Stellen zu
einer Anderung ihrer Haltung zu bewegen und dem
Petenten seine Promotionsurkunde zu beschaffen.
AuBerdem wurde die Petition dem Landtag Nord-
rhein-Westfalen mit der Bitte tiberwiesen zu priifen,
ob dem Petenten auch ohne Vorlage der Promo-
tionsurkunde gestattet werden konne, den auslandi-
schen Doktorgrad zu fihren.

In der Folgezeit wurde auf verschiedenen Ebenen
jahrelang versucht, die rumé&nischen Stellen zur
Aushindigung der Promotionsurkunde, mindestens
aber der ebenfalls zurlickbehaltenen, mit , sehr gut”
bewerteten Dissertationsschrift zu bewegen. Diese
Bemiihungen, in die sich der Bundesminister des
Auswirtigen auf Ersuchen des Petitionsausschus-
ses auch personlich einschaltete, blieben jedoch we-
gen der unnachgiebigen Haltung der ruménischen
Seite ohne Erfolg.

Auch die Uberweisung der Eingabe an den Landtag
Nordrhein-Westfalen brachte kein positives Ergeb-
nis.

Der Petitionsausschufl fand sich mit dieser Sach-
lage nicht ab und wandte sich immer wieder aufs
neue an das AA und schaltete auch andere Stellen
ein. SchlieBlich konnte dem Petenten im April 1986
ein Weg aufgezeigt werden, der dazu fiihrte, daB
ihm eine ,Ersatz-Promotionsurkunde” ausgestellt
wurde.

2.2.11 Abriistung

Im Rahmen einer Massenpetition hatten 5419 Pe-
tenten aus dem Kreise einer Abriistungsinitiative
jeweils sechs abriistungs- und sicherheitspolitische
Hauptforderungen erhoben. Sie verlangten bei-
spielsweise den sofortigen Stopp und die Rickgan-
gigmachung der Stationierung von Pershing II und
Cruise Missiles auf deutschem Boden, die atomare
Abrustung in Ost und West sowie die Errichtung
und schrittweise Ausweitung ABC-waffenfreier Zo-
nen in Europa. Daneben waren in 564 dieser Zu-
schriften insgesamt 899 einzelne Zusatzforderun-
gen enthalten, die zu ca. zwei Dritteln in ihrer abri-
stungs- oder sicherheitspolitischen Zielsetzung den
sechs Hauptforderungen entsprachen. Die restli-
chen Zusatzforderungen bezogen sich thematisch
auf ein weites Feld der Politik und betrafen bei-
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spielsweise die Themenkomplexe Umweltschutz,
Tierschutz, Zivil- und Wehrdienst.

Schon mit BeschluB vom 6. Februar 1985 hatte der
Petitionsausschull mehrheitlich empfohlen, die
sechs Hauptforderungen und die Zusatzforderun-
gen mit sicherheits- und abriistungspolitischem In-
halt fiir erledigt zu erkléren, weil sich der Deutsche
Bundestag mit diesen von den Petenten angespro-
chenen Fragen in umfassenden parlamentarischen
Beratungen abschlieBend beschéaftigt hatte, bei-
spielsweise im Rahmen der Aussprache iiber Regie-
rungserklarungen oder bei den Haushaltsdebatten
sowie bei der Behandlung von Antragen zu Einzel-
themen. Dieser BeschluBempfehlung war der Deut-
sche Bundestag in seiner Sitzung am 18. April 1985
mehrheitlich gefolgt.

Die tibrigen Zusatzforderungen wurden erst spéter
behandelt. Um sie sichten und auflisten zu lassen,
mublte der Petitionsausschull wegen der Arbeitsbe-
lastung seines Biiros eigens eine Aushilfskraft
einstellen.

Zusatzforderungen mit weitgehend irrealem Gehalt
(,mehr Erotik in den Bundestag“) betrachtete der
Ausschull ebenfalls als erledigt. Hinsichtlich der
restlichen Zusatzforderungen beantragte er, die Pe-
titionen den Fraktionen des Deutschen Bundesta-
ges zur Kenntnis zu geben, um sie iiber die in der
Bevolkerung diskutierten Anliegen zu informieren.
Manche Themenkomplexe waren zum Zeitpunkt
der AusschuBberatung auch Gegenstand von Ge-
setzgebungsverfahren, so daB3 bereits deshalb eine
Unterrichtung der Fraktionen angezeigt erschien.

Einen entsprechenden Beschlufl hat der Deutsche
Bundestag in seiner Sitzung am 19.Juni 1986 ge-
faBt.

2.3 Bundesminister des Innern (BMI)

Zu diesem Geschaftsbereich gingen 864 Eingaben
ein (gegeniiber 832 im Vorjahr). Rund 35 v. H. dieser
Eingaben hatten das offentliche Dienstrecht zum
Gegenstand.

2.3.1 Offentlicher Dienst

Zahlreiche Probleme, die Anlal zu Eingaben zum
offentlichen Dienstrecht gaben, beruhen darauf,
daB die Betroffenen ihr Berufsleben teilweise als
Angestellte oder Arbeiter, teilweise im Beamtenver-
haltnis verbracht haben und dadurch in verschiede-
ne, nach unterschiedlichen Strukturprinzipien auf-
gebaute Alters-, Krankheits- und Invaliditatssiche-
rungssysteme einbezogen sind oder waren. Die
gleichzeitige Zugehorigkeit zu verschiedenen, nicht
aufeinander abgestimmten Systemen sowie ein
Wechsel in ein anderes System — insbesondere in
vorgeriicktem Lebensalter — erfordert eine Fiille
komplizierter Regelungen, die den Betroffenen oft-
mals nicht verstéandlich werden oder die sie als Be-
nachteiligung im Vergleich zur Gruppe der ,Nur-
Beamten” oder ,Nur-Arbeitnehmer” empfinden.

2.3.1.1 Anrechnung von Renten auf beamtenrechtliche
Versorgungsbeziige

Wie auch in den vergangenen Jahren sahen sich
zahlreiche Petenten durch die Regelungen, die
den gleichzeitigen Leistungsbezug aus verschiede-
nen oOffentlich-rechtlichen Alterssicherungssyste-
men begrenzen, in ihren Rechten verletzt.

a) Rentenanrechnung auf Versorgungsbeziige aus
einem vor dem 1.Januar 1966 begriindeten Be-
amtenverhaltnis.

Nach wie vor richtete sich die Mehrzahl der Einga-
ben aus dem Bereich des BMI gegen die im Zweiten
Haushaltsstrukturgesetz (2. HStruktG) geregelte
Erweiterung des §55 Beamtenversorgungsgesetz
(BeamtVG), der urspriinglich nur fiir Versorgungs-
beziige gegolten hatte, die auf einem nach dem
31. Dezember 1965 begriindeten Beamtenverhéltnis
beruhten, auf alle Falle einer derartigen Doppelver-
sorgung. Die Bitte, die vor dem Stichtag in das Be-
amtenverhaltnis berufenen Versorgungsempfianger

"von jeglicher Rentenanrechnung auszunehmen,

konnte der Petitionsausschuf3 nicht unterstiitzen,
da er das Ziel der gesetzlichen Regelung, unge-
rechtfertigte Vorteile auch dieses Personenkreises
gegeniiber ,Nur-Beamten“ oder ,Nur-Arbeitneh-
mern“ abzubauen, als sachgerecht anerkannte. Eine
,Uberversorgung" entsteht namlich nicht nur — wie
viele Petenten meinen — durch eine mehrfache Be-
riicksichtigung derselben Zeiten: Sie kann sich
auch dadurch ergeben, dafl die beamtenrechtlichen
Versorgungsanwartschaften in den ersten Dienst-
jahren verhaltnismaBig starker ansteigen als spa-
ter oder die Renten vor allem aufgrund der Dyna-
misierung nicht mehr nur den Gegenwert geleiste-
ter Beitrage darstellen. Dies gilt auch fiir die erst
durch das 2. HStruktG in die Rentenanrechnung
einbezogenen Versorgungsempfanger.

Durch die Gewahrung eines allmahlich abschmel-
zenden Ausgleichsbetrages wird aus Griinden des
Vertrauensschutzes der Tatsache Rechnung getra-
gen, daBl sich die betroffenen Personen zum Zeit-
punkt der Rechtsénderung, die sie bei ihrem Ein-
tritt in das Beamtenverhéltnis nicht vorhergesehen
haben, iiberwiegend bereits im Ruhestand oder am
Ende ihrer beruflichen Laufbahn befanden. Dar-
iber hinaus sind fiir diesen Personenkreis zwi-
schenzeitlich mehrere, auch vom Petitionsausschuf3
befiirwortete, Harteregelungen erlassen worden.
Danach ist § 55 BeamtVG mit der MafB3igabe anzu-
wenden, daB3 20 v. H. der anzurechnenden Rente au-
Ber Ansatz bleiben und neben den Renten minde-
stens 20 v. H. der Versorgungsbeziige zu belassen
sind.

Den Wunsch nach zusatzlichen, gezielten Hartere-
gelungen fiir einzelne Personengruppen konnte der
PetitionsausschuB allerdings nicht unterstiitzen, da
entsprechende Priifungen in den Fachausschiissen
des Deutschen Bundestages zu dem Ergebnis ge-
fiihrt hatten, pauschalen, allen Betroffenen zugute
kommenden Regelungen den Vorzug zu geben.

Im Innenausschufl wird erneut gepriift, ob aufgrund
der bisherigen Auswirkungen der Rentenanrech-
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nung fiir die erst durch das 2. HStruktG in die Ren-
tenanrechnung einbezogenen Versorgungsempfan-
ger weitere Abmilderungen erforderlich und mog-
lich sind. Mit dem Ziel, die von den Betroffenen vor-
gebrachten Einwénde in die Willensbildung einzu-
beziehen, wurden den Fraktionen des Deutschen
Bundestages entsprechende Petitionen zur Kennt-
nis gegeben.

b) Rentenanrechnung auf Versorgungsbeziige aus
einem nach dem 31. Dezember 1965 begriindeten
Beamtenverhéltnis.

Die Versorgungsempfinger, deren mafgebliches
Beamtenverhéltnis erst nach dem 31. Dezember
1965 begriindet worden war, fiir welche die Renten-
anrechnung deshalb von vornherein galt, nahmen
die Harteregelungen fiir die Rentenanrechnung auf
Versorgungsbeziige aus einem vor dem 1.Januar
1966 begriindeten Beamtenverhéltnis zunehmend
zum Anlafl zu Bitten, entsprechende Regelungen
auch fiir sie einzufiihren. Der Petitionsausschufl
konnte diese Bitten nicht unterstiitzen, da diesen
Versorgungsempfingern die kiinftige Rentenan-
rechnung bereits bei ihrem Eintritt in das Beamten-
verhiltnis bekannt gewesen war und sie sich noch
wihrend ihrer aktiven Dienstzeit hierauf einstellen
konunten.

Aus denselben Griinden konnte der Ausschuf3 auch
den Petenten nicht helfen, die zwar schon vor dem
1. Januar 1966 in einem Beamtenverhéltnis gestan-
den, dieses jedoch nach dem Stichtag gelést und —
zum Teil in unmittelbarem Anschlufl daran — ein
neues begriindet haben, etwa weil ihnen ein Wech-
sel des Dienstherrn im Wege einer Versetzung auf-
grund landesrechtlicher Vorschriften oder man-
gelnden Entgegenkommens nicht erméglicht wur-
de. Ohne die in diesen Einzelfdllen vorliegende
Harte zu verkennen, konnte der Petitionsausschufl
ihre Einbeziehung in die Abmilderungsregelungen
nicht in Aussicht stellen.

c) Beriicksichtigung des Beitragsanteils zur Kran-
kenversicherung der Rentner (KVdR) bei der
Festsetzung des anzurechnenden Rentenbetra-
ges.

Auf besonderes Unverstindnis stiel nach wie vor
die Tatsache, daf3 bei der Festsetzung des anzurech-
nenden Rentenbetrages die vom Rentner aufzu-
bringenden Beitragsanteile zu seiner Krankenver-
sicherung (KV) unberiicksichtigt bleiben.

Die aus der Rente zu entrichtenden KV-Beitrige
werden nicht mehr vollstdndig von dem Kranken-
versicherungszuschufl abgedeckt, den die Renten-
versicherungstriager zusatzlich zur Rente gewéh-
ren; seit 1983 wird dieser ZuschuB} schrittweise ver-
ringert. Da dies jeweils zum Zeitpunkt der jahrli-
chen Rentenanhebung erfolgt, wird diese Belastung
fir die ,Nur-Rentner* durch eine gleichzeitige Ein-
kommenserhbhung ausgeglichen. Wird die Rente
dagegen auf Versorgungsbeziige angerechnet, ist
dies nicht der Fall, da die Rentenanhebung eine
Verminderung des Ruhegehalts zur Folge hat; das
»Netto-Einkommen* verringert sich deshalb im Ver-
gleich zum Vormonat.
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Viele Betroffene sehen deshalb jeder Rentenerho-
hung, die sie irrtlimlich fiir die Ursache der Ein-
kommensminderung halten, mit Sorge entgegen;
sie libersehen dabei, da3 sich ihre Gesamtversor-
gung aus Rente und Ruhegehalt bei allgemeinen
Anhebungen der Versorgungsbeziige in der Regel
ebenfalls jahrlich, wenn auch zu einem anderen
Zeitpunkt, erhoht; anders war es nur im Jahr 1984
aufgrund der sog. ,Null-Runde“ im o6ffentlichen
Dienst.

Der AusschuB8 hat sich bemiiht, den Betroffenen
diese Zusammenhinge zu verdeutlichen. Eine ent-
sprechende Verminderung des Anrechnungsbe-
trags konnte er nicht empfehlen, da dann den Emp-
fangern von Pension und Rente der Eigenanteil ih-
rer Krankenversicherungsbeitrage praktisch aus
offentlichen Mitteln erstattet wiirde. Dies wire im
Hinblick auf ,Nur-Rentner”, die ihren Beitragsan-
teil ebenfalls selbst entrichten miissen, sowie auf
»Nur-Beamte®, die seit jeher fiir ihre Krankenversi-
cherung selbst aufkommen, schwer zu rechtferti-
gen.

2.3.1.2 Versorgung bei gesetzlicher Altersgrenze vor dem
65. Lebensjahr

Mehrere Petenten, die nach langjahriger versiche-
rungspflichtiger Beschéftigungszeit in der Privat-
wirtschaft in eine Beamtenlaufbahn mit vorgezoge-
ner gesetzlicher Altersgrenze eingetreten waren,
baten um Verbesserung ihrer Altersversorgung im
Fall fortbestehender Berufs- beziehungsweise Er-
werbsféhigkeit wahrend der Zeit bis zum 65. Le-
bensjahr.

Diese Petenten konnen aufgrund ihres spaten Ein-
tritts in das Beamtenverhéltnis in der Regel nicht
den Héchstruhegehaltsatz von 75v. H. erreichen;
sie erfiillen aber auch trotz ihrer langen Vordienst-
zeiten wegen geédnderter rentenrechtlicher Bestim-
mungen regelmafig nicht die Voraussetzungen fiir
einen Rentenbezug vor dem 65. Lebensjahr. Eine
Arbeitsstelle finden sie haufig nicht mehr, wenn sie
aufgrund einer gesetzlichen Altersgrenze vor dem
65. Lebensjahr in den Ruhestand treten. Ein vorge-
zogenes Altersruhegeld nach einjahriger Arbeitslo-
sigkeit gem. § 1248 Abs.2 Reichsversicherungsord-
nung erhalten sie regelméfig jedoch nicht, da durch
das Arbeitsférderungs-Konsolidierungsgesetz diese
Leistung auf Personen beschrédnkt worden ist, die
bis zum Eintritt der Voraussetzungen eine versiche-
rungspflichtige Tatigkeit oder Beschaftigung ausge-
ubt haben.

Bei fortbestehender Berufs- beziehungsweise Er-
werbsfahigkeit kann ihnen auch eine voriiberge-
hende Erhohung des Ruhegehaltssatzes gem. § 14a
BeamtVG nicht gewahrt werden, da diese Regelung
lediglich einen Ausgleich fiir die im Haushaltsbe-
gleitgesetz 1984 gednderten Anspruchsvorausset-
zungen fiir den Bezug von Erwerbs- beziehungs-
weise Berufsunfihigkeitsrenten vorsieht.

Nach Auffassung des Ausschusses erscheint eine
grundlegende Regelung der Probleme, die sich aus
nebeneinander bestehenden Anspriichen sowohl in
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der gesetzlichen Rentenversicherung als auch
nach dem Beamtenversorgungsrecht ergeben, wiin-
schenswert und geboten. Der BMI hatte darauf hin-
gewiesen, daf3 zur Zeit Vorstellungen erdrtert wer-
den, nach denen durch Ablésung von Rentenan-
wartschaften versicherungspflichtige Zeiten bei der
ruhegehaltsfahigen Dienstzeit beriicksichtigt wer-
den sollten.

Mit dem Ziel, im Rahmen dieser Uberlegungen
auch fiir die dargestellte Problematik eine Rege-
lung zu finden, wurden entsprechende Eingaben
auf Vorschlag des Ausschusses der Bundesregie-
rung — dem BMI — als Material iiberwiesen. Dabei
hob der AusschuB3 hervor, daB in vielen Fillen sei-
tens der Dienstherrn ein erhebliches Interesse
daran bestanden hatte, Personen mit langjahrigen
Erfahrungen in der Privatwirtschaft fiir bestimmte
Beamtenlaufbahnen zu gewinnen.

2.3.1.3 Belhilferecht
a) Psoriasis (Schuppenflechte)

Zur Linderung schwerer Hautkrankheiten sollen
die Betroffenen kiinftig Beihilfe fiir Heilkuren am
Toten Meer erhalten, sofern nach amtsarztlicher
Bestatigung Heilbehandlungen im Inland keine
hinreichende Besserung erwarten lassen.

Diesen Erfolg hatte ein Beriicksichtigungsersuchen
des Petitionsausschusses, dem aus den Zuschriften
zahlreicher, an Psoriasis leidender Petenten be-
kannt war, da8 der Erfolg einer Kur am Toten Meer
aufgrund des dortigen Klimas in vielen Fallen dau-
erhafter und intensiver als bei einer Behandlung in
bundesdeutschen Kurorten ist. Diese Erfahrungen
wurden bestatigt durch dem Petitionsausschufl
vorliegende gutachterliche Stellungnahmen sowie
durch Recherchen des parlamentarischen Bericht-
erstatters, eines Facharztes fiir innere Medizin.

Im Hinblick auf die mit einer schweren Hautkrank-
heit in der Regel verbundenen erheblichen Bela-
stungen fir die Patienten einerseits und die gering-
fiigige Kostendifferenz zwischen einer in Israel und
einer im Inland durchgefiihrten Kur andererseits
hielt der AusschuB eine Anderung der maBgebli-
chen Beihilfevorschriften fiir geboten; diese ist in-
zwischen erfolgt (vgl. auch Nr. 2.8.1.15, Seite 29).

b) Tumorbehandlung bei Kindern

Der PetitionsausschuB unterstiitzte auch die Bitte
von Eltern, bei der Sanatoriumsbehandlung ihres
an Krebs (oder einer dhnlich schweren Krankheit)
leidenden Kindes fiir die Kosten der Anwesenheit
eines Elternteils Beihilfe zu leisten. Der Ausschufl
hielt eine solche Regelung — insbesondere im Hin-
blick auf die stark belastende Tumor-Therapie und
die Bedeutung des seelischen Befindens fiir ihren
Erfolg — fir dringend geboten, um die nachteiligen
Auswirkungen einer (weiteren) Trennung des Kin-
des von seinen Eltern zu vermeiden. Eine entspre-
chende Anderung der Beihilfevorschriften ist inzwi-
schen erfolgt.

Nach nicht abgeschlossen sind allerdings die wei-
tergehenden Bemiihungen des Ausschusses, die

Einbeziehung der Eltern und Geschwister des er-
krankten Kindes in eine — von mehreren Universi-
tatskliniken entwickelte — begleitende sozialthera-
peutische Behandlung beihilferechtlich zu ermégli-
chen. Der Ausschuf3 hilt dies im Hinblick auf die
bei einer Krebs- oder dhnlich schweren Erkran-
kung eines Kindes haufig auftretenden korperli-
chen oder seelischen Gesundheitsstérungen der Fa-
milienangehorigen fiir wiinschenswert.

Bei derart schweren und langjéhrigen Belastungen
der gesamten Familie, wie sie die Krebserkrankung
eines Kindes bewirkt, halt der Ausschul3 eine Ab-
weichung von allgemeinen Grundsétzen des Beihil-
ferechts — deren generelle Notwendigkeit zur Ko-
stenbegrenzung auBer Frage steht — fiir geboten;
zudem koénnten hierdurch Folgekosten durch spé-
tere schwerwiegende Erkrankungen eines oder
mehrerer Familienmitglieder vermieden werden.

Leider sah sich die Bundesregierung bisher nicht in
der Lage, die diesbeziiglichen Empfehlungen des
Ausschusses aufzugreifen. Entsprechende Beratun-
gen in der Bund-Lander-Kommission fiir das Beihil-
ferecht hatten zu dem Ergebnis gefiihrt, daB die
Beihilfe als Krankenfiirsorgesystem auch in den
hier beschriebenen Fillen nur die mit der Kranken-
behandlung unmittelbar zusammenhéngenden Auf-
wendungen beriicksichtigen kénne. Selbst zu den
Kosten der bloBen Unterbringung eines weiteren
Kindes, das infolge der Abwesenheit der Eltern un-
versorgt bliebe, wird dementsprechend grundsatz-
lich keine Beihilfe geleistet.

Der BMI wird jedoch dem Ausschul nach Ablauf
eines Jahres einen Bericht iliber die bis dahin ge-
wonnen Erfahrungen mit entsprechenden Behand-
lungsformen vorlegen.

¢) Freiwillige Mitgliedschaft in der gesetzlichen
Krankenversicherung und Beihilfeberechtigung

Aus Anlal der am 1. Oktober 1985 in Kraft getrete-
nen Neuordnung der Beihilfevorschriften des Bun-
des haben zahlreiche Petenten giinstigere Regelun-
gen fiir diejenigen beihilfeberechtigten Personen
erbeten, die zugleich freiwillige Mitglieder in der
gesetzlichen Krankenversicherung sind. Grund fiir
die Unzufriedenheit der Betroffenen mit den gelten-
den Regelungen ist die Tatsache, daB3 die Beitréage,
die an eine gesetzliche Krankenkasse zu entrichten
sind, haufig deutlich iiber den fiir eine private
Krankenversicherung aufzubringenden Beitragen
liegen. Infolge des Sachleistungsprinzips der ge-
setzlichen Krankenkassen konnen ihre Mitglieder
andererseits jedoch Beihilfeleistungen nur be-
schriankt in Anspruch nehmen. Diese Beschrin-
kung wird in ihren Auswirkungen noch dadurch
verscharft, daB Leistungen der Krankenkasse und
der Beihilfe zusammen nicht mehr als 100 v. H. der
beihilfefdhigen . Aufwendungen betragen diirfen
(100%-Grenze).

Der Petitionsausschull hat die verschiedenen Ein-
wiéande und Vorschlige der Petenten einer zusam-
menfassenden Priifung unterzogen. Einen Verzicht
auf die ,,100%-Grenze"” konnte er insbesondere des-
halb nicht empfehlen, weil durch Erstattungslei-
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stungen, die die tatsdchlich entstandenen Aufwen-
dungen libersteigen, ein Anreiz zu vermehrter Inan-
spruchnahme medizinischer Leistungen geschaffen
wiirde. Auch weitere Vergiinstigungen, die iiber be-
reits vorhandene Sonderregelungen fiir die freiwil-
lig in einer gesetzlichen Krankenkasse versicher-
ten Beihiifeberechtigten hinausgehen, konnte der
AusschuB} nicht befiirworten.

Im Hinblick auf die Strukturprinzipien der gesetzli-
chen Krankenversicherungen wiirde auch die Ein-
filhrung einer ,beihilfekonformen” Variante, bei der
gegen entsprechend niedrigere Beitrage lediglich
die nicht von der Beihilfe abgedeckten Kosten von
den Kassen iibernommen wiirden, erhebliche Pro-
bleme aufwerfen; die gesetzliche Krankenversiche-
rung ist auf dem Solidarprinzip aufgebaut, nach
dem jedes Mitglied Beitrdge entsprechend seiner
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit entrichtet und
ihm dafiir ein umfassender, einheitlicher Kranken-
versicherungsschutz gewéhrleistet wird.

Dennoch wiirde es der Petitionsausschul3 begriilen,
wenn sich durch eine Abstimmung der Regelungen
aus den beiden Rechtsbereichen eine Losung fin-
den lie3e, durch die in Einzelfdllen auftretende Un-
stimmigkeiten vermieden werden konnten. Dabei
geht es dem Petitionsausschu3 besonders um die
Probleme derjenigen Personen, die —z.B. auf-
grund bereits frither vorliegender Erkrankungen —
nur in eingeschrianktem MafBe eine freie Entschei-
dung zwischen den beiden Vorsorgemoglichkeiten
(freiwillige Mitgliedschaft in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung oder private Krankenversiche-
rung) hatten. Auf seinen Antrag wurden daher die
Petitionen der Bundesregierung als Material fiir die
beabsichtigte Strukturreform der gesetzlichen
Krankenversicherung iiberwiesen.

Der Petitionsausschuf3 wies darauf hin, daB sich in
zunehmendem MafBe fiir Beamte wie auch fiir Ar-
beitnehmer beziehungsweise ihre Ehegatten im
Laufe des Lebens die Notwendigkeit ergibt, aus ei-
nem Krankheitsvorsorgesystem in ein anderes
iiberzuwechseln.

2.3.2 Bundesgrenzschutz

Mehrere Polizeivollzugsbeamte im Bundesgrenz-
schutz (BGS), bei denen sich wéihrend ihrer Probe-
zeit herausstellte, daf3 sie polizeidienstunféhig sind
und deshalb die gesundheitliche Eignung fiir die
Ubernahme in das Beamtenverhiltnis auf Lebens-
zeit beim BGS nicht besitzen, begehrten die Uber-
nahme in die allgemeine und innere Verwaltung
des Bundes, weil sie die Voraussetzungen der allge-
meinen Beamtendiensttauglichkeit erfiillen.

Die Ubernahmeméoglichkeit eréffnet § 8 Abs. 2 Bun-
despolizeibeamtengesetz (BPolG). Um BGS-Beamte
auf einen solchen Laufbahnwechsel vorzubereiten,
fithrt das Bundesverwaltungsamt in Koin seit April
1984  entsprechende  Unterweisungslehrgénge
durch, die eineinhalb Jahre dauern. Beim Bundes-
amt fiir Verfassungsschutz in Koln hat im April
1986 ebenfalls ein erster Lehrgang dieser Art be-
gonnen. Die Teilnehmerzahl ist grundsétzlich be-
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darfsorientiert und daher begrenzt. Da jedoch weni-
ger Ausbildungsplédtze zur Verfiigung stehen, als
aufgrund der Bewerberzahl bendétigt werden, for-
derte der Petitionsausschuf3 den BMI auf, die Lehr-
gangskapazitidten zu erhohen.

Die dem Petitionsausschul vorgetragenen Fille
konnten zwischenzeitlich dadurch geiést werden,
daB den Betroffenen die Moglichkeit einer Abord-
nung zum Bundesamt fiir die Anerkennung auslan-
discher Fliichtlinge eréffnet wurde. Bei Bewahrung
und nach dem erfolgreichen AbschluB3 einer ergin-
zenden Unterweisung werden diese Beamten ab
1988 im Rahmen eines Laufbahnwechsels in den
allgemeinen Verwaltungsdienst iibernommen.

Die Petitionen haben auch die Notwendigkeit ge-
zeigt, bereits bei der &rztlichen Untersuchung an-
laBlich des Auswahlverfahrens und der Einstellung
gesundheitliche Beeintrichtigungen festzustellen,
die zur Polizeidienstunfahigkeit fiihren. Dadurch
wird den betroffenen Beamten die Entlassung aus
dem BGS nach einem unter Umstanden mehrjahri-
gen Dienst beim BGS erspart und ihnen erméglicht,
rechtzeitig andere berufliche Dispositionen zu tref-
fen.

2.3.3 Grundrechte

Im Rahmen einer Sammelpetition mit mehr als
3500 Unterschriften haben sich Petenten fiir die
Einfiihrung eines einklagbaren Umweltgrundrechts
in das Grundgesetz ausgesprochen.

Vor Eingang der Petition hatte der Bundestag einen
entsprechenden Gesetzentwurf der Fraktion DIE
GRUNEN mehrheitlich abgelehnt, weil er ein ein-
klagbares Umweltgrundrecht nicht als realisierbar
ansah.

Der PetitionsausschuB als vorbereitendes BeschluB3-
organ konnte daher dem Bundestag eine inhaltlich
entgegengesetzte Entscheidung nicht empfehlen.
AntragsgemaB sah der Bundestag die Petition
durch seinen ablehnenden BeschluB iiber den Ge-
setzentwurf zur Anderung des Grundgesetzes als
erledigt an.

2.4 Bundesminister der Justiz (BMJ)

Zu diesem Geschéftsbereich erreichten den Aus-
schuf} 500 Eingaben — im Vorjahr waren es 591.

Die Eingaben betrafen schwerpunktmaiBig wie in
fritheren Jahren das Scheidungs- und Scheidungs-
folgenrecht, daneben das Demonstrationsstrafrecht
und die gesetzlichen Grundlagen des Strafvollzu-
ges.

2.4.1 Amnestie fiir Teililnehmer an Blockade-Aktionen
Vertreter einer Friedensinitiative und einer Kir-

chengemeinde baten, eine Amnestie fiir diejenigen
auszusprechen, die im Zusammenhang mit ,Frie-
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densaktionen®, insbesondere Blockaden, strafféllig
geworden sind.

Im Hinblick auf die von den Landesjustizverwal-
tungen {ibermittelten Zahlen {iber den von einer
moglichen Amnestie betroffenen Personenkreis
und die Zahl der durchgefiihrten und noch anhéngi-
gen Verfahren sah der Petitionsausschuf3 keinen
Anla8, fir eine Amnestie einzutreten. Der liberwie-
gende Teil der Verfahren wurde eingestellt. Einige
Verfahren wurden vorldufig nicht weitergefiihrt,
weil eine — inzwischen ergangene — Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zum Straftatbe-
stand der Notigung erwartet wurde.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses stellt
eine Amnestie einen schwerwiegenden Eingriff in
den gesetzlich geordneten Gang der Strafrechts-
pflege dar, der nur aus einem zwingenden Anlaf3 bei
Versagen aller anderen Mittel vertretbar ist. Derje-
nige, der sich uiber die strafrechtlichen Konsequen-
zen seines Tuns nicht im klaren war, ist durch das
geltende Straf- und Strafverfahrensrecht ge-
schitzt.

Die von den Petenten angesprochenen Verfahren
beziehen sich zudem nicht auf das Friedensengage-
ment, sondern auf Verhaltensformen, die im Rah-
men von Demonstrationen auftreten. Insoweit ist es
Sache der Strafverfolgungsbehdérden der Lander
und der Gerichte zu beurteilen, ob es sich um straf-
rechtlich relevantes Verhalten handelt. Der straf-
prozessuale Rechtsmittelzug und die Vorlagepflicht
der Oberlandesgerichte gewéhrleisten grundsatz-
lich eine einheitliche Entwicklung der Rechtspre-
chung zu diesen Fragen. Entsprechend haben seit
Bestehen der Bundesrepublik Deutschland alle
Bundesregierungen tibereinstimmend Amnestien
abgelehnt, wie sie wiederholt aus AnlaBl von Ge-
denktagen, Jubilden, Wahlen zum Bundestag oder
dhnlichen Ereignissen angeregt oder gefordert wur-
den.

Der Petitionsausschufl empfahl deshalb, die Petitio-
nen als erledigt anzusehen. Diese Beschluempfeh-
lung (Drs. 10/5740) wurde in der 253. Sitzung des
Deutschen Bundestages beraten und — nach Ableh-
nung eines Anderungsantrages der Fraktion der
SPD (Drs. 10/6617) — mit Mehrheit angenommen
(vgl. Plenarprotokoll 10/253 S. 19734 £f)).

2.4.2 Strafrecht und Demonstrationsfreiheit

Im Zusammenhang mit der Verurteilung wegen
Hausfriedensbruchs aufgrund einer Aktion beim
,Friedensmarsch 1984 bat eine , Friedensmahnwa-
che-Gruppe*, die Gesetzgebung so zu gestalten, daf
das Grundrecht auf Demonstrationsfreiheit nicht
sinnwidrig eingeschrankt werde.

In Ubereinstimmung mit dem fiir diese Rechtsma-
terie federflihrenden BMJ vertrat der Petitionsaus-
schufl die Auffassung, daBl es keiner Anderung der
gesetzlichen Bestimmungen, namentlich der Straf-
bestimmung des Hausfriedensbruchs, bediirfe. Das
Grundrecht der Versammlungs- und Demonstra-
tionsfreiheit gilt nicht schrankenlos. Neben den Ge-

setzen, die es beschrianken, findet es seine Grenze
dort, wo seine Auslibung die Grundrechte anderer
verletzt. Inwieweit gerade den strafrechtlichen Be-
stimmungen eine grundrechtsbeschrinkende Wir-
kung zukommt, und ob und in welcher Weise die
Grundrechtsverbiirgung des Demonstrationsrechts
dabei die Auslegung der Bestimmungen beeinflus-
sen kann, ist fiir jede in Frage kommende einzelne
Strafvorschrift gesondert und nach den Umstéanden
des Einzelfalles zu beurteilen. Dies gilt auch im
Falle der Strafbestimmung des Hausfriedens-
bruchs. Die Priifung ist den Gerichten vorbehalten.

Es ist auch dann verfassungsrechtlich nicht gebo-
ten, den Tatbestand des Hausfriedensbruchs auszu-
schlieBen, wenn Friedensdemonstranten trotz des
erkennbar entgegenstehenden Willens des Haus-
rechtsinhabers Geldnde betreten, ohne dafl dazu au-
Bere Hindernisse iiberwunden werden miissen.

Die Petition wurde daher als erledigt angesehen.

2.4.3 Auslieferung

Auslieferungsersuchen der Republik Tiirkei an die
Bundesregierung beschaftigten den Ausschuf3 be-
reits im Jahre 1983 (vgl. Jahresbericht 1983
Drs. 10/83, Nr. 2.5, S. 14). Mehrere Petenten forder-
ten bereits damals im Zusammenhang mit dem
tragischen Tod des tilirkischen Staatsangehorigen
Cemal Altun eine Uberpriifung des Auslieferungs-
und Asylrechts der Bundesrepublik Deutschland.
Ihre Kritik an den gesetzlichen Regelungen rich-
tete sich vor allem dagegen, daBl nach geltendem
Recht eine Auslieferung wahrend eines noch lau-
fenden Asylverfahrens sowie die Auslieferung eines
rechtskriaftig als asylberechtigt anerkannten Aus-
landers zum Zwecke der Strafverfolgung nicht aus-
geschlossen ist. In diesem Zusammenhang warfen
die Petenten der tlirkischen Regierung vor, vorge-
schobene und verfdlschte Beweismittel zu benut-
zen, um politischer Gegner unter Umgehung gelten-
den internationalen Rechts auch im Ausland hab-
haft zu werden. Sie beschuldigten die tiirkische Re-
gierung, in tiirkischen Gefdngnissen die Folter ein-
zusetzen.

Im Verlauf der parlamentarischen Prifung der Ein-
gaben wurden dem Rechtsausschu3 zur Harmoni-
sierung von Asylverfahren mit Auslieferungsver-
fahren je ein Gesetzentwurf der Fraktionen der
SPD und DIE GRUNEN federfiihrend zur weiteren
Beratung iiberwiesen. Entsprechend der in §109
Abs.1 Satz 2 der Geschaftsordnung des Deutschen
Bundestages enthaltenen Verpflichtung bat daher
der Petitionsausschufl den Fachausschu3 um Stel-
lungnahme zu den Petitionen.

Die Mehrheit des Rechtsausschusses lehnte beide
Gesetzentwliirfe insbesondere deswegen ab, weil
derzeit fiir das Verhaltnis zwischen Asylrecht und
Auslieferung kein zwingender Regelungsbedarf be-
stehe und zudem die vorgeschlagene gesetzliche
Ausgestaltung, die dem Asylrecht Vorrang einrau-
men will, zu weit gehe. Es sei verfassungsrechtlich
nicht geboten, dem Asylrecht gesetzlich absoluten
Vorrang vor der Auslieferung einzuraumen, insbe-
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sondere sollten nicht positive Entscheidungen des
Bundesamtes fiir die Anerkennung ausléndischer
Fliichtlinge auch fiir das Auslieferungsverfahren
verbindlich sein. Die Ablehnung der beiden Gesetz-
entwiirfe durch die Koalitionsfraktionen schliefle
jedoch nicht aus, die geltende Rechtslage und die
Praxis des Auslieferungsverfahrens unabhéngig
von den angefiihrten Vorlagen mit dem Ziel zu
iuberpriifen, das Verhdltnis von Asylrecht und Aus-
lieferung einer Neuregelung zu unterziehen, insbe-
sondere die Verfahren und Entscheidungen stirker
miteinander zu verbinden.

Im Hinblick auf die beabsichtigte weitere Priifung
von Fragen der Harmonisierung des Auslieferungs-
und Asylverfahrens sprach sich der Petitionsaus-
schul dafiir aus, die Eingaben dem BMJ als Mate-
rial zu Uberweisen sowie sie den Fraktionen des
Bundestages zur Kenntnis zu geben. Der Bundestag
folgte dieser Beschlulempfehlung.

2.4.4 ProzeBkosten in Verfahren gegen die Errichtung
‘von Kernkraftwerken

Aus Anlafl der Eingabe eines Biirgers, der darum
bat, die unterlegenen Klédger in atomrechtlichen
Streitverfahren von allen Kosten freizustellen, be-
faBte sich der PetitionsausschuB3 im Berichtsjahr
1985 (vgl. Drs. 10/5504 unter Nr.2.5.3) mit der unter-
schiedlichen Praxis der Verwaltungsgerichte bei
der Streitwertfestsetzung in derartigen Verfahren.
Der Bundestag iiberwies auf Empfehlung des Aus-
schusses die Petition dem BMJ als Material, soweit
sie die Kritik an der Auslegung des geltenden Pro-
zeBkostenrechts betraf. Gleichzeitig wurde der BMJ
gebeten, bis zum 1.Juni 1986 iiber den Stand der
Uberlegungen hinsichtlich einer Anderung des Pro-
zeBkostenrechts zu berichten.

Wie aus dem inzwischen vorgelegten Bericht her-
vorgeht, sehen die um Stellungnahme gebetenen,
fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit zustédndigen
obersten Landesbehodrden, die Landesjustizmini-
ster, ebensowenig wie das Bundesverwaltungsge-
richt Griinde fiir eine Gesetzesénderung. Ein Streit-
wert von 4 000 DM, wie ihn einige Verwaltungsge-
richte festsetzen, wird iiberwiegend als zu gering
angesehen. Er wére im Verhéltnis zu den sonstigen
Streitwerten unproportioniert, konnte zu miB-
brauchlicher Inanspruchnahme des Rechtsschutzes
und dazu fiihren, daB kompetente Anwélte nicht
bereit wéaren, entsprechende Mandate zu iliberneh-
men. Zum Vergleich wird auf die in durchschnittli-
chen Ehescheidungsverfahren und in Bau- und Ge-
werbesachen liblichen Streitwerte in einer Gréfen-
ordnung von 10 000 bis 20 000 DM hingewiesen.

Nicht befiirwortet wird nach dem vorgelegten Be-
richt auch die Einfiihrung eines feststehenden
Streitwertes fiir Klagen, mit denen der Biirger den
Schutz hochstpersonlicher Giiter wie Leben und
Gesundheit verfolgt. Eine Differenzierung zwischen
Klagen, in denen der Schutz hoéchstpersonlicher
Rechtsgiiter verfolgt werde, und anderen Klagen, in
denen es um wirtschaftliche Interessen gehe, sei
unpraktikabel, da haufig beide Ziele untrennbar

20

miteinander verbunden seien. Nur einige Landesju-
stizminister halten die Einfuhrung eines Ausgangs-
wertes fiir erwagenswert.

Eine Sonderregelung fiir Klagen, welche groBtech-
nische Vorhaben betreffen, kann nach iiberwiegen-
der Auffassung ebenfalls nicht geschaffen werden.
Es sei nicht moglich, groBtechnische Anlagen in be-
friedigender Weise von anderen Anlagen abzugren-
zen. Eine solche Abgrenzung sei auch rechtspoli-
tisch fragwiirdig, weil die Rechtsgiiter des Lebens
und der Gesundheit durch ein Kleinvorhaben
ebenso betroffen werden konnten. Nicht die GroSie
des Vorhabens, sondern die Art der Gefahrenquelle
und die rdumliche Nahe bestimme Art und Umfang
des Eingriffs in die Sphére des Kléagers.

Zur Frage der Zusammenrechnung der Streitwerte
bei Anfechtung mehrerer Verwaltungsakte (z.B.
Teilerrichtungsgenehmigungen) wird einhellig die
Auffassung vertreten, daB die Streitwerte nur dann
zusammenzurechnen seien, wenn die Klagen selb-
stdndige Bedeutung hatten. Eine ausdriickliche ge-
setzliche Regelung koénne nur wenig zur Klirung
beitragen.

Angesichts der durch die Stellungnahmen der Lan-
desjustizminister und des Bundesverwaltungsge-
richts deutlich gewordenen Probleme will der BMJ
zundchst die Entwicklung der Rechtsprechung wei-
ter beobachten, um festzustellen, ob eine gleichma-
Bige Anwendung der Vorschriften iiber die Streit-
wertfestsetzung gewdéhrleistet ist. Gegebenenfalls
wird er im Rahmen der in Aussicht genommenen
Anderungen kostenrechtlicher Vorschriften die
Problematik erneut priifen.

2.5 Bundesminister der Finanzen (BMF)

Die Zahl der Eingaben nahm mit 1 221 gegeniiber
1 094 Zuschriften des vergangenen Jahres zu. Wie in
den Vorjahren gab es zahlreiche Eingaben zum
Versicherungs- und Kreditwesen sowie zur Zollver-
waltung. Schwerpunkte bildeten das Steuerrecht,
hier insbesondere die Kraftfahrzeugsteuer, das
Kriegsfolgen- und erdergutmachungsrecht und
das offenthche Dienstrecht.

2.5.1 Besteuerung der Renteneinkiinfte

Viele altere Biirger beschwerten sich iiber die Be-
steuerung des Ertragsanteils ihrer Renteneinkiinf-
te. In einem Fall wurde fiir Behinderte eine Vergiin-
stigung gefordert, weil diese eine geringere Lebens-
erwartung hétten.

Die Hintergriinde der Besteuerung des Ertrags-
anteils der Renten hat der AusschuB} bereits in
seinem Tatigkeitsbericht 1983 dargestellt (vgl
Drs. 10/1193 S. 16, Nr. 2.6.1.1).

Der Berechnung des Ertragsanteils liegt die mitt-
lere Lebenserwartung nach dem Stand von
1970/1972 und ein ZinsfuB von 5,5 v. H. zugrunde.
Der Gesetzgeber hat sich im Interesse der Vereinfa-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6807

chung und GleichméaBigkeit der Besteuerung fiir
diese typisierende Regelung entschieden. Ein Ver-
stol gegen den Gleichheitsgrundsatz ist darin nicht
zu sehen.

Die Feststellung der Lebenserwartung einzelner
Bevolkerungsgruppen, insbesondere von Behinder-
ten, oder sogar von Einzelpersonen als Grundlage
fiir die Berechnung des Ertragsanteils der Rentner
laBt sich praktisch nicht verwirklichen. Sie wiirde
zudem zu einer weiteren Komplizierung des Steuer-
rechts fithren. Der AusschuB teilte dies dem Peten-
ten mit. Er erlauterte ihm auch die Hintergriunde
der Besteuerung der Rente.

2.5.2 Besteuerung des Vorruhestandsgeldes

Petenten im Vorruhestand beschwerten sich dar-
liber, daB sich die Hohe der Freibetrage bei der
Besteuerung des Vorruhestandsgeldes unter ande-
rem nach der Dauer der Betriebszugehorigkeit des
Arbeitnehmers richtet. Ein Petent regte daher an,
statt dessen die steuerfreien Hochstbetrage nach
der Dauer der Mitgliedschaft in der gesetzlichen
Rentenversicherung zu staffeln.

Vorruhestandsgelder sind als Abfindungen wegen
einer vom Arbeitgeber veranlaBten Auflosung des
Dienstverhéaltnisses zu werten. Nach §3 Nr.9 des
Einkommensteuergesetzes (EStG) sind Abfindun-
gen unabhéngig von ihrer H6he bis zu einem be-
stimmten Betrag steuerfrei, der nach Alter und
Dauer des Dienstverhéltnisses des Steuerpflichti-
gen gestaffelt ist; dariiber hinaus gehoren sie als
Ersatz fiir entgehende Einnahmen zum steuer-
pflichtigen Arbeitslohn.

Durch diese Regelung sollen die Nachteile verrin-
gert werden, die dem Steuerpflichtigen durch die
Aufgabe des Arbeitsplatzes erwachsen. Dabei wird
durch die Staffelung des Freibetrages nach Alter
und Dauer des Dienstverhiltnisses des Steuer-
pflichtigen auf den Einzelfall Riicksicht genommen.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB sich die Dauer
der Betriebszugehorigkeit in der Regel auch in der
Hohe der Abfindung ausdriickt. Deshalb ist es sach-
gerecht, wenn die Héhe der Steuerfreiheit neben
dem Lebensalter auch von der Dauer des aufgelo-
sten Dienstverhéaltnisses abhangt.

Der Gesetzgeber hat sich bewuft fiir diese eindeu-
tige gesetzliche Regelung ausgesprochen. Deshalb
konnte der AusschuB3 den Petenten eine Anderung
des Einkommensteuergesetzes im Sinne ihrer Vor-
stellungen nicht in Aussicht stellen.

2.5.3 Kraftfahrzeugsteuer

Viele Autofahrer beschwerten sich dariiber, daB fur
PKW mit Dieselmotoren, die vor dem 1. Januar 1985
zugelassen wurden, keine Steuervergiinstigung
nach dem Gesetz iiber steuerliche Manahmen zur
Forderung des schadstoffarmen Personenkraftwa-
gens vom 22. Mai 1985 gewédhrt werde.

Im Gegensatz zu Benzinmotoren stoBen Dieselmo-
toren zusatzlich feste Schadstoffe (RuBpartikel)
aus. Fir die zulassige Emission gibt es bisher keine
mit den anderen EG-Landern abgestimmten Grenz-
werte.

Bundesregierung und Bundestag gingen davon aus,
daB bei den ab 1. Januar 1985 zugelassenen Diesel-
PKW, die die EG-Grenzwerte fiir die gasformigen
Emissionen einhalten (Anlage XXIII, XXIV und
XXV zur Straenverkehrs-Zulassungs-Ordnung),
auch die Partikelemissionen gering sind und des-
halb eine steuerliche Férderung erfolgen sollte.

Fir altere Dieselfahrzeuge kann eine derartige ge-
ringe Partikelemission nicht ohne weiteres unter-
stellt werden. Deshalb gelten Diesel-PKW, die vor
dem 1. Januar 1985 erstmalig zum Verkehr zugelas-
sen worden sind, nur dann als schadstoffarm und
werden steuerlich geférdert, wenn sie die strengen
Grenzwerte fir gasféormige und partikelformige
Schadstoffe der Anlage XXIII (US-Norm) einhal-
ten.

Im Interesse einer schnellen und einfach zu ver-

wirklichenden Losung war es notig, einen Stichtag
— hier 1. Januar 1985 — festzulegen. Die Petitionen
muBten deshalb als erledigt angesehen werden.
Den Petenten wurde aber mitgeteilt, dal auch die
vor dem 1. Januar 1985 erstmals zugelassenen Die-
sel-PKW, fiir die nach den angefiihrten Regelungen
keine Steuervergiinstigung gewéhrt werden konnte,
steuerlich gefordert werden sollen, und zwar unter
Umsténden riickwirkend, wenn diese Fahrzeuge die
noch festzulegenden neuen EG-Grenzwerte fiir Par-
tikelemissionen einhalten.

Die Bundesregierung hat inzwischen den Stichtag
1. Januar 1985 aus Griinden des Vertrauensschutzes
auf den 19. September 1984 vorverlegt, weil sie an
diesem Tag das Konzept der steuerlichen Foérde-
rung schadstoffarmer Personenkraftwagen be-
schlossen hat. Dariiber hinaus hat sie die steuerli-
che Férderung von vor dem 1. Januar 1985 zugelas-
senen Personenkraftwagen mit Dieselmotor verbes-
sert.

2.5.4 Kinderfreibetrag

Zahlreiche Eltern wandten sich gegen die durch das
Steuersenkungsgesetz 1986/1988 (StSenkG) getrof-
fene Neuregelung, wonach der Kinderfreibetrag
dauernd getrennt lebenden und geschiedenen Ehe-
gatten sowie Eltern eines nichtehelichen Kindes ab
1. Januar 1986 grundsitzlich jeweils nur zur Hilfte
gewahrt wird.

Der Gesetzgeber hat mit dieser Neuregelung einem
BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom
8.Juni 1977 Rechnung getragen. Danach diirfen El-
ternteile, die ihrer Unterhaltsverpflichtung gegen-
iiber dem Kind nachkommen, von steuerlichen Er-
leichterungen, die durch das Kind bedingt sind,
nicht ausgeschlossen werden.

Diese Fille werden nicht im Steuerermifligungs-
verfahren beriicksichtigt, weil erst nach Ablauf des
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Kalenderjahres beurteilt werden kann, ob die Vor-
aussetzungen fiir die Gewahrung des Kinderfreibe-
trages vorgelegen haben, insbesondere also, ob der
Elternteil seiner Unterhaltsverpflichtung nachge-
kommen ist. Sie kénnen erst im Lohnsteuerjahres-
ausgleich bzw. bei der Einkommensteuerveranla-
gung abschlieBend beurteilt werden.

Der Ausschufl kam zu dem Ergebnis, dafl die neue
Regelung zwar im Grundsatz als sachgerecht anzu-
sehen sei, insbesondere aber dann zu Harten fiihre,
wenn feststehe, dal der andere Elternteil seiner
Unterhaltsverpflichtung nicht nachkommen werde.

Der BMF erklarte, prifen zu wollen, ob es vertret-
bar sei, in bestimmten Fallen den Kinderfreibetrag
schon im SteuererméafBigungsverfahren zu beriick-
sichtigen, d.h. auch die Eintragung eines vollen
Kinderfreibetrages auf der Lohnsteuerkarte zuzu-
lassen. Die Eingaben wurden dem zustédndigen
BMF als Material liberwiesen.

Inzwischen lie3 der BMF im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehorden der Lander zur Vermei-
dung unbilliger Harten zu, daB der volle Kinderfrei-
betrag auf der Lohnsteuerkarte eingetragen wer-
den kann, wenn der Wohnsitz oder gewdhnliche
Aufenthalt des anderen Elternteils nicht zu ermit-
teln oder der Vater des Kindes amtlich nicht fest-
stellbar ist.

2.5.5 ErschlieBungskosten

Einige Petenten beanstandeten, dal die Finanzver-
waltung die von einem Erbbauberechtigten aufge-
wendeten ErschlieBungskosten dem Einkommen
des Grundstiickseigentiimers zugerechnet hatte.

Hierzu horte der AusschuBl den zusténdigen Staats-
sekretdr im Bundesministerium der Finanzen. Die-
ser verwies auf die Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs, wonach die Zahlung der ErschlieBungs-
kosten durch den Erbbauberechtigten gleichzeitig
zu einer Erh6hung des Grundstiickswertes fiihre
und deshalb bei dem Eigentiimer des Grundstiicks
als Einkommen zu beriicksichtigen sei.

Der Ausschuf3 schlo8 sich hingegen der Rechtsauf-
fassung des Finanzgerichts Miinster an. Das Ge-
richt hatte mit Urteil vom 30. Juli 1985 entschieden,
daB die ErschlieBung des Grundstiicks einen Wert-
zuwachs beim Erbbauberechtigten bewirke und der
Wertzuwachs somit nicht als Einkommen des
Grundstiickseigentiimers behandelt werden kénne.
Die Finanzverwaltung hat gegen dieses Urteil Revi-
sion beim Bundesfinanzhof eingelegt, iiber die noch
nicht entschieden ist.

Auf Antrag des Ausschusses iiberwies der Bundes-
tag die Petitionen der Bundesregierung zur Beriick-
sichtigung. Er forderte die Bundesregierung insbe-
sondere auf, im Rahmen ihrer Moglichkeiten auf
eine Anderung der Verwaltungspraxis und eine ge-
setzliche Klarstellung im Sinne der Rechtsauffas-
sung des Finanzgerichts Miinster hinzuwirken.
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2.5.6 Entschadigung nach dem
Lastenausgleichsgesetz

Ein Petent erhielt wegen der Stichtagsregelungen
des Lastenausgleichsgesetzes keine Hauptentscha-
digung fiir die Vertreibungsschaden seiner verstor-
benen Eltern an Grund- und Betriebsvermdégen. Er
bat den AusschuB3 um Priifung der ablehnenden
Entscheidung der Ausgleichsverwaltung.

Der Petitionsausschufl fand bestéatigt, dal die Stich-
tagsregelungen in diesem Falle dem Petenten als
Erben verwehren, Schiaden geltend zu machen, die
dem Erblasser entstanden sind.

Der Prasident des Bundesausgleichsamtes nahm
die Petition jedoch zum Anla8 zu priifen, ob eine
Leistung im Rahmen einer Einzelfallentscheidung
nach § 301b Abs. 2 Nr. 2 des Lastenausgleichsgeset-
zes in Betracht komme. Er kam zu dem Ergebnis,
daf3 es fiir den Petenten im Hinblick auf seine
schwierige wirtschaftliche Situation eine auBlerge-
wohnliche Harte bedeute, wenn ihm die Entschadi-
gung nicht gewdhrt werde. Der Petent erhielt so-
wohl eine einmalige Kapitalbeihilfe als auch ein
Hartedarlehen.

2.5.7 Sonderurlaub fir Zollbeamte

Ein Zollbeamter, der sich beim Arbeiter-Samariter-
Bund fir mindestens zehn Jahre zur Mitwirkung
im Katastrophenschutz verpflichtet hatte, wandte
sich an den Petitionsausschuf}, weil sein Antrag auf
Gewdhrung von 19 Tagen Sonderurlaub unter Fort-
zahlung der Besoldung fiir eine Ausbildung zum
Rettungssanitater abgelehnt worden war.

Der Petent verwies insbesondere darauf, daf3 nach
der Verordnung iiber Sonderurlaub fir Bundesbe-
amte und Richter im Bundesdienst (SUrlV) Frauen
fiir eine Ausbildung als Schwesternhelferin bis zu
28 Kalendertagen Urlaub gewdhrt werden sollen.
Die Ablehnung seines Antrages verstof3e somit ge-
gen den Gleichheitsgrundsatz.

In seiner Stellungnahme begriindete der BMF seine
ablehnende Haltung damit, daB weder nach dem
Gesetz iiber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes (KatSchG) noch nach der SUrlV die Vor-
aussetzungen fiir eine Freistellung vom Dienst ge-
geben seien. Insbesondere liege eine Ungleichbe-
handlung gegeniiber Frauen, denen Sonderurlaub
fiir eine Ausbildung als Schwesternhelferin ge-
wiahrt werden solle, nicht vor; diese Ausbildung sei
durch den Verordnungsgeber deshalb auf Frauen
beschrankt worden, weil im Rahmen der zivilen
Verteidigung die méannliche Bevilkerung in der Re-
gel andere Aufgaben zu erfiillen habe.

Der Bundesminister des Innern schlo8 sich in einer
erginzend angeforderten Stellungnahme weitge-
hend der Auffassung des BMF an. Er wies jedoch
auf die Moglichkeit einer Beurlaubung -nach §5
Satz 1 SUrlV hin, wonach u.a. Urlaub fiir Ausbil-
dungsveranstaltungen von Organisationen der zivi-
len Verteidigung gewahrt werden soll. Obwohl die
Rettungssanitéter nicht in die Organisation der zi-
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vilen Verteidigung eingebunden seien, konne diese
Vorschrift angewandt werden, da sie nicht auf den
Zweck, sondern auf den Veranstalter der Ausbil-
dungsmalBnahmen abstelle. Da der Arbeiter-Sama-
riter-Bund zu den Organisationen der zivilen Ver-
teidigung zdhle, werde die Ausbildung des Petenten
von § 5 Satz 1 SUrlV erfafit.

Der BMF gewéhrte dem Petenten daraufhin zwolf
Tage Sonderurlaub unter Fortzahlung der Besol-
dung. Die Ablehnung des weitergehenden Urlaubs-
antrages sah der AusschuBl als rechtens an und
empfahl daher, die Petition insoweit als erledigt an-
zusehen. Der Bundestag folgte dieser Empfehlung.

2.5.8 NATO-Truppenstatut (Larmschutz)

Drei Petitionen, davon eine mit 205 Unterschriften,
richteten sich gegen die von dem Truppeniibungs-
platz Grafenwohr bzw. dem Truppeniibungsplatz
Wildflecken ausgehenden Larmbeléstigungen.

Diese Truppeniibungsplétze sind den amerikani-
schen Streitkraften aufgrund vélkerrechtlicher Ver-
trage zur Erfiillung ihrer Verteidigungsaufgaben
iiberlassen. GemalB Artikel 53 Absatz 1 des Zusatz-
abkommens zum NATO-Truppenstatut konnen die
amerikanischen Streitkrafte ,innerhalb der ihnen
zur ausschlieBlichen Benutzung liberlassenen Lie-
genschaften die zur befriedigenden Erfiillung ihrer
Verteidigungspflichten erforderlichen MaBBnahmen
treffen”. Allerdings sind auch die ausldndischen
Streitkrafte verpflichtet, die in der Bundesrepublik
Deutschland geltenden Rechtsvorschriften zu be-
achten.

Die Bundesregierung legte dar, daB} sie nach Ab-
stimmung mit den amerikanischen Streitkréften
bereits eine Verringerung der Liarm- und sonstigen
Umweltbelastungen erreicht habe.

Eine Delegation des Haushaltsausschusses infor-
mierte sich am 21. Oktober 1985 an Ort und Stelle.
Daraufhin sprach sich der Haushaltsausschuf3 in
einem EntschlieBungsantrag, der einen umfangrei-
chen Forderungskatalog enthilt, im Ergebnis dafiir
aus, da3 die Bundesregierung ihre Bemiihungen
fortsetzt, in Verhandlungen mit den amerikani-
schen Streitkraften auf eine deutliche Verminde-
rung des Larms hinzuwirken. Sie soll vor allem ein
ganzliches oder zumindest weitgehendes Verbot
des SchieBens zu Nachtzeiten und an Sonn- und
Feiertagen zu erreichen suchen. Der Deutsche Bun-
destag hat den EntschlieBungsantrag am 29. No-
vember 1985 angenommen.

Der Petitionsausschufl unterstiitzte nachdriicklich
die Forderungen des Haushaltsausschusses. Die Pe-
titionen wurden in diesem Sinne der Bundesregie-
rung zur Berticksichtigung liberwiesen.

2.5.9 ,Ex-gratia-Zahlung®“
Ein Vater bat darum zu veranlassen, daf3 die briti-

schen Streitkrafte seinem Sohn im Wege einer ,ex-
gratia-Leistung” Schmerzensgeld gew&dhrten. Der

Sohn war durch einen britischen Soldaten vorsatz-
lich korperlich verletzt worden.

Mit Hinweis auf die Tatsache, dal sich der Soldat
nicht im Dienst befunden hatte, hatten die briti-
schen Streitkrafte eine ,ex-gratia-Leistung“ abge-
lehnt. Der Verletzte hatte somit nur noch Klage vor
einem ordentlichen Gericht gegen den Soldaten er-
heben konnen. Dieser war jedoch inzwischen ver-
setzt worden und seine Anschrift war unbekannt.

Im Verlauf des Petitionsverfahrens erkléarten sich
die britischen Streitkrafte zu einer erneuten Prii-
fung bereit, weigerten sich dann jedoch wiederum,
im Wege von ,ex-gratia-Leistungen“ Schmerzens-
geld zu zahlen.

Dagegen gerichtete grundsatzliche Einwendungen
von deutscher Seite fiihrten zu einer Uberpriifung
der Ausgleichsgrundsétze durch die zustédndigen
britischen Behorden und hatten Erfolg. Dem Sohn
des Petenten wurde von den britischen Streitkraf-
ten eine ,ex-gratia-Zahlung“ in Hoéhe von rund
6 300 DM gewahrt.

2.6 Bundesminister fiir Wirtschaft (BMWi)

Den Geschiftsbereich des BMWi betrafen 84 Einga-
ben. Sie bezogen sich vor allem auf Waffenexporte
und die Energiewirtschaft.

Zum Thema Waffenexporte forderte ein Petent aus
Anlaf3 des Konflikts zwischen Irak und Iran fiir die
Bundesrepublik Deutschland ein Einfuhrverbot fiir
Erdol und dessen Derivate aus diesen Staaten, di-
plomatische Interventionen der Bundesregierung
auf internationaler Ebene fiir einen Olboykott zur
Beendigung des Krieges und eine verschirfte Kon-
trolle von Waffenexporten in diese Lénder.

Eine Jugendorganisation verlangte, daf3 alle mit ei-
nem Riistungsexport nach Saudi-Arabien zusam-
menhédngenden Mallnahmen gestoppt, sowie Anga-
ben tliber die bereits getitigten und die geplanten
Riistungsexporte verdffentlicht werden sollten.

Diesen Anliegen vermochte sich der Petitionsaus-
schuB nicht anzuschlieBen. Er hielt ein Wirtschafts-
embargo fiir wenig sinnvoll und lehnte Interventio-
nen als Einmischung in die Eigenstaatlichkeit eines
anderen Landes ab. Er vertrat die Auffassung, da3
das Kriegswaffenkontrollgesetz von 1961 in Verbin-
dung mit den politischen Grundsétzen der Bundes-
regierung von 1982 eine ausreichende Kontrolle des
Exports von Kriegswaffen gewahrleiste.

Die Petitionen zur Energiewirtschaft hatten
schwerpunktméBig Probleme der Heizkostenab-
rechnung zum Gegenstand, mit denen der Aus-
schufl sich bereits im Jahre 1982 befafit hat (vgl.
Tatigkeitsbericht 1982, Drucksache 9/2389, S.12,
Nr.2.6.1.).

Beispielhaft ist die Beschwerde eines Ehepaares
iiber die Vorschrift des § 3 der Heizkostenverord-
nung vom 5. April 1984 (HeizkostenV). Danach gilt
die HeizkostenV auch fiir das Wohnungseigentum,
unabhéangig davon, ob durch Vereinbarung oder Be-
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schluB einer Wohnungseigentiimergemeinschaft
abweichende Bestimmungen iiber die Kostenvertei-
lung getroffen worden sind.

Der AusschuB gelangte zu der Uberzeugung, daB
die HeizkostenV entgegen der Auffassung der Pe-
tenten verfassungsgemaf ist und keinen VerstoB
gegen privates Recht darstellt. Er wies die Petenten
aber auf die Moglichkeit einer Harteregelung nach
§ 11 der Verordnung durch die zustdndige Landes-
behoérde hin.

2.7 Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (BML)

Zu diesem Geschéftsbereich gingen 151 Eingaben
ein (gegeniiber 258 im Vorjahr). Schwerpunkte bil-
deten die Novellierung des Tierschutzgesetzes so-
wie die Agrarpolitik und hier insbesondere die
Milchkontingentierung.

2.7.1 Novellierung des Tierschutzgesetzes

Die Petenten erhoben zahlreiche Forderungen, vor
allem zu den Bestimmungen iiber Tierversuche.

Soweit die Petenten nicht fiir ein absolutes Verbot
eintraten, forderten sie strengere Zulassungsrege-
lungen, wie Anzeigepflicht, zwingenden Nachweis
der Notwendigkeit, Betdubungspflicht, Abgabe-
pflicht u.a. Aulerdem verlangten sie verbesserte
Kontrollen namentlich durch Tierschutzbeauftragte
und unabhéngige Ethik-Kommissionen, die Forde-
rung alternativer Forschung und die Einrichtung
von Datenbanken. Daneben bildeten Themen wie
Ziichtung von Versuchstieren, Tierhandel, Massen-
tierhaltung, rituelles Schlachten (Schéchten), Nach-
nahmeversand und Kupierverbot Schwerpunkte
der Eingaben.

Hierzu hatte der AusschuBl gemaBl §109 Abs.1
Satz 2 der Geschéftsordnung des Deutschen Bun-
destages eine Stellungnahme des Fachausschusses
einzuholen. Diesem AusschuBl waren der Regie-
rungsentwurf zur Anderung des Tierschutzgeset-
zes, der von der Fraktion der SPD eingebrachte
»Entwurf eines Gesetzes zur Verringerung der Tier-
versuche”, der Antrag der Fraktion der SPD ,Tier-
schutzgerechte Nutztierhaltung” sowie die Antrdge
der Fraktion DIE GRUNEN , Tierversuche im wehr-
medizinischen Bereich” und ,Verbot der Kafighal-
tung von Hiihnern“ federfiihrend zur weiteren Be-
ratung liberwiesen worden.

Die von den Petenten angesprochenen Fragen bil-
deten in den kontroversen Beratungen des Fach-
ausschusses wesentliche Schwerpunkte. Der Bun-
destag entschied sich letztlich mit Mehrheit fiir den
Regierungsentwurf, wihrend die {ibrigen Vorlagen
abgelehnt wurden. Teilweise wurde den Vorstellun-
gen der Petenten mit der Novelle Rechnung getra-
gen.

Der Schwerpunkt der Gesetzesnovelle liegt im Be-
reich der Tierversuche. Davon ausgehend, daB ins-
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besondere zum Schutz der menschlichen Gesund-
heit auf Tierversuche derzeit nicht verzichtet wer-
den kann, verfolgt der Gesetzgeber das Ziel, Tier-
versuche soweit wie moglich einzuschrianken sowie
Schmerzen und Leiden der Versuchstiere, wo im-
mer es geht, zu vermindern. Tierversuche zur Ent-
wicklung oder Erprobung von Waffen werden ver-
boten. Ein Verbot gilt grundsétzlich auch fiir Tier-
versuche zur Priiffung von Tabakerzeugnissen,
Waschmitteln und dekorativen Kosmetika. Kiinftig
sind unabhéngige und fachlich qualifizierte Tier-
schutzbeauftragte verpflichtet, in den Tierversuchs-
einrichtungen auf die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften zu achten.

Grundsiétzlich diirfen nur Versuchstiere aus be-
hordlich iiberwachten Zuchteinrichtungen verwen-
det werden. Mit der statistischen Erfassung von An-
gaben {iber Tierversuche und ihrer Veroéffentli-
chung werden entsprechende Informationen der
Allgemeinheit zugénglich gemacht.

Die Problematik des Schachtens und des Nachnah-
meversandes von Tieren soll bundeseinheitlich
durch ErlaB einer entsprechenden Rechtsverord-
nung geregelt und eingegrenzt werden. Die Grund-
satznorm fiir das Halten von Tieren wird klarer
gefafit und auf die Bediirfnisse der Tiere abgestellt.
Als weitere Mafinahme zum Schutz der Tiere ist
das Kupieren der Ohren bei Hunden kiinftig verbo-
ten.

Zugleich mit der Novellierung des Tierschutzgeset-
zes hat der Bundestag einmiitig eine EntschlieBung
verabschiedet, in der die Bundesregierung aufgefor-
dert wird, hinsichtlich der Nutztierhaltung und der
Tierversuche eindeutige nationale Rechtsvorschrif-
ten zu erlassen bzw. entsprechende Gesetzentwiirfe
einzubringen sowie auf internationaler, namentlich
auf EG-Ebene, fiir eine Harmonisierung tierschutz-
rechtlicher Vorschriften einzutreten.

Vor diesem Hintergrund wurden die im Rahmen
der Novellierung des Tierschutzgesetzes eingegan-
genen Petitionen insgesamt dem BML als Material
fiir weitere Uberlegungen iiberwiesen sowie den
Fraktionen des Deutschen Bundestages fiir ent-
sprechende Initiativen zur Kenntnis gegeben.

2.7.2 Verkaufsverbot fur Maulwurfsfallen

Nach der Bundesartenschutzverordnung zahlt der
Maulwurf zu den besonders geschiitzten Tierarten.
Das Bundesnaturschutzgesetz verbietet es deshalb,
»,ihm nachzustellen, ihn zu fangen, zu verletzen oder
zu téten“. Eine bundesgesetzliche Regelung, die es
ermdglicht, den Verkauf von Maulwurfsfallen zu
verbieten, fehlte jedoch. Ein derartiges Verbot war
Ziel einer Eingabe.

Der Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Bundesnaturschutzgesetzes enthalt eine Er-
machtigung des BML, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates ,die Herstellung, die
Ein- und Ausfuhr, das Inverkehrbringen oder die
Verwendung bestimmter Geréte, Mittel oder Vor-
richtungen, mit denen wildlebende Tiere in Mengen
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oder wahllos getotet, bekampft, gefangen oder ver-
nichtet werden konnen, zu beschranken oder zu
verbieten, soweit dies aus Griinden des Artenschut-
zes erforderlich ist“. Der BML teilte mit, er beab-
sichtige, nach Inkrafttreten der Erméchtigung ent-
sprechende Regelungen zu treffen.

Auf Antrag des Petitionsausschusses tiberwies der
Bundestag die Eingabe dem BML als Material. Er
bat ihn, sechs Monate nach Verabschiedung der Ge-
setzesanderung iiber den ErlaB entsprechender
Verbotsregelungen zu berichten.

Das Gesetz wurde am 7. November 1986 verabschie-
det.

2.7.3 Milch-Garantiemengen-Verordnung

Auch 1986 war die Milch-Garantiemengen-Verord-
nung (MGVO), mit der die Milchproduktion im Be-
reich der Europaischen Marktorganisation fiir die
Bundesrepublik Deutschland um 6,7 v. H. reduziert
werden soll, Gegenstand mehrerer Eingaben betrof-
fener Landwirte. So wandte sich ein Landwirt ge-
gen die nach seiner Auffassung willkurliche Stich-
tagsregelung fur bauliche Investitionen zur Erho-
hung der Milchproduktion.

Nach dem in der MGVO verankerten Grundsatz des
Vertrauensschutzes erhohen sich die individuellen
Referenzmengen, wenn im Zeitraum vom 1.Juli
1978 bis zum 29.Februar 1984 (Bemessungszeit-
raum) entweder eine Forderung fiir Baumafinah-
men bewilligt, ein Bauantrag genehmigt oder Bau-
maBnahmen ohne Bauplan begonnen und abge-
schlossen worden waren. Im Falle des Petenten war
die BaumaBnahme, eine Stallerweiterung, bereits
vor dem Stichtag genehmigt, jedoch erst danach be-
gonnen worden.

Nach der Auffassung des BML hat sich der lange
Bemessungszeitraum nachtraglich als noch zu
groBziigig erwiesen. Die Zuteilung zusétzlicher Re-
ferenzmengen im Zusammenhang mit baulichen
Investitionen fiihrte dazu, dal den Landwirten in
der Bundesrepublik Deutschland gestattet wurde,
etwa 800 000 t Milch iiber die nationale Garantie-
menge hinaus zu vermarkten. Aulerdem hat die
Bundesregierung fiir existenzgefédhrdete Betriebe
weitere Milchquoten zugestanden.

Die Eingabe verdeutlichte jedoch in besonderem
MaBe, wie Landwirte bei ihren betriebswirtschaftli-
chen Investitionen durch Agrarbeschliisse der Eu-
ropdischen Gemeinschaft nachteilig betroffen wer-
den konnen. Der Ausschull3 sprach sich deshalb da-
flir aus, die Eingabe dem BML zur Kenntnis zu
liberweisen.

Ein anderer Landwirt forderte einen verbesserten
Pachterschutz. Er bewirtschaftet einen landwirt-
schaftlichen Betrieb, zu dem er vor Inkrafttreten
der MGVO einen erheblichen Anteil zugepachtet
hatte. Nach der Regelung iiber Altpachten — Pach-
ten vor dem Inkrafttreten der MGVO — behalten
Péachter im Falle der Riickgabe der zugepachteten
Fliachen lediglich begrenzte Referenzmengen.

Darin sah der Petent einen Versto gegen die ver-
fassungsrechtliche Eigentumsgarantie nach Arti-
kel 14 Grundgesetz.

Der Ausschull vermochte nicht zu klaren, ob im
Falle des Petenten ein Verfassungsversto anzu-
nehmen ist. Er hielt allerdings den Einwand des
Petenten fiir beachtlich, durch die Zupachtung habe
er seine Milchproduktion nicht erhéhen konnen, so
daB sich die Riickgabe der Pachtflache bei der Zu-
weisung der Referenzmenge nicht zu seinen Lasten
auswirken diirfe.

Der Ausschull empfahl daher, die Eingabe insoweit
dem BML als Material fiir die Weiterentwicklung
der Garantiemengenregelung zu liberweisen.

Die Beschlulempfehlung des Petitionsausschusses
zu den beiden angefiihrten Petitionen (Druck-
sachen 10/6182 und 10/6183) wurden in der 253. Sit-
zung des Deutschen Bundestages beraten und —
nach Ablehnung von Anderungsantrigen der Frak-
tion der SPD (Drucksache 10/6619 und 10/6620) —
mit Mehrheit angenommen (vgl. Plenarprotokoll
10/253 S. 19734 ff.).

2.8 Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung (BMA)

Zum Geschaftsbereich des BMA gingen 2768
(32,27 v. H.) Eingaben gegentiber 2 822 (31,97 v. H)
im Vorjahr ein. Dem Bereich ,,Sozialordnung" wa-
ren 1660 Petitionen zuzuordnen (19,35 v. H.), dem
Bereich , Arbeitsverwaltung” 1 108 (12,95 v. H.)

2.8.1 Sozialordnung
2.8.1.1 Beschwerden in Sozialversicherungsangelegenheiten

Wie in den Vorjahren betrafen die Eingaben zum
Sozialversicherungsrecht hauptsachlich Leistungen
der Kranken-, Unfall- und Rentenversicherungstra-
ger. Es ging vor allem um die Anrechnung bestimm-
ter Zeiten als Versicherungszeiten, die Hohe der zu
berechnenden Rente und die Gewahrung von Bei-
hilfen in Krankheitsféllen.

Die Anzahl der Eingaben war gegeniiber dem Vor-
jahr nahezu unverandert.

2.8.1.2 Nachzahlung aus der gesetzlichen
Rentenversicherung

Ein jetzt 76jahriger Rentner hatte im Jahre 1974
freiwillige Beitrage zur Rentenversicherung nach-
entrichtet. IThm war die Einstufung in eine be-
stimmte Beitragsklasse schriftlich bestédtigt wor-
den. Der daraufhin ergangene Rentenbescheid war
aduBerst kompliziert gefait. Der Petent bemerkte
nicht, da3 der Rentenberechnung eine falsche Bei-
tragsklasse zugrunde gelegt worden war. Bei einer
Nachberechnung im Jahre 1983 wurde der Fehler
entdeckt. Der Petent erhielt jedoch aufgrund der
Vorschriften des Sozialgesetzbuches nur eine riick-
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wirkende Zahlung erhéhter Rentenbetrage fiir vier
Jahre. Dariliber hinaus konnte auch das Sozialge-
richt nicht helfen.

Der Petitionsausschull war der Ansicht, da} die
Einstufung des Rentners in die falsche Beitrags-
klasse durch die Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte (BfA) als Amtspflichtverletzung zu wer-
ten sei. Die BfA meinte, dem Petenten sei ein Mit-
verschulden vorzuwerfen, weil er die falsche Ein-
stufung nicht geriigt habe. Nach Auffassung des Pe-
titionsausschusses war diese falsche Einstufung fiir
den Petenten jedoch aus dem Rentenbescheid nicht
ersichtlich, weil dieser unverstandlich war. Der
Ausschuf3 hielt daher einen Anspruch auf Scha-
densersatz und damit auf erhthte Rentenbetrége
vom 1.Juli 1975 (Rentenbeginn) an fiir begriindet.
Die BfA schlof3 sich dieser Ansicht schliellich an
und gewahrte dem Petenten eine Nachzahlung in
Hohe von 18 292,20 DM im Wege des Schadensersat-
zes.

Allgemein sind nunmehr die Rentenbescheide kla-
rer und verstandlicher erlautert.

2.8.1.3 Anerkennung von Zeiten der DDR-Haft als
Ersatzzeiten

Ein Petent, der in der DDR aus politischen Griinden
von 1947 bis 1957 inhaftiert war, beantragte die An-
erkennung dieser Zeit als Versicherungszeit (Er-
satzzeit). Die Anerkennung war zunachst daran ge-
scheitert, da3 der Petent nicht als deutscher Staats-
angehoriger oder deutscher Volkszugehoriger im
Sinne des §1 Haftlingshilfegesetz angesehen
wurde.

Der Petent, der wahrend des Krieges in Osterreich
lebte, hatte zwar in dieser Zeit nach der Verord-
nung iiber die deutsche Staatsangehorigkeit im
Lande Osterreich vom 3.Juli 1938 die deutsche
Staatsangehérigkeit erworben. Er verlor sie jedoch
wieder, als diese Verordnung durch das Zweite Ge-
setz zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrig-
keit vom 17. Mai 1956 mit Wirkung vom 27. April
1945 aufgehoben wurde.

Die von dem angefiihrten Gesetz betroffenen Perso-
nen hatten zwar das Recht, die deutsche Staatsan-
gehorigkeit durch eine entsprechende Erklarung
wiederzuerwerben — riickwirkend auf den Zeit-
punkt des Erloschens. Eine solche Erklarung
konnte aber nur bis zum 30.Juni 1957 abgegeben
werden. Der Petent hatte als Insasse eines DDR-
Gefangnisses keine Moglichkeit, diese Erklarung
fristgerecht abzugeben. Erst nach seiner Entlas-
sung am 8. November 1957 konnte er die deutsche
Staatsangehorigkeit beantragen und erhielt sie im
Jahre 1959.

Mit Hilfe des Petitionsausschusses konnte erreicht
werden, daB3 die BfA sich bereit erklarte, die Zeit
von 1947 bis 1957 als Ersatzzeit anzuerkennen und
damit der Tatsache Rechnung zu tragen, dafl der
Petent wahrend seiner Haft in der DDR die deut-
sche Staatsangehorigkeit nicht beanspruchen konn-
te. Die Rente erhohte sich daraufhin um monatlich
300 DM.
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2.8.1.4 Gewihrung einer Erwerbsunfdhigkeitsrente an einen
Krafttahrer

Ein Petent, der als Kraftfahrer tatig war, hatte bei
der BfA die Gewahrung einer Erwerbsunfahigkeits-
rente beantragt. Ihm waren beide Augenlinsen ope-
rativ entfernt worden; er muflte eine Starbrille tra-
gen. AuBlerdem war er wegen einer Netzhautablo-
sung operiert worden und die Tropfen, mit denen er
seine Augen behandelte, belasteten seinen Kreis-
lauf derart, da3 er sich nach der Einnahme der
Tropfen bis zu drei Stunden hinlegen muSlte.

Die BfA hatte die Gewahrung der Rente sowohl im
Antrags- als auch im Widerspruchsverfahren abge-
lehnt. Durch Einschaltung des Petitionsausschusses
erhielt der Petent seine Erwerbsunfahigkeitsrente.

Im Petitionsverfahren hatte sich herausgestellt, daf
er von demselben Gutachter sowohl im Antrags- als
auch im Widerspruchsverfahren untersucht worden
war und daB die Untersuchungsbefunde der Arzte,
die die Augenoperationen durchgefiihrt hatten, bei
der Beurteilung des Gesundheitszustandes des Pe-
tenten nicht mit herangezogen worden waren. Der
Gutachter hatte den Petenten fiir fahig gehalten,
als Kraftfahrer tétig zu sein. Die BfA mufite zuge-
ben, daB} eine Fehldiagnose des Gutachters vorgele-
gen hatte.

Als Folge der Eingabe wird kiinfig ausgeschlossen,
dafy derselbe Arzt im Antrags- und Widerspruchs-
verfahren als Gutachter tatig ist. Dies wird dadurch
sichergestellt, da der Name des Vorgutachters in
den Akten vermerkt wird.

Zur Frage, welche Konsequenzen sich fiir den Gut-
achter ergeben, der die Fehldiagnose gestellt hat,
haben das Bundesversicherungsamt (BVA) und die
BfA zugesichert, Gutachten dieses Arztes kiinftig
nur einzuholen, wenn kein anderer Gutachter zur
Verfiigung steht. Dariiber hinaus sollen diese Gut-
achten kritisch tberpriift werden. Eine angefor-
derte erganzende Stellungnahme liegt noch nicht
vor.

2.8.1.5 Nachzahlung einer Rente wegen Erwerbsunfahigkeit

Eine rumaénische Staatsbiirgerin deutscher Volks-
zugehorigkeit, die im Jahre 1984 in die Bundesrepu-
blik Deutschland ausgesiedelt war und die in Ru-
ménien eine Rente wegen Erwerbsunfahigkeit in-
folge einer Krebserkrankung erhalten hatte, war
die Zahlung einer entsprechenden Rente in der
Bundesrepublik Deutschland von der BfA abge-
lehnt worden. Ein internistisches, ein orthopadi-
sches und ein nervenérztliches Gutachten waren zu
dem Ergebnis gelangt, dafl sie vollschichtig als Bau-
technikerin arbeiten kdnne. Es war jedoch eine
Heilbehandlungsmanahme empfohlen worden, die
bei der Petentin aber wegen ihres schlechten Ge-
sundheitszustandes nicht durchgefithrt werden
konnte.

Nachdem die Petentin sich an den Petitionsaus-
schuf3 gewandt hatte und weitere Befundberichte
des behandelnden Arztes eingeholt worden waren,
revidierte die BfA ihren ablehnenden Bescheid. Sie
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gewahrte eine Nachzahlung von der Antragstellung
im Jahre 1984 an in Hoéhe von 16 012,81 DM und
zahlt nunmehr der Petentin eine Rente in Hohe von
895,40 DM.

2.8.1.6 Gewahrung von Geschiedenen-Witwenrente durch
die Bundesknappschaft

Eine Witwe beantragte eine Geschiedenen-Witwen-
rente aus der Versicherung ihres friheren Eheman-
nes. Die Ehe war 1975 aus alleinigem Verschulden
des Ehemannes geschieden worden; der Ehemann
war im Jahre 1984 verstorben.

Fir die Zahlung der Rente kam es im wesentlichen
auf die Feststellung an, daf} die Petentin zur Zeit
des Todes ihres Ehemannes unterhaltsbediirftig
war. Von der Bundesknappschaft war die Unter-
haltsbediirftigkeit verneint worden. Sie war jedoch
von falschen Berechnungen ausgegangen. So hatte
sie das fiktive Einkommen des Ehemannes im Zeit-
punkt seines Todes, aus dem sich der Unterhaltsan-
spruch der Witwe errechnet, zu niedrig angesetzt.
Auch hatte sie die tbrigen Unterhaltsverpflichtun-
gen des Versicherten beriicksichtigt; bei der Ermitt-
lung des Unterhaltsanspruches der Witwe haben
diese jedoch auBler Betracht zu bleiben.

Nach der Neuberechnung der Einkiunfte des Ehe-
mannes und deren Relation zu den Einkiinften der
Petentin muBlte nunmehr von der Unterhaltsbediirf-
tigkeit der Petentin ausgegangen werden. Sie be-
zieht jetzt eine laufende Rente in Hohe von
91222 DM und erhielt eine Nachzahlung in Hohe
von 23 444,95 DM sowie angefallene Zinsen in Hohe
von 780,01 DM.

2.8.1.7 Verbesserungen des Rentenverfahrens beim Bezug
mehrerer Renten aus dem Ausland

Die Beschwerde iiber die lange Dauer des Renten-
verfahrens, die ein Petent erhoben hatte, der so-
wohl Rentenanspriiche gegen den deutschen als
auch gegen den Osterreichischen und schwedischen
Versicherungstrager geltend machen konnte, fithrte
nach der positiven Erledigung des Einzelfalles zu
einer generellen Verbesserung im Rentenverfahren
bei mehrfacher Zusténdigkeit deutscher Verbin-
dungsstellen.

Der Verband Deutscher Rentenversicherungstrager
erarbeitete eine Verfahrensweise, nach der unmit-
telbar nach Eingang des Rentenantrages die zu-
nachst angegangene Verbindungsstelle Ablichtun-
gen des Antrages sowie der vorliegenden Versiche-
rungsnachweise anfertigt und an die anderen betei-
ligten Verbindungsstellen weiterschickt. Der deut-
sche Versicherungsverlauf wird dann allein von der
zuerst angegangenen Verbindungsstelle geklért.
Wahrend des Verfahrens bei der zuerst angegange-
nen Stelle kénnen die anderen Verbindungsstellen
bereits weitere Ermittlungen aufnehmen und mit
dem auslandischen Versicherungstrager in Verbin-
dung treten. Sobald der deutsche Versicherungsver-
lauf endgiiltig geklért ist, erhalten die beteiligten
Verbindungsstellen davon Nachricht und auch die
entsprechenden Unterlagen, die an den auslandi-

schen Versicherungstriger weitergeleitet werden
koénnen.

2.8.1.8 Rentenzahlung durch den franzésischen
Versicherungstréager

Ein Deutscher war von 1949 bis 1952 im franzosi-
schen Bergbau beschéaftigt gewesen. Bereits im
Jahre 1983 hatte er sich an den franzosischen Versi-
cherungstrager gewandt und um Feststellung sei-
ner Rentenanspriiche gebeten. Eine Klirung und
Feststellung der Anspriiche war jedoch unterblie-
ben.

Im Laufe des Petitionsverfahrens wurden nach Ein-
schaltung des franzdsischen Médiateurs die Ren-
tenanspriiche vom franzosischen Versicherungstra-
ger festgestellt. Als der Petent am 1. April 1986 das
Rentenalter erreicht hatte, erhielt er die franzosi-
sche Altersrente plinktlich zu diesem Termin.

2.8.1.9 Erhéhung der Invaliditatsrente durch den
franzosischen Versicherungstrager

Ein Frihrentner, der neben einer Erwerbsunféhig-
keitsrente von der Bundesknappschaft auch eine
Invaliditdtsrente vom franzosischen Versicherungs-
trager bezog, beanstandete die Hohe der franzgsi-
schen Rente. Nach Einschaltung des franzodsischen
Meédiateurs durch den Petitionsausschuf3 und Uber-
sendung weiterer drztlicher Gutachten gelang es,
eine Erhohung der franzdsischen Invaliditéatsrente
zu erreichen. Der Petent erhielt eine Nachzahlung
in Hoéhe von 20 730,29 FF.

2.8.1.10 Beriicksichtigung verspétet entrichteter freiwilliger
Beitrage zur Rentenversicherung

Eine Petentin, die die freiwilligen Beitrédge fiir ih-
ren Mann zur Aufrechterhaltung des Anspruchs auf
eine Erwerbsunféhigkeitsrente entrichtete, vergaf
Ende 1985 den falligen Betrag fiir den Monat De-
zember zu uberweisen, Infolge besonderer Um-
stande entrichtete sie ihn erst am 21. Januar 1986.

Die BfA erklarte den freiwilligen Beitrag gemaf}
§ 140 Abs. 1 Angestelltenversicherungsgesetz (AVG)
fir unwirksam, was dazu fihrte, dafl der Ehemann
der Petentin den Anspruch auf Gewédhrung einer
Erwerbsunfahigkeitsrente verlor. Daraufhin wandte
sich die Petentin an den Petitionsausschufl.

Im Verlauf des Petitionsverfahrens erklarte sich die
BfA bereit, im Rahmen der Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand (§27 SGBX) den freiwilligen
Beitrag fiir Dezember 1985 anzuerkennen, da den
Versicherten kein Verschulden an der Fristver-
sdumnis getroffen habe. Bei der Interessenabwai-
gung héatten die langfristigen Interessen des Versi-
cherten am Erhalt der Anwartschaften auf eine Er-
werbsunféhigkeitsrente iberwogen, zumal die ver-
spatete Einzahlung des Beitrages fiir den Versiche-
rungstrager von geringer Bedeutung gewesen sei.

Dem Anliegen der Petentin konnte daher in vollem
Umfange entsprochen werden.
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2.8.1.11 Annullierung irrtiimlich abgefiihrter Beitrage fiir
Ferienarbeit

Ein Petent begehrte von der BfA die Annullierung
von Beitrdgen zur Arbeiterrentenversicherung, die
in den Jahren 1940 und 1941 vom Arbeitgeber flir
Ferienarbeit irrtiimlich abgefiihrt wurden, obwohl
keine Versicherungspflicht bestanden hatte. Durch
die Beriicksichtigung dieser Beitrige wurde der
Eintritt des Petenten in die Rentenversicherung
vom Jahre 1946 (Aufnahme einer regelmaBigen ver-
sicherungspflichtigen Tatigkeit) auf das Jahr 1940
vorverlegt. Dies fiihrte dazu, daf die niedrigen Bei-
trage fiir die Zeit der Ferienarbeit der Rentenbe-
rechnung zugrunde gelegt wurden. Statt dessen
hétten die Jahre bei der Wehrmacht insgesamt als
Ersatzzeiten beriicksichtigt werden miissen. Be-
rechnungsgrundlagen fiir diese Ersatzzeiten wiren
das — hohere — Einkommen nach dem Kriege und
die daraus abgefiihrten Beitrdge gewesen. Auf-
grund der zugrunde gelegten niedrigen Beitrage in
den Jahren 1940 und 1941 war die Rente des Peten-
ten um 137,83 DM monatlich niedriger.

Die Beitragsannullierung wurde von der BfA im
Antrags- und im Widerspruchsverfahren abgelehnt.
Das Sozialgericht Koblenz und das Landessozialge-
richt Rheinland-Pfalz bestétigten die Rechtsauffas-
sung des Versicherungstrdgers mit der Begriin-
dung, dal3 die Beitrége bereits seit mehr als zehn
Jahren aufgerechnet worden seien und daher ge-
mag § 145 Abs. 2 AVG nicht mehr beanstandet wer-
den kénnten.

Der Petitionsausschuf3 hielt die Rechtsauffassung
des Versicherungstragers fiir unzutreffend und
regte eine Uberpriifung des Falles durch die Grund-
satzabteilung des BfA an. Diese teilte die Bedenken
des Petitionsausschusses und erklarte die irrtiim-
lich entrichteten Beitrage fiir ungiiltig. Bei der Neu-
berechnung der Rente erhielt der Petent eine Nach-
zahlung in Hohe von 3 745,81 DM sowie eine ent-
sprechend héhere Rente.

2.8.1.12 Rentenversicherungsrechtliche Anerkennung des in
der DDR abgeleisteten Wehrdienstes

Mehrere Petitionen betrafen die Anerkennung des
in der DDR abgeleisteten Wehrdienstes als Versi-
cherungszeit in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. In allen Fallen hatte die BfA eine Anrechnung
dieser Zeiten abgelehnt, da es sich bei der Wehr-
dienstzeit um keine Beitragszeit im Sinne von § 15
Fremdrentengesetz (FRG) gehandelt habe.

Der Petitionsausschuf} hat das Anliegen der ehema-
ligen Wehrdienstleistenden der DDR stets fiir be-
rechtigt gehalten, da diese nicht schlechter gestellt
werden diirfen als Bundesbiirger, die hier den
Wehrdienst geleistet haben und deren Wehrdienst-
zeit gemaB § 1227 Abs. 1 Nr. 6 Reichsversicherungs-
ordnung/§ 2 Abs. 1 Nr. 8 Angestelltenversicherungs-
gesetz als Beitragszeit angerechnet wird.

Der GroBe Senat des Bundessozialgerichts hat in
seinem Urteil vom 4. Juni 1986 diese Rechtsauffas-
sung bestéitigt und Grundwehrdienstzeiten in der
Nationalen Volksarmee denen in der Bundeswehr
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rentenversicherungsrechtlich gleichgestellt. Offen
ist zur Zeit allein noch die Frage, welchem Versi-
cherungszweig und welchen Leistungsgruppen
nach dem FRG diese Zeiten zuzuordnen sind.

2.8.1.13 Vermindertes Netto-Einkommen bei Zahlung von
Weihnachtsgeld

Mehrere Petenten, die in der Ausbildung standen,
wandten sich dagegen, daB durch die Einbeziehung
von Weihnachtsgeld in die Sozialversicherungsab-
gaben ihr Netto-Einkommen stark vermindert
wurde und teilweise sogar den Betrag unterschritt,
den sie ohne Weihnachtsgeld erhielten.

In der gesetzlichen Sozialversicherung besteht seit
Jahren die Regelung, daB Entgelte, die unterhalb
einer sog. Geringverdienergrenze liegen, nicht so-
zialversicherungspflichtig sind. Diese Geringverdie-
nergrenze betrdgt /10 der geltenden Beitragsbe-
messungsgrenze. Sie lag im Jahre 1985 bei 540 DM
monatlich und betrdgt ab 1.Januar 1986 560 DM
monatlich. Sofern Entgelte unter dieser Grenze lie-
gen, hat der Versicherte selbst keine Sozialversi-
cherungsbeitrige zu zahlen. Statt dessen muf3 der
Arbeitgeber séamtliche Beitrdge in voller Hohe ent-
richten.

Sobald ein ehemaliges Arbeitsentgelt (Weihnachts-
oder Urlaubsgeld) die Geringverdienergrenze iiber-
schreitet, mull der Versicherte selbst die Halfte der
Sozialversicherungsbeitridge aufbringen. Dies fiihrt
zu einer erheblichen Minderung des auszuzahlen-
den Betrages und kann zur Folge haben, da8 durch
den Abzug der Sozialversicherungsbeitrdge das
auszuzahlende Entgelt in den Monaten, in denen
eine einmalige Zuwendung gezahlt wird, niedriger
ist als in den Monaten, in denen keine Sonderzah-
lungen vom Arbeitgeber gewidhrt werden.

Der BMA raumte ein, daB bei der Uberschreitung
der Geringverdienergrenze Héarten auftreten kon-
nen. Bisher sei eine befriedigende und politisch rea-
lisierbare Losung dieses Problems jedoch nicht ge-
funden worden, weil jede vorgeschlagene Lésung
jeweils wieder neue Probleme aufwerfe.

Der Petitionsausschufl hielt es dennoch fiir unver-
zichtbar, die aufgezeigten Harten zu vermeiden
oder zu mindern und den Sinn einer Sonderzahlung
nicht in das Gegenteil zu verkehren. Mit diesem
Ziel wurden die Eingaben der Bundesregierung als
Material iiberwiesen.

2.8.1.14 MiBstande in der Kiinstlersozialkasse

Mehrere Versicherte beklagten Mif3stédnde bei der
Kiinstlersozialkasse (KSK). Vor allem kritisierten
sie, daB} die KSK

— Anfragen und Beschwerden der Kiinstler und
Publizisten nicht beantworte,

— falsche Bescheide erteile, da sie Mitteilungen
der Versicherten nicht beriicksichtige,

— falsche Abrechnungen erteile und ungerechtfer-
tigte Abbuchungen vornehme,
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— Vermarkter (Unternehmer) nicht ausreichend
erfasse und registriere sowie deren Meldung nur
teilweise einhole und iiberpriife,

— die Kiinstlersozialabgabe der Unternehmer nur
teilweise einziehe.

Die Aufkldarung des Sachverhalts ergab Riickstdn-
de, die in eineinviertel Jahren von ca. 1 600 Vorgan-
gen auf 7400 Vorgidnge angewachsen waren, Wei-
terhin wurden erhebliche Méangel im Datenverar-
beitungssystem festgestellt, die eine grundlegende
Neuorganisation der Datenverarbeitungsprogram-
me erforderten.

Die aufgetretenen Mif3stdnde fithrten nicht nur zur
Unzufriedenheit der Versicherten und zu einem
umfangreichen zuséatzlichen Schriftverkehr zwi-
schen der KSK und den Versicherten; sie hatten
auch umfangreichen zuséitzlichen Schriftverkehr
innerhalb der KSK und zwischen KSK und dem
aufsichtsfiihrenden BVA zur Folge. Aufgrund der
dadurch verursachten zuséatzlichen Kosten und der
ausstehenden Abgaben von Unternehmern war be-
reits fiir das Jahr 1986 eine erhebliche Liquiditiits-
liicke zu befiirchten.

Der Petitionsausschufl war der Ansicht, daB die
Miflstdande nicht mehr als Anlaufschwierigkeiten
bezeichnet werden kénnten, nachdem die KSK be-
reits Ende 1981 eingerichtet worden war. Er meinte,
die Durchfiihrung von VerbesserungsmaBnahmen
sei nicht von einem vor dem Bundesverfassungsge-
richt anhéngigen Verfahren iiber die Verfassungs-
maéfBigkeit der Kiinstlersozialabgabe abhingig. Die
Versicherten hétten bereits jetzt einen Anspruch
auf ausreichende Betreuung, ordnungsgemifle Be-
scheiderteilung und Abrechnung.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses ist die
Situation der KSK jedoch nicht allein durch erhdh-
ten Personaleinsatz zu verbessern, da trotz erhoh-
ten Personaleinsatzes und stdndiger zuséatzlicher
Hilfe durch Mitarbeiter des BVA und des BMA die
hohen Riickstdnde bestehen geblieben waren.

Die Petition wurde der Bundesregierung zur Be-
rlicksichtigung liberwiesen mit dem Ziel, Ordnung
in die Verwaltung der KSK zu bringen. Der BMA
wurde aufgefordert, bis zum 15. Mdrz 1987 zu be-
richten, ob durch inzwischen getroffene MaBnah-
men die MiBstinde bei der KSK beseitigt wurden.
Sollte sich jedoch bis zum Friihjahr 1987 keine
deutliche Besserung der Situation in der Verwal-
tung der KSK ergeben haben, wurde der BMA auf-
gefordert, unter Beriicksichtigung der erwarteten
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts die
weitere Vorgehensweise und eventuelle Alternati-
ven mitzuteilen.

2.8.1.15 Kosteniibernahme fiir Heilbehandlungen am Toten
Meer

Eine 18jahrige Petentin, die an einer stark ausge-
préagten Schuppenflechte leidet, war mehrfach er-
folglos in der Bundesrepublik Deutschland behan-

delt worden. Dagegen hatte eine Kur in Israel am

Toten Meer eine wesentliche und lang andauernde
Besserung gebracht.

Der Krankenversicherungstrédger hatte zwar ein-
mal die Kosten fiir eine Kur am Toten Meer iiber-
nommen, weigerte sich aber, kiinftig die Kosten fiir
weitere Kuren zu zahlen. Er vertrat die Ansicht, da
fir die Kosteniibernahme der Rentenversiche-
rungstriger, hier die BfA, zustdndig sei. Die Kur-
maBnahmen wiirden vordringlich der Erhaltung
der Erwerbsfihigkeit dienen.

Die BfA erkannte zwar grundséitzlich eine Lei-
stungspflicht fiir KurmaBnahmen im Falle der Pe-
tentin an, berief sich jedoch darauf, daB Leistungen
nur fiir Kuren im Inland erbracht werden kénnten,
es sei denn, ein Gutachten des Verbandes Deut-
scher Rentenversicherer (VDR) befiirworte die
Heilbehandlung im Ausland und das BVA geneh-
mige als Aufsichtsbehorde die Behandlung.

Angesichts der vorliegenden &rztlichen Unterlagen
war der PetitionsausschuB3 der Ansicht, daB ein
Kuraufenthalt der Petentin in Israel zweckmiBig
und notwendig sei, da eine Besserung ihrer Krank-
heit dort schneller und nachhaltiger als an einem
anderen Ort erreicht werden konne. Er hielt es des-
halb fiir erforderlich, daB der VDR das entspre-
chende Gutachten moéglichst rasch erstellt, um die
Zustimmung des BVA zu weiteren Kuraufenthalten
der Petentin am Toten Meer zu erreichen.

Mit diesem Ziel wurde die Eingabe der Bundesre-
gierung zur Beriicksichtigung liberwiesen. Die Bun-
desregierung bat daraufhin das BVA, so bald wie
moglich eine gutachtliche AuBerung des VDR zu
der Frage zu veranlassen, ob und gegebenenfalls in
welchen Fallen die medizinischen Voraussetzungen
fiir die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung zur
Durchfiihrung von RehabilitationsmaBnahmen am
Toten Meer gegeben sind. Der VDR ist nunmiehr
mit dieser Frage befallit und beabsichtigt, dazu ei-
nen Feldversuch durchzufiihren (vgl. auch Nr.2.3.1.3
Seite 17).

2.8.1.16 Kurzfristige Vermittlung eines Kuraufenthaltes

Eine Petentin bemiihte sich um einen mdglichst ra-
schen Kurbeginn, da sie bei einer spéateren Durch-
fiihrung der Kurmafnahme um ihren Arbeitsplatz
fiirchtete. Zuvor hatte sie bereits einen genehmig-
ten Kuraufenthalt abbrechen miissen, da sich bei
Kurantritt herausstellte, daB die Kurklinik zur Be-
handlung ihres Leidens nicht geeignet war. Die BfA
veranlaBite daraufhin eine neue Untersuchung
durch ihren beratungsérztlichen Dienst, wobei es zu
Verzdgerungen kam.

Der Petitionsausschull setzte sich mit dem auf-
sichtsfiihrenden BVA in Verbindung und erreichte,
dall der Petentin bereits wenige Tage spater ein
Kurantritt von der BfA in einer indikationsgerech-
ten Klinik vermittelt werden konnte.

2.8.1.17 Zulassung einer privaten Krankenpflegepraxis

Ein Krankenpfleger bat den Petitionsausschuf3 um
Unterstiitzung seiner Bemiihungen, fiir seine pri-
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vate Krankenpflegepraxis eine Kassenzulassung zu
erhalten, die ihm bisher von verschiedenen Kran-
kenkassen abgelehnt worden war.

Die parlamentarische Priifung dieses Anliegens er-
gab, daB der in diesem Fall einschlagige §376b
Reichsversicherungsordnung (RVO) von den Bun-
deslandern bislang unterschiedlich interpretiert
wurde. So war in einigen Bundesldndern die Pflege-
tatigkeit durch freiberufliches Krankenpflegeperso-
nal nicht generell ausgeschlossen, wahrend andere
Bundeslander — z. B. Baden-Wurttemberg — mit
freiberuflich tatigen Personen keine Vertrage iiber
die Sicherung der h#uslichen Krankenpflege ab-
schlossen.

Auf Dréangen des Petitionsausschusses, der diese
unterschiedliche Verfahrensweise fiir ungerechtfer-
tigt hielt, bat der BMA die seiner Aufsicht unterste-
henden Verbande der Ersatzkassen, seine Rechts-
auffassung bei der Auslegung des §376b RVO zu
beriicksichtigen, wonach private Pfleger von der
h&uslichen Krankenpflege nicht grundsétzlich aus-
geschlossen werden sollten. Allerdings schréankt der
BMA dies ein auf Anbieter, die ,nicht nur die fachli-
chen Voraussetzungen erfiillen, sondern auch bereit
sind, die Leistungen unter denselben Voraussetzun-
gen zu erbringen, wie sie von den frei-gemeinniitzi-
gen Tragern von Einrichtungen erbracht werden;
hierzu gehdren unter anderem die Sicherstellung
von Tag- und Nachtwachen ebenso wie die Gewahr-
leistung der Leistungserbringung bei Krankheit
und Urlaub*“.

Dariiber hinaus unterrichtete der BMA die Minister
und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lander
sowie das BVA als aufsichtsfiihrende Behorde {iber
die gesetzlichen Krankenversicherungstréager liber
seine Rechtsauffassung.

2.8.2 Arbeitsverwaltung

Eigentliche Schwerpunkte von Eingaben auf dem
Gebiet der Arbeitsverwaltung lassen sich fiir das
Berichtsjahr weder sachlich noch regional aufzei-
gen. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt bedingt bei
den Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit
nach wie vor eine duflerst starke Belastung der Mit-
arbeiter, die sich sicherlich auch in der Zahl von
1108 Eingaben — insbesondere wegen fehlerhafter
oder verzdgerlicher Verwaltungsentscheidungen —
widerspiegelt.

2.8.2.1 Niederschlagung von Erstattungsanspriichen der
Arbeitsverwaltung

Im Zusammenhang mit einem Aufhebungs- und Er-
stattungsbescheid eines Arbeitsamtes wegen an-
geblich zuviel gezahlter Arbeitslosenhilfe konnte
der Ausschuf} erfolgreich tétig werden und gleich-
zeitig eine grundsatzliche Klarung herbeifiihren.

Die Arbeitsverwaltung hatte sich geweigert, einer
Niederschlagung der von einer Biirgerin zuriickge-
forderten Arbeitslosenhilfe zuzustimmen, solange
das deswegen anhingige Sozialgerichtsverfahren
noch nicht abgeschlossen war. Auf Anregung des
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Ausschusses setzte der BMA gegeniiber der Ar-
beitsverwaltung die Rechtsauffassung durch, daf3
eine Niederschlagung von Forderungen auch wah-
rend eines Verfahrens vor dem Sozialgericht mog-
lich ist. Begriindet wurde dies mit dem Hinweis, da
zwar nur ,fillige* Anspriiche niedergeschlagen
werden konnen, ein Anspruch jedoch auch dann
Hfallig” ist, wenn sein Bestehen Gegenstand einer
Klage vor dem Sozialgericht ist. Jede Beh6rde kann
daher in solchen Fillen eine Verwaltungsentschei-
dung aufheben oder sonstigen Antragen von Biir-
gern von sich aus Rechnung tragen.

2.8.2.2 Riicksichtnahme auf die besondere Situation
Hinterbliebener bei Leistungsbescheiden

Nicht immer geht es den Biirgern bei ihren Be-
schwerden um den Inhalt von Verwaltungsentschei-
dungen. Haufig wird auch deren Form bemangelt,
wie der folgende Fall deutlich zeigt.

Nach dem Tode ihres Ehemannes starb auch das
einzige Kind einer Petentin. Es hatte von einem
Berliner Arbeitsamt Arbeitslosengeld erhalten.
Durch den unerwarteten Tod kam es zu einer Uber-
zahlung fiir einen Tag in Hohe von 45,30 DM. Dieser
Betrag wurde bereits wenige Tage nach dem Trau-
erfall unter Hinweis auf die Rechtsgrundlage von
der Petentin zurlckgefordert. In dem Riickforde-
rungsbescheid hief} es lapidar: ,Sie haben 45,30 DM
zu Unrecht erhalten. Dieser Betrag ist von Thnen
nach § 50 Sozialgesetzbuch zu erstatten und bis zum
1. Marz 1986 einzuzahlen”.

Es war fur die Petentin eine Selbstverstandlichkeit,
den Betrag sofort zuriickzuzahlen. Sie empfand je-
doch den Bescheid als pietiatlos gegeniiber Hinter-
bliebenen, und sie bat den AusschuB}, darauf hinzu-
wirken, daf3 kiinftig Biirgern in einer Zeit derartiger
seelischer Belastungen angemessenere Bescheide
erteilt werden.

Der BMA teilte nach Uberpriifung des Vorganges
mit, daB kiinftig der besonderen Situation Hinter-
bliebener auch bei der Abfassung leistungsrechtli-
cher Bescheide Rechnung getragen werde. Dies
habe die Bundesanstalt fiir Arbeit durch Unterrich-
tung aller Dienststellen sichergestellt.

2.8.2.3 Zusammenarbeit zwischen Arbeits- und
Sozialverwaltung in Berlin

Dem Ausschuf3 lagen im Jahre 1983 Beschwerden
von Biirgern tiber die mangelnde Zusammenarbeit
der Berliner Arbeitsverwaltung mit den Berliner
Sozialamtern vor. Wegen der langen Bearbeitungs-
dauer von Antragen auf Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe waren viele Antragsteller gezwun-
gen, zunidchst Leistungen der Sozialhilfe in An-
spruch zu nehmen. Da sie aber dem Grunde nach
Anspriche gegeniiber der Arbeitsverwaltung hat-
ten, fiihrte dies vor allem zu einer vermeidbaren
Mehrbelastung der Sozialamter, welche zunachst
Sozialhilfe gewahrten, die spater mit den Arbeits-
dmtern verrechnet werden mufite (vgl. hierzu den
Tatigkeitsbericht des Petitionsausschusses fiir das
Jahr 1983, Drucksache 10/1193 Nr.2.9.2.1, S. 23).
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Auf Drangen des Ausschusses wurde am 23.No-
vember 1984 eine Vereinbarung zwischen dem Lan-
desarbeitsamt Berlin und dem Senator fiir Gesund-
heit, Soziales und Familie tiber die Zusammenar-
beit der Leistungsabteilungen der Arbeitsamter
I—V Berlin (West) und der Bezirksamter von Ber-
lin, Abteilungen Sozialwesen, abgeschlossen. Darin
wurden Verfahrensweisen festgeschrieben mit dem
Ziel, die Zahl derjenigen Antragsteller auf Arbeits-
losengeld oder Arbeitslosenhilfe, welche zunéchst
wegen der langen Bearbeitungsdauer im Bereich
der Arbeitsverwaltung an die Sozialverwaltung ver-
wiesen wurden, drastisch zu senken.

Der AusschuB} hat sich in der Folgezeit wiederholt
uber die Auswirkungen der getroffenen Verwal-
tungsvereinbarung berichten lassen. In seinem letz-
ten Bericht vom Oktober 1986 stellt das Landesar-
beitsamt Berlin fest, dafl die nunmehr fast zweijah-
rigen Erfahrungen gezeigt haben, daf3 ,die Zielset-
zung im Interesse der beiden Vereinbarungspartner
sowie der betroffenen Leistungsempfinger in
vollem Umfang erreicht wurde”.

2.9 Bundesminister fiir Verkehr (BMV)

Zum Geschiaftsbereich des BMV gingen 392 Einga-
ben ein; im Vorjahr waren es rund 450. Davon ent-
fielen ca. 35 v. H. auf das 6ffentliche Dienstrecht, ca.
17 v. H. auf den StraBienverkehr und ca. 12 v. H. auf
den StraBlenbau.

2.9.1 Larmschutz an Schienenwegen
(Bundesbahnstrecken)

Larmbelastigungen im Bereich von Bahnanlagen
und darauf beruhende Gesundheitsbeeintrachti-
gungen wurden in den vergangenen Berichtsjahren
ofter von Petenten beklagt.

Das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) er-
moglicht einen Larmschutz nur im Falle des Neu-
baus oder der wesentlichen Anderung von Fahr-
strecken der Deutschen Bundesbahn. Demgegen-
iiber haben Anwohner von bestehenden Schienen-
wegen keinen rechtlichen Anspruch auf Larm-
schutzmafinahmen. Aufgrund der Haushaltslage
konnten Uber die gesetzliche Verpflichtung hinaus
keine Haushaltsmittel fiir eine allgemeine Larm-
minderung an bestehenden Schienenwegen zur
Verfiigung gestellt werden.

Aus diesem Grunde und auch im Hinblick auf die
zu erwartende Folgewirkung fiir ahnlich gelagerte
Falle sah der Petitionsausschufl davon ab, die Deut-
sche Bundesbahn zu Ausnahmeregelungen zu ver-
anlassen; er wiirde es jedoch begriilen, wenn trotz
der nach wie vor angespannten Haushaltslage eine
Verbesserung des Larmschutzes an bestehenden
Schienenwegen erreicht werden kdnnte.

Auf Antrag des Petitionsausschusses liberwies da-
her der Bundestag eine Petition, aus der die auf-
grund der derzeitigen Rechtslage bestehenden Pro-
bleme eindrucksvoll deutlich wurden, der Bundes-

regierung zur Kenntnis. Auch den Fraktionen des
Deutschen Bundestages wurde die Petition zur
Kenntnis gegeben.

In einem der Fille, die dem Petitionsausschull vor-
getragen wurden, hatte die Deutsche Bundesbahn
der Petentin bereits zugesagt, geeignete Schutz-
maBnahmen gegen Larmbelastigungen zu ergrei-
fen, die von einer Eisenbahnbriicke in der N&he
ihres Wohnhauses ausgehen. Aufgrund des sténdig
steigenden Verkehrsaufkommens waren viele lang-
jahrige Kurgaste, auf die die Petentin zur Abzah-
lung ihres Hauses angewiesen ist, unter Hinweis
auf den unzumutbaren Larm ausgeblieben.

Bereits im Jahre 1984 hatte der BMV in Aussicht
gestellt, bis Ende 1985 eine Larmverminderung
durch Aufbringen einer besonders betonierten
Schotterschicht auf das Deckblech des stahlernen
Uberbaus der Briicke und ein Ausschiumen seitli-
cher, nicht begehbarer Briickenteile zu erreichen.
Wegen technischer Schwierigkeiten konnte der vor-
gegebene Zeitplan jedoch nicht eingehalten wer-
den.

Der Petitionsausschuf3 forderte die Deutsche Bun-
desbahn auf, sich mit besonderem Nachdruck um
eine schnelle Losung zu bemiihen und im Hinblick
auf die bei der Petentin seit 1984 geweckten Hoff-
nungen notfalls auch Mafinahmen ohne Rechtsan-
spruch nach dem BImSchG durchzufiihren. Die
Deutsche Bundesbahn sagte zu, alles zu unterneh-
men, um die Larmsituation an dem Briickenbau-
werk zu verbessern.

Im September wurden eine Reihe baulicher MaB-
nahmen vorgenommen. Die Auswirkungen werden
zur Zeit durch Schallmessungen ermittelt. Ein end-
giiltiges Ergebnis ist nicht vor Frithjahr 1987 zu
erwarten.

2.9.2 Eisenbahnhaftpflichtrecht

Mit einem besonders tragischen Fall hatte sich der
Petitionsausschufl zu befassen, als sich eine Schii-
lerin mit der Bitte um eine Lebenshilfe an ihn
wandte.

Als 13jahriges Madchen war die Petentin im Be-
reich des Bahnhofs einer stiddeutschen Kleinstadt
beim Uberqueren der Bahngleise von einem Trieb-
wagenzug der Deutschen Bundesbahn erfaflit wor-
den. Dabei hatte ein Zugrad ihren linken Unter-
schenkel zertrimmert mit der Folge, dafl er 10 cm
unterhalb des Knies amputiert werden mufite.

Zu dem Unfall war es gekommen, weil die Schiilerin
das Anfahren des Zuges im Bahnhof nicht bemerkt
hatte, als sie nach dem Verlassen des Zuges den ca.
60 m vom Bahnhof entfernten schienengleichen
Bahniibergang betrat. Dieser Bahnilibergang war
auf der Seite, von der die Petentin auf den Gleiskor-
per gelangte, nicht mit einer Schranke oder einem
Warnzeichen versehen.

' Die Deutsche Bundesbahn war rechtskréaftig verur-

teilt worden, der Petentin 50 v. H. des kiinftigen ma-
teriellen Schadens, der durch den Unfall entstanden
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ist und entstehen wird, zu ersetzen, soweit die An-
spriiche nicht auf die Sozialversicherungstrager
ubergegangen sind. Ein Schmerzensgeld war dem
Maidchen nicht zugebilligt worden.

Dem Petitionsausschufl gelang es schlieBlich, die
Deutsche Bundesbahn dazu zu bewegen, der Peten-
tin ohne Anerkennung einer Rechtspflicht eine Le-
benshilfe in Héhe von 40 000 DM zu zahlen, um die
Folgen des tragischen Unfalls zu mildern. Auch
folgte die Deutsche Bundesbahn der Anregung des
Petitionsausschusses und sagte zu, der Petentin
nach ihrem SchulabschluB einen ihrer Eignung ent-
sprechenden Ausbildungs- und Arbeitsplatz zur
Verfligung zu stellen.

Die Sicherheitssituation in dem Bahnhof, in dem
sich der Unfall ereignet hat, ist inzwischen ent-
scheidend verbessert worden.

2.9.3 Eisenbahnliegenschaftswesen

Einen Grundstiicksverkauf durch die Deutsche
Bundesbahn nahm der Petitionsausschufl zum An-
laB, die Bundesregierung auf die VerduBerungspra-
xis im Liegenschaftswesen der Deutschen Bundes-
bahn hinzuweisen.

Die Deutsche Bundesbahn hatte nach mehrjahri-
gen Verhandlungen iiber den beabsichtigten Ver-
kauf von Gelandeflichen aus einer aufgelassenen
Bahnstrecke einem Bauunternehmer den Zuschlag
erteilt, dessen Gebot geringfiigig iiber dem eines
anderen Interessenten lag. Zunéchst schlossen der
. Bauunternehmer und die Deutsche Bundesbahn ei-
nen schriftlichen Vorvertrag, in dem sich die Deut-
sche Bundesbahn zur Ubereignung des Grund-
stlicks zu dem vereinbarten Preis und der Bau-
unternehmer zur Durchfithung von Abbrucharbei-
ten auf seine Kosten verpflichteten.

Bei den Verkaufsverhandlungen war den Beteilig-
ten bekannt, daB das Geldnde moglicherweise unter
Landschaftsschutz gestellt werden wiirde. Der Bau-
unternehmer ging jedoch davon aus, da3 er auch in
diesem Fall die vorgesehenen Abbrucharbeiten und
die von ihm beabsichtigte Kiesverwertung wiirde
vornehmen konnen. Als das Geldnde dann tatséch-
lich unter Landschaftsschutz gestellt, dem Bauun-
ternehmer aber die fiir den Kiesabbau erforderliche
Genehmigung nicht erteilt wurde, erklarte der Bau-
unternehmer zwar nach wie vor sein Interesse an
dem Kauf des Geldndes, war allerdings wegen
der inzwischen eingetretenen Wertminderung des
Grundstiicks nur noch bereit, die Halfte des im Vor-
vertrag fixierten Kaufpreises zu zahlen. Die Ab-
brucharbeiten hatte er inzwischen durchgefiihrt.

Ohne erneut Angebote von den ehemaligen Mitbe-
werbern einzuholen, insbesondere ohne mit dem In-
teressenten in Kontakt zu treten, der mit seinem
Angebot knapp hinter dem urspriinglichen Angebot
des Bauunternehmers geblieben war, schloB die
Deutsche Bundesbahn den notariellen Kaufvertrag
zu den von dem Bauunternehmer genannten Bedin-
gungen. Darin sah der Petitionsausschuf einen Ver-
stoB gegen die in § 28 Bundesbahngesetz normier-
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ten Wirtschaftlichkeitsgrundsétze, die der Deut-
schen Bundesbahn eine bestmégliche ertragswirt-
schaftliche Verwertung ihres Grundbesitzes aufer-
legen.

Der AusschuB} kritisierte, daB3 die Deutsche Bundes-
bahn von dem Bauunternehmer keinen Nachweis
der tatsidchlich entstandenen Kosten fiir die Ab-
brucharbeiten verlangte, obwohl die von ihm ange-
gebenen Kosten um 20 000 DM iber den entspre-
chenden Schétzungen der Deutschen Bundesbahn
lagen. SchlieBlich erschien dem Petitionsausschuf3
der endgiiltige Kaufpreis mehr oder weniger will-
kiirlich, da von seiten der Deutschen Bundesbahn
keine neuen Wertberechnungen des Grundstiicks
angestellt wurden, nachdem das Gelande unter
Landschaftsschutz gestellt worden war.

Der BMV wird sicherstellen, daf3 die Deutsche Bun-

. desbahn bei kiinftigen VerauBerungen die vom Pe-

titionsausschufl beanstandeten Unzulénglichkeiten
vermeiden wird. Der Ausschuf hat hierzu die Emp-
fehlung ausgesprochen, daB bei VerduBerungsge-
schaften mit spekulativem Charakter von Anfang
an eine rechtliche Basis sichergestellt werden soll-
te, die der Deutschen Bundesbahn eine gesicherte
und eindeutige Rechtsstellung gegeniiber ihrem
Vertragspartner verleiht.

2.9.4 Einstellung ehemaliger Beschiftigter der
Deutschen Reichsbahn bei der Deutschen
Bundesbahn

Viele Ubersiedler aus der DDR, die dort bei der
Deutschen Reichsbahn beschaftigt waren, haben
sich bei der Deutschen Bundesbahn erfolglos um
eine ihrem Ausbildungsstand entsprechende Ein-
stellung beworben. Eine addquate Einstellung
wurde jedoch von der Deutschen Bundesbahn unter
Hinweis auf den Personaliiberhang und/oder die
fehlende Laufbahnbeféahigung abgelehnt.

Die Laufbahnbefihigung fehit den Ubersiedlern,
weil Priifungen, die auBerhalb des Geltungsbe-
reichs des Beamtenrechtsrahmengesetzes, also bei-
spielsweise in der DDR, abgelegt werden, prinzipiell
nicht die Befdhigung fiir eine Beamtenlaufbahn in
der Bundesrepublik Deutschland vermitteln. Die
Laufbahnbefdahigung als objektiver Nachweis der
Befihigung zur Wahrnehmung von Amtern ist ein
fiir die Leistungsfihigkeit der 6ffentlichen Verwal-
tung besonders wichtiges Erfordernis und daher
grundsatzlich unverzichtbar.

In Einzelfdllen besteht jedoch auch ohne diese Vor-
aussetzungen durchaus die — rechtliche — Mog-
lichkeit, Ubersiedler aus der DDR als Beamte ein-
zustellen, namlich als sogenannte ,Andere Bewer-
ber* im Sinne von § 38 Bundeslaufbahnverordnung.
Notwendig ist insoweit, daB der ,,Andere Bewerber*
durch Lebens- und Berufserfahrung beféhigt ist, im
Beamtendienst die Aufgaben seiner kiinftigen
Laufbahn wahrzunehmen. Daneben kommt auch
eine Einstellung als Angestellter in Frage.

In tatsachlicher Hinsicht hélt die Deutsche Bundes-
bahn dem jedoch entgegen, da in den dafiir in
Betracht kommenden Bereichen ein entsprechen-
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der Personalbedarf nicht bestehe. Vielmehr werde
seit 1982 ein Mehrbestand von rund 12 000 Mitarbei-
tern jahrlich abgebaut.

Um Einstellungsbewerber aus der DDR dennoch zu
erfassen, fiihrt die Deutsche Bundesbahn umfang-
reiche Vormerklisten.

Der Petitionsausschuf} horte das fiir Personalfragen
zustéandige Vorstandsmitglied der Deutschen Bun-
desbahn, um mit ihm Moglichkeiten und Wege der
Einstellung ehemaliger Reichsbahner aus der DDR
bei der Deutschen Bundesbahn zu erdrtern. Es
konnte erreicht werden, dafl in drei Fillen die
Einstellung zugesagt wurde bzw. inzwischen erfolgt
ist. Ein weiterer Fall wird wohlwollend gepriift.

Einigkeit bestand darin, daB die Priifungen in der
DDR nicht mit den hiesigen Laufbahnpriifungen
gleichgestellt werden konnen, d. h. dafl eine unmit-
telbare Anstellung im Beamtenverhdltnis nicht
moglich ist. Einstellungen kdnnen jedoch im Ange-
stelltenverhéltnis erfolgen. Hierbei werden die in
der DDR erworbenen Qualifikations- und Befahi-
gungsnachweise so weit wie moglich berticksichtigt.
Anstellungen als sog. ,,Andere Bewerber”“ kommen
nur in Betracht, wenn es an geeigneten Laufbahn-
bewerbern mangelt.

Insgesamt wurde dem Ausschufl mehr Sensibilitdt
und Aufgeschlossenheit fiir die Probleme langjéhri-
ger Reichsbahnmitarbeiter bei der beruflichen Ein-
gliederung zugesagt.

2.9.5 StraBenpersonenverkehr

Eine Petentin, die zur Omnibusfahrerin umgeschult
worden war, wandte sich gegen § 9 der Verordnung
iiber die Beschéaftigung von Frauen auf Fahrzeugen
BGBII 1971 S.1957). Nach dieser Vorschrift darf
eine Frau nur dann als Fahrerin auf einem schaff-
nerlosen Fahrzeug im Personenlinienverkehr be-
schiftigt werden, wenn das Fahrzeug mit Sprech-
funk ausgestattet ist.

Nach mehrjahriger Berufstédtigkeit als Omnibus-
fahrerin bei einem kommunalen Verkehrsunter-
nehmen wurde sie entlassen, weil dieser Betrieb
aufgeldst wurde. Der nun arbeitslosen Petentin, die
als Alleinerziehende fiir drei Kinder zu sorgen hat,
war nach halbjdhriger Suche eine neue Arbeits-
stelle bei einem privaten Omnibusunternehmen an-
geboten worden. Die Einstellung scheiterte jedoch
zunichst daran, daB kein Fahrzeug des Kleinunter-
nehmers mit der nach der genannten Verordnung
vorgeschriebenen Sprechfunkanlage ausgestattet
war.

Die angefiihrte Vorschrift soll bei schaffnerlosen
Fahrzeugen Frauen ermdoglichen, in Notféllen Hilfe
herbeizurufen. Der Petitionsausschuff konnte je-
doch Gefihrdungen, die eine Sonderregelung fiir
die Beschiftigung von Frauen auf schaffnerlosen
Fahrzeugen des Personenlinienverkehrs zwingend
erfordern wiirden, nicht erkennen. Auch ist nach
seiner Auffassung die Aufhebung dieser Vorschrift
" wegen des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen geboten. Auf Empfehlung des

Petitionsausschusses iliberwies der Bundestag da-
her die Petition der Bundesregierung mit der MaB-
gabe zur Beriicksichtigung, die entsprechende Re-
gelung aufzuheben.

Die Bundesregierung hat dieses Ersuchen im Zu-
sammenhang mit dem Entwurf eines Arbeitszeitge-
setzes (ArbZG) iiberpriift. Sie beabsichtigt, den § 9
der Verordnung iiber die Beschéftigung von Frauen
auf Fahrzeugen aufzuheben. Dies soll nicht isoliert,
sondern im Zusammenhang mit der Aufhebung
oder Anderung einer Anzahl anderer iiberholungs-
bediirftiger Vorschriften des Frauenarbeitsschutzes
erfolgen.

Die Bundesregierung hat den Ausschufl davon un-
terrichtet, daB der Niederséichsische Sozialminister
das zustdndige Gewerbeaufsichtsamt angewiesen
habe, die Beschiftigung der Petentin bis zur end-
giiltigen Entscheidung liber die Aufhebung der Ver-
ordnung zu dulden. Die Petentin erhielt daraufhin
die von ihr gewiinschte Arbeitsstelle.

2.9.6 Auszeichnung fiir einen ehemaligen
Bediensteten der Bundesanstalt
fiir Wasserbau

Der Petitionsausschuf} erreichte, dafl einem ehema-
ligen Mitarbeiter der Bundesanstalt fiir Wasserbau
(BAW) das Verdienstkreuz am Bande des Ver-
dienstordens der Bundesrepublik Deutschland ver-
liehen wurde.

Die Auszeichnung hatte der friihere Prasident der
BAW wihrend seiner Amtszeit vorgeschlagen und
nach seiner Versetzung in den Ruhestand erneut
angeregt, weil der Mitarbeiter eine ,Ideenstudie
iiber die Moglichkeiten der Verhiitung der Erosion
des Oberrheins durch maschinelle Kiesférderung
aus der Talaue ins Strombett* (sog. Geschiebezuga-
be) entwickelt hatte. In dieser Ideenstudie, die er
nach Darstellung des Petenten ohne Auftrag des
Bundesministers fiir Verkehr (BMV) neben seinen
Dienstgeschiften und in seiner Freizeit gefertigt
hatte, war erstmals das Prinzip der Geschiebezu-
gabe als Alternative zum Staustufenbau auf FluB-
ldufe angewandt worden. 13 Jahre nach Vorlage die-
ser anfangs umstrittenen Studie wurde die in ihr
konzipierte umweltfreundliche Losung verwirk-
licht. Sie ermoglichte z. B. bei der Begradigung des
Rheins in einem Teilabschnitt den Verzicht auf den
Bau einer Staustufe, wodurch an dieser Stelle die
Auenlandschaft erhalten und iiberdies erhebliche
finanzielle Einsparungen erzielt werden konnten.

Der BMV hatte sich 1969 und 1983 gegeniiber dem
Petenten und 1985 zunichst auch gegeniiber dem
AusschuB} gegen eine Auszeichnung ausgesprochen,
weil nach seiner Auffassung die Entwicklung der
Ideenstudie zum dienstlichen Aufgabenbereich ei-
nes Referenten fiir den FluBbau gehoére und nicht in
erheblichem Umfang liber die ohnehin geforderte
Erfiillung der Amtspflichten hinausgegangen sei.
Fiir eine Ordensverleihung bestehe daher keine
Veranlassung.

Erst als der Petitionsausschufli — auch bei einer An-
hérung des Staatssekretirs im Bundesministerium
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fiir Verkehr — den iiber die dienstlichen Pflichten
weit hinausgehenden persénlichen Einsatz des Be-
diensteten und seine besonderen Verdienste auf
dem Gebiet der umweltschiitzenden FluBiregulie-
rung klargestelit hatte, erkldarte sich der BMV be-
reit, dem Bundespréasidenten die Ordensverleihung
vorzuschlagen. Am 14. Januar 1986 wurde der Or-
den durch den Bundesminister fiir Verkehr ausge-
héandigt.

2.9.7 BundesfernstraBen

Wie bereits in den vergangenen Jahren wandten
sich zahlreiche Petenten gegen den beabsichtigten
Bau von Bundesautobahnen oder Bundesstrafien,
teils um Natur und Landschaft zu erhalten, teils um
die Beeintrachtigung von Wohngebieten zu vermei-
den, Anlieger von Ortsdurchfahrten forderten dage-
gen — hdufig in Form einer Gegenpetition — den
beschleunigten Bau einer UmgehungsstraBe.

Eingaben, die den Verzicht auf im Bedarfsplan des
Bundes enthaltene StraBenprojekte forderten, wur-
den durch den Beschlufl des Deutschen Bundesta-
ges vom 31.Januar 1986 tiber das 3. FernstraBlen-
ausbauédnderungsgesetz als erledigt angesehen. Der
diesem Gesetz als Anlage beigefiigte Bedarfsplan,
der alle fiinf Jahre fortgeschrieben wird, legt fest,
ob und mit welcher Dringlichkeit die Planungen fir
einzelne Systembauprojekte weiter zu verfolgen
sind.

So konnte der PetitionsausschuBl zum Beispiel die
von mehreren Biirgerinitiativen vorgetragene Bitte,
die Planungen fiir den Bau der A 1 zwischen Ton-
dorf und Mehren in der Eifel gdnzlich einzustellen,
nicht unterstiitzen. Er kam jedoch unter Bertick-
sichtigung des angefiihrten Gesetzbeschlusses zu
dem Ergebnis, daB dieses Projekt in der Tat zu
schwerwiegenden Eingriffen in Natur und Land-
schaft in den betroffenen, bislang noch weitgehend
unbelasteten Gebieten fiihren werde. Er forderte
deshalb die Bundesregierung auf, in den weiteren
Planungsverfahren die okologische Vertretbarkeit
des Projekts sorgfaltig zu prifen und gegebenen-
falls MaBnahmen zur Vermeidung, Verminderung
oder zum Ausgleich 6kologischer Schiden zu veran-
lassen. Mit diesen Zielen wurden die Eingaben der
Bundesregierung zur Berlicksichtigung iiberwie-
sen.

Soweit von Petenten Einwénde gegen die in einer
StraBenplanung vorgesehene Linienfiihrung erho-
ben wurden, vertrat der Petitionsausschufl die Auf-
fassung, daB nach Abschlu3 des Planfeststellungs-
verfahrens die Einleitung einer Neuplanung nur
ausnahmsweise empfohlen werden konne, z.B.
wenn die bestehende Planung veraltet erscheine
und eindeutig bessere Alternativen erkennbar sei-
en.

Auf der Grundlage dieser Kriterien sah er sich bei-
spielsweise nicht in der Lage, die von mehreren
Petenten erbetene Neuplanung der Ortsumgehung
Schopfheim im Zuge der B 317 zu befiirworten, zu-
mal auch die ortlichen Entscheidungstréger, deren
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Votum gerade bei Fragen der Einzelausgestaltung
einer Bundesstrafle besondere Bedeutung hat, der
im Planfeststellungsverfahren festgelegten Tras-
senfiihrung den Vorzug gaben.

2.10 Bundesminister fiir das Post- und
Fernmeldewesen (BMP)

Zu diesem Geschaftsbereich gingen 340 Eingaben
ein (gegeniiber 311 im Vorjahr). Neben Beschwer-
den iliber Zustellungsméngel, lange Beforderungs-
zeiten von Postsendungen und zu hohe Telefonrech-
nungen waren vor allem die Gebiihrenregelungen
fiir Kabelanschliisse Gegenstand der Kritik.

2.10.1 Gebiihreneinzug fiir den KabelanschluB bei
Mehrfamilienhausern

Der Inhaber eines Kabelanschlusses ist aufgrund
der 28.Verordnung zur Anderung der Fernmelde-
ordnung (28. And. VFO) seit dem 1. Januar 1986 ver-
pilichtet, den Mitbewohnern eines Mehrfamilien-
hauses die Benutzung der privaten Breitbandkabel-
anlage zu ermoglichen und auch die Gebiihren der
Teilnehmer fiir die Post einzuziehen. Bis zum In-
krafttreten der Neuregelung konnte jeder Woh-
nungsinhaber eines Mehrfamilienhauses mit der
Bundespost ein Teilnehmerverhéltnis begriinden,
sofern das erforderliche Sternnetz der Hausverteil-
anlage installiert war.

Die seit dem 1.Januar 1986 geltende Einzugsver-
pflichtung bezeichnete ein Wohnungseigentiimer in
einer Eingabe an den Petitionsausschul} als rechts-
widrig.

Nach Auffassung des Ausschusses iibernimmt der
erste anschluBBwillige Wohnungsinhaber in einem
Mehrfamilienhaus mit seinem Antrag eine Vorrei-
terrolle und zugleich mit der Inkassoverpflichtung
ein Risiko der Bundespost.

Auch wenn kiinftig spezielle Service-Gesellschaften
neben der Errichtung und dem Betrieb der Haus-
verteilanlagen zusatzlich die Gebiihrenabrechnung
Ubernehmen sollen, sind Schwierigkeiten des An-
schluBinhabers mit zahlungsunfidhigen oder -unwil-
ligen Teilnehmern im Hause zu befiirchten. Auf-
grund dieser Bedenken sprach sich der AusschuB}
dafiir aus, die Petition dem BMP mit dem Ziel zur
Erwégung zu iiberweisen, die geltende Gebiihrenre-
gelung zu liberdenken, damit der KabelanschluB fiir
den ersten Teilnehmer nicht zu einer Belastung
wird. Der Bundestag folgte dieser BeschluBempfeh-
lung.

Der BMP lehnte aber eine Anderung unter Hinweis
darauf ab, daB es sich — anders als beim Telefonan-
schlufl — beim Breitbandanschlu8 um einen Haus-
und nicht um einen Wohnungsanschlul handele. Je-
der Wohnungsinhaber mit Telefon erhalte eine nur
ihm zur Verfiigung stehende Leitung bis zur Ver-
mittlungsstelle der Bundespost, wiahrend an der An-
schluBlstelle des Breitbandanschlusses nur eine Lei-
tung ende. Der Anschluflinhaber sei nicht nur Ge-
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biihrenschuldner, sondern auch derjenige, dem das
Errichten und Betreiben der privaten Breitbandan-
lage genehmigt worden sei. Fiir den einzelnen Woh-
nungsinhaber biete sich ohnehin an, eine Teilneh-
mergemeinschaft zu begriinden. Wegen der gesamt-
schuldnerischen Haftung komme es hierdurch letzt-
lich zu einer ,geteilten” Verantwortlichkeit fiir die
Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft. Soweit
eine einvernehmliche LOsung nicht moglich er-
scheine, sollte man einem privaten Unternehmen
den Auftrag fiir das Errichten und Betreiben der
Hausverteilanlage sowie das Inkasso der Gebiih-
renanteile der Bundespost erteilen. Fiir die inzwi-
schen gewihlte Losung spriachen zudem Kosten-
griinde. Die voriibergehend eingeraumte Moglich-
keit wohnungsbezogener Breitbandanschliisse habe
sich deshalb auch nicht durchsetzen lassen. Die
— sicher wenigen — , Problemfélle” kénnten von
den im Bereich privater Hausverteilanlagen tidtigen
Unternehmen aufgefangen werden.

2.10.2 Gebiihren fiir {iberlange
TelefonanschluBschniire

Bis zum Inkrafttreten der 20.Anderungsverord-
nung der Fernmeldeordnung (20. AndVFO) vom
24.Juni 1982 war die Zusatzleistung einer iiber
sechs Meter langen Telefonanschlufschnur gebiih-
renfrei. Danach erhob die Bundespost eine monatli-
che Gebiihr in Héhe von 0,15 DM fiir je zwei Meter
uberschielende Léange, um den Unterhaltungsauf-
wand als Folge einer hohen Storungsrate abdecken
zu konnen, Aufgrund einer Ubergangsregelung tritt
die Gebiihrenpflicht bei bestehenden Anschliissen
erst dann ein, wenn bei einer Anderung oder Ent-
storung von Fernsprechanschliissen festgestellt
wird, daB die vorhandene Telefonanschlu3schnur
langer als sechs Meter ist.

Gegen diese Regelung richtete sich die Kritik eines
Telefonkunden. 1981 war auf seinen Wunsch eine
Anschlufischnur von zwolf Meter Lange installiert
worden. Die Bundespost erhob ab Oktober 1984 die
Zusatzgebiihr, nachdem im Monat zuvor anlaBlich
einer Priiftatigkeit die langere Schnur festgestellt
worden war. Der Petent monierte die Gebilihrener-
hebung und die Zufalligkeit der Erfassung.

Der Petitionsausschuf sah in Ubereinstimmung mit
dem BMP keinen Versto3 gegen den Grundsatz des
Vertrauensschutzes, da er fiir niemanden die Si-
cherheit begriindet, eine gebiihrenfreie Uberlas-
sung von Fernsprecheinrichtungen auch in Zukunft
erwarten zu konnen. Bedenklich erschien dem Aus-
schuf} die Ubergangsregelung aber insoweit, als die
Gebiihrenpflicht nicht generell an den Tatbestand
einer langeren Schnur ankniipft, sondern an die
mehr oder weniger zufillige Feststellung durch die
Bundespost. Unter Hinweis auf den Gleichheits-
grundsatz iiberwies der Deutsche Bundestag auf
Empfehiung des Ausschusses die Eingabe dem
BMP zur Erwédgung mit dem Ziel, die Erfassungs-
methode in den Gebiihrenvorschriften zu lberpri-
fen.

Der BMP beharrte aber auf seinem Standpunkt.
Unabhingig davon, dal es der Bundespost nicht

moglich sei, mit wirtschaftlich vertretbarem Auf-
wand den Bestand der bis zur Neuregelung kosten-
los liberlassenen Anschlufischniire zu ermitteln, sei
jedem Fernsprechteilnehmer eine Wahimdéglichkeit
eingerdumt worden, die Schnur kostenlos entfernen
zu lassen oder die Gebiihr zu bezahlen.

2.10.3 Wechsel von Postbeamten zur Berliner
Senatsverwaltung

Die mit dem Ziele der Versetzung vorgesehene Ab-
ordnung einer Berliner Postbeamtin von der Lan-
despostdirektion Berlin zum Bezirksamt Kreuzberg
scheiterte daran, daBl sich Bundespost und der Se-
nator fiir Inneres des Landes Berlin als neuer
Dienstherr nicht iiber die Nachversicherung fiir die
Zeit einer vorgesehenen Abordnung einigen konn-
ten. Diese bereits in mehreren Fillen zuvor entstan-
denen Schwierigkeiten gibt es kiinftig nicht mehr.

Beamte sind in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung versicherungsfrei. Scheiden sie ohne beamten-
rechtliche Versorgung aus dem Dienst aus, sind sie
durch den Dienstherrn nachzuversichern. Die Berli-
ner Beamtin, die sich beschwerdefiihrend an den
Petitionsausschufl wandte, wéare also auch fiir die
Zeit ihrer Abordnung nachzuversichern gewesen,
wenn sie irgendwann ohne beamtenrechtliche Ver-
sorgung aus dem Dienst ausgeschieden wére.

Die Bundespost machte die Abordnung deshalb von
der Zusicherung des Berliner Innensenators abhan-
gig, eventuell anfallende Nachversicherungsbei-
trige fiir diese Zeit zu libernehmen. Der Innensena-
tor war jedoch nicht bereit, diese Erklarung abzuge-
ben. Er berief sich darauf, daB3 die Bundespost fiir
die Zeit der Abordnung Dienstherr bleibe und wei-
terhin die Versorgungsanwartschaft zu gewéhrlei-
sten habe. Die Bundespost hielt dem entgegen, ab-
geordnete Beamte seien bereits fiir den neuen
Dienstherrn tétig und dieser allein habe den Vorteil
der Abordnung, zumal dies eine ,Probezeit” sei. Ein
Angebot der Beamtin, den fiir sie eventuell anfal-
lenden Nachversicherungsbetrag in Hohe von etwa
1500 DM zu hinterlegen, war vergeblich.

Als Ergebnis einer gemeinsamen Sitzung mit dem
Petitionsausschu des Abgeordnetenhauses von
Berlin am 12. Mai 1986 verlangte der Petitionsaus-
schufl des Bundestages mit Nachdruck eine rasche
Einigung von Bundespost und Innensenator. Der
Streit iiber die Frage der Nachversicherungspflicht
diirfe nicht auf dem Riicken der Betroffenen ausge-
tragen werden. Unter Hinweis darauf, dafl im Falle
der Ubernahme einer Beamtin bzw. eines Beamten
die Bundespost von der Versorgungslast frei wird,
die Wahrscheinlichkeit des Nachversicherungsfal-
les auBerordentlich gering ist und die zu leistenden
Betrage kaum ins Gewicht fallen, forderte der Bun-
destag auf Empfehlung des Petitionsausschusses
die Bundespost in Form eines Beriicksichtigungs-
beschlusses auf, kiinftig auf die Abgabe der Uber-
nahmeerklarung zu verzichten.

Der BMP erklarte darauthin, wegen der besonderen
personellen Lage in Berlin werde ab sofort auf die
Abgabe der Ubernahmeerklarung fiir Nachversi-
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cherungsbeitrige verzichtet, wenn Beamte der Lan-
despostdirektion Berlin in den Bereich des Senats
von Berlin abgeordnet wiirden.

2.10.4 Datenschutz im Krankheitsfall

Die Bedeutung des Datenschutzes unterstrich der
Ausschufl aus Anla8 der Eingabe eines Postbeam-
ten.

Die vorgesetzte Dienststelle des Beamten hatte
1983 im Zusammenhang mit einer Erkrankung iiber
den Postbetriebsarzt bei seinem Hausarzt nachfra-
gen lassen. Darin sah der Petent einen Versto8 ge-
gen datenschutzrechtliche Bestimmungen und bat
zundchst den Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz (BfD) um Priifung. Der BfD forderte vom
BMP eine Stellungnahme zu dem Vorfall an. Trotz
mehrerer Mahnungen erhielt der BfD jedoch keine
inhaltlich befriedigende AuBerung. Der Beamte, der
hiervon unterrichtet wurde, wandte sich daraufhin
an den Petitionsausschuf.

Der BMP vertrat gegeniiber dem Ausschuf3 die Auf-
fassung, daBl eine Zustandigkeit des BfD im vorlie-
genen Falle nicht gegeben sei. Der BfD erklarte
dagegen, zusténdig zu sein. Er habe lediglich des-
halb von einer férmlichen Beanstandung abgese-
hen, weil der interne Datenschutzbeauftragte der
Post anlafllich der Beratung des 6. und 7. Tatigkeits-

berichtes des BfD im Ausschuf3 fiir das Post- und |

Fernmeldewesen am 19. Juni 1985 versichert habe,
daBl es sich bei dem beschriebenen Vorgang um
einen Einzelfall handele. Er betonte zugleich, daf3
die Kontrolle von arbeitsunfahig erkrankten Be-
diensteten durch Nachfrage beim behandelnden
Hausarzt unzuléssig sei, weil sie einen Bruch der
arztlichen Schweigepflicht voraussetze und damit
das fiir eine erfolgreiche #rztliche Betreuung unbe-
dingt notwendige Vertrauensverhaltnis zwischen
Arzt und Patient beeintrachtige.

Aufgrund der Auskunft des BfD und in der Erwar-
tung, da3 sich ein derartiger Vorfall kiinftig nicht
wiederholen werde, sah der Ausschul3 die Eingabe
als erledigt an.

2.11 Bundesminister der Verteidigung (BMVg)

Die Gesamtzahl der Eingaben betrug 843 gegeniiber
1004 im Vorjahr.

Einen Schwerpunkt bildeten wiederum Eingaben,
die im Zusammenhang mit der Ableistung des
Grundwehrdienstes oder der Einberufung zu Wehr-
iibungen standen. Bei der Einberufung zu Wehr-
libungen diirfte sich die Situation kiinftig etwas ent-
spannen, weil der BMVg die Wehrersatzbehérden
angewiesen hat, ab 1.Januar 1987 Wehrpflichtige
nicht vor Ablauf von 9 Monaten nach der Entlas-
sung aus dem Wehrdienst zu Wehriibungen heran-
zuziehen.
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2.11.1 Berufsférderung

Ein Soldat auf Zeit wandte sich an den Petitions-
ausschuf}, weil seine Bewerbung um Einstellung in
die Laufbahn des gehobenen Flugverkehrskontroll-
dienstes bei der Bundesanstalt fiir Flugsicherung
nach Beendigung seiner Dienstzeit mit dem Hin-
weis abgelehnt worden war, es kénnten nur Bewer-
ber zugelassen werden, die am Tage der Einstellung
das 28. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten. Der
Petent hatte im Zeitpunkt der méglichen Einstel-
lung dieses Alter bereits um ein Jahr iiberschrit-
ten.

Der Petitionsausschufl sah darin eine Benachteili-
gung von Soldaten auf Zeit. Die Petition wurde da-
her der Bundesregierung zur Beriicksichtigung
liberwiesen. :

Der Bundesminister fiir Verkehr lie daraufhin fur
den Petenten eine Ausnahme von der Altersbegren-
zung zu und ordnete nach Einschaltung des Bun-
desministers des Innern dariiber hinaus an, kiinftig
bei Soldaten auf Zeit von der Hoéchstaltersgrenze
von 28 Jahren abzusehen, wenn sie eine Verpflich-
tungszeit bei der Bundeswehr von 8 bis weniger als
12 Jahren aufweisen, ihre militdrische Vorverwen-
dung in einem engen fachlichen Zusammenhang
zum Anforderungsprofil der Laufbahn steht und
ihre Erfahrungen somit geeignet sind, in der neuen
Laufbahn nutzbringend verwandt zu werden.

2.11.2 Mietzuschu

Ein Offizier der Bundeswehr beschwerte sich dar-
lber, dal der Berechnung des Mietzuschusses ge-
maf} § 57 Bundesbesoldungsgesetz fiir seine aus
dienstlichen Griinden im Ausland angemietete
Wohnung nicht die tatsdchlich zu zahlende Miete
zugrunde gelegt wurde, sondern ein fiktiver Miet-
zins fiir ein Mietobjekt, das zwar am Tage seiner
Ankunft, nicht aber im Zeitpunkt der Vorlage sei-
nes Mietvertrages verfiigbar gewesen war.

Die Uberpriifung ergab, da den Soldaten fiir die
Wohnungssuche am ausldndischen Dienstort iibli-
cherweise ein Zeitraum von vier Wochen zugebilligt
wird; erst am Tage der Vorlage des Mietvertrages
wird unter Beriicksichtigung des aktuellen Woh-
nungsmarktes gepriift, ob das Mietobjekt notwen-
dig, angemessen und preisgiinstig ist.

Da anderen Wohnungsbewerbern nach diesem Ver-
fahren sowohl vor als auch nach dem Einzug des
Petenten der Mietzuschufl bewilligt worden war,
hielt der Ausschufl den Vorwurf der Ungleichbe-
handlung fiir gerechtfertigt.

Die Petition wurde der Bundesregierung zur Be-
riicksichtigung liberwiesen mit dem Ziel, dem Pe-
tenten, unabhéngig von einem in gleicher Angele-
genheit noch anhéngigen Verwaltungsstreitverfah-
ren, den geforderten MietzuschuB3 unter Zugrunde-
legung der tatséchlich gezahlten Miete nachtraglich
zu bewilligen. Im {ibrigen begriite es der Aus-
schull, daB3 der BMVg die Petition wahrend des Peti-
tionsverfahrens zum Anlaf fiir Manahmen genom-
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men hatte, die eine Wiederholung derartiger Falle
kiinftig ausschliefen sollen. Insoweit konnte die Pe-
tition als erledigt angesehen werden.

Die Bundesregierung lehnte es inzwischen ab, dem
Beschwerdefithrer den geforderten MietzuschuB3
unter Zugrundelegung der tatsadchlich gezahlten
Miete zu bewilligen. Das Gerichtsverfahren ist noch
nicht abgeschlossen.

2.11.3 Schadensersatz

Ein Petent forderte von der Bundesrepublik
Deutschland weiteren Ersatz eines auf 10 000 DM
geschétzten Schadens, der durch einen Schwer-
transport der Bundeswehr an einer Uferbefestigung
(B6schungsmauer) auf seinem Grundstiick, das im
Bereich eines Briickenbauwerks liegt, verursacht
worden war.

Die zustédndige Wehrbereichsverwaltung hatte die
Haftung der Bundesrepublik Deutschland dem
Grunde nach anerkannt und Schadensersatz in
Hohe des ermittelten Zeitwertes zuziiglich der Aus-
lagen fiir das Freirdumen der Schadensstelle (ins-
gesamt 3 500 DM) geleistet sowie in entsprechen-
dem Umfang auch die Rechtsanwaltskosten des Pe-
tenten {ibernommen. Den weitergehenden An-
spruch hatte sie im wesentlichen mit der Begriin-
dung abgelehnt, daB Vorschiaden an der eingestiirz-
ten Boschungsmauer nicht auszuschliefen seien,
weil angrenzende und gegeniiberliegende Uferbefe-
stigungen nicht in Mitleidenschaft gezogen worden
waren.

Diese Begriindung iiberzeugte den Ausschufl nicht.
Er war vielmehr der Auffassung, dafl es nicht zu
Lasten des Petenten gehen konne, wenn der tat-
sachliche Zustand, in dem sich die Boschungsmauer
am Schadenstag befand, nicht mehr zweifelsfrei
festzustellen sei. Deshalb hielt er es fiir angebracht,
daB der BMVg hinsichtlich der Restforderung des
Petenten eine fiir diesen akzeptable Lésung an-
strebt.

Mit diesem Ziel wurde die Eingabe der Bundesre-
gierung — dem BMVg— zur Erwagung iliberwie-
sen.

Der BMVg erklarte sich daraufhin nach weiteren
Ermittlungen bereit, die Schadensersatzleistung
auf insgesamt 5000 DM zuziiglich der anteiligen
Rechtsanwaltskosten anzuheben.

2.11.4 Amtshaftung

Eine Petentin beschwerte sich iiber die nach ihrer
Auffassung kleinliche und schleppende Behandlung
ihres Schadensfalles durch die Bundeswehrverwal-
tung, die eine unbiirokratische und schnelle Ab-
wicklung zugesichert hatte.

Im April 1979 war ein Flugzeug der Bundeswehr auf
das der Petentin und ihrem Ehemann gehorende
Anwesen, zu dem eine Fabrik und ein Wohnge-
baude gehorten, gestiirzt. Der Ehemann der Peten-

tin war dabei getotet worden; einer ihrer Sohne
hatte schwere Verletzungen erlitten. Das Fabrik-
und das Wohngebaude wurden zerstort.

Mit Hilfe ihres Rechtsbeistandes, der fiir die Bezah-
lung der Gehalter der Angestellten biirgte, gelang
es der Petentin, den Bestand des Unternehmens, in
dem sie zu Lebzeiten ihres Ehemannes als Sekreta-
rin gearbeitet hatte, zu erhalten. Die zustdndige
Wehrbereichsverwaltung gewahrte zwar Schadens-
ersatz in Hohe von 2,227 Mio. DM, lehnte aber wei-
tere Zahlungen zunichst ab; sie war der Auffas-
sung, es sei bereits zuviel gezahlt worden.

Im Hinblick darauf, daB8 die Petentin infolge des
Unfalls schwere Opfer hat hinnehmen miissen,
riigte der Ausschufl, da der Schadensfall nach
mehr als sechs Jahren noch nicht abgewickelt sei.
Die Tatsache, da die Abwicklung in mehrfacher
Hinsicht Schwierigkeiten bereite, rechtfertige in
diesem Fall die Verzdgerung nicht.

Der Ausschuf} horte den Staatssekretdr im Bundes-
ministerium der Verteidigung an. Dieser erklarte
die Bereitschaft des BMVg zu einem auflergerichtli-
chen Vergleich, der alle Aspekte des Schadensfalles
beriicksichtige, bei dem insbesondere auch der auf
den Tod des Ehemannes der Petentin zuriickzufih-
rende Umsatzriickgang in Betracht gezogen werden
solle. Der Ausschufl forderte den Staatssekretir
auf, in diesem Sinne fiir eine schnelle und groBzii-
gige Abwicklung des Schadensfalles zu sorgen.

Inzwischen ist ein auflergerichtlicher Vergleich ge-
schlossen worden, durch den alle gegenwirtigen
und zukiinftigen Anspriiche der Petentin erledigt
sind.

2.11.5 Wehrdisziplinarrecht

Die Eltern eines Soldaten beschwerten sich dar-
iber, dall gegen ihren Sohn zwei Tage vor seiner
Entlassung aus dem Grundwehrdienst eine Diszi-
plinarmaBnahme verhéngt worden war.

Der Soldat hatte wenige Tage vor dem Ende seiner
Wehrdienstzeit ein MLC-Schild, das zur Kennzeich-
nung der Lastenklasse von Fahrzeugen der Bundes-
wehr dient, als ,Reservistenschmuck” sichtbar an
seiner Zivilkleidung getragen und beim Verlassen
der Kaserne einem Hauptfeldwebel auf Befragen
wahrheitswidrig erklart, das Tragen des Schildes
sei ihm erlaubt worden. AuBlerdem hatte er einen
Unteroffizier seiner Einheit zu bewegen versucht,
diese Aussage zu bestétigen, als er erfuhr, daf3 die
Sache von seinen Vorgesetzten nicht als ,,Jux“ ange-
sehen werde.

Die Disziplinarvorgesetzten und das Truppen-
dienstgericht sahen in dem Verhalten des Soldaten
ein strafwiirdiges Dienstvergehen und ahndeten es
mit einer Disziplinarbufle in Hohe von 100 DM.

Der AusschuB} verkannte nicht, daB zur Aufrechter-
haltung der Ordnung in der Bundeswehr die Ver-
héngung von DisziplinarmaBnahmen erforderlich
ist. Die Bewertung dieses Vorgangs und die Diszi-
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plinarmaBnahme hielt er aber fiir iberzogen. Er
folgte der Einlassung des Soldaten, das Schild ledig-
lich ausgeliehen und deshalb auch offen getragen
zu haben, und beurteilte dieses Verhalten als einen
fiir jeden erkennbaren Scherz eines unmittelbar
vor der Entlassung stehenden Wehrpflichtigen, wie
er in der Bundeswehr gang und gébe sei.

Die Frage des Hauptfeldwebels an den Soldaten, ob
er die Erlaubnis habe, das Schild zu tragen, sah der
Ausschull als absurd an. Das Schild dient — wie
bereits ausgefiihrt — der Gewichtskennzeichnung
an einem Fahrzeug; der Soldat konnte es somit we-
der zweckentsprechend tragen noch wollte er es
— was offensichtlich war — anderweitig zweckent-
sprechend verwenden. Es ware angebracht gewe-
sen, dem Soldaten das Schild wegzunehmen oder
ihn aufzufordern, es sofort zuriickzugeben. Statt
dessen wurde der Wehrpflichtige in die Lage ge-
bracht, wahrheitswidrig anzugeben, die Mitnahme
des Schildes sei ihm erlaubt worden.

Mit dem Versuch, den zustandigen Unteroffizier zu
einer fiir ihn gilinstigen Sachdarstellung zu bewe-
gen, wollte der Soldat nach Auffassung des Aus-
schusses die Situation retten, nachdem er erfahren
hatte, daB die Sache ,hochgespielt” werde.

Der BMVg gab in einer Stellungnahme zu verste-
hen, daB ihm ,ein wenig Humor und Gelassenheit
auf allen Seiten“ hier lieber gewesen wire. Er
raumte ein, dafl dieser Fall zeige, wie wichtig unab-
lassige Arbeit im Rahmen der Ausbildung zur Men-
schenfiihrung sei.

Der AusschuB hielt es fiir angebracht, daB3 der uner-
freuliche Vorgang nachtraglich noch bereinigt wer-
de. Dariiber hinaus wurde der BMVg gebeten, in
geeigneter Weise dafiir zu sorgen, dal auf derartige
Vorfille kiinftig gelassener und angemessen rea-
giert wird.

Die Petition wurde in diesem Sinne dem BMVg zur
Erwagung tiberwiesen. Der BMVg teilte mit, er sehe
keine Moglichkeit, die Disziplinarstrafe aufzuhe-
ben; er habe jedoch veranlafit, daB das Zentrum
Innere Fihrung diesen Vorfall als Lehrbeispiel fiir
die Aus- und Weiterbildung der Fiihrer und Unter-
fiihrer aufnimmt.

Der Ausschufl hat den BMVg gebeten, erneut zu
prifen, ob den ehemaligen Vorgesetzten empfohlen
werden konne, nach §40 Abs.1 in Verbindung mit
§41 Abs.1 Satz 3 Nr.1 der Wehrdisziplinarordnung
nachtréglich einen Antrag auf Aufhebung der unan-
fechtbaren DisziplinarmaBnahme zu stellen.

2.11.6 Soldatenversorgung

Ein Soldat erlitt wéahrend einer Wehriibung
schwere Verletzungen, als auf einer Fahrt mit ei-
nem Transportpanzer eine auf Befehl des Fahr-
zeugkommandanten mitgefithrte Propangasflasche
explodierte.

Wiahrend seiner auf die Gewdhrung von Schmer-
zensgeld gerichteten Klage in erster und zweiter
Instanz stattgegeben wurde, wies der Bundesge-
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richtshof die Klage ab und erlegte dem Kléger die
Kosten des Verfahrens auf. DemgemaBl hatte der
Verletzte an die Bundesrepublik Deutschland Ge-
biihren und Auslagen in Hoéhe von iiber 11 000 DM
zu erstatten.

Die Eltern des Verletzten wandten sich daraufhin
an den Petitionsausschull und baten, die Bundesre-
publik Deutschland moége auf die Forderung ver-
zichten.

Der BMVg teilte dem Petitionsausschul3 zunachst
mit, daB ein ErlaB der Forderung rechtlich nicht
moglich sei und er dem Verletzten lediglich durch
die Einrdumung von Ratenzahlungen entgegen-
kommen konne. Daraufhin bat der Petitionsaus-
schuB den Staatssekretiar im Bundesministerium
der Verteidigung, sich der Sache personlich anzu-
nehmen. Dies hatte zur Folge, da der BMVg zu-
nachst auf die Erstattung der Halfte der ProzeBko-
sten verzichtete. Nachdem der Petitionsausschuf3
mit Hilfe von Fotos dem Staatssekretir die
Schwere der Verletzungen des Soldaten dokumen-
tiert hatte, wurde schlielich auch die Restforde-
rung erlassen.

2.11.7 Rontgenreihenuntersuchungen fiir Soldaten

Ein Berufssoldat wies auf die Strahlenbelastung
hin, der Soldaten durch die jahrlichen Rontgenrei-
henuntersuchungen zur Erkennung einer Lungen-
tuberkulose ausgesetzt sind. Er fiihrte an, daB
durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Bundes-
seuchengesetzes vom 27.Juni 1985 die jahrlichen
Wiederholungsuntersuchungen fiir Lehrer zugun-
sten einer eingehenden Untersuchung vor der erst-
maligen Aufnahme einer Tatigkeit weggefallen
seien.

Die Priifung ergab, da3 die Rontgenreihenuntersu-
chungen bei Soldaten aus seuchenhygienischen
Griinden erfolgen, um Epidemien vorzubeugen, die
— bedingt durch die Kasernierung in Verbindung
mit der starken kérperlichen Belastung der Solda-
ten — ausbrechen konnen. Ein Vergleich mit ande-
ren Berufsgruppen, wie z.B. Lehrern, bei denen
derartige besondere Verhaltnisse nicht gegeben
sind, ist nicht sachgerecht.

Die Prufung ergab weiter, dal3 die Strahlenbela-
stung bei Anfertigung eines Rontgenschirmbildes
in einem sehr niedrigen Bereich liegt, der etwa der
natiirlichen Strahlenexposition eines Mitteleuropé-
ers pro Tag entspricht. Zu diesem Ergebnis kam
auch der Wissenschaftliche Beirat fiir das Sanitéts-
und Gesundheitswesen beim BMVg, der die Emp-
fehlung gab, die Rontgenreihenuntersuchungen bei-
zubehalten, zumal alternative MaBlnahmen zur Er-
kennung der Tuberkulose nur sehr kompliziert
durchfiihrbar seien.

SchlieBlich ergaben die Ermittlungen, daB z. B. bei
den Rontgenreihenuntersuchungen der Soldaten al-
lein im Jahr 1985 neben 170 aktiven Lungentuber-
kulosen 575 sonstige Lungenerkrankungen erkannt
wurden.
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Unter diesen Umstédnden konnte der Petitionsaus-
schufl nicht fiir eine Anderung der Untersuchungs-
praxis eintreten. Der Petent wurde aber darauf hin-
gewiesen, daf3 es letztlich in der Zustédndigkeit des
Truppenarztes liege zu entscheiden, ob im Einzel-
fall eine Bildschirmuntersuchung durchzufiihren
sei.

2.11.8 Rechtsstellung der Soldaten auf Zeit
(Versetzung)

Ein Hauptmann der Bundeswehr beschwerte sich
iber die Verhdngung einer Disziplinarstrafe und
seiner damit im Zusammenhang stehenden Verset-
zung an einen anderen Standort.

AnlaB fiir die DisziplinarmaBnahme und die Verset-
zung war die Feststellung, der Hauptmann sei als
Kompaniechef mitverantwortlich dafiir gewesen,
daB 20 Rekruten seiner Einheit bei ihrem feierli-
chen Geldbnis erklart hatten, sich an ihr Geldbnis
nur gebunden zu fiihlen, solange die Bundesrepu-
blik Deutschland und ihre Verbilindeten keine ABC-
Waffen einsetzten.

In einer zu der Beschwerde eingeholten Stellung-
nahme teilte der BMVg u. a. mit, daB die Versetzung
und die Disziplinarstrafe Gegenstand von gerichtli-
chen Verfahren beim Bundesverwaltungsgericht
seien. Der Petitionsausschuf3 lehnte es daraufhin
mit Mehrheit ab, die Beschwerden des Petenten zu
priifen. Er begriindete dies mit folgenden Ausfiih-
rungen:

Der Deutsche Bundestag kann aus verfassungs-
rechtlichen Griinden (Art.20 II 2 GG: Gewalten-
trennung; Art. 97 I GG: Unabhéngigkeit der Rich-
ter) auf Verfahren, Dauer und Ergebnis von Ge-
richtsprozessen nicht Einflu nehmen.

Er kann allerdings auf den Bund als ProzeBpartei
einwirken. Dies ist aber in aller Regel nicht sinn-
voll, da das Anliegen in einem rechtsstaatlich
ausgestalteten Verfahren unter allen fiir die Ent-
scheidung mafBgeblichen Gesichtspunkten ge-
prift wird.

Eine Petition, deren Inhalt auch Gegenstand ei-
nes gerichtlichen Verfahrens ist, behandelt der
Petitionsausschufl daher nur ausnahmsweise:
etwa wenn das Anliegen offenkundig begriindet
ist oder dem Petenten das Abwarten der gerichtli-
chen Entscheidung nicht zugemutet werden
kann.

Nach Priifung der dem Petitionsausschuf3 zur
Verfligung stehenden Unterlagen liegt eine derar-
tige Ausnahme nicht vor.

Hiervon ausgehend beschlof3 der Petitionsausschuf3
mit Mehrheit zu beantragen, die Petition als erle-
digt anzusehen. Er bat den Petenten, den Ausgang
der gerichtlichen Verfahren abzuwarten.

Die Beschluflempfehlung des Petitionsausschusses
{Drucksache 10/6248) wurde in der 255. Sitzung des
Deutschen Bundestages beraten und — nach Ableh-
nung eines Anderungsantrages der Fraktion der

SPD (Drucksache 10/6735) — mit Mehrheit ange-
nommen (vgl. Plenarprotokoll 10/255 S. 19976 ff.).

2.11.9 Rechtsstellung der Bundesbeamten

Ein Referatsleiter im BMVg trug dem Petitionsaus-
schufl seine Besorgnis vor, als Leiter des zustandi-
gen Referats abgeldst zu werden, weil er in einer
wichtigen Rechtsfrage aus einem seiner Aufgaben-
gebiete die Auffassung des BMVg nicht teile.

Im Verlauf des Petitionsverfahrens wurde das Auf-
gabengebiet, in dem die Meinungsunterschiede be-
stehen, einem neu gebildeten Referat zugeordnet.
Statt dessen wurden dem Petenten, der Referatslei-
ter blieb, unter Beibehaltung der Referatsbezeich-
nung und eines Teils seiner bisherigen Zustandig-
keit Aufgaben zugewiesen, die bis dahin in einem
anderen Referat bearbeitet worden waren.

Nach Mitteilung des BMVg war die Umgliederung
aus Grinden des unterschiedlichen Arbeitsanfalls
auf verschiedenen Rechtsgebieten notwendig ge-
worden. Sie habe auch dazu gefiihrt, da3 der objek-
tiv bestehende Interessenkonflikt zwischen dem
Petenten und dem Dienstherrn beendet worden
sei.

Der Petent erhob gegen die Mainahmen Klage vor
dem Verwaltungsgericht, liber die noch nicht ent-
schieden ist. Ein Antrag des Petenten auf einstwei-
lige Anordnung wurde vom Verwaltungsgericht ab-
gelehnt; die hiergegen gerichtete Beschwerde
wurde vom Oberverwaltungsgericht mit der Be-
griundung zurickgewiesen, daf die beanstandeten
MaBnahmen rechtens seien.

Wie bereits unter Nr.2.11.8 erlautert, tritt der Peti-
tionsausschufl, wenn das Anliegen des Petenten Ge-
genstand eines Gerichtsverfahrens ist, nur aus-
nahmsweise in eine Priifung der Sache ein. Nach
Auffassung des Ausschusses waren die Vorausset-
zungen hierfiir nicht gegeben. Der Petitionsaus-
schufl empfahl daher mit Mehrheit, die Petition als
erledigt anzusehen. Er konnte dem Petenten nur
empfehlen, den Ausgang des Gerichtsverfahrens
abzuwarten.

Die BeschluBBempfehlung des Petitionsausschusses
(Drucksache 10/6354) wurde in der 255. Sitzung des
Deutschen Bundestages beraten und — nach Ableh-
nung eines Anderungsantrages der Fraktion der
SPD (Drucksache 10/6736) — mit Mehrheit ange-
nommen (vgl. Plenarprotokoll 10/255 S. 19976 1f.).

2.11.10 Infrastruktur

Die Vertreter zweier Biirgerinitiativen wandten
sich gegen den geplanten Bau einer militarischen
Ersatziibergangsstelle liber die Weser im Bereich
Achim bei Ahausen/Bollen. Sie brachten die Be-
firchtung zum Ausdruck, da3 durch den Bau und
einen spateren Ubungsbetrieb, bei dem auch Ket-
tenfahrzeuge eingesetzt wiirden, Natur und Land-
schaft geschadigt und Bewohner der umliegenden
Gemeinden beléstigt wiirden.
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Die Ersatziibergangsstelle soll gewéahrleisten, daf
im Verteidigungsfall bei Zerstérung der im Bereich
Achim vorhandenen Briicke der Verkehr aufrecht-
erhalten werden kann. Sie soll aus zwei Rampen
(8,50 m breiten Uferverstiarkungen) beiderseits der
Weser bestehen und an das 6ffentliche StraBennetz
angebunden werden.

Bei einer Ortsbesichtigung mit anschlieBender An-
hoérung von Vertretern der Birgerinitiativen und
der beteiligten Behorden erfuhr der AusschuB, da3
der BMVg entgegen seiner friiheren Zusage auch
eine Nutzung der Ersatziibergangsstelle mit Ket-
tenfahrzeugen anstrebte, wenn deren Anbindung
an das offentliche StraBennetz rechts der Weser
panzergerecht ausgebaut wiirde.

Im Juli 1986 lehnte der Kreistag des Landkreises
Verden einen militarischen Zwecken geniligenden
Ausbau der Strafenanbindung auf der rechten We-
serseite ab. Danach erneuerte der BMVg seine frii-
here Zusage, in Ubungen beim Uberqueren der We-
ser keine Kettenfahrzeuge einzusetzen.

Der Petitionsausschuf3 gelangte zu der Auffassung,
daB gewisse Eingriffe in die Landschaft und Bela-
stigungen der Bewohner, die mit dem Bau und spa-
teren Betrieb der Anlage verbunden sind, im Inter-
esse der Landesverteidigung hingenommen werden
miBten, daB der BMVg aber alle Moglichkeiten aus-
schopfen sollte, diese Eingriffe und Beldstigungen
so gering wie moglich zu halten. Insoweit empfahl
der AusschuB, die Eingabe dem BMVg als Material
zu Uberweisen.

Uberdies verlangte er, der BMVg solle sicherstellen,
daB bei den Ubungen auch dann keine Kettenfahr-
zeuge eingesetzt werden, wenn der Kreistag des
Landkreises Verden seine ablehnende Haltung zum
panzergerechten Ausbau der StraBenanbindung
rechts der Weser revidieren sollte. Insoweit bean-
tragte der AusschuB, die Petition der Bundesregie-
rung zur Beriicksichtigung zu iiberweisen.

Die BeschluBempfehlung des Petitionsausschusses
(Drucksache 10/6102) wurde in der 253. Sitzung des
Deutschen Bundestages beraten und — nach Ableh-
nung von Anderungsantrigen der Fraktion der
SPD (Drucksache 10/6618) und der Fraktion DIE
GRUNEN (Drucksache 10/6664) — mit Mehrheit an-
genommen (vgl. Plenarprotokoll 10/253 S. 19734ff.).

2.11.11 Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Ein Unfall mit einer Pershing-II-Rakete veranlafite
53 Petenten, im Rahmen einer Sammelpetition die
Aufldsung der US-Militarbasis Heilbronn und den
Abzug aller dort stationierten Mittelstreckenrake-
ten zu fordern.

Die Petenten vertraten die Auffassung, daB das
Waffensystem ,Pershing II“ noch nicht hinreichend
betriebssicher sei, zudem wegen seiner Gefahrlich-
keit im Falle eines Angriffs ein erstrangiges Ziel
darstelle und somit fiir Leben und Gesundheit der
Anwohner eine Bedrohung bedeute.
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Der AusschuB3 konnte sich den Befiirchtungen der
Petenten nicht anschlieBen. Umfangreiche Tests
und Erprobungen hatten die Betriebssicherheit des
Waffensystems ,,Pershing II* ergeben. Nachdem die
Ursache des Brandunfalls vom 11.Januar 1985 ge-
klart war, wurden die notwendigen MafBnahmen ge-
troffen, um eine Wiederholung des Unfalles auszu-
schlieBen. Hiertiber wie auch liber alle mit der Sta-
tionierung von Mittelstreckenwaffen auf dem Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland zusammen-
hingenden Fragen wurden der Bundestag und auch
die Offentlichkeit von der Bundesregierung stets
umfassend informiert.

Fiir weitergehende MaBnahmen sah der Petitions-
ausschull keinen Anlafl und schlug dem Bundestag
deshalb mit Mehrheit vor, die Petition als erledigt
anzusehen.

Die BeschluBempfehlung des Petitionsausschusses
(Drucksache 10/6060) wurde in der 255. Sitzung des
Deutschen Bundestages beraten und — nach Ableh-
nung eines Anderungsantrages der Fraktion der
SPD (Drucksache 10/6710) — mit Mehrheit ange-
nommen (vgl. Plenarprotokoll 10/255 S. 19977 ££.).

2.11.12 Tieffluglarm

Einzelpersonen, Vertreter von Gebietskorperschaf-
ten und Biirgerinitiativen wandten sich mit insge-
samt 80 Eingaben gegen den militarischen Tiefflug-
betrieb. Als Beschwerdegriinde wurden u. a. Larm-
beldstigungen, Gefahrdung von Leib und Leben
durch Larm, Umweltbelastungen durch Abgase und
Absturzgefahr angefiihrt.

Mit der Problematik des Tieffluglarms war auch
der VerteidigungsausschuB3 des Deutschen Bundes-
tages befaBt. Der Petitionsausschul hat deshalb
den Verteidigungsausschu nach §109 der Ge-
schaftsordnung des Deutschen Bundestages um
eine Stellungnahme gebeten.

Der VerteidigungsausschuB flihrte im Juni 1986 un-
ter Beteiligung von Mitgliedern des Petitionsaus-
schusses eine 6ffentliche Anh6rung durch. An die-
ser Anhorung waren auch Vertreter von zwei Biir-
gerinitiativen und die Biirgermeister von zwei vom
Tiefflugbetrieb besonders betroffenen Gemeinden
beteiligt.

Am 3. Dezember 1986 nahm der Verteidigungsaus-
schul3 einen EntschlieBungsantrag an, mit dem die
Bundesregierung aufgefordert wird, das berechtigte
Interesse der Bevolkerung an der Vermeidung von
Larmbelastigungen, die Gesundheit und Lebens-
qualitat beeintrachtigen kénnen, mit den verteidi-
gungspolitischen Notwendigkeiten militérischer

ungen soweit wie moglich in Einklang zu brin-
gen. Der Petitionsausschufl schloB sich in seiner
Sitzung am 10. Dezember 1986 den Forderungen
und Feststellungen des Verteidigungsausschusses
an und schlug vor, die Eingaben in diesem Sinne
der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu iiber-
weisen. Der Bundestag folgte dieser Beschluemp-
fehlung.
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2.11.13 Liegenschaften und BaumaBnahmen

Bereits im Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 1985 hatte
der Ausschuf} iiber die Eingaben mehrerer Peten-
ten — darunter eine Biirgeraktion — berichtet, die
sich gegen die geplante Verlegung eines Standort-
ubungsplatzes fiir Gebirgsjager von Bad Reichen-
hall-Kirchholz nach Schneizlreuth-Oberjettenberg
gewandt hatten. (Téatigkeitsbericht 1985, Drs.
10/5504, Nr. 2.12.9, S. 36).

Der Ausschufl hatte seinerzeit aufgrund der Akten-
lage kein genaues Bild gewinnen kénnen. Deshalb
hatten die Ausschufivorsitzende und die Berichter-
statter am 8. Oktober 1985 eine Ortsbesichtigung
mit einer Anhérung aller Beteiligten durchgefiihrt.

Aufgrund dieser Ortsbesichtigung und weiterer Er-
mittlungen kam der Ausschufl zu dem Ergebnis,
daB die Bundeswehr den derzeitigen Ubungsplatz
beibehalten und zusétzlich nur einen Teil des fir
die Verlegung in Aussicht genommenen Geldndes
in Anspruch nehmen sollte. In diesem Teil befinden
sich bereits Einrichtungen der Bundeswehr und ein
‘Mineralabbaugebiet, so daB hier nach Auffassung
des Ausschusses von unberiihrter Natur, deren Er-
haltung die Petenten gewéhrleistet sehen wollten,
nicht mehr die Rede sein konnte. Der andere Teil
mit zwei seit Jahrhunderten in Familienbesitz be-
findlichen Hofen sollte nach Meinung des Aus-
schusses hingegen unter dem Gesichtspunkt des
Natur- und Landschaftsschutzes erhalten bleiben.
Er empfahl deshalb mit Mehrheit, die Petition mit
diesem Ziel der Bundesregierung zur Berticksichti-
gung zu liberweisen.

Die BeschluBempfehlung des Petitionsausschusses
(Drs. 10/6575) wurde in der 225. Sitzung des Deut-
schen Bundestages beraten und — nach Ablehnung
von Anderungsantrigen der Fraktion der SPD (Drs.
10/6712) und der Fraktion DIE GRUNEN (Drs.
10/6702) — mit Mehrheit angenommen (vgl. Plenar-
protokoll 10/255 S. 19976 £f).

In einem anderen Fall ging es um die geplante An-
lage eines Korpsdepots im Naherholungsgebiet der
Stadt Schnaittach. Die Bundeswehr hilt die Anlage
aus strategischen Griinden fiir erforderlich.

Die Petentin, eine Biirgerinitiative, wandte ein,
durch den Bau wiirden ein zusammenhéngendes
Waldgelande und die Grundwassergewinnung in
der Region gefdhrdet; auBerdem wiirden Belange
des Natur- und Artenschutzes beeintrachtigt.

Diese Einwénde waren bereits in einem nach dem
Landbeschaffungsgesetz vorgeschriebenen Anho-
rungsverfahren gepriift worden. Die zusténdige
Landesregierung hatte dem Bau der Anlage sodann
" unter der Auflage zugestimmt, daBl der Eingriff in
den Waldbestand und in die Landschaft auf ein
MindestmaBl beschrénkt bleiben und eine land-
schaftsgerechte Anbindung sichergestellt werden
miisse.

Der Petitionsausschuf3 schlo sich dem an. Er ver-
trat ferner die Auffassung, daB die noch zu erwar-
tenden geringfiigigen Belastigungen der Anwohner
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im Zusammenhang mit dem Bau und dem Betrieb
der Anlage im Interesse der Landesverteidigung
hingenommen werden miiiten. Der Ausschufl emp-
fahl daher, die Eingabe der Bundesregierung —
dem BMVg — als Material zu iiberweisen mit dem
Ziel, Eingriffe und Beldstigungen so gering wie
moglich zu halten.

Die Beschlulempfehlung des Petitionsausschusses
(Drs. 10/6250) wurde in der 253. Sitzung des Deut-
schen Bundestages beraten und mit Mehrheit ange-

nommen (vgl. Plenarprotokoll 10/253 S. 19740 £f).

2.12 Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit (BMJFFG)

Die Anzahl der Eingaben zum Geschéaftsbereich des
BMJFFG ist mit 443 gegeniiber dem Vorjahr (330)
um 113 gestiegen.

Zuriickstellung vom Zivildienst, das Verbot be-
stimmter Arzneimittel im Rahmen der Krebsthera-
pie und die gegenwirtigen Regelungen zum Kin-
dergeld bildeten wiederum die Schwerpunkte der
Eingaben.

2.12.1 Ubergangsregelung zum
Bundeserziehungsgeldgesetz

Zahlreiche Petenten beschwerten sich dariiber, daf
das am 1. Januar 1986 in Kraft getretene Bundeser-
ziehungsgeldgesetz keine Ubergangsregelung fiir
die Kinder enthilt, die vor dem 1. Januar 1986 gebo-
ren wurden.

Die Priifung dieses Anliegens ergab, daB bei den

Beratungen des Gesetzes seinerzeit vom zusténdi-

gen Fachausschu8 fiir Jugend, Familie, Frauen und

Gesundheit eingehend gepriift worden war, ob eine

Ubergangsregelung eingefiihrt werden soll. Der

Fachausschu3 empfahl jedoch schlieBlich die im

Gesetzentwurf vorgesehene Stichtagsregelung und

nahm in Kauf, daBl diese — wie jede Stichtagsrege-

lung — bei einzelnen Biirgern Harten mit sich brin--
gen wirde.

Der Petitionsausschul konnte den Petenten unter
diesen Umstanden nicht helfen.

2.12.2 Erziehungsurlaub fiir Véter nichtehellicher
Kinder

Ein junges Paar, das in einer nichtehelichen Le-
bensgemeinschaft lebt und ein gemeinsames Klein-
kind hat, kritisierte, daB der Vater des Kindes kei-
nen Anspruch auf Erziehungsurlaub nach den Be-
stimmungen des Gesetzes iiber die Gewdhrung von
Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub (Bundeser-
ziehungsgeldgesetz — BErzGG) hat.

Nach dem BErzGG steht Erziehungsurlaub nur
demjenigen zu, der Inhaber des Sorgerechts fiir das
Kind ist. Diese Regelung ist gerechtfertigt, weil erst
das Sorgerecht das Rechtsverhaltnis begriindet, aus
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dem die Verpflichtung zur Betreuung und Erzie-
hung des Kindes fliet.

Fiir das nichteheliche Kind steht die Personensorge
nach den Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetz-
buches allein der Mutter zu. Diese vom Bundesver-
fassungsgericht fiir verfassungsgemaB erkldrte Re-
gelung gilt fiir das gesamte Rechtssystem. Der Peti-
tionsausschuf3 sah sich deshalb aullerstande, eine
Anderung des geltenden Rechts zu empfehlen. Er
beantragte, die Petition als erledigt anzusehen.

Die BeschluBempfehlung des Petitionsausschusses
(Drs. 10/5677) wurde in der 225. Sitzung des Deut-
schen Bundestages beraten und — nach Ablehnung
eines Anderungsantrages der Fraktion DIE GRU-
NEN (Drs. 10/5944) — mit Mehrheit angenommen
(vgl. Plenarprotokoll 10/255 S. 19976 ff).

2.12.3 Erzlehungsurlaub fiir Soldaten

Mehrere Soldaten beschwerten sich dariiber, daB
ihnen — im Gegensatz zu den weiblichen Sanitéts-
offizieren — kein Anspruch auf Erziehungsurlaub
nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG)
zusteht.

Die Feststellungen ergaben, dal den derzeit 112
weiblichen Sanitatsoffizieren gegeniiber der
Gruppe der mannlichen Soldaten von nicht ganz
500 000 eine von der verfassungsrechtlichen Grund-
entscheidung des Art.12a Grundgesetz (GG) ge-
pragte Sonderrolle zukommt. So dirfen Frauen in
den Streitkraften selbst im Falle eines freiwilligen
Wehrdienstes keinen Dienst mit der Waffe leisten.
Ihrem Dienst wird daher eine quantitativ und quali-
tativ andere Bedeutung zugemessen als dem Dienst
der méannlichen Soldaten. Auch sind im Hinblick
auf den durch Art. 6 Abs.4 GG ohnehin schon vor-
gesehenen Mutterschutz fiir weibliche Soldaten im
Falle der Schwangerschaft und Geburt von einem
anschlieBenden Erziehungsurlaub keine weiteren,
den militdrischen Dienstbetrieb in besonderem
MaBe beeintrachtigende Stérungen zu erwarten.

Demgegeniiber trigt die Nichteinbeziehung méann-
licher Soldaten in die Regelungen des BErzGG dem
Verteidigungsauftrag nach Art.87a GG Rechnung,
der in erster Linie durch mé&nnliche Soldaten zu
gewahrleisten ist. Die sicherheits- und biindnispoli-
tische Lage der Bundesrepublik Deutschland macht
fiir eine effektive militarische Friedenssicherung
und Verteidigung eine hohe Einsatzbereitschaft
und Schlagkraft der Streitkréafte notwendig. Diese
wiederum setzt eine moderne Présenzarmee, d. h.
einen fiir langere Zeit gleichbleibenden iiberschau-
baren Personalbestand, voraus.

Der Petitionsausschul3 sah deshalb keine Moglich-
keit, das Begehren der Petenten zu unterstiitzen.

2.12.4 Befreiung vom Zivildienst
Ein Petent wandte sich dagegen, dall er erst nach
Antritt seines Zivildienstes aus der Zeitung von der

Existenz einer Vorschrift erfuhr, nach der jemand
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nicht zum Zivildienst herangezogen wird, wenn be-
reits zwei seiner Briider ihren Wehr- oder Zivil-
dienst erfiillt haben. Da bereits drei seiner Briider
den Wehr- bzw. Zivildienst geleistet hatten, bat er
den Petitionsausschufl um Unterstiitzung, seine so-
fortige Entlassung zu erwirken. Diese Bitte hatte
Erfolg.

Das Bundesamt fiir den Zivilschutz nahm den Vor-
gang zum Anlaf}, in das Formular, mit dem die
beabsichtigte Einberufung angekiindigt wird, die
Frage aufzunehmen, ob bereits zwei oder mehr Brii-
der vollen Grundwehr- oder Zivildienst geleistet ha-
ben. Bejaht der Zivildienstpflichtige diese Frage,
wird er vom Bundesamt auf die Moglichkeit auf-
merksam gemacht, bis auf weiteres vom Zivildienst
befreit zu werden. '

2.12.5 Anrechnung des Zahlkindervorteils

Eine Petentin wandte sich gegen die Anrechnung
des sog. Zahlkindervorteils bei Geschiedenen oder
Getrenntlebenden zugunsten des Elternteils, der
nicht das Sorgerecht fiir das Kind hat. Unter dem
sog. Zahlkindervorteil ist derjenige Kindergeldsatz
zu verstehen, den ein geschiedener Elternteil erhalt,
weil ein weiteres (nicht gemeinschaftliches) Kind
als Zshlkind beriicksichtigt wird.

Der BMJFFG ging bisher davon aus, da3 der Zahl-
kindervorteil bei der Hohe des zivilrechtlichen Un-
terhaltsanspruchs des sorgeberechtigten Elternteils
bzw. der Kinder beriicksichtigt wiirde. Nach einem
Urteil des BGH vom 25. September 1985 ist der
Zahlkindervorteil zivilrechtlich jedoch nicht zu be-
riicksichtigen.

Um dieser Rechtslage Rechnung zu tragen, soll die
Vorschrift des § 48 Sozialgesetzbuch I (SGBI) ent-
sprechend geédndert werden. Der Gesetzentwurf
kann jedoch in dieser Legislaturperiode nicht mehr
eingebracht werden. Aus diesem Grunde haben der
BMJFFG und der BMA — auf Dréngen des Peti-
tionsausschusses — vereinbart, schon jetzt durch
entsprechende Auslegung des § 48 SGB I zu ermég-
lichen, daB3 ein angemessener Teil des Zahlkinder-
vorteils an den sorgeberechtigten Elternteil oder an
die Kinder gezahlt werden kann.

Uber diese Rechtsauffassung wurden die Arbeits-
amter durch eine entsprechende Dienstanweisung
der Bundesanstalt fiir Arbeit informiert.

2,12.6 Sozialhilfe

Eltern eines schwerstbehinderten Kleinkindes, das
aufgrund einer bereits seit der Geburt diagnosti-
zierten Tumorerkrankung intensivster Betreuung
und Pflege bedarf, forderten, in das Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG) eine Hérteregelung aufzuneh-
men, die pauschalierte Pflegeleistungen nicht erst
nach Vollendung, sondern bereits vor Vollendung
des 1. Lebensjahres ermoglicht.

Die Petenten hatten sich im August 1985 zunéchst
an den Petitionsausschul3 des Abgeordnetenhauses
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von Berlin gewandt, der die Petition an den Peti-
tionsausschufl des Bundestages mit der Empfeh-
lung weiterleitete, eine entsprechende Gesetzesan-
derung in das BSHG aufzunehmen. Das einschla-
gige Berliner Landesgesetz (Gesetz iiber die Ge-
wihrung von Leistungen an Zivilblinde, Gehorlose
und Hilflose — ZGHG —) wurde mit Wirkung vom
1. Juli 1986 bereits dahin gehend geéndert, da3 Hilf-
losen in Harteféllen auch vor Vollendung des 1. Le-
bensjahres ein pauschaliertes Pflegegeld gewéihrt
werden kann.

Der BMJFFG sah zunichst keine Moglichkeit, der
Anregung nach Einfiihrung der gewiinschten Har-
teregelung in das BSHG zu entsprechen. Auf Dran-
gen des Petitionsausschusses teilte jedoch der
BMJFFG in einer ergdnzenden Stellungnahme spa-
ter mit, daBl er aufgrund des Ergebnisses einer zu-
séatzlich eingeholten gutachtlichen AuBerung des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung
(BMA) priifen werde, ob im Rahmen des § 69 BSHG
eine entsprechende Harteregelung, wie dies im Ber-
liner Landesgesetz geschehen sei, aufgenommen
werden konne.

Der Petitionsausschufl halt eine entsprechende ge-
setzliche Regelung fiir dringend erforderlich. Aus
diesem Grunde wurde die Petition dem BMJFFG
als Material mit der Bitte iliberwiesen, bis zum
1. Juli 1987 liber den Verfahrensstand zu berichten.

2.12.7 Niederlassungsmoglichkeit von Zahnarzten
in der EG

Ein deutscher Zahnarzt beklagte die unterschiedli-
chen Voraussetzungen fiir die Niederlassung von
niederlandischen Zahnarzten und deutschen Zahn-
arzten in der Bundesrepublik Deutschland.

Wahrend Zahnérzte in den Niederlanden bei einem
Zahlenverhaltnis von ca. 3250 Einwohnern pro
praktizierendem Zahnarzt mit einer Ablehnung der
Zulassung fiir eine neue Zahnarztpraxis rechnen
miissen, haben die niederldndischen Zahnirzte in
der Bundesrepublik Deutschland die Moglichkeit,
sich sofort nach Erhalt ihrer Approbation und ochne
Zulassungsbeschrankung niederzulassen. Deutsche
Zahnarzte miissen dagegen eine Pflichtassistenten-
zeit von zwei Jahren vor der Niederlassung absol-
vieren.

Da die Anzahl der in der Bundesrepublik Deutsch-
land praktizierenden niederlandischen Zahnéarzte
seit 1984 standig steigt, werden sich die Niederlas-
sungsmoglichkeiten deutscher Zahniarzte zuneh-
mend verschlechtern. Aus diesem Grunde priifen
die zusténdigen Bundesministerien zur Zeit, ob und
ggf. welche Mainahmen ergriffen werden konnen,
um diese Verschlechterung in vertretbaren Gren-
zen zu halten.

Der Petitionsausschuf ist der Auffassung, daB eine
Regelung gefunden werden sollte, die insbesondere
auch der Entwicklung des Arbeitsmarktes deut-
scher Zahnarzte Rechnung tragt.

2.12.8 Ausbildung fiir Rettungssanititer

Ein Petent forderte eine bessere Ausbildung der
Rettungssanititer.

Fiir die Ausbildung von Rettungssanititern gibt es
bislang keine landes- oder bundesrechtlichen Zulas-
sungsregelungen mit entsprechenden Mindestan-
forderungen. Zur Zeit werden Rettungssanitater
weitgehend nach einem sogenannten 520-Stunden-
programm ausgebildet. Dieses vom Bund-Linder-
Ausschufl ,Rettungswesen“ erarbeitete Ausbil-
dungsprogramm legt die Mindestanforderungen
fest, solange es keine landes- oder bundeseinheitli-
che Zulassungsregelung mit entsprechenden Aus-
bildungsanforderungen gibt.

Die im Bund-Lénder-Ausschufi ,Rettungswesen*
eingesetzte Arbeitsgruppe ,Rettungssanititer” hat
die Bundesregierung gebeten, moglichst kurzfristig
einen Entwurf fiir ein Gesetz iiber den Beruf des
Rettungssanitéters zu erarbeiten.

Der BMJFFG halt — ebenso wie der Petitionsaus-
schul — eine baldige gesetzliche Regelung fiir er-
forderlich, um die Ausbildung des Rettungssaniti-
ters den tatsdchlichen Anforderungen anzupassen.
Er stellte deshalb den Entwurf eines Gesetzes iiber
den Beruf des Rettungssanitéiters in Aussicht.

Zur Unterstiitzung der gesetzesvorbereitenden Ar-
beiten sah es der Petitionsausschuf} als erforderlich
aber auch als ausreichend an, die Eingabe der Bun-
desregierung als Material zu iiberweisen. AuBler-
dem wurde sie den Fraktionen des Deutschen Bun-
destages zur Kenntnis gegeben.

2.12.9 Heraufsetzung der
Tageshochstverschreibungsmenge
fir Schmerzmittel

Ein Petent setzte sich fiir eine Anderung der Be-
taubungsmittel-Verschreibungsverordnung ein mit
dem Ziel, die Hochstmenge von 4 mg Buprenorphin
(unter dem Warenzeichen Temgesic im Handel), die
taglich vom Arzt verschrieben werden durfte, zu
erhohen. Am Beispiel seiner krebskranken Ehe-
frau, die ambulant versorgt wurde, schilderte er die
Schwierigkeiten, die diese Mengenbegrenzung fiir
Arzt, Apotheke und Patient — insbesondere an Wo-
chenenden und Feiertagen — mit sich bringt.

Die beanstandete Regelung empfand auch der Peti-
tionsausschuf} als unbefriedigend. Er war der Auf-
fassung, daf} die Versorgung von Patienten, die un-
ter Schmerzen leiden, insbesondere bei unheilbaren
Erkrankungen im terminalen Stadium, durch alle
zur Verfiigung stehenden Mittel ausreichend ge-
wiéhrleistet sein sollte.

Der BMJFFG, der die Auffassung des Petitionsaus-
schusses teilte, bereitete einen Entwurf einer Zwei-
ten Betdubungsmittelrechts-Anderungsverordnung
vor, die am 1. August 1986 in Kraft getreten ist.
Darin wurde die Hochstmenge Buprenorphin von
4 mg auf 10 mg heraufgesetzt. Dariiber hinaus ist es
dem Arzt jetzt moglich, mit einem einzigen Betédu-
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bungsmittelrezept die einfache Héchstmenge fir
beliebig viele Anwendungstage und die zweifache
Hochstmenge fiir sieben Tage zu verschreiben.

2.12.10 Carnivora

Gegenstand mehrerer Eingaben war das Petitum
krebskranker Patienten, auch weiterhin mit dem
Arzneimittel Carnivora behandelt werden zu diir-
fen. AnlaB3 der Petitionen war die Anordnung des
Bundesgesundheitsamtes, die Anwendung dieses
Arzneimittels bis zum 31. Dezember 1986 wegen der
gravierenden Nebenwirkungen, namlich Schiittel-
frost, Kreislaufkomplikationen und Erbrechen, aus-
zusetzen.

Der BMJFFG wies zunéchst darauf hin, dal3 Patien-
ten, die mit dem Arzneimittel Carnivora behandelt
wurden und eine Fortsetzung dieser Behandlung
wiinschten, diese im Rahmen einer klinischen Prii-
fung auch in Zukunft erhalten kénnten. In der Zwi-
schenzeit unterrichtete jedoch die Herstellerfirma
der Carnivora-Priparate das Bundesgesundheits-
amt dariiber, daB ihre Praparate Endotoxine (hoch-
giftige hitzebestandige Stoffe) iiber ein vertretbares
MabB hinaus enthielten. Diese wiirden die Nebenwir-
kungen des Arzneimittels erkldren. Im Interesse
der Sicherheit der Patienten beantragte die Her-
stellerfirma deshalb mit sofortiger Wirkung das Ru-
hen der Zulassung der Carnivora-Praparate.

Das Bundesgesundheitsamt folgte diesem Antrag
und gab seine Entscheidung allen Behorden und
Stellen, die am Stufenplan zur Beobachtung, Samm-
lung und Auswertung von Arzneimittelrisiken be-
teiligt sind, bekannt. Die Herstellerfirma selbst
hatte bereits alle an der klinischen Priifung von
Carnivora-Injektionen teilnehmenden Arzte durch
einen ,Rote-Hand-Brief* auf die Verunreinigung
mit Endotoxinen hingewiesen und sie aufgefordert,
die klinische Priifung sofort zu unterbrechen. Ein
ahnlich lautendes Schreiben verschickte die Her-
stellerfirma an alle Arzte und Apotheken und for-
derte sie auf, Carnivora aus dem Verkehr zu neh-
men bzw. nicht mehr anzuwenden.

In Anbetracht dieser Situation sah sich der Peti-
tionsausschu3 zu einer Empfehlung im Sinne der
Petenten nicht mehr in der Lage.

2.12.11 Haushaltsmittel fiir AIDS-Forschung

Mit seiner Eingabe bema&ngelte ein Biirger, dal die
Haushaltsmittel fiir Forschung und Aufkléarung
iiber AIDS nicht ausreichend erhoht wiirden.

Aufgrund der Stellungnahmen des Bundesmini-
sters fiir Forschung und Technologie (BMFT) und
des BMJFFG konnte dem Petenten mitgeteilt wer-
den, dal die Bundesregierung im Rahmen ihres
Programms zur Forderung von Forschung und Ent-
wicklung im Dienste der Gesundheit fiir das Haus-
haltsjahr 1986 tiber 13 Mio. DM bereitgestellt hat.

Der Bundestag hat am 5. Dezember 1986 beschlos-
sen, fiir das Haushaltjahr 1987 19,3 Mio. DM zu be-
willigen.
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Damit koénnen alle derzeit vorliegenden For-
schungsantrige nach entsprechender wissenschaft-
licher Begutachtung mit Férderungsmitteln unter-
stiitzt werden. Sollte dieser Betrag wider Erwarten
nicht ausreichen, so besteht nach Auskunft der
Bundesregierung die Moglichkeit, durch Umschich-
tungen im Haushalt zusétzliche Haushaltsmittel fir
die AIDS-Forschung bereitzustellen.

2.13 Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (BM2Z)

Zu diesem Geschéftsbereich gingen, wie im Vor-
jahr, lediglich zwolf Eingaben ein. Den Schwer-
punkt bildete eine Mehrfachpetition im Zusammen-
hang mit dem Bau von Stauddmmen in Itaparica
und Xingo in Brasilien. Soweit es darum ging, daf3
sich die Bundesregierung fiir gerechte Umsied-
lungsmalBBnahmen einsetzen soll, wurde sie der Bun-
desregierung als Material liberwiesen.

Hinsichtlich der Forderung, den entwicklungspoliti-
schen Gesichtspunkten bei interministeriellen Ent-
scheidungen Priorititen einzurdumen, vermochte
der Petitionsausschuf3 die Eingabe nicht zu unter-
stiitzen. Er wies darauf hin, daB es der Bundesregie-
rung im Einzelfall iiberlassen bleiben miisse, wel-
chen Mafinahmen sie Vorrang einrdumt.

2.14 Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau (BMBau)

Zu diesem Geschéaftsbereich erreichten den Aus-

~schu3 133 Eingaben gegeniiber 234 Eingaben im

Vorjahr.

2.14.1 Sozialer Wohnungsbau

Zu einer verbesserten Position der Mieter 6ffentlich
geforderter Wohnungen im Fall {iberhohter Miet-
forderungen sowie zu einer umfassenden Klarung
der hierbei auftretenden Rechtsfragen hat ein be-
reits 1985 gefaBter BeschluB des Petitionsausschus-
ses, eine Eingabe der Bundesregierung zur Beriick-
sichtigung und allen Landtagen zur Kenntnis zu
uberweisen, beigetragen.

Ein Petent hatte, auch im Interesse seiner Mitmie-
ter, einen langwierigen Rechtsstreit gegen seinen
Vermieter ausgetragen, in dem schliefllich festge-
stellt worden war, daB3 der Vermieter auf der Grund-
lage falscher Angaben iiber die bei der Mietfestset-
zung zu beriicksichtigenden Kosten jahrelang ei-
nen iiberhdhten Mietzins verlangt und erhalten hat-
te. Der Vermieter war jedoch nicht bereit, den ande-
ren Mietern, die keinen Rechtsstreit gefiihrt hatten,
die liberzahlten Betréige freiwillig zu erstatten; auch
die fiir die Festsetzung der zulassigen Kostenmiete
zustandige Behorde (Festsetzungsstelle) sah sich
nicht in der Lage, Einflufl hierauf zu nehmen.

Anlafl zu weiteren Beschwerden gaben die Schwie-
rigkeiten des Petenten, Einblick in die bei der Fest-
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setzungsstelle ' gefiihrten Unterlagen zu erhalten.
Ungeklart waren auch Fragen der Verjahrung der
Erstattungsforderungen.

Im Verlauf der parlamentarischen Prifung zeigten
sich zum Gegenstand der Petition deutliche Rechts-
unsicherheiten und erhebliche Unterschiede in der
Verwaltungspraxis der Bundeslander. Den Empfeh-
lungen des Petitionsausschusses entsprechend wur-
den die aufgetretenen Probleme mehrfach und ein-
gehend in der zustandigen Arbeitsgemeinschaft des
Bundes und der Lander erdrtert. Die aufgetretenen
Rechtsunsicherheiten konnten dabei beseitigt wer-
den; dies fiihrte jedoch aufgrund einer zwischen-
zeitlichen Anderung der Rechtsprechung nicht in
allen Punkten zu den mit der Petition angestrebten
Ergebnissen.

Mit besonderem Nachdruck hatte sich der Peti-
tionsausschul3 dagegen gewandt, daBl ein Empféan-
ger offentlicher Forderungsmittel aus unrichtigen
Angaben tber die bei der Mietfestsetzung zu be-
rlicksichtigenden Kosten langfristige Vorteile zieht.
Dies hielt er fiir unvereinbar mit der wohnungsbau-
politischen Zielsetzung, die Mieten 6ffentlich gefor-
derter Wohnungen streng an den abrechnungsfahi-
gen Kosten zu orientieren und moéglichst niedrig zu
halten. Er sprach sich deshalb fiir eine sorgfiltige
Nachpriufung der vom Vermieter vorzulegenden
SchluBabrechnungen sowie fiir eine Uberwachung
der Riickzahlung liberhdhter Mieteinnahmen aus.

Nach dem Ergebnis der Beratungen in der erwahn-
ten Arbeitsgemeinschaft wird nunmehr die Riicker-
stattung iiberhéhter Mietbetrdge von den Behorden
der meisten Lander in der Weise gewéhrleistet, dal3
sie nur dann von der zuldssigen Erhebung von
Geldleistungen wegen eines Mietpreisverstofies ab-
sehen, wenn der Vermieter die Uberzahlungen zu-
rickerstattet hat. Diese vom Petitionsausschuf3 an-
geregte Verfahrensweise wird jetzt fiir rd. 80 v. H.
aller sozialen Mietwohnungen angewendet.

2.14.2 Fehlbelegungsabgabe

Der Petitionsausschufl hatte sich auch im Berichts-
jahr mit Eingaben zu befassen, die sich gegen die
Erhebung von Ausgleichsabgaben nach dem Gesetz
iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Woh-
nungswesen (AFWoG) richteten.

Durch diese ,,Fehlbelegungsabgabe“ soll in den Fil-
len, in denen das Einkommen der Wohnungsinha-
ber erheblich iiber einer bestimmten Einkommens-
grenze liegt, der Mietpreisvorteil der mit 6ffentli-
chen Mitteln geférderten Wohnungen gegeniiber
frei finanzierten Wohnungen abgeschopft werden.
Diese Regelung korrigiert Fehlentwicklungen im
Bereich der Wohnungsbauforderung; sie sind da-
durch entstanden, daB nach der fritheren Rechts-
lage fiir die Wohnberechtigung in einer mit 6ffentli-
chen Mitteln geférderten Sozialwohnung lediglich
die Einkommensverhiltnisse des Wohnungssu-
chenden im Zeitpunkt des Einzugs malBgebend wa-
ren. Spatere Einkommenssteigerungen blieben un-
beriicksichtigt, obwohl Familien mit geringerem

Einkommen, fiir die diese Wohnungen bestimmt
sind, preiswerte Wohnungen suchten.

In die neue Regelung wurden auch die Inhaber der
mit Wohnungsfiirsorgemitteln errichteten Wohnun-
gen fir Angehorige des offentlichen Dienstes und
fiir Soldaten einbezogen, um eine ungerechtfertigte
Besserstellung dieses Personenkreises zu vermei-
den.

Die Anwendung des AFWoG ist auf Ballungsgebiete
mit besonderen Wohnungsproblemen beschriankt.
Die Fehlbelegungsabgabe darf daher nur in Stidten
mit mehr als 300 000 Einwohnern sowie in Gemein-
den erhoben werden, die mit diesen einen zusam-
menhédngenden Wirtschaftsraum bilden, wenn hier
erhebliche Unterschiede zwischen den Kostenmie-
ten offentlich geforderter und den ortsiiblichen
Mieten sonstiger Wohnungen bestehen. Das Bun-
desverwaltungsgericht priift zur Zeit, ob diese Vor-
aussetzungen fiir die Stadt Bonn vorliegen; von den
Vorinstanzen war dies verneint worden.

Die Verfassungsmiafligkeit des AFWoG ist umstrit-
ten. Die Mehrzahl der mit Leistungsbescheiden
nach diesem Gesetz befaBiten Gerichte hat zwar bis-
lang die VerfassungsmaBigkeit bejaht. Verfassungs-
beschwerden sind zuriickgewiesen worden. Von
zwei Gerichten wird die VerfassungsmaBigkeit aber
bezweifelt; sie wird aufgrund entsprechender Vorla-
gebeschliisse dieser Gerichte nunmehr vom Bun-
desverfassungsgericht iiberpriift.

Der Ausschufl sah keine Veranlassung, der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vorzu-
greifen und dem Bundestag die Aufhebung oder
eine Anderung des AFWoG vorzuschlagen. Auch
dem vielfach geduBlerten Wunsch, bis zur Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts auf den weite-
ren Vollzug des Gesetzes zu verzichten, konnte sich
der Petitionsausschu3 nicht anschlieBen. Der Ver-
zicht auf den Vollzug bestandskraftiger Leistungs-
bescheide kdme einer Stundung gleich, die jedoch
gemdalB § 59 Bundeshaushaltsordnung nur bei Vor-
liegen besonderer Voraussetzungen erfolgen kann.
Soweit allerdings rechtzeitig Widerspruch gegen
den Leistungsbescheid eingelegt wurde, stellen die
zustdndigen Behérden die Entscheidung hieriiber
grundsétzlich bis zum Vorliegen der hochstrichterli-
chen Entscheidungen zuriick.

Der Ausschuf} priifte jedoch die Frage, welche Kon-
sequenzen gezogen werden sollen, sofern das Bun-
desverfassungsgericht die Verfassungswidrigkeit
des AFWoG oder das Bundesverwaltungsgericht die
Rechtswidrigkeit der Erhebung der Fehlbelegungs-
abgabe in Bonn feststellen sollte.

In diesem Zusammenhang wies der BMBau auf die
Rechtslage hin, nach der die Riicknahme rechtswid-
riger, jedoch bestandskraftiger Leistungsbescheide
im Ermessen der Verwaltung liege und auch gegen-
teilige Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts diese grundsétzlich unberiihrt lasse. Bei ent-
sprechenden Entscheidungen in Musterprozessen
bestehe ein Riickzahlungsanspruch nur in den Fil-
len, in denen rechtzeitig Rechtsmittel eingelegt
worden seien. Allerdings werde die abschlieBende
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juristische Kldarung eventueller Forderungen auf
Erstattung geleisteter Betrige sowie die politische
Entscheidung, ob und in welchem Umfang ggf. auch
ohne eine entsprechende Rechtspflicht Erstattun-
gen gewidhrt werden sollen, erst dann erfolgen,
wenn der Ausgang der Musterprozesse Anlafl
hierzu gébe.

Auch unter Beriicksichtigung dieser Darlegungen
sah der Petitionsausschufl gleichwohl fiir die betrof-
fenen Wohnungsinhaber eine Hérte darin, jahre-
lang eine ,Fehlbelegungsabgabe” zahlen zu miissen,
deren RechtméfBigkeit gerichtlich in Zweifel gezo-
gen ist. Er sprach sich deshalb dafiir aus, schon
jetzt die Frage einer eventuellen Erstattung rechts-
kriftig festgesetzter Abgaben mit der Malligabe zu
priifen, den Betroffenen aus der Dauer der Ge-
richtsverfahren keine Nachteile entstehen zu las-
sen. Mit Riicksicht auf die fortlaufend zu leistenden
Zahlungen sollten die Betroffenen moglichst bald
vom Ergebnis dieser Uberlegungen informiert wer-
den. Mit diesem Ziel wurden auf Empfehlung des
Ausschusses entsprechende Eingaben der Bundes-
regierung — dem BMBau — zur Erwégung iiber-
wiesen.

2.14.3 Beamtenheimstattengesetz

Eine Petentin, die von Sozialhilfe lebte, konnte ei-
gene Unterhaltsanspriiche und Unterhaltsansprii-
che ihres Sohnes gegen ihren geschiedenen Ehe-
mann deshalb nicht durchsetzen, weil dieser seine
Beamtenbeziige weitgehend zur Sicherung eines
Bauspardarlehens abgetreten hatte. Das Beamten-
heimstittengesetz (BHG) 148t dies iiber die in der
ZivilprozeBordnung zum Schutz des Schuldners
und seiner Unterhaltsberechtigten zwingend vorge-
schriebenen Abtretungs- und Pfdndungsfreigren-
zen hinaus zu; eine Anpassung der im BHG festge-
legten Grundfreibetrige ist seit seinem Erlafl im
Jahre 1927 nicht erfolgt.

Zwar ist eine Anderung der maBgeblichen Freigren-
zen — soweit sie zu einer Verringerung der Sicher-
heiten fiir bereits gewdhrte Darlehen fiihren
kann — im Hinblick auf die Interessen der Bau-
spargemeinschaften nicht unproblematisch. Der Pe-
titionsausschuf} hielt es jedoch fiir sozial- und fami-
lienpolitisch unvertretbar, da sich Eigentumsbil-
dung nach dem BHG zum Nachteil unterhaltsbe-
rechtigter Personen auswirken kann, zumal wenn
diese nicht in den Genuf3 des Familienheims kom-
men.

Die vorliegende Eingabe — die im Einzelfall positiv
erledigt werden konnte — ist ein gravierendes Bei-
spiel fiir die Unzuldnglichkeiten der geltenden
Rechtslage. Auf Antrag des Petitionsausschusses
uberwies der Bundestag die Eingabe daher der
Bundesregierung zur Erwédgung, verbunden mit der
nachdriicklichen Empfehlung, bei der beabsichtig-
ten Uberpriifung des BHG fiir eine vorrangige
Losung der Problematik zu sorgen.
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2.15 Bundesminister fiir innerdeutsche
Beziehungen (BMB)

Zu diesem Geschéftsbereich gingen fast ebenso-
viele Eingaben ein wie im Vorjahr (142), ndmlich
rund 150. Die Hélfte davon betraf Fragen der Fami-
lienzusammenfiihrung (Ubersiedlung). AuBerdem
wurden Beschrinkungen im Besuchsreiseverkehr
beklagt. Auch Haftfélle in der DDR waren Gegen-
stand von Eingaben.

2.15.1 Ubersiedlung

Die meisten der Eingaben befafiten sich mit der
Ubersiedlung von Familienangehérigen, Verwand-
ten, Verlobten oder Bekannten in die Bundesrepu-
blik Deutschland.

Auf Bitte des Petitionsausschusses iiberreichte der
Prasident des Deutschen Bundestages im Februar
1986 dem Préasidenten der Volkskammer der DDR
anlaBlich seines Besuches in Bonn eine Liste beson-
derer Hartefdlle und bat um deren Losung. Der
Ausschufl nahm mit Befriedigung zur Kenntnis, da8
inzwischen mehr als die Halfte der aufgelisteten
Hartefille positiv gelost wurde. Insgesamt konnten
mehr Einzelfille durch Ubersiedlung abgeschlossen
werden als im Vorjahr.

Trotzdem dauert das Ubersiedlungsverfahren im
allgemeinen zu lange. Die Griinde hierfiir sind nicht
bekannt. Die Situation der Ubersiedlungswilligen
wird durch Manahmen der Behorden und Arbeit-
geber in der DDR vielfach unverdndert erheblich
erschwert.

2.15.2 Besuchsreiseverkehr

Eine Gruppe von DDR-Ubersiedlern beklagte in ei-
ner Eingabe das Bestehen eines faktischen Be-
suchsreiseverbotes in die DDR fiir ehemalige DDR-
Biirger; sie baten, das Problem in die laufenden
oder geplanten Gespréiche mit der DDR-Regierung
einzubeziehen und diese zu einer Anderung ihrer
diskriminierenden Haltung zu bewegen.

Der Petitionsausschuf3 war der Ansicht, da3 in dem
Verhalten der DDR ein Versto gegen die KSZE-
SchluBakte und das im Grundlagenvertrag ange-
strebte Verhiltnis guter Nachbarschaft zu sehen
sei. Er bat deshalb die Bundesregierung, auch wei-
terhin alle Moglichkeiten auszuschopfen, um die
Regierung der DDR zu einer weniger restriktiven
Haltung zu bewegen. Mit diesem Ziel wurde die
Eingabe der Bundesregierung zur Beriicksichti-
gung luiberwiesen.

Die Bundesregierung versicherte, dal sie auch
kiinftig die Regierung der DDR bei allen geeigneten
Gelegenheiten drangen werde, den innerdeutschen
Reiseverkehr grofziigiger und reibungsloser zu ge-
stalten. Sie sei sich bewuft, daB die von Einreisever-
weigerungen betroffenen Ubersiedler unter der
Einschrankung der Besuchsmoglichkeit besonders
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leiden, da ihre Verwandten und Freunde meist noch
in der DDR leben.

Die Praxis der DDR-Behérden bei der Erteilung be-
ziehungsweise Versagung von Einreisegenehmi-
gungen fiir minderjshrige Kinder von Ubersiedlern
ist recht unterschiedlich. Zum Teil wird die Einrei-
segenehmigung ohne Schwierigkeiten erteilt. Zum
Teil wird auch bei 16- und 17jahrigen Kindern die
insoweit uniibliche Auflage gemacht, dal sie von
einem Erwachsenen begleitet werden. In nicht we-
nigen Féllen wird auch den Minderjahrigen wie ih-
ren Eltern die Einreisegenehmigung vorenthalten.

Der Ausschufl nahm zur Kenntnis, dafl sich die
Bundesregierung mit Nachdruck um Lésung dieses
unannehmbaren Zustandes bemiiht.

2.15.3 Vom Gebiet der DDR ausgehende
Larmbeldstigungen

Ein Grenzbewohner kidmpfte gegen die Gerdusch-
belastigungen, die von einer auf dem Gebiet der
DDR gelegenen Fabrik ausgingen. Er bat um Unter-
stiitzung seiner Bemiihungen, eine Verminderung
der Gerdauschemissionen zu erreichen.

Auf Veranlassung des Petitionsausschusses wurden
die Gerduschbeldstigungen in mehreren Sitzungen
der Grenzkommission von seiten der Delegation
der Bundesrepublik Deutschland angesprochen.
Die DDR traf daraufhin eine Reihe von Mafinah-
men zur Abhilfe und unterrichtete hieriiber die De-
legation der Bundesrepublik Deutschland auf einer
weiteren Sitzung der Grenzkommission. Seither hat
sich der Petent, dem dies mitgeteilt worden war,
nicht mehr beim Petitionsausschufl gemeldet; es
kann somit davon ausgegangen werden, da3 die Be-
lastigungen behoben sind.

2.16 Bundesminister fiir Forschung und
Technologie (BMFT)

Zu diesem Geschiftsbereich erhielt der Ausschuf3
im Berichtszeitraum 15 Eingaben (im Vorjahr wa-
ren es zehn). Wie in den vergangenen Jahren betra-
fen sie die finanzielle Férderung von Entwicklungs-
vorhaben oder die Auswertung von Erfindungen.
Da nach Auffassung des Petitionsausschusses die
Vorhaben weder die notwendigen Voraussetzungen
fiir eine Forderung aus Haushaltsmitteln erfiillten
noch erhebliche technische oder wirtschaftliche Er-
folgsaussichten versprachen, sah sich der Petitions-
ausschuB in keinem Fall in der Lage, das Anliegen
zu befilirworten.

2.17 Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft (BMBW)

Zum Geschaftsbereich des BMBW gingen 126 Ein-
gaben ein; im Vorjahr waren es 149.

Die Eingaben richteten sich hauptsichlich gegen
die Ablehnung von Férderungsleistungen sowie die
Riickzahlung von Dahrlehen nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz (BAf6G).

2.17.1 Hérten beim Darlehensteilerla8

Ein Petent beschwerte sich dariiber, dal sein An-
trag auf Gewédhrung eines Darlehensteilerlasses
wegen vorzeitiger Beendigung seines Studiums
nach § 18b Abs. 1 a. F. des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes abgelehnt worden war, weil er die
zeitlichen Voraussetzungen um 3 Tage verpaBt hat-
te. Das Priifungsamt hatte den letzten Termin fiir
die AbschluBipriifung urspriinglich auf den 23. Mai
1980 festgesetzt. Wegen einer Erkrankung eines
Priifers war der Termin jedoch auf den 3. Juni 1980
verschoben worden.

Der Petent bat um Abhilfe im Wege einer Billig-
keitsmaBnahme. Im Hinblick auf die klare Geset-
zeslage, die keine Ausnahmeregelung fiir Hartefille
vorsieht, lehnte der BMBW den Antrag jedoch ab.
Er fiihrte aus, daB jede gesetzliche Regelung, deren
Rechtsfolgen an einen Stichtag gekniipft seien, Ver-
waltungsentscheidungen nach sich zégen, die nach
dem MaBstab einer Individualgerechtigkeit unbillig
erscheinen konnten. Diese Wirkung gehére zum
Wesen einer jeden Stichtagsregelung und sei vom
Gesetzgeber in Kauf genommen worden.

Der Petitionsausschul sah einerseits die Notwen-
digkeit ein, da nur mit einer Stichtagsregelung, die
bekanntlich immer Harten mit sich bringt, das Ziel
des Gesetzes, einen zusatzlichen Studienplatz zu ge-
winnen, erreicht werden kann.

Andererseits gab er zu bedenken, da dem Exa-
menskandidaten, der objektiv alle in seiner Sphare
liegenden Voraussetzungen erfiillt hat, um in den
Genuf} eines Teilerlasses zu kommen, nicht die Um-
stinde zum Nachteil gereichen diirften, die aus-
schliefllich dem Verantwortungsbereich der zustén-
digen Verwaltung zuzuordnen seien. Dies werde vor
allem dann als unbillig empfunden, wenn die einzu-
haltenden Fristen sehr knapp iiberschritten worden
seien. In diesen Féllen iiberzeuge auch nicht die
Argumentation, da im Rahmen einer Massenver-
waltung lediglich durch die konsequente Einhal-
tung der Stichtagsregelung die Vollziehung des Ge-
setzes gewihrleistet werden konne. Zwar miisse
der Gesetzgeber grundsitzlich darauf achten, daB
Gesetze mit méglichst geringem Verwaltungsauf-
wand vollzogen werden konnten. Es miiiten jedoch
Loésungsmoglichkeiten gesucht werden, die mehr
Einzelfallgerechtigkeit schaffen.

Im Interesse einer praktikablen Durchfiihrung des
Gesetzes schlug der Petitionsausschuf} die Einfiih-
rung einer Harteklausel, das Abstellen auf den Zeit-
punkt der Examensmeldung oder einer Sphirenre-
gelung vor, wonach Umsténde, die véllig auBBerhalb
des Verantwortungsbereiches des Studenten liegen,
nicht zu dessen Nachteil gereichen diirften. Die Pe-
tition wurde der Bundesregierung zur Beriicksichti-
gung iliberwiesen.
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Der BMBW lehnte eine Abhilfe im konkreten Fall
ab. Er stellte jedoch in Aussicht, das Problem im
Rahmen der Vorbereitung zum 11. BAf6G-Ande-
rungsgesetz noch einmal zu priifen.

2.18 Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU)

Eingaben aus dem Geschiftsbereich dieses Res-
sorts, das erst wahrend der Berichtszeit eingerich-
tet wurde, werden an dieser Stelle nur aufgefiihrt,
soweit der BMU bereits mit ihnen befa3t war.

2.18.1 Atomenergie

Mehrere tausend Biirger richteten — veranlaBt
durch den Reaktorunfall in Tschernobyl Ende April
1986 — Petitionen an den Deutschen Bundestag, in
denen iiberwiegend der sofortige oder mittelfristige
Ausstieg aus der Atomenergie, der Verzicht auf die
Briitertechnologie und Wiederaufarbeitung sowie
ein verandertes, umweltvertrigliches Energiekon-
zept gefordert wurden. In zahlreichen Einzel-, Sam-
mel- und Massenpetitionen brachten die Burger
grundséatzliche Zweifel an der technischen Be-
herrschbarkeit der Atomenergie, Forderungen nach
nationalen und internationalen Bemiihungen um
mehr Sicherheit sowie Kritik an der Information
iiber die Auswirkungen des Reaktorunfalls vor. Von
einem Teil der Petenten wurde gleichzeitig um ver-
starkte abriistungspolitische Bemiihungen auf dem
Gebiet der nuklearen und chemischen Riistung ge-
beten.

Der PetitionsausschuB3 hielt es fiir notwendig, die
Bundesregierung und die Fraktionen des Deut-
schen Bundestages unverziiglich iiber die von den
Petenten vorgetragenen Forderungen zur kiinftigen
Energiepolitik zu unterrichten. Auf seinen Antrag
wurde deshalb ein Teil der Petitionen noch vor der
Sommerpause 1986 der Bundesregierung sowie den
Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kennt-
nis tliberwiesen. Auf diese Weise wollte der Peti-
tionsausschuf3 sicherstellen, daB die Anliegen der
Biirger friihzeitig in die politischen Uberlegungen
und Beratungen der mit der entsprechenden Sach-
kompetenz ausgestatteten Stellen einbezogen wer-
den. Dariiber hinaus hielt es der Petitionsausschuf3
fiir erforderlich, vor der Entscheidung iiber die wei-
teren Petitionen die Bundesregierung zu den vorge-
tragenen Anliegen und der damit verbundenen Pro-
blematik um Stellungnahmen zu ersuchen.

Auf der Grundlage dieser Stellungnahmen wurden
die restlichen Eingaben — soweit sie nicht spezielle
Einzelfragen betrafen — im AusschuBl gemeinsam
beraten. Dabei wurde deutlich, da$l die von den Pe-
tenten vorgetragenen Anliegen wiederholt Gegen-
stand von Beratungen im Bundestag und seinen
Fachausschiissen gewesen waren, in deren Verlauf
iiber zahlreiche EntschlieBungs- und Gesetzesan-
triage entschieden wurde.

Die Forderungen der Petenten werden von den
Fraktionen unterschiedlich beurteilt. Insbesondere
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gehen die Vorstellungen itiber die kiinftige zivile
Nutzung der Atomenergie weit auseinander; sie rei-
chen von ihrer grundséitzlichen Bejahung bis zur
Ablehnung.

Der AusschuB hielt es nicht fiir sinnvoll, die diesbe-
ziiglichen Erorterungen im Bundestag im Rahmen
eines Petitionsverfahrens erneut aufzunehmen und
Beratungen in den Fachausschiissen vorzugreifen.
Er sah deshalb davon ab, dem Bundestag Empfeh-
lungen zu grundlegenden fachlichen Fragen zu ge-
ben. '

Der Petitionsausschufl sprach sich jedoch mit Nach-
druck dafuir aus, die Weiterentwicklung umweltver-
traglicher Energiekonzepte zu fordern und die Si-
cherheit kerntechnischer Einrichtungen im In- und
Ausland zu uberpriifen und zu verbessern. Dabei
miissen nach seiner Auffassung die aus dem sowje-
tischen Reaktorunfall abzuleitenden Erkenntnisse
fiir die Sicherheit bundesdeutscher Atomanlagen,
der absoluter Vorrang vor jedem anderen Krite-
rium einzurdumen ist, umgesetzt und alle Moglich-
keiten einer entsprechenden EinfluBnahme auf an-
dere atomkraftnutzende Staaten ausgeschopft wer-
den. Der AusschuB hielt es auch fiir erforderlich, die
Ansitze einer Anndherung der Supermaéchte in exi-
stentiellen Fragen der Abriistung aufzugreifen, um
den erkennbar gewordenen Moglichkeiten eines
weitreichenden Riistungsabbaus, vor allem im nu-
klearen Bereich, zum Durchbruch zu verhelfen.

Auf Empfehlung des Petitionsausschusses wurden
die Petitionen mit diesen Zielen der Bundesregie-
rung zur Beriicksichtigung iiberwiesen.

Der Petitionsausschufl brachte iiberdies zum Aus-
druck, daB bei Entscheidungen iiber moderne Tech-
niken wie die Atomenergie, deren Risiken noch
nicht bis ins letzte erforscht sind, der Frage der
Akzeptanz seitens der Biirger besondere Bedeu-
tung zukomme. Die Angste der Bevélkerung vor
den verheerenden Folgen moderner Massenver-
nichtungswaffen miiBten in verteidigungspolitische
Uberlegungen einbezogen werden.

Hiervon ausgehend wurden die Petitionen insoweit
den Fraktionen des Deutschen Bundestages und
der Bundesregierung zur Kenntnis tiberwiesen.

2.18.2 Abfallbeseitigung

Zahlreiche Biirger sprachen sich dafiir aus, den An-
teil von Verpackungsmaterial am Hausmiill — vor
allem den Anteil von Materialien mit schadstoffhal-
tigen Substanzen — einzudiammen und insbeson-
dere die Herstellung von Verbundmaterialien zu
verbieten.

In den Beratungen zur Neufassung des Abfallgeset-
zes, das im Juni 1986 verabschiedet wurde, hatte
Einigkeit bestanden, da der steigenden Tendenz
zu Einwegverpackungen entgegengewirkt werden
miisse. Unterschiedlich beurteilt wurden allerdings
die hierzu in Betracht kommenden Mafnahmen.
Vorgesehen ist nunmehr die Festlegung von Ziel-
vorgaben fiir die Abfallwirtschaft durch die Bundes-
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regierung. Soweit die Einhaltung der Zielvorgaben
dies erfordert, wurde die Bundesregierung erméch-

tigt, Rechtsverordnungen zur Verringerung, Ver-

meidung und Entsorgung von Abfall zu erlassen.

' Nach Auffassung des Petitionsausschusses wird der
mit dem Abfallgesetz erstrebte umweltpolitische
Erfolg mafigeblich davon abhéngen, mit welchem
Nachdruck die Bundesregierung von ihren Befug-
nissen Gebrauch machen wird. Dabei miit der Aus-
schuBl dem Zeitfaktor besondere Bedeutung zu, weil
eine Verfestigung bestimmter Verpackungssysteme
spéter nur schwer wieder rickgéngig zu machen
ist. Er gab seiner Erwartung Ausdruck, da8 die in
dem neuen Abfallgesetz vorgesehenen Befugnisse
der Bundesregierung — sei es im Wege der Koope-

Bonn, den 20. Januar 1987

Frau Berger (Berlin)

Vorsitzende

ration, sei es im Wege staatlichen Eingreifens — in
einer Weise genutzt werden, die der umweltpoliti-
schen Dringlichkeit einer sachgerechten Abfallwirt-
schaft entspricht. .

Mit diesem Ziel wurden die Eingaben der Bundes-
regierung —dem BMU — fiir die Festlegung der
Zielvorgaben und die Wahrnehmung der Verord-
nungserméchtigung als Material iiberwiesen.

Soweit dariiber hinaus ein Verbot der Herstellung

‘besonders schadstoffhaltiger Verpackungsstoffe,

wie z. B. von Verbundmaterialien, gefordert wurde,
sah der Petitionsausschufl die Eingaben durch Be-
schlufl des Deutschen Bundestages iiber das Abfall-
gesetz als erledigt an. : )
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Statistik iiber die beim Deutschen Bundestag in 1986 eingegangenen Petitionen

A. Neueingénge (mit Vergleichszahlen ab 1975)

11409 20728 12 306 13795 12 881 10735
1975 1976 1977 1978 1979 1980
11386 13503 12568 13878 12283 12038*)
1981 1982 1983 1984 | 1985 1986
Massenpetitionen 1986 **)
B;tnﬂ: Anzahl: |

1) Reaktorunfall von Tschernobyi

2) Unsere Zukunft

3) Beteiligung deutscher Firmen am SDI-Programm

4). Versorgung der Soldaten

5) Meeresschildkroten

6) Ressort-Wechsel

7) Massentierhaitung

8) Stopfen von Génsen

9) Novellierung des Tierschutzgesetzes
10) Robben

11) § 116 AFG

12) Arzt im Praktikum (AiP)

965 (mit 591 Unterschriften)
25 (mit 174 Unterschriften)

192
23
763
264
891
829
3421
14

228

2754 (mit 2 882 Unterschriften)

Gesamt. . .

10 369

*) Darin sind enthalten 949 Eingaben zur Bundesgesetzgebung = 7,88 v.H.
**) Massenpetitionen sind Eingaben in gréBerer Zahi mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im wesentlichen Uberein-

stimmt. Sie sind in der Zahl der Neueingéange (12 038) jeweils nur als eine Petition beri)cksich_tig‘t. :
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B. Aufgliederung der Petitionen

a) nach Zusténdigkeiten

noch Anlage 1

.M

Gesamt- Gesamt- R
zahl inv. H. zahl dZ:::;;n
1986 1985
01 Bundesprisidialamt 9 0,10 8 + 1
02 Deutscher Bundestag 23 0,27 26 - 3
03 Bundesrat d — —_ —
04 Bundeskanzieramt 22 0,26 19 + 3
05 Auswirtiges Amt 388 4,52 372 + 16
06 Bundesminister des innern 864 10,07 832 + 32
07 Bundesminister der Justiz 500 5,83 591 -9
08 Bundesminister der Finanzen 1221 14,23 1094 +127
09 Bundesminister fiir Wirtschaft 86 1,00 88 - 2
10 Bundesminister fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 151 1,76 258 —-107
Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung 2768 32,27 2822 — 54
12 Bundesminister fir Verkehr . 392 4,57 408 - 16
13 Bundesminister fir das Post- und Fernmeldewesen 340 3,96 411 -7
14 Bundesminister der Verteidigung 843 9,83 1004 —161
15 Bundesminister fir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit 443 5,16 330 +113
18 Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz ’
und Reaktorsicherheit *) 94 1,11 — + 94
23 Bundssminister fur wirtschaftliche Zusammenarbeit 10 0,12 12 - 2
25 Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau 133 1,55 234 —-101
27 Bundesminister fir innerdeutsche Beziehungen 150 1,75 142 + 8
30 Bundesminister fir Forschung und Technologie 15 0,17 10 + 5
31 Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft 126 1,47 167 - 4
’ gesamt ... 8578 100,00 8828 —250
99 Uberweisungen an die Volksvertretung
des zustindigen Bundeslandes 2492
Sonstige, inhaltlich nicht geprifte Eingaben 968
insgesamt . . . 12038
b) nach Personen ¢) nach Herkunftsldndern
1. natirliche Personen ; A:Llllf
a) mannlich 7615 63,26 v. H. flion
b) weiblich 3432 2851 v.H. Gesamt- | inv.H. dek’erB:r;’g"
2. juristische Personen ; Lac:-uedse s
(Organisationen, Verbande) 368 3,06 v. H.
3. Sammeilpetitionen **) 508 422 v. H. g::ee::Wuntemberg : x :ggz 1:;
4. ohne Personenangaben 115 0,95v.H. | Berlin 783 6,50 423
Bremen 9N 0,76 137
insgesamt 12038 100,00 v. H. | Hamburg 280 2,33 176
Hessen 963 8,00 174
Niedersachsen 1333 11,07 185
Nordrhein-Westfalen 4447 36,95 266
Rheinland-Pfalz 629 5,23 174
Saarland . 148 1,23 141
EE—— Schleswig-Holstein 541 |- 449 207
*) seit August erfaBt DDR 9 0,07
**) mit insgesamt 33 504 Unterschriften Ausland 305 2,53
Sammelpetitionen sind Unterschriftensammiungen zum insgesamt . .. 12 038 100,00
selben Anliegen :
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noch Anlage 1

c.

*)

52

Art der Erledigung der Petitionen

Gesamtzahi der behandeiten Petitionen
(einschiieBlich Uberhange aus dem Vorjahr) . 12588
l. Aus formalen Grinden nicht inhaltlich
gepriift:
1 schwebende oder abgeschlossene Ge-
richtsverfahren . .................... 881

2 keine neuen Tatsachen oder Beweismit-
tel gegeniber friiheren erledigten Ein-

gaben ... ... ' 85
3 MeinungsauBerungen, ohne Anschrift, o

anonym, verworren, beleidigend usw. . . 1185 -
4 Uberweisung an die Volksvertretung

des zusténdigen Bundeslandes . ...... 2492

: - 4643
ii. Inhaltlich geprift (= 100v.H) ......... 7945

Davon: -
1 Erledigung durch Rat, Auskunft, Verwei-

sung, Materialibersendung usw. ...... 2745 34,55 v. H.
2 Dem Anliegen wurde entsprochen . ... 1246 15,68 v. H.
3 Dem Anliegen wurde nicht entspro- ) ;

chen .................... e 2617 32,94 v. H.
4 Uberweisung an die Bundesregierung ’ L

a) zur Beriicksichtigung . ............ 204 ‘ 2,57 v. H.

b) zurErwégung ................... - 161 1n* 2,02 v. H.

c) alsMaterial ..................... 470 - (87)* 572v.H.

d) zurKenntnis .................... 119 ©n* 1,50 v. H.
5 Uberweisung an den Prasidenten des

Deutschen Bundestages ............ - —v. H.
6 Uberweisung an die Fraktionen des

Deutschen Bundestages zur Kenntnis . 32 (339)* 0,40 v. H.
7 Uberweisung an die Volksvertretung

des zusténdigen Landes .. ........... 12 (14)* 0,15v. H.
8 Uberweisung an das Européische Parla-

ment zur Kenntnis .................. —_ (12)* — v. H.

9 Durch frihere, in anderem Zusammen-
hang gefaBte Beschiisse des Deut-
schen Bundestages erledigt ......... 339 4,27 v. H.

insgesamt . ...................... 7 945 100,00 v. H.

im aligemeinen wird bei der abschiieBenden Behandiung einer Petition nur eine einzige Art der Eriedigung beschlossen. Das
heiBt, daB die Petition z. B. der Bundesregierung zur Erwagung Uberwiesen wird. Es gibt jedoch Fille, in denen verschiedene
Arten der Eriedigung in einem BeschluB verbunden werden. So kann eine Petition z. B. der Bundesregierung zur Erwégung und
— also zusétzlich — den Fraktionen zur Kenntnis Uberwiesen werden. Derartige zusétzliche Beschilsse sind zu Hl. hinter der
ersten Zahlenkolonne in Kiammern ausgewiesen. '
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Anderungsantrage der Fraktionen zu Sammeliibersichten in 1986

Anlage 2

Sammel- .
Gbersicht Antragsteller Beratung im Deutschen Bundestag
Inhalt der Petition
: Stenogr.
Druck- : Druck- | Sit-
Nr. sache-Nr. Fraktion sache-Nr.| zung Datum SB?T"'
eite
113 | 10/4136 | Entwicklungshilfe SPD 10/4653 | 187. |16. Januar 1986 14237 ff.
— Freigabe von Entwicklungshilfegeldern fir
Nicaragua —
116 | 10/4249 | Wehribung SPD 10/4654 | 187. [16. Januar 1986 14237 ff.
— Einberufungen zu Wehriibungen wéhrend der
Ausbildung —
117 | 10/4250 | Autobahnen DIE GRUNEN - 187. |16. Januar 1986 14237 ff.
— Bau der A95 —
125| 10/4546 | Bundeseisenbahnen DIE GRUNEN| 10/4655 | 187. |16. Januar 1986 14237 ff.
— Rauchverbot in den Géngen —
129 | 10/4667 | Gesetzliche Rentenversicherung SPD 10/4744 | 194. [30. Januar 1986 14645ff.
. — Anerkennung von Zeiten der Kindererzie- |DIE GRUNEN| 10/4751
hung —
130 | 10/4668 | Jugendschutz SPD 10/4745 | 194. |30. Januar 1986 14645ff.
— Verbot von Kriegsspielzeug — DIE GRUNEN| 10/4752
131 | 10/4669 | Postwesen SPD 10/4746 | 194. |30. Januar 1986 14645 ff.
— Stempeln von Postwertzeichen —
135 | 10/4756 | Besoldung der Beamten DIE GRUNEN| 10/5039 | 204. |13. Marz 1986 15712ff.
— Abschaffung der Ministerialzulage —
142 | 10/5231 | Arbeitslosengeld SPD 10/5581 | 219. [5. Juni 1986 16972ff.
— Verlangerung der Anspruchsdauer —
145| 10/5335 | Abristung SPD 10/5670 | 222. 119. Juni 1986 17138ff.
— NATO-Doppelbeschiu — DIE GRUNEN| 10/5669
147 | 10/5386 | Gesetzliche Rentenversicherung SPD 10/5584 | 219. |5. Juni 1986 16975ff.
— Zusétzliche Anerkennung von Zeiten der
Kindererziehung —
149 | 10/5503 | Grundrechte DIE GRUNEN| 10/5651 | 222. |19. Juni 1986 17138ff.
— Einfihrung eines Grundrechtes auf eine
gesunde Umwelt —
1565 | 10/5677 | Bundeserziehungsgeldgesetz DIE GRUNEN| 10/5944 | 255. |10. Dezember 19977 ff.
— Anspruch auf Erziehungsgeld und Urlaub flr 1986
den Vater eines nichtehelichen Kindes —
157 | 10/5740 | Amnestie SPD 10/6617 | 253. 4. Dezember 1986 | 19725ff.
— Amnestie im Zusammenhang mit Friedens-
aktionen —
158 | 10/56741 | Atomenergie DIE GRUNEN| 10/5770 | 225. |26. Juni 1986 17465
— Nutzung der Atomenergie —
163 | 10/5992 | Leistungen bei Arbeitslosigkeit SPD 10/6233 | 241. |23. Oktober 1986 | 18636
— Anderung des § 116 AFG —
166 | 10/6060 | Sicherheits- und Verteidigungs-Politik SPD 10/6710 | 255. |10. Dezember 19977 ff.
— Aufiésung der Militdrbasis Waldheide in 1986
Heilbronn —
167 | 10/6061 | Gesetzliche Rentenversicherung SPD 10/6234 | 241. |23. Oktober 1986 | 18636
— Anerkennung von Kindererziehungszeiten —
169 | 10/6102 | Bundeswehr SPD 10/6618 | 253. |4. Dezember 1986 | 19734 ff.
— Bau einer militarischen Ersatziibergangsstelle |DIE GRUNEN| 10/6664
Uber die Weser —
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Sammel- .
iibersicht Antragsteller Beratung im Deutschen Bundestag
Inhalt der Petition
. Stenogr.
Druck- . Druck- | Sit-
Nr. sache-Nr. Fraktion sache-Nr.| zung Datum ngr.
eite
172 ] 10/6182 | Milchwirtschaft SPD 10/6619 | 253. {4. Dezember 1986 | 19734ff.
— Milch-Garantiemengen-Verordnung —
173 | 10/6183 | Milchwirtschaft SPD 10/6620 | 253. |4. Dezember 1986 | 19734 ff.
— Milch-Garantiemengen-Verordnung —
1741 10/6184 | StraBenbaurecht DIE GRUNEN| 10/6696 | 255. |10. Dezember 19977 ff.
— Bau der Autobahn 33 zwischen Osnabrick 1986
und Bielefeld —
177 | 10/6248 | Rechtsstellung der Soldaten auf Zeit SPD 10/6735 | 255. [10. Dezember 19977 ft.
— Ein Soldat beschwert sich lber seine Verset- 1986
zung —
178 | 10/6249 | Bundesregierung SPD 10/6621 | 253. |4. Dezember 1986 | 19734 ff.
— Verlagerung des Tierschutzes in das BMU —
182 | 10/6353 | Postwesen (Organisation) ‘ SPD 10/6711 | 255. |10. Dezember 19977 1f.
— Aufhebung des Postamtes Sindelfingen 2 — 1986
183 | 10/6354 | Rechtssteillung von Bundesbeamten SPD 10/6736 | 255. |10. Dezember 19977 ff.
— Ein Beamter behauptet dienstliche Nachteile 1986
durch eine Aufgabenanderung —
189 | 10/6575 | Bundeswehr (Infrastruktur) SPD 10/6712 | 255. {10. Dezember 19977 ff.
— Verlegung des Standortiibungsplatzes der |DIE GRUNEN| 10/6702 1986
Garnison Bad Reichenhall —
190 | 10/6576 | Deutsche Bundespost (Organisation) SPD 10/6622 | 253. (4. Dezember 1986 { 19734 ff.
— Verbleib von Organisationseinheiten der OPD
Stuttgart am Standort Tubingen —
191 ] 10/6577 | Arzneimittelwesen DIE GRUNEN| 10/6633 | 253. |4. Dezember 1986 | 19734ff.
— Anderung des Arzneimittelgesetzes —
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Vorsitzende: Abg. Frau Berger (Berlin), CDU/CSU
Stellv. Vorsitzender: Abg. Meininghaus, SPD
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Fraktion Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder
CDuU/CSsu Frau Berger (Berlin) Dr. Becker (Frankfurt)
Dr. Géhner Brunner
Haungs Keller
Hedrich von Schmude
Jagoda Repnik
Dr. Gétzer, stv. Obmann Frau Will-Feld
Wittmann (Téannesberg) Schemken
Pesch Schreiber
Schuitz (Worrstadt) Schulhoff
Poppl Schulze (Berlin)
Schlottmann, Obmann Seehofer
Hornung Seesing
Schneider (Idar-Oberstein) Uldall
Frau Dempwolf WeiB
SPD Hansen (Hamburg) Bachmaier
Hiller (Lubeck) Delorme
Kirschner, Obmann Ibrigger
Kuhbacher Jansen
Meininghaus Klein (Dieburg)
Muntefering Lohmann (Witten)
Peter (Kassel), stv. Obmann Bindig
Reuter Vogelsang
Vahiberg Fischer (Qsthofen)
Wartenberg (Berlin) Weinhofer
von der Wiesche Wimmer (Neudtting)
FDP Frau Dr. Segall, Obmann Paintner
Dr. Rumpf, stv. Obmann Dr. Solms
DIE GRUNEN Fritsch, Obmann Dr. Schierholz

Mann, stv. Obmann
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Organisationsiibersicht der Abteilung Petitionen und Eingaben der Verwaltung

des Deutschen Bundestages
(Stand: 31. Dezember 1986)

Leiter:
MinDirig van HeiB
Vertreter: MinR Viethen

Sekretariat des
Petitionsausschusses
AusschuBsekretar:

| MinR Massengeil

Vertreter:
VAe Jordan

Referat Pet 1

AA, BMI, BMV,
BMBau, BMB, BMFT,
BMU

MinR Kremser

Vertreter:
RR’'n Schreiter

Referat Pet 2

BMF, BMWi, BMvg,
BMZ, BPras, BT, BR

MinR Viethen

Vertreter:
ORR’n Ruppert

Referat Pet 3

BMA (Soziales),
BMJFFG, BMBW

MinR’n Dr. v. Welck

Vertreter:
ORR’n Kihi-Meyer

Rererat Pet 4

BMA (Arbeit),
BMJ, BMP, BML, BK

MinR Meindl

Vertreter:
ORR Dreyling
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Petitionsausschiisse der Bundeslander
(Stand: 31. Dezember 1986)

Anlage 5

Land

Anschrift

Vorsitzende

Baden-Wurttemberg

Landtag von Baden-Wirttemberg
PetitionsausschuB

Haus des Landtages
Konrad-Adenauer-StraBe 3

7000 Stuttgart 1

Vors.:
Vertr.:

Schatzle
Brechtken

Cbu
SPD

Bayern

Bayerischer Landtag

AusschuB fur Eingaben und Beschwerden
Maximilianeum

8000 Minchen 85

Vors.:
Vertr.:

Klasen
Ritter

SPD
Ccsu

Berlin

Abgeordnetenhaus von Berlin
PetitionsausschuB
John-F.-Kennedy-Platz
Rathaus

1000 Berlin 62

Vors.:
Vertr.:

Baetge
Bode

FDP
cDu

Bremen

Bremische Burgerschaft
PetitionsausschuB

Haus der Burgerschaft
Am Markt

2800 Bremen 1

Vors.:
Vertr.:

Pflugradt
Frau Lenz

Cbu
SPD

Hamburg

Birgerschaft der Freien und Hansestadt
Hamburg

Eingabenausschufl

Rathaus

Postfach 10 09 02

2000 Hamburg 1

Vors.:

Schriftf.;

Peters
Sanders

SPD
Cbu

Hessen

Hessischer Landtag
PetitionsausschuB
SchloBplatz 1

6200 Wiesbaden 1

Vors.:
Vertr.:

Frau Seitz
Leinbach

CDuU
SPD

Niedersachsen

Der Landtag von Niedersachsen hat keinen PetitionsausschuB3 eingesetzt, sondern

Uberweist die Petitionen an die zustandigen Fachausschusse

Adresse:
Niedersachsischer Landtag
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 1
Postfach 44 07

3000 Hannover 1

Nordrhein-Westfalen

Landtag Nordrhein-Westfalen
PetitionsausschuB

Haus des Landtages
Postfach 1143

4000 Dusseldorf

Vors.:
Vertr.:

Knipschild
Rohe

CDU
SPD
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Land

Anschrift

Vorsitzende

Rheinland-Pfalz

Landtag Rheinland-Pfalz

a) PetitionsausschuB
Deutschhausplatz 12
6500 Mainz

b) Burgerbeauftragter
Mittlere Bleiche 61

Vors.: Mallmann * CDhuU
Vertr.: Fink SPD

Dr. Johann-Baptist Rosler **

6500 Mainz

Saarland Landtag des Saarlandes Vors.: Rischar SPD
AusschuB fur Eingaben Vertr.: Gehring CDhu
HindenburgstraBe 7
Postfach 11 88
6600 Saarbriicken

Schleswig-Holstein Schleswig-Holsteinischer Landtag Vors.: Johna SPD
EingabenausschuB Vertr.: Zimmermann Cbu

Landeshaus
2300 Kiel 1

* Ab 13. Januar 1987 Abg. Dauenhauer
** Ab 2. Januar 1987 Walter Mallmann
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Verzeichnis der Ombudsmanner und Petitionsausschiisse

der Européischen Region

(Stand: 31. Dezember 1986)

Européisches Parlament

AusschuB fur Geschaftsordnung

und Petitionen

Vorsitzender: Giuseppe Amadei

Stellv. Vorsitzender: Raphael Chanterie

Parlement Européen
L-2929 Luxembourg

Belgien

M. van Ootheghem
Président de la
Commission des Petitions

Palais de la Nation Nr. 2
1000 Brussel

Danemark

Dr. Hans Gammeltoft-Hansen
Folketingets Ombudsmand

Frederiksberggade 2, 2 sal.
1459 Kopenhagen K.

Finnland

Dr. Olari Heinonen
Parliamentary Ombudsman

Eduskunta 00102
Helsinki 10

Frankreich

Paul Legatte
Médiateur de la
Republique Franciase

96 Avenue de Suffren
75015 Paris

GroBbritannien

Anthony R. Barrowclough, Q.C.
Parliamentary Commissioner for
Administration & Health
Services Commissioner

Church House, Great Smith Street
London SW1P 3BW

Irland

Michael Mills 52 St. Stephen’'s Green
Ombudsman Dublin, 2

Israel

Dr. Yitzhak Tunic P.O. Box 1081

State Comptrolier & Commissioner
for Complaints from the Public

91000 Jerusalem

Italien *)

Dr. Italo de Vito
Difensore Civico Nella
Regione Toscana

Dr. Pietro Rizzo
Difensore Civico Nella
Regione Liguria

Dr. Mario Trimarchi

Difensore Civico Nella
Regione Lombardia

Dr. Ugo Caristi
Difensore Civico del Campano

Dr. G. G. Fornari
Difensore Civico Nella
Regione Umbria

*) Auf nationaler Ebene ist der Vorsitzende des Rechtsausschusses der italienischen Abgeordnetenkammer,

Dr. Roland Riz, zustandig.

Via Ricasoli N. 21
Florenz

Via de Amicis, 2
Genua, 16122

Via Ugo Bassi 2
Mailand, 20 159

Piazza Plebiscito
Neapel, 80 132

Palazzo Cesaroni
Piazza Italia 2,
06 100 Perugia

Anlage 6
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Dr. Vittorio de Martino
Difensore Civico Nella
Regione Plemonte

Dr. Mattia Caufin
Difensore Civico Nella
Regione Friuii-Venezia

Via Maria Vittoria Nr. 18
Turin

Giulia Via F. Filzi N. 21
Triest

Liechtenstein

Dr. Norbert Marxer
Ombudsmann

Vaduz, 9490

Luxemburg

Anne Brasseur
Député Président de la
Commission des Pétitions

Chambre des Députés
Luxemburg

Niederlande

Dr. Jacob F. Rang
National Ombudsman

Stadhoudersplantsoen 2 s
Postbus 29729
2502 LS s-Gravenhage

Norwegen

Audvard Os
Stortingets Ombudsman for
Forvaltningen

Oslo-Dept., Akersgaten,
Postboks 8028
Oslo 1

Osterreich
Volksanwilte:

Franziska Fast

Dr. Franz Bauer

Dipl.-Volksw. Helmuth Josseck

Volksanwaltschaft
Singerstr. 17
A-1015 Wien

dto.
dto.

Portugal

Eudoro Pamplona Corte-Real
Provedor de Justica

Avenida 5 de Outubro, 38
Lissabon, 1094

Spanien

Prof. Dr. Joaquin Ruiz-Gimenez
El Defensor del Pueblo

Eduardo Dato, 31
28.010 Madrid

Schweden

Per-Erik Nilsson Riksdagens Ombudsmannaexpedition

Administrative Chief Box 16327

Ombudsman S 103 26
Stockholm, 16

Sigvard Holstad dto.

Ombudsman

Tom Sverne dto.

Ombudsman

Anders Wigelius dto.

Ombudsman

Schweiz

Dr. Jacques Vontobel
Ombudsmann der Stadt Zurich

Dr. Adolf Wirth
Ombudsmann des Kantons Zurich

RamistraBe 8
8001 Zirich

Alfred Esche-Str. 11
8002 Zurich
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Drucksache 10/6807

Regelungen zum Petitionsrecht im Grundgesetz

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten
oder Beschwerden an die zustdndigen Stellen und
an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17 a Abs. 1

Gesetze uiber Wehrdienst und Ersatzdienst kon-
nen bestimmen, da8 fiir die Angehdorigen der Streit-
krafte und des Ersatzdienstes wiahrend der Zeit des
Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu &duBern
und zu verbreiten (Artikel5 Abs.1 Satz1 erster

Anlage 7

Halbsatz), das Grundrecht der Versammlungsfrei-
heit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17),
soweit es das Recht gewéahrt, Bitten oder Beschwer-
den in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen,
eingeschrankt werden.

Artikel 45 ¢

(1) Der Bundestag bestellt einen Petitionsaus-
schuf}, dem die Behandlung der nach Artikel 17 an
den Bundestag gerichteten Bitten und Beschwer-
den obliegt.

(2) Die Befugnisse des Ausschusses zur Uberprii-
fung von Beschwerden regelt ein Bundesgesetz.
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Anlage 8

Gesetz uber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages

(Gesetz nach Artikel 45¢ des Grundgesetzes)
Vom 19. Juli 1975 (BGBI. I S. 1921)

§1

Zur Vorbereitung von Beschliissen iiber Be-
schwerden nach Artikel 17 des Grundgesetzes ha-
ben die Bundesregierung und die Behorden des
Bundes dem Petitionsausschul} des Deutschen Bun-
destages Akten vorzulegen, Auskunft zu erteilen
und Zutritt zu ihren Einrichtungen zu gestatten.

§2

Fir die bundesunmittelbaren Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
gilt § 1 entsprechend in dem Umfang, in dem sie der
Aufsicht der Bundesregierung unterstehen.

§3

(1) Aktenvorlage, Auskunft sowie der Zutritt zu
Einrichtungen diirfen nur verweigert werden, wenn
der Vorgang nach einem Gesetz geheimgehalten
werden muf3 oder sonstige zwingende Geheimhal-
tungsgriinde bestehen.

(2) Uber die Verweigerung entscheidet die zustén-
dige oberste Aufsichtsbehorde des Bundes. Die Ent-
scheidung ist zu begriinden.

§4

Der Petitionsausschufl ist berechtigt, den Peten-
ten, Zeugen und Sachverstiandige anzuhdren.
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§5

Der Petent, Zeugen und Sachverstindige, die vom
Ausschul3 geladen worden sind, werden entspre-
chend dem Gesetz {iber die Entschadigung von Zeu-
gen und Sachverstidndigen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1.Oktober 1969 (Bundesge-
setzbl.I S.1756), gedndert durch Artikel 6 des Ge-
setzes zur Entlastung der Landgerichte und zur
Vereinfachung des gerichtlichen Protokolls vom
20. Dezember 1974 (Bundesgesetzbl. I S.3651), ent-
schadigt.

§6

Der Petitionsausschufl kann nach MafBgabe der
Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages die
Ausiibung seiner Befugnisse nach diesem Gesetz
im Einzelfall auf eines oder mehrere seiner Mitglie-
der libertragen.

§7

Gerichte und Verwaltungsbehérden sind ver-
pflichtet, dem Petitionsausschul3 und den von ihm
beauftragten Mitgliedern Amtshilfe zu leisten.

§8

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4.J anuar>
1952 (Bundesgesetzbl. I S.1) auch im Land Berlin.

§9

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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