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Teil I: Berufliche Bildung:
Ausbildungs-, Berufs- und Lebenschancen
fiir die Jugend

1. Ausbildungsplatzbilanz 1986 und Ausblick auf
1987 und die kommenden Jahre

Die Ausbildungsbilanz zum 30. September 1986 hat wie-
der mit einem verbesserten Ergebnis geschlossen: Die
rechnerische Licke zwischen Angebot und Nachfrage
hat sich bundesweit halbiert, die Zahl der Jugendlichen,
die noch eine Lehrstelle suchen, ist deutlich weiter
gesunken, die Zahl noch nicht besetzter Ausbildungs-
platze ist betrachtlich gestiegen. Wenn diese Entwick-
lung anhalt, ricktder zahlenmaBige Ausgleich zwischen
Machfrage und Angebotin realistische Néhe. Die Ausbil-
dungsleistungen 1986 aller an der beruflichen Bildung
Beteiligten haben zu einer nachprifbaren ,Bilanz des
Erfolges” gefuhrt. Dieser Erfolg wurde trotz immer noch
sehr hoher Ausbildungsnachfrage der Jugendlichen er-
reicht, nicht zuletzt deshalb, weil sich die wirtschaftliche
Lage in den letzten Jahren kontinuierlich gebessert hat.

Das duale System der beruflichen Bildung hat sich 1986
erneut wieauch in den vergangenen schwierigen Jahren
bewdhrt. 1986 sind rund 54000 Ausbildungsvertrage
mehr abgeschlossen worden als 1982 (vgl. Ubersicht 1).
Fur die wieder groBe Ausbildungsleistung im vergange-
nen Jahr, die trotz demographisch bedingter hoher Nach-
frage und jahrelanger starker Beanspruchung des Aus-
bildungssystems erreicht wurde, gebdihrt in erster Linie
den ausbildenden Betrieben der Wirtschaft, den Praxen
der Freien Berufe und den Verwaltungen Dank.

Die Bundesregierung hat zu dieser positiven Entwick-
lung beigetragen, indem sie vernunftige Rahmenbedin-
gungen geschaffen, auf die Marktkrafte und die Selbst-
verantwortung der Wirtschaft gesetzt und nur subsidiare
Férderung der beruflichen Bildung hinzugefuigt hat. Diese
Politik hatin'den letzten vier Jahren dazu geflihrt, daB pro
Jahr 46000 bis 76000 Ausbildungsplatze mehr als 1982
angeboten wurden, was in der Summe mehr als eine
Viertel Million ergibt, weit mehr, als mit staatlichen
Zwangsregelungen je zu erreichen gewesen waren. Die
Chancen der Jugendlichen in Ausbildung und Beruf
haben sich sichtlich und spurbar verbessert. Die Quote
der arbeitsiosen Jugendlichen geht allmahlich, aber
deutlich zurtck. ‘

Dennoch sind noch langst nicht alle Probleme geldst.
Probleme gibt es zum einen bei der Berufswahl: Zu viele
Jugendliche und insbesondere zu viele junge Frauen
dréngen in wenige, schon immer gefragte Berufe. Noch
mehr Betriebe missen ein vielseitiges und breit verwert-
bares Ausbildungsplatzangebot bereitstelien. Insbeson-
dere das starke wirtschaftliche Gefalle zwischen den
verschiedenen Regionen erschwert weitere berufsbil-
dungspolitische Fortschritte.

Die regionalen Unterschiede, die bereits 1985 gegenuber
friiheren Jahren gréBer geworden waren, sind daher
1986 geblieben. Mit Abstand am gunstigten ist die Situa-
tion in den Landern Bayern und Baden-Waurttemberg, in
diesen beiden Landern ist die Zahl der unbesetzten Aus-
bildungsstellen jeweils mehr als doppelt so gro3 wie die

Zahl der noch nicht vermittelten Bewerber. Am schwie-
rigsten ist die Lage. in Bremen, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen (vgl. Kapitel 2.4). 62,6 % der noch
nicht vermittelten Ausbildungsplatzbewerber kommen
allein aus diesen drei Landern. Allerdings bestehen auch
innerhalb der groBen Flachenstaaten erhebliche regio-
nale und lokale Unterschiede, die besonders deutlich
werden, wenn man einzelne Arbeitsamtsbezirke betrach-
tet. Einem deutlichen Uberangebot an Ausbildungsplat-
zenin einer Reihe von vorwiegend suddeutschen Arbeits-
amtsbezirken stehen typische Problemgebiete haupt-
sdchlich im norddeutschen Raum und in einzelnen
Gebieten Nordrhein-Westfalens gegenuber, in denen
sich die Lage im Vergleich zu friheren Jahren zum Vor-
jahr kaum gebessert hat (vgl. Teil ll, Kapitel 2).

Die Nachfrage ist im letzten Jahr gegenuber 1985 um
rund 24000 Bewerber zurickgegangen; sie betrug rund
731000 und entspricht damit in etwa der Prognose des
Berufsbildungsberichts 1986 ), in dem die Nachfrage mit
rund 740000 angenommen wurde (vgl. Kapitel 2.1).

Das Angebot an Ausbildungsplatzen belief sich zum
30.September auf rund 716000 und ist damit etwas
weniger zurickgegangen als die Nachfrage (vgi. Kapi-
tel 2.2). Diese positiv zu wertende Entwicklung bedeutet
zwar, daB das Angebotauch von der Nachfrageentwick-
lung abhangt, aber nicht zwangslaufig in gleichem Um-
fang wie die Nachfrage zuriickgehen muB.

Bis zum 30. September 1986 wurden rund 685000 neue
Ausbildungsvertrage abgeschlossen, dies waren rund
12000 oder 1,7 % weniger als 1985 (vgl. Kapitel 2.2).

Die bereits in den vergangenen Jahren und insbeson-
dere 1985 zu beobachtenden strukturellen Veranderun-
gen der Nachfrage haben zugenommen (vgl. Kapitel 2.1).
Die Zahl der Abganger aus den Hauptschulen ist erneut
deutlich gesunken. Gerade diese Jugendlichen haben
aber friher den Hauptanteil der Bewerber um Ausbil-
dungsplatze im Handwerk gestellt, wahrend die Bewer-
ber mit mindestens mittlerem SchulabschluB nach wie
vor ihre Ausbildungswiinsche aufkaufmannisch-verwal-
tende Berufe sowie auf den Dienstleistungsbereich kon-
zentrieren.

Dennoch haben zum 30. September 1986 bereits 93,7 %
aller registrierten Ausbildungsplatzsuchenden eine Aus-
bildungsmdglichkeit erhalten gegenuber 92 % im Vor-
jahr. Wie in jedem Jahr waren die Ausbildungsanstren-
gungen zu diesem Zeitpunkt jedoch keineswegs zuende,
sie wurden vielmehr auch danach gezielt fortgesetzt, um
den bis dahin noch nicht vermittelten Jugendlichen eine
Ausbildungschance zu geben. Im gleichen Zeitraum
haben Jugendliche ihre Ausbildung aus unterschied-
lichen Grunden wahrend der Probezeit abgebrochen,
von denen jedoch eine Reihe eine neue Ausbildung
begonnen haben durfte.

Durch die intensiven Bemiihungen der Wirtschaft und
der Berufsberatung'sowie von Bund und Landern konnte
erreicht werden, daB die Zahl der am 30. September noch
nichtvermittelten 46 270 Bewerber bis zum 31. Dezember
auf 30674 zuruckgefiihrt werden konnte (vgl. Kapitel 2.4).
Damit hat sich die Versorgungsquote der zum Stichtag
registrierten Bewerber zum Jahresende auf 96 % erhoht
(1985: 95 %).

") Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 7 und 34
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Zu den Vermittlungsaktivitaten nach dem offziellen Stich-
tag gehoren:

— Vermittlung durch die Berufsberatung in den Arbeits-
amtern

— Nach- und Wiederbesetzung von Ausbildungsplatzen
durch die Betriebe

— Programme der Lander im schulischen und auBer-
schulischen Ausbildungsbereich

— Das Benachteiligtenprogramm des Bundesministers
fir Bildung und Wissenschaft.

Bei diesen. MaBnahmen ist zu bedenken, daB sich die
Aufstockung des Benachteiligtenprogramms fur 1987
und auch ein Teil der MaBnahmen der Lander erst 1987
auswirken konnen. Durch diese MaBnahmen wird sich
die Zahl der noch nicht vermittelten Jugendlichen wie in
den Vorjahren im Frihjahr dieses Jahres weiter verrin-
gern.

Die Ausbildungsplatzbilanz 1986 zeigt aber auch, dafi
trotz des erkennbaren, aber noch nicht durchgreifenden
Rickgangs der Nachfrage kein AnlaB flur eine Reduzie-
rung der Ausbildungsanstrengungen in diesem Jahr
besteht. Wenn sich auch mit dem Ausbildungsjahr
1986/87 die groBe zahlenmaBige Uberlastung des dua-
len Systems durch die Ausbildung der Jugendlichen der
geburtenstarken Jahrgdnge dem Ende zuneigt, bleiben
weiterhin neben den immer starker in den Vordergrund
rickenden qualitativen Fragen der Berufsbildung quanti-
tative Engpasse zu beseitigen, die durch regionale und
berufs-sektorale Verwerfungen gekennzeichnet sind.
Denn wenn auch die quantitativen Probleme der vergan-
genen Jahre durch die eindrucksvoll hohe Ausbildungs-
bereitschaft der Wirtschaft, der Freien Berufe und der
Verwaltungen, durch die klare Rahmensetzung in der
Berufsbildungspolitik seitens der Bundesregierung sowie
durch die unterstiitzenden MaBnahmen der Lander bun-
desweit weitgehend bewaltigt werden konnten, kommt
es 1987 und in den folgenden Jahren verstarkt darauf an,
bei deutlich starker sinkender Nachfrage der Jugendli-
chen eine weitere Auseinanderentwicklung des Ausbil-
dungsstellenmarktes in regionaler und struktureller Hin-
sicht zu vermeiden und zu erreichen, da3 das betriebliche
Ausbildungsplatzangebot und die Berufswiinsche der
Jugendlichen noch besser zusammenfinden. Die inso-
weit fortbestehende Offnung der Schere zwischen Nach-
frage und Angebot muf3 weiter geschlossen werden. Die
regionalen und sektoralen Probleme sind 1986 ange-
sichts der insgesamt positiven Entwicklung deutlicher
hervorgetreten: Belege dafur sind sowohl die erheblich
gestiegene Zahl der unbesetzten Ausbildungsplatze (vgl.
Kapitel 2 und 4) als auch in einzelnen Regionen und
Berufsbereichen eine immer noch hohe Zahl nicht ver-
mittelter Lehrstellenbewerber.

Die Betriebe missen sich in ihrem Ausbildungsplatz-
angebot in noch starkerem MaBe als bisher auf den
Rackgang der Zahl der Hauptschuler, auf die gleichzeitig
wachsende Zahl der Bewerber mit hoheren Schulab-
schlissen sowie auf die noch nicht ausgeschdpften
Maoglichkeiten zur Ausbildung von jungen Frauen ferner
auch der auslandischen Jugendlichen und der Sonder-
schulabsolventen einstellen. Denn auf Grund der demo-
graphischen Entwicklung ist die Anzahl der mannlichen
Hauptschulabsolventen, die friher — insbesondere im
Handwerk — den Hauptanteil der Lehrlinge gestellt
haben, immer mehr und auch 1986 zurickgegangen;
junge Frauen mit mittlerer Reife oder Abitur bewarben

sich dagegen immer zahlreicher um betriebliche Ausbil-
dungsplatze. Sie mussen allerdings auch in einem viel
umfassenderen Ausmas als bisher die vielfaltigen Chan-
cen in allen Berufsbereichen, auch beispielsweise in
feinmechanischen Berufen sowie Berufen des Hand-
werks suchen und nutzen; sie sollten ihre Berufswin-
sche nicht nur auf Buroberufe und kaufmannische Berufe
sowie auf den Dienstieistungsbereichrichten (vgl. Kapitel
44).

Wirtschaft und Verwaltungen durfen auch 1987 auf kei-
nen Fall in ihren Ausbildungsanstrengungen nachias-
sen. Dabei ist besonderes Ausbildungsengagement auf
die beschriebenen regionalen, berufs-sektoralen und
personengruppen-spezifischen Probleme zu richten.
Dies wird daher neben den Initiativen und MaB3nahmen
zur Steigerung der regionalen und beruflichen Mobilitat
der Ausbildungsplatzbewerber ein besonderer Schwer-
punkt der Ausbildungsplatzaktivitaten der Bundesregie-
rung im Jahr 1987 sein.

1987 und in den nachfolgenden Jahren bis in das nach-
ste Jahrzehnt hinein kommt es zunehmend darauf an,
das berufliche Bildungssystem in qualitativer und struktu-
reller Hinsicht weiterzuentwickeln. Die Bundesregierung
miBt der weiteren Qualitatssteigerung der beruflichen
Bildung besondere Bedeutung bei. Neben der fortschrei-
tenden erfolgreichen Lésung der quantitativen Probleme
geht es fur alle an der beruflichen Bildung Beteiligten
verstarktum eine Losung der Qualitatsfragen der Berufs-
bildung und der beruflichen Weiterbildung (vgl. Kapitel 4).
Die Anforderungen an die in der beruflichen Bildung
Ausgebildeten bestehen in Zukunft mehr als bisher in
Fertigkeiten und Kenntnissen, in Kbnnen und Kreativitat,
in aktuellem Wissensstand und kontinuierlicher Fortbil-
dung, in Spezialkenntnissen und Schlusselqualifikatio-
nen. Bildungs- und insbesondere Berufsbildungspolitik
stehen hier vor einem Feld von Aufgaben, deren Losung
gerade erstbegonnen hatund die alle an der beruflichen
Bildung Beteiligten bis ins ndchste Jahrtausend beglei-
ten werden. Berufliche Bildung und Weiterbildung fiir die
Ausgebildeten missen auch in Zukunft so effizient, nitz-
lich auf dem Arbeitsmarkt und qualifizierend sein, daf
duale Ausbildung und Weiterbildung weiterhin ihre At-
traktivitat behalten, um dem Arbeitsmarkt das nétige pra-
xisnah ausgebildete Fachpersonal anbieten zu kdnnen.

2. Néchfrage nach und Angebot an
Ausbildungsplatzen 1986

Grundlage der Ausbildungsplatzstatistik GUber Angebot
und Nachfrage ist § 3 Abs. 2 des Berufsbildungsforde-
rungsgesetzes (BerBiFG). Danach umfaBt das Ausbil-
dungsplatzangebot einerseits aile neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage, die in den vorangegangenen zwolf
Monaten bis zum 30. September eines Jahres in das
Verzeichnis der Berufsbildungsverhaltnisse eingetragen
wurden und andererseits die Zahl der den Arbeitsamtern
gemeldeten, zum 30. September desselben Jahres noch
unbesetzten Ausbildungsplatze. Entsprechend umfaft
die Ausbildungsplatznachfrage alle neu abgeschlosse-
nen Vertrage und die Zahl der zum 30. September bei den
Arbeitsdmtern gemeldeten, Ausbildungsplatze suchen-
den Personen.

Bei dieser Gesetzesdefinition von Angebot und Nach-
frage auf dem Ausbildungsstellenmarkt steht die Aktuali-
tatund Verflgbarkeit der Daten im Vordergrund. Sie kann
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Tatbestande von Angebot und Nachfrage nicht einschlie-
Ben, die sich deramtlichen Statistik entziehen. So bleiben
nichtgemeldete und unerfullte Ausbildungswiinsche der
Jugendlichen genauso unberlcksichtigt wie jene Aus-
bildungsplatze der Betriebe, die weder gemeldet noch
besetzt wurden.

Da der Anteil dieser nicht erfaBten Nachfrage und Aus-
bildungsplatzangebote auf Grund der hohen Einschalt-
quote der Arbeitsamter (87 % auf der Nachfrageseite und
71 % auf der Angebotsseite) vergleichsweise kiein ist,
deckt die beschriebene Definition den weitaus groBten
Teil von Angebot und Nachfrage ab.

Stellt man beide GroBen gegenuber, ergibt sich 1986
eine Angebots-Nachfrage-Relation (angebotene Ausbil-
dungsplatze je 100 Nachfrager) von 97,9; ein Wert, derim
Vergleich der letzten drei Jahre rechnerisch eine deutlich
verbesserte Ausbildungssituation signalisiert und eine
Verringerung der vorjahrigen statistischen Angebots-
Iicke um mehr als die Halfte bedeutet (von 36 900 Ausbil-
dungsstellen 1985 auf 15100 im Jahre 1986).

2.1 Nachfrage

Die Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplatzen
lag 1986 mit rund 731000 um 3,2 % niedriger als 1985.
Gleichzeitig hat sich das Angebot um 0,4 % auf rund
716300 nur geringfugig verringert (vgl. Ubersicht 1).
Nach 1985 ist die Nachfrage somit zum zweiten Mal, und
zwar starker zurickgegangen. Dies ist ein deutlicher
Hinweis, daB die demographische Welle, also der Ruck-
gang der Schulabsolventen, sich jetzt auch deutlich auf
die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen auswirkt.

Diese Entwicklungistjedoch spater eingetreten, als nach
der Schulabgangerentwicklung zu erwarten gewesen
ware. Sie war begleitet von einer nachhaltigen Verande-
rung der Bewerberstruktur und des Nachfrageverhal-
tens. Ein Blick auf die Berufsberatungsstatistik 1985/86
der Bundesanstalt fiir Arbeit verdeutlicht diese Verande-
rungen:

— Wahrend die Zahl der Bewerber, die direkt im An-
schluB anihren Schulabgang einen Ausbildungsplatz
suchten, im Vergleich zum Vorjahr um 6,1 % zurtck-
ging, stieg die Anzahl der sogenannten Altbewerber,
deren Schulabgang schon mindestens ein Jahr zu-
ruckliegt, um 1,8 % an (vgl. Teil Il, Kapitel 1.1.4). Beson-
ders in groBstadtischen Bereichen ist der Anteil der
Altbewerber an den Ausbildungsplatzbewerbern ins-
gesamt mit etwa 33 % besonders hoch. Aber auch in
den landlichen Regionen sind etwa 25 % der Ausbil-
dungsplatzsuchenden Altbewerber. Die jungen
Frauen sind bei den Altbewerbern in allen Regionen
Uberproportional vertreten.

— Nahezu jeder dritte Bewerber besuchte vor seiner
Ausbildungsplatzsuche eine berufliche Vollzeitschule,
z.B. Berufsfachschule, Berufsgrundbildungsjahr, oder
ein Berufsvorbereitungsjahr, in dem berufliche Vor-
kenntnisse vermittelt wurden.

— Parallel hierzu ist der Anteil der Bewerber, die 18
Jahre und alter sind, von 52,5% auf knapp 55 %
angewachsen (vgl. Teil I, Kapitel 1.1.2). Mehr als jeder
zweite Bewerber war demnach volljahrig, als er einen
Ausbildungsplatz suchte.

— Im Gegensatz zur abnehmenden Anzahl deutscher
Bewerber (4,3 %) haben sich die Bewerbungen aus-
landischer Personen um 5,3 % erhoht.

— Der Bewerberanteil junger Frauen ist wiederum, wenn
auch nur geringfigig (von 56,7 %), auf 57,1 % ange-
stiegen. Diese Entwicklung hangt mitdem Gberdurch-
schnittlichen Riickgang mannlicher Bewerber (4,6 %)
zusammen; dagegen blieb die Entwicklung der weib-
lichen Bewerber mit 3,2 % hinter der durchschnittli-
chen Nachfrage-Entwicklung zurtck.

— Gegliedert nach Schulabschlissen gibt es bei allen
Bewerbergruppen um Ausbildungsplatze im Vergleich
zum Vorjahr einen zahlenmaBigen Riickgang. Beson-
ders groB ist der prozentuale Riickgang aber bei den
Bewerbern ohne bzw. mit HauptschulabschiuB in
Hdhe von 8,7 % bzw. 4,8 %. Aber auch die Bewerber-

Ubersicht 1: Versorgung der Jugendlichen mit Ausbildungsplitzen 1976 bis 1986 (jeweils zum 30. September)

Jahr Neuab- Unbesetzte Noch nicht Angebot an Nachfrage Angebotsuberhang (+)

geschlossene Ausbildungs- vermittelte Ausbildungs- nach bzw.

Ausbildungs- stellen Bewerber platzen Ausbildungs- Nachfrageuberhang (-)

vertrage platzen

1 2 3 4=1+2 5=1+3 6=4-5 7=6:5

Anzahl Prozent
1976 495800 18100 27700 513900 523500 - 9600 - 18
1977 558400 25500 27000 583900 585400 - 1500 - 03
1978 601700 22300 23800 624000 625500 - 1500 " 02
1979 640300 36900 19700 677200 660000 + 17200 + 26
1980 650000 44600 17300 694600 667 300 + 27300 + 41
1981 605636 37348 22140 642984 627776 + 15208 + 24
1982 6309907) 19995 34180 650985") 665170") - 14185 - 21
1983 676734 19641 47 408 696375 724142 - 27767 - 38
1984 705652 21134 58426 726786 764078 - 37292 - 49
1985 697089 22021 58905 719110 755994 - 36884 - 49
1986 685178 31170 46270 716348 731448 - 15100 - 21

Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Ubersicht 1, Seite 3

) Wegen Berichtigung von Meldungen gegenuber Berufsbildungsbericht 1986 korrigierter Wert.

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung; Bundesanstalt fur Arbeit, Erhebung zum 30. September
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zahl mit mittlerem AbschluB ist um 3,6 % zuruckge-
gangen. Selbstbei den Bewerbern mit Studienberech-
tigungist ein leichter Ruckgang um 0,1 % zu verzeich-
nen. Damit hat sich der Trend zu hoheren Schulab-
schlussen auch 1986 fortgesetzt.

— Der Anteil der Bewerber mit einer Studienberechti-
gung ist weiter gestiegen (Anteil 1986: 14,7 %; 1985:
14,2 %); konstant geblieben ist der Anteil der Bewer-
ber mit einem mittleren SchulabschluB (1986: 44,2 %;
1985: 44,1 %); gesunken sind dagegen die Anteile der
Bewerber mit einem HauptschulabschluB (1986:
36,8 %; 1985: 37,2 %) und ohne HauptschulabschluB
(1986: 4,2 %; 1985: 4,5 %). Rund 94 000 Bewerber, das
ist jeder siebte Bewerber, besitzen entweder eine all-
gemeine oder fachgebundene Hochschulreife. Rund
59 % der Bewerber verfigen entweder Uber einen
mittleren oder einen héheren SchulabschluB. Die
.klassischen" Bewerber um einen betrieblichen Aus-
bildungsplatz, das waren lange Zeit die Bewerber mit
HauptschulabschluB, haben zahlenmaBig auch 1986
weiter an Bedeutung verloren. Nur etwas mehr als ein
Drittel der Bewerbungen entféllt noch auf diese tradi-
tionelle Gruppe der Lehrstellenbewerber.

Diese Entwicklungen haben Konsequenzen fiir den Aus-
bildungsmarkt. Denn die Praxis zeigt bisher, da3 Bewer-
ber mit unterschiedlichen Schulabschlissen und Bil-
dungswegen auch unterschiedliche Ausbildungsberufe
bevorzugen. Insofern fiihrten diese tiefgreifenden Ande-
rungen in der Bewerberstruktur auch zu berufsstrukturel-
len Ungleichgewichten: Dem gestiegenen Bewerberan-
teil junger Frauen und dem deutlich erhdhten schulischen
AbschluBniveau der Bewerber folgte eine sehr starke
Ausrichtung der Berufswinsche auf kaufmannisch-ver-
waltende Berufe. Auch wenn durchschnittlich jeder zwei-
te Vermittelte seinen vorrangigen Ausbildungswunsch
geandert hat — wie sich aus der Berufsberatungsstatistik
der Bundesanstalt fir Arbeit ergibt —, reichte das erhohte
Angebot an Ausbildungsstellen in diesem immer noch
engen Ausbildungsbereich nicht aus, alle Wiinsche zu
erfillen.

Andererseits konnten vor ailem in vielen Handwerksbe-
trieben — insbesondere im Siuden der Bundesrepublik
Deutschland — nichtalle angebotenen Ausbildungsstel-
len besetzt werden. Hier hat offensichtlich eine Entwick-
lung ihren Anfang genommen, die in den nachsten Jah-
ren in immer mehr Ausbildungsbetrieben infolge der
erheblich nachlassenden Ausbildungsplatznachfrage er-
wartet werden muB: eine Knappheit an Bewerbern.

2.2 Angebot und neu abgeschlossene Ausbildungs-
vertrdge

Wahrend die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen 1986
schon spurbar zuruckging, hat das Angebot an Ausbil-
dungsplatzen mit rund 716 300 Platzen das Vorjahreser-
gebnis nur knapp unterschritten (- 0,4 %). Dieses Ergeb-
nis ist das dritthochste seit 1976; es bleibt nur geringfligig
unter den bislang héchsten Zahlen der Angebote der
Jahre 1984 und 1985 zurlck (vgl. Ubersicht 1).

Die Zahl der neuen Ausbildungsvertrage lag um 1,7 %
unter dem Vorjahreswert und betrug insgesamt 685 200.
Infolge dieses im Vergleich zur Nachfrage geringeren
Rickgangs der Vertragsabschlusse konnten bis zum

Stichtag 30. September 1986 nahezu 94 % der Nachfra-
ger einen Ausbildungsplatz erhalten. Dieses Ergebnis
ware noch giinstiger ausgefallen, ware es gelungen, die
insbesondere im Handwerk angebotenen Plétze zu ei-
nem hoheren Anteil zu besetzen. Etwa zwei Drittel der am
30. September 1986 noch unbesetzten Ausbildungsstel-
len waren Platze des Handwerks. Der Rickgang der
Bewerber mit einem HauptschulabschluB, die traditionell
Ausbildungsplatze des Handwerks nachfragen, schlagt
hier miteinem Riickgang der Vertrage von 4,0 % deutlich
zu Buche.

Dennoch konnten insgesamt knapp 96 % der angebote-
nen Ausbildungsplatze 1986 besetzt werden. Dieses gute
Ergebnis ist auf die nahezu gleichbleibend hohen Ver-
tragsabschlisse in dem Ausbildungsbereich Industrie
und Handel zurlickzufiihren. Auch im Bereich Sonstige
(Freie Berufe, Hauswirtschaft und Seeschiffahrt) wurde
die Vorjahreszahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage fast wieder erreicht (vgl. Ubersicht 2). Im
Sffentlichen Dienst (3,4 %) sowie in der Landwirtschaft
(4.2 %) wurde die Zahl der Ausbildungsvertrage aus dem
Vorjahr um 900 bis 950 Vertrage unterschritten.

Ubersicht 2: Neuabgeschlossene Ausbildungs-
vertrdge 1986 nach Ausbildungsbereichen

Ausbildungsbereich Neuabge- Veranderung zu

schlossene 1985

Vertrage

Anzahl Anzahl Prozent
Industrie und Handel 349378 - 79 0,0
Handwerk 227592 - 4427 - 40
Offentlicher Dienst 26063 - 904 - 34
Landwirtschaft 21586 - 946 - 42
Sonstige zusammen 60559 - 555 - 09
Davon
Freie Berufe 55157 - 652 - 12
Hauswirtschaft 4962 202 42
Seeschiffahrt 440 - 105 -193
Alle Ausbildungshereiche 685178 -11911 - 1,7

Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Ubersicht 2, Seite 3

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September

Auch in den einzelnen Ausbildungsberufen war die Ver-
tragsentwicklung uneinheitlich. In den Berufen Tierarzt-
helfer/Tierarzthelferin (15,1 %), Mechaniker/Mechanike-
rin (5,2 %), Einzelhandelskaufmann/Einzelhandelskauf-
frau (4,4 %) und Werkzeugmacher/Werkzeugmacherin
(4,3%) hat die Zah! der neuen Ausbildungsvertrage
gegenuber dem Vorjahr besonders stark zugenommen.
Uberdurchschnittlich hohe Vertragsriickgange liegen in
den Berufen Hauswirtschafter/Hauswirtschafterin im
landlichen Bereich (18,5%), Landmaschinenmechani-
ker/Landmaschinenmechanikerin (14,4 %), Fleischer/
Fleischerin (12,6 %) und Tischler/Tischlerin (8,7 %) vor
(vgl. Teil Il, Kapitel 1.1.1).
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2.3 Unbesetzte Ausbildungsstellen und noch nicht
vermittelte Bewerber

Die Schere zwischen noch nicht vermittelten Bewerbern
und unbesetzten Ausbildungsstellen begann sich 1986
bundesweit zahlenmaBig und global zu schlieBen. Dazu
hat sowoh! der beachtliche Ruckgang der noch nicht
vermittelten Bewerber (21,4 %) als auch der sehr starke
Anstieg der unbesetzten Platze (41,5 %) zum Ende des
Berichtsjahres der Berufsberatung (30. September 1986)
beigetragen. Zu diesem Zeitpunkt standen rund 31200
noch unbesetzten Ausbildungsstellen rund 46 300 noch
nicht vermittelte Bewerber gegenuber. Regional und
berufssektoral ist die Schere weiterhin geodffnet.

Die noch freien Angebote konzentrieren sich auf die Bau-
und Baunebenberufe (einschiieBlich Tischier) mit 6863
freien Platzen, auf die Metallberufe mit 4981, auf die
Berufe flir Waren- und Dienstleistungskaufleute mit 4908
und auf die Erndhrungsberufe mit 4571 noch unbesetz-
ten Ausbildungsstellen. Diese Berufsgruppen gehdren
zudem auch zu den Berufen, bei denen die noch freien
Platze gegenltber dem Vorjahr sehr stark gewachsen
sind.

Von den 46270 noch nicht vermittelten Bewerbern waren
30106 (65 %) junge Frauen und 16164 (35 %) junge
Manner; 4130 der noch nicht vermittelten Bewerber
waren Auslander. Wie auch in den Vorjahren stehen bei
dieser Gruppe die jungen Frauen (Anteil 1986: 8,2 % der
gemeldeten Bewerberinnen) und die auslandischen Be-
werber (Anteil 1986: 10,5 %) vor Uberdurchschnittlichen
Vermittlungsproblemen (durchschnittlicher Anteil 1986:
7,2 %).

Nach Schulbildung aufgeschliisselt erhielt man folgende
Anteile fur die noch nicht vermittelten Bewerber (in
Klammern Absolutzahlen):

Ohne HauptschulabschiuB
mit Hauptschulabschlu3
mit mittlerem AbschluB

mit Fachhochschulreife
mit Hochschulreife

Studienabbrecher und Fachhoch-
schul-/Hochschulabsolventen

86% (2334)
8,0 % (18744)
6,0 % (17103)
95% (1984)
7.6% (4784)

122% (1321).

Der Anteil noch nicht vermittelter Bewerber ist bei allen
Gruppen gegenuber dem Vorjahr zuriickgegangen?).
Besonders deutlich ist diese Verbesserung fiir Bewerber
ohne HauptschulabschluB (1985: 11,2 %) sowie Studien-
abbrecher und Fachhochschul-/Hochschulabsolventen
(1985: 15,2 %).

Die zunehmende Ausrichtung der Berufswiinsche auf
nichtgewerbliche Berufe (1986: 62,7 %; 1985: 61,8 %)
fuhrte auch 1986 zu berufsstrukturellen Problemen. So
Uberstieg die Zahl der am 30. September noch unbesetz-
ten Ausbildungsplatze in den Metallberufen die der noch
nicht vermitteiten Bewerber um rund 300. Das entspre-
chende Zahlenverhaltnis fur die Ernahrungsberufe be-
tragt rund 2800 und flr die Bau- und Baunebenberufe
rund 3800. Auf der anderen Seite Ubertrifft die Zahl der
noch nicht vermittelten Bewerber bei den Waren- und

1) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 4

Dienstleistungskaufleuten die Zahl der noch unbesetzten
Ausbildungsplatze um rund 6 300. Noch deutlicher istder
Unterschied bei den Organisations-, Verwaltungs- und
Blroberufen mit einem Nachfragelberhang von rund
8400.

Diese berufsstrukturellen Ungleichgewichte konnten

aber — von regionalen Sonderentwicklungen abgese-

hen — gegeniiber den Vorjahren vermindert werden.
Dies wird deutlich, wenn die Vermittlungswinsche der
noch nichtvermittelten Bewerber mitden noch unbesetz-
ten Ausbildungsstellen verglichen werden. Fast zwei Drit-
tel der unbesetzten Stellen, das sind 19662 oder 63,1 %
(1985: 13329 oder 60,5 %), sind Stellen des gewerblich-
technischen Ausbildungsbereichs; ihnen stehen 14683
oder 31,7 % (1985: 19455 oder 33,0 %) der Vermittlungs-
wiinsche gegentber. Von regionalen Problemen der Ver-
teilung von Angebot und Nachfrage einmal abgesehen,
istin diesem Berufsbereich ein Uberangebot entstanden.
Auch in den Dienstleistungsberufen sind die Ausgleichs-
chancen gewachsen. Hier stehen einer Nachfrage von
64,6 % oder 29909 (1985: 62,8 % oder 37 018) noch nicht
vermittelten Bewerbern 33,6 % oder 10482 (1985: 36,3 %
oder 8015) entsprechende freie Ausbildungsangebote
gegeniiber. Wahrend 1986 das Verhaltnis von noch nicht
vermittelten Bewerbern und unbesetzten Stellen im ge-
werblich-technischen Ausbildungsbereich zugunsten
der unvermittelten Bewerber mehr als ausgeglichen war
(1985 bestand ein Verhaltnis von 1,5 Bewerber: 1 Stelle),
entfallen im Dienstleistungsbereich drei noch nicht ver-
mittelte Bewerber auf eine noch unbesetzte Stelle (1985
bestand ein Verhaltnis von 4,6:1). Dabei ist jedoch zu
berlicksichtigen, daB ein kleiner Teil dieser Ausgleichs-
entwicklungen von der gegeniiber dem Vorjahr um 4 %-
Punkte hoheren Meldebereitschaft der Betriebe und von
der um 1 %-Punkt niedrigeren Einschaltquote auf der
Nachfrageseite bestimmt ist. Die erkennbaren Struktur-
entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt lassen erwarten,
daB sich die Ungleichgewichte auch im Dienstleistungs-
bereich weiter vermindern werden. Wie stark dies ausfal-
len wird, hangt im wesentlichen auch von der Starke der
riicklaufigen Nachfrageentwicklung in den kommenden
Jahren ab (vgl. Kapitel 3 und Teil Il, Kapitel 1.3).

Wie in den Vorjahren wurde auch im Herbst 1986 sowohl
von seiten der Wirtschaft, der Arbeitsdmter als auch von
seiten des Bundes und der Lander versucht, den noch
nicht vermittelten Bewerbern eine Ausbildungsstelle an-
zubieten. Auf Grund der positiven Entwickiung sind die
Chancen hierzu besser geworden. Dennoch bleiben die
Jugendlichen auch selbst aufgefordert, durch eine fle-
xible Berufswahl und regionale Mobilitdt ihre Vermitt-
lungschancen zu erhohen.
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2.4 Situation in den einzelnen Landern

Gemessen an der Angebots-Nachfrage-Relation (Anzahl
der angebotenen Stellen je 100 Ausbildungsplatznach-
frager) hat sich die Lage auf dem Ausbildungsstellen-
markt in allen Landern im Vergleich zum Vorjahr verbes-
sert (vgl. Ubersicht 3). Dennoch ist die Spannweite zwi-
schen der guten Ausbildungsmarktsituation in Bayern
(105,3) und Baden-Wirttemberg (104,1) und der ungun-
stigeren Lage in Bremen (89,6) und Niedersachsen (90,9)
groBer geworden.

Schaubild 1

Diese Entwicklung ist von sehr unterschiedlichen An-
gebots- und Nachfrageveranderungen in den Lindern
gepragt. Gegenuber dem Vorjahr hat sich das Gesamt-
angebot an Ausbildungsplatzen in Bremen (3,7 %), in
Bayern und in Baden-Wirttemberg (jeweils um 1,7 %)
erhoht. Deutlich zurlickgegangen ist die Zahl der Ange-
bote insbesondere im Saarland (5,9 %), in Hamburg
(5,2%) und in Schleswig-Holstein (4,6 %) (vgl. Schau-
bild 1).

nach Lindern 1985 und 1986

—0,3%

—4,6%
81231
" 81020

11194 +3,7%

&
&
Q‘/Q\
& % &
& & ES &S oS
™ & 's@ s“'Q & & wg’\
& &S

Gesamtangebot an Ausbildungsplitzen zum 30. September

1) Ohne die Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehéren
2) EinschlieBlich der niedersdchsischen Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehéren

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung; Bundesanstalt fiir Arbeit, Erhebung zum 30. September
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Auch die Nachfrageentwicklung war sehr uneinheitiich.
Wahrend in Bremen (+ 2,2 %) die Nachfrage gegentiber
dem Vorjahr noch einmal zugenommen hat, ist sie in allen
anderen Landern in unterschiedlicher Starke rucklaufig
gewesen. Besonders stark gesuriken ist die Zahl der
Ausbildungsplatznachfrage im Saarland (-9,7 %), in Ham-
burg (-7,4 %), in Rheinland-Pfalz (-6,7 %) und in Schles-
wig-Holstein (- 6,6 %) (vgl. Schaubild 2).

Das Verhaltnis zwischen den am 30. September noch
nicht vermittelten Bewerbern und unbesetzten Ausbil-
dungsplatzen betragt im Bundesgebiet 1,5 zu 1. Besser

Schaubild 2

als im Bundesdurchschnitt ist das Verhalnis in Baden-
Wiurttemberg mit 0,4, Bayern mit 0,4, Schleswig-Holstein
mit 1,0, Rheinland-Pfalz mit 1,2 und Hessen mit 1,4. Das
Saarland erreicht etwa den Bundesdurchschnitt, ebenso
Berlin. Schlechter als im Bundesdurchschnitt liegen die
entsprechenden Werte in Nordrhein-Westfalen mit 4,4,
Niedersachsen mit 55 und besonders ungunstig in
Hamburg mit 10,2 und Bremen mit 12,2.

57 der 142 Arbeitsamtsbezirke weisen einen Angebots-
Uberhang auf. Diese Arbeitsamter liegen vor allem in
Baden-Wurttemberg, Bayern, Hessen und Rheinland-
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Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplitzen
zum 30. September nach Lindern 1985 und 1986
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1) Ohne die Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehoren
2) EinschlieBlich der niedersdchsischen Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehéren

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung: Bundesanstalt fiir Arbeit, Erhebung zum 30. September
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Ubersicht 3: Angebots-Nachfrage-Relation zum
30. September nach Landern 1985 und 1986

Land Angebots-Nachfrage-Relation
1985 1986
Schleswig-Holstein 979 999
Hamburg 89,8 919
Niedersachsen?) 879 90,9
Bremen?) 88,3 89,6
Nordrhein-Westfalen 92,2 93,5
Hessen 97,2 98,8
Rheinland-Pfalz 96,3 99,1
Baden-Wurttemberg 100,0 104,1
Bayern 100,2 105,3
Saarland 93,9 97.9
Berlin (West) 96,8 98,1
Bundesgebiet 95,1 97,9

') Ohne die Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehdren

2) EinschlieBlich der niedersdchsischen Gebiele, die zu den bremischen Arbeitsamts-

bezirken gehoren

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung; Bundesanstalt fir Arbeit, Erhebung zum 30. Sep-

tember

Pfalz. Damit hat sich die Zahl der Arbeitsamtsbezirke mit
Angebotsuberschuf3 gegenuber dem Vorjahr etwa ver-
doppelt.

Die Arbeitsamtsbezirke, in denen die Ausbildungsplatz-
situation besonders schwierig ist, liegen vor allem in Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen und Bremen, aber
auch Hamburg ist hierbei betroffen.

3. Voraussichtliche Entwicklung

3.1 Grenzen von Prognosen

Die Entwicklung von Angebot und Nachfrage bei Ausbil-
dungsplatzen wird nicht nur von Daten — wie den Ent-
wicklungen von Schulabgangerzahlen oder der Kon-
junktur — sondern maBgeblich auch von Verhaltensan-
derungen der Nachfrager und der Anbieter bei Ausbil-
dungsplatzen beeinfluBt'). Schon kurzfristige Verhalten-
sanderungen sind schwer vorhersehbar, erst recht sind
ihre mittelfristige Entwicklung und Einzelheiten nicht ver-
laBlich abzuschatzen.

Ein Vergleich der tatsdchlichen Nachfrageentwicklung
im Jahre 1986 mit der Vorausschatzung im Berufsbil-
dungsbericht 1986 liefert daflr einen weiteren Beleg.
Zwar lag die Gesamtnachfrage etwa bei dem vorausge-
schéatzten Ergebnis. Die Entwicklung der Struktur der
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen wurde jedoch weni-
ger zutreffend eingeschatzt. So wurde mit einer weiteren
Zunahme der Nachfrage von Studienberechtigten nach
betrieblichen Ausbildungsplatzen gerechnet. Tatsachlich
verharrte die Nachfrage von Studienberechtigten nahezu
unverandert auf hohem Niveau. Die Anzahl der ,Altbe-
werber® hat — nach den Ergebnissen der Berufsbera-
tungsstatistik — weniger als erwartet zugenommen. Dem
stand im Gesamtergebnis eine groBere Zahl von direkten
Ubergangen aus dem Sekundarbereich | in die Ausbil-
dung im dualen System als erwartet gegentuber.

Diese Anderungen der Nachfragestruktur kamen schnel-
ler als erwartet, lagen aber im mittelfristig vorausge-
schatzten Trend").

Ein wichtiger EinfluBfaktor fur die Entwicklung des An-
gebotes war in den vergangenen Jahren — zumindest
bundesweit betrachtet — die Nachfrageentwicklung.
Selbst sprunghaften Nachfragesteigerungen folgte das
Angebot weitgehend. Der nunmehr zuriickgehenden
Nachfrage folgte das Angebot — wenn auch in geringe-
rem Umfang — ebenfalls (vgl. Kapitel 2, Ubersicht 1).

Mittelfristig orientierte Schatzungen fiir Nachfrage und
Angebot bei Ausbildungsplatzen sind nach allen vorlie-
genden Erfahrungen nur begrenzt quantitativ, eher quali-
tativ moglich. Im einzelnen quantifizierte Vorausschét-
zungen enthalten die Berufsbildungsberichte entspre-
chend § 3 Abs. 2 Berufsbildungsférderungsgesetz
(BerBiFQG) fur das jeweils nachste Jahr. Sie stlitzen sich
auf die aktuellen Erfahrungen Uber das Bildungsverhal-
ten.

3.2 Ausbildungsplatznachfrage 1987

Nach den vorliegenden Daten des Statistischen Bundes-
amtes wird angenommen, daB die Nachfrage nach Aus-
bildungsplatzen 1987 um 700000 liegt, eher etwas dar-
Uber. Dies entspricht auch der Einschatzung der Lander:
Einige sehen eine weitere Entspannung der Ausbil-
dungsstellensituation in regional unterschiedlichem Aus-
mafB voraus; andere erwarten jedoch eine weiterhin
starke Nachfrage. Der Nachfrage-Rlckgang liegt vor-
aussichtlich in der gleichen GroBenordnung wie im
Vorjahr.

Die Annahme (vgl. dazu im einzelnen Teil ll, Kapitel 1.3)
grundet sich auf folgende Uberlegungen:

— Die Anzahl der Schulabganger aus der Sekundarstu-
fe | geht 1987 statistisch um rund 17500 gegentber
dem Vorjahr zuriick. Dieser Riickgang ist in der Stati-
stik erheblich geringer als 1986, weil schulrechtliche
Regelungen in Nordrhein-Westfalen erneut durch-
schlagen?). Die Nachfrage aus diesem Personenkreis

-dlrfte um UGber 10000 auf 360000 bis 370000 absin-
ken.

— Die Nachfrage von Abgéangern aus beruflichen Voll-
zeitschulen und von ,Altbewerbern” dlrfte um etwa
20000 auf 250000 bis 240000 abnehmen.

— Bei den Studienberechtigten wird mit etwa der glei-
chen Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplat-
zen wie im Vorjahr von unter 100000 gerechnet.

Bei der Bewertung einer rein quantitativen Prognose ist
zu beachten, daB die regionalen und strukturellen Unter-
schiede zwischen Angebot und Nachfrage bei Ausbil-
dungsplatzen nach wie vor deutlich sind. Ein zahlen-
maBiger bundesweiter Ausgleich von Angebot und Nach-
frage bedeutet mithin noch nicht, daB der Ausbildungs-
stellenmarkt liberall ausgeglichen ist: Angebotund Nach-
frage mussen zusammenfinden. Es gilt, Berufswunsche
derjungen Menschen, Ausbildungsplatzangebote, inhalt-
liche Ausgestaltung der Ausbildung und Qualifikations-
bedarf der Wirtschaft sinnvoll zusammenzubringen. Die
Informationen in den Berufsbildungsberichten sollen
dazu beitragen.

) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 5
2) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 6
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3.3 Ausbildungsplatznachfrage in den kommenden
Jahren

Die Nachfrage wird weiterhin — mit eher hoheren Jah-
resraten als 1987 — zurlckgehen ). Die Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen in Dienstleistungsberufen diirfte
deutlich weniger abnehmen als die Gesamtnachfrage
nach Ausbildungsplatzen. Insoweit werden Ungleichge-
wichte auf dem Ausbildungsstellenmarkt durch die demo-
graphische Entwicklung nicht von selbst beseitigt (vgl.
Teil Il, Abschnitt 1.1.2). Wirtschaft, Freie Berufe und Ver-
waltungen einerseits und Lehrstellenbewerber anderer-
seits mlssen sich mit ihrem Ausbildungsplatzangebot
und ihren Berufswinschen vielmehr starker aufeinander
zubewegen.

Die kommenden Jahre werden ein Zeitraum des Uber-
gangs zu grundlegend anderen Rahmendaten fur den
Ausbildungsstellenmarkt. Nach Angaben der Standigen
Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundes-
republik Deutschland (KMK)2) wird die Zahl der Haupt-
schulabsolventen von knapp 313000 im Jahre 1986 auf
gut 240000 im Jahre 1990 absinken und dann etwa stabil
bleiben. Die Anzahl der Absolventen mit mittlerem Ab-
schluB sollim gleichen Zeitraum um tUber 95000 auf rund
230000 fallen. Das Nachfragepotential aus den Schulab-
gangern der Sekundarstufe | vermindert sich nach der
Vorausschéatzung in diesem Zeitraum um insgesamt fast
175000. Danach andert es sich nicht mehr wesentlich.

Auch die Anzahl der studienberechtigten Schulabganger
soll nach den Vorausschéatzungen der KMK von 1986 bis
1990 deutlich — um Uber 40000 — abnehmen und
danach weiter auf knapp 200000 sinken.

Die Struktur der Schulabgangerzahlen — ein knappes
Drittel mit HauptschulabschluB, ein gutes Drittel mit
Realschul- oder gleichwertigem AbschluBB — andert sich
nach den Vorausschatzungen der KMK nicht mehr
nachhaltig. Nach diesen Annahmen ware der Struktur-
wandel im Bildungssystem insoweit als abgeschlossen
anzusehen. Ob diese Annahme zutrifft, wird sich erwei-
sen mussen.

Aufdie Nachfrage nach Ausbildungsplatzen werden sich
die verminderten Schulabgangerzahlen teilweise erst mit
Zeitverzug auswirken. Erst Anfang der 90er Jahre diirfte
sie die Marke 600000 unterschreiten.

3.4 Ausbildungsplatzangebot

Die Ausbildungsbereitschaft und das Interesse von Be-
trieben, Praxen und Verwaltungen an Ausbildung sind
nach wie vor groB. Nachdem sich die rechnerische
Licke zwischen Ausbildungsplatzangebot und Ausbil-
dungsplatznachfrage bundesweit bereits 1986 halbiert
hat, kann davon ausgegangen werden, daB sie sich 1987
bei anhaltend hohem Ausbildungsangebot weiter
schlieBt. Die Zahl der Arbeitsamtsbezirke mitrechnerisch
ausgeglichener Ausbildungsplatzbilanz oder mit Ange-
botsliberhang hat sich 1986 mehr als verdoppelt; diese
Entwicklung dirfte deutlich weiter vorankommen. Insbe-
sondere in den Landern Bremen, Hamburg, Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen durften jedoch auch rech-
nerisch die Ausbildungsplatzdefizite noch nicht tiberwun-

2) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 7
2) KMK-Dokumentation 99, Dezember 1986

den werden konnen, wahrend die Angebotsiuberschisse
insbesondere in Baden-Wirttemberg und Bayern weiter
wachsen konnten. Die Berufsausbildungsbeihilfen fur
auswarts untergebrachte Auszubildende aus Mitteln der
Bundesanstalt fur Arbeit sind deshalb erst karzlich ver-
bessert worden. Bei der Betreuung auswarts lernender
junger Menschen kommtauch privaten Initiativen beson-
dere Bedeutung zu (vgl. Kapitel 4).

Tendenzen zum Abbau der Ungleichgewichte in der
beruflichen Struktur von Angebot und Nachfrage sind
erkennbar (vgl. Teil li, Kapitel 1.1). Sie mussen nachhaltig
gefordert werden. Das gilt sowohl im Hinblick auf die
Ausweitung des Angebotes in Dienstleistungsberufen
wie auch im Hinblick auf Beratung und Information der
Jugendlichen und ihrer Eltern, die vielfach unzutreffende
Vorstellungen uber die Realitaten von Lernen und Arbei-
ten insbesondere in den gewerblich-technischen Beru-
fen haben.

Der Bund hat die Zahl seiner Ausbildungsplatze in den
letzten vier Jahren um insgesamt 17,4 % von 27 438 auf
32208 gesteigert. Er wird seine Ausbildungsleistungen
1987 mindestens auf dem hohen Niveau des Vorjahres
halten, so daB etwa 32000 Ausbildungsplatze besetzt
werden konnen.

Im Benachteiligtenprogramm des Bundesministers fur
Bildung und Wissenschaft werden 1987 fast 30000
Jugendliche gegeniiber rund 23000 in 1986 gefordert,
davon 11000 in ausbildungsbegleitenden Hilfen, d.h.
neben einem regularen betrieblichen Ausbildungsver-
haltnis (vgl. Teilll, Kapitel 5). Die Lander werden ihre
regional- und gruppenspezifischen Foérderprogramme
gezielt fortfUhren.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB auf Grund
des Rlckgangs der Nachfrage auch das Angebot an
Ausbildungsplatzen 1987 leicht sinken wird, wenn auch
in geringerem MaBe als die Nachfrage.

Die Spitzenorganisationen der Wirtschaft haben erklart,
daB die Wirtschaft die notwendigen Anstrengungen
unternehmen wird, um 1987 genligend Ausbildungs-
platze anbieten zu kdnnen.

Das Angebot an Ausbildungsplatzen in den folgenden
Jahren wird auch von den politisch gesetzten Rahmen-
bedingungen abhangen. Das Ausbildungsengagement
der Betriebe darf nicht behindert, sondern muf bestarkt
werden. Der Staat als Anbieter konkurrierender, schuli-
scher Berufsbildungsangebote oder von Studienplatzen
muB auch in Zukunft faire Wettbewerbsbedingungen auf-
rechterhalten. Bildungsnachfrage darf nicht unter dem
Aspekt der Auslastung staatlicher Bildungskapazitaten
beeinfluBt werden (vgl. Kapitel 4).

Auch die Anbieter von Ausbildungsplatzen im dualen
System mussen ihre Aufmerksamkeit verstarkt auf die
Sicherung der Konkurrenzfahigkeit ihrer Angebote im
Vergleich zu anderen berufsqualifizierenden Bildungs-
gangen richten (vgl. Kapitel 4).

3.5 Langfristige Tendenzen auf dem Arbeitsmarkt und
Folgerungen fiir die berufliche Bildung

Eine vorausschauende Berufsbildungspolitik ist darauf
angewiesen, zukUnftige Entwicklungen im Bildungswe-
sen und auf dem Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt
frihzeitig zu erkennen und zu berlcksichtigen. Nur so
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konnen adaquate Signale rechtzeitig gesetzt und Abstim-
mungsprobleme auf dem Ausbildungsstellenmarkt ver-
ringert werden. Dies ist umso wichtiger, je friher die
Bildungsentscheidungen fiir die nachwachsende Gene-
ration getroffen werden. Zum groBen Teil fallen die ersten
Entscheidungen hierzu schon in den allgemeinbilden-
den Schulen.

Hierbei steht die Berufsbildungspolitik aber vor Schwie-
rigkeiten. Denn mittelfristige oder langfristige Prognosen
sind miteiner Vielzahl erheblicher Unwéagbarkeiten behaf-
tet, so daf3 sie fUr bildungspolitische Uberlegungen nur
eingeschrankt Verwendung finden kénnen. Lediglich
Tendenzaussagen — mitall inren Unsicherheiten — sind
zur Zeit moglich. Sie mussen daher vorsichtig verwendet
werden.

Die kurzlich vorgelegte ,IAB/Prognos-Studie*?) liefert
einen Beitrag, in dem sie mogliche, auf Trendprognosen
gestiitzte Entwicklungsveranderungen in der Wirtschaft,
in den Produktionsablaufen und den damit verbundenen
Tatigkeits- und Qualifikationsstrukturen aufzeigt.

Die Studie bestatigt die Hypocthese, daB die Wirtschait
zunehmend von einem Bedarf an Dienstleistungen be-
stimmt sein wird. Begleitet wird diese Entwicklung von
nachhaltigen Veranderungen in den Produktions- und
Verwaltungsablaufen, die neue Anforderungen an die
Arbeitskrafte stellen. Dabei spielt der Einsatz neuer Tech-
nologien eine zentrale Rolle. Dispositions- und For-
schungsarbeiten sowie integrierte Sach- und Antrags-
bearbeitung verbunden mit entscheidungsvorbereiten-
den Arbeiten werden an Bedeutung gewinnen. Das gilt
nach der Studie auch fir Dienstleistungstatigkeiten wie
Betreuung, Rechtspflege, Behandlung und Beratung so-
wie Tatigkeiten im Kulturbereich.

Daraus wird gefolgert, daB der Anteil der Arbeitsplatze fir
Ungelernte deutlich abnehmen wird. Demgegeniiber
steige der Anteil fur betrieblich Ausgebildete weiter an.
Entsprechendes wird auch fur Hochschulabsolventen
erwartet. Die Bedeutung der Meister- und Technikerqua-
lifikationen verandert sich nach der Studie kaum.

Mit dieser unterstellten Qualifikationsentwicklung sind
zunehmend schlechtere Erwerbschancen fur Personen
ohne Ausbildung verbunden. Deren Ausbildungsschwa-
chen zu erkennen und tGiber besondere Hilfen wenn mog-
lich zu beseitigen, wird in Zukunft noch dringlicher sein.

Der hohe Bedarfan betrieblich Ausgebildeten pragt auch
in der Zukunft das Ausbildungswesen und die Bedeutung
des dualen Systems. Mit dem Entwicklungsschwerpunkt
der Tatigkeitsstrukturen zugunsten von Dienstleistungen
verbindet sich die Erwartung, daB das zur Zeit noch hohe
Ungleichgewicht von Angebot und Nachfrage im Ausbil-
dungsbereich der Dienstleistungsberufe, auch der ge-
werblichen, global schneller als bislang vermutet ausge-
glichen werden kann.

Die Ergebnisse der ,IAB/Prognos-Studie” weisen
schlieBlich der Weiterbildung einen herausragenden
Stellenwert zu. Denn der erwartete Strukturwandel des

1) Vgl. Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundes-
anstalt fir Arbeit (Hrsg.): Zum Arbeitskraftebedarf nach Qualifika-
tionen bis zum Jahr 2000, Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (BeitrAB 95), 1986, Nirnberg
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Arbeitskraftebedarfs kann nicht allein Uber die Berufs-
ausbildung der nachrickenden Generation bewaltigt
werden. Bei der Losung dieser Aufgabe der Erwachse-
nenbildung sind in erster Linie die Betriebe angespro-
chen. lhre Handlungsmdglichkeiten sind jedoch insbe-
sondere bei Klein- und Mittelbetrieben begrenzt. Deshalb
mussen — auch neuartige — Kooperationsformen zwi-
schen Betrieben und mit auBerbetrieblichen Tragern
gefunden werden.

4. Perspektiven der Berufsbildungspolitik

4.1 Ausbildungsplatzsituation und Qualitat der
beruflichen Bildung

Im Mittelpunkt der berufsbildungspolitischen Anstren-
gungen der Bundesregierung steht 1987 ebenso wie in
den vergangenen vier und den nachsten Jahren das Ziel,
mit einem hohen Ausbildungsplatzangebot, einer weite-
ren Qualitatsverbesserung der beruflichen Bildung und
einem Ausbau der beruflichen Weiterbildung der immer
noch groBen, sich strukturell aber immer starker verén-
dernden Nachfrage der Jugendlichen nach Ausbildungs-
platzen sowie der Arbeitnehmer nach beruflicher Weiter-
bildung zu entsprechen. Die Qualitat der beruflichen Bil-
dung ist erhalten geblieben trotz der quantitativen Pro-
bleme, die als extrem hohe Ausbildungsnachfrage von
Jugendlichen der geburtenstarken Jahrgange in den
letzten Jahren auf die berufliche Bildung zugekommen
sind. Dies bedeutet aber nicht, daB die Qualitat der
Berufsbildung nicht auch 1987 und in den kommenden
Jahren weiter verbessert werden kann und muB. Die in
den vor uns liegenden Jahren zu erwartende riicklaufige
Lehrstellennachfrage (vgl. Kapitel 3.3) bietet dazu eine
gute Chance.

Allerdings kann die Berufsbildung in Betrieb und Schule
dem technischen Wandel nicht vorauseilen. Wenn Quali-
tatsverbesserungen, neue Berufsbilder und neue Ausbil-
dungsinhalte konzipiert werden, bewegt sich die Berufs-
bildungspolitik im Spannungsverhdltnis zwischen zu
frihen Regelungen, die die betriebliche Wirklichkeit vor-
wegnehmen, und zu spat eingeleiteten MaBnahmen, die
den raschen technischen und organisatorischen Wandel
von der Berufsbildungsseite nicht rechtzeitig aufgreifen.
Die Berufsbildungspolitik hat dabei die Situation insbe-
sondere der Klein- und Mittelbetriebe zu bericksichti-
gen. Dieses permanente Problem kann nur in enger
Zusammenarbeit des Staates mit Arbeitgebern und Ge-
werkschaften bewéltigt werden.

Langeriristige Vorgaben und prézise beschriebene Qua-
litdtsanforderungen, die das Beschaftigungssystem dem
Bildungssystem fir seine Planungen zur Verfigung stellt,
hat es nie gegeben und wird es auch in Zukunft nicht
geben. Berufliche Bildung kann deshalb kunftige techni-
sche Entwicklungen nicht vorwegnehmen, muB aber
standig bemiiht sein, ihnen unmittelbar und kurzfristig
gerecht zu werden. MaBstab bei der Berlicksichtigung
der technischen Entwicklung kann nicht sein, was ein-
zelne hochtechnisierte Betriebe in der Ausbildung leisten
kdnnen. Aber die Anforderungsprofile, die von in der
Hochtechnologie flihrenden Betrieben verlangt werden,
mussen auch in technisch weniger entwickelten Betrie-
ben Verwendung finden konnen.
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Die Bundesregierung wird das duale System der Berufs-
ausbildung weiterhin starken, weil es der Mehrheit der
Jugendlichen ermdglicht, Uber eine betriebliche Berufs-
ausbildung Qualifikationen zu erlangen, die am Arbeits-
markt und fur eine Dauerbeschaftigung besonders gut
verwendbar sind, und weil es der Wirtschaft die bestmog-
liche Chance eroffnet, den notwendigen qualifizierten
Fachkraftenachwuchs selbstauszubilden und zu sichern.
Die Berufsausbildung im Verbund verschiedener Betriebe
und Institutionen sowie mit Uberbetrieblichen Ausbil-
dungsstatten wird von der Bundesregierung weiterhin
zur Qualitatsverbesserung im dualen System und zur
Erhaltung der Ausbildungsfahigkeit der Betriebe unter-
stutzt.

Das duale System der beruflichen Bildung hat gerade in
den letzten Jahren trotz starker quantitativer Belastungen
einen hohen Grad an Innovationsfahigkeit bewiesen. Die
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD)") hat im Jahr 1985 der Berufsaus-
bildung in der Bundesrepublik Deutschland bestatigt,
dafB durch die besondere Ausbildungsleistung der Klein-
und Mittelbetriebe ein HochstmaB aktueller technischer
und wirtschaftlicher Kenntnisse und Erfahrungen in die
berufliche Bildung eingehen.

Deshalb ist nicht nur unter quantitativen, sondern auch
unter qualitativen Aspekten die Berufsausbildung, bei-
spielsweise im Handwerk sowie in anderen Klein- und
Mittelbetrieben im Hinblick auf die Verwendung auf dem
Arbeitsmarkt der Berufsausbildung in groBen Industrie-
betrieben gleichwertig.

Der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt auf dem
Weg des dualen Systems gelingt in der Bundesrepublik
Deutschland weitaus besser als in sonst vergleichbaren
Landern mit anderen Berufsbildungs-Systemen. .Das
zeigen alle Statistiken zur Jugendarbeitslosigkeit, die fur
die Bundesrepublik besonders niedrige Werte auswei-
sen. Das Konzept ,Ausbildung tiber Bedarf* hatin einigen
Berufsbereichen zu Ubergangsproblemen auf dem Ar-
beitsmarkt gefiihrt, die sich allerdings in jlingster Zeit
wieder deutlich vermindert haben. Eine Abkehr von die-
sem Konzept war in der Zeit der Ubernachfrage nach
Ausbildungsplatzen nicht méglich; angesichts der weiter
anhaltenden regionalen und berufsspezifischen Un-
gleichgewichte auf dem Ausbildungsstellenmarkt bleibt
die Ausbildung uber den kurzfristigen Eigenbedarf der
Betriebe hinaus derzeit auch weiter notwendig. Im Hin-
blick auf die rucklaufige Ausbildungsplatznachfrage in
den kommenden Jahren mussen Betriebe und Ausbil-
dungsplatzbewerber an einer Ausbildung ,auf Vorrat® in
Berufen mit guten Chancen auf dem Arbeitsmarkt inter-
essiert sein.

Es ist allerdings bereits heute erkennbar, daB die sin-
kende Lehrstellennachfrage fir die Nachwuchsfachkraf-
te-Sicherung des Handwerks Probleme bringt. Wenn
sich sein Anteil an Ausbildungsvertrdgen nicht weiter
stark rucklaufig entwickeln soll, wird das Handwerk jun-
gen Frauen, Abiturienten, auslandischen Jugendlichen
und allgemein benachteiligten jungen Menschen die
Anziehungskraft seiner Ausbildungsleistungen und sei-
ner Aus- und Fortbildungsangebote starker herausstel-
len mussen.

) OECD = Engl.: Organisation for Economic Cooperation and
Development

Wettbewerbsfihigkeit

Insgesamt ist die Konkurrenzfahigkeit des dualen Sy-
stems der beruflichen Bildung in Zukunft noch starker
herausgefordert. Freier Wettbewerb muB3 ein wichtiges
Prinzip unseres Bildungssystems bleiben. In diesem
Sinne ist es notwendig, daB Wirtschaft und Staat die
berufliche Bildung im dualen System in den kommenden
Jahren starken und ihre Wettbewerbsféahigkeit gegen-
Uber auBerbetrieblicher Berufsbildung, insbesondere
auch in Volizeitschulen, und gegenuber den Hochschu-
len ausbauen. Denn aus dem zunehmenden Ruckgang
der Bewerberzahlen um Ausbildungsplatze ergeben sich
Konsequenzen fir den Wettbewerb zwischen den Betrie-
ben um Lehrlinge, zwischen Berufsfachschulen und
Betrieben um Schulabsolventen, zwischen schulischer
Grundbildung und betrieblicher Grundbildung fir Aus-
bildungsanfanger, zwischen Betrieben und Hochschulen
um Studienberechtigte, zwischen kaufmannischen und
gewerblich-technischen Ausbildungsgdngen um Bewer-
ber mit hoheren schulischen Qualifikationen, insbeson-
dere junge Frauen — dies alles im Hinblick auf den
spateren Wetthewerb zwischen Betrieben um ausgebil-
dete junge Fachkrafte zur Sicherung der unternehmeri-
schen Qualitatsstandards und der Wettbewerbsfahigkeit.

In dieser Konkurrenz muB sich das duale System der
Berufsbildung bewahren. Denn die berufsbildungspoliti-
sche Entwicklung der nachsten Jahre wird angesichts
geburtenschwacher Jahrgdnge mehr und mehr vom
Wettbewerb der Unternehmen um die beste Qualitat der
Ausbildung und die damit verbundenen beruflichen
Chancen fir junge Menschen bestimmt werden. Aufgabe
der Berufsbildungspolitik ist es dabei, fiir faire Rahmen-
bedingungen in der Konkurrenz der Bildungsangebote
untereinander zu sorgen. Hier kommt dem Staat eine
doppelte Verantwortung zu, weil staatliche Bildungs-,
Berufsbildungs- und Weiterbildungsangebote mit Ange-
boten anderer Trager, z.B. der Wirtschaft konkurrieren.
Die Bundesregierung wird darauf achten, daB3 der Staat
nicht selbst diesen Wettbewerb verzerrt, sei es, um vor-
handene staatliche Kapazitaten auszulasten, sei es, um
einseitigen Einflu3 auf Bildungsstrome zu nehmen.

Dies hat auch zur Konsequenz, daB eine gesetzliche
Umlagefinanzierung betrieblicher Ausbildung auch in
Zukunft nichtin Betracht kommt, und Subventionen auch
im Bereich der beruflichen Bildung durchforstet und
moglichst zurlickgenommen werden miussen. In den
vergangenen Jahren einer auBergewdhnlich groB3en
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen waren vielfaltige,
die duale Ausbildung ergénzende und meist Offentlich
finanzierte SondermaBnahmen fur bestimmte Gruppen
von Jugendlichen oder bei regionalen Problemen not-
wendig. Diese SondermaBnahmen durfen sich nicht zu
dauerhaften eigenstandigen Ausbildungsformen neben
Betrieb und Schule weiterentwickeln und verfestigen.
Hier ist angesichts stark zuriickgehender Zahlen von
Ausbildungsplatzbewerbern kiinftig eine Kapazitatsan-
passung notwendig. Fur die besonderen Bildungsein-
richtungen fir Behinderte, insbesondere die Berufsbil-
dungs- und Berufsforderungswerke, wird allerdings auf
absehbare Zeit weiterhin Bedarf im Rahmen der bisheri-
gen Kapazitat bestehen.

Erfahrungen mit der Ausbildung von Lernbehinderten in
der Metallindustrie zu Metallfachwerkern sind positiv,
weil sie insbesondere den jugendlichen Abgadngern von
Sonderschulen die Moglichkeit zu einer zwei- oder drei-

1
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jahrigen Ausbiidung mit einem staatlich anerkannten
AbschluB bieten. Hierbei handelt es sich um Jugendliche,
die zunachstfur eine Ausbildung nach § 25 BBiG (Berufs-
bildungsgesetz) nicht in Frage kommen, sondern nach
den Bestimmungen fur die berufliche Bildung Behinder-
ter (§ 48 BBiG) ausgebildet werden. Im Sinne weiterer
Qualifizierung muB sichergestellt bleiben, daB diese
Ausgebildeten, die insbesondere dort beschaftigt wer-
den, wo ungelernte Mitarbeiter nicht mehr eingesetzt
werden konnen, aber die groBeren theoretischen Kennt-
nisse der Facharbeiter nicht gefordert werden, Moglich-
keiten zu einer aufbauenden Berufsausbildung mit Ab-
schiuB3 nach § 25 BBiG eroffnet bekommen.

Damit das duale System der beruflichen Bildung auch in
den kommenden Jahren seinen hohen Stellenwert behalt,
mussen die berufsbildungspolitischen Rahmenbedingun-
gen, die das gewahrleisten, verstarkt werden: So durfen
Ausbildungsordnungen nicht zu perfektionistisch gestal-
tet und darin nicht unnétig hohe theoretische Anforde-
rungen gestellt werden, die zu immer langeren Ausbil-
dungsgangen flhren; berufliche Fortbildung muB in
enger Verbindung mit der Berufsausbildung gestaltet
werden; spezielle Fortbildungsangebote fir Ausbilder
und Lehrer an beruflichen Schulen missen ausgebaut
werden, damit sie sich auf die nach Vorbildung unter-
schiedliche Zusammensetzung der Auszubildenden und
die neuen technischen, didaktischen und methodischen
Anforderungen besser einstellen kdnnen.

Die Bundesregierung wird in den gemeinsamen Gremien
aufdie Lander einwirken, um zur Verbesserung der Qua-
litdt der beruflichen Schulen beizutragen, insbesondere
im Hinblick auf:

® Modernisierung der Ausstattung von Teilzeit-Berufs-
schulen und beruflichen Vollzeitschulen;

@ Verbesserung der Abstimmung der schulischen Rah-
menlehrplédne mit der betrieblichen Berufsausbildung
in Ausbildungsordnungen und konkret vor Ort,

® Verbesserung der Struktur des Berufsschulunterrichts
im Hinblick auf die veranderten Rahmenbedingungen;

® Verbesserung der Aus- und Fortbildung der Lehrer an
beruflichen Schulen im Hinblick auf die neuen Anfor-
derungen in der beruflichen Bildung.

Ausbildung ,(ber Bedarf"

Die starke quantitative Ausweitung des Angebots an
betrieblichen Ausbildungsplatzen istbesonders dadurch
in den letzten Jahren erreicht worden, daB die Ausbil-
dungstrager uber den absehbaren betrieblichen Eigen-
bedarf an Fachkraften hinaus ausgebildet haben. Die
voraussehbaren Risiken an der zweiten Schwelle beim
Ubergang von der beruflichen Ausbildung in die Erwerbs-
tatigkeit sind dabei als das geringere Ubel in Kauf
genommen worden. Dies hat sich fur 1984 durch die
deutlichen Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten von
Erwerbstatigen ohne Ausbildung (18,4 %) und den Er-
werbstatigen mit einer betrieblichen und berufsfachschu-
lischen Ausbildung (5,9 %) als richtig erwiesen ). AuB3er-
dem war diese Politik notwendig, um die Bedurfnisse

1) Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung des Insti-
tuts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur
Arbeit, 3/1986
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aller Jugendlichen nach einer beruflichen Qualifizierung
mdglichst zu erfullen. Die Empfehlungen ,Ausbildung auf
Vorrat* und ,Die Ausbildung in einem Ausweichberuf ist
besser als Uberhaupt keine Ausbildung“ sollten ange-
sichts der bundesweit nachlassenden Anspannung auf
dem Lehrstellenmarkt begrenzt dort fortgelten, wo regio-
nale und berufsfachliche Nachfragetiberhange gedeckt
werden mussen.

In der Untersuchung des Instituts flr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung hat sich gezeigt, daB die Risiken, nach
AbschluB der Ausbildung arbeitslos zu werden, ungleich-
maBig verteilt sind. Zu den Risikofaktoren zahlen sowohl
personenbezogene Merkmale, wie z.B. Niveau des all-
gemeinbildenden Schulabschlusses und Leistungen
wahrend der Berufsausbildung als auch ausbildungs-
bezogene Merkmale, wie z. B. BetriebsgroBe des Ausbil-
dungsbetriebes und Ausbildungsdauer. AuBerdem exi-
stieren berufsspezifisch unterschiedliche Arbeitsmarkt-
risiken (vgl. Teil ll, Kapitel 3).

Oft wird unterstelit, daB der Zuwachs an Ausbildungs-
platzen in den letzten Jahren fur die geburtenstarken
Jahrgange vorrangig in ,weniger zukunftorientierten”
Berufen erreicht worden sei. Der Zuwachs an Ausbil-
dungsplatzen verteilt sich auf ein Spektrum vieler Berufe.
Welche davon ,nicht zukunftsorientiert” sind, kann zuver-
lassig nicht gesagt werden. Ein Vergleich der Zahlen der
Auszubildenden nach Berufen in den Jahren 1977 bis
1985 ergibt folgendes Bild:

An der Spitze des Zuwachses stehen die Berufe Bank-
kaufmann/Bankkauffrau (19700), Verkaufer/in im Nah-
rungsmittelhandwerk (19300), Industriekaufmann/Indu-
striekauffrau (14 000).

Die nachste, etwa gleichgroBe Gruppe mit Zuwachsen
um jeweils etwa 11000 bilden die Berufe Maler und
Lackierer/Malerin und Lackiererin, Burokaufmann/Bu-
rokauffrau, Koch/Koéchin, Backer/Backerin, Burogehilfe/
Burogehilfin.

Darauf folgt eine etwa gleichgroBe Gruppe mit Zuwéach-
sen um jeweils uber 9000 der Berufe Tischler/Tischlerin,
Gartner/Gartnerin, Betriebsschlosser/Betriebsschlosse-
rin, Friseur/Friseurin, Einzelhandelskaufmann/Einzel-
handelskauffrau, Schlosser/Schlosserin.

Unter den 25 am stdrksten besetzten Ausbildungsberu-
fen folgen in den Zuwachszahlen acht Berufe, die zusam-
men mit gut 34000 nur zwei Drittel der jeweiligen
Zuwachszahlen der drei vorhergehenden Gruppen er-
reichen: Arzthelferin (8300), Kaufmann/Kauffrau im
GroB- und AuBenhandel (7 900), Elektroinstallateur/Elek-
troinstallateurin (7300), Verkaufer/Verkauferin (6600),
Maschinenschlosser/Maschinenschlosserin (6300), Flei-
scher/Fleischerin (2600), Maurer (2000), Kraftfahrzeug-
mechaniker/Krafttahrzeugmechanikerin (1400).

Daraus folgt, daB sich pauschale Urteile Uber die Ent-
wicklung nach Berufen aus diesen Zahlen nichtrechtfer-
tigen lassen.

LAltbewerber*

Altbewerber sind Jugendliche, die schon in den Vorjah-
ren die allgemeinen oder berufsbildenden Schulen ver-
lassen haben. Sofern sie nicht ihren Wehr- oder Zivil-
dienstableisten, haben sie sich oft langere Zeit vergeblich
um einen Ausbildungsplatz bemuht oder sich durch die
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zunehmenden Arbeitsmarktrisiken fir Arbeitnehmer ohne
Berufsausbildung nachtraglich zur Bewerbung um eine
Berufsausbildung veranlaBt gesehen. Die steigende Zahl
von ,Aitbewerbern* nach Ausbildungsplatzen hat in den
letzten Jahren dazu gefihrt, daB der demographisch
bedingte Riickgang der Nachfrage nach Ausbildungs-
platzen nicht deutlicher ausgefallen ist (vgl. Teil Il, Kapitel
1.1.4). Wahrend die Zahl der Bewerber um Ausbildungs-
platze insgesamt von 1982 bis 1985 um rund 31%
gewachsen ist, betrug der Anstieg der Zahl der Altbewer-
ber nahezu 86 %.

Im Vergleich zu allen Bewerbern kamen (berdurch-
schnittlich viele Altbewerber aus Sonderschulen, dem
Berufsvorbereitungsjahr, dem Berufsgrundbildungsjahr
sowie Hochschulen. Ein fehlender SchulabschluB3 ver-
mindert die Chancen von Altbewerbern, auf einen Aus-
bildungsplatz vermittelt zu werden. Aber auch Bewerber
mithohen Schulabschliissen sowie Hochschulabsolven-
ten und -abbrecher finden nur schwer einen Ausbil-
dungsplatz.

In den nachsten Jahren geht es insbesondere darum, die
immer noch hohe ,Bugwelle“ von Altbewerbern um Aus-
bildungsplatze, die sich in den letzten Jahren der hohen
Ausbildungsplatznachfrage aufgehauft hat, schrittweise
abzubauen. Die Chancen hierfiir sind deshalb gut, weil
der demographisch bedingte Nachfragedruck nach Aus-
bildungsplatzen 1987 und in den folgenden Jahren deut-
lich zurtickgeht und sich damit die Chancen zur Vermitt-
lung von Altbewerbern auf Ausbildungsplatze erheblich
erhohen.

Neue Techniken in der beruflichen Bildung

Die Einfihrung neuer Techniken, insbesondere der Mi-
kroelektronik, in die betriebliche Produktion, in die Ver-
waltungstatigkeit sowie in die berufliche Bildung geht mit
unverminderter Geschwindigkeit voran. Die Bundesre-
gierung wird ihr Aktionsprogramm ,Neue Technologien
in der beruflichen Bildung"') fortsetzen und an ihrer
berufsbildungspolitischen Zielsetzung hierbei festhalten.

Fir die Produktion heute und verstarkt in der Zukunft
werden problemorientiert ausgebildete und verantwor-
tungsbewuBte Fachkrafte gebraucht. Bendtigt werden
verstarkt Qualifikationen wie planerisches Denken, Den-
ken in Systemen sowie Team- und Kooperationsfahig-
keit. Zu den (bergreifenden Qualifikationen, die in der
beruflichen Bildung an Bedeutung gewinnen, gehoéren
auBerdem informationstechnische Kompetenz bei der
Anwendung von Geraten und der Steuerung von Anla-
gen. Grundsatzlich missen diese und berufsfachliche
Qualifikationen standig prasent sein, auch wenn sie nicht
standig gebraucht werden. Dabei geht es auch um Quali-
fikationen fiir neue Formen des Zusammenwirkens zwi-
schen Menschen und von Menschen mit Maschinen.
Ferner werden verstarkt Kenntnisse der 6kologischen
Zusammenhange des Wirtschaftens und Konsumierens,
des praventiven Umweltschutzes und der Umweltsanie-
rung gebraucht.

Gerade bei hochentwickelten technischen Anlagen wer-
den Qualifikationen haufig nur in bestimmten Situationen,
vor allem in Extremlagen, abverlangt; in solchen Situatio-

") Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 11

nen werden sie aber dann in vollem Umfang benétigt.
Entsprechende Verhaltensweisen missen in der berufli-
chen Bildung verstarkt trainiert werden. Die genannten
Qualifikationen mussen in Zukunft verstarkt vermittelt
und am besten anhand konkreter beruflicher Aufgaben
erlernt werden.

Die Ausbreitung der neuen Techniken volizieht sich nach
Aussagen des Handwerks nicht nur in industriellen
GroBbetrieben, sondern auch zunehmend in Klein- und
Mittelbetrieben. Inwieweit die Entwicklung bereits im
Handwerk fortgeschritten ist, zeigt sich daran, daB heute
etwa 40 bis 45 % aller Handwerksbetriebe zumindest in
Teilbereichen die Mdglichkeiten der elektronischen Da-
tenverarbeitung (EDV) nutzen. In rund 10 bis 15 % aller
Handwerksbetriebe sind EDV-Anlagen wesentlicher Be-
standteil des Arbeitsprozesses. BranchenmaBige
Schwerpunkte bestehen vor allem im Metallgewerbe
sowie beim Bau- und Ausbaugewerbe. Im metall- und
holzverarbeitenden Gewerbe ist ein immer starkeres
Aufkommen computergestutzter Fertigungsmaschinen
(CNC-Maschinen) in den Bereichen Drehen, Frasen,
Bohren usw. zu registrieren. Vor allem Maschinenbauer,
Werkzeugmacher, Mechaniker, Feinmechaniker, Kfz-
Mechaniker und Dreher, aber auch Tischler und Modell-
bauer sind davon betroffen. Im Maschinen- und Werk-
zeugbau setzen bereits schatzungsweise 10 % der Be-
triebe CNC-Maschinen ein.

Eine noch hohere Ausbreitungsgeschwindigkeit ist bei
der Mikroelektronik zu registrieren; dies giltauch fiir viele
Handwerksberufe. Anschaulichstes Beispiel hierflr ist
das Kraftfahrzeuggewerbe. Doch auch weniger bekannte
Beispiele lassen sich nennen, wie das Backerhandwerk,
in dem die rechnergestltzte Regelung der Gar- und
Backvorgange, die mikroelektronische Wasser- und
Mehldosierung oder elektronische Rihr- und Schlag-
maschinen neue Wege im FertigungsprozeB eroffnen
und zu einer Veranderung betrieblicher Strukturen und
der beruflichen Ausbildung fihren. Aus diesen Entwick-
lungen ergeben sich unmittelbare und konkrete Konse-
quenzen fur die berufliche Bildung und die berufliche
Weiterbildung zur Heranbildung eines qualifizierten
Facharbeiter- und Selbstandigennachwuchses.

Ausbildungsordnungen

Hohere Qualitats-Standards in der beruflichen Bildung
mussen ihren Niederschlag und ihre Konkretisierung
auch in neuen Ausbildungsordnungen finden. Die Bun-
desregierung wird an ihren Grundsatzen und Zielsetzun-
gen hierzu festhalten'). Die technische Entwicklung
zwingt zur kontinuierlichen Anpassung der Ausbildungs-
inhalte. Alle Moglichkeiten fiir eine beschleunigte Moder-
nisierung der Ausbildungsordnungen missen weiterhin
ausgeschopft werden. Die bei der Erarbeitung der Aus-
bildungsordnungen zwischen und mit den Sozialpart-
nern praktizierte Zusammenarbeit ist Grundlage fur die
Umsetzung neuer Regeln in die Praxis. Das Bemihen um
einen Konsens darf aber nicht dazu fahren, daB die
Modernisierung der Vorschriften unnotig verzogert wird.
Betriebe und Auszubildende haben in gleichen Weise ein
berechtigtes Interesse an der zugigen Modernisierung.

1) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 9
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Angesichts der vielfaltigen, sich dynamisch verandern-
den Anforderungen enthalten die Ausbildungsordnun-
gen Mindestanforderungen an die Ausbildung. Ziel ist
weiterhin die Befahigung zur Ausuibung einer qualifizier-
ten beruflichen Tatigkeit als Facharbeiter und Fachan-
gestellter.

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren bei der
Neuordnung von Ausbildungsberufen Schwerpunkte ge-
setzt. Allein 1986 sind 23 neue Ausbildungsordnungen
fir rund 300000 Jugendliche fertiggestellt worden (vgl.
Teil ll, Kapitel 4.1). Zu Beginn dieses Jahres liegen neu-
geordnete Ausbildungsgéange fur rund 75 % aller Auszu-
bildenden (= rund 1,4 Millionen von insgesamt rund 1,8
Millionen Jugendlichen in Ausbildung) vor; Ende 1982
waren es 49 %.

Auch lernschwachere Jugendliche wie Hauptschuiler
ohne AbschluB und Sonderschiiler sowie ausléndische
Jugendliche und Behinderte missen die Moglichkeit
haben, einen BerufsabschluB — ggf. mit gezielter Forde-
rung — zu erwerben. Andererseits muB3 gesehen werden,
daB sich die Anforderungen in vielen Berufen aufgrund
der technischen Entwicklung andern und zum Teil erho-
hen. Innerhalb des Systems der anerkannten Ausbil-
dungsberufe ist deshalb kinftig eine starkere — wenn
auch nicht unbegrenzte — Differenzierung im Hinblick
auf die Anforderungsprofile der einzelnen Berufe not-
wendig. Neben Berufen, fir die eher theoretische Anfor-
derungen im Vordergrund stehen, wird es auch weiterhin
Berufe geben, die vor allem praktische Fahigkeiten vor-
aussetzen. Die Ausbildungsordnungen fur die mehr pra-
xisorientierten Berufe dlirfen nicht mit zu viel theoreti-
schem Wissensstoff tiberlastet werden, damit sie auch
kunftig von Jugendlichen erlernt werden konnen, die
Schwéchen bei der Aneignung theorieorientierten Wis-
sens haben.

Ohne eine solche starkere Differenzierung in der Vielfalt
der Berufe des dualen Systems wirde es unausweich-
lich, daB ,oberhalb* und ,unterhalb“ des dualen Systems
neue Qualifizierungsebenen entstehen, damit den Anfor-
derungen der Arbeitswelt entsprochen werden kann und
den Jugendlichen ausreichende Ausbildungsmaoglich-
keiten geboten werden kénnen. In alien Ausbildungsbe-
rufen des dualen Systems mussen jedoch die Anforde-
rungen des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) erfiillt sein:
Vermittlung einer breit angelegten beruflichen Grundbil-
dung und der fachlichen Fertigkeiten und Kenntnisse, die
fur die Austibung einer qualifizierten beruflichen Tatig-
keit notwendig sind, und die Méglichkeit zum Erwerb der
erforderlichen Berufserfahrung.

Uberbetriebliche Ausbildungsstétten

In der Weiterentwicklung der Uberbetrieblichen Aus- und
Weiterbildungsstatten sieht die Bundesregierung ein Mit-
tel zur standigen Verbesserung der Qualitat der berufli-
chen Bildung. Deshalb hat der Deutsche Bundestag auf
Vorschlag der Bundesregierung am 23. Oktober 1986
eine Novellierung des Berufsbildungsforderungsgeset-
zes (BerBiFG) beschlossen. Damit wird die Ubertragung
der Aufgaben an das Bundesinstitut fur Berufsbildung,
die Bundesregierung bei der Planung, Errichtung und
Weiterentwicklung uberbetrieblicher Berufsbildungsstat-
ten zu unterstitzen, bis zum 31. Dezember 1991 verlan-
gert. Hiermit wird sichergestellt, daB das Bundesinstitut
flir Berufsbildung seine Aufgaben auch weiterhin wahr-
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nehmen kann. Diese Aufgabe war bei der BeschluBfas-
sung uber das Berufsbildungsforderungsgesetz im De-
zember 1981 auf den 31. Dezember 1986 befristet wor-
den. Es bestand Ubereinstimmung dartiber, daB die For-
derung der Uberbetrieblichen Ausbildungsstatten tber
1986 hinaus eine wichtige Aufgabe der Berufsbildungs-
politik bleibt. Diese Forderung unterstiitzt vor allem Klein-
und Mittelbetriebe, die nur auf Grund erganzender Betei-
ligung der uberbetrieblichen Ausbildungsstéitten in der
Lage sind, betriebliche Berufsausbildung im dualen Sy-
stem in einer der schnellen technischen Entwicklung
folgenden Qualitat anzubieten.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner EntschlieBung
vom 23. Oktober 1986 den hohen Stellenwert dieser ins-
gesamt rund 600 Uberbetrieblichen Ausbildungs- und
Weiterbildungsstatten gerade fir kleine und mittlere
Betriebe fur die Berufsbildungspolitik unterstrichen und
die Bundesregierung aufgefordert, bis zum Sommer 1987
eine Konzeption zu entwickeln, wie die auf Grund der
technologischen Weiterentwicklung erforderliche Moder-
nisierung der (berbetrieblichen Ausbildungsstatten zu
sichernist. Die Bundesregierung gehtdavon aus, da3 die
{iberbetrieblichen beruflichen Aus- und Weiterbildungs-
statten standig an die dynamische wirtschaftliche und
technologische Entwicklung angepaBt werden, damit

— bildungspolitisch neue Anforderungen an die beruf-
liche Bildung erfiillt, ein Qualitatsgefalle zwischen
groBen und kleinen Betrieben vermieden, die Wett-
bewerbsfahigkeit des dualen Systems und die Gleich-
wertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung
gesichert werden konnen,

— arbeitsmarktpolitisch die personalintensiven Klein-
und Mittelbetriebe ihre Beschaftigungsfunktion opti-
mal iUbernehmen kénnen,

— wirtschaftspolitisch die Wettbewerbsfahigkeit und die
Innovationskraft gestarkt werden,

— gesellschaftspolitisch eine Vielzahl selbstandiger Exi-
stenzen gewahrt und gefordert wird.

Forderung der Ausbilder

Unter den an der Berufsbildung Beteiligten besteht Einig-
keit darliber, daB ein dringender Bedarf an Weiterbil-
dungsangeboten in fachlicher und methodischer Hin-
sicht fiir die Ausbilder in den Betrieben und die Lehreran
beruflichen Schulen besteht und daB diese Angebote am
besten auf Weiterlernen in der Praxis ausgerichtet sein
soliten.

Die Anforderungen an die Ausbilder im Betrieb mussen
den Veranderungen in der Berufsausbildung Rechnung
tragen (vgl. Teil Il, Kapitel 8.1.3). Es sind Anforderungen zu
bewaltigen, die sich aus den neuen Technologien, aus
neuen Ausbildungsberufen und Ausbildungsinhalten er-
geben. Aber auch neue Ausbildungsmethoden und Aus-
bildungsmittel mussen sachgerecht angewandt werden.
Fir die Ausbilder ergeben sich ferner neue Herausforde-
rungen durch die Anderung der individuellen Vorausset-
zungen der Auszubildenden, wie héheres Eintrittsalter in
die berufliche Bildung und zunehmend hohere schuli-
sche Vorbildung. SchlieBlich sind zusatzliche Anforde-
rungen an die Ausbilder infolge des gestiegenen Weiter-
bildungsbedarfs in den Betrieben entstanden.

Die Qualitat der beruflichen Bildung wird von der Qualifi-
kation der Lehrer an beruflichen Schulen mitbestimmt.
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Der Bundesminister flir Bildung und Wissenschaft hat mit
erheblichem finanziellen Aufwand eine Reihe von Modell-
versuchen zur Aus- und Fortbildung von Berufsschulleh-
rern im Rahmen der Bund-Lander-Kommission fir Bil-
dungsplanung und Forschungsfdrderung (BLK) mitgefor-
dert. Die im Rahmen dieser Projekte gewonnenen Er-
kenntnisse werden inzwischen bundesweit umgesetzt.

Neue Anforderungen an die Aus- und Fortbildung des
Lehrpersonals an beruflichen Schulen ergeben sich aus
der fortschreitenden Entwicklung der neuen Informa-
tionstechnologien und deren verstérktem Einsatz in den
Betrieben. Damit auch in Zukunft gewahrleistet ist, daBB
die Ausbildung an berufsbildenden Schulen praxisbezo-
gen ist und den Erfordernissen des Arbeitslebens ent-
spricht, mussen die Lehrer befdhigt werden, geeignete
padagogische Antworten auf die Probleme zu geben, die
durch den Einsatz neuer Technologien sowie durch
andere neue Aufgaben hervorgerufen werden (vgl. Teil Il
Kapitel 8.1.2).

Modellvorhaben und Berufsbildungsforschung

Der Bundesminister flir Bildung und Wissenschaft und
das zu seinem Geschéftsbereich gehodrende Bundesin-
stitut fiir Berufsbildung férdern die Weiterentwicklung der
beruflichen Bildung und die Steigerung ihrer Qualitat
auch durch Berufsbildungsforschung und Modellvorha-
ben in Wirtschaft und Schule. Auf Vorschlag der Bundes-
regierung hat der Deutsche Bundestag am 23. Oktober
1986 das Berufsbildungsférderungsgesetz dahingehend
novelliert, daB die Férderung von Modellvorhaben im
auBerschulischen Bereich durch den Bund auf eine ein-
deutige Rechtsgrundlage gestellt wurde. Berufsbildungs-
Modellvorhaben in der Wirtschaft sind unentbehrliche
Instrumente, um die Weiterentwicklung der beruflichen
Bildung in der betrieblichen Praxis zu erproben. Denn die
technologischen und strukturellen Veranderungen stel-
len standig neue Anforderungen an berufliche Qualifika-
tionen. Die Modellvorhaben fragen bei: zur inhaltlichen
Modernisierung von Aus- und Fortbildung; zur Verbesse-
rung der Qualitat der Aus- und Weiterbildung durch die
Entwicklung und Erprobung neuer Lehrmethoden und
Ausbildungshilfen; zur Verbesserung der Berufsausbil-
dung besonderer Gruppen, z.B. Benachteiligte; zur Er-
weiterung des Berufswahlspektrums fur Madchen. Die
Forderung der Wirtschafts-Modellversuche geschieht
nach Forderungsrichtlinien des Bundesministers fur Bil-
dung und Wissenschaft und im Rahmen der dem Bun-
desinstitut flir Berufsbildung zugewiesenen Haushalts-
mittel.

Berufsbildungsforschung fordert der Bundesminister fur
Bildung und Wissenschaft in beschranktem Umfang als
Ressortforschung. Neben der universitdren Berufsbil-
dungsforschung und solcher an hochschulfreien Institu-
ten liegt ein Schwerpunkt der Berufsbildungsforschung
beim Bundesinstitut fur Berufsbildung. Der Haushalts-
ausschu3 des Deutschen Bundestages hat den Bun-
desminister fur Bildung und Wissenschaft gebeten, die
wissenschaftliche und wirtschaftliche Effizienz des Bun-
desinstituts zu Uberprufen. Im Rahmen dieser Evalu-
ierung hateine vom Bundesminister fur Bildung und Wis-
senschaftberufene unabhangige Sachverstandigenkom-
mission im Juli 1986 ein Gutachten erstattet. Dieses Gut-
achten wurde dem HaushaltsausschuB mit einer ersten
Stellungnahme des Bundesministers fiir Bildung und
Wissenschaft im September 1986 zugeleitet.

In dem Gutachten untersucht die Kommission die For-
schungsarbeiten im engeren Sinne, die Forschungs-
arbeiten bei der Vorbereitung von Ausbildungsordnun-
gen und Fortbildungsverordnungen, die Betreuung von
Modellversuchen, die Forschungsarbeiten im Bereich
der Medien, die Fernunterrichtsforschung, die berufliche
Weiterbildungs- und Erwachsenenbildungsforschung
sowie das Verdffentlichungswesen des Bundesinstituts.
Auf Grund ihrer Untersuchung hat die Kommission in
dem Gutachten eine Reihe von Empfehlungen und Anre-
gungen zur Steigerung der wissenschaftlichen und wirt-
schatftlichen Effizienz der Forschungsarbeit gegeben.

Die Bundesregierung strebt eine Effizienzsteigerung des
Bundesinstituts fur Berufsbildung an, damit es seinen
gesetzlichen Aufirag in der Berufsbildungsforschung
und fur die Berufshildungspraxis in Zukunft noch wirk-
samer wahrnehmen kann. Sie teilt die Auffassung der
Kommission, daB das Bundesinstitut in seiner jetzigen
Form als rechtsfahiges Bundesinstitut einschlieBlich
HauptausschuB und Generalsekretar und grundsatzlich
mit dem bisherigen gesetzlichen Auftrag beibehalten
werden sollte. SchluBfolgerungen aus dem Evalu-
ierungs-Bericht werden daher in erster Linie beiderinne-
ren Struktur und Ablauforganisation des Bundesinstituts
zu ziehen sein. Zur Zeit wird eine grindliche Priifung der
Untersuchungsergebnisse der Kommission mit allen
Beteiligten, insbesondere mit dem HauptausschuB3 des
Bundesinstituts, in dem auch Vertreter der Arbeitgeber,
der Gewerkschaften und der Lander beteiligt sind, vor-
genommen. Erste SchluBfolgerungen aus dem Gutach-
ten kénnen voraussichtlich im Zusammenhang mit dem
Bundeshaushalt 1988 gezogen werden.

4.2 Mobilitdt von Ausbildungsbewerbern angesichts
regionaler und sektoraler Probleme

Angesichts der insgesamt positiven Entwicklung auf dem
Ausbildungssiellenmarkt 1986 sind die regionalen und
sektoralen Ungleichgewichte deutlicher hervorgetreten.
Die Ausbildungswiinsche der Jugendlichen und die
angebotenen Moglichkeiten, die sich an den geanderten
Bedingungen des Arbeitsmarktes ausrichten, stimmen
noch nicht im notwendigen Maf3e uberein. Ein Lehrstel-
lenaberangebot besteht in vielen Berufen des gewerb-
lich-technischen Bereichs, vor allem bei den Metallberu-
fen, bei den Ernahrungsberufen und bei den Bau- und
Baunebenberufen. Ein groBer Bewerberliberhang be-
steht dagegen bei den Organisations-, Verwaltungs- und
Buroberufen.

Bei den in Kapitel 2 dargestellten Strukturproblemen
kommt es darauf an, daB8 in den nachsten Jahren noch
energischer darauf hingewirkt wird, daf Ausbildungs-
platzangebot und -nachfrage regional und sektoral zum
Ausgleich gebracht werden.

Mit Blick auf 1987 und die nachfolgenden Jahre wird es
daher immer wichtiger, durch eine zukunftsweisende
und gezielte Wirtschaftsstrukturpolitik zusatzlich Ausbil-
dungsplatze zu schaffen und damit Wirtschaftsstruktur-
politik und Berufsbildungspolitik miteinander zu verzah-
nen. Daneben wird es zunehmend notwendig, dafB voll-
jahrige Ausbildungsplatzbewerber bereit sind, auch aus-
wartige Ausbildungsangebote anzunehmen. Die Betriebe
sollten die Mobilitatsbereitschaft der Bewerber dadurch
unterstutzen, daB sie ihre Ausbildungsplatze auch weiter
entfernt wohnenden Jugendlichen anbieten.
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Der klein- und groBraumigen regionalen und Uberregio-
nalen Mobilitat der Jugendlichen miBt die Bundesregie-
rung zunehmende Bedeutung bei. Es zeigt sich immer
deutlicher, daB das groBte Hemmnis flr die notwendige
Mobilitat der Jugendlichen die Sorge ist, am auswartigen
Ausbildungsortallein zu sein. Hier sind unkonventionelle
MaBnahmen und private Initiativen, auch in Zusammen-
arbeit mit Eltern, notwendig, denn finanzielle Unterstit-
zung allein hilft nicht. Die Bundesregierung wird daher
mit Organisationen der Jugendsozialarbeit und mit Ju-
gendverbanden uber Méglichkeiten beraten, wie Jugend-
lichen, die auswarts einen Ausbildungsplatz wahlen,
geholfen werden kann.

Auch die neuesten Zahlen der Berufsberatungsstatistik
zeigen, daB sich sowohl regional als auch berufs-
sektoral im Jahr 1987 die Schere zwischen Ausbildungs-
platznachfrage und Ausbildungsplatzangebot wegen feh-
lender Kongruenz noch nicht vollig schlieBt. Dies bedeu-
tet, daB sich vor allem die Jugendlichen in viel starkerem
MaBe umstellen missen: Wenn Angebot und Nachfrage
besser in Ubereinstimmung gebracht werden sollen,
mussen die Jugendlichen noch mehr bereit sein, auch
bei groBBerer Entfernung vom Wohnort dorthin zu gehen,
wo freie Ausbildungsplatze angeboten werden und auch
Ausbildungsplatzangebote vor allem im gewerblich-tech-
nischen Bereich anzunehmen, die nicht ihrem Wunsch-
berufentsprechen. Dies istim Interesse der Jugendlichen
und ihrer Ausbildungs- und Berufschancen ebenso not-
wendig wie zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses
der Wirtschaft. Wenn die Bereitschaft der Jugendlichen
zu dieser notwendigen groBeren Flexibilitat nicht ent-
wickelt wird, wachst das Risiko, daB in wenigen Jahren
bundesweit sowohl sehr viele Ausbildungsplatze unbe-
setzt bleiben als auch noch viele Bewerber ohne Ausbil-
dungsplatz-Vermittlung am jeweiligen Stichtag 30. Sep-
tember ubrig bleiben.

4.3 Berufsinformation und Berufsberatung

Die Information der Jugendlichen liber die Arbeitswelt
und die Vielfalt der Ausbildungsmoglichkeiten sollte
angesichts der schnellen Veranderungen in der Arbeits-
welt und der neuen Ausbildungsordnungen noch weiter
entwickelt werden. Eine weitere Verbesserung und Ver-
tiefung der Berufsinformation und der Berufsberatung
der Schiiler und Schulabsolventen ist erforderlich, um
die Berufsentscheidung noch fundierter vorzubereiten
und die Mobilitatsbereitschaft zu férdern. Um die regio-
nale Mobilitdt zu erleichtern, konnen die Arbeitsamter
Berufsausbildungsbeihilfen gewahren.

Die Entscheidung fiir eine bestimmte Ausbildung ist von
so groBer Tragweite fiir die personliche und berufliche
Lebensgestaltung jedes Menschen, daB sie auf mog-
lichst umfassende Information gestitzt sein sollte.

Der einzelne ist kaum in der Lage, die berufliche Vielfalt
zu Uberschauen und die Auswirkungen des technischen
und organisatorischen Wandels auf die kunftigen Berufs-
strukturen abzuschatzen. Er braucht Information und
Beratung uber

— die Arbeitswelt und die Praxis der Berufsausbildung,

— die Chancen und Risiken der zur Wahl stehenden
Ausbildungswege,
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— die Beschaftigungs- und Einkommenschancen,
— die Aufstiegs- und Weiterbildungsmaoglichkeiten,
— die neuen Ausbildungsordnungen.

Deshalb setzt sich die Bundesregierung daflir ein, daB
die Berufsberatung der Arbeitsamter, die diese Aufgabe
wahrnehmen, standig verbessert und weiterentwickelt
wird. Die Vorbereitung der Jugendlichen auf die Berufs-
entscheidung sollte in allen Schulformen — auch den
Gymnasien — verbessert werden, nicht durch zusétzli-
chen Lernstoff, sondern durch

— erweiterte Information Uber die Berufs- und Arbeits-
welt,

— Betriebserkundungen und Betriebspraktika,

— Weiterbildungsangebote fur die Lehrer als Vorausset-
zung eines stetigen Erfahrungsaustausches zwischen
Schule und Arbeitswelt,

— noch intensivere Zusammenarbeit von Schule und
Berufsberatung der Arbeitsamter.

Vor allem nicht mehr zutreffende Vorstellungen vieler
Jugendilicher, auch junger Frauen, wie auch der Eltern
Uber die Anforderungen und Moglichkeiten, die einzelne
Berufe heute bieten, sollten wirklichkeitsgerecht korri-
giert werden. Neben Appellen an junge Frauen, auch
Ausbildungsangebote in technisch orientierten Berufen
zu nutzen, ist es wichtig, sie tber die vielfaltigen Chancen
und Risiken in allen Berufen und Berufsbereichen umfas-
send zu informieren. Durch Unkenntnis lber die Weiter-
entwicklung traditioneller Berufe entstehen gerade bei
jungen Frauen haufig falsche Berufserwartungen. Hier
fur Abhilfe zu sorgen, ist eine wichtige Aufgabe flr die
allgemeinbildenden Schulen, da der EinfluB der Schulen
auf die Berufswahl sehr groB ist. Haufig sind die Berufs-
wunsche junger Frauen schon sehr gefestigt, wenn sie
die Berufsberatung der Arbeitsamter aufsuchen (vgl.
Kapitel 4.4).

Es ist deshalb von herausragender Bedeutung, da3 die
Lander die Information der Schiilerinnen tber die vielfal-
tigen Chancen in technisch orientierten Berufen in den
Schulen splrbar intensivieren. Dabei sollte vor allem
deutlich gemacht werden, daB es inzwischen eine ganze
Reihe traditioneller ,Mannerberufe” gibt, in denen auf
Grund der technischen Entwicklung die schwere korper-
liche Arbeit kaum noch eine Rolle spielt und die deshalb
flir junge Frauen ohne weiteres geeignet sind. Beispiele
hierflir sind Berufe der Druckindustrie wie Schriftsetzerin
oder Druckvorlagenherstellerin. Hier sind die Frauenan-
teile an den Auszubildenden von unter 15 % im Jahr 1977
auf inzwischen uber 50 % gestiegen.

Bei einer solchen Informationskampagne kommt es ent-
scheidend auf eine enge Kooperation zwischen der Wirt-
schaft und den Schulen an. Folgende MaBnahmen sind
dabei von besonderer Bedeutung:

— Den zustandigen Kammern sollte beispielsweise der
Zugang zu den Schulen erleichtert werden, da sie bei
der Verteilung von Informationsmaterial auf die Schu-
len angewiesen sind,

— Betriebspraktika sollten verstarkt genutzt werden, um
die Schiilerinnen tber Chancen in technisch orien-
tierten Berufen aufzuklaren,

— Schulblicher, in denen die Berufswelt unrealistisch
dargestelltist, und die daher bereits bestehende Vor-
urteile eher noch festigen, sollten kiinftig nicht mehr
verwandt werden.
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Soweit in Betrieben noch Vorbehalte gegen die Ausbil-
dung junger Frauen in technisch orientierten Berufen
bestehen, muB ihnen durch die Informationsarbeit der
Arbeitsamter und der Wirtschaft entgegengewirkt wer-
den. Esliegen dazuinzwischen gentgend positive Erfah-
rungen mit der Ausbildung junger Frauen in gewerblich-
technischen Berufen vor.

4.4 Junge Frauen in der beruflichen Bildung

Noch zu keiner Zeit zuvor war die Zahl weiblicher Auszu-
bildender insgesamt so hoch wie jetzt: Sie betragt rund
745000, dies sind 41 % aller Auszubildenden. Der Zu-

wachs an Ausbildungsplatzen war bei den jungen Frauen

mit rund 90000 in den Jahren 1982 bis 1985 deutlich
groBer als bei den mannlichen Auszubildenden (rund
66000). Trotz dieser Steigerung der Zahl der Ausbil-
dungsplatze fur junge Frauen haben sie bei der Suche
nach Ausbildungsplatzen immer noch groBere Schwie-
rigkeiten als mannliche Bewerber. Erneut sind auch in
diesem Jahr rund zwei Drittel der noch nicht vermittelten
Bewerber junge Frauen. Die Verbesserung ihrer Ausbil-
dungschancen wird daher weiterhin ein besonderer
Schwerpunkt der berufsbildungspolitischen Anstrengun-
gen der Bundesregierung sein (vgl. Teil ll, Kapitel 4.5).

Ihre Zielsetzungen und eine Situationsanalyse hat die
Bundesregierung in ihrem Bericht ,Chancen fiir Mad-
chen und junge Frauen in Ausbildung und Beruf' vom
5. November 1986 dargestellt.

Nicht zuletzt auf Grund der gesteigerten Ausbildungs-
bemuhungen fur junge Frauen ist die Arbeitslosigkeit der
unter 25jahrigen Frauen allein 1986 um 9,3 %, bei den
unter 20jahrigen um 14,1 % zuriickgegangen.

Die Zahl der weiblichen Lehrlinge in traditionell GUberwie-
gend von Mannern besetzten gewerblich-technischen
Berufen ist von 13000 im Jahr 1977 (2,5 %) auf 59000
(7,9 %) in 1985 gestiegen. Die Zahl der Frauen, die an
beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen der Arbeitsver-
waltung teilnehmen, ist von 1984 bis 1986 um 70800 auf
185800 gestiegen (» 61,5 %). Diese Steigerung liegt deut-
lich Uber derjenigen der Manner (44,6 %).

Der Bericht der Bundesregierung weist auf Gesetzes-
und Foérderinitiativen der Bundesregierung aus den letz-
ten Jahren hin. Genannt werden das Beschaftigungsfor-
derungsgesetz, die 7. Novelle zum Arbeitsforderungsge-
setz, das Bundeserziehungsgeldgesetz, die Ratifizierung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, Ande-
rungen im Beamtenrecht. Besonders zu erwahnen sind
auch mit BildungsmaBnahmen kombinierte Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen in Teilzeitform (,Arbeiten und
Lernen®), die zu einem hohen Anteil Frauen zugute
kommen.

Aus dem Bildungsbereich sind insbesondere folgende
Initiativen und MaBnahmen zu erwahnen:

— Mitder Modelireihe der Bundesregierung zur Erschlie-
Bung gewerblich-technischer Ausbildungsberufe fur
Frauen ist es gelungen, das Berufsspektrum flr
Frauen im BewuBtsein von Frauen, Eltern, Lehrern
und Betrieben zu erweitern. Das Modellvorhaben
wurde bundesweit an 21 Standorten schwerpunkt-
maBig in Metall- und Elektroberufen mit217 Betrieben

durchgefiihrt. Das Modellprogramm hat eindeutig
belegt, daB sich Frauen mit den Leistungen ihrer
mannlichen Kollegen jederzeit messen kénnen.

— Einen weiteren Schwerpunkt setzt die Bundesregie-
rung bei der Einbeziehung neuer Techniken in
.Frauenberufe”. Auf diese Weise sollen die Ausbil-
dungsqualitat und damit auch die spateren Beschafti-
gungschancen verbessert werden. Das von der Bun-
desregierung 1984 aufgelegte Aktionsprogramm
.Neue Technologien in der beruflichen Bildung” gibt
insbesondere auch jungen Frauen Hilfen, um den
neuen Anforderungen der Informationstechnik ge-
recht zu werden. Die im Rahmen dieses Aktionspro-
gramms durchgefiihrten Modellvorhaben mit den
Schwerpunkten Birotechnik, Steuerungstechnik und
computerunterstitztes Zeichnen und Konstruieren
(CAD/CAM) betreffen viele Berufe, die traditioneller-
weise von Frauen ausgeubt werden.

— Die Bundesregierung hat darauf hingewirkt, daB die
von den Arbeitsamtern geférderten Grundausbil-
dungslehrgange verstarkt fur die Vermittiung von
Kenntnissen in den neuen Technologien eingesetzt
werden. Von diesem Angebot machen auch junge
Frauen verstarkt Gebrauch. Der Besuch dieser Lehr-
gange kann zudem in Einzelfallen zur Verkurzung der
anschlieBenden Ausbildung fihren. Fur diese Lehr-
gange stehen auch 1987 ausreichende Mittel zur
Verfiigung.

— Ein wichtiger Schwerpunkt der Politik der Bundes-
regierung ist auch die Forderung benachteiligter
Jugendlicher. Durch das Benachteiligtenprogramm
erhielten im Ausbildungsjahr 1985/86 auch rund
9500 junge Frauen, die davor keine Ausbildung-
schance hatten, eine Ausbildung in anerkannten Aus-
bildungsberufen. Diese Zahl soll im Ausbildungsjahr
1986/87 umrund 25 % auf fast 12000 gesteigert wer-
den. Im Bundeshaushalt 1987 ist eine Steigerung des
Ansatzes fur das Benachteiligten-Programm um
72 Mio. DM vorgesehen.

— Die Bundesregierung setzt sich daflr ein, daB3 der
Anteil von Frauen in MaBnahmen der beruflichen Wei-
terbildung, die von den Arbeitsamtern gefordert wer-
den, kontinuierlich gesteigert und die individuelle
Beratung sowie Betreuung weiterhin intensiviert wird.
Betriebe und Verwaltungen muissen noch mehr
Frauen auf diese Forderungsmaoglichkeiten hinwei-
sen.

— Inder Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung
und Forschungsforderung soll erdrtert werden, wie
die Schulen — auch in Zusammenarbeit mit der
Berufsberatung und der Wirtschaft — verstarkt die
vielfaltigen Chancen auch fur junge Frauen in einem
breiteren Berufsspektrum deutlich machen kénnen,
das auch die gewerblich-technischen Berufe umfaft.

Bei den genannten MaBnahmen ist sich die Bundes-
regierung bewuBt, daB die Aufgabe, die Chancen von
Frauen in Ausbildung und Beruf weiter zu verbessern,
nicht mit kurzfristig wirkenden Instrumenten allein zu
bewaltigen ist. Diese Aufgabe verlangt vielmehr eine mit-
telfristige Perspektive, weil Veranderungen von Einstel-
lungen und Verhaltensweisen bei allen Beteiligten, bei
den Betrieben, bei Eltern und Lehrern und nicht zuletzt
bei den jungen Frauen erforderlich sind. Dabei geht es
darum, das Spektrum an Berufen bei der Berufswahl von
Frauen zu verbreitern und die Rahmenbedingungen fur
junge Frauen in Ausbildung und Beruf zu verbessern.
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4.5 Forderung der Berufsausbildung von behinderten
Jugendlichen

Die Auswirkungen technischer und organisatorischer
Veranderungen auf die Ausbildungs- und Berufsmdg-
lichkeiten Behinderter kénnen derzeit nicht abschlie-
Bend beurteilt werden. Es ist jedoch davon auszugehen,
dafB sich fur bestimmte Gruppen von Behinderten auf
Grund sich verandernder Anforderungsprofile in Ausbil-
dung und Beruf neue Chancen ergeben koénnen, fir
andere Gruppen sich dagegen die beruflichen Ausbil-
dungs- und Arbeitsmoglichkeiten reduzieren werden.
Am Beispiel der Neuordnung der Metall- und Elektro-
berufe kann schon jetzt deutlich gemacht werden, inwie-
weit sich Anforderungen in Ausbildung und Berufandern
kénnen.

Bezogen auf die Technikbereiche gewinnen allgemein
die Mikroelektronik und die Digitaltechnik sowie im spe-
ziellen die MeB-, Steuerungs- und Regelungstechnik an
Bedeutung. Diese Entwicklung betrifftinsbesondere auch
Behinderte, die es zum Teil besonders schwer haben,
den Veranderungen voll gerecht zu werden. Routine-
arbeiten, korperliche Arbeiten und handwerkliches Ge-
schick nehmen ab zugunsten von Kreativitat, Flexibilitat
und mehrdimensionalem Denken. Rationalisierungen
und Veranderungen innerhalb bestehender Berufsbilder
betreffen vorrangig den intellektuell schwécheren Men-
schen. Wie groB das Problem struktureller Anderungen
auf Grund technischer Entwicklungen fur diese Gruppe
der Behinderten werden konnte, wird daran deutlich, daB
vonden in Ausbildung befindlichen behinderten Jugend-
lichen zwei Drittel Lernbehinderte sind. Von den sinnes-
bzw. korperbehinderten Jugendlichen verfugen etwa ein
Viertel Uber keinen Hauptschulabschluf3.

Trotzdem wurden im Jahre 1985 60 % der insgesamt in
Ausbildung befindlichen Behinderten in Betrieben und
Uberwiegend in anerkannten Ausbildungsberufen aus-
gebildet (26 % in Berufsbildungswerken und 14 % in son-
stigen Einrichtungen). Diese Leistung ist neben dem Ein-
satz der Betriebe und Rehabilitationseinrichtungen auch
auf von der Bundesanstalt fiir Arbeit geférderte berufs-
vorbereitende MaBnahmen zurtckzufihren. In den Jah-
ren 1985/86 haben 25246 Behinderte an berufsvorberei-
tenden MaBnahmen im Bereich der Berufsberatung
teilgenommen, das sind etwa 20 % der ratsuchenden
Rehabilitanden. Diese MaBBnahmen sind fur die Entwick-
lung des Behinderten in vielerlei Beziehung forderlich,
wobei sich insbesondere die personlichkeitsstabilisie-
rende Wirkung, das Aufholen schulischer Defizite sowie
die Anregungen zur Berufsorientierung und -findung
positiv auswirken. insofern wird hier eine Moglichkeit
gesehen und ergriffen, durch entsprechende MaBnah-
men und Hilfen der Gefahr der beruflichen Randstellung
Behinderter entgegenzuwirken.

In den Jahren 1985/86 begannen 27 254 Teilnehmer von
beruflichen BildungsmaBnahmen eine Ausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberufund 8204 in einem
Sonderausbildungsgang fur Behinderte.

Eine besondere Herausforderung wird auch in der beruf-
lichen Eingliederung psychisch Behinderter gesehen.
Die beschriebene Lage und Entwicklung des Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarktes und die Konkurrenzsituation
bei der Ausbildungsplatzsuche mit Nichtbehinderten
beeintrachtigen die berufliche Ein- oder Wiedereinglie-
derung dieser Personengruppe. Zahlenméasig handeltes
sich im Ausbildungsbereich um folgende GroBen: Bei
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den Arbeitsdmtern wurden 1985/86 3833 Neuzuginge
von psychisch Behinderten verzeichnet, die eine erst-
malige berufliche Eingliederung anstrebten. Der Anteil
von Rehabilitanden mit Hochschulreife ist mit (iber 10 %
relativ hoch.

In Betrieben und uberbetrieblichen Rehabilitationsein-
richtungen bestehen derzeit nur begrenzte Aufnahme-
moglichkeiten fir die berufliche Bildung und Beschafti-
gung psychisch Behinderter. Es gilt daher vorrangig, ihre
Ausbildungsmaéglichkeiten an den verschiedenen Lern-
orten zu erhohen, um die Moglichkeiten der beruflichen
Integration zu verbessern.

4.6 Forderung der Berufsausbildung von
benachteiligten Jugendlichen

Die ForderungsmaBnahmen der Bundesregierung fur
benachteiligte Jugendliche in der beruflichen Bildung
sind seit dem Vorjahr kontinuierlich fortgefiihrt worden)
(vgl. Teil ll, Kapitel 5.1). Durch das Programm des Bun-
desministers fur Bildung und Wissenschaft flir die Forde-
rung der Berufsausbildung von benachteiligten Jugend-
lichen konnte seit dem Ausbildungsjahr 1980/81 die
Ausbildung von rund 38000 benachteiligten Jugendli-
chen gefordert werden. Diese Jugendlichen hatten sonst
keine Ausbildungschance gehabt. Die Forderung von
Benachteiligten wird bedarfsgerechtim Rahmen der ver-
figbaren Mittel fortgesetzt.

Das Programm ist seit 1982 entschlossen ausgeweitet
worden. Dabei hat sich die Anzahl der geférderten
Jugendlichen kontinuierlich erhoht, und zwar von rund
2000 im Jahr 1982 auf rund 24000 im Jahr 1986. Die
Finanzierungsmittel der Bundesregierung fur das Pro-
gramm sind in den letzten vier Jahren nahezu versechs-
facht worden.

Das Programm hatauch 1986 seine Zielrichtung erreicht,
Jugendlichen, die bisher auf Grund schulischer Defizite
und sozialer Benachteiligungen verminderte Ausbil-
dungschancen hatten, doch eine Ausbildung in aner-
kannten Ausbildungsberufen zu ermdglichen. Fir viele
ehemalige Sonderschuler, Hauptschuler onne Abschluf3
und junge Auslander bietet die Ausbildung mit Lern-
unterstutzung durch das Benachteiligtenprogramm eine
gute Moglichkeit flr eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung und damit flr eine dauerhafte Eingliederung auf
dem Arbeitsmarkt.

Unter Berucksichtigung der schulischen Defizite und
sozialer Schwierigkeiten der Auszubildenden ist die
Ausbildung sehr erfolgreich: Etwa zwei Drittel der Jugend-
lichen, die eine Ausbildung in den VollmaBnahmen des
Programms beginnen, schlieBen diese Ausbildung mit

~ Erfolg ab. Im dualen System sind es rund vier Flnftel. Die

durch Abbruch freiwerdenden Platze werden wieder neu
besetzt. Eine aktuelle Untersuchung zeigt, daB die beruf-
liche Integration der ersten Absolventenjahrgange des
Benachteiligtenprogramms insgesamt gelungen ist: Nach
dem erfolgreichen AbschluB finden rund drei Viertel der
Absolventen eine Beschaftigung bzw. gehen in Weiter-
bildungsmafBnahmen oder leisten Wehr- oder Zivildienst.

1) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 11
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Bei den jungen Mannern gelingt der Ubergang besser als
bei den jungen Frauen (vgl. Teil ll, Kapitel 5.1). Die erfolg-
reiche Integration auf dem Arbeitsmarkt nach der Ausbil-
dung weist darauf hin, daB bei sich weiter entspannender
Ausbildungsplatzsituation auch der Ubergang in die
Betriebe vor AbschluB der Ausbildung mehr als bisher
moglich sein muB.

4.7 Studienberechtigte in der beruflichen Bildung

Die Zah! der Ausbildungsplatzbewerber mit Studienbe-
rechtigung ist mit rund 94000 am 30. September 1986 im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum nahezu gleichgeblie-
ben (vgl. Teil ll, Kapitel 4.4). Damit scheint die standige
Erhéhung der Bewerberzahlen mit Studienberechtigung
in den letzten Jahren zum Stillstand gekommen zu sein.

In dem Bericht der Bundesregierung ,Die Entwicklung
der beruflichen Bildung flr Abiturienten im dualen Sy-
stem" an den Deutschen Bundestag'), der geman Be-
schluB des Deutschen Bundestages vom 17. Oktober
1985 vorgelegt wurde?), hatdie Bundesregierung festge-
stellt, daB die Nachfrage von Studienberechtigten nach
Ausbildungsalternativen zum Studium in den vergange-
nen Jahren erheblich angewachsen ist. Bis in die 70er
Jahre war es nahezu selbstverstandlich, daB Studien-
berechtigte ein Hochschulstudium aufnahmen. 1985 da-
gegen strebten fast 100000 Studienberechtigte in eine
berufliche Ausbildung auBerhalb des Hochschulwesens.

Junge Menschen erkennen, daB es nicht mehr selbstver-
standlich ist, mit Abitur und Studium eine nach bisherigen
Vorstellungen addaquate Perspektive auf dem Arbeits-
markt zu haben. Die bis vor wenigen Jahren gehegte
Vorstellung, Hochschulabsolventen fanden auf dem Aka-
demikerarbeitsmarkt immer eine ihren Studienabschlis-
sen entsprechende Beschaftigung, hat sich durch die
Entwicklung des Arbeitsmarktes widerlegt, wie die Zah-
len der Arbeitslosigkeit der Hochschulabsolventen zei-
gen. Die Arbeitslosenquote von Hochschulabsolventen
ist im Gbrigen nur wenig niedriger als die Arbeitslosen-
quote der beruflich Ausgebildeten, aber etwas hoher als
die der Absolventen von Fachschulen und Meisterpru-
fungen. Die Umorientierung von Studienberechtigten
wird besonders deutlich auch an dem Rickgang der
Studienanfangerzahlen insgesamt und dem starken
Drang der Studienberechtigten in Berufsausbildungs-
gange auBerhalb der Hochschule.

Viele Studienberechtigte sehen heute in der dualen Aus-
bildung und in Sonderausbildungsgangen der Wirtschaft
fir Hochschulberechtigte echte Alternativen zum Stu-
dium. Insbesondere in Verbindung mit ausbildungser-
ganzenden Zusatzqualifikationen und entsprechender
beruflicher Weiterbildung erdffnen sie gute berufliche
Entwicklungschancen auch ohne spateres Studium.

Diese Entwickiung wird auch 1987 und in den folgenden
Jahren anhalten, wenn auch eine nennenswerte Steige-
rung der Bewerberzahlen mit Studienberechtigung um
betriebliche Ausbildungsplatze nicht mehr zu erwarten
ist. Der anhaltend hohe Anteil der Nachfrage von Stu-

1) Vgl. BT-Drucksache 10/5835 vom 10. Juli 1986
2) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 13

dienberechtigten ist auch in der Zukunft eine Herausfor-
derung an die Innovationsbereitschaft und -fahigkeit des
beruflichen Bildungssystems. Eine Beyufsausbildung im
dualen System bleibt fur viele Studienberechtigte attrak-
tiv, insbesondere auch weil die Studienberechtigten
heute mehr als fruher auf den Nutzen ihrer Ausbildung ftr
den Arbeitsmarkt achten.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin fur eine Aus-
weitung der Ausbildungschancen von Studienberechtig-
ten in der Wirtschaft ein. Dies gilt auch flir den weiteren
Ausbau beruflicher Fortbildungsangebote. Die Lander
haben bereits Angebote der Berufsfachschulen und
Berufsakademien entwickelt, die fur die Ausbildung von
Studienberechtigten auBerhalb der Hochschulen geeig-
netsind. Die Bundesregierung wird weiterhin Modellvor-
haben in der Wirtschaft und im beruflichen Schulwesen
fordern, um die Ausbildungsmaglichkeiten fur Studien-
berechtigte auBerhalb der Hochschulen weiter zu ver-
bessern, insbesondere durch Entwicklung und Erpro-
bung adaquater didaktischer, methodischer und ausbil-
dungsorganisatorischer Konzepte.

In einem vom Bundesminister fur Bildung und Wissen-
schaft geforderten Projekt (vgl. Teil Il, Kapitel 4.4.4) unter-
sucht derzeit das Institut der deutschen Wirtschaft die
gegenwartigen Moglichkeiten und zukunftigen Entwick-
lungen in der betrieblichen Berufsausbildung fur Stu-
dienberechtigte. Daruber hinaus sollen die Erfahrungen
der Betriebe und der Auszubildenden mit Abitur in der
beruflichen Bildung erfaBt werden.

Aus den bisherigen Zwischenergebnissen dieser Unter-
suchung ergibt sich, daB sich ein Teil der Betriebe auf die
Vorbildungsstruktur der Auszubildenden mit Studienbe-
rechtigung eingestellt hat und offenbar versucht, das
zusatzliche Potential an schulischer Qualifikation den
betrieblichen Gegebenheiten entsprechend sach- und
funktionsgerecht zu nutzen. So bietet jeder vierte der
befragten Betriebe Abiturienten ausbildungsbegleitende
ZusatzmaBnahmen, die in ihren Inhalten und Anforde-
rungen Uber die der Ausbildungsverordnungen hinaus-
gehen. Etwa gieiche Bedeutung kommt gegenwartig
auch dem Angebot an FortbildungsmaBnahmen nach
AusbildungsabschluB zu. In solchen zusatzlichen aus-
bildungsbegleitenden Qualifizierungsangeboten oder
FortbildungsmaBnahmen nach AusbildungsabschiuB3
sieht ein gutes Drittel der Betriebe eine Chance, die
Attraktivitat einer betrieblichen Ausbildung als Alternative
zu einem Hochschulstudium fur Abiturienten zu steigern.

Hingegen werden MaBnahmen, wie etwa die Schaffung
neuer Ausbildungsberufe fur Abiturienten oder eine
Doppelausbildung in zwei verschiedenen Berufen in die-
sem Zusammenhang von den befragten Betrieben lber-
wiegend abgelehnt: Nur 7 % der befragten Betriebe hal-
ten solche Bestrebungen fir einen angemessenen oder
notwendigen Weg, um die Anziehungskraft des dualen
Systems der Berufsbildung fur Abiturienten zu erhohen.

Die bisherigen Erfahrungen der Betriebe mit der Ausbil-
dung von Abiturienten fallen insgesamt sehr positiv aus.
So geben acht von zehn der befragten Betriebe, die
Abiturienten in anerkannten Ausbildungsberufen ausbii-
den, an, Uberwiegend gute bis sehr gute Erfahrungen
gemacht zu haben.
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4.8 Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner
Bildung

Bei dem bildungspolitischen Ziel der Gleichwertigkeit
beruflicher und allgemeiner Bildungsgange gehtes auch
darum, den unterschiedlichen Entwicklungsbedurfnis-
sen junger Menschen gerecht zu werden. Praxis- oder
Theorieorientierung in jungen Jahren sollen die berufli-
chen Chancen nicht abschlieBend festlegen, Bildungs-
wege zum Aufstieg mussen vielfaltig sein. Der Aufstieg im
praktischen Beruf sollte nicht an die Rickkehr in das
staatliche Bildungssystem der Schulen und Hochschu-
len gebunden sein. '

Fir die betriebliche Personalwirtschaft ebenso wie fur
das offentlich-rechtliche Personalwesen ist es haufig
zwar praktisch und einfach, aber durchaus nicht immer
sachgerecht, staatliche Bildungsabschliisse mit Einkom-
mensstufen oder beruflichen Positionen zu verknupfen.
Mehr Mut, den ,AuBenseitern“ Chancen zu geben, ist
deshalb die Voraussetzung dafir, daB der MaBstab ,Lei-
stung im Beruf* gegenuber eingefahrenen Bildungs-
hierarchien wieder starker zum Zuge kommt. Der eigen-
standige Wert der Ausbildung im dualen System bestimmt
sich unter anderem auch danach, ob sich diese Ausbil-
dung zum beruflichen Aufstieg in Fuhrungspositionen
eignet.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf3 Berufsbil-
dungsabschlisse unter Wahrung ihres jeweiligen Eigen-
wertes verbesserte Zugangsmoglichkeiten zu weiterfih-
renden Bildungswegen eréffnen muissen. Zur Verwirkli-
chungdieses Grundsatzes istder Bundin Verhandlungen
mitden Landern eingetreten, die fir ,Berechtigungen*im
Bildungswesen zustandig sind. Die Beratungen hierzu in
der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander
(KMK) sind noch nicht abgeschlossen; es ist noch nicht
abzusehen, wann die Kultusministerkonferenz Ergeb-
nisse vorlegen wird.

Zentraler Punkt der Verwirklichung der Gleichwertigkeit
istdie Gleichstellung von Abschlissen der Berufsausbil-
dung mit dem mittleren schulischen Abschluf3 sowie der
Zugang von Meistern und von Absolventen vergleichba-
rer Fortbildungsgange zur Fachhochschule, wobei diese
auf das Vorliegen der erforderlichen allgemeinbildenden
und fachlichen Eingangskenntnisse achten muB.

Um dieser berufsbildungspolitischen Zielsetzung naher-
zukommen, hat der Bundesminister fur Bildung und Wis-
senschaft 1985 eine wissenschaftliche Expertise in Auf-
trag gegeben, die seit Juni letzten Jahres vorliegt und
inzwischen verdffentlicht wurde ).

Zu den Untersuchungsfragen?) enthalt die vorliegende
Expertise detaillierte Antworten. Es wurde darin eine
Systematik von vier Gleichwertigkeitsmodellen erarbei-
tet. Der Gutachter praferiert das sogenannte ,Zertifika-
tionsmodell”. Es beschreibt einen inhaltlich-qualifizieren-
den Modellansatz. Nach diesem Modell sollen Berufsbil-
dungsabschlisse unter Beachtung inhaltlicher Auflagen
bzw. Zusatzanforderungen als Ausgangspunkt fir den
Erwerb schulischer Abschliisse bzw. die Gleichstellung
mit solchen Abschlissen anerkannt werden.

) Vgl. Hegelheimer, A.: Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruf-
licher Bildung, in: Schriftenreihe Studien zu Bildung und Wissen-
schaft, Band 40, Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.), Bonn 1986

?) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Seite 11

20

Hinsichtlich des Handlungsbedarfs, der Handlungsfelder
und der Handlungskompetenzen kommt die Untersu-
chung zu dem Ergebnis, daB sich die staatliche Bil-
dungspolitik flr eines der vier Gleichwertigkeitsmodelle
entscheiden misse (wobei die Untersuchung das Zertifi-
kationsmodell praferiert), weil Mischsysteme kaum denk-
bar erscheinen. Bei der Verwirklichung der Gleichwer-
tigkeit komme der Bildungspolitik der Lander eine liber-
ragende Bedeutung zu, da nur die Lander Regelungen
treffen konnen, die beruflich-betrieblich erworbene Ab-
schlusse in die Berechtigungsstrukturen der schulischen
bzw. hochschulischen Abschilsse einbeziehen.

4.9 Berufliche Bildung, Fachkraftebedarf,
berufliche Weiterbildung und Qualifizierungsstrategie

Fur die Anpassung der Qualifikationsstrukturen an die zu
erwartenden Verdnderungen der Wirtschaft und auf dem
Arbeitsmarkt reicht die Modernisierung der Berufsaus-
bildung fur die Jugendlichen allein nicht aus, so wichtig
dies auch ist. Von den veranderten Gegebenheiten sind
vielmehr auch in hohem MaBe erwachsene Erwerbs-
tatige betroffen. In diesem Zusammenhang kommt der
beruflichen Weiterbildung, die auf der Berufsausbildung
sowie der Berufserfahrung aufbaut, besonderes Gewicht
zu. Da die Berufsausibung heute immer anspruchsvol-
lere und umfassendere Fertigkeiten und Kenntnisse ver-
langt, darf diese Entwicklung nicht zur Folge haben, da
die Dauer der Berufsausbildung immer weiter verlangert
wird. Berufsausbildung muf3 auch in Zukunft zur Berufs-
befahigung fuhren und dabei auch Grundlagen schaffen
und Orientierungswissen vermitteln, auf denen weitere
Lernphasen im spéateren Arbeitsleben aufbauen kdnnen.

Der Zusammenhang von Aus- und Weiterbildung wird
immer wichtiger, weil der erste Erwerb von beruflichen
Qualifikationen fir ein ganzes Arbeitsleben nicht aus-
reicht, sondern durch berufliche Weiterbildung konti-
nuierlich erhalten, vertieft und ergéanzt werden muB. Bei
den erforderlichen Erganzungs- und Umqualifizierungs-
maBnahmen ist darauf zu achten, daB der einzelne seine
bisherige Ausbildung und seine beruflichen Erfahrungen
moglichst optimal nutzen kann. Insbesondere alteren
Arbeitnehmern sollte auf diese Weise die Anpassung an
die Erfordernisse des Arbeitsmarktes erleichtert werden.

Bei dem Zusammenhang von Aus- und Weiterbildung
gehtes nichtdarum, neue Bildungslaufbahnen zu schaf-
fen, sondern ausreichende Moglichkeiten der spéateren
Vertiefung, Erweiterung, aber auch Spezialisierung zu
bieten. Bildungskapazitaten in Betrieben, Uberbetriebli-
chen Bildungsstatten und beruflichen Schulen kénnen

dafur besser genutzt werden als bisher.

Auch neue Formen in der Weiterbildung kénnen ent-
wickelt werden. Dies gilt fur die Zusammenarbeit von
Betrieben mit beruflichen Schulen, Fachhochschulen
und Universitaten. Die Entwicklung von Bausteinsyste-
men in der Weiterbildung ist hierbei ein Weg, der die
notwendige Flexibilitat sicherstellt und zusatzliche Quali-
fikationsmaoglichkeiten bietet.

In vielen Fallen wird eine Anpassungsfortbildung nicht .
genugen. Vielmehr werden oft QualifizierungsmaBnah-
men fur neue Tatigkeiten erforderlich sein. Hierbei ist
anzustreben, daB3 solche MaBnahmen nach Mdéglichkeit
durchgefiihrt werden, bevor der betroffene Arbeitnehmer
seinen alten Arbeitsplatz verloren hat. Gefordert sind hier
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die Betriebe. Der Betrieb wird als Weiterbildungsstatte an
Bedeutung gewinnen, wobei insbesondere die berufli-
che Weiterbildung neben der Berufstatigkeit im Betrieb
auszubauen ist. Diese Herausforderung wird von den
Betrieben derzeit haufig noch zu wenig erkannt. Es ist
deshalb eine wichtige Aufgabe flir die Berufsbildungs-
politik der kommenden Jahre, hierauf verstarkt aufmerk-
sam zu machen. Gleichzeitig muB3 das BewuBtsein jedes
einzelnen flr berufliche Weiterbildung gescharft werden.
Dies gilt auch fur die Arbeitnehmer, die das mittlere
Lebensalter erreicht oder uberschritten haben. Berufli-
che Weiterbildung lohnt sich fur die 40- und 50jahrigen
personlich ebenso wie flr den Betrieb, denn der Nutzen
entsprechender Investitionen in die berufliche Qualifizie-
rung kann beiden Seiten noch uber viele Jahre qualifi-
zierter Berufstatigkeit zugute kommen.

Firkieine und mittlere Betriebe, die eigene Angebote der
Weiterbildung nur eingeschrankt machen kdénnen, kon-
nen die uberbetrieblichen beruflichen Ausbildungsstat-
ten — soweit Ausbildungskapazitaten frei werden —
kunftig auch flr WeiterbildungsmaBnahmen genutzt wer-
den.

Eine Untersuchung des Bundesinstituts flir Berufsbil-
dung hat ergeben, daB Teilzeitarbeit in Verbindung mit
Weiterbildung den Berufseinstieg nach der Lehre erleich-
tern kann. Wahrend die Betriebe den (iber Bedarf ausge-
bildeten Jugendlichen vorrangig befristete Arbeitsver-
trage anbieten wollen, die eine Beendigung der Arbeits-
verhéltnisse ohne Klindigung ermoglichen, bevorzugen
die jungen Fachkrafte den schrittweisen Berufseinstieg
Uber Teilzeitarbeit, die mit einer zusatzlichen beruflichen
Weiterqualifizierung verbunden ist. 80 % der Ausbil-
dungsabsolventen halten diese Kombination fiir eine
gute oder befriedigende Ersatzlésung, wenn eine Voll-
zeittatigkeit im erlernten oder im gleichwertigen Beruf
nach der Lehre nicht mdglich ist. Die Jugendlichen knlp-
fen ihre Zustimmung zur Teilzeitarbeit an bestimmte
Bedingungen: So verringert sich die Anzahl derjenigen,
die Teilzeitarbeit annehmen wurden, um die Halfte, wenn
die Moglichkeit zur begleitenden beruflichen Fortbildung
oder Umschulung entfallt. Teilzeitarbeit ist aber nicht nur
als Ersatzlésung interessant, denn von den Auszubilden-
den, die ihre Ubernahmechance als gut beurteilen und
insofern auf diese LOsung voraussichtlich nicht ange-
wiesen sein werden, sind immerhin noch 27 % ,.auf jeden
Fall* und weitere 37 % ,vielleicht* zur Teilzeitarbeit in
Verbindung mit Weiterbildung bereit. Auf Grund dieser
Untersuchungsergebnisse bietet sich an, bei Ubernah-
meproblemen der Erhaltung und Weiterentwicklung der
Qualifikation durch Weiterbildung, verbunden mit Teil-
zeitarbeit, den Vorzug vor Freisetzungen zu geben.

Eine starkere Forderung der Weiterbildungsméglichkei-
ten kann auch dadurch erreicht werden, daB3 die berufli-
che Weiterbildung verstérkt zum Bestandteil der Tarifpoli-
tik gemacht wird. Da die berufliche Weiterbildung immer
mehr zum Schlussel fur die bildungspolitische Entwick-
lung und die Sicherung des Fachkréaftebedarfs der Be-
triebe wird, sollte die betriebliche Personalplanung in
zunehmendem MaBe die Moglichkeiten der Weiterbil-
dung von Arbeitnehmern einplanen. Dies ist auch aus
arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen erforderlich. Nicht
nur die Berufsausbildung, sondern auch die Weiterbil-
dung ist eine Investition in ,Humankapital“ und fur den
Betrieb kunftig mindestens genau so wichtig wie Sach-
investitionen. In diesem Zusammenhang kdnnten auch
Berufsqualifizierungs-Tarifvertrage Bedeutung erlangen.

Nach Ansicht von Gewerkschaften muBten gerade we-
gen der technologischen Entwicklung die Qualifikatio-
nen der Fachkrafte einer permanenten Weiterbildung
unterliegen, die sie in den Stand versetzt, den Anforde-
rungen der Zukunft gerecht zu werden; MaBnahmen zur
Weiterqualifizierung oder Neuqualifizierung konnten
durch tarifvertragliche Regelungen vereinbart werden;
die Finanzierung solcher MaBnahmen ware ebenfalls
zwischen den Tarifvertragsparteien zu vereinbaren.

Uber die Notwendigkeit beruflicher Weiterbildung besteht
zwischen Bundesregierung, Landern, Gewerkschaften
und Arbeitgebern Einigkeit, obwohl die Sozialparteien
gegensatzliche Auffassungen zum Fachkraftemangel auf
dem Arbeitsmarkt vertreten. Wahrend die Arbeitgeber
personelle Engpasse auf dem Arbeitsmarkt z.B. in den
Metall- und Bauberufen feststellen und deshalb ihre
eigenen betrieblichen Aus- und Weiterbildungsanstren-
gungen verstarken wollen, bestreiten die Gewerkschaf-
ten einen gravierenden Fachkraftemangel. Fachkréfte-
mangel bestehe nach ihrer Auffassung nur dort, wo zu
wenig oder fur die falschen Berufe und fur falsche Quali-
fikationen ausgebildet worden sei.

Einig sind sich alle an der beruflichen Bildung und beruf-
lichen Weiterbildung Beteiligten, daB als Folge der tech-
nischen Innovationsschtibe berufliche Weiterbildung ver-
starkt angeboten und mehr Moglichkeiten fur Zusatzqua-
lifikationen fur Ausgebildete erdffnet werden miussen.
Eine entsprechende Empfehlung wird gegenwartig im
HauptausschuBB3 des Bundesinstituts fur Berufsbildung
beraten: Zusatzqualifikationen missen danach fir Aus-
gebildete geschaffen werden, die sich aus konjunkturel-
len, strukturellen oder demographischen Grunden neu
orientieren mussen. Diese zusatzlichen Qualifikationen
konnen in verschiedenen Phasen der Berufstatigkeit
sowie bei Arbeitslosigkeit oder bei Unterbrechung der
Berufstatigkeit erworben werden. Im Rahmen der einge-
leiteten Qualifizierungsstrategie ist es Aufgabe von Zu-
satzqualifikationen, Kenntnisse und Fertigkeiten ein-
schlieBlich Fahigkeiten zu vermitteln, die die Chancenim
Beschaftigungssystem erhohen und vor Arbeitslosigkeit
schitzen sollen. Zusatzqualifikationen erganzen bisher
erworbene Qualifikationen und sind auf konkrete Anwen-
dungsmoglichkeiten im Beruf und am Arbeitsplatz hin
orientiert. Dies bedeutet ebenso, daB3 die Betroffenen
damit auch Kenntnisse und Fertigkeiten einschlieBlich
Fahigkeiten erwerben, die nach Maoglichkeit auf kiinftige
Entwicklungen gerichtet sind.

Die Vermittiung von Zusatzqualifikationen kann in unter-
schiedlichem zeitlichen Umfang erfolgen, je nach Artder
Qualifikation und der individuellen Voraussetzungen. Die
Dauer der MaBnahmen sollte deutlich kirzer als die von
UmschulungsmaBnahmen sein. Zusatzqualifikationen
kénnen auch wahrend der Einarbeitungsphase erwor-
ben werden.

Zusatzqualifikationen sind eine Ergadnzung und kein
Ersatz fir eine qualifizierte Berufsausbildung. ihr Erwerb
sollte bescheinigt werden. Zusatzqualifikationen kom-
men entsprechend dem Qualifizierungsbedarf der Betrie-
be und der Arbeitnehmer fir verschiedene Bedarfsfelder
in Betracht. Insbesondere sollten aber die durch ver-
starkte Einfuhrung und Nutzung neuer Techniken erfor-
derlich werdenden Anforderungen angemessen beruck-
sichtigt werden.

Im Spektrum der MaBnahmen, die flir eine Forderung von
Zusatzqualifikationen berucksichtigt werden miussen,

21



Drucksache 11/98

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

verschranken sich arbeitsmarkt-, beschéaftigungs- und
berufsbildungspolitische Aspekte. Fir eine wirksame
und zielgruppengerechte Forderung der Zusatzqualifika-
tionen ist ein Blindel von miteinander verbundenen MaB-
nahmen sinnvoll. Die unterschiedlichen MaBnahmevor-
schiage missen einen gemeinsamen Bezugspunkt ha-
ben: einen wirksamen Beitrag, Arbeitslosigkeit abzu-
bauen, aber auch Arbeitslosigkeit vorbeugend zu vermei-
den.

Die ,Qualifizierungsoffensive” der Bundesregierung, die
sie bereits 1985 zusammen mit den Verbanden der Wirt-
schaft, den Gewerkschaften und der Bundesanstalt fur
Arbeit auf den Weg gebracht hat, zielt auf eine quanti-
tative und qualitative Ausweitung der beruflichen Weiter-
bildung auf allen Ebenen ab: sowohi innerhalb wie
auBerhalb der Betriebe, fir Arbeitslose wie fur beschaf-
tigte Arbeitnehmer (vgl. Berufsbildungsbericht 1986, Sei-
te 141). Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften lei-
sten vor allem wertvolle Uberzeugungsarbeit zur Erho-
hung der Weiterbildungsbeteiligung. Betriebe und Ar-
beitsamter sind zu einer weiteren Vertiefung ihrer Zusam-
menarbeit aufgerufen: bei der friihzeitigen Meldung des
betrieblichen Fachkraftebedarfs ebenso wie bei der
Bereitstellung betrieblicher Kapazitaten fur die praxis-
nahe berufliche Weiterbildung auch von Arbeitslosen,
die nach dem Arbeitsférderungsgesetz geférdert wird.
Der beruflichen Weiterbildung Arbeitsloser mit dem Ziel
ihrer beruflichen Wiedereingliederung dient die Verbes-
serung der Forderung der beruflichen Bildung durch die
7. Novelle des Arbeitsforderungsgesetzes, die Anfang
1986 wirksam wurde. Die Teilnehmerzahlen sind seither
erheblich gestiegen. Im Jahr 1986 begannen 530000
Arbeitnehmer eine von den Arbeitsamtern geforderte
berufliche Fortbildung, Umschulung oder Einarbeitung.
Das waren 120700 oder 29,5 % mehr als im Vorjahr. Zwei
Drittel waren vorher arbeitslos (vgl. Teil ll, Kapitel 7.3 und
9.5).

Berufsbildungsberichte in einzelnen Landern

Die Arbeitsverwaltung hat fur die Forderung der beruf-
lichen Bildung 1986 rund funf Milliarden DM aufgewandt
(1985: 4,3 Mrd. DM). Fur 1987 sind 5,5 Mrd. DM vorgese-
hen.

4.10 Internationale Zusammenarbeit in der beruflichen
Bildung

Das Interesse des Auslands am deutschen System der
beruflichen Bildung nimmt von Jahr zu Jahr zu. Das
auBert sich einerseits an der wachsenden Zahl von Poli-
tikern, Wissenschaftlern und Experten, die aus Entwick-
lungs-, Schwellen- und Industrielandern in die Bundes-
republik Deutschland kommen, um Anregungen fir die
Weiterentwicklung des eigenen Berufsbildungssystems
zu erhalten. Dies wird weiter deutlich am Wunsch ande-
rer Staaten nach einer dauerhaften Zusammenarbeit in
Fragen der beruflichen Bildung, wie sie beispielsweise
mit Frankreich und Israel seit vielen Jahren besteht, mit
dem Vereinigten Konigreich und den Niederlanden sich
entwickelt sowie mit der Turkei und China im Sinne der
Systemberatung bei der Einfihrung dualer Formen der
Berufsausbildung begonnen hat. Hinzu kommt ein gro-
Beres Gewicht der beruflichen Bildung in der supra-
nationalen Zusammenarbeit im Rahmen der Europa-
ischen Gemeinschaften, der OECD, der Internationalen
Arbeitsorganisation, der UNESCO, des KSZE-Prozesses
und in weiteren Organisationen und Gremien, in denen
die Bedeutung der beruflichen Qualifizierung fur die wirt-
schaftliche, soziale und technologische Entwicklung
immer bewuBter wird.

Die Bundesregierung wird sich mit Unterstutzung des
Bundesinstituts fur Berufsbildung und in Zusammen-
arbeit mit den Landern und den Sozialpartnern im Rah-
men der finanziellen Moglichkeiten in Zukunft verstarkt
um eine intensive internationale Zusammenarbeit in der
beruflichen Bildung bemuhen.

Einen Berufsbildungsbericht erstellen die Lander Hamburg (in der Form einer Mitteilung des Senats an die Burger-

schaft), Bremen, Nordrhein-Westfalen und Hessen.

Vorbereitung des Berufsbildungsberichts

Wesentliche Beitrage zum Berufsbildungsbericht 1987 wurden vom Bundesinstitut fir Berufsbildung im Rahmen seiner
gesetzlichen Aufgaben geleistet. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt flir Arbeit trug
wichtige Forschungsergebnisse bei. Die Ergebnisse der Beratungen des Entwurfs im HauptausschuB des Bundesinsti-
tuts flr Berufsbildung und in seinem zustandigen UnterausschuB sind in die Berichterstattung eingeflossen. Die
Verantwortung fur den Berufsbildungsbericht liegt beim Bundesminister fiir Bildung und Wissenschatt.

22



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/98

BeschluB der Bundesregierung zum Berufsbildungsbericht 1987 vom 25. Mérz 1987

Der Bundesminister flir Bildung und Wissenschaft hat
den Berufsbildungsbericht 1987 vorgelegt. Die Bundes-
regierung hat aus diesem AnlaB die Situation auf dem
Ausbildungsstellenmarkt beraten und dabei festgestellt:

1. Auch im Jahr 1987 wird sich die Ausbildungsplatz-
situation aus bundesweiter Sicht weiter entspannen. Es
istdamit zu rechnen, daB sich der Riickgang der Gesamt-
nachfrage nach Ausbildungsplatzen in diesem Jahr wie
bereits 1985 und 1986 fortsetzt. Im Berufsbildungsbericht
1987 wird die Gesamtzahl der Bewerber auf eine GréBen-
ordnung von etwa 700000, eher etwas dariiber, ge-
schatzt. Bei einer Beibehaltung der bisherigen Ausbil-
dungsanstrengungen bedeutet dies, daB sich die rechne-
rische Licke zwischen Ausbildungsplatznachfrage und
Ausbildungsplatzangebot 1987 weiter schliet, nachdem
sie sich im Jahr 1986 bundesweit bereits halbiert hat.

Trotz positiver Gesamtentwicklung ist jedoch lediglich
ein verzogerter Abbau der regionalen und berufssektora-
len Ungleichgewichte auf dem Ausbildungsstellenmarkt
festzustellen. Der zu erwartende zahlenmaBige Ausgleich
von Angebot und Nachfrage, der fir die ndchsten Jahre
aus bundesweiter Sicht absehbar ist, bedeutet noch
nicht, daB ohne zusétzliche Anstrengungen alle Ausbil-
dungsplatzwiinsche Jugendlicher in Gebieten mit wirt-
schaftlichen und in Bereichen mit berufsstrukturellen
Problemen zu erfullen sind.

Die Bundesregierung appelliert daher erneut an alle an
der beruflichen Bildung Beteiligten, das bisherige hohe
Ausbildungsangebot zu halten und 1987 in den Ausbil-
dungsleistungen nicht nachzulassen, auch wenn die
Nachfrage zuriickgeht. Durch das Engagement und die
Ausbildungsfahigkeit der Betriebe, Freien Berufe und
Verwaitungen konnten bereits in den vergangenen vier
Jahren pro Jahr zwischen 46000 und 76000 Ausbil-
dungsplatze mehr als 1982 angeboten werden, was in
der Summe mehr als eine viertel Million ergibt. Dieser
Erfolg sollte noch mehr dazu anspornen, vor allem dort,
wo die Versorgung der Jugendlichen mit Ausbildungs-
platzen noch verbessert werden muB, alle vorhandenen
Ausbildungskapazitaten zu nutzen und weiter auszu-
bauen. Auch im Jahr 1987 ist eine Ausbildung tber den
Eigenbedarf hinaus in Berufen mit guten Chancen auf
dem Arbeitsmarkt erforderlich. Berufsausbildung ist Vor-
sorge fur den Fachkréaftebedarf der kommenden Jahre
und unverzichtbare Grundlage fur die Jugendlichen, auf
der sie ihren Berufs- und Lebensweg aufbauen und
gestalten kdnnen.

Da sich die Defizite des Ausbildungsstellenmarktes vor
allem auf strukturschwache Gebiete konzentrieren, sind
in erster Linie regionale MaBnahmen in den Landern zu
ergreifen, um den besonderen Gegebenheiten und Erfor-
dernissen in diesen Gebieten zu entsprechen. Deshalb
bleiben Angebote der Lander weiterhin unverzichtbar.
Der regionale und sektorale Ausgleich von Ausbildungs-
platznachfrage und -angebot sollte vor allem durch die
Schaffung neuer qualifizierter Ausbildungsplatze erreicht
werden. Dieses Ziel erfordert eine starkere Verknlipfung
von regionaler Strukturpolitik und gezielter Berufsbil-

dungspolitik als bisher. Die Bundesregierung wird sich
im Rahmen ihrer Méglichkeiten hierfir einsetzen und die
Bemiihungen der Verantwortlichen vor Ort helfend unter-
stiitzen.

Gleichzeitig muB3 auch erreicht werden, daB vor allem
Jugendliche mit héheren Bildungsabschlissen eine gro-
Bere Flexibilitat bei der Suche nach einem Ausbildungs-
platz zeigen. Nach wie vor konzentrieren sich die Ausbil-
dungswiinsche dieser Jugendlichen haufig auf Biro-
und kaufmannische Berufe sowie auf den Bereich der
Dienstleistungen, wéhrend etwa Ausbildungschancen
im gewerblich-technischen Bereich mit guten Beruf-
schancen und hohen Anforderungen zu wenig genutzt
werden. Gerade junge Frauen missen mehr als bisher
die vielfaltigen Chancen in allen Berufsbereichen nutzen
und sollten bei ihrer Berufswahlentscheidung ein breite-
res Spektrum von Ausbildungsberufen bericksichtigen.

Ferner fehlt es insbesondere bei volljghrigen Ausbil-
dungsplatzbewerbern noch haufig an der Bereitschaft,
weiter entfernte Ausbildungsangebote anzunehmen. Die
Bundesregierung wird verstarkt darauf hinwirken, daB
sich die zusténdigen Institutionen, Organisationen und
Verbande dieser Problematik annehmen. Neben unkon-
ventionellen MaBnahmen und privaten Initiativen kOnnen
ferner vor allem verbesserte Formen der Berufsinforma-
tion und Berufsberatung die Flexibilitat der Jugendlichen
erhohen. Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen,
daf die Berufsberatung der Arbeitsdmter weiter intensi-
viert, die Vorbereitung der Berufsentscheidung in Zusam-
menarbeit mit den Landern in allen Schulformen unter
Beteiligung der Berufsberatung, der Betriebe und der
Schulverwaltungen verbessert und jungen Menschen
friihzeitig ein Einblick in den Alltag der Betriebe ermdg-
licht wird. Hierbei ist vor allem die Zusammenarbeit aller
Beteiligten entscheidend, damit die Ausbildungs- und
Berufsinformationen die Jugendlichen optimal erreichen.

2. Das eindrucksvolle Ergebnis der Ausbildungsplatz-
bilanz 1986 konnte nur durch die erneuten groBen
Anstrengungen der ausbildenden Betriebe, Praxen und
Verwaltungen erreicht werden. Die Bundesregierung
wirdigt dieses Engagement und dankt allen Beteiligten
dafur, daB es ihnen gelungen ist, das hohe Ausbildungs-
niveau zu halten.

Bis zum 30. September 1986 konnten von den insgesamt
731448 Ausbildungsplatzsuchenden 685178 in ein Aus-
bildungsverhéltnis vermittelt werden. Durch die intensi-
ven Bemihungen der Wirtschaft und der Berufsberatung
sowie von Bund und Landern haben von den am 30.
September 1986 noch nicht vermittelten 46270 Bewer-
bern 15596 bis zum 31. Dezember 1986 einen Ausbil-
dungsplatz gefunden. Damit konnte 96 Prozent aller
Jugendlichen, die bis zum 30. September 1986 einen
Ausbildungsplatz suchten, dank des hohen Angebots
von rund 716000 Ausbildungspléatzen eine Ausbildungs-
moglichkeit eréffnet werden. Das bedeutet eine erneute
Steigerung gegeniiber den bereits guten Ergebnissen
der beiden letzten Jahre.
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3. Mitdemneuen Ausbildungsjahr 1987/88 ist ein wei-
teres Abnehmen der quantitativen Uberbelastung in der
beruflichen Ausbildung absehbar. Der Ruckblick auf die
vergangenen Jahre zeigt, daB das duale System der
Berufsausbildung den Ausbildungsanforderungen der
geburtenstarken Jahrgange weitgehend gerecht werden
konnte. Auf dieser bewahrten Grundlage ist es nunmehr
fur die nachsten Jahre erforderlich, das berufliche Bil-
dungssystem verstarkt in qualitativer und struktureller
Hinsicht weiterzuentwickeln.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB3 die Konkur-
renzfahigkeit des dualen Systems der beruflichen Bil-
dung zunehmend von einer erfolgreichen Bewaltigung
der Veranderungen abhangt, die sich aus den schnell
fortschreitenden Entwicklungen in Technik und Wirt-
schaft, in den Arbeits- und Produktionsablaufen und den
damit verbundenen Tatigkeits- und Qualifikationsmerk-
malen ergeben. Der kinftig zu erwartende Wechsel von
einem Wettbewerb um Ausbildungsplatze zu einem Wett-
bewerb um Auszubildende erfordert eine langfristige
Sicherung der Attraktivitdt der dualen Berufsausbildung
gegenuber schulischen und Hochschul-Angeboten. Sie
ist durch weitere qualitative Verbesserungen zu errei-
chen. Der Staatals Anbieter konkurrierender schulischer
Berufsbildungsangebote oder von Studienplatzen muf3
auch in Zukunft faire Wettbewerbsbedingungen aufrecht-
erhalten.

Die Bundesregierung wird die Ausbildungsordnungen
auch klnftig soweit erforderlich an die fortschreitende
technische und wirtschaftliche Entwicklung anpassen.
Sie wird sich dafur einsetzen, daB auch die betriebliche
Ausbildungspraxis durch eine flexible Gestaltung stan-
dig aktualisiert wird. Neben einer weiteren Verbesserung
der fachlichen und padagogischen Qualifizierung des
Ausbildungspersonals, den Bemiihungen zur gleichge-
wichtigen Bewertung von allgemeiner und beruflicher
Bildung kommt vor allem der Vermittiung fachubergrei-
fender Schlisselqualifikationen eine wachsende Bedeu-
tung fur die Ausbildung von problemorientierten und ver-
antwortungsbewuBten Fachkraften zu. Bei den Betrieben
muB daher in der gleichen Weise fur die Steigerung der
Qualitat in der Berufsausbildung geworben werden, wie
dies in der Vergangenheit fur die VergroBerung des
betrieblichen Ausbildungsplatzangebots geschehen ist.

4. Fur die Anpassung der Qualifikationsstrukturen des
Bildungssystems an die Veranderungen in der Wirtschaft
und auf dem Arbeitsmarkt reicht die Modernisierung der
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Berufsausbildung allein nicht aus. Vielmehr kommt der
beruflichen Weiterbildung besonderes Gewicht zu, zumal
von den veranderten Gegebenheiten auch in hohem
MaBe Erwerbstatige und Arbeitslose betroffen sind. Ange-
sprocher sind hier in erster Linie die Betriebe, die vor
neuen Herausforderungen stehen. Die Bemiihungen um
Durchsetzung der Qualifizierungsoffensive mussen fort-
gesetzt werden.

Die Bundesregierung sieht es als wichtige Aufgabe an,
daf die Betriebe und auch die tiberbetrieblichen Ausbil-
dungsstatten sich in Zukunft verstarkt den Anforderun-
gen der Weiterbildung stelien. Gleichzeitig muB das
BewuBtsein und das Eigeninteresse jedes einzelnen flr
die Weiterbildung gestarkt werden.

5. Im dualen System der Berufsausbildung ist es vor
allem Aufgabe der Wirtschaft, ein quantitativausreichen-
des und qualitativ hochwertiges Ausbildungsplatzange-
bot bereitzustellen. Dem Staat obliegt es, die hierfir not-
wendigen Rahmenbedingungen zu sichern und den
neuen Entwicklungen anzupassen. Daneben konzentrie-
ren sich subsididre MaBnahmen des Staates auf Jugend-
liche, die besonderer Unterstlitzung bedurfen, damit sie
eine Berufsausbildung erfolgreich durchlaufen kénnen.
Die gezielten MaBnahmen des Bundes fiir diese Jugend-
lichen, insbesondere das Benachteiligtenprogramm so-
wie die besonderen Hilfen zur Eingliederung auslandi-
scher und behinderter Jugendlicher, werden bedarfsge-
recht im Rahmen der verfigbaren Mittel fortgesetzt. Die
Bundesregierung wird ferner nachhaltig dafur eintreten,
daB jungen Frauen mehr Ausbildungspléatze zur Verfi-
gung gestellt werden.

6. Die Bundesregierung halt es weiterhin fir notwen-
dig, daB sich auch die offentlichen Verwaltungen um eine
weitere Verbesserung der Ausbildungsstellensituation
bemihen und hierzu neben der Wirtschaft vorbildlich
einen eigenen Beitrag leisten. Der Bund hat die Zahl
seiner Ausbildungsplatze 1986 im Verhaltnis zum Vorjahr
erneutum 3,5 % gesteigert und in dem Zeitraum seit 1982
sogar einen Gesamtzuwachs von 17,6 % erzielt. Er wird
seine Ausbildungsleistungen 1987 mindestens auf dem
hohen Niveau des Vorjahres halten, so daB erneut etwa
32000 Ausbildungsplatze besetzt werden konnen.

7. Die Bundesregierung wird den Berufsbildungsbe-
richt 1987 dem Deutschen Bundestag zur Beratung
zuleiten.
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Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
vom 5. Februar 1987 zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 1987 des Bundesministers

fur Bildung und Wissenschaft

1. Die Situation am Ausbildungsstellenmarkt hat sich
leicht entspannt. Die Nachfrage nach Ausbildungsplat-
zen im dualen System ist 1986 gegenliber dem 30. Sep-
tember 1985 um rund 24000 auf 731000 gesunken. Mit
685200 Vertrdgen ist dementsprechend auch die Zahl
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge um rund
12000 gegenuber der Bilanz des Vorjahres zurilickge-
gangen. Die Zahl der noch nicht besetzten Ausbildungs-
stellen ist mit rund 31000 um rund 9000 oder 41,5 Pro-
zent gegenluber dem Vorjahresstand gestiegen.

Das Gesamtangebot an Ausbildungsplatzen lag mit
716300 fast auf der Ho6he des Vorjahres. Es ist damit
lediglich um 0,4 Prozent zurlickgegangen, wahrend sich
die Nachfrage immerhin um -3,2 Prozent veranderte.
Demgeman hat sich die Differenz zwischen Angebot und
Nachfrage im Vergleich zu 1985 mehr als halbiert.

Wahrend bis Ende des Berufsberatungsjahres 1985
58900 Jugendliche nicht vermittelt werden konnten,
waren es zum 30. September 1986 46 300. lhre Zahl sank
um 12000 oder 21,4 Prozent.

2. Bundesweit erreichte das Angebot an Ausbildungs-
platzen 97,9 Prozent der Nachfrage (Vorjahr 95,1 Pro-
zent), wobei die regionalen Unterschiede zwischen den
Bundeslandern ausgepragter als im Vorjahr hervortraten.
Unter dem Bundesdurchschnitt von 97,9 lag die Ange-
bots-Nachfrage-Relation in den Bundeslandern Bremen
(89,6), Niedersachsen (90,9), Hamburg (91,9) und Nord-
rhein-Westfalen (93,5); gleich oder dariiber lag sie im
Saarland (97,9), in Berlin (West) (98,1), Hessen (98,8),
Rheinland-Pfalz (99,1), Schleswig-Holstein (99,9), Ba-
den-Wirttemberg (104,1) und Bayern (105,3).

Die positive Entwicklung zeigt sich auch darin, da 57
von 142 Arbeitsamtsbezirken (Vorjahr 28) einen Ange-
botsiiberhang aufwiesen. Setzt man die Ende September
noch nicht vermittelten Bewerber mit den zu diesem Zeit-
punkt noch unbesetzten Stellen in Beziehung, so standen
in Stdbayern flr einen Bewerber noch drei bis vier, in
Baden-Wirttemberg zwei bis dreiund in Nordbayern ein
bis zwei unbesetzte Berufsausbildungsstellen zur Verfi-
gung. Dagegen kamen auf eine unbesetzte Stelle in
Niedersachsen-Bremen flnf bis sechs, in Nordrhein-
Westfalen vier bis finf und in Hamburg zehn noch nicht
vermittelte Bewerber.

3. Die berufsfachlichen Unterschiede zwischen Ange-
bot und Nachfrage haben sich weiter verstarkt. In vielen
gewerblich-technischen Berufen ubertraf die Zahl der
offenen Lehrstellen die der gemeldeten Bewerber, wah-
rend bei den Waren- und Dienstleistungskaufleuten auf
jede noch offen gemeldete Stelle mehr als zwei Bewerber
entfielen. In allen Berufen ist aber die Zahl der als noch
nicht vermittelt gemeldeten Bewerber zuriickgegangen,
die Zahl der noch offenen Stellen — ausgenommen die
Verkehrsberufe — dagegen gestiegen. Da die Berufs-
wilnsche der jungen Frauen nach wie vor uberwiegend

auf kaufmannische und Dienstleistungsberufe gerichtet
sind, konnte deren Nachfrage nicht voll befriedigt wer-
den. Am 30. September 1986 waren zwei Drittel der nicht
vermittelten Bewerber Madchen, obwohi in den letzten
Jahren zahlireiche bisher nur mit Mannern besetzte
Berufe fur junge Frauen erschlossen werden konnten.
Diese Erfolge haben aber noch nicht zu einer breiten
Offnung der gewerblich-technischen Berufe fiir junge
Frauen gefihrt. Zu viele Betriebe halten sich immer noch
mit einem deutlichen Ausbildungsplatzangebot fur junge
Frauen im gewerblich-technischen Berufsbereich zu-
rick. Die Zahl der Madchen, die sich flr eine qualifizierte
Ausbildung in einem gewerblich-technischen Beruf be-
werben, ist weiterhin gering, und dies trotz der anhalten-
den besonderen Probleme von Madchen bei den Bemu-
hungen um einen Ausbildungsplatz. Es mussen daher
verstarkte Anstrengungen unternommen werden, um die
Madchen fur eine gewerblich-technische Berufsausbil-
dung zu motivieren und die Betriebe von der Notwendig-
keit und vom Nutzen einer Offnung dieses Berufsberei-
ches zu lberzeugen. Das Interesse von Madchen an
einem gewerblich-technischen Ausbildungsberuf und
die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe bedingen sich
gegenseitig und missen zusammen gefordert werden.

4. Die abnehmenden Schulabgéangerzahlen haben in
diesem Jahr erstmals zu einem spiirbaren Riickgang der
Nachfrage (minus 3,2 Prozent) gefiihrt. Der Rickgang
ware noch hoher ausgefallen, wenn nicht eine erhebli-
che Zahl von Schulabgéngern aus den Vorjahren in die-
sem Jahr als Nachfrager aufgetreten waren. So waren im
September 1986 31,1 Prozent (197 600) der Bewerber bei
den Arbeitsamtern Schulabganger aus allgemeinbilden-
den oder berufsbildenden Schulen aus friiheren Schul-
entlaBjahren. Die Daten zeigen, daB die Chancen dieser
Jugendlichen fiir einen Ausbildungsplatz angesichts der
Entspannungstendenzen auf dem Ausbildungsstellen-
markt gestiegen sind.

5. Der Hauptausschuf3 danktallen an der Bereitstellung
von Ausbildungsplatzen Beteiligten fur ihre anerken-
nenswerten Leistungen bei der Sicherung der berufli-
chen Zukunft der jungen Generation.

6. Fur das Vermittlungsjahr 1987 rechnet die Bundes-
regierung mit einer Gesamtnachfrage von etwa 700000,
eher etwas dariber. Damit wird von einem weiteren
Rickgang der Nachfrage ausgegangen, der vor allem
auf der Abnahme der sogenannten Altnachfrage beruht.
Die Nachfrage bewegt sich damit jedoch immer noch auf
einem hohen Niveau. Daher mussen die Ausbildungsan-
strengungen aller an der beruflichen Bildung Beteiligten
unvermindert fortgesetzt werden. Der Vorsorge fiir einen
ausreichenden Fachkraftenachwuchs sollte im Hinblick
auf die rucklaufigen Jugendlichenjahrgange besondere
Beachtung zukommen.
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Der HauptausschuB ruft in diesem Zusammenhang alle
Jugendlichen mit ,hoheren” schulischen Abschllissen
auf, nicht nur kaufmannische und dienstleistungsorien-
tierte Ausbildungsberufe nachzufragen, sondern das
Angebot in gewerblich-technischen Berufen zu nutzen,
wo der Fachkraftemangel bereits jetzt absehbar ist.

7. Der HauptausschuB fordertdazu auf, alle freien Aus-
bildungsplatze den Arbeitsamtern zu melden. Kammern,
Verbande und Gewerkschaften sollten die in der Ver-
gangenheit durchgefihrten MaBnahmen insbesondere
zur Gewinnung neuer Ausbildungsplatze fir Madchen
verstarkt fortsetzen. Die Bemiuihungen zur gréBeren Off-
nung gewerblich-technischer Berufe fiir junge Frauen
sollten dabei besonderes Gewicht erhaiten.

In Regionen mit noch hohen Ausbildungsplatzdefiziten
sollten offentliche Mittel auch weiterhin zur Schaffung
zusétzlicher Ausbildungsplatze eingesetzt werden. Eine
finanzielle Unterstltzung durch die 6ffentliche Hand muB
aber auf Gebiete mit Angebotsdefiziten (regional, struk-
turell) beschrankt bleiben und im besonderen MaBe die
Probleme der jungen Frauen berticksichtigen.

8. Volljahrige Ausbildungsplatzbewerber missen star-
ker als bisher bereit sein, auch auswartige Ausbildungs-
angebote anzunehmen. Die Betriebe sollten die Mobili-
tatsbereitschaft der Jugendlichen dadurch unterstiitzen,
daB sie ihre Ausbildungsplatze auch weiter entfernt
wohnenden Jugendlichen anbieten. Auch die Berufsbe-
ratung sollte hierzu durch eine Intensivierung der tber-
regionalen Ausgleichsvermittiung und durch bessere
Informationen Uber vorhandene Mobilitatshilfen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz ihren Beitrag leisten.

Minderheitsvotum der Beauftragten der Arbeitnehmer zur Stellungnahme
des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

1. Strukturfragen des Berufsbildungssystems ungelost

Im Oktober 1981 hat die Mehrheit des Deutschen Bun-
destages in einer EntschlieBung die besondere Bedeu-
tung der Berufsausbildung fur die Zukunftschancen der
Jugend hervorgehoben. Zugleich wurde der Zusam-
menhang zwischen dem Qualifikationsniveau der Bevol-
kerung und der wirtschaftlichen Entwicklung betont.

Die Bundesregierung wurde aufgefordert sicherzustel-
len, daB ,sich die Berufsbildungspolitik noch starker als
bisher um die Verbesserung der Qualitat von Ausbil-
dungsplatzen® bemuht.

Nach einem Hinweis auf die bestehenden ,erheblichen*
Ungleichgewichte regionaler und sektoraler Art und die
Benachteiligung von Madchen, Auslandern, Behinderten
und Sonderschiilern bei der Ausbildung wurde die ,Bun-
desregierung beauftragt darzulegen, wie

— kunftig in ausreichender Zahl hochwertige Ausbil-
dungsplatze konjunkturunabhangig bereitgestellt wer-
den konnen,

— dabei gleichzeitig sektorale und regionale Ungleich-
-gewichte auszugleichen sind,

— bei der Ausbildung die Zukunftsaussichten der Berufe
starker beachtet werden konnen,

— Madchen, Auslander, Sonderschuler und Behinderte
gleiche Chancen bei der Ausbildung erhalten und

— die Finanzierung der erforderlichen MaBnahmen ge-
sichert werden kann®.

Der Deutsche Bundestag hat die Strukturprobleme des

Berufsbildungssystems mitbemerkenswerter Klarheit be-

narnt. 1986 mussen wir feststellen, daB heute wie vor funf

Jahren

— kein ausreichendes Angebot an hochwertigen Aus-
bildungsplatzen konjunkturunabhangig bereitgestellt
wird,
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— nach wie vor erhebliche regionale und sektorale
Ungleichgewichte die Ausbildungsplatzsituation be-
stimmen,

— die Zukunftsaussichten der Berufe nicht stark genug
beachtet werden,

— Madchen, Auslandern, Sonderschulern und Behin-
derten das grundgesetzlich garantierte Recht auf
Chancengleichheit vorenthalten wird,

— MaBnahmen zur Beseitigung der festgestellten Man-
gel fur erforderlich gehalten werden, deren Finanzie-
rung gesichert werden mugB.

Statt die in der Parlamentsentscheidung benannten Pro-
bleme sachgerecht anzugehen, versuchte die Bundes-
regierung mit unzureichenderi Programmen und Vertre-
tung von Arbeitgeberinteressen (z.B. Verschlechterung
des Jugendarbeitsschutzes, wiederhoite Anderung der
Ausbildereignungsverordnung) den gestellten Aufgaben
zu Lasten der betroffenen Jugendlichen auszuweichen.
Die Politik der Bundesregierung wurde weder der Ent-
schlieBung von 1981 gerecht, noch wurde konzeptionell
eine Berufsbildungspolitik an den Interessen der jungen
Menschen orientiert erarbeitet.

2. Qualifizierung statt Ausgrenzung notwendig

Statt qualifizierte Aus- und Weiterbildung fur alle zu
schaffen, sind in den letzten Jahren relativ immer mehr
Jugendliche ausgegrenzt worden. Insbesondere Frauen
stellen nach wie vor die groBte Gruppe, die unverschul-
det von qualifizierter Ausbildung und Berufen ausge-
grenzt wird.

Nach wie vor stellen Frauen die groBte benachteiligte
Gruppe auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt dar.
Dabei bringen junge Frauen glinstigere Voraussetzun-
gen mit als der Durchschnitt der Bewerber um Ausbil-
dungsplatze.
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Der Anteil junger Frauen an den Auszubildenden betragt
nur 39 %; ein Drittel davon sind in Ausbildungsverhaltnis-
sen als Verkauferin oder Friseurin. Ein Viertel besetzt
nahezu alle Berufe mit nur zweijahriger Ausbildungs-
dauer (Teilezeichnerin, Verkauferin, Blrogehilfin). Ende
September 1986 waren von den unvermittelten Bewer-
bern um Ausbildungsplatze mehr als zwei Drittel Frauen.

Die drastische Benachteiligung junger Frauen beim
Zugang zu qualifizierten Ausbildungsberufen veranlaBte
Bundes- und Landerregierungen Ende der 70er Jahre,
Modellversuche zur ErschlieBung gewerblich-techni-
scher Ausbildungsberufe flr Frauen durchzufihren. Mit
Hilfe von FordermaBnahmen wurde auch die Anzahi von
Ausbildungsverhaltnissen fur junge Frauen in sogenann-
ten Mannerberufen (Anteil von Frauen unter 25 %) aus-
geweitet. Wahrend 1977 erst 2,5 % aller weiblichen Aus-
zubildenden in gewerblich-technischen Berufen ausge-
bildet wurden, waren es 1984 7,7 %. Dabei ist allerdings
zu berucksichtigen, daB der Anstieg je nach Beruf sehr
unterschiedlich verlauft. So betrug im Ausbildungsberuf
Maschinenschlosser/in der Anteil junger Frauen 1977
0,1 %; er konnte bis 1984 lediglich auf 1,3 % gesteigert
werden.

Wahrend sich Uber offentliche Fordermittel der Frauen-
anteil in Handwerksberufen deutlich erhoht hat, konnten
industrielle Metall- und Elektroberufe fir junge Frauen
nur in geringem Umfang erschlossen werden. Indu-
strielle Mittel- und GroBbetriebe sind trotz der Modellver-
suche offensichtlich nicht dazu Ubergegangen, gewerb-
lich-technische Ausbildungsberufe in erhohtem MaBe
fur junge Frauen zu offnen.

3. Ausbildung und Beschaftigung entwickeln sich
auseinander

In zunehmendem MaBe zeigen sich die Probleme, die
das Berufsbildungssystem im Hinblick auf die Beschafti-
gungsmoglichkeiten der Zukunft hervorbringt. Dabei han-
delt es sich um die Probleme

— Aktuelle Fehlqualifizierung,
— Ausbildung und Beschéftigung flr das Jahr 2000,
— Jugendliche ohne Ausbildung.

Bereits heute zeigt sich, daB viele Jugendliche in Berufen
ausgebildet worden sind, fir die auf dem Arbeitsmarkt
nur eingeschrankte Berufschancen bestehen. Dabei kon-
zentriert sich die Arbeitslosigkeit im AnschluB an die
Ausbildung auf nur wenige Ausbildungsberufe; dies sind
uberwiegend diejenigen, die in den letzten Jahren Uber-
durchschnittlich ausgeweitet worden sind.

Nach Untersuchungen fur das Jahr 1984 waren damals
6,2 % der mannlichen und 9,7 % der weiblichen Jugend-
lichen im AnschluB an die Ausbildung arbeitslos. Von
Uberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit betroffen waren
aber die Ausbildungsberufe Kraftfahrzeugmechaniker
(18,2 %), Friseurinnen (19,7 %), Gartnerinnen (22,4 %),
Tischlerinnen (22,5 %), Tankwarte (19,4 %), Backerinnen
(20,1 %), Konditorinnen (17,3 %), Konditoren (14,1 %), Fri-
seure (20,2 %), Stahlbauschlosser (11,2 %), Arzt-, Zahn-
arzt- und Tierarzthelferinnen (11,9 %), Backer (12,8 %),
Gartner (12,4 %), Fleischer (10,2 %), Malerinnen (21,8 %)
und Schaufenstergestalterinnen (18,2 %). Fir die soge-
nannten ,Splitterberufe” ergeben sich keine Chanchen
wie vor finf Jahren. Hier zeigen sich die Folgen einer
Politik, die allein nach der Devise ,Eine Ausbildung ist

besser als keine* verfahren ist, ohne qualitatssteuernd
einzugreifen: In der Ausbildung ist der Markt ein Steue-
rungsmittel, das sich allein zu Lasten der Jugendlichen
auswirkt.

Neben diesen bereits aktuell eingetretenen Auswirkun-
gen lassen sich auch die fur die Zukunft zu beflrchten-
den Probleme aufzeigen: Die Struktur des heutigen Aus-
bildungsangebotes entspricht weder der jetzigen noch
der Struktur der Berufe des Jahres 2000.

Auch quantitativ ist in den nachsten Jahren mit einer
Zunahme der Probleme an der ,Zweiten Schwelle® zu
rechnen. In den kommenden Jahren werden namlich
erheblich mehr Jugendliche ihre Berufsausbildung (dua-
les System und entsprechende schulische Ausbildungs-
angebote) abschlieBen, als Erwerbstatige mit entspre-
chender Ausbildung aus dem Beschaftigungssystem
ausscheiden. Nach Berechnungen des Bundesinstituts
fur Berufsbildung und der Bund-Lander-Kommission fur
Bildungsplanung wird der Unterschied allein zwischen
1986 und 1990 ca. 590000 bis 942000 — je nach
Annahmen Uber den Grad der Erwerbsbeteiligung —
ausmachen. Erst nach 1995 werden mehr Erwerbstatige
mitabgeschlossener Berufsausbildung ausscheiden, als
Jugendliche eine entsprechende Ausbildung abschlie-
Ben. Dies macht deutlich, daB neben neuen Arbeitsplat-
zen flr die bereits jetzt Arbeitslosen auch solche fur die
nachwachsende junge Generation geschaffen werden
mussen.

Als weiteres Strukturprobiem des Berufsbildungssystems
kommt die hohe Zahl der Ungelernten hinzu. Auch wenn
dieseim Vergleich zu den 50er Jahren heute niedriger ist,
so darf doch nicht vergessen werden, daB bei der Fort-
schreibung der bestehenden Strukturquoten der Bil-
dungsbeteiligung des Ausbildungserfolges bis zum Jahre
2000 uber 1,5 Mio. junge Menschen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung ins Beschaftigungssystem eintre-
ten wollen. Es handeltsich um Jugendiiche, die entweder
uberhaupt keine Ausbildung beginnen oder eine berufs-
bildende oder berufsvorbereitende MaBnahme ohne
AusbildungsanschluBB verlassen oder die Ausbildung
abbrechen oder die AbschluBprifung nicht bestehen.
Allein zwischen 1986 und 2000 werden dies tber 700000
junge Menschen sein. Diese Probleme verweisen darauf,
daB in den nachsten Jahren massive Anstrengungen
unternommen werden mussen, um die Zahl der Unge-
lernten zu verringern.

Eine Uberpriifung der Ausbildungsqualitat ergibt, daB die
inhaltliche Vorbereitung bei der Mehrzahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse eher an traditioneller betrieblicher
Praxis orientiertist. Der Einsatz neuer Technik wird in der
Ausbildungspraxis kaum zur Kenntnis genommen.

Die Bundesrepublik Deutschland als eine der fihrenden
Industrienationen leistet sich den ,Luxus”, im groBen
AusmaB Qualifizierung fehlzuleiten. AnschlieBend mis-
sen die falsch ausgebildeten Fachkrafte im Rahmen
einer groBangelegten ,Qualifizierungsoffensive* betrieb-
lich angepaBt werden. Diese WeiterbildungsmaBnahmen
werden dann mit Hilfe der Bundesanstalt fir Arbeit
finanziert.

Die Gewerkschaften verlangen eine qualifizierte Aus-
und Weiterbildung, die die Vermittiung von Qualifikatio-
nen, die zum Inhalt haben, den Arbeitsplatz human zu
gestalten und nicht nur als Anhangsel der Maschine tatig
zu werden.
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4. Qualifizierungsoffensive — Notprogramm fiir die
Opfer des ,dualen Systems‘ oder Rechtsanspruch auf
umfassende Aus- und Weiterbildung

Die sogenannte ,Qualifizierungsoffensive” der Bundes-
regierung entpuppt sich bei ndherem Hinsehen als ein
altbekanntes arbeitsmarktpolitisches Instrument, das von
der Bundesanstalt fur Arbeit seit Jahren angewendet
wird. Nicht die MaBnahme ist neu, sondern lediglich der
Begriff wird offensiver verbreitet.

Mit dem derzeitigen Angebot der Berufsausbildung und
einer an den Interessen der Unternehmen ausgerichte-
ten Qualifizierungsoffensive kdnnen die Probleme neuer
Technologien nur unzureichend gemeistert werden.

Notwendig ist eine langfristig, auf Dauer angelegte und
eindeutige Konzeption fur die berufliche Weiterbildung
als offentliche Aufgabe. '

Fur die Weiterbildung mussen die gleichen bildungspoli-
tischen Grundsatze gelten wie fur die anderen Bildungs-
bereiche. So darf z.B. das Ziel der Integration von allge-
meiner und beruflicher Bildung (Arbeitslehre in den
allgemeinbildenden Schulen; allgemeinbildende Facher
in den Berufsschulen) nichtin der Weiterbildung dadurch
aufgehoben werden, daB3 Angebote der beruflichen Wei-
terbildung betrieblichen und Angebote der politischen
und kulturellen Weiterbildung freien Tragern mit entspre-
chend unterschiedlichen gesetzliichen bzw. tarifvertrag-
lichen Absicherungen zugeordnet werden.

Berufliche Weiterbildung ohne allgemeinbildende Anteile
sind fur die Gewerkschaften nicht zu akzeptieren.

Die ,Qualifizierungsoffensive” erreicht kaum die von
Arbeitslosigkeit besonders hart betroffenen Gruppen wie
Ungelernte, Frauen und Langzeitarbeitslose. Im Gegen-
teil: Die Arbeitgeber benutzen die Qualifizierungsdiskus-
sion, um die gewerkschaftlichen Konzepte zur Uberwin-
dung der Arbeitslosigkeit zu unterlaufen. Gleichzeitig
wollen sie die Kosten notwendiger beruflicher Weiterbil-
dung ausschlieBlich auf die Bundesanstalt fur Arbeit
Ubertragen.

Eine ,Qualifizierungsoffensive" hat im. Rahmen eines
politischen Gesamtkonzepts einerseits am Qualifizie-
rungsbedarf und andererseits an den Weiterbildungsin-
teressen der Arbeitnehmer anzusetzen. Dabei sind auch
die Moglichkeiten der beruflichen Schulen und der
Hochschulen fur Weiterbildung starker einzubeziehen.

5. Verfassungsauftrag zur qualifizierten Ausbildung
fiir alle

Die Unternehmen sind nach der Verfassung verpflichtet,
Ausbildungsplatze fir alle Jugendliche zu schaffen, die
nicht nur ihrer Zahl, sondern auch ihrer Qualitat nach
sicherstellen, da8 Ausbildungschancen nicht nach Re-
gionen, Branchen, Geschlecht und sozialer Herkunft
ungleich verteilt sind. Das Recht der Jugendlichen auf
eine qualifizierte Ausbildung wie auch das Sozialstaat-
gebot verpflichten den Gesetzgeber zu einer konkretisie-
renden Regelung. Ein Appell an die Marktkrafte reicht
nicht aus.

Den bestehenden quantitativen und qualitativen Ausbil-
dungsstellenmangel zu beseitigen, ist nicht nur ein
sozialpolitisches, sondern auch ein rechtliches Gebot.
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Der Staat ist also zum Handeln verpflichtet, den Interes-
senkonflikt zwischen unternehmerischer Freiheit und
grundgesetzlichem Anspruch der Jugendlichen auf ein
auswabhlfahiges qualitativ hochwertiges Ausbildungsan-
gebot zugunsten der jungen Menschen einzuldsen und
gesetzgeberisch tatig zu werden.

6. Weiteres Krisenjahr durch Daten des
Berufsbildungsberichtes belegt

Wie auch inden Vorjahren belegt der Berufsbildungsbe-
richt 1987 eine vollig unzureichende Ausbildungsplatzsi-
tuation. Das 1983 gegebene Kanzlerversprechen, daf3
seder einen Ausbildungsplatz erhalt“ wurde auch 1986
— wie auch in den Vorjahren — nicht erfullt, obwohl sich
nach der Statistik der Bundesanstalt fur Arbeit die Situa-
tion leicht gebessert hat.

716200 Ausbildungsplatze wurden 1986 angeboten,
2900 weniger als im Vorjahr; 731400 Jugendliche such-
ten 1986 eine Ausbildungsstelle, 24500 weniger als im
Vorjahr.

Das Verhaltnis von Angebotund Nachfrage hat sich zwar
nach der Zahlweise der Bundesregierung verbessent,
aber auch 1986 war das Angebot niedriger als die Nach-
frage. So wurden nach der Zahlweise der Bundesregie-
rung fur je 100 Nachfrager an Ausbildungsplatzen ange-
boten:

— in 1980 104 — in 1984 95
— in 1981 102 — in 1985 95
— in 1982 98 — in 1986 98
— in 1983 96

Nahezu 80000 Jugendliche waren auch 1986 allein bei
den Arbeitsamtern als Ausbildungsplatzsuchende regi-
striert:

Bewerber erhiel- Zuséatzliche Summe

ten keinen Bewerber, die

Ausbildungs- auch ihren Ver-

platz am mittlungswunsch

30. September ausdriicklich

aufrechterhielten

in 1983 47400 29800 77200
in 1984 58426 36104 94530
in 1985 58905 39615 98520
in 1986 46300 32400 78700

Die Verminderung der Gesamtzahl ist auf die sinkenden
SchulentlaBzahlen, nicht aber auf eine aktive Berufsbil-
dungspolitik der Bundesregierung zurtickzufiihren. Der
Anteil der jungen Frauen an den unversorgten Ausbil-
dungsplatzbewerbern ist auf 65 % (1985: 64 %) gestie-
gen. Insgesamt haben sich die Ausbildungschancen fur
Mé&dchen erneut verschlechtert.

Die regionalen Strukturprobleme haben zugenommen.
Die groBten Vermittlungsprobleme haben die Landes-
arbeitsamter Niedersachsen, Bremen, Nordrhein-West-
falen und Hamburg. In 89 der 142 Arbeitsamtsbezirke ist
die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen groBer als das
Angebot.
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Mobilitatsforderungen an die Jugendlichen sind keine
Antwort auf die Strukturprobleme des Berufsbildungssy-
stems. Ein auswahlfdhiges Angebot, das das Ausbil-
dungsplatzforderungsgesetz mit 12,5% Utber 100 der
Nachfrage beschrieb, ohne Qualitdt und Arbeitsmarkt-
chancen zu bericksichtigen, ist in keinem Bundesland
gegeben.

Weder Arbeitgeber noch Bundesregierung werden ihrer
Verantwortung gerecht, allen Jugendlichen ein auswahl-
fahiges Angebot in den Regionen anzubieten. Statt des-
sen wird an die Mobilitat der jungen Menschen — ohne
Rucksicht auf familidre und gesellschaftliche Zusam-
menhange zu nehmen — appelliert.

7. Berufsbildungsbilanz 1986 — 270400 Jugendliche
ohne Ausbildung

Wie auch in den Vorjahren wurden alle verfugbaren
Daten in einer Berufsbildungsbilanz zusammengefaft,
die einen Uberblick Uber die tatsachliche Ausbildungs-
platzsituation ermdglicht. Diese Rechnung bezieht die
vorliegenden Zahlen des Berufsbildungsberichtes, der
Statistik der Bundesanstalt fir Arbeit und der Schulstati-
stiken ein. Danach sind in 1986 270400 Jugendliche
ohne Ausbildung geblieben.

8. Berutisbildungsprognose 1987 —
ohne Handeln 217 400 Jugendliche ohne ausreichende
berufliche Ausbildung

Die Gewerkschaften legen erneut eine Prognose zu einer
~Berufsbildungsbilanz 1987* vor. Diese Prognose geht
auf der Nachfrageseite von den Hochrechnungen der
Kultusministerkonferenz und anderer verfligbarer Daten
aus und ubernimmtim Gbrigen die Ist-Zahlen fir das Jahr
1986.

Unter Auswertung aller zur Verfligung stehender Daten
ergibt sich, daB 1987 ca. 217 400 Jugendliche ohne aus-
reichende Berufsperspektiven bleiben, wenn nicht zu-
satzliche qualifizierte Ausbildungsangebote an diese
Jugendlichen gerichtet werden.

9. Gewerkschattliche Forderungen

Ziel gewerkschattlicher Berufsbildungspolitik ist eine
zukunftsbezogene, den inhaltlichen und sozialen Anfor-
derungen des technisch-organisatorischen Wandels ent-
sprechende Berufsausbildung fur alle Jugendlichen. Be-
rufliche Bildung muB arbeitsplatz-, betriebs- und bran-
chenubergreifende Inhalte vermitteln, die gegeniber
technisch-organisatorischen Verédnderungen langfristig
stabil sind und auf dem Arbeitsmarkt Bestand haben.
Neben breitem Grundlagenwissen mussen Fahigkeiten
zu analytischem und planerischem Denken, zu Eigen-
initiative und verantwortlichem Handeln, zur Gestaltung
sozialer Prozesse, zu Kooperation und Kommunikation
gefordert werden.

Flrdie Durchsetzung dieser Ziele istdie Neuordnung der
Metall-, Elektro- und naturwissenschaftlichen Berufe
sowie im Einzelhandel, die 1986 abgeschlossen werden
konnten, ein entscheidender Erfolg gewerkschaftlicher

Berufsbildungsbilanz 1986 (gerundet)

Wie viele (Jugendliche) haben einen Anspruch auf berufliche

Qualifizierung?

1. Bedarf aus Iid.
Abgangerjahrgang

1.1 ohne Hochschulreife
Studienberechtigte

1315500

6606007)
281400")

1.2 aus Berufsfach-
schulen
aus Berufsgrund-
bildungsjahr
aus Berufsvorberei-
tungsjahr
aus Forderlehrgangen
der BA
davon:
F-G-V-Lehrgange
J-Lehrgange

2. Bedarf aus frii-
heren Jahren
davon:
aus dem Vorjahr
aus fruheren Jahren
(darunter
bei der BA gemeldet

Gesamtbedart

1914002)
79800°)
7356000
667003)

27600
39100

3801004)

225000
155100

197 600)
1695600

Wie viele (Jugendliche) konnten diesen Anspruch realisieren?

1. Studienanfanger 205400°)

2. Uberginger ins
allgemeinbildende
Schulwesen )

3. \Voliqualifizierende
Ausbildung

3.1 Beamtenanwarter?)
und Gesundheitsschuler
im 1. Jahr")

3.2 Neu abgeschlossene
Vertrage im
dualen System

4. Nicht voliqualifi-
zierende Ausbildung

4.1 Teilqualifizierende
Ausbildung
Berufsgrundbildungsjahr
Berufsfachschulen
im . Jahr

4.2 Sonstige schulische
MaBnahmen

4.3 MaBnahmen der
Arbeitsverwaltung

5. Derzeit ohne
Ausbildung

Gesamtbedart

45700¢)

771400

86200

6852008)

402700

740007)

2317007)
300007)
670007)

270400
1695600

) Quelle: Statistisches Bundesamt
2) Quelle: Statistisches Bundesamt, Volizeitkollegschulen geschatzt
Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit

1986 waren 639431 Bewerber bei der Bundesanstalt flir Arbeit gemeldet; ohne
Studienanfanger und ohne Beamtenanwarter, aber einschlieBlich der gemelde-
ten noch nichtvermittelten Bewerber waren 1229100 zu versorgen; das bedeutet
eine Einschaltguote von 0,52. Diese Einschaltquote dient ats Hochrechnungsfak-
tor fur die gemeldeten Altbewerber (197639/0,52 = 380075).

Bruttostudierquote laut Hochschul-Informationssystem: 73 % des EntlaBjahr-
ganges 1983 der Studienberechtigten

1985 besuchten 137 135 Schuier die Fachoberschulen und Fachgymnasien; ein
Drittel von ihnen (45700) sind Schulanfanger der 11. Klassenstufe

Schatzung
8 Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung

RO
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Berufsbildungsprognose 1987 (gerundet)

Wie viele (Jugendliche) werden einen Anspruch auf berufliche
Qualifizierung haben?

1. Bedarf aus Ifd.

Abgangerjahrgang 1282500
1.1 ohne Hochschulreife 643000")
Studienberechtigte 2785007
1.2 aus Berufsfachschulen 1900002
aus Berufsgrundbildungsjahr 740002
aus Berufsvorbereitungsjahr 30000?)
aus Forderlehrgangen der BA 67000?)
2. Bedart aus friiheren Jahren 36000072)
Gesamtbedarf 1642500

Wie viele (Jugendliche) konnten diesen Anspruch realisieren,
wenn 1987 im gleichen Umfang wie 1986 Ausbildungsplatze
besetzt werden?

1. Studienanfanger 2050003)
2. Ubergénger ins allgemein-
bildende Schulwesen 460004}
3. Vollqualifizierende Ausbildung 7714004)
3.1 Beamtenanwarter und
Gesundheitsschiler
im 1. Jahr 862004)
3.2 Neu abgeschlossene Vertrage
im dualen System 6852004)
4. Nicht vollqualifizierende
Ausbildung 4027004)
4.1 Teilqualifizierende Ausbildung 3057004)
4.2 Sonstige schulische
MaBnahmen 300004)
4.3 MaBnahmer. der
Arbeitsverwaltung 670004)
5. Voraussichtlich ohne Ausbildung 217400
Gesamtbedart 1642500

) Quelle: Prognose des Statistischen Bundesamtes
2) Schatzung

3) Bruttostudierquote laut Hochschui-Informationssystem vgl. Beruisbildungsbilanz
fur 1986

4) aus Berufsbildungsbilanz fur 1986 Ubernommmen

Berufsbildungspolitik. Die Gewerkschaften gehen davon
aus, daB das hier erreichte Qualitdtsniveau bei der Reali-
sierung weiterer Neuordnungsverfahren zum MaBstab
genommen wird.

Die Neuordnung von Ausbildungsverordnungen ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Verbesserung der betrieb-
lichen Berufsbildungspraxis. Bei dem abgeschlossenen
Verfahren kommt es jetzt darauf an, fur die betriebliche
Ausbildungspraxis die notwendigen Umsetzungshilfen
zu entwickeln. Diese reichen von methodisch/didakti-
schen Hinweisen bis zu WeiterbildungsmaBnahmen fur
Ausbilder. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die
gewerkschaftlichen Aktivitaten zur Qualitdtsverbesse-
rung zu unterstutzen.

Den Anspruch, alle Jugendlichen qualifiziert auszubil-
den, gilt es zu verwirklichen. Staatliche Initiativen sind
deshalb dringend erforderlich. Die Gewerkschatften ha-
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ben ihre konzeptionellen Vorschlage seit langem im ein-
zelnen dargestellt. Sie gelten auch weiterhin und missen
in der politischen Arbeit verwirklicht werden:

e Die Einflihrung einer gesetzlichen Finanzierungsrege-
lung, verbunden mit Qualitatsauflagen und Kontrollen, ist
vorrangig.

Bund und Lander werden aufgefordert, die Finanzierung
der beruflichen Bildung durch eine gesetzliche Umlage
aller Betriebe und Verwaltungen zu sichern. Die Mittel fiir
eine uberbetriebliche Finanzierung sind durch Beitrage
aller Betriebe, Unternehmungen und Verwaltungen zu
einem Fonds aufzubringen. Die Verteilung der Mittel, die
von der Selbstverwaltung wahrgenommen wird, soll sich
nach der Qualitat und den Kosten der Ausbildungsplatze
richten. Tarifvertragliche Regelungen bleiben davon un-
berihrt.

Eine gesetzliche Finanzierungsumlage soll nicht nur der
Schaffung von zusatzlichen Ausbildungsplatzen dienen,
sondern auch dem Ausbau der Qualitat der beruflichen
Bildung und der Forderung Uberbetrieblicher Ausbil-
dungsstatten im Hinblick auf Veranderungen von betrieb-
licher Struktur und notwendigen Ausbildungsinhalten.
Gleichzeitig sollen Wettbewerbsverzerrungen im Hin-
blick auf entstehende Kosten von ausbildenden Betrie-
ben aufgehoben werden. Die Gewerkschaften bleiben
bei ihrer Forderung: ,Wer nicht ausbildet, soll zahlen”.

e Planung, Errichtung und Weiterentwicklung iberbe-
trieblicher Ausbildungsstatten sind zur Gewahrleistung
qualifizierter Ausbildung durch Anderung des Berufsbil-
dungsforderungsgesetzes auf Dauer zu sichern.

e Die Bundesregierung ist aufgefordert, das Benachtei-
ligtenprogramm deutlich aufzustocken, gerecht zu vertei-
len und auf Dauer zu sichern. Gleichzeitig muB die
Absenkung der Ausbildungsvergitung und die damit
verbundene Beeintrachtigung der Tarifautonomie zurtck-
genommen werden.

e Im Hinblick auf eine gezielte Berufsbildungsplanung
muB die Meldepflicht fur Ausbildungsplatze gemaB § 9
AFG umgehend eingefihrt werden.

e Die aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten Bund-Lander-
Programme mussen verstarkt inhaltlich koordiniert und
mit wirksam kontrollierten Qualitatsauflagen versehen
werden.

e Daruber hinaus haben Bund, Lander und kommunale
Gebietskorperschaften — GroBstadte, Landkreis, Stad-
te und Gemeinden — ihre staatlichen Initiativen in voll-
qualifizierenden Ausbildungsgangen fortzufiihren und
auszubauen.

Die Lander mussen das Angebot vollqualifizierender
schulischer Bildungsgéange in anerkannten Ausbildungs-
berufen erneut ausweiten. Fur diese Jugendlichen sind
vergleichbare rechtliche und finanzielle Bedingungen zu
schaffen.

e Alle Bundeslander mussen mindestens 12 Stunden
Unterrichtan zwei Tagen wochentlich gesetzlich sichern.
Dabei ist ein angemessenes Angebot an allgemeinbil-
dendem Unterricht zu geben. Die Bundesregierung hat
sicherzustellen, daB fir die Berufsschultage eine Freistel-
lung von der betrieblichen Ausbildung erfoigt.
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e Die Arbeitsverwaltung muf3 ausgebaut und personell
indie Lage versetzt werden, die Betriebe und Verwaltung
in Zusammenarbeit mit den Betriebs- und Personalraten
zu einer Ausweitung eines qualifizierten Ausbildungs-
platzangebotes anzuhalten und die Jugendlichen umfas-
send zu informieren und zu beraten bei gleichzeitiger
Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Schulen.

e Oberstes Ziel muB es sein, daB alle Jugendiichen eine
Beschaftigung im erlernten Beruf nach der Ausbildung
erhalten. Lohnsubventionen aus Mitteln der Bundes-
anstalt fir Arbeit fur befristete Ubernahme werden abge-
lehnt.

e Berufsbildungsbilanzen im Bund und in den Regionen
als Grundlage notwendiger MaBnahmen sind in den
Berufsbildungsberichtaufzunehmen. Gleichzeitig isteine
umfassende vorausschauende Planung beruflicher Bil-
dung und ihre Bezlige zur Bildungspolitik zu verwirkli-
chen.

Die Berufsbildungspolitik muf starker als bisher mit den
anderen Bereichen der Bildungspolitik abgestimmt wer-
den. Dies gilt sowohl fir das allgemeinbildende Schul-
wesen als auch fur die Weiterbildung. Berufliche Bildung
kann nur im Kontext aller Bereiche der Bildungspolitik
erfolgreich sein.

10. Gewerkschatftliche Initiativen werden fortgesetzt

Aktivitaten der Gewerkschaften und der Mandatstrager
der Mitbestimmung auf allen Ebenen der beruflichen Bil-
dung haben mit dazu beitragen, daB die Ausbildungs-
platzsituation nicht noch negativer ausgefallen ist. Des-
halb werden diese gewerkschattlichen Aktivitaten fort-
gefihrt werden.

Die Mandatstrager der Mitbestimmung werden verstarkt
Initiativen flr eine Verbesserung der Qualitat der berufii-
chen Bildung sowohlin den Betrieben als auch auBerbe-
trieblich ergreifen. Die Gewerkschaften werden ihre Akti-
vitaten zur Neuordnung der Ausbildung und Ordnung der
Weiterbildung vorantreiben, damit der Anspruch aller
Arbeitnehmer auf qualifizierte Berufsbildung, die auch
den Anforderungen des Jahres 2000 genugt, erfillt wird.

Der Berufsbildungsbericht 1987 hat erneut belegt, daB
die quantitative und qualitative Entwicklung zum staatli-
chen Handeln verpflichtet, weil qualifizierte Ausbildung
fur alle jungen Menschen als gesellschaftliche Aufgabe
von hohem Rang als Grundrecht nicht verwirklichtist. Die
Gewerkschaften fordern die Bundesregierung auf, im
Interesse der jungen Menschen zu handeln.
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