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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Gemeinniitzigkeitsrechts

A. Zielsetzung

Regelung aktueller Abgrenzungsprobleme im Bereich der
Gemeinniitzigkeit. Beseitigung von Auslegungsschwierigkeiten
beim Begriff der gemeinniitzigen Zwecke durch gesetzesergan-
zende Regelung.

B. Lésung

Die Forderung der Pflanzen- und Kleintierzucht durch Vereinigun-
gen nichtberufsméBiger Ziichter soll in den Gemeinniitzigkeitska-
talog des § 52 Abs. 2 der Abgabenordnung als weiteres Beispiel
einer Férderung der Allgemeinheit aufgenommen werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die haushaltsmaBigen Auswirkungen sind unbedeutend (voraus-
sichtliche jahrliche Steuermindereinnahmen unter 1 Mio. DM).
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 29. Mai 1987
121 (43) — 521 04 — Ab 25/87

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit ibersendeich gemaB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom Bundes-
rat in seiner 574. Sitzung am 13. Marz 1987 beschlossenen Entwurf eines Gesetzes
zur Verbesserung des Gemeinniitzigkeitsrechts mit Begriindung (Anlage 1) und
Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiilhrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates ist in
der als Anlage 2 beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Gemeinniitzigkeitsrechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBL. I
S. 613; 19771 S. 269), zuletzt gedndert durch Artikel 4
des Steuerentlastungsgesetzes 1984 vom 22. Dezem-
ber 1983 (BGBI. I S. 1583), wird wie folgt geandert:

In § 52 Abs. 2 Nr. 1 wird nach dem letzten Beistrich
folgender Satzteil angefiigt:

.der Pflanzen- und Kleintierzucht durch Zusammen-
schliisse nichtberufsméBiger Ziichter,”.

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Seit der Reform der Abgabenordnung im Jahre 1976
und der damit verbundenen Neugestaltung des
Gemeinnutzigkeitsrechts sind standige Bemihungen
im Gange, dem Wandel von Entwicklungen auf
gemeinniitzigem Gebiete Rechnung zu tragen. So
wurde beispielsweise durch Verzicht auf die aus-
driickliche Erwahnung der korperlichen Ertichtigung
als Merkmal des Sports auch der Motorsport in die
Beglnstigung einbezogen und das vereinsmabBig
betriebene Schach aufgrund einer Fiktion dem
gemeinnutzigen Sport gleichgestellt. Durch die
finanzgerichtliche Rechtsprechung wurden die
Bestrebungen der Kleingartenvereine und der Pferde-
rennvereine als gemeinnitzig anerkannt. Auch im
Auslegungswege konnten einige weitere forderungs-
wiurdige Bestrebungen als gemeinniitzig anerkannt
werden.

Zweifel aufgrund der geltenden Rechtslage ergaben
sich bisher zu der Frage, ob die Forderung der Zucht
und Erhaltung von Kleintieren, besonders von Rasse-
gefligel und Rassekaninchen, durch Organisationen
nichtberufsméBiger Zichter als gemeinniitziger
Zweck i. S. des § 52 der Abgabenordnung beurteilt
werden kann.

Der vorliegende Gesetzentwurf soll die Rechtsunsi-
cherheit zugunsten dieser Idealvereine beenden.
Ohne das selbstlose Wirken dieser Vereine waren der
hohe Qualitatsstand der héduslichen Nutztiere sowie
ihre Art- und Rassenvielfalt nicht gewahrleistet. Diese
Bestrebungen dienen wegen der vielfaltigen Nut-
zungsmoglichkeiten der verschiedenen Kleintierarten
der Allgemeinheit.

Fur die in gleicher Weise tatig werdenden Pflanzen-
zuchtvereine privater Zichter ist sachlich eine gleich-
artige steuerliche Beginstigung gerechtfertigt.

B. Im einzelnen
Zu Artikel 1

Durch die Ergdnzung des beispielhaften Katalogs
gemeinnitziger Zwecke in § 52 Abs. 2 der Abgaben-
ordnung wird klargestellt, daB die Férderung der
Pflanzen- und Kleintierzucht als gemeinnitziger
Zweck anzusehen ist. Begunstigt werden nur Zusam-
menschlisse nichtberufsmaBiger Zichter. Damit wird
der gemeinniitzige Bereich von den in eigenwirt-
schaftlichem Interesse tatigen Ziichtern abgegrenzt.
Derartige Zusammenschliisse sind bereits nach gel-
tendem Recht als Berufsverbande steuerlich begiin-
stigt.

Der Begriff der Kleintierzucht umfat insbesondere
die Zucht von Gefliigel, Kaninchen, Ziegen und ande-
ren kleinen Nutztieren.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthalt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme der Bundesregierung

Der Gesetzentwurf, mit dem die Anerkennung der
Pflanzen- und Kleintierzucht als gemeinniitzige
Zwecke vorgeschlagen wird, ist 1984 schon einmal
beim Deutschen Bundestag eingebracht und zusam-
men mit weiteren Vorschldgen fiir Anderungen des
Gemeinniitzigkeitsrechts im Rahmen des Steuerdande-
rungsgesetzes 1985 beraten worden. Dabei hat sich
gezeigt, daB die Annahme des Gesetzesvorschlages
weitgehende Folgewirkungen hatte und daB das
Gemeinntitzigkeits- und Spendenrecht insgesamt
nicht mehr stimmig ist. Der FinanzausschuB des Deut-
schen Bundestages hat es deshalb fiir notwendig
gehalten, vor einer Entscheidung uber den Gesetzes-
vorschlag das gesamte Gemeinniuitzigkeits- und Spen-

Anlage 2

denrecht mit dem Ziel einer grundlegenden Neuord-
nung zu iberprifen.

Der Bundesminister der Finanzen hat auf Anregung
des Finanzausschusses dafur eine unabhéangige Sach-
verstandigenkommission eingesetzt. Diese wird ihr
Gutachten in wenigen Monaten vorlegen.

Die Bundesregierung halt es fiir geboten, zunéachst
das Gutachten der Sachverstandigenkommission
abzuwarten und iber die kiinftige gemeinniitzig-
keitsrechtliche Behandlung der Pflanzen- und Klein-
tierzucht erst im Rahmen der angestrebten grundle-
genden Neuordnung des Gemeinnitzigkeits- und
Spendenrechts zu entscheiden.
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