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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Apel, Diller, Esters, Kiihbacher, Nehm,
Purps, Reschke, Sieler (Amberg), Frau Simonis, Dr. Struck, Waltemathe, Walther,
Wieczorek (Duisburg), Wiirtz, Zander, Bernrath, lbriigger, Dr. Vogel und der Fraktion
der SPD ‘

— Drucksache 11/601 —

Zur Lage der Staatsfinanzen

Der Bundesminister der Finanzen— 11 A 1 — H 1322 — 34/87 — hat
mit Schreiben vom 24. Juli 1987 namens der Bundesregierung die
Kleine Anfrage wie foigt beantwortet:

Vorbemerkung

Seit dem Regierungswechsel im Herbst 1982 haben sich die
finanzwirtschaftlichen Grunddaten der Bundesrepublik Deutsch-
land entscheidend verbessert: Die Staatsquote wurde deutlich
zuriickgefiihrt, die Defizite im Gesamthaushalt erheblich redu-
ziert und die Steuerbelastung von Biirgern und Wirtschaft spiirbar
gesenkt. Die Nettokreditaufnahme des Bundes, die damals noch
weiter zu steigen drohte, konnte von 37,2 Mrd. DM 1982 auf 22,9
Mrd. DM 1986 um mehr als ein Drittel reduziert werden. Der
Anteil der Nettokreditaufnahme aller 6ffentlichen Haushalte am
Bruttosozialprodukt (BSP) ist von 4,9 v.H. (1981) und 4,3 v.H.
(1982) auf 2,1 v. H. (1986) mehr als halbiert worden. Die Beanspru-
chung der gesamtwirtschaftlichen Ersparnisbildung durch den
Staat ging von fast 40 v. H. auf rd. 20 v. H. zuriick. Der langfristige
Kapitalmarktzins, der im Jahr 1981 zeitweilig bei 11,5 v. H. gele-
gen hatte, konnte bis heute etwa halbiert werden. Der Gleich-
. klang zwischen Fiskal- und Geldpolitik ermdglichte bemerkens-
werte Ergebnisse bei der Wiedergewinnung der Preisstabilitét.

Der finanzwirtschaftliche und gesamtwirtschaftliche Erfolg der
Konsolidierungspolitik driickt sich vor allem in der Entwicklung
der Ausgaben aus: Der Anstieg der Bundesausgaben lag im
Durchschnitt der Jahre 1983 bis 1986 nur bei 1,7 v.H. Der Aus-
gabenzuwachs lag damit deutlich unter dem Anstieg des nomina-
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len Bruttosozialprodukts, der in diesem Zeitraum durchschnittlich
jahrlich 5 v.H. ausmachte. Im Durchschnitt der Jahre 1970 bis
1982 betrug die jahrliche Ausgabenexpansion dagegen rd. 9 v. H.

Die Zerriittung der Staatsfinanzen war eine der Hauptursachen
fur die Entstehung und Zuspitzung der Wirtschaftskrise Anfang
der 80er Jahre. Die annahernde Verdoppelung des Schuldenstan-
des beim offentlichen Gesamthaushalt — von 19,5 v.H. des BSP
(115,8 Mrd. DM) im Jahr 1969 auf rd. 38 v.H. (606 Mrd. DM) im
Jahr 1982 — hat fiir Bund, Ldnder und Gemeinden andauernde Zu-
kunftsprobleme und Belastungen geschaffen.

Die Bundesregierung hat in der Finanzpolitik bisher mehr
erreicht, als angesichts der kritischen Ausgangslage im Herbst
1982 erwartet werden konnte,

Die Bundesfinanzen sind heute fiir die Wirtschaftsentwicklung
kein Risiko- und Storfaktor mehr, sondern ein wichtiger Beitrag
fiir dauerhaft mehr Wachstum und Beschéftigung: Die deutsche
Volkswirtschaft befindet sich nun schon im fiinften Wachstums-
jahr. Nach dem Urteil fast aller nationalen und internationalen
fachkundigen Stellen — vor allem auch der Deutschen Bundes-
bank — ist mit einer Fortsetzung des Wachstumsprozesses in die-
sem Jahr und dariiber hinaus zu rechnen, :

Die solide Finanzpolitik der Bundesregierung hat zugleich auch
die Grundlage fiir weitere kraftige Steuerentlastungen im Rah-
men einer zukunftsorientierten Umgestaltung des Steuersystems
fiir mehr Wachstum und Beschéftigung gelegt. Mit dem Haus-
haltsentwurf 1988 und dem Finanzplan 1987 bis 1991 wird dieser
erfolgreiche finanzpolitische Kurs unter Beriicksichtigung der
Herausforderungen der neuen Legislaturperiode fortgesetzt: Der
jahrliche Zuwachs der Ausgaben wird im Finanzplanungszeit-
raum auf 2,5 v. H. begrenzt und damit niedriger als im bisherigen
Finanzplan (knapp 3 v.H.) liegen.

Die Fortsetzung dieses erfolgreichen finanzpolitischen Kurses ent-
spricht zugleich auch internationalen Verpflichtungen. Vor allem
die stufenweise Steuerentlastung kréftigt die Binnennachirage
und leistet einen bedeutsamen Beitrag fiir eine gleichgewich-
tigere Entwicklung der Weltwirtschaft und damit auch fiir die
Stabilisierung der Wechselkurse. International wird die Bundes-
republik Deutschland sogar unter Hinweis auf die finanzpoli-
tischen Konsolidierungsfortschritte zu einem weiteren Vorziehen
der geplanten Steuersenkung und zur Hinnahme eines rascher
steigenden 6ffentlichen Finanzierungsdefizits gedrangt. Beispiel-
haft hierfiir steht die Bewertung der finanzpolitischen Lage in der
Bundesrepublik Deutschland durch die OECD in ihrem jiingsten
Deutschland-Bericht. Die OECD fiihrt dazu aus: ,Im finanzpoli-
tischen Bereich miissen die beachtlichen Fortschritte im Auge
behalten werden, die in den letzten vier Jahren bei der Konsoli-
dierung des offentlichen Gesamthaushalts erzielt worden sind,
und es muB gleichzeitig auf eine Senkung der Abgabenquote
hingewirkt werden. ... Zwar miiSte vielleicht einige Jahre lang
eine hohere Staatsschuld im Verhaltnis zum BSP hingenommen
werden, doch diirfte dies angesichts des Gewichts, das die Bun-
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desregierung einem vorsichtigen Haushaltsgebaren beimifit, die
Glaubwiirdigkeit ihrer Politik kaum beeintrachtigen.”

Die Bundesregierung hat am 1. Juli 1987 den Regierungsentwurf
zum Bundeshaushalt 1988 und den Finanzplan des Bundes 1987
bis 1991 beschlossen. Die Regierungsvorlagen werden dem Parla-
ment innerhalb der gesetzlichen Frist, d.h. bis Mitte August,
zugeleitet; die ergdnzende umfassende Darstellung des Finanz-
berichts wird ebenfalls rechtzeitig vor den parlamentarischen Be-
ratungen zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus sind das Daten-
werk des Regierungsentwurfs und ergdanzende Unterlagen den
Fraktionen des Deutschen Bundestages bereits vorab zugénglich
gemacht worden. Zu einem erheblichen Teil sind darin bereits die
Informationen enthalten, fiir die jetzt Auskunft in der Kleinen
Anfrage erbeten wird. Bei den nachfolgenden Antworten wird
deshalb, um Wiederholungen zu vermeiden, teilweise auch auf
diese Materialien verwiesen.

I. Auswirkungen der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung
auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Welche reale Wachstumsentwicklung hat die Bundesregierung fiir
die mittelfristige Steuerschétzung im Mai 1986 und im Mai 1987 im
einzelnen fiir die Jahre 1987 bis 1991 vorgegeben?

2. Welche Preisentwicklung (Deflator) hat die Bundesregierung fiir die
mittelfrisige Steuerschdtzung im Mai 1986 und im Mai 1987 im
einzelnen fiir die Jahre 1987 bis 1991 vorgegeben?

Den Steuerschatzungen liegt das Bruttosozialprodukt in jeweili-
gen Preisen zugrunde. Bei der mittelfristigen Steuerschatzung
vom Mai 1986 wurde ein Anstieg des Bruttosozialprodukts in
jeweiligen Preisen fiir 1987 von 4,5 v. H. angenommen. Die dabei
zugrunde gelegte Annahme eines Wachstums des realen Brutto-
sozialprodukts von 3 v. H. befand sich in Ubereinstimmung z. B.
mit Schdatzungen der OECD. In der mittelfristigen Steuerschat-
zung vom Mai 1987 wurde fiir 1987 eine Zunahme des Bruttoso-
zialprodukts in jeweiligen Preisen von 4 v. H. zugrunde gelegt. Im
einzelnen sind die gesamtwirtschaftlichen Annahmen fiir die
mittelfristigen Steuerschidtzungen aus nachfolgender Ubersicht
ersichtlich.

1987 1988 1989 1990 1990
— Veranderungen in v. H. —

- Steuerschdtzung vom Mai 1986
BSP in konstanten Preisen 3,0 2,5 2,5 2,5
BSP-Deflator 1,5 2,0 2,0 2,0
BSP in jeweiligen Preisen 4,5 4,5 4,5 4,5
Steuerschdtzung vom Mai 1987
BSP in konstanten Preisen 2,0 2,5 2,5 2,5 2,5
BSP-Deflator 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
BSP in jeweiligen Preisen 4,0 4,5 4,5 4,5 4,5
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Im iibrigen muB beachtet werden, daB Abweichungen der tat-
sdchlichen von der geschatzten Entwicklung unvermeidbar sind
und auch in der Vergangenheit — zum Teil in deutlich groBerem
AusmaB — immer wieder aufgetreten sind.

3. Bedeutet die Korrektur des realen Wachstums von 2,5 v.H. auf 1,8
v. H. nur fiir das Jahr 1987, daB die rd. 60 Mrd. DM Steuerausfille aus
der jiingsten Steuerschétzung fiir 1987 bis 1990 fiir Bund, Lénder
und Gemeinden nur als Basiseffekt aufgrund des reduzierten Wachs-
tums fiir 1987 zustande kommen und nicht etwa aufgrund einer
wesentlichen Korrektur der Wachstumsannahmen auch fiir die Jahre
1988 ff.?

Steuereinnahmen sind nominale GroBen. Sie werden daher von
der Entwicklung und Struktur der nominalen gesamtwirtschaft-
lichen GroBen, z. B. auch von der Preisentwicklung, bestimmt. Die
Abweichungen der jiingsten Steuerschitzung von der letzten mit-
telfristigen Steuerschédtzung haben neben der fiir 1987 etwas
geringeren Annahme fiir das Wachstum des realen BSP ihre
Hauptursachen in der Revision der VGR-Daten vom August 1986
durch das Statistische Bundesamt, die zu einer nachtraglichen
Absenkung der volkswirtschaftlichen Steuerquote fiir die zuriick-
liegenden Jahre mit Folgewirkung fiir die Steuerschatzung fiihrte,
sowie in den Wirkungen der iiber Erwarten giinstigen Preis-
niveaustabilitat.

4, Mit welcher Begriindung hat die Bundesregierung die Wachstums-
annahmen des Bruttosozialprodukts (BSP) lediglich fiir 1987 von
2,5 v.H. auf 1,8 v.H. korrigiert, und mit welcher Begriindung sind
die Wachstumsannahmen 1988 bis 1991 bei 2,5v.H. belassen
worden.

Starkere auBenwirschaftliche Einfliisse als erwartet sowie ein
extrem harter Winter lieBen das Wachstum fiir die ersten Monate
des Jahres 1987 ungiinstiger ausfallen, als im Jahreswirtschafts-
bericht angenommen. Aufgrund dieser kurzfristig nicht auszuglei-
chenden Sondereinflisse muBite die Vorausschédtzung fiir das
Bruttosozialprodukt 1987 angepaBt werden. Die Bundesregierung
erachtet in Ubereinstimmung mit anderen Prognosen aber die
verhaltenere Produktionstédtigkeit im ersten Vierteljahr 1987
wegen dieser Sondereinfliisse als voriibergehend. Sie geht daher
davon aus, daB} die Volkswirtschaft mittelfristig wieder auf den
bisherigen Wachstumspfad von 2,5 v. H. zuriickkehrt. Dafiir spre-
chen die insgesamt verbesserte Konstitution der Wirtschaft und
giinstige Rahmenbedingungen sowie die positiven Wirkungen
der Steuerentlastungen 1988 und 1990. Die bereits im zweiten
Quartal 1987 erkennbare Wiederbelebung der gesamtwirtschaft-
lichen Aktivitat bestédrkt die Bundesregierung in dieser Einschat-
zung. Auch andere Stellen — wie z. B. die Europdischen Gemein-
schaften — gehen davon aus, daB die Volkswirtschaft mittelfristig
wieder auf einem Wachtstumspfad von 2,5 v. H. einschwenkt.
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5. Sind die Annahmen von 4,5 bzw. 4,6 nominales BSP-Wachstum fiir
1988 bis 1991 in der jiingsten Steuerschitzung durch die Bundes-
regierung eher eine Obergrenze des Wachstums oder aber eine
mittlere Schétzung ohne grofes Risiko?

Die Bundesregierung sieht einen Anstieg des Brutto"sozialpro-
dukts in jeweiligen Preisen von durchschnittlich 4,5 v. H. als eine
mittlere Schiatzung an. Bei einer konsequenten Fortsetzung des
eingeschlagenen wirtschafts- und finanzpolitischen Kurses, dem
Aufgreifen der dadurch gebotenen Wachstumschancen durch alle
am Wirtschaftsleben Beteiligten und einem giinstigen weltwirt-
schaftlichen Umfeld erscheint auch ein starkerer Wachstumstrend
durchaus moglich.

6. Wieviel weniger an Einnahmen fiir den Staat bedeutet 1 Prozent-
punkt geringeres Wachstum, das der Bundesfinanzminister als Mini-
sterprasident von Schleswig-Holstein am 25. September 1981 im
Bundesrat damals mit fast 7 Mrd. DM angegeben hat?

Nach den VGR-Daten des Stastistischen Bundesamts betrug der
rechnerische Anteil der Steuern und Sozialbeitrdge am nominalen
BSP 1982 rd. 42,5 v. H. und 1986 rd. 41,5 v. H. Bezieht man diesen
Anteil auf 1 v.H. des jeweiligen nominalen BSP, dann ergeben
sich fiir 1982 rd. 7 Mrd. DM und 1986 rd. 8 Mrd. DM. Im deut-
lichen Absinken des Anteils kommen die Entlastungsmainahmen
der Bundesregierung im Rahmen ihres Gesamtkonzepts zur
Steuerpolitik zum Ausdruck. Dariiber hinaus betrug der Anstieg
der Verbraucherpreise 1982 rd. 5,5 v. H., wahrend 1986 ein Riick-

gang um 0,5 v.H. zu verzeichnen war. Stabile Preise bedeuten

einerseits weniger Steuern, andererseits steigende Realeinkom-
men fiir Arbeitnehmer, Rentner und Selbstdndige. Insgesamt sind
die Rahmenbedingungen fiir Wachstum und Beschaftigung heute
ungleich giinstiger als 1982.

7. Welche positiven Wirkungen erwartet die Bundesregierung aus den .

Steuerentlastungen 1988 bzw. 1990 im Hinblick auf Wirtschaits-
wachstum, Arbeitslosigkeit, Investitionstatigkeit in absoluten Zah-
len?

Mit dem Steuersenkungsgesetz 1986/1988, der Verbesserung der
Abschreibungsbedingungen fiir Wirtschaftsgebdude, dem Steuer-
senkungs-Erweiterungsgesetz 1988 und der Steuerreform 1990
werden Biirger und Wirtschaft um fast 50 Mrd. DM entlastet. Die
volkswirtschaftliche Steuerquote wird von 23,7 v. H. 1982 auf vor-
aussichtlich 22,2 v.H. 1990 gesenkt. Mit dieser Entwicklung wer-
den sowohl das verfiighare Einkommen und damit die kaufkraf-
tige Nachfrage als auch die Leistungsbereitschaft, die Eigenkapi-
talbildung und damit die Investitionsfdhigkeit nachhaltig
gestdrkt. Der mittelfristigen Finanzplanung bis 1991 liegt eine
Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung mit einem
Wachstum des Bruttosozialprodukts von real 2,5 v. H. und nominal
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4,5 v.H. pro Jahr zugrunde. Fiir die Realisierung dieser Projektion
spielen die beschlossene Steuerreform und die sich daraus er-
gebenden Steuerentlastungen fiir Biirger und Unternehmen eine
Schliisselrolle. Welche quantitativen Auswirkungen die Steuer-
senkungen letztlich auf Wachstum, Beschéftigung und Investi-
tionsfahigkeit haben, hangt von den Entscheidungen der Ver-
braucher und Investoren ab, die zahlenmé&Big nicht exakt im
voraus abgeschétzt werden konnen. In Ubereinstimmung mit dem
Sachverstandigenrat, den wirtschaftswissenschaftlichen Instituten
und den Empfehlungen der internationalen Organisation hélt die
Bundesregierung Steuersenkungen fiir den entscheidenden
Ansatz, um Wachstum und Beschéaftigung zu stérken.

8. Welche Auswirkungen hat die in der Steuerschitzung vorge-
nommene Reduzierung des Wachstums mittelfristig tendenziell auf
die finanzielle Entwicklung der Bundesanstalt fiir Arbeit?

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die deutsche Wirtschaft
ab 1988 wieder auf einen mittelfristigen Wachstumspfad von
jahrlich real 2,5 v. H. einschwenkt. Von daher ergeben sich fiir die
finanzielle Entwicklung der Bundesanstalt fiir Arbeit keine neuen
Tendenzen.

II. Entwicklung der Verschuldung und Zinsausgaben

1. Wie hoch war der Gesamtschuldenstand des Bundes, seiner einzel-
nen Sondervermogen (einschlieflich Bundesbahn und Bundespost),
der Lander und der Gemeinden (Angaben je getrennt und insge-
samt) am Ende der Jahre seit 1982, und wie wird er sich nach der
mittelfristigen Finanzplanung bzw. den mittelfristigen Vorausschat-
zungen bis 1991 entwickeln (ggf. Schdtzzahlen)? i

. In der folgenden Ubersicht ist der Schuldenstand der 6ffentlichen
Haushalte (ohne schwebende Schulden, ohne innere Verschul-
dung der Gemeinden, ohne Verschuldung der Gebietskorper-
schaften untereinander) sowie von Bundesbahn und Bundespost
jeweils zum 31. Dezember der Jahre 1969 und 1982 bis 1986
dargestellt. In den Angaben fiir den Bund ist ab 1982 die Schul-
deniibernahme von LAF beriicksichtigt; der LAF wird ab 1982
nachrichtlich ausgewiesen. .

1969 1982 1983 1984 1985 1986

—Mrd. DM -
Bund 452  308,5 341,6 365,5 392,4 413,4
LAF 7,0 (2,3) (1,8) (1,6) (1,6) (1,6)
ERP 1,2 52 5,6 6,5 6,3 6,4
Lander 25,7 187,2 210,0 229,2 246,3 261,9
' Gemeinden 36,6 97,2 99,9 101,2 102,1 104,0
Zweckverbande . 7,8 7.8 7.6 7.7 8,0
Offentlicher Gesamthaushalt 115,8 606,0 664,9 710,0 754,6 793,7
(in v.H. des BSP) (19,4) (37,9) (39,6) (40,3) (40,9) (40,7)
Bundesbahn 15,6 36,0 35,8 35,8 36,1 38,0
Bundespost 17,3 40,9 43,1 45,8 50,3 55,0
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In den Jahren 1970 bis 1982 ist der Schuldenstand der Gebietskor-
perschaften durchschnittlich jahrlich um 13,6 v.H. gewachsen,
der Anteil der Schulden am Bruttosozialprodukt hat sich nahezu
verdoppelt. Im Zeitraum von 1983 bis 1986 wuchs der Schulden-
stand durchschnittlich jahrlich um 7,0 v.H.

Bund, Linder und Gemeinden sind in ihrer Haushalts- und
Finanzplanung autonom. Die Entwicklung des Schuldenstandes
- der offentlichen Haushalte bis 1991 héngt von der Entwicklung
der Nettokreditaufnahme ab, die von den finanzpolitischen Ent-
scheidungen aller Gebietskorperschaften bestimmt wird. Zur .
Frage nach der Entwicklung bis 1991 siehe Antwort auf Frage II.2.

2. Wie hoch war die Nettokreditaufnahme in den einzelnen Jahren seit
1983 beim Bund, seinen einzelnen Sondervermoégen, den Landern
und Gemeinden, und wie sieht die weitere Entwicklung in den
Finanzplanungen und mittelfristigen Vorausschatzungen bis 1991
aus (Angaben je getrennt und insgesamt, ggf. Schitzzahlen)?

Die Nettokreditaufnahme von Bund, den Sondervermogen des
Bundes, Lander und Gemeinden in den Jahren 1969, 1982 bis
1986 belief sich auf:

1969 1982 1983 1984 1985 1986

— Mrd. DM -

Bund ) 0,0 37,2 31,5 28,3 . 22,4 22,9
LAF -0,1 - - - - C -
ERP : 0,2 0,6 04 0,9 -0,2 01
Lander : -0,3 24,0 21,6 19,4 17,2 16,8
Gemeinden 2,7 6,4 2,7 1,2 1,1 2,0
Offentlicher Gesamthaushalt 2,5 68,2 56,2 49,8 40,5 41,8

(in v.H. des BSP) (0,4) (4,3) (3.3) (2,8) (2,2) (2,1)
Bundesbahn 0,1 1,5 - =0,1 -01 0,4 1,8
Bundespost 2,2 3,0 2.2 2,7 4,5 4,7

Fir den o6ffentlichen Gesamthaushalt wird die Nettokreditauf-
nahme amtlich nicht vorausgeschétzt. In einer internen Unterlage
fir den Finanzplanungsrat hat die Bundesregierung in Modell-
rechnungen die mégliche Entwicklung der Finanzierungsdefizite
des offentlichen Gesamthaushalts dargelegt. In dieser Unterlage
wird der Anstieg des Finanzierungsdefizits des offentlichen
Gesamthaushalts auf rd. 65 Mrd. DM im Jahr 1990, dem Jahr der
dritten Stufe der Steuersenkungen, geschétzt. Danach wiirde der
Anteil der o6ffentlichen Defizite am Bruttosozialprodukt auch 1990
unter 3 v. H. bleiben. Bei konsequenter Fortsetzung einer Politik
der Ausgabenbegrenzung nicht nur beim Bund, sondern auch bei
den anderen Gebietskorperschaften, wird sich das Defizit in den
folgenden Jahren wieder verringern.

Der Finanzplan des Bundes 1987 bis 1991 enthdlt tolgende Daten
uber die Hohe der Nettokreditaufnahmen des Bundes: 1987 (unter
- Beriicksichtigung von Mindereinnahmen in Hohe von 4 Mrd. DM
gemdB Steuerschitzung vom Mai 1987) 26,2 Mrd. DM; 1988:
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29,3 Mrd. DM; 1989: 27,2 Mrd. DM; 1990: 30,9 Mrd. DM; 1991:
26,1 Mrd. DM.

Nach § 7 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Finanzplanungsrats
vom 24. Juni 1968 sind die Beratungen des Finanzplanungsrats
vertraulich. Dies gilt auch fiir die Sitzungsunterlagen, die Gegen-
stand der Erorterungen sind. Daher konnen keine Angaben iiber
Einzelheiten der moglichen Entwicklungen des Finanzierungs-
defizits der anderen Ebenen und damit des offentlichen Gesamt-
haushalts gemacht werden.

3. Wie gliedert sich der Gesamtschuldenstand des Bundes am
31. Dezember 1986 nach Darlehensarten und Falligkeiten auf (die
Angaben sollen die Bruttotilgungsverpflichtungen in den einzelnen
Jahren ab 1986 erfassen)?

Der Schuldenstand des Bundes, aufgegliedert nach Falligkeits-
jahren, betrug am 31. Dezember 1986:

Tilgungsleistungen in den Jahren (in Mrd. DM) ab
Schuldenstand :
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bundesanleihen 119,6 3,8 1,9 8,8 7.7 78 128 133 160 185 200 - 9,0

Bundesobligationen 81,5 16,1 11,5 162 178 20,0 - - - — - — -
Bundesschatzbriefe 28,1 3,3 4,3 3,1 4,4 58 50 2,3 - - - - -

Schuldschein- .

darlehen 143,2 294 250 234 202 181 92 26 135 09 03 01 0,7
Kassenobligationen 23,2 3,5 51 3,2 3,3 7.3 08 - - - - — -
U-Schatze/ .

Finanz.-Schatze 8,1 49 3,2 - - - - - - — - - -

Haushaltskredite 403,7 61,0 51,0 547 534 590 278 182 295 194 203 0,1 9,7

Schuldbuch-
forderungen 0,3 . . 0,1 . 0,1 0,1

Ausgleichs-

forderungen und

sonstige

Altschulden 10,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 o1 0,1 02 01 o041 0,3

Auslands-

schulden

(Londoner Schul-

denabkommen) . . . . - — - - — - - - -

eigene Bundes-

schuld 414,52) 61,1 51,1 549 535 592 280 183 296 196 204 0,2 10,0
Schuldmitiiber-

nahme Aus-

gleichsfonds 1.6 . 08 0,7 0,1 . . . . . . . . -
Gesamtschuld 416,1 ] .

Tilgungsleistungen 61,9 518 550 535 592 280 183 296 196 204 0,2 10,0

) Davon rd. 8,1 Mrd. DM nicht tilgbarer Ausgleichsforderungen der Deutschen Bundesbank
%) Vor Abzug der Eigenbestinde in Hohe von rd. 2,9 Mrd. DM

nachrichtlich
Die Tilgungsleistungen in 1986 betrugen insgesamt 60,4 Mrd. DM
Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
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4. Wie hoch waren die Zins- und Tilgungsverpflichtungen in den ein-
zelnen Jahren seit 1983 beim Bund, seinen einzelnen Sonderver-
mogen, den Landern und Gemeinden (Angaben je getrennt und
insgesamt), und wie werden sie sich bis 1991 unter Beriicksichtigung
der geplanten Neuverschuldung weiterentwickeln (ggf. Schatz-
zahlen)?

Die Entwicklung der Zinsausgaben und der Tilgungen im 6ffent-
lichen Gesamthaushalt sowie bei Bundesbahn und Bundespost in
den Jahren 1983 bis 1986 ergibt sich aus den Ubersichten. Fiir den
Bund werden die entsprechenden Angaben fiir die Jahre 1987 bis
1991 im Finanzplan bis 1991 aufgezeigt (vgl. Vorbemerkung). Fiir
die anderen Gebietskorperschaften und den o6ffentlichen Gesamt-
haushalt siehe Antwort auf Fragen IL.1. und 2.

Zinsausgaben
1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd. DM -

Offentlicher Gesamthaushalt 44 88 51,14 53,31 5577 57,61
Bund 22,11 26,62 27,76 29,16 30,27
ERP ' ‘ 0,42 0,46 0,48 0,53 0,50
Lander 13,85 16,09 17,51 18,58 19,62
Gemeinden 8,83 8,34 8,06 7,99 7,70
Bundesbahn 2,93 2,93 2,93 2,90 2,93
Bundespost ‘ 2,28 2,35 2,30 2,46 2,67

Tilgungszahlungen

1982 °~ 1983 1984 1985 1986

— Mrd. DM - ‘

Offentlicher Gesamthaushalt 67,51 76,57 79,03 81,51 98,44
Bund 42,44 44,88 44,76 4557 60,43
ERP 0,68 0,90 1,04 . 1,20 1,05
Lander 16,55 20,70 23,71 24,96 27,31
Gemeinden 7,85 10,09 9,53 9,78 9,65
Bundesbahn 3,39 4,52 4,63 3,61 3,90
Bundespost 6,18 3,19 4,09 4,42 5,52

5. Welche Annahmen iiber die Entwicklung (H6he) der Zinsen (aufge-
gliedert nach Darlehensarten und durchschnittlich insgesamt) liegen
den Ansatzen fiir die Verzinsung im Bundeshaushalt 1988 und im
Finanzplan des Bundes bis 1991 zugrunde?

Dem Zinssatz im Regierungsentwurf 1988 liegen fiir die bis Ende
1986 aufgenommenen Schulden die jeweils vereinbarten Zins-
sdtze zugrunde; die sich seit 1982 von rd. 9 v. H. auf knapp 6 v. H.
zuriickgebildet haben, fiir die Kreditaufnahme des Jahrs 1987 ein
Durchschnittssatz von 6 v. H.

Fiir den Finanzplanungszeitraum 1989 bis 1991 sind Zinssédtze
unterstellt, die moglichen Zinsédnderungsrisiken Rechnung
tragen.
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6. Welche Zinsverpiflichtungen sind fiir die Jahre 1984 bis 1991 durch
die Neuverschuldung des Bundes in den Jahren von 1983 bis 1990
bedingt?

Auf die Ende 1982 vorhandenen — und zu rd. 85 v.H. von SPD-
gefithrten Bundesregierungen aufgenommenen — Schulden in
Hohe von 308,5 Mrd. DM sind derzeit rd. 24 Mrd. DM p. a. Zinsen
zu zahlen. Rechnerisch iibersteigt damit die Zinszahlung auf den
alten Schuldenstand die Neuverschuldung im Jahr 1986 (22,9
Mrd. DM). Die Zinszahlungen auf den Schuldenstand wéren noch
héher, wenn nicht durch die erfolgreiche Finanzpolitik der Bun-
desregierung und die Geldpolitik der Bundesbank eine deutliche
Absenkung des zu Beginn der 80er Jahre hohen Zinsniveaus
erreicht worden ware.

Der Anstieg des Schuldenstands bis 1982 auf ein bis dahin noch
nicht bekanntes Niveau — sowohl in absoluten Zahlen als auch in
Relation zum BSP — belastet noch heute den Bundeshaushalt
schwer. :

Aus der Neuverschuldung in den Jahren 1983 bis 1988, die fast
ausschlieBlich dazu verwendet wird, die Zinszahlungen auf die
Ende 1982 vorhandenen Schulden zu leisten, ergeben sich rech-
nerisch folgende Zinsverpflichtungen:

—Mrd. DM (gerundet) —

1984 2,5
1985 4,5 ,
1986 6,0
1987 7.5
1988 9,0

Wegen der Entwicklung in den Folgejahren wird auf die Vor-
bemerkungen verwiesen. ‘

7. Welche zusétzlichen Zinsverpilichtungen fiir die einzelnen Jahre
von 1984 bis 1991 wiirden sich rechnerisch ergeben, wenn der Bund
in Hohe der tatsdchlichen oder haushaltsméaBig erwarteten Bundes-
bankgewinne von 1983 bis 1990 Neuschulden hétte aufnehmen und
dafiir Zinszahlungen hatte erbringen miissen (vgl. Drucksache
10/3829, Frage 22, fiir den Zeitraum bis 1989)?

Es handelt sich um eine hypothetische Frage, die auf der Vorstel-
lung beruht, daB bei einem Ausfall des Bundesbankgewinns die
librigen gesamt- und haushaltswirtschaftlichen Daten unveran-
dert geblieben waren. Hiervon kann nicht ausgegangen werden.

8. Welche jahrliche Mehrbelastung ergibt sich fiir den Bund, seine
Sondervermégen, die Lander und die Gemeinden (Angaben je
getrennt) bei einer Zinserhdhung von durchschnittlich 1 v.H. (be-
zogen auf den Bruttokreditbedarf im Jahre 1986)?

10



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/645

Die Entwicklung der Zinsausgaben der 6ffentlichen Haushalte ist
von einer Reihe von Faktoren abhéngig, u.a. von der Hohe der
Brutto- bzw. Nettokreditaufnahme, dem Zinsniveau, der Form der
Verschuldung und der Fristigkeit der Verpflichtungen. Verandert
sich eine dieser Gréfien, konnen sich Riickwirkungen bei den
ubrigen EinfluBfaktoren ergeben, die schwer abzuschétzen sind.
Eine isolierte Berechnung der Auswirkungen eines Anstiegs des
Zinsniveaus um 1 v. H. auf die Zinsausgaben der Gebietskorper-
schaften ist daher nicht aussagefahig.

9. Wenn das gesamtstaatiiche Defizit nach der mittelfristigen Voraus-
schau im Finanzplanungsrat 1990 mit 64,5 Mrd. DM angenommen
wird und fiir den Bund eine Neuverschuldung von gut 30 Mrd. DM
vorgesehen ist, trifft es dann zu, daB das Defizit fiir Lander und
Gemeinden bei iiber 30 Mrd. DM liegt und bei den Gemeinden ein
Defizit von rund 10 Mrd. DM zu erwarten ist?

Im Finanzplanungsrat vom Juni 1987 wurde in einer internen
Unterlage fiir 1990 ein Finanzierungsdefizit im offentlichen
Gesamthaushalt von 64,5 Mrd. DM angenommen. Dieser Wert

~ beriicksichtigt die Steuermindereinnahmen als Folge des Steuer-
senkungs-Erweiterungsgesetzes 1988 und der geplanten Steuer-
reform 1990 von zusammen netto rd. 25 Mrd. DM. Uber die zur
Finanzierung der Gesamtsteuerreform geplanten Umschichtungs-
maBnahmen wird nach sorgféltiger Vorbereitung im Herbst dieses
Jahrs entschieden. Aus diesen Entscheidungen ergibt sich die
Verteilung der durch die Steuerreform bedingten Steuerminder-
einnahmen auf die einzelnen Haushaltsebenen. Erst dann, und
wenn Lander und Gemeinden iiber den Ausgabenzuwachs in
ihren Haushalten entschieden haben, kann die Hoéhe ihres Finan-
zierungsdefizits im Jahr 1990 abgeschitzt werden. Der Finanz-
planungsrat hat einvernehmlich die Empfehlung an Bund, Lander
und Gemeinden erneuert, den Ausgabenzuwachs auf eine Gro-
Benordnung von 3 v. H. p. a. zu begrenzen.

II1. Bundeshaushalt 1987

1. In welcher Hohe und fiir welche Einzelpldne sind vom Bundesfinanz-
minister 1987 Sperren verfiigt worden, um die im Haushaltsgesetz
des Bundes verankerte Haushaltssperre in Hohe von 1,1 Mrd. DM zu
erwirtschaften, und welche MaBnahmen (wichtigere Positionen)
werden davon in welcher Hohe betroffen?

2. In welchem Umfang muBten bisher in welchen Einzelplanen vom
Bundesfinanzminister verfiigte Sperren aufgrund von Gegenvorstel-
lungen der betroffenen Bundesminister wieder riickgéngig gemacht
werden?

Der Haushaltsgesetzgeber hat durch § 4 Abs. 9 HG 1987 angeord-
net, daB die Ausgaben bei jedem Titel der OGr. 51 bis 54 (= sach-
liche Verwaltungsausgaben) in Hohe von 3 v.H. sowie die Aus-
gaben bei allen Titeln der HGr. 6 (= Zuweisungen und Zu-
schiisse), soweit sie nicht auf gesetzlichen oder internationalen
Verpflichtungen beruhen, in Hohe von 6 v. H. gesperrt sind.

11
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Der Bundesminister der Finanzen hat in keinem Einzelplan die
vom Haushaltsgesetzgeber angeordnete Sperre ganz oder teil-
weise aufgehoben.

§ 4 Abs. 9 HG 1987 ermachtigt ihn jedoch, die Ausgabensperre
von einem betroffenen Titel auf andere Ausgabetitel zu verlagern.
DemgemaB wurde durch Haushaltsfiihrungsrundschreiben 1987
u. a. den Ressorts gestattet, zwischen den gesperrten Titeln selbst
zu verlagern. :

3. Wie hat die Bundesregierung sichergestellt, daB die Erwirtschaftung
der Ausgabensperre 1987 nicht durch iiber- und auBerplanmaéBige
Ausgaben in anderen Bereichen unterlaufen wird?

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben diirfen nur unter den
Voraussetzungen des Artikels 112 des Grundgesetzes geleistet
werden. Ob diese erfiillt sind, ist fiir jeden Einzelfall zu priifen. Ein
Zusammenhang mit der haushaltsgesetzlichen Ausgabensperre
1987 besteht nicht.

4, Bei welchen Haushaltsansatzen lag das Halbjahresergebnis 1987 bei
mehr als 50 v.H. des Ansatzes (nur Mehrbetrdge ab 50 Mio. DM
aufwaérts)? Hohe dieser Mehrbetrage im Einzelfall?

Bei folgenden Tlteln lag das Halbj ahresergebms 1987 bei mehr als
50 v.H. des Ansatzes:

Kap. 10 02 Tit. 652 06, 656 57; Kap. 11 10 Tit. 681 01, 681 02;
Kap. 11 12 Tit. 681 01; Kap. 11 13 Tit. 656 01, 656 02, 656 03;
Kap. 14 15 Tit. 553 04; Kap. 14 19 Tit. 553 01; Kap. 14 22 Tit. 671
02; Kap. 15 02 Tit. 681 75, 681 15; Kap. 25 02 Tit. 642 01, 661 23;
Kap. 31 03 Tit. 652 11; Kap. 32 05 Tit. 575 01, 575 02, 575 03, 575
04, 575 05, 575 06; Kap. 33 07 Tit. 642 01; Kap. 60 02 Tit. 684 01;
Kap. 60 04 Tit. 698 01; Kap. 60 05 Tit. 612 11, 688 21.

Die Mehrbetrdge belaufen sich auf — in Mio. DM —

122, 92, 330, 437, 329, 1 819, 409, 796, 86, 90, 63, 128, 351, 128,
145, 70, 60, 460, 135, 600, 198, 215, 121, 51, 193, 489, 262.

5. Bei welchen Haushaltsansétzen ist schon jetzt absehbar, daB sie im
zweiten Halbjahr 1987 den Soll-Ansatz iiber- bzw. unterschreiten
(nur Mehr-/Minderbetré’ige‘ ab 50 Mio. DM)?

Bei folgenden Titeln ist mit einer Uberschreitung der Soll-Ansétze
um mehr als 50 Mio. DM zu rechnen:

Kap. 15 02 Tit. 681 15; Kap. 25 02 Tit. 642 01.

12
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6. Mit welchen Jahresdurchschnittszahlen fiir Arbeitslose und Kurz-
arbeiter rechnet die Bundesregierung nunmehr aufgrund revidierter
Wirtschaftsprognosen und der neuesten Arbeitsmarktentwicklung
fiir 1987 (Gegeniiberstellung der neuen Jahresdurchschnittszahlen
mit den bisherigen Annahmen)? Sind hieraus Mehrbelastungen fiir
den Bundeshaushalt und die Bundesanstalt fiir Arbeit zu erwarten?

Im Jahreswirtschaftsbericht 1987 war auf der Grundlage eines
Wachstums des realen Bruttosozialprodukts von 2,5 v.H. ein An-
stieg der Zahl der Erwerbstdtigen um knapp 1 v.H. und eine
jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl von 2,15 Mio. angenom-
men worden. Auf der Grundlage einer gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsrate von knapp 2 v.H. und der jiingsten Daten fiir
Beschaftige wird im Jahresdurchschnitt 1987 nunmehr von einem
Anstieg der Zahl der Erwerbstdtigen um 130000 ausgegangen.
Bei dieser Wachstums- und Beschéaftigungsentwicklung wird die
Zahl der Arbeitslosen den Stand des Vorjahrs voraussichtlich
leicht unterschreiten.

Die Ausgabenentwicklung im einzelnen kann erst im weiteren
Haushaltsvollzug abgeschétzt werden. Schatzungen der Zahl der
Kurzarbeiter werden im Rahmen gesamtwirtschaftlicher Progno-
sen nicht vorgenommen.

7. Wie erklért sich der Anstieg der Neuverschuldung des Bundes 1987
auf 26,28 Mrd. DM, wenn man neben den Steuerausfdllen in Hohe
von 4 Mrd. DM beriicksichtigt, daB die Investitionsausgaben des
Bundes laut Pressemitteilung des Bundesfinanzministeriums vom
2. Juli 1987 gegeniiber dem Soll 1987 in Hohe von 34,6 Mrd. DM um
500 Mio. DM gekiirzt wurden und die Gesamtausgaben des Bundes
dennoch weiterhin unkorrigiert mit 268,55 Mrd. DM angegeben
wurden?

8. Bei welchen Investitionsausgaben des Bundes werden die insgesamt
500 Mio. DM Minderausgaben fiir 1987 im einzelnen erwartet?

Der Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” wurde
im Haushalt 1987 entsprechend der Regelung in Nummer 13 der
Allgemeinen Hinweise zum Gruppierungs- und Funktionenplan
veranschlagt (Kap. 10 03 Tit. 882 90). Da die Mittel durch den
PlanungsausschuB} auf einzelne investive und nichtinvestive Maf-
nahmen und Programme in der Regel erst nach Verabschiedung
des Bundeshaushaltsplans aufgeteilt wurden, wich das Ist-Ergeb-
nis bisher regelmdBig vom veranschlagten Soll ab.

Mit dem Bundeshaushalt 1988 werden die Mittel fiir die Gemein-
schaftsaufgabe in einer Titelgruppe, getrennt nach investiven und
nichtinvestiven Ausgaben veranschlagt. Fiir einen Vergleich der
Summen der Investitionsausgaben im Bundeshaushalt 1987 und
1988 mufBite deshalb der Vorjahresansatz um die nichtinvestiven
Ausgaben der Gemeinschaftsaufgabe (1987: 502,9 Mio.DM)
methodisch bereinigt werden.

Drucksache 11/645
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9. Welche PrivatisierungsmaBnahmen fiihren zu den insgesamt ange-
setzten Privatisierungserlosen in Hohe von 5,1 Mrd. DM fiir 1987
(3,3 Mrd. DM) und 1988 (1,8 Mrd. DM)?

Ausgebracht sind die Einnahmen aus den von der Bundesregie-
rung am 26. Marz 1985 und am 1. Juli 1986 beschlossenen MaB-
nahmen zur Verringerung von unmittelbaren Bundesbeteiligun-
gen, soweit sie 1987 und 1988 verwirklicht werden kénnen. Unter
anderem handelt es sich um die VerauBerung von Anteilsrechten
an der VEBA AG und Volkswagen AG. Der Verkauf der VEBA-
Aktien ist bereits abgeschlossen. Vereinnahmt wurden im Bun-
deshaushalt 1987 bisher 2,419 Mrd. DM.

IV. Investitionen

1. Wie haben sich seit 1982 die investiven Ausgaben des Bundes und
der Anteil der investiven Ausgaben an den Gesamtausgaben des
Bundes (Investitionsquoten) entwickelt, und wie entwickeln sie sich
kiinftig nach dem Finanzplan des Bundes 1987 bis 1991, aufgeglie-
dert nach

— Sachinvestitionen, .
— Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen,

— Darlehensgewdhrung, Erwerb von Beteiligungen, Kapitalein-
lagen

und insgesamt?

Die Entwicklung der Investitiohsausgaben des Bundes in der
erbetenen Untergliederung ergibt sich nach der Abgrenzung des
Finanzplans aus der folgenden Tabelle:

Die Investitionsausgaben des Bundes

1982 1983 1984 1985 1986 1987*) 19887)

—Mrd. DM -
insgesamt 32,0 31,3 33,6 334 32,8 34,1 34,2
davon
— Sachinvestitionen 7,0 7.1 7.1 74 - 7,5 7,9 8,2
— Zuweisungen, Zuschiisse 17,3 15,6 15,7 15,6 16,0 16,3 15,9
— Darlehen, Beteiligungen 6,4 6,6 8,1 7.7 7,0 7,6 7.3
Investitionsquote (in v.H.) : (13,1) (12,7) (13,3) (13,0 (12,6) (12,7 (12,4)

*) methodisch bereinigt; siehe Antwort zu Frage IIL.7.

2. Wie haben sich von 1982 bis 1986 die investiven Ausgaben der
Lander bzw. Gemeinden und der Anteil der investiven Ausgaben an
den Gesamtausgaben der Lander bzw. Gemeinden entwickelt, auf-
gegliedert nach

— Sachinvestitionen,
— Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen,
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-— Darlehensgewédhrung, Erwerb von Beteiligungen, Kapitalein-

lagen

und insgesamt?

Die investiven Ausgaben und ihre Anteile an den Gesamtaus-
gaben bei Landern und Gemeinden in den Jahren 1982 bis 1986

sind aus folgender Ubersicht ersichtlich:

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd. DM -
Ldnder
Investive Ausgaben 39,24 37,87 38,90 39,62 40,37
Sachinvestitionen 9,94 9,87 9,96 10,61 10,86
Zuweisungen und Zusch. fiir Investitionen 22,63 21,79 21,61 21,58 21,81
Darlehen und Beteiligungen 6,67 6,22 7,32 7,43 7,71
nachrichtlich
Investive Nettoausgaben 29,63 28,48 28,87 30,00 31,13
—in v.H. der Gesamtausgaben —
Investive Ausgaben 17,5 16,6 16,6 16,2 159
Sachinvestitionen 44 4,3 4,3 4.3 4,3
Zuweisungen und Zusch. fiir Investitionen 10,1 9,5 9,2 8,8 8,6
Darlehen und Beteiligungen 3,0 2,7 3.1 3,0 3,0
nachrichtlich
Investive Nettoausgaben 13,2 12,5 12,3 12,3 12,3
1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd. DM —~
Gemeinden
Investive Ausgaben 40,06 36,67 35,76 - 36,95 39,37
Sachinvestitionen 35,12 31,51 30,54 31,98 34,63
Zuweisungen und Zusch. fiir Investitionen 3,12 2,99 2,98 2,59 2,51
Darlehen und Beteiligungen 1,83 2,17 2,23 2,38 2,23
nachrichtlich '
Investive Nettoausgaben 27,54 24,87 . 24,30 24,55 26,87
—in v.H. der Gesamtausgaben —
Investive Ausgaben 26,2 24,2 23,1 22,7 22,9
Sachinvestitionen 22,9 20,8 19,7 19,7 20,2
Zuweisungen und Zusch. fiir Investitionen 2,0 2,0 1.9 1,6 1,5
Darlehen und Beteiligungen 1,2 14 1,4 1,5 1,3
nachrichtlich
Investive Nettoausgaben 18,0 16,4 15,7 15,1 15,7

Aufgrund der Konsolidierungserfolge sind die Investitionen von
Landern und Gemeinden seit 1985 wieder gestiegen.
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3. Wie haben sich seit 1982 die investiven Ausgaben des Bundes und
der Anteil der investiven Ausgaben an den Gesamtausgaben des
Bundes entwickelt, und wie entwickeln sie sich kiinftig nach dem
Finanzplan des Bundes 1987 bis 1991, wenn man Gewahrleistungen,
BAf6G- und Entwicklungshilfedarlehen abzieht, bei denen sich nach
Aussage der Bundesregierung bei Soll-Ist-Abweichungen weder fiir
die Beschaftigung noch fiir das Wachstum der Wirtschaft negative
Auswirkungen ergeben haben (Drucksache 10/6817 vom 30. Januar
1987)? »

Die investiven Ausgaben des Bundeshaushalts sind von ihrer
Struktur her nicht typisch fiir ,6ffentliche Investitionen”. Isoliert
betrachtet haben sie als Indikator fiir beschaftigungs- und wachs-
tumsfordernde Wirkungen — auch wenn aus methodischen Griin-
den die Gewahrleistungen, BAf6G- und Entwicklungshilfedarle-
hen herausgerechnet werden —~ nur eine eingeschréankte Aussage-
fahigkeit. Hierauf ist wiederholt hingewiesen worden (vgl. u.a.
Plenarprotokoll 10/227 vom 9. September 1986, S. 17 5881f.).

4. Wie haben sich die investiven Ausgaben des Bundes von 1982 bis
1986 entwickelt, wenn man das Rechenverfahren zur Korrektur der
Bruttoinvestitionen des Bundes zugrunde legt, wie es in der Begriin-
dung zum Normenkontrollantrag der Herren Dr. Kohl, Dr. Zimmer-
mann u. a. beim Bundesverfassungsgericht im Jahr 1982 ausfiihrlich
dargelegt ist?

Die Zuordnung der investiven Ausgaben richtet sich nach dem
Gruppierungsplan, der fiir Bund und Lander einheitlich ist (§ 11
HGrG, § 13 BHO). Aufzeichnungen nach dem in der Frage
genannten Rechenverfahren werden nicht gefiihrt.

5. Wie hoch ist die Investitionsliicke des Bundes 1986 und 1991, wenn
man das Rechenverfahren des Bundesfinanzministers aus dem Jahr
1982 anwendet (Plenarprotokoll 5/121 vom 13. Oktober 1982) und
die Investitionsquote des Jahres 1971 zum Vergleich heranzieht?

Unter den von der SPD gefiihrten Bundesregierungen sank die
Investitionsquote des Bundes kontinuierlich von 18,4 v. H. im Jahr
1971 auf 13,1 v.H. im Jahr 1982. Gleichzeitig ging auch die
gesamtwirtschaftliche Investitionsquote als Anteil der 6ffentlichen
und privaten Bruttoinvestitionen am realen Bruttosozialprodukt
von 27,3 v.H. (1969) auf 19,9 v. H. (1982) zuriick.

Die jetzige Bundesregierung konnte den anhaltenden Riickgang
des Anteils der Investitionen im Bundeshaushalt in den vergange-
nen Jahren stoppen (Investitionsquote 1983: 12,7 v.H., 1986: 12,6
v.H.). Dariiber hinaus hat die Politik der jetzigen Bundesregie-
rung insgesamt dazu gefiihrt, daB die gesamtwirtschaftliche Inve-
stitionsquote wieder gestiegen ist (1986: 20,4 v.H.). Die privaten
Investitionen machen rd. 85 v. H. aller Bruttoinvestitionen aus. In
dem Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Investitionen bestatigt
sich damit die erfolgreiche Politik zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Wachstum und Beschéaftigung.
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6. Wie haben sich die Investitionen von Bundesbahn und Bundespost
und der Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben von Bun-
desbahn und Bundespost von 1970 bis 1986 entwickelt?

Die Haushalte der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Bundespost sind mit den Haushalten der Gebietskérperschaften
nicht vergleichbar. Im Gegensatz zu diesen haben die Sonderver-
mdogen keine Einnahme-Ausgabenrechnung, sondern bilanzieren
mit Aufwands- und Ertragsrechnung. Die Investitionen zu den
Aufwendungen, die u.a. auch die Abschreibungen enthalten, ins
Verhiltnis zu setzen, erscheint daher nicht sinnvoll.

Die Zahlen fiir die Jahre 1970 bis 1986 ergeben sich aus der
folgenden Ubersicht: :

Jahr - Deutsche Bundesbahn Deutsche Bundespost
1. Investitionen in Sachanlagen
— Mio. DM -
1970 2 966,8 5261,2
1971 34783 6619,5
1972 34225 7 600,5
1973 3685,5 8 260,5
1974 4 080,2 8112,9
1975 40111 6 672,7
1976 4 023,6 6 054,2
1977 41543 6162,3
1978 42050 7 282,2
1979 4021,0 8 547,9
1980 4192,5 10 5171
1981 41014 11 899,8
1982 4142,0 12 523,1
1983 4 407,5 12 685,7
1984 4576,1 14 571,9
1985 51627 , 16 519,8
1986 5 758,6 17 000,0

2. Aufwendungen

— Mio. DM —
1970 14 595,1 15 641,3
1971 16 872,0 18 608,5
1972 18 890,0 20 992,8
1973 20 813,4 23 704,6
1974 23 275,3 26 815,9
' 1975 23 992,6 28 565,6
1976 24 696,4 29 704,1
1977 ©25739,0 311737
1978 26 664,1 32 205,8
1979 27 586,0 34 612,1
1980 29 317,0 37 052,6
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1981 30 678,9 39 899,7
1982 | 30 884,5 42 408,4
1983 30 429,3 43 402,4
1984 30 399,1 44 228,9
1985 30 479,3 ' 47 119,0
1986 30 553,5 49 280,0

Quelle: Jahresabschlufl der DB bzw. Geschaftsbericht der DBP

Wie die Ubersicht zeigt, haben die Investitionen von Bahn und
Post, die im weiteren Sinne zum Bereich der 6ffentlichen Investi-
tionen gezdhlt werden konnen, in den letzten Jahren kréftig
zugenommen und damit einen wesentlichen Beitrag zur Starkung
der volkswirtschaftlichen Wachstumskrafte geleistet.

V. Entwicklung der Subventionen

1. Wie haben sich seit 1982 die Subventionen entwickelt, und wie
entwickeln sie sich kiinftig weiter nach den mittelfristigen Finanz-
planungen bzw. Vorausschatzungen, aufgegliedert nach

— Finanzhilfen des Bundes,

— Subventionen des Bundes insgesamt (Finanzhilfen und Bundes-
anteil an den Steuervergiinstigungen),

— Steuervergiinstigungen von Bund, Landern und Gemeinden

einschlieBlich der Erhéhung der Vorsteuerpauschale fiir die Land-
wirtschaft?

2. Welche SubventionsmaBnahmen (Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen) sind seit 1983 mit welchen kassenméBigen Betragen in den
einzelnen Jahren bis heute neu eingefiihrt bzw. bei welchen schon
bestehenden - Subventionsmafnahmen Erhéhungen beschlossen
worden? -

3. Welche neuen SubventionsmaBnahmen bzw. Erh6hung bestehender
SubventionsmaBnahmen sind mit welchen Betrdagen mit dem Bun-
deshaushalt 1988 und der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes
bis 1991 vorgesehen?

4. Welche MaBnahmen zum Subventionsabbau (Streichung bzw. Ver-
ringerung) sind mit welchen Betrdgen in den Bundeshaushalten
1983 bis 1986 verwirklicht worden bzw. sind im Bundeshaushalt
1988 und der Finanzplanung des Bundes bis 1991 neu vorgesehen
(Mehr- bzw. Minderausgaben und Steuermehr- bzw. -minderein-
nahmen)?

Nach § 12 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft sind Subventionsberichte von der Bun-
desregierung im Zweijahres-Rhythmus vorzulegen.

Uber Abbau und Entwicklung von Finanzhilfen und Steuerver-
glinstigungen in den Jahren 1981 bis 1986 hat die Bundesregie-
rung im einzelnen im 9. und 10. Subventionsbericht (vgl. Druck-
sachen 10/352 und 10/3821, Tz. 60ff. bzw. Tz. 66ff. und Anlage 4)
berichtet.

Der 11. Subventionsbericht wird zur Zeit erarbeitet. Er wird ent-
sprechende Angaben fiir die Jahre 1985 bis 1988 enthalten.

Fiir den Bundeshaushalt 1988 sieht der Regierungsentwurf einen
Riickgang der Finanzhilfen um 120 Mio. DM auf unter 15 Mrd.
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DM vor. Es ergeben sich folgende Anderungen bei den Finanz-
hilfen:

Verdanderung
1988 gegeniiber Vorjahr
— Mio. DM —
Mehrbedarf
im wesentlichen fiir
Abbau Milchproduktion 534 + 378
Luftfahrttechnik/Flugzeugbau 940 + 378
Kokskohlenbeihilfe ' 2 400 + 100
Wohngeld ' 2132 +110
Minderbedarf
im wesentlichen fiir
Sparpramien ~ — — 425
Sozialer Wohnungsbau 1811 - 392
FuE-Personalforderung 230 — 245

Das Volumen der Finanzhilfen soll nach dem neuen Finanzplan
bis 1991 auf rd. 12 Mrd. DM vermindert werden. Diese Entwick-
lung beruht insbesondere auf dem Auslaufen und der Riickfiih-
rung von Finanzhilfen (z. B. FuE-Personalforderung, Investitions-
zuschiisse sowie Erblasten imn Steinkohlebergbau, DEMINEX und
sozialer Wohnungsbau) sowie der zeitlichen Befristung einzelner
Finanzhilfen (z. B. Milchquotenregelung).

Beziiglich der erbetenen detaillierten Informationen fiir den
Finanzplanungszeitraum bis 1991 wird auf die Vorbemerkung
zum Abschnitt VII. verwiesen. Ein Abbau von Steuervergiinsti-
gungen ist im Zusammenhang mit der von der Bundesregierung
geplanten Steuerreform 1990 vorgesehen. Die Bundesregierung
wird hieriiber mit der Vorlage des Gesetzentwurfs iiber die
Steuerreform entscheiden.

5. Wie steht die Bundesregierung zu Aussagen des Sachverstandigen-
rates in seinem letzten Gutachten (Nummer 137) zur Erhéhung der
Vorsteuerpauschale fiir die Landwirtschaft: ,Die schleppende Ent-
wicklung der Umsatzsteuereinnahmen seit Mitte 1984 legt die Ver-
mutung nahe, daB die tatsachlichen Steuerausfalle aus dieser Agrar-
subvention hoher anzusetzen sind.”?

6. Wie hoch sind die Steuerausfalle pro Jahr bis 1991, die mit der
Erhohung der Vorsteuerpauschale fiir die Landwirtschaft verbunden
waren bzw. noch sind?

7. Welche zusatzlichen Steuerausfalle ergeben sich bei der vorgesehe-
nen unbefristeten Verlangerung der Erhéhung der Vorsteuerpau-
schale fiir die Landwirtschaft bis 1991, und ist dieser Sachverhalt
bereits in der jiingsten Steuerschatzung und in der Finanzplanung
bis 1991 beriicksichtigt worden?

Die vom Sachverstdndigenrat geduBerte Vermutung, daB das Auf-
kommen der Einnahmen aus den Steuern vom Umsatz dadurch
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geschmailert wurde, daBl die Steuerausfille aufgrund des umsatz-
steuerlichen Kiirzungsanspruchs fiir die Landwirtschaft héher als
urspriinglich veranschlagt gewesen seien, 1dt sich nicht belegen.
Vielmehr haben die Erfolge der Bundesregierung in der Stabili-
tatspolitik dazu beigetragen, daB das Aufkommen der Steuern
vom Umsatz geringer ausfiel, als in der Planung unterstellt wor-
den war.

Um zu verhindern, daB sich in der Praxis des umsatzsteuerlichen
Kirzungsanspruchs fiir die Landwirtschaft Gestaltungsformen
herausbilden, die zu einer ungerechtfertigen Inanspruchnahme
fihren, wurden der Finanzverwaltung mit BMF-Schreiben vom
20. Mai 1986 — IV A 2 — S 7410 — 25/86 — Hinweise fiir die
Aufdeckung und die umsatzsteuerliche Behandlung von miB-
brauchlichen Geschaften gegeben.

Die Steuerausfalle fiir die Erh6hung der Vorsteuerpauschale wur-
den wie folgt geschétzt (Finanzbericht 1985, S. 1861f.):

1984 1985 1986 1987 1988
— Mio. DM —
1600 2 600 2700 2 800 2950

Der BeschluB der Koalition iiber die Weitergewahrung der Vor-
steuerpauschale ist bei der jlingsten Steuerschédtzung beriicksich-
tigt worden. Die Ausgestaltung der Vereinbarung im einzelnen
und die sich daraus ergebenden Steuerausfallschdtzungen wer-
den im Zusammenhang mit der entsprechenden Gesetzesvorlage
erfolgen.

8. Wie hoch sind die Steuerausfalle pro Jahr bis 1991, die seit der
Einfiihrung mit der unbefristeten Verbesserung der Abschreibungs-
bedingungen fiir Wirtschaftsgebdude verbunden waren bzw. sind?

Bei der Verkiirzung des Abschreibungszeitraums fiir Wirtschafts-
gebdude von 50 auf 25 Jahre handelt es sich nicht um einen
Subventionstatbestand, sondern um die Anpassung an die gewan-
delten Verhaltnisse bei der Erneuerung und Erweiterung des
betrieblichen Anlagevermégens. -

Die hierdurch eintretenden Steuerausfille sind in den einzelnen
Rechnungsjahren wie folgt geschétzt worden:

Rechnungsjahr Steuermindereinnahmen
' — Mio. DM -
Insgesamt dar.: Bund
1986 785 336
1987 2 160 807
1988 3600 1251
1989 3780 1295
1990 3650 1271
1991 ' 3650 1271
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VI. Riickwirkungen des EG-Haushalts auf den Bundeshaushalt

Vorbemerkung

Der Européische Rat hat am 29./30. Juni 1987 — bei Vorbehalt
GrofBbritanniens — beschlossen, schon im ersten Quartal 1988 die
Beratungen iiber das neue Finanzsystem abzuschliefen, um an-

schlieBend die BeschluBfassung in den nationalen Parlamenten

herbeizufilhren und das neue System dann riickwirkend zum
1. Januar 1988 in Kraft treten zu lassen.

1. Welche Betrdage sind im Bundeshaushalt 1988 und in der mittelfristi-
gen Finanzplanung bis 1991 an eigenen Einnahmen der EG aus der
Mehrwertsteuer angesetzt, und welcher Ausnutzungsgrad der Mehr-
werltsteuereigenmittel durch die EG wird dabei in jedem Jahr unter-
stellt?

2. Welche Betrdge sind bei einer Anhebung der Mehrwertsteuer-
bemessungsgrundlage von 1,4 auf 1,6 v. H. ab 1. Januar 1988 in den
einzelnen Jahren bis 1991 zusiatzlich an die EG abzufiihren, und
durch welche Mafinahmen im Bundeshaushalt und in der Finanzpla-
nung bis 1991 werden diese Betrage ausgeglichen, fiir die es nach
den Koalitionsvereinbarungen heiBt , hierfiir und fir eine eventuelle
weitere Ubertragung (1991) ist ein voller Ausgleich fiir den Bund
erforderlich. Erforderlich dafiir ein begrenzter Spielraum bei spezi-
fischen Verbrauchsteuern.”?

3. Wasist in der Finanzplanung des Bundes beziiglich einer ,eventuel-
len weiteren Ubertragung 1991 enthalten, und wird eine eventuelle
weitere Ubertragung iiber den gleichen ,vollen Ausgleich fiir den
Bund” finanziert, wie die Erhdhung ab 1. Januar 19882

4. Halt die Bundesregierung die Erhéhung der Mehrwertsteuerbemes-
sungsgrundlage von 1,4 v.H. auf 1,6 v.H. ab 1. Januar 1988 fir
ausreichend angesichts der Tatsache, daB die EG-Kommission inklu-
sive ihrer Mittelanforderungen fiir einen Nachtragshaushalt 1987
einen Ausnutzungsgrad der Mehrwertsteuereigenmittel von jetzt
schon 1,69 v. H. errechnet hat?

6. Mit welcher Begriindung ist die Vorsorge fir die EG aus dem
Finanzplan 1986 bis 1990 fiir 1988 in Héhe von 1,1 Mrd. DM anstei-
gend auf 2,4 Mrd. DM im Jahr 1990 aufgeldst und fiir andere Zwecke
verwendet worden, wenn doch bekannt ist, daB ab 1988 Mehrbela-
stungen durch die EG fiir den Bund in Milliardenhéhe entstehen
bzw. eine Anhebung der Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage ab
1. Januar 1988 vorgesehen ist?

Es entspricht den im Haushaltsrecht des Bundes festgelegten
Grundsétzen, in den Haushaltsvoranschlag rechtliché Verpflich-
tungen oder klar erkennbare Verpflichtungen aufzunehmen. Mit
dieser Praxis — auch frilherer Bundesregierungen — steht der
Regierungsentwurf 1988 in Einklang. Im welchem Umfang der
Bund ab 1988 Mittel iiber den 1,4 v. H.-MWSt-Eigenmittelplafond
hinaus an die EG zu iibertragen hat, ist derzeit offen.

Der Regierungsentwurf 1988 und der Finanzplan bis 1991 gehen
deshalb vom unverdndert giiltigen Eigenmittelbeschlu vom
7. Mai 1985 aus. Folgende Betrdge sind vorgesehen:

Eigene Einnahmen der EG — in Mrd. DM —
1987 1988 1989 1990 1991

Zélle 53 56 58 60 62
Agrarabschépfungen 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0
Umsatzsteuer 13,6 13,9 14,6 15,3 16,0
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5. Welche Vorbelastungen bestehen fiir den EG-Haushalt 1987
dadurch, daB die EG-Kommission im September letzten Jahres einen
Nachtragshaushalt 1986 nicht durchsetzen konnte, ein erhebliches
Minderaufkommen 1987 bei Zéllen und Abschépfungen sowie
Zusatzbedarf bei den Agrarausgaben zu erwarten sind, und welcher
Betrag einer Erhohung der Eigenmittel der EG ab 1. Januar 1988 aus
dem Bundeshaushalt wéare hierdurch von vornherein belegt?

Das Defizit des EG-Haushalts 1986 in Hohe von 820 Mio. ECU und
das geschéatzte Minderaufkommen an Zoéllen und Abschopfungen
im Jahre 1987 in Hohe von rd. 1,3 Mrd. ECU werden durch MaB-
nahmen des Nachtragshaushalts 1987 der EG ausgeglichen. Der
nichtgedeckte Zusatzbedarf 1987 bei den Agrarmarktausgaben
wird durch im Grundsatz beschlossene gesetzgeberische MabB-
nahmen (Modifzierung des VorschuBsystems) aufgefangen
werden.

Ein Teil der FinanzierungsmaBnahmen des Nachtragshaushalts
1987 wird voraussichtlich den EG-Haushalt 1988 belasten; der
Anteil der Bundesrepublik Deutschland daran betragt rd. 350 Mio.
DM.

7. Wieviel Mehrbelastungen kommen auf den Bundeshaushalt zu,
wenn die EG-Lager abgebaut werden und die dazu notwendigen
Wertberichtigungen — derzeit iiber 15 Mrd. DM - finanziert werden
miissen?

Die Ausgaben zum Abbau der Lagerbestdnde sind Ausgaben fiir
die Interventionen zur Regulierung der Agrarmarkte, die vom
Européaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft, Abteilung Garantie, als Teil des EG-Hauishaltes finanziert
werden. Umfang und zeitliche Gestaltung des Abbaus hangen
auch wesentlich von den bestehenden Absatzmoglichkeiten ab.
Die Bundesregierung geht davon aus, da8l der Abbau aus den der
Gemeinschaft zustehenden Eigenmitteln finanziert wird.

VII. Entwicklung wesentlicher Ausgabe- und Einnahmebl6cke
des Bundeshaushalts 1988 und der mittelfristigen Finanzplanung
bis 1991

Vorbemerkung

Die mittelfristige Entwicklung einzelner Etatansatze bis 1991 ist
lediglich Gegenstand des regierungsinternen Planungsprozesses.
Um der Finanzplanung die erforderliche Flexibilitdt zu erhalten
und um das beabsichtigte Handeln der Regierung im Rahmen der
Finanz- und Wirtschaftspolitik ressortiibergreifend darzustellen,
wird der Finanzplan nicht nach der institutionellen Gliederung
des Haushalts nach Einzelplanen, sondern funktional nach Auf-
gabenbereichen gegliedert verdffentlicht. Bei einzelnen Anséatzen
beschrankt sich deshalb die erbetene Antwort auf die Daten des
Regierungsentwurfs.

22



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/645

1. Wie steht die Bundesregierung angesichts der ungeklérten Finan-
zierung des 19 Mrd. DM-Umstrukturierungsteils des Steuerpakets
1990 zur Aussage ihres Bundesfinanzministers vom 7. September
1983 im Deutschen Bundestag: ,Konsolidierung bedeutet unter
diesem Vorzeichen, daB SchluB gemacht wird mit jenem schlim-
men Opportunismus, der den Menschen Leistungen vorgaukelt,
ohne zu wissen oder ohne zu sagen, wie sie und von wem sie
einmal bezahlt werden sollen” (Plenarprotokoll 10/18 vom 7. Sep-
tember 1983, S. 1177)2

Die Bundesregierung hat die von ihr — erstmals in der Regierungs-
erklarung am 4. Mai 1983 — angekiindigte Senkung der Lohn- und
Einkommensteuer durch zwei Steuersenkungsgesetze in weiten
Teilen schon verwirklicht. Sie wird iber den Umstrukturierungs-
teil der Steuerreform 1990 im Zusammenhang mit der Vorlage des
Gesetzentwurfs iiber die Steuerreform entscheiden.

Wie der Bundesminister der Finanzen wiederholt deutlich
gemacht hat, ist es fiir die solide Finanzierung der Steuersenkung
von zentraler Bedeutung, daB auch weiterhin am Kurs der Aus-
gabenbegrenzung festgehalten wird. Die Bundesregierung hat
den Ausgabenzuwachs im Bundeshaushalt 1988 auf 2,4 v. H. be-
grenzt und den in der alten Finanzplanung vorgesehenen Aus-
gabenzuwachs von knapp 3 v. H. auf 2,5 v. H. reduziert.

Im Durchschnitt der Jahre 1970 bis 1982 lag die jahrliche Aus-
gabenexpansion des Bundeshaushalts beird. 9 v. H. Hier wird der
entscheidende Unterschied zur Finanzpolitik der fritheren Bun-
desregierungen am deutlichsten.

2. -Mit welchen Betrégen ist die Steuerentlastung 1990 in den Jahren
1990 und 1991 in der Finanzplanung des Bundes beriicksichtigt,
und zwar der Anteil des Bundes am 25 Mrd. DM-Nettoteil und der
Anteil des Bundes am 19 Mrd. DM-Umstrukturierungsteil?

Fiir die Steuerreform ist im Finanzplan des Bundes Vorsorge
getroffen. Die exakten Betrdge stehen erst fest, wenn iiber die
UmschichtungsmaBnahmen im Zusammenhang mit der Steuer-
reform und die entsprechende Lastenaufteilung auf Bund, Lander
und Gemeinden entschieden sein wird.

3. Wie hoch war die Zahl der Stellen in den Leitungsbereichen des
Bundeskanzleramts und der einzelnen Bundesministerien im
Haushaltsjahr 1982, und wie hoch wird sie im Haushaltsjahr 1988
sein? Welche Mehrkosten entstehen durch die Ausweitung der
Stellen gegeniiber 1982 pro Jahr?

Die Verdnderung in der Stellenzahl ergibt sich aus der nachfol-

genden Ubersicht. Die Mehrkosten (ohne lineare Erhohungen)
belaufen sich 1988 gegeniiber 1982 auf 5,3 Mio. DM.
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1988 (Regierungsentwurf)

1982
BK StMin St Chef- iibriges BK StMin St Chef- iibriges
Min PSt kraft- Personal im Min PSt kraft- Personal im
" fahrer  Leitungs- fahrer  Leitungs-
bereich *} bereich*})
BK 1 1 U 3 29 2 2 1, 5 29
AA 1 2 2 5 20 1 2 2 5 19
BMI 1 1 2 4 16 1 2 2 5 15
BMJ 1 1 1 3 15 1 1 1 3 17
BMF 1 2 2 5 25 1 2 2 5 26
BMWi 1 1 2 4 16 1 2 2 5 19
BML 1 1 1 3 12 1 2 2 5 17
BMA 1 2 1 4 19 1 2 2 5 24
BMV 1 11 3 16 1 1 1 3 15
BMP 1 1 1 3 21 1 1 1 3 21
BMVg 1 1 2 4 31 1 2 3 6 43
BMJFFG 1 1 1 3 11 1 1 1. 3 9
BMU - - - - - 1 2 1 4 15
BMZ 1 1 1 3 13 1 1 1 3 12
BMBau 1 1 1 3 13 1 1 1 3 14
BMB 1 1 1 3 8 1 1 1 3 9
BMFT 1 1 1 3 13 1 1 1 3 13
BMBW 1 1 1 3 10 1 1 1 3 13

*) ohne Parlaments- und Kabinettreferate sowie Referate fiir Presse und Offentlichkeitsarbeit

4. Welche zusétzlichen Mittel sind 1988 bzw. 1989 bis 1991 fiir die

Bereiche Kohle/Stahl/Werften im einzelnen vorgesehen?

Gegentiber der bisherigen Planung sind 1988 fiir die Bereiche
Kohle, Stahl und Werften folgende zusatzliche Mittel vorgesehen:

Mehr gegeniiber
Finanzplan
—in Mio. DM —.
1. Kohle + 670
davon
— Kokskohlenbeihilfe + 600
— Erblastenerstattung + 36
— Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer + 21
— Kohlebevorratung + 13
2. Stahl + 87
davon
— Sonderprogramm fiir Montanregionen
im Rahmen der GA , Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” + 53
— Arbeitnehmerhilfen im Montanbereich + 34
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nachrichtlich

Steuermindereinnahmen des Bundes
durch Verlangerung des Stahlstandorte-

programms (Investitionszulage) + 27
3. Werften + 80

davon :

— Wettbewerbshilfe + 100

— Zinszuschiisse — 20

Beziiglich der Jahre 1989 bis 1991 wird auf die Vorbemerkung zu
VIIL. verwiesen.

5. Welche Ansétze sind 1988 bzw. 1989 bis 1991 fiir die Kokskohlen-
beihilfe vorgesehen, und welcher Dollarkurs wird dabei unter-
stellt?

Der Haushaltsbedarf fiir die Sicherung des Kokskohlenabsatzes
wird 1988 gegeniiber 1987 um rd. 100 Mio. DM auf 2,4 Mrd. DM
steigen.

Dabei ist auch die aktuelle Entwicklung des Dollarkurses, der sich
von deutlich iiber 2 DM 1986 auf ein Niveau von z.Z. 1,85 DM
ermaBigt hat, beriicksichtigt.

Bei den kiinftigen Ansétzen wird ebenso verfahren. Im iibrigen
werden die Belastungen aus der Kokskohlenbeihilfe dadurch ver-
ringert, da8 die Subventionierung von Exportlieferungen schritt-
weise zuriickgefiihrt wird.

6. Welche Ansétze sind 1988 bzw. 1989 bis 1991 fiir die Finanzierung
des Airbus vorgesehen, und wie verteilen sich die Betrage auf die
Ubernahme von Altlasten und Entwicklungskosten fir die Lang-
streckenversion des Airbus? Welcher Dollarkurs ist dabei bis 1991
unterstellt, welches Risiko ergibt sich bis 1991 bei einem Dollarkurs
von 1,80 DM, und wie ist das Wahrungsrisiko im Finanzplan bis
1991 beriicksichtigt?

Zur Forderung des Airbus sind im Haushalt 1988 fiir Entwick-
lungskostenzuschiisse, Absatzfinanzierungshilfen, -Serienfinan-
zierungsdarlehen und Hilfen zur Abtragung von Altlasten fol-
gende Betridge vorgesehen — in Mio. DM —

1988
Insgesamt 1074
darunter
— Altlastenabtrag A 300/A 310 358

— Entwicklungskosten A 330/A 340 289

Der Bund wird entsprechend der Kabinettentscheidung vom
3. Juni 1987 fiir die Programme A 300/A 310 von 1988 bis 1994
riickzahlbare Finanzierungshilfen von insgesamt rd. 1,9 Mrd. DM
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zur Riickfithrung der Bundesbiirgschaft gewédhren. Fiir die neuen
Flugzeuge A 330/A 340 sind Entwicklungskostenzuschiisse von
bis zu knapp 3 Mrd. DM in den Jahren 1988 bis 1996 vorgesehen.
Die Zuschiisse sind je nach Verkaufsverlauf zurlickzuzahlen. Den
vorlaufigen Programmplanungen fiir den Airbus liegt ein US-
Dollarkurs von 2 DM zugrunde. Risiken aus einem schwankenden
Dollarkurs sind nicht im einzelnen im voraus exakt quantifizier-
bar. Die Politik der Bundesregierung ist auf eine Stabilisierung
des Wechselkursgefiiges gerichtet. Es ist Aufgabe der Industrie,
ihrerseits alle Anstrengungen — nicht zuletzt durch Kostensenkun-
gen — zu unternehmen, um Risiken aus Wechselkursveranderun-
gen zu begegnen.

7. Mit welchen Baransatzen fiihrt die Bundesregierung die Stadte-
bauférderung iiber 1988 hinaus fort, und wann wird die 1 Mrd.
DM-Férdergrenze durch den Bund erreicht? Wie wirken sich die
Verpilichtungserméachtigungen von dreimal 660 Mio. DM in den
Jahren 1988 bis 1991 kassenmaéBig aus, und sind diese Betrdge in
der Finanzplanung beriicksichtigt?

Entsprechend der Vereinbarung mit den Ministerprasidenten der
Lander vom November 1985 geht der Regierungsentwurf 1988
und der Finanzplan bis 1991 noch von einem Abbau der Misch-
finanzierung im Stadtebau ab 1988 aus. Da die Ministerprasiden-
ten der Bundeslander abweichend von der Vereinbarung im
November 1985 fiir eine Ubergangszeit weiterhin eine Mitfinan-
zierung der Stadtebauforderung durch den Bund angeregt hatten,
hat die Bundesregierung angeboten, iiber ein auch in der Offent-
lichkeit vorgestelltes Konzept mit ihnen zu sprechen.

Die Verhandlungen sind noch nicht abgeschlossen. Das Ergebnis
wird bei den weiteren parlamentarischen Beratungen und bei der
Fortschreibung des Finanzplans berticksichtigt.

8. Welche Ansdtze und Steigerungsraten sind 1988 bzw. 1989 bis
1991 fiir die Etats Verteidigung, Entwicklungshilfe, Forschung und
Technologie vorgesehen, und welche Anderungen haben sich
gegeniiber der Finanzplanung 1986 bis 1990 ergeben?

Der Etat des Bundesministers der Verteidigung liegt mit 51,6 Mrd.
DM unter Beriicksichtigung von Personalverstarkungsmitteln um
2,1 v.H. iiber dem verfiigbaren Soll des Jahrs 1987.

Der Etat des Bundesministers fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
geht mit einem Volumen von 6,9 Mrd. DM gegentiber dem ver-
fiigbaren Soll des Vorjahrs zwar nominal um 0,4 v.H. zuriick;
tatsdchlich wiachst der verfiigbare Rahmen fiir die nationale Ent-
wicklungshilfe jedoch um 3,2 v. H., weil u. a. die Aufwertung der
Deutschen Mark gegeniiber dem Dollar eine Ersparnis bei Rechts-
verpflichtungen von rd. 350 Mio. DM bewirkt und zusétzliche
Mittel aus den Riickfliissen zur Verfiigung stehen.
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Der Etat des Bundesministers fiir Forschung und Technologie liegt
mit 7,6 Mrd. DM um 3,9 v. H. iiber dem verfiigbaren Soll 1987. Der
tatsachlich verfiigbare Rahmen wachst um 5 v. H., weil der Einzel-
plan von den Ausgaben fiir die Endlagerung in Gorleben entlastet
wurde.

Im iibrigen wird auf die Vorbemerkungen zu I. und VII. Bezug
genommen.

9. Welche Annahmen iiber die Zahlen der Arbeitslosen liegen dem
Haushalt 1988 und der Finanzplanung bis 1991 zugrunde?

Im Regierungsentwurf 1988 sind bei dem Ansatz fiir Arbeitslosen-
hilfe 475000 Leistungsempfanger unterstellt.

Zur Finanzplanung wird auf die Vorbemerkung zu Abschnitt VIL
verwiesen. '

10. Welche Leistungen des Bundes sind im Bundeshaushalt 1988 und
der Finanzplanung bis 1991 vermindert bzw. gestrichen und der
Bundesanstalt fiir Arbeit iibertragen worden?

Die Bundesregierung wird demndchst einen Gesetzentwurf ein-
bringen, durch den folgende Aufgaben in den Leistungskatalog
des Arbeitsforderungsgesetzes einbezogen werden:

— das Programm fiir die Férderung benachteiligter Jugendlicher,
— Forderungsmafinahmen nach dem Bildungsbeihilfengesetz,
— verstarkte Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen,

— Sprachforderung fiir Aussiedler, Asylberechtigte und Kontin-
gentfliichtlinge.

11. Wie werden sich durch die verabschiedete Verlangerung des
Arbeitslosengeldes die aufgelaufenen Uberschiisse der Bundes-
anstalt fiir Arbeit bis 1991 entwickeln?

Durch die Verlangerung der Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld

entstehen Mehrbelastungen bei der Bundesanstalt fiir ‘Arbeit (BA)

in Hoéhe von 1,4 Mrd. DM fiir 1987 und von 2,8 Mrd. DM fiir 1988.

Hierdurch wird die Riicklage der BA von rd. 5,5 Mrd. DM (1987)

auf voraussichtlich 1,3 Mrd. DM bis Ende 1988 zuriickgehen. Mit

der von der Bundesregierung erwarteten Entwicklung von

Wachstum und Beschéftigung und bei Beachtung der Grundsétze

sorgfaltiger Haushaltsfiihrung wird es der Bundesanstalt auch in -
den kommenden Jahren moglich sein, ihren finanziellen Ver-

pflichtungen nachzukommen.
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12.  Wie entwickeln sich die Leistungen des Bundes fiir das Kindergeld
1988 und in der Finanzplanung bis 1991, und welche Anderungen
haben sich gegeniiber der Finanzplanung 1986 bis 1990 ergeben?

Die Ansétze fiir das Kindergeld liegen mit 13,7 Mrd. DM um 445
Mio. DM unter dem Soll 1987. Dieser Trend setzt sich in den
Folgejahren fort. Daran wird deutlich, daB die Zahl der Kinder aus
den geburtenstarken Jahrgangen, die inzwischen aus dem Bezug
von Kindergeld hinauswachsen, hoher ist als die — wachsende —
Zahl der Neugeborenen. Diese Entwicklung hatte sich bereits am
Ist-Ergebnis des Bundeshaushalts 1986 abgezeichnet, das um
iber 300 Mio. DM unter dem Soll lag.

Im ibrigen wird auf die Vorbemerkungen zu I. und VIIL ver-
wiesen.

13. Bei welchen Ansatzen 1988 bzw. 1989 bis 1990 sind Erhéhungen/
Kiirzungen gegeniiber der Finanzplanung 1986 bis 1990 um tiiber
100 Mio. DM erfolgt?

Im Regierungsentwurf 1988 sind Erh6éhungen/Kiirzungen um
iber 100 Mio. DM gegeniiber dem Finanzplan 1986 bis 1990 bei
folgenden Titeln vorgenommen worden:

08 06/831 09, 09 02/683 11, 09 02/685 51, 09 03/712 62,
10 02/656 57, 10 04/683 14, 10 04/683 15, 10 04/683 16,
11 11/642 01, 11 13/646 07, 12 02/892 12, 12 10/741 21,
12 18/882 01, 14 03/423 01, 14 04/426 01, 14 15/554 01,
14 15/554 04, 14 17/522 01, 14 18/554 01, 14 19/553 01,
14 19/554 01, 14 20/551 11, 14 23/423 03, 15 02/681 75,
15 02/681 15, 23 02/836 02, 25 02/642 01, 33 07/642 01,
33 08/646 02, 60 02/882 03.

Im {ibrigen verweise ich auf die Beantwortung der Frage VIL10.
Fir den Folgezeitraum wiirde eine Angabe zu den in der Vor-
bemerkung VII. dargelegten Grundsétzen in Widerspruch stehen.

14. Wie entwickelt sich der Zuschul des Bundes an die Rentenver-
sicherungstrager 1988 bzw. bis 1991, und ist eine zusétzliche Er-
hohung des Zuschusses des Bundes an die Rentenversiche-
rungstrager in der Finanzplanung vorgesehen?

Fir Bundeszuschiisse an die Rentenversicherungen der Arbeiter .
und Angestellten und an die Knappschaftliche Rentenversiche-
rung sind fiir 1988 zusammen rd. 37 Mrd. DM vorgesehen. Zur
Finanzplanung wird auf die Vorbemerkung zu Abschnitt VIL
verwiesen. Die Ansdtze im Planungszeitraum sind auf der Grund-
lage des geltenden Rechts bemessen.

15. Wieviel spart der Bund 1988 bzw. bis 1991 bei dem Einfrieren der
Erganzungszuweisungen und der Mittel fiir den kommunalen
StraBenbau gegeniiber der Finanzplanung 1986 bis 1990 pro Jahr?
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Das Bundeskabinett hat in seiner Sitzung am 1. Juli 1987 be-
schlossen, daB die Bundeszuschiisse fiir den offentlichen Per-
sonennahverkehr und den kommunalen StraBenbau zusammen
ab 1988 auf 2,5 Mrd. DM jahrlich festgeschrieben werden. Der
Bundesminister fiir Verkehr wird dazu einen Gesetzentwurf vor-
legen, aus dem sich auch Naheres zur Aufteilung des neuen
Plafonds auf den offentlichen Personennahverkehr und den kom-
munalen StraBenbau ergibt. Erst danach kann die Héhe der Ein-
sparungen beim kommunalen Straenbau auch fiir 1988 ermittelt
werden.

Durch die Begrenzung der Bundeserganzungszuweisungen er-
geben sich folgende Verbesserungen der Einnahmen des Bundes:

1988 1989 1990 1991
— Mio. DM —

+70 4157 + 247 + 343

VIII. Entwicklung der Staatsquote

1. Wie hat sich die Staatsquote seit 1965 entwickelt, und welcher Anteil
entféllt dabei jeweils auf Gebietskorperschaften und Sozialversiche-
rung?

Die Staatsquote insgesamt sowie die auf die Gebietskorperschaf-
ten und Sozialversicherung entfallenden Anteile haben sich wie
aus der nachfolgenden Ubersicht ersichtlich entwickelt:

Ausgaben des Staates

Jahr — Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen —
Staat
insgesamt davon
(Staatsquote) Gebietskorperschaften?) Sozialversicherung?)
Anteile
am BSP am BSP an Staatsquote am BSP an Staatsquote
insgesamt insgesamt

1965 37,2 27,5 74,1 9,6 259
1966 37,3 27,0 72,6 10,2 27,4
1967 39,2 27,7 70,6 11,5 29,4
1968 39,6 28,0 70,9 11,5 29,1
1969 39,0 27,6 70,7 11,4 29,3
1970 39,1 27,9 71,3 11,2 - 28,7
1971 40,5 28,8 71,1 11,7 28,9
1972 41,3 29,0 70,2 12,3 29,8
1973 421 29,2 69,5 12,8 30,5
1974 45,1 30,8 68,2 14,4 31,8
16,1 32,5

1975 49,5 33,4 67,5

!) bereinigt nach dem Belastungsprinzip
2) vorlaufiges Ergebnis

29



Drucksache 11/645 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

1976 48,5 32,2 66,5 16,3 33,5

1977 48,6 32,1 66,1 16,5 33.9
1978 48,1 32,1 66,8 16,0 33,2
1979 48,0 32,1 67,0 15,8 33,0
1980 48,6 32,8 67,4 15,9 32,6
1981 49,6 33,3 67,1 16,3 32,9
1982 49,8 33,2 66,7 16,6 33.3
1983 48,6 32,1 66,0 16,5 34,0
1984%) 48,2 31,6 65,6 16,5 34,4
19852 47,3 31,1 65,7 16,2 34,3
1986%) 46,8 30,7 . 65,7 16,0 34,3

2. Wie hat sich der Staatsverbrauch seit 1965 entwickelt?

Auf die Veroffentlichung des Statistischen Bundesamts in der
Fachserie 18, Reihe 1, Heft 1986, Vorbericht, Seiten 70 und 72
wird verwiesen. '

3. Wie groB war die Zahl des Personals bei den Gebietskoérperschaften
1965, 1969, 1982 und 1985 (ggf. 1986), aufgeteilt nach Bund, Landern
und Gemeinden?

Auf die Veroffentlichung des Statischen Bundesamts in der Fach-
serie 14, Reihe 6, Heft 1985, Seiten 149ff. wird verwiesen.

4. Wieviel Personal war 1965, 1969, 1982 und 1985 (ggf. 1986) im
Bereich Schulen und Hochschulen und wieviel im Bereich Gesund-
heit, Sport und Erholung tétig? Wie hat sich die Personalentwicklung
in diesen einzelnen Bereichen auf die Entwicklung des Staatsver-
brauchs und der Staatsquote in den o.g. Jahren quantitativ ausge-
wirkt?

Beziiglich der Zahl der Vollbeschaftigten in den Bereichen Schu-
len und vorschulische Bildung, Hochschulen, Gesundheit, Sport
und Erholung wird auf die Veroffentlichung des Statistischen
Bundesamts in der Fachserie 14, Reihe 6, Heft 1985, Seiten 152ff.
verwiesen.

Die Zahl der Teilzeitbeschéaftigten nach Aufgabenbereichen wird
vom Statistischen Bundesamt nur in mehrjahrigen Abstdnden
erhoben und liegt fiir die genannten Jahre nicht vor. :

Angaben iiber die quantitativen Auswirkungen der Personalent-
wicklung in einzelnen Bereichen auf die Entwicklung des Staats-
verbrauchs sind nicht verfiigbar; hierzu wéaren vor allem wegen
der starken Unterschiede in der Personalstruktur eingehende
Untersuchungen erforderlich.
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5. Wie hoch waren die Staatsausgaben fiir soziale Sicherung, Ge-
sundheitswesen und fiir Unterrichtswesen in den Jahren 1965, 1969,
1982 und 1985 (ggf. 1986), und welchen Anteil an den gesamten
Staatsausgaben (in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung) hatten diese einzelnen Bereiche in den genannten
Jahren? Wie hat sich die Ausgabenentwicklung in diesen einzelnen
Bereichen auf die Entwicklung der Staatsquote in den o.g. Jahren
quantitativ ausgewirkt?

Die Staatsausgaben in der Abgrenzung der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen werden vom Statistischen Bundesamt erst fiir
die Jahre ab 1970 nach einheitlicher Methode nach Aufgaben-
Bereichen aufgegliedert; die friiher fiir 1965 errechneten Zahlen
sind mit der neuen Zeitreihe wegen methodischer Unterschiede
nicht vergleichbar. Die neuesten z.Z. vorliegenden Ergebnisse
beziehen sich auf 1984. Zahlen fiir 1965 und 1969 sowie fiir 1985
und 1986 sind deshalb nicht verfiigbar.
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