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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Apel, Becker (Nienberge), Frau Dr.
Daubler-Gmelin, DreBler, Dr. Ehmke (Bonn), Dr. Hauff, Jahn (Marburg), Dr. Penner,
Roth, Frau Schmidt (Niirnberg), Frau Traupe, Frau Weyel, Dr. Vogel und der Fraktion
der SPD

— Drucksache 11/611 —

Situation bei den Hanauer Nuklearanlagen

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit — Rs II 5 (B) — 510 211/6 — hat mit Schreiben vom 5. August
1987 namens der Bundesregierung die Kleine Anfrage wie folgt
beantwortet:

1. Hailt die Bundesregierung die vom hessischem Umweltminister,
Staatsminister Weimar, angekiindigte Stillequng von NUKEM und
die geplanten NachriistungsmaB8nahmen fiir rechtlich geboten?

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit ist vom hessischen Minister fiir Umwelt und Reaktorsicherheit
iiber die Anordnung gemafB § 19 Abs. 3 des Atomgesetzes vom
8. Juli 1987 (SofortmaBnahmen) und iiber das Schreiben an die
Firma NUKEM zur Anhdrung gemaB § 28 des hessischen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes betreffend 36 weitere MaBnahmen
(»MaBnahmenkatalog”) unterrichtet worden. Mit Schreiben vom
7. Juli 1987 stimmte der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
_und Reaktorsicherheit der vorgeschlagenen Anordnung von
SofortmaBnahmen sowie dem Vorgehen hinsichtlich der organi-
schen Konversion zu.

Der Betrieb der organischen Konversion war von der Firma
NUKEM freiwillig eingestellt worden; ohne vorherige Zustim-
mung des hessischen Ministers fiir Umwelt und Reaktorsicherheit
darf die organische Konversion nicht wiederaufgenommen
werden. N
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Zu seinem MaBnahmenkatalog hat der hessische Minister fiir
Umwelt und Reaktorsicherheit der Firma NUKEM unter Fristset-
zung Gelegenheit zur AuBerung gegeben.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit prift den MaBnahmenkatalog einschlieflich der Zweck-
mabBigkeit des vom hessischen Minister fiir Umwelt und Reaktor-
sicherheit fiir unumgéanglich gehaltenen zeitweisen Betriebsstill-
standes der Gesamtanlage bei der Durchfiihrung der MaBnah-
men. Er hat hierzu mit der Reaktor-Sicherheitskommission (RSK)
beraten. Danach sind der MaBnahmenkatalog des hessischen
Ministers fiir Umwelt und Reaktorsicherheit ausreichend und die
von ihm sonst vorgesehenen weiteren MaBnahmen angemessen.
Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit wird sich zu dem beabsichtigten Vorgehen des hessischen
Ministers fiir Umwelt und Reaktorsicherheit bundesaufsichtlich
dauBern.

2. Sind dem Bundesumweltminister die Gutachten des technischen
Uberwachungsvereins Bayern und der Gesellschaft fiir Reaktorsi-
cherheit bekannt? Wenn ja, wie beurteilt er die dort getroffenen
Aussagen zur fehlenden Betriebssicherheit der Anlage?

Bei den angesprochenen AuBerungen des TUV Bayern und. der
Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit (GRS) handelt es sich nicht um
Gutachten, sondern um Berichte iiber Begehungen der NUKEM
(alt) auf dem Degussa-Gelande in den Jahren 1982 und 1987. Die
Betriebsbegehung im Jahr 1982 hatte in erster Linie das Ziel, den
Nachriistbedarf fiir den Fall zu klaren, daB NUKEM (alt) im
Rahmen des § 7 AtG-Genehmigungsverfahrens auf den neuesten
Stand von Wissenschaft und Technik gebracht wiirde. Die Be-
richte aus den Jahren 1982 enthalten deshalb vor allem Feststel-
lungen im Hinblick auf diese Zielsetzung. Inwieweit daneben
auch Auflagen nach § 17 AtG bzw. Anordnungen nach § 19 AtG
fiir den laufenden Betrieb zu erlassen sind, war gesondert zu
priifen. '

Dagegen hatten die Begehungen in diesem Jahr ausdriicklich
zum Zie] festzustellen, inwieweit sich der Zustand der Anlage
gegeniiber 1982 verdndert hat und ob es AnlaB zu SofortmaBnah-
men zur Abwehr unmittelbarer Gefahrdung nach § 19 Abs. 3
Satz 1 AtG gibt. :

Aufgrund der diesjahrigen Begehungen hat der hessische Mini-
ster fiir Umwelt und Reaktorsicherheit gemaB § 19 Abs. 3 des
Atomgesetzes am 8. Juli 1987 SofortmaBnahmen zur Behebung
vorgefundener Méngel angeordnet, wobei — in Ergéanzung einer
Anordnung des HMWT vom 25. September 1986 — auch die
organische Konversion (Kritikalitatsvorsorge) betroffen ist. Zu
weiteren 36 MaBnahmen zur Ertiichtigung der NUKEM wird die
* Betreiberin derzeit vom HMUR angehért. Dariiber hinaus werden
insbesondere die bereits infolge einer Neufestsetzung der Abgabe
von Aktivitdt mit Luft nach § 46 Abs. 2 StrlSchV im Jahr 1984
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eingeleiteten MaBnahmen zur Nachriistung der Liiftungseinrich-
tungen beschleunigt weitergefiihrt.

Die vorgesehenen Maflnahmen bzw. Nachriistungen dienen dem
materiellen Schutzziel des Atomgesetzes, Personal und Umge-
bung vor schadlichen Wirkungen ionisierender Strahlen zu schiit-
zen. Eine unmittelbare Gefdhrdung durch die Anlage sieht der
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
als derzeit nicht gegeben an.

3. Sind der Bundesregierung Tatsachen bekannt, die auf weitere
Sicherheitsméngel schlieBen lassen und eine Stillegung aller Fabri-
kationsanlagen der NUKEM-GmbH erforderlich machen? Ware
von einer Stillegung auch die Herstellung von Brennelementen fiir
den THTR in Hamm betroffen?

Alle der Bundesregierung bekannten sicherheitsrelevanten Tat-
sachen zur NUKEM (alt) werden gegenwartig mit der RSK auf ihre
Bedeutung fiir den Weiterbetrieb der NUKEM (alt) gepriift.
Grundlage dieser Prifung sind nicht nur die genannten Be-
gehungsberichte, sondern auch die im Rahmen der laufenden
Aufsichtsverfahren erstellten Unterlagen des Betreibers bzw. die
hierzu abgegebenen gutachterlichen Stellungnahmen (z.B. hin-
sichtlich Liiftungsnachriistung). Eine zeitweilige Unterbrechung
des Betriebes zur Durchfiihrung einer Reihe von weiteren Ertiich-
tigungs- bzw. NachriistmaBnahmen wird notwendig werden.
Diese Betriebsunterbrechung wiirde auch die Herstellung der
Brennelementenkugeln fiir den THTR in Hamm treffen. Es be-
steht jedoch ein Vorrat an Brennelementkugeln fiir den THTR.

4. Wann ist der Bundesregierung mitgeteilt worden, daB 25 Kilo-
gramm Uranoxid auBierhalb des Betriebsgeldndes der Firma RBU
gelagert worden sind?

Zur Klarstellung ist darauf hinzuweisen, daB die auf dem Roden-
bacher Gelande der RBU vorgefundenen ca. 25 kg Uranoxid dort
nicht ,gelagert” wurden, weil deren Vorhandensein in dem nicht
geleerten Behalter nicht bekannt war-und daher eine bewuBte
und zielgerichtete Lagerung nicht gegeben war. Der Behalter mit
den 25 kg Uranoxid wurde von Werk II der RBU in Karlstein
(Bayern) aus auf das Rodenbacher Geldnde verbracht. Uber den
Fund des Uranoxids im verschlossenen Transportbehdlter wurde
von der atomrechtlichen Aufsicht, dem hessischen Minister fiir
Umwelt und Reaktorsicherheit, dem Bundesminister, fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit am 16. Juli 1987 Mitteilung
gemacht.

5. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung in bezug auf die
Kontrolle und die derzeitige Uberwachung bei der Lagerung und
Verarbeitung des Urans bei der RBU ergriffen?
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Mit den einschldgigen Vorschriften der Strahlenschutzverord-
nung tiber die Abgabe radioaktiver Stoffe (§ 77), iiber die Durch-
fiihrung und Anzeige (§ 78), iber das Abhandenkommen radioak- °
tiver Stoffe (§ 79) sowie tiber Fund und Erlangung der tatsdchli-
chen Gewalt (§ 80) steht ein Instrumentarium zur Verfligung, das
die Uberwachung und Kontrolle des Verbleibs radioaktiver Stoffe
gewdihrleistet. ‘

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit hat sich nach der Auffindung der 25 kg Uranoxid im ver-
schlossenen und verplombten Behiltersystem unverziiglich von
der Bayerischen Aufsichtsbehorde unterrichten lassen. Die Baye-
rische Aufsichtsbehorde hat bereits eine zusétzliche Sichtkon-
trolle beim Ausgang der Behélter aus dem Werk II der RBU in
Karlstein (Bayern) und zusétzliche organisatorische Mafnahmen
angeordnet. Eine abschlieBende Stellungnahme der Bayerischen
Aufsichtsbehorde zu dem Vorgang steht noch aus.

In dem in Hessen gelegenen Werk I der RBU hat der hessische
Minister fiir Umwelt und Reaktorsicherheit eine unangemeldete
Sonderiiberpriifung der Bestiande an Kernbrennstoffen durchge-
fihrt, die auf alle Hanauer kerntechnischen Anlagen ausgeweitet
wurde. Auf Anfrage des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit vom 9. Juli 1987 hat der HMUR mit-
geteilt, daB dabei keine UnregelmafBigkeiten festgestellt und
berichtet wurden.

6. Ist die Bundesregierung der Meinung, daB die auBerhalb des
Betriebsgelandes erfolgte Lagef\mg einen Versto gegen Richt-
linien der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) und
den Atomwaffensperrvertrag darstellt?

Nein. Auf die Bemerkung zur ,Lagerung” eingangs der Antwort
auf Frage 4 wird Bezug genommen.

7. Halt die Bundesregierung nach diesem Ereignis weitere Verbesse-
rungen im Uberwachungssystem der Hanauer Nuklearanlagen fiir
erforderlich? Wenn ja, welche diesbeziiglichen MaBnahmen wird
sie ergreifen? Findet eine Abstimmung mit der IAEO dartiber statt?

Die Hanauer Nuklearbetriebe stehen unter der Uberwachung von
Euratom und IAEO. Nach Kenntnis der Bundesregierung ist eine
Anderung des Uberwachungssystems nicht beabsichtigt.

Zu einer eventuellen notwendigen Verbesserung des nationalen
Uberwachungssystems kann erst nach vollstandiger Sachverhalts-
aufklarung Stellung genommen werden. Hierfiir ist zun&chst die
abschlieBende AuBerung der Bayerischen Aufsichtsbehérde erfor-
derlich. Auf die Antwort auf Frage 5 wird insoweit verwiesen.
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8. Halt die Bundesregierung angesichts dieser Tatsachen die nach § 7
des Atomgesetzes erforderliche Qualifikation des Personals in den
Hanauer Nuklearanlagen noch fiir ausreichend?

Sollte eine Priifung der noch ausstehenden Gutachten oder das
Ergebnis der RSK-Uberpriifung Anhaltspunkte fiir Qualifikations-
mangel bei einzelnen Personen(gruppen) der Hanauer Betriebe
liefern — insbesondere beziiglich einer nicht sicherheitsgerechten
Aufgabenerfiillung —, so wird die Bundesregierung gemeinsam
mit der zustdndigen Genehmigungs- oder Aufsichtsbehdrde des
Landes Hessen alle MaBnahmen ergreifen, um die erforderliche
Qualifikation des Personals sicherzustellen.

9. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um die
Vorgédnge im Zusammenhang mit Geldzahlungen bei TRANS-
NUKLEAR, die Gegenstand staatsanwaltschaftlicher Ermittlungen
sind, aufzukldren?

Nach Bekanntwerden der Vorgénge bei Transnuklear (TN) hat
der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit unverziiglich MaBnahmen zur Aufkldarung der Vorgange er-
griffen. So hat sich der BMU insbesondere zur Unterrichtung iiber
den jeweiligen Stand der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen
mehrfach schriftlich und miindlich mit dem hessischen Minister
der Justiz sowie der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht
Hanau in Verbindung gesetzt, zuletzt vor wenigen Tagen anlaB3-
lich einschlédgiger jlingster Presseberichte.

Die daraus folgenden Erkenntnisse lassen eine abschlieBende
Bewertung der Ermittlungen aus Sicht der atomrechtlichen Bun-
desaufsicht noch nicht zu. :

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit hat tiberdies mit den zustdndigen, von den Vorgdngen bei
Transnuklear moglicherweise betroffenen obersten atomrecht-
lichen Landesbehoérden einen laufenden gegenseitigen Austausch
von Informationen und Erkenntnissen vereinbart. Gemeinsames
Ziel ist eine rasche und umfassende Sachverhaltsaufklarung und
Bewertung im Hinblick auf gegebenenfalls erforderliche MaBnah-
men der zustdndigen atomrechtlichen Behdrden. Eine auf Initia-
tive des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit eingesetzte Ad-hoc-Gruppe hat hierzu ihre Beratungen
aufgenommen.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit drangt im Interesse einer moglichst raschen Entscheidung
iiber ggf. erforderliche MaBnahmen alle beteiligten Stellen auf
Mitwirkung an schneller, umfassender Sachverhaltsaufklarung.

10. Hat diese Affare nach Meinung der Bundesregierung Auswirkun-
gen auf die erforderliche Qualifikation der Unternehmensfiihrung
bei TRANSNUKLEAR?
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Es wird davon ausgegangen, daB die ,erforderliche Qualifi-
kation* in erster Linie die Frage nach der atomrechtlichen Zuver-
lassigkeit, z. B. geméaB § 6 Abs. 2 Nr. 1 des Atomgesetzes, bedeu-
ten soll. Die bisherigen Sachverhaltserkenntnisse beim Bundesmi-
nister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit lassen noch
keine abschlieBende Beurteilung der atomrechtlichen Zuverlas-
sigkeit bei den in Frage kommenden Firmen zu.

Es bleibt jedoch festzustellen, daB Transnuklear inzwischen eine
neue Unternehmensfithrung hat, in der keine der frither fiir die
Geschaftsfiihrung verantwortlichen Personen vertreten ist. Die
vom hessischen Minister fiir Umwelt und Reaktorsicherheit er-
betene Unterrichtung iiber den Sachstand und das Ergebnis der
dortigen Priifung zu Fragen der atomrechtlichen Zuverlassigkeit
bei Transnuklear steht noch aus.

11. Halt die Bundesregierung an der Auffassung fest, daB der Vertrag
zwischen dem hessischen Wirtschaftsministerium und NUKEM
wegen der Aussetzung des Genehmigungsverfahrens rechtens ist?

Ja.

12. Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus dem Bericht
der international task force on prevention of nuclear terrorism
beziiglich der SicherungsmaBnahmen fiir die Plutoniumverarbei-
tung bei der ALKEM gegen terroristische Angriffe?

Der Bericht der ,International Task Force on Prevention of
Nuclear Terrorism” spricht sich fiir hochwertige, tiefgreifende
SicherungsmaBnahmen gegen Terroristen bei bestimmten zivilen
kerntechnischen Anlagen aus. Seine Empfehlungen betreffen
technische Barrieren gegen unbefugtes Eindringen in diese An-
lagen einschlieBlich eines Durchfahrschutzes, zuverldssige tech-
nische Detektionsanlagen zur Alarmierung bei Angriffsversu-
chen, gestaffelite Zugangsbeschrankung und -kontrollen fiir das
Betriebspersonal sowie umfassende Sicherheitsiiberpriifungen,
Aus- und Weiterbildung des Personals des Objektsicherungsdien-
stes (OSD), Verpflichtung des OSD zum hinhaltenden Widerstand
bis hin zum SchuBwaffengebrauch, Mainahmen gegen mogliche
Innentiter und eine fortlaufende Uberpriifung der Bedrohungs-
lage einschlieBlich etwaiger Anpassung der SicherungsmaBnah-
men an diese.

Diese Empfehlungen der internationalen Arbeitsgruppe enthalten
im Vergleich zu den einschldgigen Sicherungsmafinahmenkatalo-
gen und Richtlinien in der Bundesrepublik Deutschland keine
neuen Elemente. Sie sind daher bei der ALKEM, die in die hochste
Sicherungskategorie eingestuft ist, fast vollstindig realisiert.
Soweit Abweichungen gegeniiber heutigen Anforderungen vor-
liegen, sind entsprechende NachriistmaBnahmen Gegenstand
und Ziel des laufenden Genehmigungsverfahrens, auf dessen
ziigige Durchfiihrung die Bundesregierung immer wieder
gedréangt hat.
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13. Sieht die Bundesregierung im ibrigen weiterhin alle iibrigen A
Genehmigungserfordernisse fiir ALKEM fiir gegeben an?

Der Bundesregierung liegen ‘seit der Erteilung der Weisung am
10. Mdrz 1987 an den damals zustdndigen hessischen Minister fiir
Wirtschaft und Technik, iiber den ErlaB einer ersten Teil-
genehmigung nach § 7 des Atomgesetzes fiir die Firma ALKEM zu
entscheiden, keine Erkenntnisse fiir eine andere Beurteilung der
Genehmigungsvoraussetzungen vor. '
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