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A. Bericht

0. Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag hat nach aber einjahriger
Beratung am 18. Juni 1986 die 4. Novelle zum Abfall-
beseitigungsgesetz beschlossen. Nach Verkindigung
am 27. August 1986 wurde das neue Abfallgesetz im
Bundesgesetzblatt Nr. 44, Seite 1410 ff., am 30. Au-
gust 1986 verdffentlicht. Das Gesetz ist am 1. Novem-
ber 1986 in Kraft getreten.

Bei der BeschluBfassung stimmten alle im Deutschen
Bundestag vertretenen Fraktionen einer Entschlie-
Bung zu, in der die Bundesregierung aufgefordert
wird, bis zur Jahresmitte 1987 iiber die Umsetzung des
Bundes-Abfallgesetzes zu berichten.

Das neue Abfallgesetz ist ein wichtiger Eckstein derin
der 10. Legislaturperiode novellierten Umweltge-
setze; es beinhaltet wesentliche Neuerungen, welche
die herkémmliche Abfallbeseitigung zu einer umwelt-
vertraglichen Abfallwirtschaft fortentwickeln sollen.
Bereits der neue Name ,Gesetz zur Vermeidung und
Entsorgung von Abfallen” drickt dies aus. Abfalle
sollen vermieden und insbesondere verwertet wer-
den. Der statt der alten ,Abfallbeseitigung” einge-
fihrte Begriff ,Abfallentsorgung” umfaBt nunmehr
die Abfallverwertung und das Ablagern von Abfallen
sowie die hierzu erforderlichen MaBnahmen des Ein-
sammelns, Beforderns, Behandelns und Lagerns. Eine
weitere wichtige Neuerung ist die Aufhebung des Alt-
olgesetzes und die Neuordnung der Altodlentsorgung
nach den Grundsatzen des Abfallgesetzes.

Zur Umsetzung des Abfallgesetzes sind sowohl MaB-
nahmen der Bundesregierung im Rahmen der Zustan-
digkeit des Bundes wie aller iibrigen beteiligten
Kreise erforderlich, so der Abfallerzeuger wie der Ab-
fallentsorger und der fiir den Vollzug des Gesetzes

zustandigen Lander mit den nach Landesrecht festge-
legten Behorden und Korperschaften,

Die Umsetzung der zahlreichen wesentlichen Neu-
erungen des Abfallgesetzes ist bei den davon betrof-
fenen Stellen im Gange und wird einen langeren Zeit-
raum in Anspruch nehmen. Die acht Monate seit In-
krafttreten des Gesetzes bis zur Jahresmitte 1987 sind
fir einen umfassenden Bericht relativ kurz; wichtige
Aufgaben sind noch in Bearbeitung. Um tiber die ge-
genwartige Entwicklung méglichst aktuell berichten
zu konnen, hat die Bundesregierung um Verlange-
rung der Abgabefrist bis zum Ende der parlamentari-
schen Sommerpause gebeten. Gleichwohl erfiillt der
vorgelegte Bericht nur den Charakter einer Zwischen-
bilanz. Dies gilt sowohl fur die MaBnahmen der Bun-
desregierung selbst wie fur die Aktivitaten der Lan-
der, der entsorgungspflichtigen Koérperschaften, der
privaten Entsorgungswirtschaft sowie wichtiger Be-
reiche von Wirtschaft und Handel.

Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit hat fiir den Bericht an den Deutschen
Bundestag die vom neuen Abfallgesetz besonders be-
troffenen o. a. Stellen um Beitrage gebeten.

Uber die eingegangenen Stellungnahmen wird in
Kapitel 3 zusammengefaBit berichtet. Die Stellung-
nahmen selbst sind im vollen Wortlaut im Materialien-
band wiedergegeben.

Um dem aus dem parlamentarischen Bereich zusatz-
lich geauBerten Wunsch nach einer Darstellung der
Abfalitechnik zu entsprechen, enthédlt der Materia-
lienband auBerdem eine Ubersicht iiber Abfallmen-
gen, Techniken der Entsorgung und bestehende Ent-
sorgungsanlagen, soweit der Bundesregierung hier-
uber Daten und Materialien vorliegen.

1. Situation der Abfallwirtschaft, Problemanalyse, Handlungsbedarf

Die Bundesregierung stellt fest, daB die Entsorgung
der Abfélle einer Industrienation wie der Bundesrepu-
blik Deutschland erhebliche Probleme aufwirft. In
Teilbereichen, wie der Sonderabfallentsorgung, sind
schon sehr bald Entsorgungsnotstande zu erwarten,
wenn nicht rasch gemeinsames Handeln von Wirt-
schaft, Staat und Politik firr Abhilfe sorgt. Die Bundes-
regierung sieht die Abfallwirtschaft als einen Schwer-
punkt ihrer Umweltpolitik an. Dies beinhaltet eine die
Umweltmedien Luft, Wasser und Boden gemeinsam
betrachtende Handlungsweise, die Anwendung der
bewadhrten Grundséatze des Verursacher-, Vorsorge-
und Kooperationsprinzips sowie verstiarkte Anstren-

gungen zur Zusammenarbeit im internationalen Be-
reich.

Der Deutsche Bundestag hat auf der Grundlage des
Vorschlages der Bundesregierung zu einer 4. Novelle
zum Abfallbeseitigungsgesetz mit dem neuen Abfall-
gesetz wichtige gesetzliche Weichenstellungen vor-
genommen. Im Rahmen des Berichtes uiber die bishe-
rige Umsetzung des Abfallgesetzes, das nunmehr
zehn Monate in Kraft ist, muB auch auf die Probleme
der Abfallwirtschaft und damit auf den Handlungsbe-
darf eingegangen werden. Dies kann an dieser Stelle
jedoch nur kurz erfolgen.
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(1) Abfallwirtschaft mul Bestandteil unserer Pro-
duktions- und Verteilungswirtschaft sein. Derzeit
werden in der Statistik der Abfallentsorgung der Bun-
desrepublik Deutschland jahrlich ca. 220 Mio. t Ab-
falle erfaBt (1984), die groBtenteils abgelagert werden.
Diese Menge setzt sich zusammen aus Produkten, die
fast ausnahmslos zu Abfall werden, sowie aus nicht
weiter ausgenutzten Roh- und Hilfsstoffen, die bei
Produktion, Verteilung und Verbrauch von Produkten
aller Art anfallen. Diese Abfdlle — sofern sie nicht in
den ProduktionsprozeB zuriickgefithrt werden — las-
sen sich allenfalls in der chemischen oder physikali-
schen Erscheinungsform verandern, aber sie lassen
sich nicht ,beseitigen”. Gleichwohl ist die Praxis der
Abfallbeseitigung weltweit gepragt durch das kosten-
gunstige Aufhaufen oder Verfiillen in Deponien. Je
nach Schadstoffgehalten der Abfalle, Art der Ablage-
rung sowie den hydrogeologischen Verhaltnissen am
Standort kann dies frither oder spater zu Umwelt-Pro-
blemen fiihren (Sickerwasser, Deponiegas, Altlasten).
In vielen Bereichen der Abfallwirtschaft mufl ein
grundsatzliches Umdenken erfolgen und ein Struktur-
wandel vollzogen werden. Das neue Abfallgesetz for-
dert zu Recht einen ,qualitativen Sprung” zur Ver-
meidung und Entsorgung von Abfallen.

(2) Die Abfallentsorgung in der Bundesrepublik
Deutschland erfolgt — im internationalen Vergleich
gesehen — geregelt und gut organisiert. Praktisch
100 % der Bevolkerung ist an die Abfuhr des Haus-
miills angeschlossen. Die produktionsspezifischen
Abfalle werden von den Produzenten selbst oder von
Betrieben der Entsorgungswirtschaft entsorgt. Im
Vergleich zu den meisten anderen Industrielandern
ist das technische Niveau unserer Abfallentsorgungs-
anlagen relativ gut.

Eine zahlenméBige Ubersicht iiber die Situation der
Abfallwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland
(Abfallmengen, angewandte Entsorgungsverfahren,
vorhandene Entsorgungsanlagen) ist im Materialien-
band wiedergegeben.

(3) Der Stand der Entsorgungstechnik ist in der Bun-
desrepublik Deutschland jedoch nicht einheitlich.
Dies gilt vor allem fiir Abfall-Behandlungstechniken.
Noch immer wird der groBte Teil aller Abfalle ohne
Vorbehandlung deponiert. Hier wird die Technische
Anleitung Abfall, welche Anforderung nach dem
Stande der Technik festlegen und Abfalle bestimmten
Behandlungsverfahren zuordnen wird, wesentliche
Verbesserungen und eine bundeseinheitliche Praxis
bringen.

(4) Engpasse an Entsorgungsanlagen bestehen und
verscharfen sich regional fiir die Haus- und Gewerbe-
millentsorgung; fiir die Sonderabfallentsorgung gibt
es mit wenigen Ausnahmen fast bundesweit zu we-
nige Anlagen. Die Situation diirfte sich in den kom-
menden Jahren noch verscharfen, da mit einer weite-
ren Zunahme der Sonderabfallmengen trotz zuneh-
mender Verwertung und Vermeidung aus folgenden
Griinden gerechnet werden muB:

1. Fiir zahlreiche Abfélle, die bisher gemeinsam mit
anderen Abféllen abgelagert werden, wird eine
getrennte Entsorgung, ggf. in Verbindung mit ei-

ner chemisch-physikalischen oder thermischen Be-
handlung vor der Ablagerung vorgeschrieben wer-
den. Damit steigt der Bedarf an Sonderabfalldepo-
nien und vor allem an Sonderabfallverbrennungs-
anlagen.

2. Zahlreiche MaBBinahmen der Luft- und Wasserrein-
haltung fihren zu zusatzlichen Abfallmengen, die
thermisch behandelt werden miissen.

3. Aus der Altlastensanierung ist mit zunehmenden
Mengen kontaminierten Erdreichs zu rechnen, die
i. d. R. thermisch behandelt werden miissen.

4. Es werden zukiinftig mehr Sonderabfalle im Inland
entsorgt werden miissen, die heute noch auBerhalb
der Bundesgrenzen beseitigt werden (andere Staa-
ten, Hohe See).

(8) Die Arbeiten an der TA-Abfall haben gezeigt,
daB insbesondere an die Entsorgung von Sonderabfal-
len neue Anforderungen gestelit werden miissen. Die
bisherige ,Philosophie”, die Sonderabfallentsorgung
im wesentlichen durch neuartige Anforderungen an
die Deponien losen zu wollen, ist verworfen worden.
Im Extremfall hatte diese Forderung zu dem Konzept
der sogenannten ,Hochsicherheitsdeponie” gefiihrt.
Dieses verkennt jedoch, daBl das Gefahrdungspoten-
tial auch in den ,Hochsicherheitsdeponien” nicht ab-
gebaut wird, sondern erhalten bleibt. Da andererseits
ein Bauwerk nicht beliebig lange abgedichtet werden
kann, wdre damit lediglich der Zeitpunkt des Eintritts
von Schadstoffen in die Umwelt um eine bestimmte
Zeitspanne verschoben worden. Hochsicherheitsde-
ponien kommen daher hochstens als Zwischenlagerin
Frage.

(6) Das Vorsorgeprinzip gebietet, Abfalle so vorzu-
behandeln, daB sie auf Dauer umweltvertraglich ab-
gelagert werden konnen. Diese Vorbehandiung vor
der Ablagerung wird die Entsorgungskosten steigen
lassen. Steigende Kosten als notwendige Konsequenz
einer umweltvertraglichen Entsorgung werden aller-
dings auch verstarkte Anstrengungen bei Abfallver-
ursachern und Entsorgern auslosen, entsprechende
Abfalle vermehrt zu vermeiden oder zu verwerten,

(7) MaBnahmen der Luft- oder Wasserreinhaltung
kénnen in vielen Féllen zu einer Verlagerung von
Schadstoffen in den Abfallbereich fiihren; am Ende
vieler EmissionsminderungsmaBnahmen entsteht ein
neuer Abfall, z. B. Filterriickstande, Klarschlamme.
Dabher ist die Forderung wichtig, nur Verfahren zuzu-
lassen, die verwertbare Abféille/Reststoffe erzeugen
oder zumindest nur zu Abfallen fiihren, die qualitativ
und quantitativ entsorgbar bleiben. Die Forderung auf
Verwertung grindet sich auf §5 Abs.1 Nr.3
BImSchG, §3 Abs. 2 AbfG und wird auch in der
TA-Abfall ihren Niederschlag finden.

(8) Die Produktion von Giitern, ihre Verteilung, ihr
Gebrauch und ihre Entsorgung miissen als geschlos-
senes System gesehen werden. Alle Produkte werden
irgendwann zu Abfall. Daher muB kiinftig schon von
den Herstellern bei der Planung und der Herstellung
von Produkten die Frage nach dem Verbleib dieser
Erzeugnisse/Stoffe nach Ablauf ihrer Lebensdauer
gestellt und beantwortet werden. Fiir Abfalle, die
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beim Betrieb genehmigungsbediirftiger Anlagen ent-
stehen, gilt dies schon heute (§5 Abs.1 Nr.3
BImSchG), auf der Produktseite jedoch nicht. Auch
hier muBB das Vorsorgeprinzip, gekoppelt mit dem
Verursacherprinzip, dazu fiihren, daB der Hersteller in
die Verantwortung fir die Entsorqung der von ihm
erzeugten Produkte eingebunden wird. Die bisherige
Entwicklung lauft jedoch eher in die Gegenrichtung:
Der technische Fortschritt und der Wettbewerb fiihren
zu Produkten, die immer spezieller und komplexer
sind, deren Gebrauchstauglichkeit zwar besser wird,
deren Verwertungs- oder sonstige Entsorgungsmog-
lichkeit nach Gebrauch aber eher abnimmt.

Der neue § 14 AbfG wird im Zuge seiner Umsetzung
Hersteller und Handel starker in die Verantwortung
fiir die Entsorgung einbeziehen. Es mufl aber deutlich
gemacht werden, daB Gesetze und Rechtsverordnun-
gen allein nicht ausreichen konnen. Es kommt darauf
an, die Rahmenbedingungen so zu setzen, daB fiir den
einzelnen Unternehmer im Wettbewerb ein Anreiz
besteht, nach neuen, kostengiinstigen Wegen im Ab-
fallbereich zu suchen. Maflnahmen, die die Markt-
krafte unnotig einengen und dem Wettbewerb scha-
den, sind auch unter abfallwirtschaftlichen Gesichts-
punkten ungiinstig. Gleichzeitig muB ein breiter ge-
sellschaftlicher Konsens hergestellt werden, der zu
einem neuen Verstandnis von Produktion, Konsum
und Entsorgung fithren muB.

(9) Eine derartige Fortentwicklung von Produktio-
nen und Produkten bedarf auch der Abstimmung und
Zusammenarbeit im internationalen Bereich. In vielen
Féllen werden sich womoglich Reibungsflichen mit
der Marktharmonisierung in Europa und Widerspri-

che der in die Bundesrepublik importierenden Léander
ergeben. Auf diese Probleme kann hier nur hingewie-
sen werden. Neben oder anstatt nationaler Regelun-
gen sollen deshalb in der Europaischen Gemeinschaft
entsprechende Konzepte gemeinsam verfolgt wer-
den.

(10) Die betriebswirtschaftlichen und volkswirt-
schaftlichen Konsequenzen einer abfallvertraglichen
Gestaltung von Produkten und Produktionsverfahren
miissen noch detaillierter studiert werden. Okologi-
sche und 6konomische Forderungen widersprechen
sich hier nur scheinbar und allenfalls kurzfristig. Ab-
fallwirtschaft muB mehr und mehr zu einem integra-
len Bestandteil unserer Produktion werden. Die Bei-
spiele der Rauchgasentschwefelung oder der Riick-
standverwertung aus der TiO,-Produktion belegen
das. Umwelttechnik kann ein erheblicher wirtschaftli-
cher Ansporn sein. Die Branche , Umweltschutztech-
nik“ hat in den letzten Jahren in einem AusmaB ex-
pandiert wie kaum ein anderer Wirtschaftszweig.

Mit der Umweltschutztechnik, aber auch der umwelt-
gerechten Produktionstechnik, eroffnet sich eine neue
Dimension technischer Entwicklungen und wirt-
schaftlicher Auswirkungen, vor allem fiir ein export-
abhangiges Land wie die Bundesrepublik Deutsch-
land. Von noch nicht absehbarer auBenhandelspoliti-
scher Bedeutung ist der umwelttechnische Bedarf der
Entwicklungsldnder, vor allem der sogenannten
Schwellenstaaten. Die Immissions-, Abwasser- und
Abfallprobleme in den Millionenstadten der Dritten
Welt charakterisieren den Bedarf, der hier an Umwelt-
schutzlosungen besteht.

2. Schwerpunkte der Umsetzung des neuen AbfG durch die Bundesregierung

(Zwischenbilanz)

2.1 Abfallvermeidung und Abfallverwertung
Rechtlicher Rahmen

In dem am 1. November 1986 in Kraft getretenen
neuen Bundes-Abfallgesetz werden erstmals Grund-
satze einer modernen Abfallwirtschaftspolitik veran-
kert:

Abfalle sind méglichst schon im industriellen und ge-
werblichen Bereich zu vermeiden. Dennoch anfal-
lende Abfille sind mit Vorrang vor herkémmlichen
Verfahren der Abfallbeseitigung zu verwerten —
nicht vermeid- und verwertbare Abfille sind schadlos
zu ,beseitigen”.

Zur Durchsetzung von Manahmen zur Abfallvermei-
dung, insbesondere im Bereich schadstoffhaltiger Ab-
falle, kann die Bundesregierung geeignete Regelun-
gen auf dem Verordnungswege treffen (§ 14). Dar-
iiber hinaus bestehen nach dem BImSchG (§ 5 Abs. 1
Nr. 3) bereits Verpflichtungen, Reststoffe zu vermei-
den oder zu verwerten.

Der Vorrang der Abfallverwertung ist an bestimmte
Randbedingungen gekniipft: Abféalle sind dann zu
verwerten, wenn dies technisch moglich ist, die hier-
bei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu ande-
ren Verfahren der Entsorgung nicht unzumutbar sind
und fir die gewonnenen Stoffe oder Energie ein
Markt vorhanden ist oder insbesondere durch Beauf-
tragung Dritter geschaffen werden kann.

Die Bundesregierung wird zur Verringerung von Ab-
fallmengen die Verwertung einzelner Abfallarten
durch Festlegungen von Zielvorgaben und ggf. durch
Verordnungen naher regeln (§ 14).

Die Notwendigkeit der Vermeidung und Verwertung
von Abfallen wird dadurch unterstrichen, daB die vor-
handenen Deponiekapazitidten immer knapper wer-
den.

Die neuen Bestimmungen des Bundes-Abfallgesetzes
werden zu entsprechenden Anderungen der Abfall-
gesetze der Lander und zahlreicher anderer Vorschrif-
ten fiihren.
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Umsetzung

Die Umsetzung des neuen Abfallgesetzes stellt an alle
Betroffenen neue Anforderungen. So richtet sich das
Verwertungsgebot sowohl an alle Abfallverursacher
— Industrie, Gewerbe, 6ffentliche Hand und Verbrau-
cher — als auch an die entsorgungspflichtigen Kor-
perschaften und die in ihrem Auftrag tatigen privaten
Entsorgungsfirmen. Hier wird deutlich, daBl der Bund
nur den rechtlichen Rahmen schaffen und Vorgaben
machen kann. Abfallvermeidung und Abfallverwer-
tung ist im Bereich der Konsumabfalle nicht mit ord-
nungsrechtlichen MaBnahmen durchzusetzen. Wenn
der Burger nicht freiwillig Flaschen oder Papier in den
Container wirft, wenn er nicht freiwillig zunehmend
die Mehrwegflasche bevorzugt, greifen diese gesetz-
lichen Regelungen nicht. Es ist ein gesellschaftlicher
Konsens notwendig, der ein Umdenken und anderes
Handeln aller gesellschaftlichen Gruppen voraus-
setzt.

Beachtliches ist schon erreicht worden. Die Umset-
zung des Verwertungsgebotes fiir den Bereich Haus-
miill ist voll im Gange. Zahlreiche Kreise oder kreis-
freie Stadte haben mittlerweile Systeme zur Erfassung
und Verwertung von Wertstoffen aus dem Hausmiill
eingerichtet oder bereiten dies vor. Patentrezepte,
welche Verfahren am giinstigsten sind, konnen nicht
gegeben werden, da die Strukturen, wie z. B. die Ab-
nahmemarkte, von Fall zu Fall verschieden sind. Die
Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) hat als
Entscheidungshilfe eine Informationsschrift ,Haus-
mullverwertung” erarbeitet, in der die wesentlichen
Vor- und Nachteile der unterschiedlichen Sammelsy-
steme gegeniibergestellt sind.

Eine Ubersicht iiber den Stand der Verwertung findet
sich im Anhang B, 1. (Materialien).

Das Verwertungsgebot gilt auch fur die Gbrigen Ab-
fallkategorien (Industrie und Gewerbe). Nach dem
BImSchG besteht fiir Betreiber genehmigungspflichti-
ger Anlagen bereits die Verpflichtung, Reststoffe ent-
weder durch entsprechende technische Vorkehrun-
gen zu vermeiden oder einer Verwertung zuzufiihren.
Daneben kann der Verursacher durch innerbetriebli-
che MaBnahmen am ehesten Abfalle vermeiden, ver-
ringern, unschadlicher machen oder verwerten las-
sen.

Die Bundesregierung befolgt den Auftrag des Gesetz-
gebers zur Vermeidung und Verwertung von Abfallen
(§ 1a AbfG) einerseits durch MaBnahmen im Rahmen
des § 14 ADbfG (s. dort), andererseits durch For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben sowie durch De-
monstrationsprojekte. Entsprechende Vorhaben/Pro-
jekte werden

— im Rahmen des Programmes Umweltforschung
und Umwelttechnologie des BMFT

— auf der Grundlage der ressortakzessorischen Um-
weltforschung des BMU

— im Rahmen der Investitionen zur Verminderung
von Umweltbelastungen des BMU und

— durch die Gewihrung von ERP-Krediten und mit-
tels verschiedener anderer Kredithilfen

— im Rahmen des mehrjahrigen Forschungs- und
Entwicklungsprogramms der Europaischen Ge-
meinschaft auf dem Gebiet der Umwelt

gefordert. Hauptziele sind dabei die Vermeidung und
Verminderung von schadlichen Stoffen in Abfallen
sowie die Reduzierung von Abfallmengen.

Forschungsvorhaben und Demonstrationsprojekte

Die abfallwirtschaftlichen Grundlagen des neuen Ab-
fallgesetzes wurden z. T. durch FE-Vorhaben sowie
Demonstrationsprojekte geschaffen, die vor Inkraft-
treten des Gesetzes begonnen wurden. Die Umset-
zung des Abfallgesetzes wird durch solche Vorhaben
unterstiitzt. Die Schwerpunkte liegen in folgenden
Bereichen:

Hausliche Abfille

Zu diesem Bereich zahlen die thermische, biologische,
chemisch-physikalische Behandlung von Abfallen,
Sammlung, Transport, getrennte Erfassung sowie Ab-
fallaufbereitung zu Sekundarrohstoffen und Energie-
tragern. Wegen der Fiille der Vorhaben konnen stich-
wortartig nur Forschungsbereiche genannt werden:

— die getrennte Erfassung, Sammlung und Transport
von Wertstoffen (Hol- und Bringsysteme) sowie
von Problemabfallen,

— fir die Abfallaufbereitung zu Sekundarrohstoffen
und Energietragern die Glassortierung, die Ab-
trennung von Papier, Kunststoffen und anderen
Wertstoffen aus Hausmiill, die Aufbereitung von
Altpapier, Filtertaschen aus Millverbrennungsan-
lagen,

— fir die thermische Behandlung die Weiterentwick-
lung der Rauchgasreinigungstechnik bei Millver-
brennungsanlagen, die Untersuchungen zur Ent-
stehung und Vermeidung der PCDD/PCDF-Emis-
sionen bei Miillverbrennungsanlagen, die Erpro-
bung der Wirbelschichtfeuerung fiir Abfalle, die
groBtechnische Erprobung der Pyrolysetechnolo-
gie fur Hausmiill und ausgewahlte organische
Sonderabfalle, Herstellung und Einsatz von Brenn-
stoff aus Mull (BRAM).

Produktionsspezifische Abfille

In diesem Bereich wurden durch eine Reihe von F+E-
Vorhaben die technischen Grundlagen erarbeitet und
Voraussetzungen geschaffen, um den Abfall-Anfall
bereits an der Quelle einzuschranken oder zu vermei-
den bzw. entstandenen Abfall zu verwerten. Dies be-
trifft fast alle industriellen Produktionsbereiche. Hier
konnen nur beispielhaft wichtige Forschungsschwer-
punkte genannt werden:

— die Entwicklung und groBtechnische Erprobung
abfallarmer Entfettungsanlagen mit integrierter
Losemittelaufbereitung,

— die groBtechnische Erprobung der Lackschlamm-
verwertung,
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— die Vermeidung toxischer Abfalle bei der Oberfla-
chenbehandlung,

— die Verwertung von Griinsalz aus der Titandioxid-
herstellung sowie Verringerung der bei der TiO2-
Herstellung anfallenden Diinnsaure,

— die Verwertung von Abfallschwefelsdauren aus di-
versen chemischen Prozessen,

— die Regenerierung von GieBereialtsanden,

— die Verwertung von Chlorkohlenwasserstoffriick-
standen,

— die Verwertung der bei der Rauchgasreinigung
anfallenden Gipse,

— die Verwertung spezieller Abfallarten, wie z. B.
Batterien, Flugaschen aus der Verbrennung von
Steinkohle, Amalgam-Abfallen aus Zahnarztpra-
xen, verunreinigtes Altol,

— die Aufbereitung von Akkuschrott, Leuchtstoffroh-
ren, buntmetallhaltigen Schlammen, askarelge-
filllten Transformatoren.

Zwischenbilanz Mitte 1987

Einfithrung von Wertstoff-Tonnen fiir ca. 4,0 Mio. Ein-
wohner

Aufstellung von Depotcontainern fur Glas:

In 322 von 328 Landkreisen und kreisfreien Stadten
sind Depotcontainer aufgestellt. Das heifit 97,3 %
der Bundesbiirger stehen Depotcontainer zur Ver-
fligung.

Aufstellung von Depotcontainern fiir Papier:

In 245 von 328 Landkreisen und kreisfreien Stadten
sind Depotcontainer fiir Papier aufgestellt. Das heift
72,7% der Bundesbiirger stehen Depotcontainer
zur Verfigung.

Einsammeln von Sonderabfall-Kleinmengen:

In 275 von 328 Landkreisen und kreisfreien Stadten
werden Moglichkeiten zur Abgabe oder Einsamm-
lung angeboten. Diese werden aber jeweils nur von
ca. 3%, in seltenen Fallen bis zu 10% der ange-
schlossenen Einwohner wahrgenommen.

Bei den produktionsspezifischen Riickstanden ist eine
Kurzdarstellung der Abfallvermeidungs- und Verwer-
tungssituation nicht moglich.

Die in Zusammenhang mit der 4. Novelle ins Auge
gefaBten MaBnahmen zur Steigerung von Vermei-
dung und Verwertung von Riickstanden, wie sie z. B.
in vorstehender Projektliste angedeutet sind, wurden
zwar in vielen Fallen bereits eingeleitet, haben sich
jedoch auf Abfallmengen noch nicht ausgewirkt, da
sich Anlagen noch im Erprobungsbetrieb, in der Pla-
nung oder im Genehmigungsverfahren befinden. Dies
trifft u.a. auf GieBereialtsande, Aluminiumsalz-
schlacken, Diinnsaure aus der TiO,-Industrie und ei-
nen Teil der CKW-Riickstande zu.

2.2 Anforderungen an die Entsorgung
Technische Anleitung Abfall

Auftrag

In § 4 Abs. 5 des neuen Abfallgesetzes wurde die Bun-
desregierung zum ErlaB} allgemeiner Verwaltungsvor-
schriften an die Entsorgung von Abfallen — vor allem
von Sonderabfallen — nach dem Stand der Technik
ermdachtigt. Hierbei sind auch Verfahren der Samm-
lung, Behandlung, Lagerung und Ablagerung festzu-
legen, die in der Regel eine umweltvertragliche Ab-
fallentsorgung gewahrleisten.

Die Verwaltungsvorschrift wird als ,Technische An-
leitung Abfall”, abgekiirzt TA-Abfall, bezeichnet.

Zijele der Technischen Anleitung Abfall

Die Technische Anleitung Abfall soll eine umweltver-
tragliche Abfallentsorgung, zunachst fiir den Bereich
der Sonderabfalle, gewahrleisten. Dies soll durch fol-
gende MaBnahmen erreicht werden:

1. Der Entsorgungsstandard in der Bundesrepublik
Deutschland wird auf einem hohen technischen
Stand so vereinheitlicht, daBl eine umweltvertragli-
che Abfallentsorgung auf Dauer gewahrleistet ist;
hierzu gehoren auch MaBnahmen zur Abfallver-
meidung und Abfallverwertung

2. Die behordliche Uberwachung wird verbessert; die
UberwachungsmaBnahmen werden vereinheit-
licht.

3. Planung, Genehmigung, Errichtung und Betrieb
von Anlagen werden fiir Antragsteller und Betrei-
ber vorhersehbarer und kalkulierbarer gemacht.

4. Die Akzeptanz und damit Durchsetzbarkeit der
notwendigen Entsorgungsanlagen wird verbessert,
indem dem Biirger vermittelt wird, welche Entsor-
gungsmaBnahmen notwendig sind und auf welche
Weise dies umweltvertraglich erfolgt.

Umsetzung

Die Technische Anleitung Abfall wird in enger Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Léndern erarbei-
tet.

Im Vorgriff auf das neue Abfallgesetz hat die Bundes-
regierung bereits im Januar 1986 — nach Beteiligung
des Ressorts in Bund und Landern und Anhérung der
wesentlich betroffenen Branchen — eine Konzeption
zur Technischen Anleitung Abfall vorgelegt.

Die Feststellung des Standes der Technik und die For-
mulierung entsprechender Kapitel der TA-Abfall er-
folgt in Arbeitsgruppen, in denen neben Bundes- und
Landervertretern auch Experten der Wirtschaft mitar-
beiten, mit den folgenden Schwerpunkten:

— Auflistung der Abfallarten und Zuordnung zu ei-
ner oder mehreren Entsorgungsmoglichkeiten

— Anforderungen an Deponien
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— Anforderungen an die Sickerwasserbehandlung
— Anforderungen an die thermische Behandlung

— Anforderungen an die chemische, physikalische
oder biologische Behandlung von Abféllen

— organisatorische und administrative Regelungen
der Abfallentsorgung

— Anforderungen an die Vermeidung und Verwer-
tung.

Zur Koordinierung der Arbeit der verschiedenen
Gruppen und zur Bewertung deren Ergebnisse wurde
eine Lenkungsgruppe eingesetzt. In dieser Gruppe
wird auch sichergestellt, daB friihzeitig eine Abstim-
mung mit den Lindern erfolgt.

Die Arbeitsgruppen haben ihre Ermitlungen zum
Stand der Technik abgeschlossen. Derzeit werden
Teilbereiche der Technischen Anleitung Abfall for-
muliert und Anforderungen festgelegt. Schwerpunkte
sind:

1. Die kiinftige Sonderabfallentsorgung soll nach
Ausschopfung der Moglichkeiten fir die Vermei-
dung und Verwertung von Abfdllen nicht alleine
durch eine technisch aufwendige Ablagerungs-
technik erfolgen; diese kann fiir bestimmte Abfalle
keine umweltvertragliche Entsorgung auf Dauer
gewahrleisten. Dagegen stellt eine Behandlung
und Umwandlung von Abféllen in dauerhaft abla-
gerungsfahige inerte Stoffe sicher, da bei deren
Ablagerung keine Schadstoffe in die Umwelt ge-
langen. Nicht entsprechend zu behandelnde, lang-
fristig toxische Stoffe sollen untertagig abgelagert
und damit von der Biosphare weitestgehend abge-
schlossen werden. Die Bundesregierung wird des-
halb in der Technischen Anleitung Abfall verbind-
liche Zuordnungen von Sonderabfallarten zur Ver-
brennung oder sonstigen Verfahren der Abfallbe-
handlung (chemisch, physikalisch, biologisch)
bzw. zur Ablagerung festlegen. Auswirkungen auf
andere Umweltmedien sind hierbei zu beachten
und zu minimieren.

Die Arbeiten hierzu sind weitgehend abgeschlos-
sen. In der uiberarbeiteten Informationsschrift ,Ab-
fallarten” hat die Landerarbeitsgemeinschaft Ab-
fall unter Beteiligung des Bundes einen Vorschlag
fir die notwendigen Zuordnungen erarbeitet.

2. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB mo-
derne Techniken der Abfallverbrennung in erheb-
lichem MabBe zur Verbesserung der gegenwartigen
Entsorgungssituation und damit der Lebensquali-
tat der Bevolkerung beitragen konnen und miissen.
Es bedarf der gemeinsamen Anstrengungen aller
beteiligten Kreise, die vorhandenen technischen
Moglichkeiten umweltpolitisch verantwortbar und
in dem notwendigen engen Zeitrahmen zu ver-
wirklichen.

Die Bundesregierung unterstiitzt hierbei die Lan-
der insbesondere dadurch, daB die Technische An-
leitung Abfall vorrangig fir die thermische Be-
handlung von Sonderabféllen erarbeitet wird. Ein
Entwurf wird derzeitig fachlich abgestimmt und
Ende 1987 vorgelegt.

3. Entsorgungsvorgange sollen zukinftig auf Grund

einer uberprifbaren und nachvollziehbaren Ent-
scheidung erfolgen. Eine einheitliche ,Verant-
wortliche Erklérung” des Abfallerzeugers wird die
maBgeblichen Informationen tiber Herkunft und
Zusammensetzung des Abfalls enthalten. Die Ar-
beiten hierzu sind bereits weit fortgeschritten. Zwi-
schen Bund und Landern besteht Einvernehmen,
daBl eine bundeseinheitliche Nomenklatur einge-
fiihrt werden soll, die die bisherigen, voneinander
abweichenden Regelungen der Lander ablosen
wird.
Im Zusammenhang mit den vorgesehenen Neure-
gelungen fiir die Uberwachung der Sonderabfall-
entsorgung wird die Bundesregierung auch die
Frage moéglichen Vollzugserleichterungen prifen,
um den Aufwand fir Abfallerzeuger, aber auch fir
die Verwaltungen zu optimieren. Dazu ist eine No-
vellierung der Abfallnachweisverordnung erfor-
derlich. Die Arbeiten sind angelaufen.

4. Nach dem Abfallgesetz kann die zustdndige Lan-
desbehorde von Besitzern solcher Abfélle, die nicht
in den in Haushaltungen anfallenden Abfallen ent-
sorgt werden, Nachweis iiber deren Art, Menge
und Entsorgung sowie die Fiihrung von Nachweis-
buchern, das Einbehalten von Belegen und deren
Aufbewahrung verlangen (§ 11, Abs. 2 AbfG).

Nach § 11 Abs. 3 AbfG ist fiir Abfalle im Sinne des
§ 2 Abs. 2 AbfG diese Nachweisfithrung auch ohne
besonderes Verlangen der zustdndigen Behorde
erforderlich.

Auf der Basis einer entsprechend gednderten Ver-
ordnung zur Bestimmung von Abfallen nach § 2
Abs. 2 AbfG (Abfallbestimmungsverordnung) soll
die Nachweisfiihrung von Gesetzes wegen zukiinf-
tig Regelfall werden. Die Nachweisfiihrung im Ein-
zelfall wird auf besonders gelagerte Falle be-
schrankt werden, die einer allgemeinen Regelung
nicht zuganglich sind.

Die Arbeiten zur Novellierung der Abfallbestim-
mungsverordnung sind aufgenommen.

Durch die neue Regelung werden die gesetzlich
nachweispflichtigen Sonderabfélle nach Art und
Menge zwar deutlich zunehmen; es wird jedoch
damit ein Vereinheitlichen der Entsorgungspraxis
erreicht.

5. Eine gezielte Entsorgung der Abfalle unter Berick-
sichtigung der jeweiligen chemischen, physikali-
schen und biologischen Eigenschaften und der
Schadstoffinhalte ist nur moglich, wenn die Abfélle
unvermischt der Entsorgungsanlage bereitgestellt
werden. Hierzu ist eine Getrennthaltungs-Verord-
nung vorgesehen mit Vorschriften zur getrennten
Sammlung, Lagerung und Beférderung der Ab-
falle.

2.3 Schaffung von Entsorgungskapazititen,
gleichzeitiger Bau mehrerer
Sonderabfallverbrennungsanlagen

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es sieben of-
fentlich zugangliche Anlagen zur Verbrennung von
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Sonderabfidllen mit einer Kapazitat von etwa
250 000 t/a. Daneben gibt es etwa noch 20 privat be-
triebene thermische Behandlungsanlagen, die meist
ausschlieBlich zur Entsorgung der im jeweiligen Indu-
striebetrieb anfallenden Abfalle eingesetzt werden.
Die heutigen Entsorgungskapazitaten fir die thermi-
sche Behandlung reichen nicht aus. Zukiinftig wird
der Bedarf an Verbrennungskapazitat trotz erfolgrei-
cher MaBnahmen zur Vermeidung und Verwertung
entsprechender Abfalle noch erheblich steigen, und
zwar aus folgenden Griinden:

1. Mit der TA-Abfall sollen Abfalle bestimmten Be-
handlungsverfahren zugeordnet werden. Abfalle
mit einem noch zu bestimmenden Gehalt an orga-
nischen, brennbaren oder thermisch unschadlich
zu machenden Bestandteilen werden zukunftig
thermisch vorbehandelt werden miissen, so daB
nur die Riickstande endgelagert werden miissen.
Allein aus dieser Anforderung wird sich eine deut-
liche Erhohung der notwendigen Verbrennungs-
kapazitaten herleiten; der Umfang ist derzeit noch
nicht absehbar.

2. Die Verbringung von Abfallen iiber die Bundes-
grenzen zur Entsorgung oder direkten Ablagerung
in Anlagen auBerhalb der Bundesrepublik
Deutschland wird zunehmend eingeschrankt wer-
den miissen. Im Einklang mit den Zielen der 3. No-
velle zum AbfG muB die Bundesrepublik Deutsch-
land die Abfallentsorgung vorrangig innerhalb der
eigenen Grenzen bewaltigen konnen. Auch die
bisherige Verbrennung von Abféllen auf Hoher
See soll sobald wie moglich eingestellt und durch
Entsorgungslosungen an Land abgelost werden.

3. Als Folge der MaBnahmen zur Luftreinhaltung,
zum Gewasserschutz, zur strengeren Uberwa-
chung der Abfallstrome und der Sanierung von Alt-
lasten werden zunehmend Abfélle anfallen, die in
Sonderabfallverbrennungsanlagen thermisch be-
handelt werden miissen.

Nach dem augenblicklich verfiigbaren Stand der
Technik ist die Sonderabfallverbrennung das einzige,
groBtechnisch verfiigbare Verfahren, durch das eine
Vielzahl teilweise gefahrlicher Abfélle unschadlich
gemacht werden kann. Sie ist insbesondere zur Zer-
storung organischer Schadstoffe geeignet (z. B. PCB,
HKW).

Die Sonderabfallverbrennung ist ein sicheres Verfah-
ren. Sie ist auch mit Blick auf die Reinhaltung der Luft
und der Gewasser vertretbar. Nur durch verstarkte
Nutzung der Sonderabfallverbrennungstechnik kann
der Schadstoffeintrag auf Deponien deutlich reduziert
werden. Eine Ausstattung mit ausreichender Kapazi-
tat fiir die Sonderabfallverbrennung ist somit Grund-
bedingung fir die erforderliche Neuordnung der Son-
derabfallentsorgung.

Die Lander haben in einer vorsichtigen Schéatzung
einen Bedarf von zehn neuen Sonderabfallverbren-
nungsanlagen festgestellt. Hierbei handelt es sich
nach Auffassung der Bundesregierung aus den oben
angefiihrten Griinden um einen Mindestbedarf. Er
besteht trotz der weiterhin groBen Anstrengungen zur
Verringerung der Abfallmengen und zur Vermeidung

von problematischen Abfallen bei der Produktion von
Gitern.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da moderne
Techniken der Abfallverbrennung in erheblichem
MaBe zur Verbesserung der gegenwartigen Entsor-
gungssituation und damit der Lebensqualitdt der Be-
volkerung beitragen konnen und missen.

Die beabsichtigte Erweiterung der Kapazitat der Son-
derabfallverbrennung wird bei einer ganzheitlichen
Betrachtung aller relevanten Aspekte des Umwelt-
schutzes zu einer deutlichen Verbesserung der Um-
weltqualitat fiihren.

Es besteht ein breiter Konsens des Bundes und der
Lander uber die Notwendigkeit, in gemeinsamer An-
strengung die Sonderabfallverbrennungskapazitaten
zu erhohen.

Die Umweltminister und Senatoren des Bundes und
der Lander haben auf ihrer 28. Umweltministerkonfe-
renz am 7./8. Mai 1987 in Bremen betont, daB eine
umweltvertrdgliche Entsorgung der Sonderabfalle
nur in einer engen Zusammenarbeit erreicht werden
kann, und daB die rasche Erweiterung von Verbren-
nungskapazitdten auf hohem technischem Niveau un-
umgaénglich ist. Sie sehen in der Férderung der Ak-
zeptanz der Sonderabfallverbrennungsanlagen bei
der betroffenen Bevilkerung einen entscheidenden
Beitrag zur Absicherung einer langfristigen Sonder-
abfallentsorgung.

In Erfiilllung der Beschlisse der Umweltministerkon-
ferenz (s. 0.) werden vom Bundesumweltminister und
dem Umweltbundesamt vordringlich die Anforderun-
gen der TA-Abfall an die thermische Behandlung von
Sonderabféallen erarbeitet. Ein entsprechender Ent-
wurf dieses Teils der TA-Abfall wird derzeit formu-
liert, fachlich abgestimmt und in Kirze mit den Lan-
dern erortert. Die Bundesregierung wird diesen Teil
der TA-Abfall bis Ende des Jahres 1987 vorlegen und
in Gesprachskreisen mit den Planern und Projekttra-
gern der Sonderabfallverbrennungsanlagen sowie
den zustandigen Genehmigungsbehorden im einzel-
nen erortern. Ziel dabei ist, daB die Anforderungen
der TA-Abfall bereits bei den nun in kurzer Zeit zu
errichtenden Sonderabfallverbrennungsanlagen zu-
grunde gelegt werden. Auf diese Weise kann die um-
weltvertragliche Sonderabfallentsorgung entschei-
dend verbessert werden.

2.4 Altolentsorgung
Allgemeines

Das Abfallgesetz vom 27. August 1986 fiihrte zu einer
durchgreifenden Anderung des bisherigen Altél-
rechts. Das Altolgesetz wurde — von den bis zum
31. Dezember 1989 fortgeltenden Ubergangsvor-
schriften iiber die ZuschuBgewahrung abgesehen —
aufgehoben. Fir die Entsorgung von Altélen gelten
damit grundsatzlich alle Vorschriften des Abfallgeset-
zes, es sei denn, Altéle werden einer Verwertung in
Anlagen zugefiihrt, die hierfiir nach § 4 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zugelassen sind. Als Ver-
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wertung stehen hierbei die stoffliche und energeti-
sche Nutzung gleichrangig nebeneinander.

Die Zulassung der energetischen oder stofflichen
Nutzung von Altélen, beispielsweise in Hochtempera-
turanlagen wie Zementwerken, Hochéfen, Schmelz-
kammerfeuerungen sowie in Raffinationsanlagen
oder Hydrieranlagen ist umfassend in den Vorschrif-
ten des Immissionsschutzrechts geregelt. Das Abfall-
recht hat hingegen zu gewahrleisten, daBl die Erfas-
sung, Einsammlung und Beférderung zu diesen Ver-
wertungsanlagen kontrolliert erfolgt, insbesondere
eine Vermischung von Altélen mit gefahrlichen Stof-
fen unterbleibt, die gleichermaBen bei stofflicher wie
energetischer Nutzung die Umwelt erheblich belasten
kénnen.

Rechtliche Mafilnahmen — Altélverordnung

Der Gesetzgeber hat die Bundesregierung in § 5a
Abs. 2 Satz 2 AbfG verpflichtet, bis zum 1. November
1987 durch Rechtsverordnung zu bestimmen, welche
Altole kiinftig einer Aufarbeitung zugefiihrt werden
durfen. Dabei sind gleichzeitig Grenzwerte fir Schad-
stoffe festzulegen, die eine Aufarbeitung erschweren
oder sich in Zweitraffinaten anreichern konnen. Au-
Berdem ist nach § 5b AbfG Art und Umfang der Hin-
weis-, Nachweis- und Annahmepflicht desjenigen zu
bestimmen, der gewerbsmaBig Verbrennungsmoto-
ren- oder Getriebeole an Endverbraucher abgibt.

Die Richtlinie des Rates der Europdischen Gemein-
schaft vom 22. Dezember 1986 (87/101/EWG) zur An-
derung der Richtlinie iiber die Altélbeseitigung
(75/439/EWG) verpflichtet die Mitgliedstaaten zu ei-
ner Reihe von MaBnahmen zur Verbesserung der Alt-
Olentsorgung. Soweit diese MaBnahmen nicht schon
unmittelbar im neuen Abfallgesetz vorgeschrieben
sind, kann der Richtlinie in der vom Gesetzgeber ge-
forderten Rechtsverordnung Rechnung getragen wer-
den. Gleichzeitig soll mit der Altdlverordnung die
PCB-Richtlinie des Rates vom 1. Oktober 1985
(85/467/EWG) umgesetzt werden, soweit sie Altolpro-
dukte erfaBt.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit bildete zur Vorbereitung der Altélver-
ordnung zwei Arbeitsgruppen aus Vertretern der Mi-
neralolwirtschaft, des Kfz-Handwerks, der Entsor-
gungswirtschaft und Fachleuten aus Behorden von
Bund und Landern. Das Umweltbundesamt stellte die
Obleute der Arbeitsgruppen. Eine Arbeitsgruppe be-
faBte sich mit den organisatorischen Fragen der Erfas-
sung und Behandlung der verschiedenen Altdlarten
sowie der Uberwachungsinstrumente fir diese MaB-
nahmen. Die zweite Arbeitsgruppe befaBte sich mit
der Festlegung der Grenzwerte fiir PCB und Gesamt-
halogen und legte die analytischen Anforderungen an
die Kontrolle dieser Grenzwerte fest.

Der Entwurf der Altélverordnung der Bundesregie-
rung setzt den Grenzwert fiir PCB bei Altolen, die auf-
gearbeitet werden sollen, auf 20 mg/kg fest. Der
Grenzwert fiir Gesamthalogen betragt 2 g/kg.

Diese Grenzwerte sollen gewéahrleisten, daBl die ge-
nannten Stoffe in Produkten der Aufarbeitung nur in
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vertretbaren Spuren enthalten sind. Sie dienen auch
der Kontrolle des in der Verordnung vorgesehenen
Vermischungsverbotes. Dem EG-Recht mit seinem
Grenzwert von 50 mg/kg fur PCB wird dadurch Rech-
nung getragen, daB jenseits dieses Grenzwertes ein
Inverkehrbringen nur zum Zweck der Abfallentsor-
gung zugelassen wird.

Um die technische Fortentwicklung bei der Entsor-
gung von Altdlen nicht zu behindern, sieht die Ver-
ordnung vor, daB bei Nachweis der Eignung des Ver-
fahrens auch héher kontaminierte Altéle aufgearbei-
tet werden durfen.

Im Zusammenhang mit der Festlegung von Grenz-
werten mubBten fur die zugehorige Analytik besondere
Regelungen erfolgen, da einheitliche Analysevor-
schriften fiir die Untersuchung von Altélen nicht be-
standen. Dies ist trotz erheblicher Schwierigkeiten in
der durch die Festsetzung des § 5a Abs. 2 AbfG fir die
Erarbeitung der Verordnung zur Verfugung stehen-
den kurzen Zeit gelungen. Die Bundesregierung
mubBte sich allerdings auf verfiigbare und erprobte
Verfahren beziehen, die vergleichsweise aufwendig
sind. Sobald einfachere Verfahren verfiigbar und er-
probt sind, wird die Bundesregierung ihre Anwen-
dung zulassen.

Parallel zur Tatigkeit der Arbeitsgruppen fithrte der
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit Anhorungen der beteiligten Wirtschafts-
verbande durch. Ende April 1987 wurde der Referen-
tenentwurf zur Altélverordnung zur Stellungnahme
an die Ressorts von Bund und Landern und an die
beteiligten Kreise versandt. Der AusschuB fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit des Deut-
schen Bundestages wurde beteiligt.

Auf der Grundlage verschiedener Verordnungser-
machtigungen im Abfallgesetz und im Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz, insbesondere nach MaBgabe des
neuen § 14 Abs. 1 AbfG, wird den Anforderungen an
eine geordnete Altdlentsorgung Rechnung getragen;
sie sind zugleich Ausdruck seit langem vertretener
Forderungen moderner Abfallwirtschaft und haben
daher Pilotfunktion fiir 4hnliche MaBnahmen im Be-
reich schadstoffhaltiger Abfalle. Hierzu z&ahlt insbe-
sondere die Bestimmung der aufarbeitbaren Altole
und Aufarbeitungsverfahren, wobei alle Moglichkei-
ten fir Innovationen bei der stofflichen Verwertung
anderer Altolarten oder schadstoffbelasteter Altdle of-
fen bleiben miissen, die Festlequng von Grenzwerten
fiir PCB und Gesamthalogen, die Beschreibung der
Verfahren zur Bestimmung dieser Stoffe in Altolen,
das Verbot, PCB oder andere gefahrliche Abféalle Alto-
len beizumischen sowie das Gebot zur getrennten
Entsorgung von PCB.

Im Bereich der Verbrennungsmotoren- oder Getrie-
bedle sind Einzelheiten iiber die Altdlannahmestellen,
die Kennzeichnung von Gebinden mit Entsorgungs-
hinweisen sowie die Pflichten der Vertreiber gegen-
iiber privaten und gewerblichen Endverbrauchern
festzulegen.

Die Altélverordnung wurde am 5. August 1987 vom
Bundeskabinett gebilligt und sodann dem Bundesrat
zugeleitet (siehe Anlage B, III d).
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Abfallwirtschaftliche MaBnahmen

Der mit dem Fortfall des Altolgesetzes verbundene
Ubergang der Altslentsorgung von einem Abgaben-/
ZuschuBlsystem auf die Bedingungen des Verursa-
cherprinzips nach dem Abfallgesetz macht eine um-
fassende Analyse der Entwicklung seit dem 1. No-
vember erforderlich.

Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit hat nach Ubernahme der Federfith-
rung fiir die Altdlentsorgung ein Forschungsvorhaben
vergeben, das insbesondere eine verlaBliche Daten-
basis iber das mengen- und qualitatsmaBige Altélauf-
kommen in der Bundesrepublik Deutschland liefern
soll. Diese Bestandsaufnahme dient nicht nur als Ent-
scheidungsgrundlage fir den Verordnungsgeber. Die
Daten sollen wahrend der nachsten Jahre regelmaBig
erhoben werden, um den Stand der Altolentsorgung
zu dokumentieren und erforderlichenfalls eingreifen
zu konnen. Die zu erwartenden Daten werden aber
auch der Wirtschaft die Basis fiir notwendige Investi-
tionsentscheidungen im Bereich der Altélentsorgung
bieten.

Die bisherigen Aufarbeitungsverfahren sind den An-
forderungen des EG-Rechts und der Altolverordnung
anzupassen. Neue verfiigbare, in der Bundesrepublik
Deutschland jedoch noch nicht praktizierte Verfahren
wie die Hydrierung, kénnten auch Altdle, die iiber
dem Eingangswert von 20 ppm PCB-Gehalt liegen, in
PCB-freie Produkte umwandeln.

Folgende Forschungsvorhaben wurden und werden
gefordert oder befinden sich in der Priifung:

1. Umweltforschung und Umwelttechnologie
(BMFT):

— Uberkritische Extraktion von Altdl (2 Vorha-
ben)

2. Umweltforschungs-Vorhaben (BMU):

— Erstellung einer Datenbasis iiber das mengen-
und qualitdtsmaBige Altdlaufkommen in der
Bundesrepublik Deutschland

— MefBprogramm organische Halogenverbindun-
gen

3. Investitionen zur Verminderung von Umweltbela-
stungen (BMU):

— Hydrierende Aufarbeitung von PCB-haltigen
Altolen in der Sumpfphase (HDCM)

— Aufarbeitung PCB- und chlorhaltiger Altdle
mittels metallischem Natrium.

Abwicklung der Abgaben-/Zuschufiregelung

Seit dem 1. November 1987 ist nach marktwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten zu entscheiden, wie das Altdl
umweltunschadlich entsorgt wird. Um den Entsor-
gungsunternehmen eine angemessene Kalkulation
der Entsorgungspreise zu ermdglichen, wurde der Ko-

stenzuschuB fiir die vom Gesetzgeber im Abfallgesetz
festgelegte verbleibende Ubergangsfrist bis Ende
1989 vom BMWi im voraus festgelegt. Um den Wett-
bewerb zwischen den verschiedenen Beseitigungsar-
ten nicht zu verzerren, ist fiir alle Beseitigungsunter-
nehmen die gleiche Obergrenze fiir den Pauschalzu-
schuB festgelegt worden.

Mit der Uberleitungsbestimmung des § 30 ist die Aus-
gleichsabgabe auf 20 DM je 100 kg abgabepflichtige
Waren festgelegt worden. Dieser Betrag wird zu-
néachst einmal benétigt, um die erheblichen Nachzah-
lungen fiir die anderweitig nicht zu deckenden Kosten
der Altélzweitraffination aus dem Geschaftsjahr 1986
leisten zu konnen. Es ist damit zu rechnen, daB der
ZuschuBsatz fur die Altoélaufbereitung nachtraglich
von 14 DM auf etwa 24 DM je 100 kg Alt6l angehoben
werden muB.

Im Hinblick auf die Erschopfung der Mittel des Rick-
stellungsfonds sind fir das Jahr 1986 — unter Beriick-
sichtigung der Anhebung des ZuschuBsatzes wegen
des Preisverfalls bei Mineraldlprodukten — nachtrag-
lich etwa 50 Mio. DM an die Aufarbeitungsunterneh-
men zu zahlen. Fir die Jahre 1987 bis 1989 werden bei
den festgesetzten ZuschuBlsitzen etwa weitere
50 Mio. DM bendtigt. 1987 ist mit einem Abgabenauf-
kommen von etwa 60 Mio. DM zu rechnen. Eine Sen-
kung der Ausgleichsabgabe (ggf. Reduzierung auf
Null) kommt daher frihestens fiir den Zeitraum
zweite Jahreshalfte 1988 in Betracht.

Bewertung

Die Bundesregierung mifit der Neuregelung der Altol-
entsorgung erhebliche Bedeutung fiir den Gesamtbe-
reich der Abfallwirtschaft zu. Dies ergibt sich einer-
seits aus der deutlichen Verkniipfung von abfallrecht-
lichen und immissionsschutzrechtlichen Ermachti-
gungen, die mit dem Ziel der unter Umweltschutzge-
sichtspunkten, aber auch der Praktikabilitat erforder-
lichen ganzheitlichen Betrachtung erfolgte. Anderer-
seits wird mit der Bezugnahme auf die Verordnungs-
ermachtigungen des § 14 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 AbfG
die neue Altolverordnung Wegweiserfunktion fiir zu-
kunftige Regelungen auf dieser Rechtsgrundlage ha-
ben.

Die ersten Erfahrungen mit den Neuregelungen be-
starken die Bundesregierung bereits im Vorfeld des
Erlasses der Altélverordnung in dem von ihr einge-
schlagenen Weg. Sie erwartet, da die Riicknahme-
pflicht fiir Motoren- und Getriebedle und die allge-
meine Verfiigbarkeit von Olwechseleinrichtungen am
Verkaufsort oder in dessen Néahe, zu einer erhebli-
chen Entscharfung der ,Selbstwechslerproblematik“
fihrt. Sie stellt mit Befriedigung fest, daB die Markt-
beteiligten bei Sammiung und Entsorgung der Altole
kooperieren. Die Erfahrungen im Vollzug der Altol-
entsorgung nach Einfiihrung der Neuregelungen
werden wichtige Erkenntnisse fiir die Entsorgung
auch anderer problematischer ,Konsumabfalle” lie-
fern, die im Regelungsrahmen des § 14 AbfG zu be-
rucksichtigen sind.
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2.5 Umsetzung von § 14 AbfG
2.5.1 Rechtlicher Rahmen

Das neue Abfallgesetz des Bundes rdumt der Vermei-
dung und der Verwertung von Abféllen einen beson-
deren Stellenwert vor der herkémmlichen Beseiti-
gung ein.

Zur Abfallvermeidung verweist das Gesetz in seinem
§ 1a Abs. 1 auf Rechtsverordnungen auf Grund des
§ 14; erganzend hierzu wird auf die Pflichten der Be-
treiber genehmigungsbediirftiger Anlagen, Abfille
nach den Regelungen des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes durch den Einsatz reststoffarmer Verfahren
oder durch Verwertung von Reststoffen zu vermeiden,
verwiesen.

Hinsichtlich der Verwertung von Abfallen verweist
der § 1a AbfG zum einen auf § 3 Abs. 2 Satz 3, in dem
der Vorrang der Abfallverwertung und die hierfiir gel-
tenden Bedingungen enthalten sind, zum anderen
wird erneut auf Rechtsverordnungen nach § 14 ver-
wiesen.

Dem § 14 des neuen Abfallgesetzes kommt somit eine
besondere Bedeutung zu, um abfallwirtschaftliche
Ziele der Abfallvermeidung und der Abfallverwer-
tung zu erreichen.

Zum einen betrifft dies gemaB § 14 Abs. 1 die Vermei-
dung oder Verringerung schadlicher Stoffe in Abfal-
len oder ihre umweltvertragliche Entsorgung; hierzu
kann die Bundesregierung durch Rechtsverordnun-
gen bestimmen, daB Erzeugnisse gekennzeichnet
werden, Abfalle getrennt zu entsorgen sind, Erzeug-
nisse von den Vertreibern zuriickgenommen werden
mussen oder nur mit einem Pfand in Verkehr gebracht
werden durfen und schlieBlich bestimmte Erzeugnisse
nur in bestimmter Beschaffenheit, fir bestimmte Ver-
wendungen oder iberhaupt nicht in Verkehr ge-
bracht werden diirfen.

Fir den Bereich von Abfallen, fiir die auf Grund ihrer
Menge ein Regelungsbedarf besteht, istin § 14 Abs. 2
zunachst ein gesetzestechnisch neues Instrument ein-
gefihrt worden: die Bundesregierung legt nach An-
hérung der beteiligten Kreise zur Vermeidung oder
Verringerung von Abfallmengen binnen angemesse-
ner Frist zu erreichende Ziele fiir Vermeidung, Verrin-
gerung oder Verwertung von Abfallen aus bestimm-
ten Erzeugnissen fest. Dariiber hinaus enthalt § 14
Abs. 2 die Ermachtigung an die Bundesregierung, un-
ter bestimmten Voraussetzungen Rechtsverordnun-
gen fiir bestimmte Erzeugnisse, insbesondere fur Ver-
packungen und Behéltnisse zu erlassen, um diese in
bestimmter Weise zu kennzeichnen, nur in bestimm-
ter Weise in Verkehr bringen zu lassen, Rickgabe-,
Riicknahme- und Pfandregelungen sowie Beschran-
kungen fir das Inverkehrbringen vorzuschreiben.

2.5.2 Grundsitze fir die Umsetzung von § 14
Im Wortlaut des § 14 sind keine bestimmten Abfalle

oder Produkte genannt, fir die MaBnahmen zu treffen
sind; lediglich bei der Erméachtigung zu Rechtsverord-
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nungen nach § 14 Abs. 2 Satz 3 sind ,insbesondere
Verpackungen und Behiéltnisse genannt.

Mit Ausnahme der Verpflichtung zur getrennten Ent-
sorgung von Abféllen mit besonderem Schadstoffge-
halt (§ 14 Abs. 1 Ziffer 2) betreffen jedoch samtliche
Bestimmungen des § 14 Erzeugnisse. Die Bundesre-
gierung erhielt damit erstmals die Moéglichkeit, abfall-
rechtliche MaBnahmen bereits im Produktbereich
vorzuschreiben, bevor derartige Produkte nach Ge-
oder Verbrauch zu Abfall werden. Dies ist abfallwirt-
schaftlich von besonderer Bedeutung. Wahrend bei
produktionsspezifischen Abfallen der Hersteller Ver-
antwortung und Kosten fir die umweltvertragliche
Entsorgung der von ihm erzeugten Abfélle tragt, ist
dies bei Produkten in der Regel nicht der Fall. Waren
und Produkte werden von den Produzenten tiber den
Handel an die Endverbraucher gegeben. Wenn diese
Produkte am Ende ihrer Nutzungsdauer als Abfall
entsorgt werden missen, geht dies ausschlieBlich zu
Lasten der entsorgungspflichtigen Korperschaften
und damit kostenméBig iiber die Abfallentsorgungs-
gebihren der Birger. Damit entfallt bei Herstellern,
Importeuren und dem Handel der Anreiz, fiir Pro-
dukte und ihren Vertrieb auch hinsichtlich der um-
weltvertraglichen Entsorgung besondere Vorsorge zu
treffen. Unter den in § 14 im einzelnen aufgefiihrten
Bedingungen kann nunmehr das Verursacherprinzip
in hierfiir geeigneten Féllen auch wieder auf diejeni-
gen Kreise angewandt werden, welche entspre-
chende Erzeugnisse produzieren und/oder in Verkehr
bringen. Dieses Prinzip hat der Gesetzgeber selbst in
den Vorschriften fiir die Altélentsorgungim § 5b des
Abfallgesetzes zugrundegelegt.

MaBnahmen zur Vermeidung, zur Verwertung und
zur umweltvertraglichen Entsorgung von Abfallen
aus Produkten bedirfen der Beriicksichtigung auch
volkswirtschaftlicher Gegebenheiten. Unnétige Ein-
griffe in den MarktprozeB und unnétige Wettbewerbs-
verzerrungen mussen vermieden werden. Das Gebot
der VerhéltnismaBigkeit muBB somit im besonderen
MaBe beachtet werden. Dies gilt auch im Hinblick auf
die EG-Vorschriften tiber den freien Warenverkehr.

Ein weiteres wichtiges Anwendungskriterium ist das
Vorsorgeprinzip. Bei neuartigen Produkten und bei
Veranderungen von Produktion, Distribution und
Verbrauch sind eventuelle spatere Entsorgungspro-
bleme mdglichst frithzeitig zu erkennen. Andernfalls
ist ein spaterer Anfall entsprechender Abfalle zu er-
warten, dessen Qualitdt und Quantitat dann nicht
mehr beeinfluit werden kann.

Wirkungsvolle Erfolge zur Vermeidung und zur Ver-
wertung von Abféallen sind kaum gegen den Wider-
stand der beteiligten Kreise (Produzenten, Handel,
Verbraucher) zu erreichen. Statt staatlicher Gebots-
und Verbotsregelungen soll deshalb soweit wie mog-
lich das Kooperationsprinzip Anwendung finden. Das
Kooperationsprinzip findet allerdings seine Grenzen,
wenn wichtige Fortschritte durch Einzelinteressen
blockiert werden.

Zur Umsetzung von § 14 AbfG erértert der Bundesum-
weltminister seine umweltpolitischen Zielvorstellun-
gen mit den beteiligten Kreisen und klart, inwieweit
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Bereitschaft zu eigenverantwortlichen MafBnahmen
besteht. Wenn innerhalb angemessener Frist keine
tragfahigen Ergebnisse erreicht werden, ist der Bun-
desumweltminister verpflichtet, nach Abstimmung in-
nerhalb der Bundesregierung und Anhérung der be-
teiligten Kreise von den Ermachtigungen zu Rechts-
verordnungen bzw. zu Zielfestlequngen nach § 14
AbfG Gebrauch zu machen.

Produkte stehen untereinander im Wettbewerb. Ver-
packungen und Behaltnisse etwa erfiillen nicht nur
Gebrauchsanforderungen, sondern kénnen auch iiber
die ihnen typischen Distributionsformen Instrument
zur Marktausweitung sein; dies gilt fiir Herstellung,
Verwendung und Vertrieb. In manchen Bereichen
sind seit Jahren tiefgreifende Strukturveranderungen
im Gange, die nicht zuletzt auch einen Abbau mittel-
standischer Produktions- und Vertriebsformen zur
Folge haben. Abfallwirtschaftliche und umweltpoliti-
sche MaBnahmen konnen offensichtlich nicht das In-
strument sein, um die vielfaltigen Ursachen fur einen
derartigen Strukturwandel zu beheben.

Angesichts der engen internationalen Verflechtungen
des Marktes sind Auswirkungen auch hinsichtlich Ex-
porten und Importen zu beachten. In dieser Hinsicht
relevante MaBnahmen werden auch mit der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaft zu verhandeln
sein.

Aus alledem wird klar, daB ein Aufgreifen von Rege-
lungen gemaB § 14 AbfG nur stufenweise und pro-
duktbezogen moglich ist. Es miissen Prioritaten ge-
setzt werden. Vorrangiger Handlungsbedarf liegt
zweifelsohne bei MaBnahmen zur Vermeidung oder
Verringerung schadlicher Stoffe in Produkten/Abfal-
len oder zu ihrer umweltvertraglichen Entsorgung.
Aber auch aus dem Bereich der Abfallmengen gibt es
eine Reihe von Schwerpunkten, deren Inangriff-
nahme vordringlich ist.

2.5.3 Bisher erfolgte MaBnahmen

Bereits wahrend des Gesetzgebungsverfahrens hatte
der federfilhrende InnenausschuB des Deutschen
Bundestages den zustdndigen Bundesminister um ei-
nen Bericht iiber die mégliche Umsetzung von § 14
AbfG gebeten. Der Bundesminister des Innern legte
daraufhin im Januar 1986 eine Liste von 18 Produkt-
bereichen vor, fiir welche damals von ihm ein Rege-
lungsbedarf gesehen wurde. Zeitgleich mit dem In-
krafttreten des neuen Abfallgesetzes am 1. November
1986 legte der BMU ein erstes Konzept zur Umsetzung
von § 14 AbfG vor (s. Anlage B, IIla). Dieses beinhal-
tet vier Produktbereiche, die einer Regelung zuge-
fihrt werden sollen. Aus dem Bereich schadlicher
Stoffe werden schwermetallhaltige Batterien und blei-
haltige Flaschenkapseln aufgegriffen; aus dem Be-
reich der Abfallmengen sind die Verpackungen fir
Massengetranke sowie das Altpapier aus Haushaltun-
gen angesprochen.

Mit den beteiligten Kreisen sind bislang vom BMU
eine Reihe von Gesprachen und Verhandlungen ge-
fihrt worden, um den Handlungsbedarf genauer fest-
zustellen, die Bereitschaft der Wirtschaft zu eigenver-

antwortlichen MaBnahmen zu wecken und auszulo-
ten oder um ggf. staatliche MaBinahmen vorzuberei-
ten. Der Sachstand stellt sich wie folgt dar:

2.5.3.1 Batterien

Schwermetallhaltige Geratebatterien stellen einen
signifikanten Eintrag von Schadstoffen in den Haus-
und Gewerbemill dar. Die bislang praktizierten Ver-
fahren zur getrennten Erfassung sind nicht flachen-
deckend und zu wenig wirksam. Der Bundesumwelt-
minister hat bereits in seiner Konzeption vom 3. No-
vember 1986

— die Reduzierung des Quecksilbergehalts bei den
zunehmend Verwendung findenden Alkali-Man-
gan-Batterien nach dem Stand der Technik,

— die Ricknahme von Batterien durch Handel und/
oder Hersteller in Verbindung mit einer Kenn-
zeichnung entsprechender Batterien; bei unzurei-
chender Riicklaufquote ein Pflichtpfand,

— die Substitution bestimmter Batterien in geeigne-
ten Einsatzbereichen durch umweltfreundliche Sy-
steme angesprochen.

Praktisch zeitgleich mit der BMU-Konzeption legte
der Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikin-
dustrie e. V. am 22. Oktober 1986 einen Vorschlag fiir
eine freiwillige Vereinbarung vor, die Teile des BMU-
Konzeptes abdeckt (s. Anlage B, II 4).

Mittlerweile besteht Einvernehmen mit den beteilig-
ten Kreisen iiber freiwillige Vereinbarungen:

— Reduzierung des Quecksilbergehaltes der Alkali-
Mangan-Batterien durch Batteriehersteller und
Importeure von derzeit 0,5 Gewichtsprozent
— 1985lag der Wertbei 1% — in Stufenauf 0,15 %
bis 1990 mit der Option, nach dem Stand der Tech-
nik den Gehalt bis 1995 auf unter 0,1% zu sen-
ken.

— Riicknahme der schwermetallhaltigen Geratebat-
terien durch den Einzelhandel (samtliche Ver-
kaufsstellen fiir Neubatterien).

Noch verhandelt wird iiber die Verpflichtung der Bat-
teriehersteller und -importeure, gemeinsam die Ent-
sorgung der Einzelhandels-Sammelstellen in Verbin-
dung mit der Entsorgungswirtschaft zu ibernehmen.
Hierzu soll in Kiirze ein Modellversuch in einem Bal-
lungsgebiet und in einem landlichen Raum erfolgen,
der die Kostenermittlung fiir das Verfahren einbe-
zieht. Danach ist iiber eine verwaltungstechnisch ein-
fache und gerechte Kostenzuordnung zu entschei-
den.

Der Bundesumweltminister verhandelt weiterhin
iiber die Schaffung einer Verwertungsanlage, in der
Altbatterien aufgearbeitet und die Rohstoffe einer er-
neuten Verwendung zugefiihrt werden konnen. Zwei
technische Verfahren sind mit Férderung des Bundes
(BMFT) in der Entwicklung. Damit soll das Verwer-
tungsgebot des Abfallgesetzes erfiillt und ohnehin
mangelndes Deponievolumen eingespart werden.
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Entscheidungen iiber freiwillige Vereinbarungen (als
Gesamtpaket vorgesehen) oder iber entsprechende
Rechtsverordnungen sind bis Jahresende vorgese-
hen.

Angesichts des intensiven Warenaustausches bei Ge-
ratebatterien sind wirkungsvolle Lésungen der Um-
weltprobleme aus schadstoffhaltigen Batterien im in-
ternationalen Rahmen anzustreben. Die Bundesregie-
rung begrit deshalb, dal} die EG die Erarbeitung
einer EG-Batterie-Richtlinie in Angriff genommen
hat. Sie unterstiitzt aktiv die Arbeit der EG, um euro-
paweite Regelungen frithzeitig mit den national erfor-
derlichen MaBnahmen abzustimmen.

2.5.3.2 Stanniol-Flaschenkapseln

Im Wein-, Schaumwein- und Spirituosenbereich sind
z. T. aus verzinntem Blei hergestellte Flaschenkap-
seln eingesetzt, die vorwiegend Ausstattungscharak-
ter besitzen und fir die Produktqualitdt keinen ein-
deutig nachweisbaren Effekt bringen. Umweltfreund-
liche Alternativen in der Form von Kunststoff- oder
Aluminiumkapseln sind auch bei Spitzenprodukten
im Einsatz.

Derartige Bleikapseln sollten deshalb weitgehend
substituiert werden, andernfalls ist eine Verbotsrege-
lung gemas § 14 Abs. 1 Nr. 4 moglich, welche gegen-
uber der EG notifiziert werden miifite.

Die urspringlich geschatzten Mengen an Bleieintrag
in den Haus- und Gewerbemiill von ca. 2 300 t/a ha-
ben sich als zu hoch erwiesen. Nach neuen Berech-
nungen diirfte die Menge deutlich niedriger, immer-
hin aber doch bei ca. 1 100 t/a liegen. Die Verwen-
dung von Bleikapseln ist nach Angaben der beteilig-
ten Branchen deutlich riicklaufig.

Die bisherigen Verhandlungen erbrachten Zusagen
der deutschen Spirituosenindustrie und der deutschen
Sektabfiiller, Stanniolkapseln zu substituieren. Ent-
sprechende Zusagen der deutschen Weinabfiiller und
der Importverbande stehen leider noch aus.

Da Verpackungen mit Stanniolkapseln in erhebli-
chem Umfang (ca. 400 t/a) importiert werden, will die
Bundesregierung auf eine Losungsmoéglichkeit im
EG-Rahmen drangen. Eine Vermeidung von Bleikap-
seln im internationalen MaBstab wiirde nicht nur Ab-
fallprobleme vermeiden, sondern auch Umweltpro-
bleme bei der Gewinnung von Blei und seiner Verar-
beitung reduzieren.

Eine getrennte Erfassung von Bleikapseln wiirde da-
gegen — auch in Verbindung mit einer Kennzeich-
nung — wegen des im Einzelfall nur geringen Men-
genanfalls keine wirksame Verbesserung erwarten
lassen.

2.5.3.3 Getrankeverpackungen

Abfalle aus Getrankeverpackungen stehen seit vielen
Jahren im Mittelpunkt abfallpolitischer Diskussionen.
Auch bei der Beratung der 4. Novelle zum Abfallge-
setz im parlamentarischen Bereich stand dieser Sektor
mit im Vordergrund.

14

Die EG-Richtlinie 85/339 ,Verpackungen fliissiger
Nahrungsmittel* vom 27. Juni 1985 verpflichtet die
Bundesregierung, Programme zur Verringerung des
Aufkommens an Verpackungen aufzustellen.

Die Massengetranke Mineralwasser, Bier, kohlensau-
rehaltige und kohlensaurefreie Erfrischungsgetranke
sowie Wein werden in unterschiedlichen Verpackun-
gen vertrieben. Neben den friiher fast ausschlieBlich
iblichen wiederbefiillbaren Mehrwegflaschen wer-
den zunehmend Einwegverpackungen aus Glas,
Weillblech, Aluminium, Kunststoff und Karton
(Weichverpackungen) verwendet. Wahrend 1970
noch fast 90 % dieser Getranke in Mehrwegflaschen
vertrieben wurden, ist der Mehrweganteil bis heute
auf unter 75 % abgesunken. Der urspriinglich rasche
Rickgang konnte Anfang der 80er Jahre gebremst
werden, ist jedoch bei den meisten Getrankearten
nach wie vor wirksam. Der derzeitige Mehrweganteil
bei den einzelnen Getrankearten ist unterschiedlich
hoch; er liegt bei Mineralwasser noch bei knapp unter
90 %, bei CO,-freien Erfrischungsgetranken dagegen
nur noch bei etwas tber 25 %.

Bei weiterem Absinken der Mehrweganteile besteht
die Gefahr, daB diese dezentral funktionierenden Dis-
tributionssysteme rasch und irreversibel zusammen-
brechen. Hierfiir gibt es Beispiele, wie die Vereinigten
Staaten von Amerika, wo die Mehrwegabsatzstruktu-
ren vor Jahren rasch auf einen Marktanteil von etwa
10 % geschrumpft sind.

In ihrer Gesamtbilanz sind funktionierende Mehr-
wegsysteme den Einwegverpackungen in aller Regel
mehr oder minder deutlich iiberlegen, und zwar hin-
sichtlich Rohstoff- und Energiebedarf, Luftbelastung,
Abwasserbelastung und Abfallentstehung. Die Mehr-
wegflasche ist ein klassisches Beispiel der Abfallver-
meidung. Dies dniickt sich dadurch aus, da8 drei Vier-
tel der in Mehrweg abgefullten Massengetranke nur
rund ein Viertel des gesamten Abfalls aus Getranke-
verpackungen verursachen, das ein Viertel an Ein-
wegabfiillungen aber drei Viertel der Gesamtmenge
ausmacht. Beim Abfallvolumen ist die Relation noch
wesentlich giinstiger. Ein Zusammenbruch der Mehr-
wegsysteme wiirde dementsprechend zu einem er-
heblichen Anwachsen des Hausmiullvolumens fiihren
(um rund 20 %).

Die Vorteile der Mehrwegflasche sind um so ausge-
pragter, je ofter eine Flasche wieder gefillt wird. Um-
gekehrt konnen bei unzureichenden Umlaufzahlen
leichte Einwegverpackungen weniger Abfall verursa-
chen. Es kommt daher darauf an, daB die Mehrweg-
systeme in voller Funktionsfahigkeit erhalten blei-
ben.

Bei einigen Einwegsystemen sind mittlerweile erfreu-
liche Verwertungsquoten erreicht worden, so beim
Glasrecycling ca. 40%. Bei Weilblech wird uber
die Magnetabtrennung aus der Miillverbrennungs-
schlacke und durch die Riickgewinnung aus der Wert-
stofftonne ein Materialrecycling von mehr als 30 %
erzielt. Ahnliches gilt fiir die thermische Verwertung
von brennbaren Einwegverpackungen (uber die
Hausmiillverbrennungsanlagen).

Derartige Recyclingerfolge reduzieren das zu beseiti-
gende Miillaufkommen auch aus Einwegverpackun-
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gen. Gleichwohl wird im Bereich der Getrankever-
packungen auch ein spiirbar gesteigertes Materialre-
cycling die Hausmiillentsorgung nicht annahernd so
stark entlasten, wie ein gut funktionierendes Mehr-
wegsystem. Ein Mehrwegsystem mit z. B. 40 mal um-
laufenden Mehrwegflaschen entspricht einer Materi-
alverwertungsquote von 97,5%. Eine derartig hohe
Verwertungsquote ist bei Einwegverpackungen bei
weitem nicht zu erzielen, da die Erfassungsquoten
hierbei deutlich niedriger liegen (bei Glas z. Z. bei ca.
40 %).

Bei den Mehrwegabsatzstrukturen organisieren Ab-
fuller und Handel den Leergutriicklauf; die Kosten
gehen in die Preiskalkulation ein. Die Entsorgung von
Einwegverpackungen dagegen, soweit nicht Erfas-
sungssysteme der Wirtschaft selbst eingesetzt sind,
erfolgt uber die offentliche Abfallentsorgung; die Ko-
sten werden auf die Miillgebiihren abgewalzt. Dies
gilt zum Teil auch fiir das Recycling von Verpackun-
gen, welches in zunehmendem Male von den ent-
sorgungspflichtigen Korperschaften wahrgenommen
wird.

Bei dieser Betrachtung wird nicht tibersehen, daB Ein-
wegverpackungen in bestimmten Verbrauchssekto-
ren (z. B. Freizeit, Seniorenhaushalte) insbesondere
wegen ihres geringen Gewichtes und der Bruchsi-
cherheit Vorteile gegeniiber Mehrwegflaschen auf-
weisen und somit nicht grundsatzlich in Frage gestellt
werden.

Unter Abwégung aller Gesichtspunkte ist die Bundes-
regierung der Auffassung, daB es notwendiq ist, die
vorhandenen Mehrwegstrukturen zu stabilisieren
und in den Fallen, in denen die Gefahr der Verdran-
gung von Mehrwegsystemen durch Einwegsysteme
erkennbar wird, die dringend erforderliche Trend-
wende durch eine zu erreichende Aufwartsentwick-
lung der Mehrweganteile abzusichern. Neben der
Umsetzung dieses zentralen Zieles der Abfallvermei-
dung miissen auch die Abfallmengen aus Einwegver-
packungen durch Ausbau des stofflichen oder energe-
tischen Recyclings spiirbar verringert werden.

Entsprechende Ziele hat der Bundesumweltminister
in seiner ersten Konzeption zur Umsetzung des § 14
AbfG vom 3. November 1986 zur Diskussion gestellt.
Er hat darin Verbesserungen der Rahmenbedingun-
gen fiur die Stabilisierung von Mehrweg und fir das
Recycling von Einweg vorgeschlagen. Dazu gehort
auch eine entsprechende Kennzeichnung der Ver-
packungen.

Diese Vorstellungen sind mit den beteiligten Kreisen
der Wirtschaft erortert worden.

Der Bundesverband der Deutschen Industrie hatte
etwa zeitgleich (am 20. Oktober 1986) eine Reihe von
Vorschldagen zur Kennzeichnung von Getrankever-
packungen prasentiert und als Reaktion auf die Vor-
stellungen des Bundesumweltministers gemeinsam
mit dem Deutschen Industrie- und Handelstag am
13. Februar 1987 einen Gegenvorschlag fiir freiwillige
MaBnahmen zur Verminderung der Abfallmengen
aus Getrankeverpackungen vorgelegt, der von einer
groBeren Anzahl von Verbanden der Verpackungsin-
dustrie, der Abfiller und des Handels getragen wird

(s. Anlage B, III ¢). Diese Gegenkonzeption der Wirt-
schaft enthilt eine Reihe von Vorschldgen, die vor
allem darauf abzielen, das Recycling von Glas und
WeiBblech auszubauen und eine freiwillige Kenn-
zeichnung von Getrankeverpackungen vorzuneh-
men.

Diese Vorschlage wurden im Bundesumweltministe-
rium sorgfaltig geprift.

Der BMU nahm diese Vorschldge in die Fortentwick-
lung seiner Konzeption fiir den Bereich der Getranke-
verpackungen (s. Anlage B, III b) mit auf, und hat die
beteiligten Kreise der Wirtschaft im Mai 1987 um Stel-
lungnahme gebeten.

Ziele der fortentwickelten Konzeption sind

— die technische Innovation bei Getrankeverpak-
kungen zu foérdern;

— die vorhandenen Mehrwegsysteme zu stabilisie-
ren und zu starken;

— das Recycling von Getranke-Einwegverpackun-
gen und anderen Verpackungen zu steigern bzw.
in noch nicht praktizierten Materialbereichen zu
entwickeln;

— eine Erfolgskontrolle auf kooperativer Basis mit
der Wirtschaft einzurichten;

— ein Gesprachsforum mit den beteiligten Kreisen zu
schaffen, um Trends, Ursachen und weiterfiih-
rende MaBnahmen zu beraten.

Da sowohl eine Stabilisierung von Mehrwegsystemen
wie eine Steigerung des Recyclings von Einwegver-
packungen auf freiwilliger Basis nur durch die Zusam-
menarbeit aller erreichbar ist, wurden in Anhangen
Beispiele fiir mogliche und zielgerichtete freiwillige
Aktionen der beteiligten Kreise aufgelistet.

Die Reaktionen von Industrie und Handel auf die fort-
geschriebene Konzeption liegen vor und werden bei
den zu treffenden Entscheidungen im Rahmen des
Maoglichen bericksichtigt.

Die bisherigen Verhandlungen haben gezeigt, daB es
wegen der Vielzahl der Marktbeteiligten (Verpak-
kungsindustrie, Abfiiller, Handel, Verbraucher, Ent-
sorger) sehr schwierig sein wird, einen Konsens tiber
eigenverantwortliche MaBnahmen der Wirtschaft her-
beizufiihren. Die Bundesregierung erwartet, daB die
Wirtschaft dennoch alle Anstrengungen unternimmt,
um staatliche Eingriffe uberfliissig zu machen. Vor-
sorglich werden konkrete Zielfestlegungen gemaB
§ 14 Abs. 2 Satz 1 AbfG erarbeitet. Diese werden sich
auf der Grundlage der bisherigen Konzeptionen des
BMU sowohl auf die Abfallvermeidung (Stabilisie-
rung und Starkung vorhandener Mehrwegsysteme)
wie auch auf die Abfallverminderung (Steigerung des
Recyclings bei Einwegverpackungen) beziehen. Da
die Erreichung derartiger Ziele sehr stark vom Kauf-
verhalten der Verbraucher, aber auch von der aktiven
Mitarbeit der Biirger beim Recycling abhangig ist,
kommt einer entsprechenden Kennzeichnung der
Verpackungen besondere Bedeutung zu. Fiir den Fall,
daB keine Einigung iiber die Kennzeichnung erzielbar
ist, wird vorsorglich eine Rechtsverordnung vorberei-
tet.
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Soweit freiwillige MaBinahmen der Wirtschaft nicht
zustande kommen, wird die Bundesregierung als
MaBnahmen zur Umsetzung von § 14 AbfG in diesem
Bereich Zielfestlegungen im Bundesanzeiger verof-
fentlichen und ggf. eine Rechtsverordnung zur Kenn-
zeichnung dem Bundesrat zur Billigung zuleiten. Die
Bundesregierung strebt an, die entsprechenden Ent-
scheidungen im letzten Quartal 1987 zu treffen. Ge-
maB der EG-Richtlinie iiber die Verpackung fliissiger
Nahrungsmittel ist die Bundesregierung verpflichtet,
MaBnahmen in diesem Bereich der Kommission zu
notifizieren.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB Zielfestle-
gungen zur Vermeidung und Verringerung von Ab-
fallen speziell aus Verpackungen bei den beteiligten
Kreisen der Wirtschaft dann nicht auf grundsatzliche
Ablehnung stoBen wiirden, die wiederum unverzig-
lich zum ErlaB von Rechtsverordnungen gemaB § 14
Abs. 2 Satz 3 fithren miiBte. Solche Rechtsverordnun-
gen wirden Ricknahmeverpflichtungen und Pfand-
regelungen beinhalten.

2.5.3.4 Altpapierverwertung

Der Papierverbrauch in der Bundesrepublik Deutsch-
land betragt jahrlich etwa 11 Mio. Tonnen; die Ten-
denz ist steigend. Davon miissen ca. 5,5 Mio. Tonnen
jahrlich als Abfall entsorgt werden. Die Altpapier-
sammlung und -verwertung ist bereits stark ausge-
baut und umfaBt mehr als 4,5 Mio. Tonnen pro Jahr,
wobei der Hauptanteil auf die Verwertung von Pa-
pierabfillen aus Industrie und Gewerbe entfallt. Dem-
gegeniiber betrug die Altpapiersammlung und -ver-
wertung aus privaten Haushaltungen 1985 rund
800 000 Tonnen.

Die groBe Bedeutung des Altpapiers als mittlerweile
wichtigstem Faserstoff der Papierindustrie wird u. a.
daraus ersichtlich, daB der 6kologisch bzw. abfallwirt-
schaftlich ebenfalls wiinschenswerte Einsatz von Fa-
serholz (Durchforstungs- und Industrierestholz) im
Verlauf der letzten 30 Jahre im Gegensatz zum Altpa-
piereinsatz deutlich geringere Steigerungsraten aus-
weist.

Der Einsatz von Altpapier anstelle von Zellstoff und
Holzstoff bei der Papier- und Pappeproduktion bringt
eine Entlastung des immer knapper werdenden Depo-
nievolumens, spart dariber hinaus Rohstoffe und
Energie (40 bis 70 %) und fiihrt zu geringerem Frisch-
wasserbedarf und Abwasserbelastungen. SchlieBlich
kommt der Altpapierverwertung eine nicht zu unter-
schatzende Signalwirkung fiir die Reststoffverwer-
tung in anderen Bereichen zu, weil der Bilirger zu
engagierter Mitwirkung im Umweltschutz motiviert
wird.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit hélt deshalb eine Steigerung der Alt-
papierverwertung aus Haushaltungen fiir wiinschens-
wert und erreichbar. GemaB § 14 Abs. 2 Satz 1 sollen
hierfiir Zielfestlegungen erfolgen, die eine Steigerung
in Stufen auf 1,5 Mio. t/a bis 1992 anstreben.

Hierzu soll Altpapier aus Haushaltungen insbeson-
dere in der Papierproduktion Verwendung finden,
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aber auch in anderen Bereichen (z. B. Baustoffsektor);
minderwertige Qualitaten konnen auch energetisch
verwertet werden.

In der Konzeption des BMU vom 3. November 1986 (s.
Anlage B, 11 a) ist dargestellt, daB zur Erreichung die-
ses Zieles gemeinsame Anstrengungen notwendig
sind, insbesondere zur Erfassung und Sortierung der
Altpapiermengen, zum Einsatz in der Papierindustrie
und in anderen Bereichen (einschlieBlich der Ent-
wicklung neuer Aufbereitungsverfahren) und schlie-
lich zur Vermarktung von altpapierhaltigen Produk-
ten. Um das letztgenannte Ziel zu erreichen, sollen
Behorden, Wirtschaft und Verbraucher motiviert wer-
den, denn bei steigender Nachfrage werden Altpa-
piereinsatz und -sammlung ebenfalls ansteigen.

Die bisherigen Gesprache des BMU mit den Marktbe-
teiligten verliefen so erfolgreich und konstruktiv, daB
die Erreichung der Zielfestlegungen ausreichend si-
cher ist. Zur weiteren Abstimmung der MaBnahmen
der Marktbeteiligten und der Bundesregierung ist die
Einrichtung eines Altpapier-Gesprachskreises vorge-
sehen.

Die Festlegung der Verwertungsziele fiir Altpapier
aus Haushaltungen kann somit im Gesamtpaket des
ersten Konzepts des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Umsetzung
von § 14 Abf{G innerhalb des 2. Halbjahres 1987 erfol-
gen.

2.5.3.5 Altdlentsorgung

Die von der Bundesregierung vorgelegte Rechtsver-
ordnung zur Altélentsorgung nimmt ebenfalls Bezug
auf § 14 AbfG und stellt damit eine konkrete Umset-
zung von Verordnungsermachtigungen fiir den Be-
reich der umweltvertraglichen Altélentsorgung dar

(siehe Kapitel 2.4).

2.5.4 Inangriffnahme weiterer Abfall- bzw.
Produktbereiche

Nach Realisierung des MaBnahmenpakets der ersten
Konzeption zur Umsetzung von § 14 ADbIG ist ein
schrittweises weiteres Vorgehen vorgesehen.

Hierzu ist ein langfristig angelegtes MaBnahmen-
programm in Vorbereitung, bei dessen Ausfiihrung
auch davon Gebrauch gemacht werden soll, die sich
aus verschiedenen Umweltgesetzen ergebenden Re-
gelungsmoglichkeiten im Verbund zu nutzen; so kon-
nen beispielsweise abfall- oder reststoffbezogene
Handlungsmoglichkeiten des § 14 AbfG im Verbund
mit der Technischen Anleitung Abfall, dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz, dem Chemikaliengesetz,
dem Hohe-See-Einbringungsgesetz oder dem Was-
serhaushaltsgesetz gepriift und die dem jeweiligen
Einzelfall angemessenste MaBnahmenkombination
ausgewahlt werden (Beispiel: Kennzeichnungs- und
Ricknahmeverpflichtung fiir ein schadstoffhaltiges
Erzeugnis nach § 14 AbfG als VorlaufmaBnahme zu
einem bei unbefriedigender Wirkung zu erwagenden
Verwendungsverbot nach § 17 ChemG fiir den betref-
fenden Schadstoff). Im Zusammenhang mit der Um-
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setzung des Chemikaliengesetzes im Bereich der Alt-
stoffe sind entsprechende VerbundmaBnahmen be-
reits vorgeschlagen worden.

Als Auswahlkriterien fiir die im 2. Teilschritt anzuge-
henden EinzelmaBnahmen werden die Schadstoff-
relevanz (§ 14 Abs. 1) und Mengenrelevanz (§ 14
Abs. 2) herangezogen, in Verbindung mit allgemei-
nen Kriterien wie VerhaltnismaBigkeit, Verursacher-
gerechtigkeit, Beispielhaftigkeit und EG-Vertraglich-
keit. Die Bundesregierung wird auch weiterhin gemag
dem Kooperationsprinzip ein HochstmaB an Akzep-
tanz und damit aktiver Mitwirkung bei den Beteilig-
ten und Betroffenen anstreben.

Fir das zweite Teilprogramm werden derzeit MaB-
nahmen aus den folgenden Problembereichen in die
engere Wahl gezogen:

— FCKW-Kiihlmittel

— leichtfliichtige chlorierte Losemittel

— Pflanzenschutzmittel

— Quecksilber-/Cadmiumhaltige Produkte
— Altautos

— Bauschutt

— GieBereialtsand.

Eine Entscheidung lber die Prioritatenreihenfolge ist
noch nicht getroffen.

Die Bundesregierung hat jedoch z. T. bereits For-
schungsarbeiten und Modellvorhaben vergeben bzw.
in Vorbereitung, um Lésungsméglichkeiten zu pri-
fen, bzw. Realisierungschancen auszuloten. In eini-
gen Fallen sind auch bereits eigenverantwortliche Lé-
sungen der Wirtschaft erkennbar, so z. B. das Angebot
eines Chemiekonzerns zu freiwilligen MaBnahmen
bei der Entsorgung von FCKW-Kiihlmitteln.

2.6 Altlastensanierung

Altlasten sind ,Altablagerungen” (stillgelegte Abfall-
entsorgungsanlagen, illegale Ablagerungen) und
+Altstandorte” (alte Industriestandorte), von denen
nach fachlicher Beurteilung Gefahren oder Beein-
trachtigungen fir die menschliche Gesundheit oder
die Umwelt ausgehen.

Fiir den Bereich der Altlastensanierung liegt die Ver-
waltungskompetenz bei den Landern, die auch die
Kosten fir die Durchfiihrung der Altlastensanierung
tragen, wenn die Verursacher nicht festgestellt oder
haftbar gemacht werden konnen. Bei Vorliegen einer
unmittelbaren Gefahr fiir das Wohl der Allgemeinheit
haben die zustandigen Behorden der Lander die erfor-
derlichen MaBnahmen aufgrund ihres Polizei- und
Ordnungsrechts zu treffen. Diese Vorschriften werden
erganzt um Regelungen aus dem Bereich des Wasser-
rechts und des Abfallrechts der Lander. Sie sind ins-
gesamt ausreichend zur Abwendung konkreter Ge-
fahren durch Altlasten.

Das Abfallgesetz des Bundes sieht Regelungen zur
vorbeugenden Gefahrenabwehr vor (§§ 9, 10 Abs. 2,

11 Abs. 1 Satz 2). Bereits im Rahmen der Planfeststel-
lung werden regelméaBig die MaBnahmen festgelegt,
die bei einer Stillegung von Abfallanlagen zu treffen
sind.

Das novellierte Gesetz hat den Uberwachungstatbe-
standdes § 11 Abs. 1, Satz 2 AbfG auf samtliche Anla-
gen ausgeweitet, also auch solche, die vor Inkrafttre-
ten des Gesetzes im Jahre 1972 stillgelegt worden
sind. Ebenso werden Grundstiicke, auf denen sich
moglicherweise Abfalle befunden haben, mit in die
Kontrolle einbezogen. Aus Griinden der Umweltvor-
sorge sind MaBnahmen zur Abschatzung und Unter-
suchung potentieller Gefahren durch Altlasten mog-
lich.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Lander in ver-
schiedenen Arbeitsgruppen bei der Erarbeitung ein-
heitlicher Kriterien zur Erfassung, Bewertung, Uber-
wachung und Beprobung von Altlasten, bei der Kla-
rung allgemeiner iibergreifender Fragen rechtlicher,
organisatorischer und finanzieller Art sowie bei der
Erarbeitung eines MaBnahmenkataloges fiir den Bo-
denschutz.

Folgende Arbeitsgruppen waren bzw. sind eingerich-
tet:

— Arbeitsgruppe ,Altablagerungen und Altlasten*”
der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall mit den Un-
terarbeitsgruppen

= Juristische ad hoc Unterarbeitsgruppe
= Grundwasser

= Luft

= Oberirdische Gewasser

= Kulturboden/Kulturpflanzen/Vegetation
= Bauwerke

= Direkter Kontakt

= Stoffe

= Sanierungstechniken

— Arbeitsgruppe , Altlastensanierung” der Umwelt-
ministerkonferenz (rechtliche, organisatorische
und finanzielle Fragen der Altlastensanierung)

— Interministerielle Arbeitsgruppe ,MaBnahmenka-
talog zum Bodenschutzprogramm der Bundesre-
gierung”

— Expertengruppe des Bundes zur ,Gefahrenbeur-
teilung bei Altlasten” (z. Z. im Aufbau).

Um festzustellen, ob Altablagerungen oder Altstand-
orte tatsachlich Altlasten sind, ist eine Gefahrenbeur-
teilung erforderlich. Es muB festgestellt werden, wel-
che Gefahrdungen im einzelnen bestehen (durch wel-
che Stoffe, fiir welche Schutzziele) und was durch die
Sanierung erreicht werden muB, um die Gefahrdung
zu beseitigen.

Neben der Feststellung bereits eingetretener Schaden
sind Prognosen erforderlich, welche Schaden in Zu-
kunft zu erwarten sind, wenn nichts geschieht bzw.
wenn verschiedene Sanierungsalternativen zur An-
wendung kommen.
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Es ist unvermeidbar, daBl im Zusammenhang mit der
Sanierung von Altlasten gréBere Schadstoffreisetzun-
gen hingenommen werden miissen, als das bei Neu-
anlagen zur Behandlung und Ablagerung von Abfal-
len und beim Umgang mit wassergefahrdenden Stof-
fen bei Beachtung des Vorsorgeprinzips der Fall ist.
Dabei ist selbstverstandlich, daB eine akute Gefahr-
dung fir Menschen, aber auch eine Gefahrdung, die
zu chronischen Erkrankungen fihren kann, vermie-
den werden muB.

Die Bundesregierung halt die vorliegenden gesetzli-
chen Regelungen auf Bundes- und Landesebene zur
Bewaltigung der Altlastenprobleme fiir ausreichend.

Sie hat in ihrer Koalitionsvereinbarung zur Unterstit-
zung der Lander die modellhafte Forderung von For-
schungsvorhaben zur Altlastensanierung mit aufge-
nommen.

Zur Erforschung und Entwicklung neuer Technolo-
gien zur Auffindung, Untersuchung und Bewertung
und zur Sanierung von Altlasten stellt insbesondere
der BMFT erhebliche Mittel (50 Mio. DM bis 1987)
bereit.

Folgende Forschungsvorhaben seien beispielhaft auf-
gezahlt:

— Standardisierte Bewertung von Altablagerungs-
standorten

— Bodenkundliche Untersuchungen zu Bodenreini-
gungsverfahren

— Thermische Behandlung verunreinigter Béden

— Auswahl und Optimierung geeigneter Dichtwand-
verfahren

— Auswahl und Optimierung geeigneter Oberfla-
chenabdichtungssysteme

— Schadstoffminderungstechniken fir Deponiegas

— Erfassung und Dekontamination der Sickerwas-
ser

— Langzeitverhalten der abgelagerten Abfalle inner-
halb der Einkapselung

— Bewertung in-situ biotechnischer Bodensanie-
rungsverfahren

— Zwischenlager fir hochkontaminierten Aushub
aus Altlasten

— Oberflachenaustritt und Gasaustritt

— Dichtwirkung unterschiedlicher Oberflachenab-
dichtungssysteme fur Deponien und Altlasten

— Wiederaufbereitungsanlage fiir kontaminierte Bo-
den

— Mikroorganismen zur in-situ Sanierung von Altla-
sten

— Injektionsgele und Dichtwandmassen

— Nachtraglicher Grundwasserschutz einer GroB-
deponie

— Herstellung von mehrschichtigen Dichtwandsyste-
men
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Der BMU fordert Forschungsvorhaben in folgenden
Bereichen:

— Sanierung kontaminierter Standorte

— Auswertung nationaler und internationaler Erfah-
rungen hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit in der
Bundesrepublik Deutschland

— Technische Anforderungen an die Einkapselung
kontaminierter Standorte: Mineralogische Anfor-
derungen an Tondichtungsschichten zur Minimie-
rung der Durchlassigkeit fiir organische Schad-
stoffe.

2.7 Aufklirung der Offentlichkeit

Die Bundesregierung, fir sie vor allem das Bundes-
umweltministerium mit dem Umweltbundesamt, ha-
ben erhebliche Anstrengungen zur Aufklarung der
Offentlichkeit Uber wichtige Fragen der Abfallwirt-
schaft, aber auch iiber abfallbewuBtes Verhalten un-
ternommen.

So wurde die Position der Bundesregierung mit dem
Hinweis auf die neue Prioritatensetzung des novellier-
ten Abfallbeseitigungsgesetzes in der Broschure
»Umweltpolitik-Bilanz des Bundesministers fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit” ausfiihrlich
dargestellt.

Die Fachwelt wurde durch eine Vielzahl wissen-
schaftlicher Publikationen (z. B. ,Hausmullaufkom-
men und Sekundarstatistik“, ,Deponiesickerwasser-
behandlung“, ,Statistik der Abfallbeseitigung”) un-
terrichtet. Betroffenen Industriebetrieben wurde mit
entsprechenden Handbiichern (,Handbuch der Ver-
werterbetriebe fur industrielle Ruckstande”, ,Recy-
cling-Handbuch*) der Zugang zum Recycling-Markt
erleichtert. Multiplikatoren, wie Vertreter der Me-
dien, Umwelt- und Verbraucherverbande, wurden
durch zielgruppenspezifische Informationen auf ei-
nem aktuellen Kenntnisstand gehalten. Im Mittel-
punkt der Aufklarungsarbeit standen dabei das Heft
» Wir und unsere Umwelt" wie auch das Taschenbuch
. Was Sie schon immer iiber Abfall und Umwelt wissen
wollten*, das in mehreren hunderttausend Exempla-
ren verbreitet wurde.

Ein besonderes Augenmerk wurde auf die Informa-
tion breiter Schichten der Bevolkerung gelegt. In ei-
ner vom Zweiten Deutschen Fernsehen ausgestrahl-
ten Umwelt-Spot-Reihe wurden wiederholt Fragen
der Abfallwirtschaft aufgegriffen. Die Broschire des
Umweltbundesamtes ,Miill kommt uns teuer zu ste-
hen"”, in der handlungsorientierte Tips gegeben wer-
den, wurde bisher in einer Auflage von annahernd
1 Mio. Stick verbreitet. Eine noch weitaus héhere
Auflage hat die ebenfalls vom Umweltbundesamt er-
arbeitete und mit Bundesmitteln finanzierte Bro-
schire ,Kompostfibel” erreicht, die erheblich dazu
beigetragen hat, daBl die Kompostierung in Kleingar-
ten deutlich zugenommen hat.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/756

In der von der Bundesregierung initiierten und vom
Umweltbundesamt fachlich begleiteten ,Aktion Um-
weltzeichen” zur Kennzeichnung umweltfreundlicher
Produkte haben abfallarme, rohstoff- und energiespa-
rende Produkte einen hohen Stellenwert. Zu den in-
zwischen iiber 2 000 ausgezeichneten Produkten ge-
horen z. B. Pfandflaschen und andere Mehrwegver-
packungen, runderneuerte Reifen, Schreib- und
Druckpapier sowie Hygienekrepp und Rauhfaserta-
peten aus Altpapier, Formteile aus Recyclingkunst-
stoffen, die Altglas-Sammelaktion und anderes
mehr.

Seit 1985 wird in vielen Stadten und Gemeinden in
zunehmendem Ma@e ein Beratungsdienst angeboten,
der sich speziell auch mit Fragen des abfallbewuBten
Verhaltens im Haushalt befat. Das Umweltbundes-
amt hat zur Unterstitzung dieser ,Umweltberatung”
spezielle Materialien erstellt, zu denen insbesondere
eine achtteilige Plakatserie gehort. Auf den Plakaten
werden Tips fur ein abfallarmes, rohstoff- und ener-
giesparendes Verhalten gegeben. Die Plakatserie
steht Interessenten wie z. B. Stadtverwaltungen, Ver-
braucherberatungsstellen, Schulen u. a. kostenlos zur
Verfiigung.

Die bisherigen Aktivitaiten haben bereits dazu ge-
fihrt, daB sich in der Bevolkerung der Bundesrepublik
Deutschland ein ausgepragtes AbfallbewuBtsein ent-
wickelt hat. Allerdings ist es bisher nur unzureichend
gelungen, dieses BewubBtsein auch in ein breites ab-
fallbewuBtes Verhalten zu tberfihren. Hier wird es
kunftig darauf ankommen, mit den geeigneten Mit-
teln der Aufklarungsarbeit noch starker als bisher die
Handlungsmoéglichkeiten des Einzelnen zu aktivie-
ren. Zur Verdeutlichung der Zielsetzungen des neuen
Abfallgesetzes wird der Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit 1988 eine allge-
mein verstandliche Broschiire zu diesem Thema erar-
beiten.

Schwerpunkt dieser Veroffentlichung werden spe-
zielle Hinweise fiir umweltbewuBtes Handeln, vor al-
lem fiir abfallbewuBtes Einkaufen unter besonderer
Beriicksichtigung von Abfallvermeidung und verbes-
serter Abfallverwertung bilden. Der Verbreitung die-
ser Thematik muB auch auf Verbrauchermessen
durch Einrichtung entsprechender Informations-
stinde Rechnung getragen werden.

Das Handbuch ,Umweltfreundliche Beschaffung”,
das im Januar 1987 vom Umweltbundesamt herausge-
geben wurde, gibt einen Uberblick iiber umwelt-
freundliche Produkte, die verstarkt beim Einkauf
— vornehmlich im Bereich der 6ffentlichen Verwal-
tung — beriicksichtigt werden sollten. Die Empfeh-
lungen beziehen sich in erster Linie auf Produkte, die
aus der Verwertung von Abfallen stammen (z. B. aus
der Verwertung von Altpapier und Altreifen) oder bei
deren Gebrauch die Entstehung von Abfallen vermie-
den wird (z. B. Mehrwegflasche). Die Produkte rei-
chen vom Birowesen, Kraftfahrzeugwesen, Hoch-
und Tiefbauwesen, Energiebewirtschaftung, Wasch-,
Reinigungs- und Hygienewesen bis zum Garten- und
Landschaftsbau. Das Handbuch enthélt auch ein Ka-
pitel uber Entsorgungsfragen. Seine erste Auflage ist
bereits nahezu vergriffen.

2.8 Intemationale Aktivititen

Im Bereich der internationalen Aktivitaten spielen die
Abfallentsorgung und die grenziiberschreitende Ver-
bringung von gefdhrlichen Abfallen eine wichtige
Rolle. Innerhalb der EG ist die Bundesrepublik
Deutschland eingebunden in ein System von Richtli-
nien zu Abféllen sowie zur Notifizierung und Kon-
trolle bei der grenziiberschreitenden Verbringung ge-
fahrlicher Abfalle, die in die nationale Abfallgesetzge-
bung eingeflossen sind.

Innerhalb der OECD hat sich die Bundesregierung
immer wieder mit Nachdruck fiir eine einheitliche und
strenge Regelung der grenziiberschreitenden Ver-
bringung von geféhrlichen Abfallen eingesetzt. Dies
gilt vor allem fir eine Harmonisierung der hierfir in-
frage kommenden Abfallarten. Dabei strebt die Bun-
desregierung an, daB derartige internationale Rege-
lungen keine unnotigen, etwa nur formalen Anderun-
gen der nationalen Gesetzgebung mit sich bringen. In
den noch ausstehenden Verhandlungen wird es dar-
auf ankommen, daB die grenziiberschreitende Ver-
bringung von gefahrlichen Abféallen auf EG- und
OECD-Ebene einheitlich geregelt wird. Die OECD
beabsichtigt, bis Ende 1987 eine Ratsentscheidung
zur Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbrin-
gung von gefahrlichen Abfallen zu verabschieden.
Dies ist allerdings wegen der unterschiedlichen Prak-
tiken in einzelnen OECD-Mitgliedstaaten ein ehrgei-
ziges Ziel.

Die Bundesregierung ist sich mit der Mehrzahl der
OECD-Mitgliedstaaten einig, daB der ,Abfalltouris-
mus“ nicht ausgebaut, sondern reduziert werden
muB. Gleichwohl kann angesichts vielfaltiger Markt-
verflechtungen auch bei der Sonderabfallentsorgung
eine ausgewogene Zusammenarbeit auf der Basis der
Gegenseitigkeit forderlich sein. Hierfiir sind bei ge-
fahrlichen Abfallen strenge Kontrollen notwendig, die
auch bel grenziberschreitenden Verbringungen (Im-
port, Export, Transit) reibungslos funktionieren mius-
sen.

Die Bundesregierung verfolgt im ubrigen sowohl in-
nerhalb der EG wie auch in anderen internationalen
Gremien das Ziel, die Anforderungen an die Abfall-
entsorgung auf hohem Niveau zu harmonisieren. An-
reize fur Abfallexporte werden dadurch abgebaut.

Zur Vorbereitung von Erfolgen im groBeren multilate-
ralen Bereich, aber auch zum Informations- und Er-
fahrungsaustausch, sind bilaterale Kontakte zu einer
Reihe von Nachbarstaaten in West und Ost von groBer
Wichtigkeit.

Zunehmende Bedeutung erlangt die internationale
Kooperation in dem MaBe, wie Abfallprobleme an der
Quelle behoben werden miissen, d. h. durch Verande-
rungen von Produktionsverfahren und Produkten. In
beiden Bereichen sind Wettbewerbsverzerrungen zu
beachten, die bei einseitigen nationalen MaBnahmen
auftreten konnen; bei Produkten ist in vielen Berei-
chen angesichts hoher Importraten eine wirksame
Verbesserung der Entsorgungsmoglichkeiten meist
nur durch international wirksame MaBnahmen von
Herstellern und Importeuren moglich. Die bei der Um-
setzung von § 14 AbfG fiir Batterien aufgezeigten frei-
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willigen Angebote verdeutlichen, daB dies erreichbar
ist.

Die Bundesregierung bringt ihre abfallwirtschaftli-
chen Ziele und MaBnahmen, insbesondere die TA-

3. MaBnahmen in anderen Bereichen

Der Materialienband enthalt die auf Anforderung des
Bundesumweltministers eingegangenen Mitteilun-
gen der Bundesldnder, der kommunalen Spitzenver-
bande und der Verbande der Wirtschaft zur Umset-
zung des neuen Abfallgesetzes in ihrem jeweiligen
Bereich.

3.1 Bundeslander

Die Bundesldnder beginnen mit der Umsetzung des
neuen Abfallgesetzes in Landesrecht, vorwiegend im
Bereich Vermeidung und Verwertung. Vielfach
wurde der Bund an den Erla von Rechtsverordnun-
gen insbesondere nach § 2 Abs. 3 und § 5a Abs. 2
ADbfG erinnert. Teilweise wurde auch nach dem Sach-
stand der TA-Abfall gefragt. Bei der Erarbeitung der
TA-Abfall sind die Lander beteiligt. Ein Land teilt mit,
daB eine Vollzugsénderung aufgrund des AbfG vom
1. November 1986 nicht stattfinde. Ein Land hat einen
Generalplan ,Abfallentsorgung” beschlossen, mit
dem die neuen Regelungen des Abfallgesetzes in
praktische Handlungskonzepte umgesetzt werden
sollen. Der Generalplan liegt dem Anhang bei, die
Veroffentlichung ist demnéchst vorgesehen.

3.2 Entsorgungspflichtige Korperschaften

Hier wurden der Deutsche Stadtetag/Verband kom-
munaler Stadtereinigungsbetriebe, der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund und der Deutsche Land-
kreistag angeschrieben.

Der Deutsche Stadtetag/Verband kommunaler Stad-
tereinigungsbetriebe hat inzwischen den Entwurf ei-
ner Satzung iiber die Abfallentsorgung erarbeitet, um
die ortlichen Abfallsatzung an das neue Abfallgesetz
anzupassen. Diskutiert wird die Frage, ob durch
Gebiihrenregelung ein verstarkter Anreiz zu verstark-
tem Recycling gegeben werden kann. Der Deutsche
Stadtetag/Verband kommunaler Stadtereinigungs-
betriebe weist auf die Kooperation mit dem Bundes-
verband der Deutschen Entsorgungswirtschaft hin.
Die gezielte Beratung der Haushalte durch Abfallbe-
rater wird fiir wichtig gehalten, ebenso die zuneh-
mende getrennte Erfassung und Beseitigung von
Schadstoffen im Hausmill. Gewarnt wird vor der
mancherorts sich abzeichnenden Tendenz einer Ver-
schlechterung der Absatzmoglichkeiten fur Altpapier.
Es wird zu recht befiirchtet, daB dadurch die Biirger in
ihren Umweltschutzaktivitaten gebremst wirden.
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Abfall, die Umsetzung von § 14 AbfG, die Altolrege-
lung sowie MafBnahmen zur Vermeidung, Erfassung
und Verwertung von Wert- und Schadstoffen in die
internationalen Erorterungen ein; die MaBnahmen
stoBen dort auf reges Interesse.

Der Deutsche Stddte- und Gemeindebund weist auf
die zahlreichen Systeme zur getrennten Erfassung
von Wertstoffen im Hausmull (grine Tonne) und auf
die voll integrierten Recyclingsysteme (Neusser Mo-
dell) hin. Die Aufstellung von Containern, Einsam-
meln von gefahrlichen Sonderabfdllen aus Haushal-
ten und die Féorderung der Kompostierung von Abfal-
len aus Griin- und Parkanlagen usw. sollen ausgewei-
tet werden. GroBer Wert wird auf zunehmende Akti-
vititen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit gelegt
(Informationsschriften, Abfallberater).

Der Deutsche Landkreistag/VKS schlieBlich weist auf
die gestiegenen Aktivitaiten zum gesonderten Ein-
sammeln von Altpapier, Altkleidern und anderen wie-
derverwertbaren Altstoffen hin. Er unterstreicht den
Kontakt mit dem Umweltbundesamt in technischen
Fragen der Abfallwirtschaft und bei der Aufklarung
der Offentlichkeit.

3.3 Private Entsorgungswirtschaft

Hier wurde der Bundesverband der Deutschen Ent-
sorgungswirtschaft (BDE) und der Bundesverband
Sonderabfallwirtschaft angeschrieben. Der BDE hat
soeben ein neues Abfallentsorgungskonzept erarbei-
tet, das sich mit dem Vollzug des Abfallgesetzes be-
faBt. In diesem Konzept wird die stoffliche Verwer-
tung einschlieBlich der Kompostierung organischer
Abfalle favorisiert. Fiir die Restmiillentsorgung wird
eine thermische Behandlung fiir notwendig gehalten.
Insbesondere zu den Vermarktungsfragen der Wert-
stoffe wird Stellung genommen. Der Verband weist
darauf hin, daB viele Unternehmer die bisher auf Be-
seitigung lautenden Vertrage um Abfallwirtschafts-
maBnahmen erganzt haben und damit das Potential
von Abfallverwertungsaufgaben erheblich gestarkt
wurde. Besondere Aufmerksamkeit wird der Ver-
marktung gewidmet (Kontakte mit Papierfabriken,
der Hohlglas-Industrie, den Batterie-Herstellern
usw.). Der Verband weist auf die dringend notwen-
dige Erhéhung der Sonderabfallbeseitigungskapazi-
tdten hin.

Der Bundesverband Sonderabfallwirtschaft (BPS) be-
faBt sich insbesondere mit Entsorgungskonzepten fiir
ge- oder verbrauchte, kontaminierte Erzeugnisse
(verunreinigtes Altol usw.). Der BPS unterstiitzt insbe-
sondere die Verwendung des ,Umweltzeichens"” fiir
umweltfreundliche Produkte und regt an, dieses In-
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strument verstirkt in der Offentlichkeit bekannt zu
machen. Der BPS warnt davor, die Sonderabfallent-
sorgung im Altolbereich zu weitgehend auf Zement-
werke abzustiitzen. Er befiirchtet, daB dort bei Weg-
fall der Zuschiisse wieder auf andere Energietrager
umgeschaltet wird. Dies lasse eine Entsorgungsunsi-
cherheit befiirchten. Der BPS macht deutlich, daB eine
Verwertung insbesondere von Sonderabfallen stark
von den Rohstoffpreisen abhdnge. Bei Preisverfall an
den Rohstoffmarkten brechen bestehende Verwer-
tungssysteme zusammen, Verwertungsbetriebe wer-
den geschlossen. Bei niedrigen Rohstoffpreisen und
akzeptablen Abfallentsorgungskosten werden der
Verwertung enge Grenzen gesetzt.

3.4 Wirtschaft/Handel

Der Bundesverband der Deutschen Industrie und
zahlreiche Fachverbande und Einzelfirmen haben
eine umfassende Zusammenstellung der im Bereich
der Industrie getroffenen MaBnahmen zur Umsetzung
des Abfallgesetzes vorgelegt. Im einzelnen wird hin-
gewiesen auf:

— freiwillige Vereinbarungen zur Kennzeichnung
von Getrankeverpackungen,

— Konzeption von Industrie und Handel zur Verrin-
gerung von Abfallmengen aus Getrankeverpak-
kungen,

— Vorschlag fiur eine freiwillige Vereinbarung des
Fachverbandes Batterien zur Riicknahme von Pri-
marknopfzellen sowie zur Verringerung des
Quecksilbergehaltes in Alkali-Mangan-Batterien,

— Fachgesprache zwischen BMU und den betroffe-
nen Branchen zum Produktbereich ,Stanniolkap-
seln”,

— Fachgesprdache zwischen BMU und der Papier-
industrie und dem Altpapierhandel zur Steigerung
der Altpapierverwertung,

— Konzept der Lampenindustrie zum Recycling von
Leuchtstofflampen,

— Entwicklung einer Quecksilber-Destillationsan-
lage zur Wiederverwertung ausgedienter Entla-
dungslampen,

— die Wiederverwertung von Abfallen in der Bau-
wirtschaft, insbesondere StraBenaufbruch, Bau-
schutt und Bodenaushub,

— die Vermeidung und Verwertung von Abfallen im
Industriebereich Steine und Erden,

— die produktions- und produktbezogenen MaBnah-
men in der Glas- und Mineralfaserindustrie,

— ein Projekt zur Aufarbeitung industrieller Riick-
stinde im VAW-Lippe-Werk,

— Vermeidung und Verwertung von Abfallenim Ma-
schinen- und Anlagenbau, insbesondere hinsicht-
lich der Verwendung von Kiithlschmierstoffen,

— MaBnahmen im Industriebereich Ziehereien und
Kaltwalzwerke, in GieBereien und in der Leder-
industrie.

Die verschiedenen Beitrage machen deutlich, dafl auf
breiter Ebene, wenn auch in unterschiedlicher Inten-
sitdt, MaBnahmen zur Umsetzung des AbfG geplant,
begonnen oder durchgefiihrt werden, deren Auswir-
kungen sich allerdings erst nach Realisierung be-
merkbar machen koénnen.

4. Ausblick, Darstellung kinftiger Schwerpunkte

Die Regelungen des neuen Abfallgesetzes zielen auf
eine volistindige Neuordnung der Abfallentsorgung
ab. Das Gesetz halt hierfiir ein ganzes Bundel ver-
schiedener Instrumente vor, die einander teilweise
erganzen und nach Auffassung der Bundesregierung
nur miteinander verkntipft angewendet werden kon-
nen.

Die Neuregelungen sind nahezu samtlich ausfiil-
lungsbediirftig. Zum Teil durch Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, zum Teil durch Verwaltungsakte
der hierfiir zustandigen Verwaltungsbehorden.

Das neue Abfallgesetz hat zu einer starkeren Verzah-
nung mit den Regelungen anderer Bereiche beigetra-
gen, insbesondere mit dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz und nach diesem Gesetz erlassenen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften. § 1a AbfG mit
seiner Verweisung auf § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG, die

Neuregelung tiber die Altdlentsorgung aber auch die
+Ermachtigung"” zum Erla8 von allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften iiber die Abfallentsorgung, die im
Anlagenbereich z. B. Regelungen der TA-Luft ergan-
zen miissen, machen dies deutlich.

Vor diesem Hintergrund ist eine kurzfristige, vollstan-
dige Umsetzung mit einem zusatzlichen Abstim-
mungsaufwand verbunden. Die erforderliche Neu-
orientierung der Abfallwirtschaft, aber auch der pro-
duzierenden Wirtschaft und der verschiedenen betei-
ligten Behorden wird nur schrittweise erfolgen, insbe-
sondere in den Bereichen, in denen die erforderlichen
technisch-naturwissenschaftlichen Grundlagen fiir
die angestrebte Neuorientierung der Wirtschaft nicht
oder nicht vollstandig verfiigbar sind.

Die Bundesregierung wird deutliche Schwerpunkte
setzen. Angesichts der bestehenden Engpasse bei der
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Sonderabfallentsorgung sieht sie in der Verbesserung
der Infrastruktur fur die Abfallentsorgung, insbeson-
dere im Sonderabfallbereich, die prioritar zu léosende
Aufgabe, nachdem die Regelung der Altélentsorgung
vor dem AbschluB steht. Sie wird mit Vorrang nicht
nur die Arbeiten im Rahmen der TA-Abfall, sondern
flankierend auch die erforderlichen Anderungen gel-
tender Verordnungen des Abfallrechts zu einem Ab-
schluB} bringen.

Auch dies wird schrittweise erfolgen. Die zunédchst zu
erarbeitenden Abschnitte der TA-Abfall werden die
Regelungen enthalten, die fur die ziigige Schaffung
einer ausreichenden Infrastruktur fiir die Sonderab-
fallentsorgung erforderlich sind. Die Voraussetzun-
gen fur die Zulassung von Entsorgungsanlagen mius-
sen vorrangig einheitlich geregelt werden, um lau-
fende Anlagenplanungen nicht zu verzégern. Beson-
dere Bedeutung kommt hierbei den Anforderungen
fir die thermischen Verfahren der Sonderabfallent-
sorgung zu, da in diesem Bereich nicht nur der drin-
gendste Bedarf besteht, sondern auch die grotmogli-
che Umweltentlastung bei der Sonderabfallentsor-
gung zu erwarten ist. Parallel hierzu sind die Rahmen-
bedingungen fiir Entsorgungsentscheidungen zu ver-
einheitlichen, um die fir die Akzeptanz derartiger
Anlagen erforderliche Transparenz der Entsorgungs-
vorgédnge zu gewahrleisten und dem Burger die Angst
vor der vielfach als bedrohlich empfundenen Sonder-
abfallentsorgung zu nehmen.

Bei allen MaBnahmen zur Steigerung von Abfallver-
meidung und Abfallverwertung handelt es sich um
langerfristig angelegte MaBnahmen, die die Bundes-
regierung kontinuierlich weiterverfolgen wird. Sie
wird hierbei ihr Augenmerk sowohl auf das Problem
der Abfallmengen, als auch auf die Schadlichkeit der
Abfalle richten.
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Im Bereich der Mengenabfalle wird es zunachst dar-
auf ankommen, Abnahmezusagen verwertender Pro-
duktionsbranchen zu erhalten oder Zielfestlegungen
nach § 14 Abs. 2 AbfG vorzunehmen, um die groBen
Anstrengungen der entsorgungspflichtigen Korper-
schaften zur Reduzierung der Abfallmengen flankie-
rend durch Abnahmegarantien fiir getrennt erfafite
Wertstoffe abzusichern. In diesem Zusammenhang
gilt es beispielsweise zu vermeiden, daB die vom um-
weltbewuBiten Burger getrennt gesammelten Stoffe
als Abfall beseitigt werden mussen, weil es auf der
Abnehmerseite an Verwertungsbereitschaft fehlt. Es
kommt hier zunachst auf die Ausschépfung verfiigba-
rer Verwertungsmoglichkeiten und Technologien an.
Die Entwicklung neuer Technologien und neuer Ein-
satzbereiche fiir Altstoffe kann die heute bestehenden
Probleme nicht sofort 16sen, sondern wird erst mittel-
fristig wirksam. Gleichwohl wird die Bundesregie-
rung die Férderung von Neuentwicklungen in diesem
Bereich verstarken.

Fir den Anwendungsbereich des § 14 Abs. 1 AbfG
wird die Bundesregierung die Gesprache innerhalb
der EG und mit den betroffenen Branchen fortsetzen.
Sie wird sich hierbei im Schwerpunkt mit den Pro-
duktgruppen und Abfallen befassen miissen, deren
Regelung die groBtmogliche Entlastung fur die Abfall-
entsorgung erwarten laft.

Die Bundesregierung beabsichtigt, neben der Fort-
fihrung der Arbeiten an den fiir den Vollzug des Ge-
setzes erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften auch die programmatischen Vorgaben der
Abfallwirtschaftspolitik zu aktualisieren. Sie wird un-
ter Beriicksichtigung des neuen rechtlichen Rahmens
bis Ende 1988 einen Abfallwirtschaftsbericht als
Orientierungshilfe fiir Industrie, Handel, Gewerbe
und die Entsorgungswirtschaft vorlegen,
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B. Materialien, Teil |

Ubersicht iiber Abfallmengen, Entsorgungsverfahren und -anlagen, Materialien

1. Abfallmengen und deren Herkunft ............
2. Entsorgungstechnik ...................... ...
2.1 Entsorgung kommunaler Abfalle .. ............

2.2 Sonderabfallentsorgung

3. Anlagen der Abfallentsorgung . ...............

1. Abfallmengen und deren Herkunft

Vorbemerkung

Zahlenmaterial liber Abfallmengen und deren Her-
kunft erhélt die Bundesregierung in erster Linie aus
den vom Statistischen Bundesamt im Rahmen der Er-
hebungen nach dem Gesetz iiber Umweltstatistiken
erhobenen Daten.

Fir den Abfallbereich sind hierbei insbesondere zwei
Statistiken relevant:

— Die Statistik der offentlichen Abfallbeseitigung,
die relevante Daten von den entsorgungspflichti-
gen Korperschaften und den von ihnen beauftrag-
ten Dritten erfalit;

— die Statistik der Abfallbeseitigung im Produzieren-
den Gewerbe und in Krankenhéusern, die die Da-
tenbasis fiir die Abfallentsorgung in der Wirtschaft
bildet.

Beide Statistiken werden nach unterschiedlichen Kri-
terien erhoben. Sie {iberlappen einander in Teilberei-
chen. Dies macht eine Gesamtbewertung auBeror-
dentlich schwierig. Bei Abfassung dieses Berichts lag
lediglich die Statistik der 6ffentlichen Abfallbeseiti-
gung vollstandig fiir das Erhebungsjahr 1984 vor, fir
das produzierende Gewerbe und Krankenhauser
mubBte auf vorlaufige Ergebnisse der Erhebung fiir das
Bezugsjahr 1984 zuriickgegriffen werden. Ein beson-
deres Problem liegt in der fehlenden Aktualitat der
Zahlen aus der Statistik. Gerade im Abfallbereich ha-
ben in den Jahren seit 1984 erhebliche Veranderun-
gen stattgefunden, deren Bewertung anhand von ab-
gesicherten, bundesweit erhobenen Daten bisher
nicht méglich ist. Die sich im Rahmen der Umweltsta-
tistik (Teil Abfall) ergebenden Schwierigkeiten wer-
den erst nach Umstellung der Erhebungsmodalititen
des Gesetzes, dessen Novellierung in Vorbereitung
ist, abgebaut werden konnen.

Abiallmengen

Ausweislich der Statistik der Abfallentsorgung des
Statistischen Bundesamtes!) betrug die Gesamt-

1) Statistik der offentlichen Abfallbeseitigung 1984, Fachse-
rie 19, Reihe 1.1; vorldufige Statistik der Abfallbeseitigung
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menge der erfaBten Abfalle fiir das Bezugsjahr 1984
220,307 Mio. t.

Abfallmengendes produzierenden Gewerbes
Hiervon entfielen:

— auf das produzierende Gewerbe

und auf Krankenhdauser 198,207 Mio. t.

Die zu zu dieser Abfallmenge am starksten beitragen-
den Abfallgruppen sind in Tabelle 1 dargestellt:

Tabelle 1

Abfallanfall im produzierenden Gewerbe
nach Abfallgruppen

Anteil an
Abfallgruppe Menge Gn?;ir;;
in Mio. t in %
Bauschutt, Bodenaushub . . 124,745 62,9
Schléamme, einschlieBlich
Abwasserreiniqung ...... 12,186 6,1
Aschen, Schlacken, RuB
aus der Verbrennung .. 11,897 6,0
sonstige organische
Abfalle................. 11,517 6,0
Formsand, Kernsand,
sonstige feste mineralische
Abfalle................. 7,121 3,6
hausmiillahnliche
Gewerbeabfalle ......... 6,854 3,5
Sauren, Laugen, Chemika-
lienreste, sonstige fliissige
Abfalle................. 6,493 3,3
Metallabfalle ........... 6,080 3,1

im produzierenden Gewerbe und in Krankenhiusern 1984;
wegen der Zweiteilung der Erhebungen erfolgte Doppelzih-
lungen sind nicht bereinigt.
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Tabelle 2

Anfall von Sonderabfallmengen (§ 2 Abs. 2 AbfG) im produzierenden Gewerbe
und in Krankenhausern und Beseitigung 1984

Zu auBlerbe-

trieblichen Beseitigt An weiter-
Abfallmengen Behand- in eigener verarbei-
lungsanla- tende Be-
Abfallart gen selbst triebe oder
Darunter oder von Altstoffhan-
von anderen | Dritten ab- . Verbren- | del abgege-
Insgesamt Betrieben gefahren Deponie nungsanlage ben
ibernommen| zusammen
Produzierendes Gewerbe
Sonderabfalle ..................... 2 764 547 117859 |2 116226 {105 890| 245 590 296 591
davon:
Aschereischlamm .................. 5076 — 4 827 — — 249
Gerbereischlamm .................. 9 672 11 9458 — - 215
Ofenausbruch aus metallurgischen Pro-
zessen: arsen-, blei-, cadmium-, cyanid-,
quecksilberhaltig .................. 25 785 - 23 345 - - 2 440
Leichtmetallkratzen, aluminiumhaltig . 59 511 71 9191 1014 — 49 306
Leichtmetallkratzen, magnesiumbhaltig 1651 — 242 — — 1409
Salzschlacken, aluminiumhaltig ... ... 221 147 — 178 724 | 42423 - -
Asbeststaub . ........ ... ... L. 9540 — 9401 — — 139
Verbrauchte Filter- und Aufsaugmassen
(Kieselgur., Aktiverden, Aktivkohlen)
halogenhaltige organische Ldsemittel
enthaltend ............... ... .. ..., 2926 249 1222 371 1330 4
Berylliumhaltiger Staub . ............ 5 — 5 — - -
Galvanikschlamme, cyanid-, chrom-
(VI), cadmiumbhaltig ................ 29 551 3 27 999 50 — 1462
Hartesalze, cyanidhaltig ............ 5430 — 5281 — — 148
Haértesalze, nitrat- und nitrithaltig . ... 1982 79 1861 — — 121
Sauren, Sauregemische, Beizen (sauer)
ohne Akku-Saure und Chromschwefel-
SAUTE ..ttt it 1436 625 1707 | 1351275 2129 12 658 70 561
Laugen, Laugengemische, Beizen (ba-
sisch) ........ ... . i 55810 2 834 41 817 1088 129 12 626
Schwefelhaltige Bader .............. 166 — 161 - — 5
Metallsalzhaltige Konzentrate (Nitratlo-
sungen, Entrostungs-, Briinierbader)
und Halbkonzentrate ............... 17 262 3 16 209 — — 1052
Chrom-(VI)-haltige Konzentrate und
Halbkonzentrate ................... 4154 - 3849 - — 305
Cyanidhaltige Konzentrate und Halb-
konzentrate ............ ... .. ..., 2910 — 2712 — - 198
Produktionsabfalle von Pflanzenbe-
handlungs- und Schadlingsbekamp-
fungsmitteln ...................... 22 196 314 14 746 1905 5545 —
Produktionsabfédlle von pharmazeuti-
schen Erzeugnissen ................ 6 498 3 3647 304 2071 476
Synthetische Kiihl- und Schmiermittel 40 231 17 050 14 770 — 17 352 8 107
Bohr- und Schleifélemulsionen und
Emulsionsgemische ................ 198 547 1 560 129 421 3651 961 64 509
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noch Tabelle 2

noch: Anfall von Sonderabfallmengen (§ 2 Abs. 2 AbfG) im produzierenden Gewerbe
und in Krankenhdusern und Beseitigung 1984

Zu auBerbe-
trieblichen Beseitigt An weiter-
Abfallmengen Behand- in eigener verarbei-
lungsanla- tende Be-
Abfallart gen selbst triebe oder
Darunter oder von Altstoffhan-
Insqe t [vom anderen | Dritten ab- Debonie Verbren- |del abgege-
nsgesam Betrieben gefahren epon nungsanlage ben
libernommen| zusammen
Saureharz und Saureteer ............ 65 191 30 851 7 844 — 43 672 13 675
Bleicherde, mineralélhaltig .......... 26 847 864 2927 — 902 23018
Schlamme aus der Mineraldlraffination 2759 - 2262 — 260 237
Phenolhaltiger Schlamm ............ 1622 — 1272 175 150 25
Cyanidhaltiger Schlamm ............ 687 — 687 — - —
Halogenhaltige organische Losemittel
und Losemittelgemische ohne Kaltreini-
ger, Weichmacher a.n.g. chlorierte Phe-
nole ........... .. .. i 115 770 2 506 51 549 1544 47 862 14 815
Losemittelhaltige Schlamme, halogen-
haltig ........ ... ... ... .. .. . ... 13195 — 10 737 - 2259 199
Halogenfreie organische Losemittel und
Losemittelgemische ................ 147 391 9835 35 556 4 91 483 20 348
Losemittelhaltige Schlamme, halogen-
frei ... . 12 576 38 7 833 — 4 480 264
Lack- und Farbschlamm ............ 208 415 48 375 137 507 | 49 647 11 667 9543
Farbmittel ........................ 2617 262 1179 735 673 31
Anstrichmittel ..................... 2 427 - 2343 33 — 51
Polychlorierte Biphenyle, Terphenyle
(PCB,PCT) ..., 3490 598 1 880 — 1 300 311
Kautschuklosungen ................ 287 - 276 — 9 2
Schwermetallhaltige Katalysatoren ... 3788 — 2042 817 189 740
Infektiose Abfalle .................. 657 646 18 — 639 —
Sonstige Sonderabfalle ............. 154 - 154 - - —
Krankenhauser
Sonderabfalle ..................... 23 877 1561 12 033 — 10 579 284
davon:
Halogenfreie organische Losemittel und
Losemittelgemische . ............... 156 — 99 — — 57
Korperteile, Organabfalle ........... 3 156 211 1629 - 1443 83
Infektiose Abfalle .................. 20 563 1350 10 306 - 9136 145

Quelle: Statistisches Bundesamt ,Abfallbeseitigung im Produzierenden Gewerbe und in Krankenhausern“, Fachserie 19,
Reihe 1.2
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Diese Abfallgruppen machen ca. 94,5 % der Gesamt-
menge der Abfalle aus dem produzierenden Gewerbe
aus, die Restmenge verteilt sich auf verschiedene an-
dere Abfallgruppen.

~Sonderabfille”

Besonders erhoben wurde die Menge an ,besonders
iberwachungsbedurftigen Abfallen” nach § 2 Abs. 2
des Abfallgesetzes. Diese Abfallgruppen umfaft ei-
nen erheblichen Teil der problematischen oder ge-
fahrlichen Sonderabfalle. Statistisch erfait wurde
1984 eine Menge von 2,842 Mio. t derartiger Abfalle.
an. Dies entspricht einem Anteil von 1,4% der Ge-

samtabfallmenge aus dem produzierenden Gewerbe
und aus Krankenhdusern. Diese Abfalle sind in den
o. g. Gruppen (Tab. 1) enthalten. Die Gesamtmenge
ist in Tabelle 2 weiter aufgeschlisselt.

Abfallmengen in der 6ffentlichen Abfallbeseitigung

In der oOffentlichen Abfallentsorgung werden neben
Abféllen aus Haushaltungen auch Abfalle aus dem
gewerblichen Bereich entsorgt. Die Gesamtmenge
der in Anlagen der 6ffentlichen Abfallentsorgung ver-
brachten Abfalle betrug 1984 86,1 Mio. t. Die Vertei-
lung dieser Gesamtmenge auf einzelne Herkunftsbe-
reiche ist in Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3
Oifientliche Abfallbeseitigung
Bundesgebiet
Mio. t
Abfallaufkommen 1980 1982 1984 Abfallbeseitigung 1980 1982 1984
eingesammelte Menge an im Rahmen der Offentlichen
Hausmiill, hausmiillahn- Miillabfuhr angeliefert
lichen Gewerbeabfallen, — Hausmiill, hausmiulldhn-
Sperrmill ............... 23,5 23,1 22,1 liche Gewerbeabfalle,
Sperrmill ............. 23,2 21,9 21,0
— andere Abfalle ........ 2,8 1,7 0,2
nicht durch die 6ffentliche durch andere Anlieferer
Miillabfuhr eingesammelte angeliefert
Abfalle; — Hausmiill, hausmiillahn-
Statistische Differenzen ... | 59,2 57,1 64,0 liche Gewerbeabfalle,
Sperrmall . ............ 8,5 6,9 8,6
— andere Abfalle ........ 48,2 | 49,6 | 56,3
82,7 80,1 86,1 82,7 80,1 86,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistik der 6ffentlichen Abfallbeseitigung 1984, Fachserie 19, Reihe 1.1

Tabelle 4 gibt die Verteilung der Gesamtmenge auf
einzelne Abfallgruppen wieder und beschreibt die zu-
gehorigen Entsorgungswege.

Tabelle 5 schliisselt die Gesamtmenge nach einzelnen
Bundeslandern auf. Sie enthalt gleichfalls die Zuord-
nung zu den genutzten Entsorgungswegen.
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Angelieferte Abfallmengen nach Art der Anlagen und Abfallarten Tabelle 4
Angelieferte Abfallmengen auBerdem
davon an Umlade-
stationen
Abfallarten ) ) ) Sonstige und Sam-
insgesamt!) _ Miillver- | Kompostie- Beseiti- melstellen
Deponien | brennungs- rungs- fir Gewer-
anlagen anlagen aﬁgg;; beabfalle
Jahr 1000t
Hausmiill, hausmillahnliche |1975| 31012 25 757 4191 335 1 666
Gewerbeabfalle, Sperrmiill, 1977 | 28914 23 225 5119 481 89 1 007
StrafBenkehricht, Marktab- 1980 | 32616 25794 6 253 442 127 2 497
falle 1082 | 29688 22 499 6 340 462 387 3083
1984 | 29604 21 704 7185 546 169 3 597
Bodenaushub, Bauschutt, 1975 | 22202 22 201 1 1 — 19
Strafenaufbruch 1977 | 28 458 28 379 - — 79 1
1980 | 44 244 43 729 4 — 511 227
1982 | 42824 41 963 — — 861 87
1984 | 46 545 46 537 — 6 2 2572
Sonstige feste produktions- 1975 1949 1885 39 6 19 4
spezifische Abfélle aus Indu- | 1977 4 167 3 708 262 — 197 76
strie und Gewerbe 1980 3 602 3119 94 7 383 42
Stichfeste Schlamme aus In- | 1982 4 758 4 052 287 1 418 174
dustrie und Gewerbe 1984 5014 4 708 254 — 48 269
Sonstige nicht-stichfeste
Schlamme aus Industrie und
Gewerbe
Stichfeste Schlamme aus 1975 1937 1821 25 88 3 6
kommunalen Klaranlagen 1977 1220 1118 20 56 26 5
Nicht-stichfeste Schlamme 1980 1698 1 306 111 56 225 13
aus kommunalen Kléaranla- 1982 2104 1541 129 76 356 16
gen 1984 2 309 1 976 80 107 146 36
Fékalien (aus Hausklaranla-
gen und Sickergruben,
Kanal- und Sinkkasten-
schlamm)
Abscheidegut aus Benzin-, 1975 569 500 64 1 5 2
Ol- und Fettabscheidern 1977 144 122 12 1 9 2
Olgetréanktes und sonstig 1980 128 83 14 1 32 7
verunreinigtes Erdreich; 1982 151 88 16 — 47 11
Aufsaugmassen aus Unféllen | 1984 348 300 13 — 25 16
mit Ol und sonstigen wasser-
gefahrdenden Stoffen
Flissige Abfalle 1975 32 24 8 — 1 1
1977 23 12 3 — 8 4
1980 30 14 6 — 11 40
1982 40 7 5 — 28 3
1984 35 8 2 — 25 12
Schlacke aus Miillverbren- 1975 1021 971 30 1 19 6
nungsanlagen 1977 1451 1191 8 — 252 270
Kompost 1980 1320 795 6 1 519 137
Krankenhausabfalle 1982 1495 914 6 — 574 14
sonstige Abfalle 1984 2 237 2 145 5 — 86 1
Gesamt 1975 | 58 722 53 159 5 086 430 47 703
1977 | 64 377 57 754 5424 537 662 1366
1980 | 83638 74 839 6 487 505 1 807 2 963
1982 | 81 060 71 066 6 784 539 2 671 3 888
1984 | 86 100 77 394 7 539 662 504 6 525
!) Ohne an Umladestationen und Sammelstellen fiir Gewerbeabfalle angelieferte Abfallmengen. — Ohne Altreifen und ohne
Autowracks

2) z. B. Sonderabfalldeponie, chemische oder physikalische Behandlungsanlage
3) 1984 einschlieBlich Kompost

Quelle: Statistisches Bundesamt (Zahlen zusammengefaBt und gerundet), ,offentliche Abfallbeseitigung”, Fachserie 19,
Reihe 1.1
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Tabelle 5
Oifentliche Abfallentsorgung
Angelieferte Abfallmengen nach Art der Anlagen nach Landern 1980/82/84
Angelieferte Abfallmengen
davon an
Bundesland insgesamt!) . Kompostierungs-
Deponien Mullv:lrlll)aregzungs- anlagen und

g sonstige Anlagen
Jahr 1000t 1000t % 3) 1000t % 3) 1000t % 3)
Schleswig-Holstein .. ... .. 1980 3 003 2 332 77,7 447 14,9 224 7,5
1982 3191 1963 61,5 491 15,4 737 23,1
1984 3812 2 888 75,8 — — 202 5,3
Hamburg ............... 1980 541 169 31,2 372 68,8 — —
1982 405 40 9,8 365 90,2 — —
1984 406 — — 406 100,0 — -

Niedersachsen .......... 1980 9 298 8 935 96,1
1982 7 969 7 634 95,8 . . . .
1984 7 578 7 474 98,6 92 1,2 11 0,1
Bremen ................ 1980 807 . . . . — —
1982 832 . . . . — -
1984 971 500 51,5 471 48,5 — -
Nordrhein-Westfalen ... .. 1980 19163 | 17 073 89,1 1 854 9,7 236 1,2
1982 19425 | 16 768 86,4 2205 11,4 441 2,3
1984 21178 | 18511 87,4 2 349 11,1 319 1,5
Hessen ................. 1980 10 291 9 393 91,3 788 7,7 110 1,1
1982 9 495 8 565 90,2 703 7.4 227 2,4
1984 10748 | 10 164 94,6 446 4,1 138 1,3

Rheinland-Pfalz ......... 1980 5719 5370 93,9
1982 5299 4 823 91,0 . . . .
1984 6 004 5803 96,6 . . 74 1,2
Baden-Wiirttemberg . . . . .. 1980 21458 | 20662 96,3 644 3,0 152 0,7
1982 20728 | 20018 96,6 652 3,1 57 0,3
1984 22058 | 21201 96,1 717 3,2 141 0,6
Bayern .............. ... 1980 10 552 8114 76,9 1406 13,3 1031 9,8
1982 10 934 8 467 77,4 1362 12,5 1104 10,1
1984 11 793 9 830 83,4 1 886 16,0 774 0,7
Saarland ............... 1980 1484 . . . . — —
1982 1453 . . . . — —
1984 1115 1023 91,8 92 8,2 — —
Berlin-West ............. 1980 1321 — — — — — -
1982 1328 1003 75,6 325 24,4 — -
1984 437 4 - 413 94,4 24 5,6
Bundesgebiet ........... 1984 86 101 | 77 394 89,9 7 540 8,8 1 167 1,4

Quelle: Statistisches Bundesamt

—

Ohne an Umladestationen und Sammelstellen angelieferte Abfallmengen

Das sind z. B. Sonderabfalldeponien, chem. oder physik. Behandlungsanlagen
Anteil der angelieferten Abfallmengen insgesamt

unbekannt oder geheimzuhalten.

-
T

. w
-

Hinweis: Angaben, die insgesamt bei der Entsorgung in der Summe weniger als 100 % ergeben, sind vermutlich auf Entsorgung
auBerhalb des Landes direkt oder iiber Umladestationen zuriickzufihren.

Quelle: Statistisches Bundesamt ,Offentliche Abfallbeseitigung”, Fachserie 19, Reihe 1.1
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Tabelle 6 beschreibt den Anteil der einzelnen Entsor-
gungsmethoden an der Gesamtentsorgung.

Tabelle 6

Anteile der Entsorgungsmethoden
bei der offentlichen Abfallentsorgung

Offentliche Abfallentsorgung
Entsorgung nach Anlagenarten und Abfallmengen
in 1000t | Anteilin %
Hausmiilldeponienl) . ... 43 768 50,8
Bauschuttdeponien?) . . .. 23 076 26,8
Bodenaushubdeponien 3) 7 162 8,3
sonstige Deponien?) . ... 3387 3,9
Deponien insgesamt: 77 394 89,8
Abfallverbrennungs-
anlagen: .............. 7 540 8,8
Kompostierungsanlagen: 662 0,8
sonstige Anlagen?®) ..... 504 0,6
insgesamt ............. 86 101 100

1} Deponien fiir Hausmill, hausmiillahnliche Gewerbeabfalle,
Sperrmiill

2) Deponien fiir Bodenaushub, StraBenaufbruch und Bau-
schutt

3) Deponien ausschlieBlich fiir Bodenaushub

4) z. B. Klarschlamm-, Schlacken-, Altreifendeponien

5) z. B. Chemisch-physikalische Behandlungsanlagen

Zahlen gerundet

Quelle: Statistisches Bundesamt,
gung 1984, Fachserie 19, Reihe 1.1

offentliche Abfallbeseiti-

Die in der Abfallstatistik des Statistischen Bundesam-
tes 1984 enthaltenen im Rahmen der 6ffentlichen Ab-
fallentsorgung eingesammelte Menge an Hausmill,
Gewerbeabfallen und Sperrmill von 21,1 Mio. t bein-
haltet auch Gewerbeabfalle, die mit der Regelabfuhr
entsorgt werden. Genauere Angaben tber die in
Haushaltungen anfallenden Abfallmengen werden
vom Umweltbundesamt im Rahmen eines For-
schungsvorhabens ,Bundesweite Hausmiillanalyse*
erhoben.

2. Entsorgungstechnik

2.1. Entsorgung kommunaler Abfélie
Sammlung und Transport

In der Bundesrepublik Deutschland einschlieSlich
Berlin (West) wird die Bevolkerung zu 100 % von der
offentlichen Miillabfuhr entsorgt. Diese Aufgabe wird
je etwa zur Halfte von kommunalen und von privaten
Stadtereinigungsbetrieben durchgefiuhrt. Vorherr-
schend bei Sammlung und Transport von Hausmiill ist

Dieses Vorhaben weist

— fir 1979/1980 eine Gesamtmenge von rund
15 Mio. t

— fiur 1984/1985 eine Gesamtmenge von rund
14 Mio. t

an Abfillen aus Haushaltungen aus.

,Sperrmill” ist in diesen Zahlen nur insoweit enthal-
ten, als eine Entsorgung iiber Sammelbehélter erfolgt.
Dies ist weitgehend vom verwendeten Behaltertyp
und der BehéltergroBe abhéangig. Die Zusammenset-
zung des Hausmiills ist in Tabelle 7 dargestelit.

Tabelle 7

Anteile einzelner Materialien im Hausmiill
in Gew.%
Durchschnittliche Hausmiillzusammensetzung
in der Bundesrepublik Deutschland

Erhebung | Erhebung
Material

1979/80 1984/85
Papier ................. 14,6 12,0
Pappe ............. ..., 4,1 4,0
Verpackungsverbund . ... 1,2 1,9
Fe-Metalle ............. 3,5 2,8
Ne-Metalle . ............ 0,4 0,4
Glas................... 11,6 9,1
Kunststoff .............. 6,1 54
Textilien ............... 1,5 2,0
Mineralien ............. 2,9 2,0
Feinmiill bis 8mm ....... 8,6 10,1
Mittelmiill 8 bis 40 mm . . . 15,6 16,0
Vegetabiler Rest ........ 26,8 29,9
Problemabfalle . ......... — 0,4
Sonstiges .............. 3.1 4,0
100,0 100,0

Quelle: Umweltbundesamt

die Abfuhr mit Hilfe von Sammelbehéltern aus Metall
oder Kunststoff, die in Millsammelfahrzeuge umge-
leert werden. Fur hausmiillahnliche Gewerbeabfalle
werden tiberwiegend Wechselcontainer bis 40 m3 ein-
gesetzt; die Sperrmiillabfuhr erfolgt in bestimmten
Turnus oder auf Anforderung im Bedarfsfall. Nach-
rangige Bedeutung fiir die Hausmiillentsorgung ha-
ben die Miillsack-Abfuhr und Sonderverfahren wie
die pneumatische Miillsammlung durch Rohrleitun-
gen.
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In der Tabelle 8 sind die standardisierten Sammelbe-
haélter-Systeme fiir Hausmuill, ihr Anteil am insgesamt
bereitgestellten Behaltervolumen und das Abfallauf-
kommen in Abhangigkeit vom benutzten Behaltersy-
stem aufgefiihrt.

Tabelle 8

Abhangigkeit von Sammel-Behdltersystemen
und Abfallaufkommen

Anteil am Abfall-
Gesamt- aufkommen
Behaltersystem behalter- kg/Ein-
volumen wohner
in % Woche
351bis 70 1
Milleimer .............. 9,8 3,2
110/1201
Ringtonne .............. 25,9 4,6
2401
Miill-GroBSbehalter . ... ... 39,2 55
11001
Miill-Grofibehalter ....... 22,6 4,6
Miillsacke .............. 2,5 4,3

Der anhaltende Trend zur Umstellung auf MullgroB-
behalter bewirkt eine Rationalisierung der Miillab-
fuhr. Die hierbei auftretende Steigerung des spezifi-
schen Miillaufkommens wird zum Teil durch sinken-
des Sperrmiillaufkommen und geringere Direktanlie-
ferungen bei den Entsorgungsanlagen durch Haus-
halte und Gewerbe selbst ausgeglichen.

Getrennte Erfassung von Wert- und Problemstoffen
aus Haushalten

Getrennte Erfassung von Wertstoffen

Die Systeme zur Sammlung von Wertstoffen lassen
sich grob unterteilen in sogenannte Hol- und Bringsy-
steme. Die Unterscheidung liegt darin, daB in einem
Fall der Burger seine Wertstoffe zu dem Behalter
bringt, wahrend sie beim Holsystem bei ihm abgeholt
werden.

Zu den Holsystemen zahlt die ,Haus-zu-Haus-Samm-
lung”, die das alteste Verfahren der getrennten
Sammlung ist und auch heute noch von caritativen
Organisationen und Vereinen praktiziert wird. Am
Abfuhrtag werden von den Haushalten die abzuge-
benden Wertstoffe an den StrafSenrand gestellt. Das
Verfahren wird iiberwiegend zur Erfassung von Pa-
pier und Alttextilien eingesetzt. Ein weiteres Holsy-
stem ist die ,Griine Tonne", bei deren Einfiihrung
jeder Haushalt zusétzlich zu seiner grauen Miilltonne
eine farbige Wertstofftonne (120/240 1) erhalt. Das Sy-
stem eignet sich sowohl fiir die Einkomponenten-
sammlung von Papier, Glas bzw. organischen Abfall
als auch zur Sammlung eines Wertstoffgemisches, das
dann anschlieBend in einer Sortieranlage in die ein-
zelnen Stoffgruppen zerlegt wird. Derzeit nehmen ca.
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3 bis 4 Mio. Biirger an der Wertstofferfassung mit der
Wertstofftonne teil.

Zu den bekanntesten Bringsystemen zéhlen die Glas-
sammelbehalter, mit Fassungsvermogen zwischen 1,5
und 2,6 m3. Die neueren Container besitzen Einrich-
tungen zur Larmdammung. Gesammelt werden so-
wohl Mischglas als auch farbsortiertes Glas.

Grundsatzlich gleich gebaut sind die Altpapiersam-
melbehalter, die in zunehmendem MaB neben den
Glascontainern aufgestellt werden.

Zur Sammlung mehrerer Wertstoffe in einem Contai-
ner dient der ,Mehrkammer-Container”. Er ist von
zumeist zylindrischer Bauart mit einem Fassungsver-
mogen von ca. 10 m3. Der Behadlter ist in einzelne
Kammern unterschiedlicher GroBe unterteilt und wird
iberwiegend zur Erfassung von Papier, Glas {wei}
und bunt), WeiBlblechdosen, Medikamenten und Alt-
batterien eingesetzt. Die Entleerung erfolgt im Wech-
selverfahren (Behaltertausch), wenn zumindest eine
der Kammern befiilltist. Aufgrund des gréBeren Platz-
bedarfes fiir das Aufnehmen und Absetzen des Behal-
ters ist die Standplatzwahl im Vergleich mit Einstoff-
behaltern im Umleerverfahren eingeschrankt.

Getrennte Erfassung von Problemstoffen

Problemstoffsammlungen werden inzwischen von na-
hezu allen Landkreisen oder Kommunen angeboten.
Bevorzugt eingesetzt werden stationdre Sammelstel-
len, Problemstoffmobile sowie Riickfiihrung bestimm-
ter Produkte iiber den Handel.

Grundsatzlich ist festzustellen, dafl sich die Problem-
stoffsammlung, trotz einer starken Verbreitung, noch
in der Experimentierphase befindet. Keines der be-
kannten Sammelmodelle kann (wegen zu geringer
Beteiligung der Bevolkerung) dem Anspruch nach ei-
ner wirkungsvollen Schadstoffentfrachtung des Haus-
miills Rechnung tragen. Die Riickfiihrung iiber den
Handel erbrachte bisher die besten Ergebnisse.

Hausmiillaufbereitung

Ziel der Hausmiillaufbereitung ist die Aussortierung
und Bereitstellung von Stoffen oder Stoffgruppen, die
einer gezielten stofflichen oder thermischen Verwer-
tung zugefiihrt werden sollen. Je nach Organisation
und Technik von Sammlung und Transport und je
nach Art der gewiinschten und vermarktbaren Sor-
tierprodukte ergeben sich folgende Anlagentypen:

— Aufbereitung von unsortiertem Hausmiill zur Ge-
winnung von

— Sekundarrohstoffen oder
— Brennstoffen

— Aufbereitung von getrennt erfaBten Wertstoffge-
mischen und

— Aufbereitung von getrennt gesammelten organi-
schen Miillfraktionen (Biomiill) mit dem Ziel der
Kompostierung.
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Die Aufbereitung von unsortiertem Hausmiill wird
meistens mit der Kompostierung verkniipft. Es wer-
den Verfahren der Zerkleinerung, Siebung, Sortie-
rung, Trocknung und Kompaktierung eingesetzt, wo-
bei man sich lUberwiegend erprobter Verfahren der
Steinkohlen- und Erzaufbereitung bedient. Typische
Beispiele dieser mechanischen Hausmiillaufberei-
tung sind die Anlagen in NeuB und in DuBllingen.

Nachsortierung fiir getrennt erfaBte Wertstoffgemi-
sche benoétigen zusdtzlich noch die Handsortierung,
die bisher trotz zahlreicher Versuche noch nicht durch
maschinelle Einrichtungen ersetzt werden kann.

Nachsortieranlagen fir Wertstoffgemische sind in fast
allen Bundesldndern errichtet worden. Als typische
Beispiele konnen die Anlagen in Kempen und in Ove-
rath bei Koln genannt werden.

Aus der Hausmiillaufbereitung und der Nachsortie-
rung von Wertstoffgemischen entstehen im allgemei-
nen keine verfahrensspezifischen gasférmigen Emis-
sionen, Durch Zerkleinerung und Siebung konnen
staubformige Emissionen entstehen, die sich durch
Maschinen- oder Hallenentstaubung auf zuladssige
Werte verringern lassen. Da sich naBmechanische
Sortierungsverfahren in der Praxis nicht durchgesetzt
haben entsteht kein Abwasser.

Verbrennung von kommunalen Abfallen (Hausmiill
und hausmiillahnliche Abialle)

Die Verbrennung von Hausmiill und hausmiillahnli-
chen Abfillen ist ein Teilschritt der Abfallentsorgung
und gilt als Abfallverwertung im Sinne des AbfG, so-
fern die Verbrennungsenergie genutzt wird. In erster
Linie hat die Abfallverbrennung jedoch die Umwand-
lung der Abfalle zum Ziel, um damit Menge, Volumen
und Schadlichkeitspotential zu reduzieren.

In der Bundesrepublik Deutschland konnen zur Zeit in
47 GroBverbrennungsanlagen rd. 8,5 Mio. t kommu-
nale Abfalle jahrlich verbrannt werden. Der Hausmiill
von ca. 21 Mio. Einwohnern, entsprechend 34 % der
Gesamtbevoélkerung, wird durch Verbrennungsanla-
gen entsorgt (s. Tabelleim Abschnitt 3). Nach den Pla-
nungen der Lander sollen innerhalb der nachsten
zehn Jahre etwa weitere 20 Miillverbrennungsanla-
gen gebaut werden. Dies wiirde einem Kapazitaten-
zuwachs von 40 bis 50 % entsprechen.

In fast allen vorhandenen Anlagen wird die Verbren-
nungswarme genutzt. Der Beitrag der Miillverbren-
nung zur Einsparung von Primdrenergietragern ist mit
rd. 0,6 % zwar relativ gering, im Einzelfall kann jedoch
der regionale Beitrag zur Elektrizitats- und Fernwar-
meversorgung eine beachtliche GroBenordnung er-
reichen.

Eine andere Form der Warmenutzung ist bei der Kon-
ditionierung und Trocknung von Klarschlamm fiir die
gemeinsame Abfall-Klarschlamm-Verbrennung ge-
geben. Dies erfolgt z. Z. in acht GroBanlagen.

Die Ausweitung der stofflichen Abfallverwertung
wird nach den bisherigen Erkenntnissen bei Bertick-
sichtigung praxisnaher Voraussetzungen keine fiir
die Abfallverbrennung ungiinstige Veranderung des
Heizwertes des Restmiills bewirken.

Die gasféormigen Verbrennungsprodukte der Abfall-
verbrennung fiihren zu luftverunreinigenden Emis-
sionen. Die Verscharfungen der Emissionswerte der
TA Luft und die dadurch bedingte Verbesserung der
Abgasreinigung haben trotz Erweiterung der Anla-
genkapazitdt zu einer erheblichen Abnahme der Ge-
samtemissionen gefiihrt.

Neben den gasformigen Emissionen sind die als
Staubinhaltsstoffe auftretenden Schwermetallverbin-
dungen, insbesondere Cadmium und Quecksilber,
von Bedeutung. Auch diese Emissionswerte nehmen
durch den Einbau weiterer Abgasreinigungsanlagen
ab. Hochtoxische organische Schadstoffe, vor allem
Dioxine und Furane, sind in den Abgasen von Abfall-
verbrennungsanlagen in so geringer Konzentration
enthalten, daB nach vorliegenden Erkenntnissen kein
AnlaB zur Besorgnis besteht. Entsprechend dem Vor-
sorgeprinzip sind jedoch weitere MaBnahmen zu tref-
fen, um auch diese Schadstoffemissionen noch weiter
zu vermindern. Entsprechende Forschungsprojekte
werden von der Bundesregierung gefordert.

Die gasformigen Verbrennungsprodukte der Abfall-
verbrennung fiihren zu luftverunreinigenden Emis-
sionen. Die Verscharfungen der Emissionswerte der
TA Luft und die dadurch bedingte Verbesserung der
Abgasreinigung haben zu einer bedeutsamen Ab-
nahme der Gesamtemissionen gefiihrt, und dies trotz
erheblicher Erweiterungen der Anlagenkaparzitit wie
es die folgende Grafik verdeutlicht:

31



Drucksache 11/756 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Abfallverbrennung in der Bundesrepublik Deutschland
— Entwicklung des Abfalldurchsatzes, der Riickstandsmengen und der Emissionen —
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Die festen Verbrennungsprodukte gliedern sich auf in
Verbrennungsschlacke, Filterstaub und Riicksténde
aus der Schadgasabscheidung (Tabelle 9).

Tabelle 9

Feste Riickstinde aus der Miillverbrennung

Spez. Anfall
.. (trocken)
Rickstand in kg/t
Abfall

Schlacke (Rostabwurf, Rostdurchfall,
Flugasche aus den Kesselzligen) . . .. | 250 bis 350
Filterstaub aus der Abgasentstau-
bung ............ ...l 10 bis 40
Riickstdande aus der Schadgasabschei-
dung ....... ... .. o i
a) NaBverfahren ................. 25 bis 12
b) Trockenverfahren ohne Staub 10 bis 40
c) Trockenverfahren mit Staub ... .. 30 bis 70

Etwa 50 % der Miillverbrennungsschlacken wird nach
Aufbereitung im StraBen- und Wegebau verwertet.
Der Rest wird deponiert.

Filterstdube bediirfen wegen ihres Gehaltes an aus-
laugbaren und toxischen Bestandteilen einer beson-
deren Behandlung.

Die z. Z. uneinheitlichen Anforderungen an die Abla-
gerung von Riickstanden aus der Abgasreinigung und
Schadgasabscheidung werden durch die TA Abfall
bundeseinheitlich geregelt.

Hausmiillpyrolyse

Bei der Pyrolyse handelt es sich um die thermische
Zersetzung der in den Abféllen enthaltenen organi-
schen Substanzen unter SauerstoffausschluBl bei Tem-
peraturen um 500 °C. Dabei entsteht im wesentlichen
Pyrolysegas, das direkt zur Dampferzeugung in Kes-
seln verbrannt oder in Gasmotoren genutzt werden
kann, sowie ein kohlenstoffhaltiger Pyrolyseriick-
stand, der deponiert wird.

Von den vielen in der Vergangenheit untersuchten
Verfahren haben nur wenige ein fortgeschrittenes
Entwicklungsstadium erreicht. Die bisher vorliegen-
den Erkenntnisse zeigen, daB die Erwartungen in be-
zug auf Umweltvertraglichkeit erfiillt werden kénnen,
daB aber der verfahrenstechnische Aufwand groB ist.
Ob sich die Pyrolyse gegeniiber anderen Abfallver-
wertungsverfahren wird durchsetzen kénnen, kann
nicht generell, sondern nur anhand konkreter Pro-
jekte entschieden werden.

Kompostierung

Die Kompostierung ist ein Verwertungsverfahren fir
biologisch abbaubare organische Miillbestandteile.

Sie beruht auf natiirlichen Rottevorgangen, die im
Kompostwerk mit technischen Mitteln, wie z. B. Beluf-
tung, mechanischer MaterialaufschluB, Mischung und
Wassergehaltsregulierung intensiviert werden.

Fir die Kompostierung sind die im Hausmiill enthal-
tenen 30—40 Gew. % vegetabilischen Bestandteile
und ein Teil des Altpapiers geeignet.

AuBerdem kommen Gartenabfdlle, Grunabfalle aus
offentlichen Anlagen, Rindenabfélle und ferner ver-
schiedene organische Industrieabfélle fur die Kompo-
stierung in Frage.

Fir die Gewinnung der kompostierbaren Teilmenge
des Hausmiills gibt es zwei prinzipiell unterschiedli-
che Verfahren:

— Herkoémmliche Sammlung und Transport des
Hausmiills und mechanische Separierung von
Kompostierbarem und Reststoffen im Kompost-
werk

— Getrennte Bereitstellung der Garten- und kompo-
stierbaren Kiichenabfalle im Haushalt, getrennter
Transport zur Kompostanlage und Kompostie-
rung

Die herkdmmliche Hausmiill-Kompostierung wird in
den 16 in der Anlagenliste aufgefiihrten Anlagen
durchgefiihrt. Alle diese Anlagen verfiigen tiber eine
mechanische Vorbehandlung des Miills, Siebung,
Klassierung und Abtrennung von ferromagnetischen
Metallen und Mischung. Im Zusammenhang mit oder
nach dieser mechanischen Behandlung durchl4uft der
Miill eine intensive Vorrotte. Im Anschluf wird das
vorgerottete und homogenisierte Material auf Kom-
postmieten ausgebracht, in regelmaBigen Abstanden
umgesetzt und bis zur Erreichung der gewiinschten
Kompostreife verrottet.

Trotz zum Teil hohen technischen Aufwandes weisen
die Komposte dieser herkémmlichen Kompostierung
relativ hohe Schwermetallgehalte auf, die eine Ver-
marktung und einen umfassenden Einsatz des Kom-
postes erschweren oder unmoglich machen. Deswe-
genistinden vergangenen Jahren der zweite Weg der
Kompostierung intensiviert worden, der die Bereit-
stellung einer schwermetallarmen organischen Frak-
tion, des sog. Biomiills vorsieht.

Zur Biomillsammlung wird den Haushalten ein zu-
satzlicher Behalter zur Verfugung gestellt, der aus-
schlieBlich zur Aufnahme von kompostierfahigem
Material dient. Die strikte Trennung von Bio- und
Restmiill ist eine wesentliche Voraussetzung zur Er-
zeugung eines schwermetallarmen Kompostes. Zur
Zeit laufen in der Bundesrepublik zahlreiche Versu-
che zur getrennten Erfassung von Kompostmaterial,
die jedoch derzeit noch keine verallgemeinerungsfa-
higen Aussagen beziiglich Materialqualitat und Men-
genaufkommen zulassen. Dennoch gibt es von Betrei-
berseite bereits Uberlegungen, bestehende Kompost-
werke auf die Verarbeitung dieses Materials umzu-
bauen (z. B. Bad Kreuznach). Ein Forschungsvorha-
ben im Landkreis Bad Dirkheim hat die Verarbeitbar-
keit von Biomiill in gangigen Kompostwerken grund-
satzlich bestéatigt.
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Deponie

Auf Hausmiilldeponien werden iiberwiegend feste
Siedlungsabfille abgelagert. Dazu gehdren Haus-
miill, Sperrmiill und hausmiillahnliche Gewerbeab-
falle sowie entwasserter Klarschlamm.

Bei neuen Deponien bzw. neuen Deponieabschnitten
konnte das Multibarrierenkonzept zur Anwendung
kommen,

Die Entwicklung geht dahin, zunehmend strengere
Anforderungen an die abzulagernden Stoffe zu stel-
len, so z. B. beziglich der erforderlichen Vorbehand-
lung, die zulassige Auslaugbarkeit, Druckfestigkeit
von Abfdllen, Wassergehalt und Erosionsbestandig-
keit.

2.2 Sonderabfallentsorgung

Der Begriff ,Sonderabfdlle” wird fiir solche Abfalle
verwandt, an deren Entsorgung wegen ihrer Art,
Menge oder Beschaffenheit gegentiber der Entsor-
gung von Hausmiill besondere Anforderungen zu
stellen sind. Es handelt sich in erster Linie um indu-
strielle und gewerbliche Abfalle.

Die genaue Ermittlung von Sonderabfallen stofit we-
gen noch unterschiedlicher Definitionen auf Pro-
bleme. Nach der Statistik der Abfallentsorgung des
Statistischen Bundesamtes betrug die Sonderabfall-
menge im Jahr 1984 2,76 Mio. t nach § 2 Abs. 2 AbfG
besonders nachweispflichtiger Sonderabfalle, wovon
2,47 Mio. t beseitigt wurden. Diese Menge stimmt gut
mit dem Ergebnis der bundesweiten Auswertung der
Begleitscheine fiir das Jahr 1983 iiberein, wonach
2,43 Mio. t nach § 2 Abs. 2 AbfG nachweispflichtiger
Sonderabfalle beseitigt wurden. Hinzu kamen 1983
noch 2,44 Mio. t nach § 11 Abs. 2 AbfG von den zu-
stdndigen Behorden der Lander nachweispflichtig ge-
machter Sonderabfalle, so daB die Gesamtmenge an
Sonderabfallen 1983 4,87 Mio. tbetrug. Neuere Daten
liegen gegenwartig noch nicht vor, da die Begleit-
scheinauswertung fiir die Jahre 1984 und 1985 noch
nicht abgeschlossen ist. Die Aufteilung der Gesamt-
menge in die wichtigsten Abfallgruppen fiir das Jahr
1983 zeigt Tabelle 10.

Die in Tabelle 10 genannten Abfallgruppen entstehen
schwerpunktmaBig im Bereich der chemischen Indu-
strie und bei der Anwendung chemischer Produkte in
Industrie- und Gewerbebetrieben. In der chemischen
Industrie fallen vor allem die schwefelhaltigen Ab-
falle, Teile der halogenierten und nichthalogenierten

Losemittel und die Bariumsulfatschlamme an. Bei der’

Anwendung chemischer Produkte tragt insbesondere
die Oberflachenbehandlung in der metallverarbeiten-
den Industrie zum Sonderabfallaufkommen bei (Ol-
emulsionen, Lackschlamme, Galvanikabfalle, haloge-
nierte und nichthalogenierte Losemittel, Teile der
Restmenge). Es handelt sich hierbei sowohl um GroB-
betriebe (z. B. Automobilindustrie) als auch um zahl-
reiche Klein- und Mittelbetriebe. Eine weitere Ursa-
che fiir das Entstehen gefahrlicher Sonderabfalle sind
MaBnahmen der Luftreinhaltung. Dies fiithrt zu Flug-
aschen und Stauben, zu verbrauchten Filtermassen
und auch ein Teil der halogenierten Losemittelabfille
wird hierdurch verursacht.
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Tabelle 10

Menge der nachweispflichtigen Sonderabfille,
gegliedert nach Abfallgruppen (Basis 1983)

Abfallart Menge (1) Y%
1. Schwefelhaltige
Abfalle . .......... 2161 545| 44,4
Dinnsaure . ....... 1345970
Gipse mit produk-
tionsspezifischen
Beimengungen . ... | 785543
Saureteere, Saure-
harze ............ 25 749
Sonstige .......... 4 283
2. Olhaltige Abfille . . 491 635| 10,1
Olemulsionen ... .. 222722
Schlamme ........ 138 744
Mineralélverarbei-
tung ............. 63 059
Sonstige . . ........ 67 110
3. Verbrennungsriick-
stande ........... 258912 5,3
Aschen und
Schlacken aus SAV 110 722
Flugstaube aus SAV 3075
Aschen und
Schlacken aus MVA 3082
Flugstaube aus
MVA ............ 38 724
Flugstaube aus
Feuerungs- und
Verbrennungsanla-
gen.............. 103 309
4. Lack- und Farb-
abfalle ........... 250 503 5,2
Lack- und Farb-
schlamme ........ 222 442
Sonstige . ......... 28 061
5. Halogenhaltige or-
ganische Losemittel 233 363 4.8
Losemittelgemische 147 376
Destillationsriick-
stande und
Schlamme ........ 82 987
PCB ............. 2764
6. Galvanikabfalle . .. 191 719] 4,0
Galvanikschlamme . | 142 568
Konzentrate . . ... .. 28 457
Hartesalz (cyanid-
haltig) ........... 20 694
7. Verunreinigte
Boden ........... 165 773| 3,4
8. Salzschlacken und
Kratze ........... 124 264| 2,6
Salzschlacken ... .. 119 520
Al-Kréatze . ........ 4744
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Abfallart Menge (1) %
9. Filtermassen (Kie-

selgur, Aktivkohle) . 108 200| 2,2
10. Gichtgasschlamm . . 107 853 2,2
11. Halogenfreie orga-

nische Losemittel . . 91628 1,9

Losemittel und

-gemische ........ 53931

Destillationsriick-

stande und

Schlamme ........ 37 697
12. Bariumsulfat-

schlamm ......... 44 763| 0,9
13. Rest ............. 632 635 13,0
Gesamtmenge ........ 4 866 4271100,0

Andere Bereiche, die nach der Begleitscheinauswer-
tung fiir das Jahr 1983 stark zum Sonderabfallaufkom-
men beitragen, sind Galvanik und Lackabfille, chlo-
rierte und nichtchlorierte Losemittel sowie Salz-
schlacken.

Derzeitige Sonderabfallentsorgung

Die Sonderabfallbeseitigung setzt sich im wesentli-
chen aus

— Abfallbehandlung und
— Endlagerung (Deponie)

zusammen. Die Abfallbehandlung umfaBt eine Reihe
von physikalisch-chemischen Verfahren (CP-Behand-
lung) und die Verbrennung. Das wichtigste Ziel der
Behandlung besteht in der Reduzierung des Schad-
stoffpotentials und des Mengenvolumens der Ab-
falle.

Die Sonderabfallentsorgung laBt sich aufteilen in

die

— Eigenentsorgung durch den Abfallerzeuger sowie
die

— Entsorgung durch Dritte

Viele GroBbetriebe, in denen gréfiere Mengen defi-
nierter Abfélle in einem tiberschaubaren Zeitraum an-
fallen, haben industrieeigene Anlagen (Verbren-
nungsanlagen, Anlagen zur chemisch-physikalischen
Vorbehandlung und Deponien) errichtet, die im Ein-
zelfall auch Sonderabfalle von Dritten zur Beseitigung
annehmen.

Klein- und Mittelbetriebe, aber auch GroBbetriebe mit
einem nur geringen Anfall von Sonderabfallen, bedie-
nen sich Dritter zur Entsorgung ihrer Abfalle, wobei
diese sowohl 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich
(z. T. unter Beteiligung staatlicher Stellen) organisiert
sind. In mehreren Landern ist ein AnschluB- und Be-
nutzungszwang eingefiihrt.

Die in Tabelle 10 aufgefiihrten gefahrlichen Sonder-
abfalle wurden 1983 wie in Tabelle 11 dargestellt ent-
sorgt. Die wichtigste Entsorgungsmethode war die
Deponie (38 %). An zweiter Stelle folgt die Abfallent-
sorgung auf See (28 %). In Verbrennungsanlagen an
Land wurden 8 % der gefahrlichen Sonderabfalle ent-
sorgt, der gleiche Prozentsatz wurde einer physika-
lisch-chemischen Vorbehandlung unterzogen. Bei ei-
ner Zuordnung der unter ,sonstigen Anlagen* erfaB-
ten Mengen zu Deponie, Verbrennung und chemisch-
physikalischen Anlagen erhoht sich der Anteil dieser
Entsorgungsarten entsprechend.

Tabelle 11

Entsorgung gefahrlicher Sonderabfille
im Jahr 1983

Art t %
Deponie .................. 1 854 400 38
Hohe See ................. 1 345 000 28
Verbrennung .............. 365 700 8
Behandlung ............... 356 900 8
Zwischenlager ... .......... 186 400 4
Sonst. Anlagen!) ........... 694 900 14
Gesamtmenge ............. 4803300 | 100

1} Aus statistischen Grinden konnten diese Anlagen nicht
weiter untergliedert werden. Es handelt sich um Deponien,
CP-Behandlungsanlagen und Verbrennungsanlagen.

Chemisch-Physikalische Vorbehandlung

CP-Verfahren haben im Bereich der Riickstandswirt-
schaft die Aufgabe, produktionsspezifische Riick-
stande aus Industrie und Gewerbe so vorzubehan-
deln, daB diese einer weitergehenden Entsorgung zu-
gefiihrt werden konnen. Das Einsatzspektrum der zur
Zeit verfligbaren CP-Anlagen ist begrenzt. In der Pra-
xis werden in den CP-Anlagen im wesentlichen fliis-
sige (pumpfahige) Abfalle behandelt, die in zwei Ka-
tegorien aufgeteilt werden kénnen:

— tlberwiegend organisch belastete Abfalle (Emul-
sionen, Ol/Wassergemjsche, Ol/Fettschlamme)

— liberwiegend anorganisch belastete Abfille (Sau-
ren, Laugen, Cyanidnitrit-, chromathaltige Losun-
gen, Konzentrate und Schlamme)

Ziel organischer CP-Verfahren ist die Trennung der
Abfélle in eine waBrige Phase und ein Konzentrat, das
die organischen Komponenten enthalt. Die Qualitat
eines Trennverfahrens wird beurteilt nach der Breite
des Spektrums an Abféllen, die behandelt werden
konnen, und nach der Selektivitat der Trennung, d. h.
nach der Qualitat des Abwassers sowie der Menge
und Konsistenz des organischen Konzentrats. Nach
dem Stand der Technik stehen folgende Basistechno-
logien zur Verfigung:

— Flotation

— Thermische Emulsionsspaltung (Destillation)
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— Chemische Emulsionsspaltung (Sdure/Salzspal-
tung)

— Membranverfahren

Ziel der anorganischen CP-Verfahren ist die Ent-
giftung der toxischen Anionen, Neutralisation der
Sauren und Laugen sowie die Abtrennung der fall-
baren Kationen, insbesondere der Schwermetalle.
Die Abtrennung der lgslichen Salze entspricht
nicht dem Stand der Technik; es ist jedoch durch
Verfahrensauswahl und Reaktionsfithrung eine
Minimierung des AusstoBes anzustreben.

Nach dem Stand der Technik stehen folgende Basis-
technologien zur Verfigung:

— Neutralisiation

— Fallung/Flockung

— Oxidation, Reduktion (Entgiftung)
— Entwasserung

Die Organisationsform der CP-Anlagen ist unter-
schiedlich. GroBere Firmen mit kontinuierlichem An-
fall an vorzubehandelnden Abfallen haben die o. g.
Verfahren innerbetrieblich installiert. Fir kleinere
und mittlere Firmen stehen o6ffentlich zugéangliche
CP-Anlagen zur Verfiigung. Die meisten dieser Anla-
gen haben sich auf wenige Abfallarten und einfache
Technologien spezialisiert.

CP-Verfahren zur Schadstoffabreicherung von Son-
derabféllen sind bereits in Entwicklung. Es handelt
sich hierbei im wesentlichen um Extraktionsverfahren
von Salzen, Schwermetallen und organischen Verbin-
dungen aus inerter Abfallmatrix. Diese Verfahren ha-
ben jedoch ihre natur gesetzlich bedingten Grenzen
und sind oft nur in Kombination mit Produktionsum-
stellungen sinnvoll. Naturgesetzlich vorgegebene
Restloslichkeiten von Schwermetallen und Salzen
konnen mit CP-Verfahren nicht verringert werden.

Verbrennung

Fiir alle thermisch nicht bestandigen, insbesondere
alle organischen Verbindungen, ist die thermische
Oxidation bzw. die Verbrennung die am besten geeig-
nete und technisch ausgereifteste Entsorgungsme-
thode.

Ziel der Sonderabfallverbrennung ist, die Abfalle in
einen inerten Zustand zu uberfithren und dabei eine
weitgehende Reduzierung des Abfallvolumens zu er-
reichen. Daneben erfolgt in der Regel eine thermische
Nutzung der im Abfall enthaltenen Energie. Der ei-
gentlichen Verbrennung sind weitere Bereiche wie
Annahme-, Lagerbereich, Vorbehandlungseinrich-
tungen, Beschickung, Warmenutzung und Abgasrei-
nigung angegliedert.

Die zu entsorgenden Sonderabfalle stellen hdufig ein
Gemisch aus festen, pastosen und fliissigen Abfallen
dar. Hierfiir hat sich in den letzten Jahren der Dreh-
rohrofen als universell einsetzbare Verbrennungsein-
richtung bewahrt. Die Temperaturen im Drehrohr lie-
gen im Bereich um 900 °C bei Reaktionszeiten des
Verbrennungsgases von bis zu vier Sekunden und
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Verweilzeiten der Feststoffe von 30 bis 60 Minuten.
Die Drehrohrofen werden durchweg mit einer Nach-
brennkammer betrieben, mit Temperaturen von
1 200 °C bis 1 400 °C bei Gasverweilzeiten von zwei
bis vier Sekunden.

Fir einige Sonderabfallarten, insbesondere fliissige
Sonderabfalle, werden zur Verbrennung auch Muffel-
ofen eingesetzt. Die Reaktionszeiten der Verbren-
nungsgase im Hauptverbrennungsraum sowie in der
Nachbrennkammer liegen zwischen 0,5 und 1 Se-
kunde, wobei die Temperaturen zum Teil etwas héher
als beim Drehrohrofen sein konnen.

Die Emissionsgrenzwerte flir Sonderabfallverbren-
nungsanlagen entsprechen denen der Hausmiill-Ver-
brennungsanlagen, die emittierten Schadstoffmen-
gen liegen aufgrund der geringeren Abgasvolumina
erheblich unter denen von Hausmullverbrennungsan-
lagen. Die festen Verbrennungsriickstainde werden
auf Mono- oder Sondermiilldeponien abgelagert. Die
Gesamtverbrennungskapazitat fir Sonderabfalle in
der Bunderepublik Deutschland liegt derzeit bei etwa
600 000 t/a, wobei rund die Halfte auf sechs 6ffentlich
zugangliche Anlagen entfallt. Die restliche Verbren-
nungskapazitat befindet sich in der Industrie.

Die folgende Tabelle enthalt die sechs 6ffentlich zu-
ganglichen Sonderabfallverbrennungsanlagen in der
Bundesrepublik Deutschland.

Anlage Betreiber

Biebesheim Hessische Industriemill GmbH
(HIM)

Ebenhausen Gesellschaft zur Beseitigung
von Sondermill in Bayern
(GSB)

Hamburg Abfallverbrennungsgesellschaft
mbH & Co. KG (AVGQG)

Herten Gesellschaft fiir Energieanla-
gen, Betriebsfiihrung (GEAB)

Schwabach Zweckverband Sondermiill-
platze Mittelfranken (ZVSMM)

Schweinfurt Gesellschaft zur Beseitigung
von Sondermiill in Bayern

Sonderabfalldeponie

Die Konzeption von Sonderabfalldeponien weist
keine wesentlichen Unterschiede zu den anderen De-
ponietypen auf (Multibarrierenkonzept).

Abfallentsorgung auf See

Die Abfallentsorgung auf See ist fiir die Sonderabfall-
wirtschaft immer noch von wesentlicher Bedeutung;
gegenwartig werden noch ca. 30% der nachweis-
pflichtigen Sonderabfélle auf diese Art entsorgt (Ta-
belle 11). Es handelt sich hierbei im wesentlichen
noch um zwei Abfallgruppen:
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— Abfallsduren aus der Titandioxidproduktion, die
iber Spezialschiffe in die Nordsee eingebracht
werden (ca. 1,3 Mio. t/a)

— chlorierte Kohlenwasserstoffe aus Industrie und
Gewerbe (ca. 50 000 t/a), die auf Verbrennungs-
schiffen in der Nordsee verbrannt werden.

Beim Vollzug des Hohe-See-Einbringungsgesetzes
hat sich in der Vergangenheit gezeigt, daB fir die zur
Entsorgung auf See beantragten Abfille in der Regel
eine Entsorgung an Land nicht verfigbar war. In vie-
len Féllen ergab sich jedoch, daB eine Verwertung der

3. Anlagen der Abfallentsorgung

Vorbemerkung

Die Entsorgung von Abfallen erfolgt in dafiir zugelas-
senen Anlagen. Ublicherweise wird zwischen Anla-
gen zur Entsorgung von Erdaushub, Bauschutt und
StraBenaufbruch (sog. Bauschuttdeponien), zur Ent-
sorgung von Abfillen aus Haushaltungen (Hausmiill)
und zur Entsorgung von ,Sonderabfallen” unterschie-
den.

In den bisherigen Statistiken ist diese Unterscheidung
nicht streng durchgehalten. So sind teilweise Bau-
schuttdeponien auch fir die Aufnahme von Hausmuill
zugelassen.

Ahnliches gilt auch fir ,Hausmiilldeponien”, in de-
nen z.B. bestimmte Abfalle aus Industrie und Ge-
werbe entsorgt werden konnen, die lediglich wegen
ihrer Menge von der offentlichen Abfuhr ausgeschlos-
sen sind. Eine deutlichere Trennung der Entsorgungs-
wege ist erst nach Frla8 der TA-Abfall zu erwarten.

Anlagen der Sonderabfallentsorgung

Die Sonderabfallentsorgung erfolgt iberwiegend in
von den Wirtschaftsunternehmen selbst betriebenen

Abfalle moglich war oder durch eine Anderung von
Produktionstechnologien moglich werden kann. In
den letzten Jahren konnten die auf See beseitigten
Mengen durch das Verfiigbharmachen solcher Be-
handlungsmdoglichkeiten erheblich reduziert werden.
Die Einbringung von Diinnsdure aus der deutschen
Titandioxidproduktion in die Nordsee kann damit
schrittweise reduziert und bis Ende 1989 eingestellt
werden. Die Verbrennung chlorierter Kohlenwasser-
stoffe auf See soll bis spatestens 1995 beendet wer-
den; bis dahin sollen die entsprechenden Behand-
lungs- bzw. Verbrennungsanlagen an Land von den
Landern verfigbar gemacht sein.

Anlagen. Angaben iiber Arten und Anzahl derartiger
Anlagen sind in Tabelle 12 zusammengestelit.

Eine Aussage uber die Qualitat der von Wirtschafts-
unternehmen betriebenen Anlagen und ihren Durch-
satz nach Abfallarten ist aus den bisher erhobenen
Statistiken nicht moglich. Auch die Anlagenstruktur
fir die Entsorgung von besonders problematischen
Abfallen (Abfalleni. S. von § 2 Abs. 2 des Abfallgeset-
zes) im produzierenden Gewerbe ist der Statistik nicht
zu entnehmen.

Anlagen der 6ffentlichen Abfallentsorgung

Die Entsorgung von Abféllen aus Haushaltungen er-
folgt in Anlagen, die von den entsorgungspflichtigen
Korperschaften oder von ihnen beauftragten ,Drit-
ten”, d. h. privaten Entsorgungsunternehmen betrie-
ben werden.

Diese Anlagen werden in der Statistik der 6ffentlichen
Abfallentsorgung erfaft.

Die wesentlichen Daten iiber die Infrastruktur in die-
sem Bereich sind in der Tabelle 14 enthalten.
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Tabelle 12
Betriebliche Abfallbehandlung und -beseitigung 1980 bis 1984
— Wirtschaftsgruppen und Art der Anlagen —
davon
davon
: Produzie- - Kranken-
Wirtschaftsgruppe Jahr |Insgesamt Elektrizi- =
Grende; tats-, Gas-, Verarbei- B hauser
[JEWEIDE p o nwérme Bergbau tendes auge-
insgesamt und Was- Gewerbe werbe
sersorgung
Anlagen insgesamt ......... 1980 { 8 700 7 525 156 66 6213 1 090 1175
1982 | 10 524 9 304 194 68 7 968 1104 1120
1984 | 10 676 9 595 203 60 8 400 932 1081
davon
Deponien ................. 1980 1754 1 747 89 47 1015 596 7
1982 1 595 1589 56 48 907 578 6
1984 1330 1326 76 38 788 424 4
Verbrennungsanlagen ....... 1980 | 3 745 2 685 29 14 2200 442 1 060
1982 | 3606 2 741 31 11 2229 470 865
1984 | 3 101 2 493 27 8 2012 446 608
Abfallverbrennungsanlagen .. | 1980 | 1232 247 5 226 15 985
1982 1 004 201 —_— —— 180 15 803
1984 687 133 5 125 554
Feuerungsanlagen!) ........ 1980 | 2513 2438 24 13 1974 427 75
1982 | 2602 2 540 —36 — 2049 455 62
1984 2414 2 360 22 1 887 54
Sonstige Anlagen?) und
Vorbehandlungsanlagen3) ... | 1980 | 3 201 3 093 38 5 2998 52 108
1982 5323 4 974 9 9 4 832 56 349
1984 | 6 245 5776 100 14 5 600 62 469

1) Feuerungsanlagen, in denen regelmaBig auch Abfalle verbrannt werden
2) Versenkbohrungen, Verklappungs- und Verbrennungsschiffe
3) Neutralisations-, Emulsionstrenn-, Schlammentwésserungsanlagen, Destillations- und Zerkleinerungsanlagen

~—

1984

vorlaufige Ergebnisse

= Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten
aus Griinden der Geheimhaltung bzw. Vergleichbarkeit zusammengefaBt

Quelle: Statistisches Bundesamt ,Abfallbeseitigung im Produzierenden Gewerbe und in Krankenhdusern*,

Fachserie 19, Reihe 1.2
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Tabelle 13

Offentliche Sonderabfallentsorgungsanlagen nach Anlagentypen und Bundeslindern

(Stand: 198%)

ool | pepome | eyl | Spbge)
Schleswig-Holstein ............. — 1 1
Hamburg...................... 2 - 1
Niedersachsen ................. 2 1 6 —
Bremen ............... ... .. ... — — 3 —
Nordrhein-Westfalen . ........... 9 4 30 —
Hessen ....................... 3 2 3 —
Rheinland-Pfalz ................ 1 1 1 —
Baden-Wiirttemberg ............ — 1 4 4
Bayern ............. ... ... ... 3 3 3 1
Saarland .............. ... .. ... — — 4 -
Berlin......................... - — 5 —

Die Liste enthilt auch betriebseigene Anlagen, soweit diese generell oder im Einzelfall Sonderabfille von anderen entgegen-

nehmen.

*) Emulsionsaufbereitungsanlagen,
Anlagen zur Aufbereitung von
— Ballast- und Bilgenwasser
— Saureharzen und Abfallsaure
— Chlorierten Kohlenwasserstoffen

Angaben uber ,6ffentlich zugangliche Anlagen” der Sonderabfallentsorgung
sind in Tabelle 13 enthalten. Im Gegensatz zu Tabelle 14 sind hier ausschlieB3-
lich Anlagen erfaBit, die speziell fiir die Entsorgung problematischer Abfallar-
ten zugelassen sind.

— Losungsmitteln
u. a.
Quelle: Umweltbundesamt
Tabelle 14
Erfafite Anlagen der o6ffentlichen Abfallentsorgung
davon
Umladestationen
fabt Behandlungs- und sonstige Entsorgungsanlagen und Sammelstellen
criavie fiir Gewerbeabfalle
Jahr _Anlagen
insgesamt Deponien Miill- K Sammel-
Zu- verbren- tiormpov_ sonstige Zu- Umlade- [stellen fur
sammen zu- Hausmiill- |Bauschutt-| nungs- s ﬁllmgs Anlagen?)| sammen | stationen | Gewerbe-
sammen {deponien!)ideponien?)| anlagen anlage abfalle
1975 | 4679 4616 4 526 4) 4) 47 21 22 63 55 8
1977 2 947 2 865 2 756 1355 1401 43 17 49 82 76 6
1980 3145 3035 2920 532 2 388 44 16 55 110 106 4
1982 3 300 3178 3062 441 2 621 44 15 57 122 118 4
1984 3 347 3211 3084 385 2 699 46 28 53 136 127 9

1) Deponien fiir Hausmiill, Sperrmiill, hausmiilldhnliche Gewerbeabfélle.

2) Deponien fiir Bodenaushub und Bauschutt (ausschlieBlich).
3) z. B. Sonderabfalldeponie, chemische oder physikalische Behandlungsanlage.
4) Wurde 1975 nicht getrennt ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, ,Offentliche Abfallbeseitigung”, Fachserie 19, Reihe 1.1
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B. Materialien, Teil Il

Berichte aus anderen Bereichen

1. Bundeslander . ........ ... . ... . .. 40
2. Entsorgungspflichtige Korperschaften .............................. 57
3. Private Entsorgungswirtschaft . .......... ... . .. ... L 67
4. Wirtschaftund Handel .. ....... ... . . ... ... ... ... ... .. ... ..... 71

1. Bundeslander

1.1 Baden-Wiirttemberg
1.2 Bayemn

1.3 Bremen

1.4 Hamburg

1.5 Hessen

1.6 Niedersachsen

1.7 Nordrhein-Westfalen

1.8 Schleswig-Holstein
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1.1. Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM .
FUR UMWELT BADEN-WURTTEMBERG

An den
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach 12 06 29

5300 Bonn 1 Stuttgart, den 20. Juli 1987

Betr.: Abfallwirtschaft;
hier: Vollzug des Gesetzes iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfal-
len (Abfallgesetz) vom 27. 8. 1986

Bezug: Schreiben vom 18. 05. 1987, Az.: U III 6-530 102-1/0
Anl.: 0

Das Umweltministerium sieht folgende Regelungen des neuen Abfallgesetzes fiir
umsetzungsbediirftig an:

Hinsichtlich der Vermeidung und Verwertung von Sonderabfallen ist in der Ver-
waltungsvorschrift nach § 4 Abs. 5 AbfG (, TA Abfall) der Stand der Vermeidungs-
und der Verwertungstechnik festzuschreiben.

Die Ermachtigungen fiir den Erlal von Rechtsverordnungen sind so rasch wie még-
lich auszuschopfen. Besonders vordringlich sind die Rechtsverordnungen nach §§ 2
Abs. 3 und § 5a Abs. 2 AbfG.

Erinnert werden soll in diesem Zusammenhang auch an die sog. Verbringungsver-
ordnung nach § 13 ¢ AbfG.

In Baden-Wirttemberg geht der neue Entwurf des Teilplans Hausmiill von der
durch die Regierungserklarung fiir die Legislaturperiode 1984 — 1988 vorgegebenen
Zufihrung der Hélfte des Hausmills innerhalb von zehn Jahren zu modernen stoff-
lichen und thermischen Verwertungsverfahren aus. Der Teilplan-Entwurf befindet
sich derzeit in der Diskussion mit den Beteiligten.

Auf die von Baden-Wiirttemberg initiierte EntschlieBung des Bundesrats vom
11. Juli 1986, Drs. 292/86 sei hingewiesen.

gez.: Loffler
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1.2 Bayern

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN

Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach 12 06 29

5300 Bonn 1

Vollzug des Abfallgesetzes;
Bericht der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag

Bayern beabsichtigt, zur Konkretisierung des im neuen Abfallgesetzes enthaltenen
Verwertungsgebots eine Regelung in das Bayerische Abfallgesetz aufzunehmen,
wonach die entsorgungspflichtigen Koérperschaften die Abfallbesitzer in den Abfall-
entsorgungssatzungen auch verpflichten kénnen, bestimmte Abfalle gesondert zu
iiberlassen, und zwar unter bestimmten Voraussetzungen sogar an zentralen Sam-
melstellen statt am Anfallort. Weiterhin soll vorgeschrieben werden, daB im 6ffent-
lichen Beschaffungswesen méglichst nur solche Gebrauchsgiter angeschafft wer-
den, die unter Verwendung von Reststoffen oder Abfallen hergestellt worden sind
oder im Vergleich zu anderen Giitern zu weniger Abfall fihren.

Die Bundesregierung sollte sowohl iiber den Stand und, snweit schon absehbar, iiber
den Inhalt und Zeitpunkt des Erlasses der TA Abfall al.. auch tiber den Stand der
Erarbeitung von Zielfestlegungen und Rechtsverordnun¢-en nach § 14 AbfG berich-
ten.

I. A. gez. Dr. Neuner
Ministerialrat
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1.3 Bremen

FREIE HANSESTADT BREMEN
DER SENATOR FUR DAS BAUWESEN

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach 12 06 29

5300 Bonn Bremen, 18. 06. 1987

Betr.: Abfallwirtschaft
hier: Vollzug des Gesetzes liber die Vermeidung und Entsorgung von Abfal-
len (Abfallgesetz) vom 27. August 1986

Bezug: Ihr Schreiben vom 20. 5. 1987 — Geschaftszeichen:
U III 6—530 102-1/0

Eine Umsetzung des Abfallgesetzes von 1986 auf der rechtlichen Ebene istim Lande
Bremen noch nicht erfolgt. Zwar liegen die Entwiirfe eines Gesetzes zur Anderung
des Brem. Ausfithrungsgesetzes zum Abfallbeseitigungsgesetz und einer Anderung
des stadtbremischen Abfallrechts (Ortsgesetz) als abgestimmte Referentenentwiirfe
vor; diese sollen jetzt jedoch nicht vor der im September 1987 endenden Legislatur-
periode der Bremischen Biirgerschaft (Landtag und Stadtbiirgerschaft) in den Ge-
setzgebungsgang eingebracht werden. Die iibrigen im Lande und in der Stadtge-
meinde Bremen laufenden Umsetzungsprojekte basieren auf bundesrechtlichen
Bestimmungen, die durch die 4. Novelle inhaltlich nicht verandert worden sind.

Im Auftrag
Streu

1.4 Hamburg

Bonn, den 17. August 1987

Hinweis

Die mit dem Schreiben der Umweltbehérde Hamburg vom 18. Juni 1987 iibersandte
Drucksache 11/5648 der Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg vom
21. Januar 1986 ist wegen des groBen Umfangs nicht beigefiigt. Sie kann bei der
Umweltbehérde Hamburg, Steindamm 22, 2000 Hamburg 1 bezogen werden.
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1.5 Hessen

DER HESSISCHE MINISTER
FUR UMWELT UND REAKTORSICHERHEIT

Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach 12 06 29

5300 Bonn 1 Wiesbaden, 22. Juni 1987

nachrichtlich

an die fir Abfallrecht und
Abfallwirtschaft zustandigen
obersten Landesbehorden
gemaB LAGA-Verteiler

Betr.: Abfallwirtschaft;
hier: Vollzug des Gesetzes iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfél-
len (Abfallgesetz) vom 27. August 1986

Bezug: Ihr Schreiben vom 18. Mai 1987 — Az.: UIII 6—530 102-1/0

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen aus dem Vollzug der Neuregelungen ist zu
dem am 01. 11. 1986 in Kraft getretenen Gesetz iiber die Vermeidung und Entsor-
gung von Abfallen — Abfallgesetz (AbfG) folgendes anzumerken:

1. §1 Abs. 1 S.2 AbfG

a) Die zur Klarstellung der Anwendbarkeit abfallrechtlicher Regelungen neu
eingefiihrte Bestimmung in § 1 Abs. 1 S. 2 AbfG hat auch zur Folge, daB in der
Praxis die gleiche technische Anlage rechtlich unterschiedlicher Bewertung
unterliegen kann. Dies betrifft z. B. die Anlagen zur Kompostierung von Griin-
abfallen. Werden die Griinabfélle im Rahmen der kommunalen Abfallentsor-
gung getrennt gesammelt und durch die entsorgungspflichtige Gebietskor-
perschaft oder in deren Auftrag tatige Dritte kompostiert, ist gem. § 1 Abs. 1
Satz 2 AbfG von einer abfallrechtlich zulassungspflichtigen Entsorgungsan-
lage auszugehen.

Werden hingegen gleiche Anlagen von Dritten ohne Einbindung in die kom-
munale Abfallentsorgung betrieben, so sind mangels Vorliegens der Voraus-
setzungen des objektiven Abfallbegriffs und mangels Anwendbarkeit der Fik-
tionswirkung des § 1 Abs. 1 S. 2 AbfG die abfallrechtlichen Regelungen nicht
heranzuziehen; damit entfallt eine abfallrechtliche Zulassungspflicht.

In der Praxis ist die unterschiedliche rechtliche Behandlung sachlich nicht zu
rechtfertigen.

Durch die dargelegte Regelung ist es in Hessen im {ibrigen zur Einrichtung
von Kompostierungsanlagen mit unterschiedlichen Sicherheitseinrichtungen
und Schutzvorkehrungen gekommen. Eine Gleichbehandlung ware anzustre-
ben.

b

~—

Die Neuregelung in § 1 Abs. 1 S. 2 AbfG kann im Einzelfall zu einer Auswei-
tung der Anwendbarkeit abfallrechtlicher Regelungen im Verhaltnis zur fri-
heren Rechtslage fiihren. Fiir Anlagen, wie z. B. im Rahmen der kommunalen
Abfallentsorgung betriebene Kompostierungsanlagen fiir Griinabféille, die
durch die Neuregelungin § 1 Abs. 1 S. 2 AbfG seit 1. November 1986 erstmals
zulassungspflichtig wurden, jedoch zu diesem Zeitpunkt bereits errichtet oder
sogar betrieben wurden, fehlt eine Uberleitungsregelung etwa im Sinne des
§ 9 AbfG a. F. Damit entstehen im Vollzug Unsicherheiten iiber die rechtliche
Behandlung und das praktische Vorgehen.

2. § 1 Abs. 3 Nr. 6 und 7 AbfG

Unklar ist im Vollzug die praktische Anwendbarkeit und der eigenstdandige
Gehalt der Regelungen im § 1 Abs. 3 Nr. 6 und 7 AbfG. Nach der Systematik des
Gesetzes wiirde die Heranziehung der ausdriicklichen AusschluBitatbestande des
§ 1 Abs. 3 AbfG zunachst die Anwendbarkeit des Abfallgesetzes und damit des
Abfallbegriffs auf die genannten Stoffe voraussetzen. Sofern jedoch nach der
bisherigen rechtlichen Wertung die im Rahmen gemeinniitziger oder gewerbli-
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cher Sammlungen eingesammelten Stoffe nicht als Abfall einzuordnen waren,
wiirden die Bestimmungen in § 1 Abs. 3 Nr. 6 und 7 Ab{G leerlaufen, da ohnehin
das AbfG keine Anwendung findet. Fraglich ist, in welcher Form und in welchem
Zusammenhang somit die einschrankenden Voraussetzungen des § 1 Abs. 3
Nr. 6 und 7 AbfG zu prifen sind.

3. § 3 Abs. 2 AbfG

Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sollten bundeseinheitliche Inter-
pretationskriterien fir die Prifung der in § 3 Abs. 2 AbfG genannten Vorausset-
zungen gegeben werden.

4. § 5a und 5b AbIG

Die Landesregierung hat im Hinblick auf den schnellstméglich sicherzustellen-
den Entsorgungsvollzug bereits im September 1986 eine entsprechende Arbeits-
gruppe eingesetzt, die die Klarung der neuen Zustandigkeiten, ggfs. Vorschlige
zur Biindelung im Verwaltungs-/Uberwachungsvollzug und technisch-organisa-
torische MaBgaben fiir die Altélsammlung, -zwischenlagerung und Verwertung/
Beseitigung zu erarbeiten hatte.

Im Bereich der Altélentsorgung ist dabei mangels des Vorhandenseins der vom
BMU zu erlassenden Verordnung und der Durchfiihrungsvorschriften eine Reihe
offener Fragen verblieben. Aktuell ergeben sich zum Beispiel beziiglich des nach
§ 5b AbIG gesetzten Termins 01. 07. 1987 zur Schaffung von Riicknahmeange-
boten folgende Unsicherheiten: Wer hat bei kleineren und gréBeren Verkaufsor-
ganisationen (z. B. im ganzen Land verteilte Vertriebsstellen der Raiffeisengenos-
senschaften) in welchem Umfang Einrichtungen nach § 5b vorzuhalten?

5. § 14 AbIG

Der ziigige ErlaB der in § 14 angekiindigten erganzenden Regelungen ist fir die
Umsetzung der in § 14 geregelten Zielbestimmungen unerlaBlich.

Im Auftrag
Dr. Bodo A. Baars
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1.6 Niedersachsen

DER NIEDERSACHSISCHE UMWELTMINISTER

Hannover, den 16. 6. 1987
Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach

5300 Bonn

Abfallwirtschaft;
Vollzug des AbfG

Ihr Schreiben vom 18. 5. 1987 — UIIl 6 — 530 102-1/0
Anlg: — 3 —

Die Umsetzungsbeitrage Niedersachsens zum neuen AbfG vom 27. 8. 1986 bestehen
im wesentlichen aus drei erlduternden Erlassen zu den aktuellen Problemen zur
Altolwirtschaft (§§ 5a, 5b und 30 AbfG) und aus allgemeinen Hinweisen zum Ver-
wertungsgebot (§ 1a AbfG).

Im Vorfeld von Verordnungen nach § 14 AbfG werden Gespréache mit der Verpak-
kungsindustrie gefiihrt.

Im tbrigen hat in der Zeit vom 5. bis 7. 5. 1987 eine Expertenanhérung zur ,Son-
derabfallentsorgung in Niedersachsen" stattgefunden, bei der auch konkrete Um-
setzungsmaBnahmen erortert worden sind. Die Auswertung dieser Veranstaltung ist
noch nicht abgeschlossen. Die Ergebnisse werden auch in die in Vorbereitung
befindliche Novellierung des Nieders. Ausfihrungsgesetzes zum AbfG einflie-
Ben.

Im Auftrage
Uhlendorf

Anlage 1 Hannover, den 11. 3. 1987

Abiallwirtschafit, Altélentsorgung; Handhabung von Abfillen bei Tankstellen,
Kiz-Werkstitten u. a.

Im Nachgang zu meinem Erla vom 13. 2. 1987 — Az. w. 0. — Ubersende ich die
Bekanntmachung der vom Bundesamt fiir Wirtschaft vertraglich verpflichteten Alt-
6lbeseitigungs- und -sammelunternehmen sowie deren Pflichtgebiete vom 26. 2.
1987 mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Zur Handhabung von Abféllen bei Tankstellen, Kfz-Werkstatten, offentlichen und
privaten Fuhrparks sowie bei Autowrackplatzen hat das NLW eine Informations-
schrift erarbeitet, die sich auf eine entsprechende Empfehlung der LAGA griindet.
Die Trennung der Abfélle in bestimmte Stoffgruppen ist danach eine Voraussetzung
zur geordneten und auch wirtschaftliche Entsorgung. Im Regelfall wird man mit
etwa 5 bis 6 Behialtern auskommen.

Die Vollzugs- und Fachbehorden werden gebeten, Abfallbesitzer danach zu bera-
ten.

Im Auftrage
Uhlendorf
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Anlage 2 Hannover, den 13. 2. 1987

Abfallwirtschaft, Altélentsorgung

Nach § 30 Abs. 4 AbfG gelten die mit dem Bundesamt fir Gewerbliche Wirtschaft
(BAW) abgeschlossenen Vertrage iiber die Abholung von Altélen bis zum 31. De-
zember 1989 als Genehmigung nach § 12 AbfG (Einsammlungs- und Beférderungs-
genehmigung). Soweit diese Pflichtsammler weiterhin Altéle einsammeln oder be-
fordern, mubBten sie dies der zustandigen Behorde bis zum 31. Januar 1987 anzei-
gen.

Die Anzeige mubte gegeniiber der ortlich zustdndigen unteren Abfallbehorde erfol-
gen, in deren Gebiet das Unternehmen seine Hauptniederlassung hat (Argument
aus § 12 Abs. 2 Satz 2 AbfG). Wegen der relativ kurzen Anzeigefrist bitte ich auch
weiterhin noch Anzeigen mit der Wirkung nach § 30 Abs. 4 AbfG entgegenzuneh-
men und verspéatete Anzeigen nicht zurickzuweisen,

Vom 1. Januar 1990 an gelten auch fiir diese Sammler und Beforderer die Regelun-
gen des § 12 AbfG. Eine dnach auf Antrag erteilte Einsammlungs- und Beforde-
rungsgenehmigung gilt fiir die gesamte Bundesrepublik Deutschland einschlieflich
dem Land Berlin.

Ich habe keine Bedenken, wenn zur Verwaltungsvereinfachung im Vorgriff auf
diese kiinftige Regelung schon jetzt so verfahren und der angezeigte Vertrag mit
dem Bundesamt als Genehmigung nach § 12 AbfG fiir den gesamten Geltungsbe-
reich des Abfallgesetzes behandelt wird.

Zur EDV-gestiitzten Uberwachung der Alt6lentsorgung bitte ich die Bezirksregie-
rungen, alle eingegangenen Anzeigen nach § 30 Abs. 4 AbfG auch dem Nieder-
sachsischen Landesamt fiir Wasserwirtschaft (NLW) zu melden.

Altolentsorger sind nach § 11 Abs. 2 AbfG zum Nachweis zu verpflichten. Soweit die
Verpflichtungen noch nicht erfolgt sind, sollten die Entsorger die bisher lblichen
Altol-Annahmescheine weiterhin ausfiillen, unterzeichnen und aufbewahren.

Zur Erleichterung und Vereinfachung des Begleitscheinverfahrens fiir Sammel-
transporte von Kleinmengen habe ich der Bundesregierung in Abanderung der
Abfallnachweisverordnung ein Sammellistenverfahren vorgeschlagen, das von
einer Arbeitsgruppe beim NLW entwickelt worden ist.

Sobald die Abfallnachweisverordnung entsprechend geéndert worden ist, ist dieses
Verfahren fir die Nachweisfuhrung zu verwenden.

Fur die Zwischenzeit hat der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit im Einvernehmen mit den obersten Abfallbehérden der Lander mit dem in
der Anlage beigefiigten Schreiben vom 5. 1. 1987 — U Il 6 — 530 102/3 — Verein-
fachungen und Verbesserungen der Nachweisfiihrung bekanntgegeben. Ich bitte,
hiernach zu verfahren.

Im Auftrage
Uhlendorf
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Anlage 3 Hannover, den 24. Okt. 1986

Abfallwirtschait, Altélentsorgung

Am 1. 11. 1986 tritt das ,Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfal-
len” (Abfallgesetz — AbfG) vom 27. 8. 1986 (BGBL. IS. 1410, ber. S. 1501)in Kraft. Es
l6st das Abfallbeseitigungsgesetz ab und stellt die Altolentsorgung auf eine neue
rechtliche Grundlage. Das Altélgesetz wird nach MaBgabe des § 30 AbfG aufgeho-
ben. Die Bestimmungen iiber die Altdlentsorgung sind in den §§ 5a und 5b AbfG
enthalten.

Nach § 5 Abs. 1 Nds. AG AbfG obliegt ab 1. 11. 1986 den entsorgungspflichtigen
Korperschaften auch die Uberwachung der Altélentsorgung. Die Zustandigkeit der
Bergamter fir die der Bergaufsicht unterstehenden Betriebe bleibt unberiihrt.

Nach dieser neuen Rechtslage ist die Altdlentsorgung weiterhin gesichert. Die Auf-
arbeitung von Zweitraffinaten und die energetische Nutzung in Verbrennungsan-
lagen sollen auch in Zukunft die Eckpfeiler der Entsorgung bilden. Allerdings ent-
fallt der Anspruch auf kostenlose Abholung. Bis zum Auslaufen der ZuschuBzahlun-
gen nach dem Altolgesetz am 31. 12. 1989 sind die Unternehmer, die Vertrage mit
dem Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft abgeschlossen haben, weiterhin abnah-
mepflichtig. Sie werden jedoch fiir diese Dienstleistung einen Preis fordern, der sich
nach den Schadstoffgehalten des Alt6ls richten wird. Insofern bekommt hier das
Verursacherprinzip ein starkeres Gewicht. Der Altolbesitzer sollte daher im eigenen
Interesse seine Altdle getrennt halten und sie auf keinen Fall mit Fremdstoffen wie
Emulsionen, Frostschutzmittel, Transformatorenélen, Kaltreinigern u. a. vermi-
schen. Das Nahere wird durch Rechtsverordnung der Bundesregierung geregelt
(§ 5a Abs. 2 Satz 2 AbfG).

Die Informations- und Riicknahmepflicht fiir Verbrennungsmotoren- und Getrie-
bedle an Endverbraucher tritt erst ab 1. 7. 1987 in Kraft. Diese Frist muBte dem
Handel eingeraumt werden, um sich auf die neue Rechtslage einzustellen, z. B. eine
Annahmestelle fiir derartige gebrauchte Ole einzurichten. In dieser Zwischenzeit
mub eine ordnungsgemaBe Entsorgung von Altol-Kleinmengen sichergestellt und
die Uberwachung der Altélentsorgung verstiarkt werden. Die Entsorgungspflichti-
gen werden daher dringend gebeten, den Endverbrauchern kurzfristig Entsor-
gungsmdaglichkeiten anzubieten. Dies kann z. B. im Rahmen der Sonderabfall-
Kleinmengenentsorgung geschehen, die in weiten Gebieten Niedersachsens bisher
vorbildlich gehandhabt worden ist. Eine weitere Losung bieten die Olbehilter, die
im Eingangsbereich von Deponien aufgestellt worden sind. Hilfsweise kénnten die
Gemeinden gebeten werden, Annahmestellen bei Werkstétten, Bauhéfen, Klaran-
lagen usw. einzurichten. Diese Aktion sollte im Interesse des Umweltschutzes unter-
stiitzt werden, jedoch nur fir die Ubergangszeit von 8 Monaten gelten, damit die
Bestimmungen des § 5b AbfG nicht unterlaufen werden. Die zustindigen Behérden
werden ferner gebeten, im Rahmen ihrer Auskunftspflicht nach § 4a AbfG Altolbe-
sitzer entsprechend zu beraten.

Die Wasserwirtschaftsamter und die Gewerbeaufsichtsamter sind von mir unterrich-
tet worden.

Im Auftrage
Uhlendori
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1.7 Nordrhein-Westfalen

DER MINISTER FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

An den
Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach 12 06 29

5300 Bonn Dusseldorf, 12. Juni 1987

Betr.: Abfallwirtschaft;
hier: Vollzug des Gesetzes liber die Vermeidung und Entsorgung von Abfal-
len (Abfallgesetz) vom 27. August 1986

Bezug: Thr Schreiben vom 18. Mai 1987
— U6 — 530102 — 1/0 —

Anlg.: — 1 —

Mit Threm o. g. Schreiben vom 18. Mai 1987 bitten Sie darum, Thnen mitzuteilen,
welche Beitrdge aus Landessicht fiir den Bericht der Bundesregierung iiber den
Vollzug des am 1. 11. 1986 in Kraft gesetzten neuen Abfallgesetzes beriicksichtigt
werden sollten.

Fir diesen Bericht leite ich Thnen folgenden Beitrag zu: Die Verwertung von Riick-
stdnden und Abfallen stellt in der Abfallwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen
seit Beginn des aktiven Umweltschutzes einen Schwerpunkt dar. Die stoffliche und
thermische Nutzung von héauslichen und produktionsspezifischen Abfallen hatte
daher bereits vor dem Inkrafttreten der 4. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz
einen hohen Stand erreicht.

Nach den Statistiken zur 6ffentlichen Abfallbeseitigung fiir das Berichtsjahr 1984
wurden von den bei Offentlichen Entsorgungsanlagen angelieferten hauslichen
Abfallen, hausmillahnlichen Gewerbeabfallen und Marktabfdallen in Héhe von
9,62 Mio. t

— 2,31 Mio. t in Millverbrennungsanlagen thermisch genutzt,

— 0,08 Mio. t kompostiert und

— 0,16 Mio. t Sortier- und Aufbereitungsanlagen zugefiihrt.

Bei der getrennten Erfassung von Altstoffen waren in NRW bereits 1984 beachtliche
kommunale Aktivitaten zu verzeichnen. Zu dieser Zeit waren in den Kommunen
— tUber 10 000 Depotcontainer fiir Altglas,

— rd. 2500 Depotcontainer fir Altpapier,

— rd. 100 Depotcontainer fiir Weiiblech und
— rd. 30 kombinierte Depotcontainer
aufgestelit.

AuBerdem wurden in 48 Gemeinden des Landes Altstoffe nach dem Holsystem ein-
gesammelt. Hierzu waren den Haushalten

— rd. 84 000 Behailter fir gemischte Altstoffe,

— rd. 8000 Behalter fiur Papier und Pappe und
— 1d. 2500 Behalter fir Altglas

zur Verfiigung gestellt worden.

Die Kommunen haben ihre Aktivitaten zur Ausweitung der Verwertung in der Zeit
von 1984 bis zum Inkrafttreten des Abfallgesetzes am 1. November 1986 weiter
verstarkt. Danach sind zusétzliche Impulse von dem Verwertungsgebot im Abfall-
gesetz ausgegangen.
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Schon das Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (LAbfG) vom 18. Dezem-
ber 1973, zuletzt geandert durch Gesetz vom 6. November 1984, legt in § 5a fiir
Abfallbesitzer die Pflicht fest, daB die Menge der entstehenden Abfélle so gering zu
halten ist, wie dies technisch moglich und wirtschaftlich vertretbar ist.

Einen Uberblick iiber den Stand der Verwertung bei den produktionsspezifischen
Riickstanden und Abfallen in Nordrhein-Westfalen gibt der als Anlage beigefiugte
Auszug aus der Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage 2 der Fraktion
der CDU vom 28. 8. 1986, Landtagsdrucksache 10/1301, wieder. Diese Aufstellung
verdeutlicht den beachtlichen — gleichwohl noch zu eth6henden — Stand der Ver-
wertung von produktionsspezifischen Abfdllen in NRW.

Das Land unternimmt erhebliche Anstrengungen, die Verwertung der o. g. Abfalle
zu verstarken. Hierbei ist das Land jedoch darauf angewiesen, dal die Bundesre-
gierung unverziglich

— Verwaltungsvorschriften iber Anforderungen an die Entsorgung von Abfallen
nach dem Stand der Technik gem. § 4 Abs. 5 AbfG
und

— Rechtsverordnungen

+ gem. § 14 Abs. 1 Nr. 3,4 und Abs. 2 Nr. 2 bis 5 AbfG zur Vermeidung von
Abfallen

+ gem. § 14 Abs. 1 Nr. 2,3 und Abs. 2 Nr. 2 bis 4 AbfG zur Verwertung von
Abfallen

erlaBt.

Weiter sollte die Bundesregierung sicherstellen, daB beim Bau von Bundesautobah-
nen und BundesstraBen in geeigneten Fallen die Verwertung von industriellen
Nebenprodukten wie Hochofenschlacken und Schlacken aus Miillverbrennungsan-
lagen vorgeschrieben wird.

Im Auftrag
Ludwig
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Produktionsspezifische Abfille und Sonderabfélle im Sinne von § 2 Abs. 2 AbfG nach Wiederverwertung') sowie Verbrennung
in betriebseigenen Anlagen in Nordrhein-Westfalen 1977, 1980, 1982 und 19842

{Punkt IV.2 der GroRen Anfrage)

Abfalihauptgruppe

Von den produktionsspezifischen Abfallen/Sonderabfalien wurden
an Altstoffhandel bzw. weiterverarbeitende

Betriebe abgegeben anlagen beseitigt

in betriebseigenen Abfallverbrennungs-

Sonderabfille im Sinne von 1977 1980 1982 1984 1977 1980 1982 1984

§ 2 Abs. 2 AbfG (LAGA-Nr.

in Klammern) t % t % t % t % t % t % t % t %
Ofenausbruch, Hutten- und

Gieereischutt 68563 8,1 265684 24,0 210362 20,8 224 390 23,1 - - - - - - - -
Formsand, Kernsand, Staube,

andere feste mineralische

Abfalle 196855 7,6 246623 9,0 229658 7,5 156522 55 514 0,0 704 0,0 1642 0,1 1012 0,0
Asche, Schlacke, Rul aus der

Verbrennung 1648402 43,4 1480 279 14,6 2 293 254 28,1 3 294 995 35,56 - - 156 0,0 - - - -
Metallurgische Schlacken

und Kratzen 377921 21,7 438576 40,0 590358 52,9 720280 40,5 - - - - - - - -
Metallabfalle 2835429 99,0 2748 384 99,2 2 080629 98,9 2293181 98,3 73 0.0 246 0,0 - - 289 0,0
Oxide, Hydroxide, radioaktive

Abfalle, sonstige feste

produktionsspezifische Abfalle 23178 12,8 30826 11,0 22120 111 21986 10,6 1 00 1081 04 109 0,1 212 0.1
Sauren, Laugen, Schlamme,

Laborabfalle, Chemikalienreste,

Detergentien, sonstige flussige

produktionsspezifische Abfalle 152905 8,2 157716 57 110485 68 133578 7.2 75082 4,0 105471 38 106905 66 186110 10,1
Losungsmittel, Farben, Lacke,

Kiebstoffe 7808 6,0 16220 11,8 17823 13,4 18816 11,6 47 389 36,3 50 736 36,8 43 973 33,1 59 233 36,4
Mineralélabfalle, Olschlamme,

Phenole 203098 29,3 215929 31,5 153280255 158652 18,9 59312 8,6 60388 8.8 63899 106 113879 13,5
Kunststoff-, Gummi-, Textil-

abfalle 179161 36,3 85095 23,3 70308 23,6 79 315 30,1 16502 3,3 26105 7.1 15084 51 16746 6.3
Schiamme aus Wasseraufbe-

reitung 3673 11 7102 1,9 20628 11,0 14683 7.8 4881 1.4 1524 04 1611 0,9 29 0,0

'} ohne innerbetriebliches Recycling

2) 1984 vorlaufiges Ergebnis

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung ynd Statistik Nordrhein-Westfalen

spouadiyep 11 — Peisapung rsyossine(g
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Noch:Produktionsspezifische Abfélle und Sonderabfalle im Sinne von § 2 Abs. 2 AbfG nach Wiederverwertung') sowie Verbrennung
in betriebseigenen Anlagen in Nordrhein-Westfalen 1977, 1980, 1982 und 1984?)

(Punkt IV.2 der GroBen Anfrage)

Abfallhauptgruppe

Von den produktionsspezifischen Abfallen/Sonderabfallen wurden

an Altstoffhande! bzw. weiterverarbeitende
Betriebe abgegeben

in betriebseigenen Abfallverbrennungs-
anlagen beseitigt

Sonderabfélle im Sinne von 1977 1980 1982 1984 1977 1980 1982 1984

§ 2 Abs. 2 AbfG (LAGA-Nr.

in Klammern) t % t % t % t % t % t % t % t %
Sonstige Schlamme einschl.

Abwasserreinigung 62324 15 187658 51 264886 8,3 522458 144 38345 09 74103 2,0 68508 2,1 71888 20
Hausmillahnliche Gewerbeabfalle

(Kichen- und Kantinenabfalle,

Abfalle aus Belegschaftsunter-

kanften), Kehricht, Gartenabfalle 206594 84 120080 54 126040 6,1 260024 11,9 63229 26 62202 2.8 67400 3,3 47629 2,2
Papier- und Pappeabfalle 310382 79,3 181824 66,5 242231786 263692 79,6 4666 1,2 8959 3.3 10679 3,5 10513 3,2
Sonstige organische Abfalle 941915 50,5 1176 398 66,1 1225063 65,7 1360875 65,8 201725108 179112 10,1 250155 13,4 369504 17,9
Krankenhausspezifische Abfalle 203 04 637 3.1 157 05 184 1,0 32 456 59,0 5223 25,8 5077 17,6 2386 13,0
Sonstige Abfalle 5836 25 2407 25 5046 4,6 4062 9,7 100369 434 61616 63,2 61717 56,1 47 01
Produktionsspezifische Abfalle

insgesamt 7224245 29,2 7361439 31,1 7662327 29,4 9527693 32,8 644545 26 637626 2,7 696760 2,7 879477 3,0

Von den o.g. Abfallen waren
Sonderabfalle, und zwar:
Aschereischlamm (14401)
Gerbereischlamm (14402)
Ofenausbruch aus metall-
urgischen Prozessen, arsen-,
blei-, cadmium-, cyanid-,
quecksilberhaltig (T.a. 31108)
Leichtmetallkratzen, aluminium-
haltig (31205)
Leichtmetallkratzen, magnesium-
haltig (31206)

Salzschlacken aluminium-
haltig (31211)

249 104
215 9,0

120 0.6
32 155 96,9

1260 94,7

) ohne innerbetriebliches Recycling
2) 1984 vorlaufiges Ergebnis

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

9G//11 ayoesyoniq
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Noch:Produktionsspezifische Abfille und Sonderabfille im Sinne von § 2 Abs. 2 AbfG nach Wiederverwertung') sowie Verbrennung
in betriebseigenen Anlagen in Nordrhein-Westfalen 1977, 1980, 1982 und 19842)
{Punkt IV.2 der GroBen Anfrage)

Von den produktionsspezifischen Abfédllen/Sonderabfallen wurden

Abfalihauptgruppe an Altstoffhandel bzw. weiterverarbeitende in betriebseigenen Abfallverbrennungs-
Betriebe abgegeben anlagen beseitigt
Sonderabfélleim Sinne von 1977 1980 1982 1984 1977 1980 1982 1984

§ 2 Abs. 2 AbfG (LAGA-Nr.

inKlammern ) t % t % t % t % t % t % t % t

%

Salzschlacken magnesium-

haltig (31212) - - -
Asbeststaub (31437) 4 02 -
Verbrauchte Filter- und Aufsaug-

massen (Kieselgur, Aktivwerden,

Aktivkohle} (z.B. aus der

chemischen Industrie), halogen-

haltige organische Losemittel

enthaltend (T.a. 31435) - - 1330 80

Berylliumhaltiger Staub {35318) - - -
Galvanikschlamme, cyanid-,

chrom-{Vl}-, cadmiumhaltig

{51101, 51102, 51106) 446 2.8 -
Arsenkalk (51513) - - -
Hartesalze, cyanidhaltig {(51533) 93 28 -
Hartesalze, nitrat-, nitrithaltig

(51534) 104 27,8 -
Sauren, Sduregemische, Beizen

(sauer), ohne Akku-Sauren und

Chromschwefelsaure (562102) 43566 4,5 963
Laugen, Laugengemische,

Beizen (basisch) (562402) 9431 50,9 129
Schwefelhaltige Bader (52711) 5 31,3 -
Metallsalzhaltige Konzentrate (z.B.

Nitratiosungen, Entrostungs-

bader, Briinierbdder) und Halb-

konzentrate (52716, 52719) 4 0,1 -

[=]

'

0,2

0.7

') ohne innerbetriebliches Recycling
?) 1984 vorldufiges Ergebnis ‘
Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen
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Noch:Produktionsspezifische Abfille und Sonderabfalle im Sinne von § 2 Abs. 2 AbfG nach Wiederverwertung') sowie Verbrennung
in betriebseigenen Anlagen in Nordrhein-Westfalen 1977, 1980, 1982 und 19842)

(Punkt IV.2 der GroRRen Anfrage)

Von den produktionsspezifischen Abfallen/Sonderabfallen wurden
an Altstoffhandel bzw. weiterverarbeitende

Abfallhauptgruppe
Betriebe abgegeben

in betriebseigenen Abfallverbrennungs-

anlagen beseitigt

Sonderabfalle im Sinne von 1977 1980 1982 1984 1977 1980 1982 1984

§ 2 Abs. 2 AbfG (LAGA-Nr.

inKlammern) t % t % t % t % t % t % t % t %
Chrom-(Vl}-haltige Konzentrate

und Halbkonzentrate

(52712, 52717) 264 8,0 - -
Cyanidhaltige Konzentrate und

Halbkonzentrate (52713, 52718) 127 6,1 - -
Produktionsabfalle von Pflanzen-

behandlungs- und Schadlings-

bekdampfungsmitteln (53104) - - 5417 27,0
Produktionsabfalle von pharma-

zeutischen Erzeugnissen (53502) 1 01 946 53,9
Synthetische Kihl- und Schmier-

mittel (54401) 4237 153 17 307 62,6
Bohr- und Schleifélemulsionen

und Emulsionsgemische (54402) 35360 40,6 91 0.1
Saureharz und Saureteer (54802) 2949 59 39 820 79,5
Bleicherde, mineralglhaltig

(54801) 8 155 84,6 30 0,3
Schlamme aus der Mineral-

olraffination (54803) 237 9,1 250 9.6
Phenolhaltiger Schlamm {54903) 25 13,7 150 82,4

Mercaptanhaltiger Schlamm
(54904)
Cyanidhaltiger Schlamm (54923)

') ohne innerbetriebliches Recycling
2) 1984 vorlaufiges Ergebnis
Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen
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Noch: Produktionsspezifische Abfalle und Sonderabfille im Sinne von § 2 Abs. 2 IxbfG nach Wiederverwertung') sowie Verbrennung

in betriebseigenen Anlagen in Nordrhein-Westfalen 1977, 1980, 1982 und 19842)
(Punkt IV.2 der GroRBen Anfrage)

Von den produktionsspezifischen Abfallen/Sonderabfallen wurden

Abfallhauptgruppe an Altstoffhandel bzw. weiterverarbeitende in betriebseigenen Abfallverbrennungs-

Betriebe abgegeben anlagen beseitigt
Sonderabfalleim Sinne von 1977 1980 1982 1984 1977 1980 1982 1984
§ 2 Abs. 2 AbfG (LAGA-Nr.
in Klammern) t % t % t % t % t % t % t % t %
Halogenhaltige organische Lose-
mittel und Losemittelgemische
ohne Kaitreiniger, Weichmacher
und a.n.g. chlorierte Phenole
(55201-55213, 55220) 2163 3.9 25517 45,6
Lésemittelhaltige Schiamme,
halogenhaltig {55401) 31 21 322 21,8
Halogenfreie organische Lose-
mittel und Losemittelgemische
(55301-55327, 55370} 6704 15,5 22872529
Losemittelhaltige Schlamme,
halogenfrei (55402) 78 39 316 15,7
Lack- und Farbschlamm (55503) 3103 8,7 7149 20,1
Farbmittel (55507) 8 05 630 37,9
Anstrichmittel {(55508) - - - -
Polychlorierte Biphenyle und
Terphenyle (PCB, PCT) (59901) 288 16,4 977 55,5
Kautschuklésungen (57704) - - 716,77
Schwermetallhaltige Kataly-
satoren (T.a. 59507) 463 35,6 114 88
Korperteile, Organabfalie
(T.a. 97101) : 44 12,6 127 36,4
Infektibse Abfalle (T.a. 97101) 45 1,7 723 27.8
Sonderabfille zusammen 151933 99 126187 83

Rundungsdifferenzen sind
moglich

') ohne innerbetriebliches Recycling
2) 1984 vorlaufiges Ergebnis
Quelte: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfaien
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1.8 Schleswig-Holstein

DER MINISTER FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN

Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach 12 06 29

5300 Bonn Kiel, den 29. Mail 1987

Betr.: Abfallwirtschaft;
hier: Vollzug des Gesetzes liber die Vermeidung und Entsorgung von Abfal-
len vom 27. August 1986

Bezug: Lt. Schreiben UIIl 6 -~ 530 102-1/0 vom 18. 5. 1987

Die Landesregierung Schleswig-Holstein hat am 31. 3. 1987 den Generalplan ,Ab-
fallentsorgung“ beschlossen; mit seiner Veréffentlichung ist demnéachst zu rech-
nen.

Unter Hinweis darauf, daB Vermeidungsgebote aufgrund der gesetzlichen Ermach-
tigung von der Bundesregierung erlassen werden miissen, enthalt der Plan einen
Appell an Wirtschaft und Verbraucher, durch dort beispielhaft genannte MaBnah-
men die Menge der Abfalle zu reduzieren bzw. weniger umweltschadliche Abfélle
Zu erzeugen.

Hinsichtlich der Abfallentsorgung setzt der Generalplan die neuen Regelungen des
Abfallgesetzes vom 27. August 1986 in praktische Handlungskonzepte um. Neben
Mengen- und Eigenschaftsangaben fir alle im Lande anfallenden Abféalle werden
unter Hinweis auf den Vorrang der Abfallverwertung Verwertungsmoglichkeiten
angegeben und der Einsatz von Verwertungsprodukten beschrieben. Fiir die ver-
schiedenen Abfalle werden spezifische Verwertungsziele vorgegeben.

Soweit Abfalle nicht vermieden und verwertet werden kénnen, schreibt der Gene-
ralplan schlieBlich vor, welche Anforderungen an die Beseitigung der einzelnen
Abfalle mit Blick auf ihre Umwelterheblichkeit zu stellen sind.

Ich bitte, die Verabschiedung des Generalplanes ,Abfallentsorgung"” des Landes
Schleswig-Holstein in geeigneter Form in Threm Bericht an den Deutschen Bundes-
tag aufzunehmen.

Im Auftrage
Dr. Conrad
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2. Entsorgungspflichtige Korperschaften

2.1 Deutscher Stadte- und Gemeindebund
2.2 Deutscher Landkreistag
2.3 Deutscher Stadtetag/Verband Kommunaler Stadtereinigungsbetriebe

2.1 Deutscher Stidte- und Gemeindebund

DEUTSCHER STADTE- UND GEMEINDEBUND

Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Adenauerallee 139— 141

5300 Bonn 1 Diisseldorf-Golzheim, den 19. 5. 1987

Vollzug des Gesetzes iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfallen
{Abfallgesetz) vom 27. 8. 1986

Ihr Schreiben vom 15. 4. 1987 — Ul 6 — 530 — 102-1/0

Sehr geehrter Herr Dr. Schnurer,

auf Thre Anfrage vom 15. 4. 1987 teilen wir Ihnen mit, daBl derzeit die konkreten
Auswirkungen des neuen Abfallgesetzes nur schwer abzuschatzen sind. Der Erfah-
rungszeitraum von nahezu einem halben Jahr ist zu kurz, um feststellen zu kénnen,
ob durch die Novellierung des Abfallgesetzes ein Interventionseffekt erzielt worden
ist und ob allein aufgrund der Gesetzesanderung im Abfallbereich konkrete Umset-
zungen vorliegen. Allgemein 1aBt sich jedoch z. Zt. folgendes feststellen:

1. Bereits in der Vergangenheit sind zahlreiche MaBnahmen der Kommunen zur
Verwertung von Abfallen durchgefihrt worden. Zu erwéahnen ist in diesem Zu-
sammenhang einmal die getrennte Erfassung von Wertstoffen im Hausmiill
(Grine-Tonnen-System), dieses System ist mittlerweile bundesweit eingefiihrt,
und das voll integrierte Recyclingsystem (Neusser Modell). Hinzu kommen die
bekannten MaBnahmen im Bereich der Sammelcontainer. SchlieBlich ist auf die
Kompostierung zu verweisen. Alle VerwertungsmaBnahmen zusammengenom-
men haben z. B. im Regierungsbezirk Diisseldorf dazu gefiihrt, daB in den Jahren
1982 —1986 von den mehr als 50 Mio. Tonnen angefallenen héuslichen Abfallen
und gewerblichen Riickstanden etwa 19 Mio. Tonnen unmittelbar verwertet wor-
den sind.

Diese Ansatze zur Verwertung von Abféllen sind seit der Novellierung sicher
noch verstarkt worden. Insbesondere ist durch die Neufassung das Problembe-
wubBtsein entscheidend verstarkt und die Notwendigkeit zur Verwertung von
Abféallen zur Entlastung des Deponievolumens verdeutlicht worden. Dies hat zu
einer Intensivierung der verschiedenartigsten Aktivitaten der Kommunen ge-
fihrt, wie z. B. baueigener oder Forderung privater Kompostierungsanlagen,
Aufstellung von Containern, Einsammeln von gefahrlichen Abfallstoffen auch mit
dem Ziel der Wiederverwertung.

2. Besondere Aktivititen der Kommunen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit sind
ebenfalls festzustellen. Immer mehr Kommunen gehen dazu iiber, Hinweise zu
umweltgerechtem Verhalten an die Bilirger herauszugeben. Diese Informationen
enthalten zumeist auch unter Anfiihrung der neuen gesetzlichen Konzeption den
Aufruf, die Entstehung von Abfallen zu vermeiden und durch Aussonderung von
Abfallen zur Wiederverwertung beizutragen. Nur durch diese begleitenden Auf-
klarungsmaBnahmen konnen die RecyclingmaBnahmen sinnvoll und flachen-
deckend durchgefiihrt werden.
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3. Auch die kommunalen Spitzenverbande werden ihren Teil der Verantwortung
auf dem Abfallsektor wahrnehmen. Der Deutsche Stadtetag wird eine neue
Abfallsatzung fur kreisfreie Stadte entwerfen, die der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund fiir die Bediirfnisse der kreisangehorigen Gemeinden umsetzen
wird.

4. Hinsichtlich der Abfallvermeidung fehlt es noch an konkretem Vollzug. Dies
kann auch erst in Angriff genommen werden, wenn die vom Bund vorzuneh-
mende Ausflillung des § 14 Abfallgesetz vorliegt.

Zusammenfassend wird man sicher feststellen konnen, daBl das neue Abfaligesetz
zwar einen weiteren Schub in Richtung auf Abfallvermeidung und Abfallverwer-
tung gebracht hat, die konkreten Auswirkungen z. Zt. jedoch sind noch nicht quan-
tifizierbar.

Mit freundlichen GriiBen

In Vertretung
Dr. Schmeken
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2.2 Deutscher Landkreistag

DEUTSCHER LANDKREISTAG

An das

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
z. H. Herrn Ministerialrat Dr. Schnurer

Postfach 12 06 29

5300 Bonn 1 Bonn, den 4. 5. 87

Abfallwirtschaft;

hier: Vollzug des Gesetzes liber die Vermeidung und Entsorgung von Abfallen vom
27. August 1986

Thr Schreiben vom 15. 4. 87, UIII 6 — 530 — 102-1/0

Sehr geehrter Herr Dr. Schnurer,

als Dachverband haben wir unsere acht Landesverbande iber das Entstehen des
neuen Abfallrechtes bis ins einzelne informiert. Die Landesverbande haben diese
Informationen an die Kreise als Trager der Abfallbeseitigung weitergeleitet. Unter-
stitzend haben wir auch in unserer Verbandszeitschrift berichtet.

In dem fir diese Fragen zustidndigen AusschuB unseres Verbandes haben wir
ebenso wie in einem Arbeitskreis von Mitarbeitern der Geschéftsstellen die sich aus
der neuen Rechtslage ergebenden Konsequenzen fir die Kreise als Trager der
Abfallbeseitigung ausfiihrlich erértert. In diesem Ausschu3 haben sich die Schwer-
punkte fir die praktische Arbeit vor Ort verdeutlicht. Unsere Landesgeschaftsstellen
stehen in engem Kontakt mit den zustandigen Stellen in den Kreisverwaltungen und
unterstiitzen und beraten diese iiber eine notwendig werdende Umstellung von der
bisherigen Abfallbeseitigung hin zu einer verstdarkten Abfallwirtschaft.

Die Hauptgeschaftsstelle des Deutschen Landkreistages steht nach wie vor in en-
gem Kontakt mit der Geschéftsstelle des Verbandes Privater Stadtereinigungsbe-
triebe. Wir bemiihen uns gegenseitig darum, die Einschaltung Privater in die Abfall-
wirtschaft zu fordern und zu unterstiitzen.

In den Kreisen werden die schon seit langem in Gang befindlichen Bemiihungen,
Wertstoffe aus dem Abfall zurlickzugewinnen, noch verstarkt.

Dabei werden je nach den unterschiedlichen lokalen und regionalen Bedingungen
unterschiedliche Systeme angewendet. Vielfach geht es um das gesonderte Einsam-
meln von Altpapier, Altkleidern und sonstigen wiederverwertbaren Altstoffen.

Wir stehen zugleich in engem Kontakt mit dem Umweltbundesamt und bemiihen
uns, die dort gewonnenen Erkenntnisse fiir die Praxis in den Kreisen umzusetzen. In
vielen Fallen haben wir unmittelbare Kontakte zwischen unseren Landesverbanden
und dem Umweltbundesamt, die auch Kontakte zu einzelnen Kreisen vermitteln
konnen. Wir hoffen, daB damit weitere Erfolge in Richtung auf verstarkte Abfall-
wirtschaft vorbereitet werden kénnen.

Wir erwarten andererseits von der Bundesregierung, daB moglichst bald § 14 Abfall-
gesetz ausgeschopft wird. Wir hoffen auch auf den baldigen ErlaB der Rechtsver-
ordnungen zum Altélkomplex.

Mit freundlichen GriiBen

In Vertretung

Dr. von der Heide

o
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2.3 Deutscher Stidtetag/Verband kommunaler Stadtereinigungsbetriebe

DEUTSCHER STADTETAG
VERBAND KOMMUNALER STADTEREINIGUNGSBETRIEBE E. V.

Herrn

Ministerialrat Dr. Schnurer

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach 12 06 29

5300 Bonn 1 Ko6ln-Marienburg, 20. 5. 1987

Abfallwirtschaft;
hier: Vollzug des Gesetzes iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfallen
(Abfallgesetz) vom 27. August 1986

Ihr Schreiben vom 15. 4. 1987 — Az.: UIII 6 — 530—102—1/0 —

Sehr geehrter Herr Dr. Schnurer,

die Umsetzung des neuen Abfallgesetzes in den Stddten und ihren im Verband
kommunaler Stadtereinigungsbetriebe (VKS) zusammengeschlossenen Stadtereini-
gungsbetrieben ist in vollem Gange.

1. Zur Abfallverwertung

Was die Anpassung der oértlichen Abfallsatzungen an das neue Abfallgesetz anbe-
trifft, so ist vom Deutschen Stadtetag in Zusammenarbeit mit Fachleuten des VKS
die hier als Anlage beigefigte Leitfassung einer Satzung tiber die Abfallentsorgung
(Abfallsatzung) erstellt worden. Sie enthalt insbesondere Alternativvorschlage tiber
die Durchfithrung der getrennten Einsammlung von verwertbaren Stoffen (Hol-,
Bring- oder Mischsystem) sowie Regelungen uber die Erfassung der im Hausmill
enthaltenen Schadstoffe. Die als Arbeitshilfe gedachte Leitfassung ist in diesen
Tagen allen Mitgliedstadten des Deutschen Stddtetages und den Mitgliedern des
VKS zur Verfiigung gestellt worden. Wir haben uns zur Herausgabe dieser Leitfas-
sung schon im jetzigen Zeitpunkt entschlossen, da eine Anzahl der Regelungen des
Abfallgesetzes unmittelbar geltendes Recht sind und nicht der Umsetzung bzw.
Erganzung durch die noch nicht Gberall angepaBten Landesabfallgesetze bediir-
fen.

Zur Frage der verstarkten Verwertung der Wertstoffe im Abfall aus technischer Sicht
ist darauf hinzuweisen, daB in den Stadten schon vor Inkrafttreten des neuen Abfall-
gesetzes vielfaltige Initiativen auf dem Gebiet der stofflichen und energetischen
Verwertung von Abféllen bestanden, wobei die Altpapier- und Altglasverwertung
sowie die Nutzung von Abfall zur Gewinnung von Strom und Warme im Vorder-
grund standen. Diese VerwertungsmaBnahmen, unter denen die energetische Ab-
fallverwertung aus den verschiedensten Grinden (optimale Volumenreduzierung,
umweltschonende Betriebsweise, Streckung des knappen Deponieraumes) zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen wird, sind in den letzten Monaten in den Stadten und
ihren Stadtereinigungsbetrieben weiter intensiviert worden, ohne daBl es heute
schon méglich ware, diese (zusatzlichen) Mafinahmen auch nur anndhernd genau zu
quantifizieren. Nach wie vor bildet dabei die schon im Vorfeld des neuen Abfallge-
setzes vom VKS herausgegebene und hier als Anlage beigefiigte Informationsschrift
. Wertstoffe in Siedlungsabfallen — Moglichkeiten der Wiederverwertung” eine
hilfreiche Arbeitsgrundlage.

Gegenstand heftiger Diskussionen ist vielerorts die Frage, ob und inwieweit dem
Burger durch eine Veranderung (Senkung) der Abfallgebiihren ein Anreiz zu ver-
starktem Recycling gegeben werden kann. Die in diesem Zusammenhang gemach-
ten Vorschlige reichen von der Bereitstellung eines MiillgeféaBes fiir mehrere
Grundstiicke iiber den Ubergang auf kleinere (und damit kostengiinstigere) Miill-
tonnen bis hin zu der Forderung, daB bei Nichtbenutzung eines dem Biirger im
Rahmen des AnschluB- und Benutzungszwangs zugeteilten MiillgefaBes keine Ab-
fallgebiihrenpflicht entsteht. Obwohl wir insoweit noch zu keiner abschlieBenden
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Meinungsbildung gekommen sind, hat sich in den bisherigen Beratungen doch
schon ergeben, daB unter Umweltaspekten der Spielraum der Stadte hier sehr
dgering sein dirfte.

Weil die Abfallverwertung sich als eine Aufgabe darstellt, die nur in engem und
vertrauensvollem Zusammenwirken entsorgungspflichtiger Korperschaften und
Unternehmen der Wirtschaft bewaltigt werden kann, hat der Deutsche Stadtetag
bekanntlich zusammen mit den anderen kommunalen Spitzenverbanden im August
1985 mit dem Verband Privater Stdadtereinigungsbetriebe, jetzt: Bundesverband der
Deutschen Entsorgungswirtschaft, eine Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit
kommunaler Korperschaften und privater Stadtereinigungsunternehmen bei der
Abfallverwertung abgeschlossen. Diese Kooperationsvereinbarung hat den Charak-
ter einer Grundsatzerklarung und bedarf selbstverstandlich der Umsetzung auf ort-
licher Ebene. Damit befafit sich gegenwartig eine Vielzahl von Stadten.

2. Zur Abfallvermeidung

Die Moglichkeiten der Stidte und ihrer Stadtereinigungsbetriebe vor Ort zu einer
verstirkten Vermeidung von Abfallen beizutragen, sind verstandlicherweise ge-
ring. Hier wird jetzt verstarkt der Weg der gezielten Beratung der Haushalte gegan-
gen, sei es durch eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit, sei es durch den
— bisher allerdings nur ganz vereinzelt und durchweg als Pilotprojekt festzustellen-
den — Einsatz von Abfallberatern.

Weit starker nehmen sich die Stadte und ihre Stadtereinigungsbetriebe schon seit
langerem der im Zusammenhang mit der Abfallvermeidung zu sehenden Vermin-
derung der Schadstoffe im Hausmiill an. Fiir die getrennte Erfassung und Beseiti-
gung dieser Schadstoffe sind inzwischen — nicht zuletzt aufgrund der schon 1984
vom VKS herausgegebenen und hier ebenfalls als Anlage beigefligten Informations-
schrift ,Schadstoffe in Siedlungsabfallen” verschiedene Methoden entwickelt wor-
den. Sie werden gegenwartig weiter verfeinert und den neuesten Erkenntnissen
angepalt. Auch hier ist eine Quantifizierung derzeit noch nicht méglich.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Insgesamt kann festgestellt werden, daB die Stadte und ihre Stadtereinigungsunter-
nehmen nach Kraften ihren Beitrag zur Abfallvermeidung erbringen und dabei sind,
im Rahmen einer intensivierten Abfallverwertung alle realisierbar erscheinenden
Méglichkeiten der Wieder- und Weiterverwertung auszuschopfen. Sie sind sich
dartber im klaren, daB sie dabei auf die Mithilfe und Unterstiitzung aller Birger
angewiesen sind, bei denen erfreulicherweise ein zunehmendes UmweltbewuBtsein
zu verzeichnen ist. Allerdings wiirde es sich sicher verhdngnisvoll auswirken, wenn
die Biirger — etwa wegen der mancherorts zu verzeichnenden Verschlechterung
der Absatzméglichkeiten fiir Altpapier — in ihren diesbeziiglichen Umweltschutz-
aktivitaten gebremst wiirden.

Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag
Dr. Doose
Anlagen
Leitfassung
Satzung

uber die Abfallentsorgung in der Stadt...

vom. ..

Der Rat/Die Stadtverordnetenversammlung?) ... hat
in seiner/ihrer Sitzung vom ... aufgrund §§ ...
der Gemeindeordnung fiir das Land ... vom ...
(GVBI...), der §§... des Abfallgesetzes fir das
Land...vom...(GVBI.. })in Ausfilhrung des Geset-
zes liber die Vermeidung und Entsorgung von Abfal-

len (Abfallgesetz — AbfG) vom 27. 8. 1986 (BGBL I
S. 1410, berichtigt in BGBL. I S. 1501) folgende Sat-
zung beschlossen 2):

!) Bei Gemeinden mit Magistratsverfassung, vgl. § 50 Abs. 1

Satz 1 Hessische Gemeindeverordnung, § 27 Abs. 1 Satz 1
Schleswig-Holsteinische Gemeindeordnung.

2) Satzungen bedirfen grundsatzlich keiner Genehmigung. So-
weit vorgesehen ist, bestimmte Abfalle durch Satzungsrege-
lung von der Beseitigung auszuschlieBen (vgl. § 2 Abs. 3 der
Leitfassung), ist die Zustimmung der zustindigen Behoérde
notwendig (vgl. § 3 Abs. 3 AbfG).
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$1

Allgemeines

Die Stadt betreibt die Abfallentsorgung 3) als 6ffent-
liche Einrichtung. Diese bildet eine rechtliche und
wirtschaftliche Einheit.

§2
Umfang der Abfallentsorgung

(1) Die Entsorgung von Abfallen umfat das Gewin-
nen von Stoffen oder Energie aus Abfallen (Abfallver-
wertung) und das Ablagern von Abféallen sowie die
hierzu erforderlichen MaBnahmen des Einsammelns,
Beforderns, Behandelns und Lagerns.

(2) Die Stadt entsorgt ihr Gebiet von angefallenen
Abfallen nach MaBgabe der Gesetze und dieser Sat-
zung. Sie kann sich zur Erfiillung dieser Pflicht ganz
oder teilweise Dritter bedienen.

(3) Von der Entsorgung ausgeschlossen?) sind Ab-
falle, die in der anliegenden Liste aufgefiihrt sind3);
die Liste ist Bestandteil dieser Satzung. Der Ausschlufl
gilt nicht fiir Abfalle, die (in Haushaltungen) in klei-
nen Mengen anfallen und bei den von der Stadt ein-
gerichteten Sammelstellen angenommen werden9).

3) An die Stelle des Begriffs der Beseitigung ist der der Entsor-
gung getreten (vgl. §§ 2 Abs. 1 Satz 1, 3 Abs. 3 AbfG).

4) Die Vorschriften des Abfallgesetzes — und demgemaB auch
die Abfallentsorgungssatzung — gelten nicht fir die in § 1
Abs. 3 AbfG genannten Stoffe, wozu auch die in Nr. 6 und 7
dieses Absatzes besonders erwahnten Altstoffe gehoren.

5) Der in der Anlage zur Leitfassung beigefligte Katalog, der
urspriinglich von der Zentralstelle fiir Abfallbeseitigung im
Auftrag der Landerarbeitsgemeinschaft ,Abfall” erarbeitet
und inzwischen weiterentwickelt worden ist, miiite ggf. ent-
sprechend den ortlichen Bediirfnissen geandert bzw. erganzt
werden.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Abfallgesetzes ist jegliches
Altdl begrifflich Abfall (vgl. § 5a AbfG). Damit sind grund-
satzlich die entsorgungspflichtigen Korperschaften zu seiner
Entsorgung verpflichtet. Soweit es sich allerdings um Alt6l
handelt, das in Gewerbebetrieben und/oder in grofen Men-
gen anfallt, werden die entsorgungspflichtigen Korperschaf-
ten in der Regel zu seiner ordnungsgeméfen Entsorgung
nicht in der Lage sein und deshalb von der AusschluBmog-
lichkeit des § 3 Abs. 3 AbfG Gebrauch machen. Im iibrigen
sollten sie jedoch, wie heute schon vielerorts gelibt, kleine
Mengen Altol aus Haushalten und Kleingewerben in Sam-
melstellen annehmen und — sofern eine Verbrennung nicht
infrage kommt — einer gesonderten Entsorgung zufiihren.
Allerdings sollten die entsorgungspflichtigen Stadte ihre Biir-
ger nachdriicklich auf die durch § 5b AbfG fiir Selbstwechs-
ler eroffnete Moglichkeit hinweisen und sie bitten, davon
Gebrauch zu machen. Nach dem Willen des Gesetzgebers
geniigt es iibrigens nicht, daB die Vertreiber von Ol sich
damit begniigen, lediglich auf eine stadtische Altélsammel-
stelle hinzuweisen. Vielmehr miissen sie — wenn sie keine
eigene Annahmestelle einrichten — eine Annahmestelle bei
einem anderen Vertreiber (oder bei einem Zusammenschluff
von Vertreibern) nachweisen.

6) Die Stadt kann festlegen, ob die kleinen Mengen sich nur auf
Schadstoffe in Haushaltsabféllen oder auch auf solche in Ab-
fallen aus kleingewerblichen Betrieben und vergleichbaren
Stellen beziehen.

Gegebenenfalls ist hinsichtlich der unterschiedlich denkbaren

Einsammlung dieser Schadstoffe eine Satzungsregelung in An-

lehnung an die Regelung fiir die Getrennteinsammlung von

Abfallen (§§ 4ff.) zu treffen.
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(4) AuBerdem sind vom Einsammeln und Beférdern
ausgeschlossen: Gewerbe- und Industrieabfalle, die
von der Stadt entsorgt werden und die nicht in zuge-
lassenen Abfallbehaltern und Abfallsacken (§ 4 dieser
Satzung) gesammelt werden kénnen sowie Erdaus-
hub, Bauschutt und Steine.

(5) Dartber hinaus kann die Stadt in Einzelfallen
mit Zustimmung des/der . . .7) Abfélle von der Entsor-
gung ganz oder teilweise ausschlieBen, wenn diese
nach ihrer Art und Menge nicht mit den in Haushal-
tungen anfallenden Abfallen entsorgt werden kon-
nen. Die Stadt kann die Besitzer solcher Abfalle ver-
pflichten, die Abfalle bis zur Entscheidung des/
der . . .7) auf ihrem Grundstiick so zu lagern, daf§ das
Wohl der Allgemeinheit (§ 2 Abfallgesetz) nicht be-
eintrachtigt wird.

(6) Soweit Abfalle von der Entsorgung durch die
Stadt ausgeschlossen sind, sind die Besitzer dieser
Abfalle nach den Vorschriften des Abfallgesetzes und
des Landesabfallgesetzes zur Entsorgung verpflich-
tet.

$3

AnschluB3 und Benutzung

(1) Jeder Eigentiimer eines zu Wohnzwecken ge-
nutzten Grundstiicks$) ist verpflichtet, die aus Woh-
nungen und anderen Teilen seines Wohngrundstiicks
anfallenden Abfalle von der Stadt entsorgen zu lassen
(AnschluBzwang?)). Im Rahmen des AnschluBzwan-
ges ist jeder Eigentiimer eines Grundstiicks berech-
tigt, den AnschluBl seines Grundstiicks an die stadt-
ische Abfallentsorgung zu verlangen.

(2) Die Verpflichtung des Abs. 1 obliegt gleicherma-
Ben jedem Eigentiimer eines industriell oder gewerb-
lich genutzten Grundstiicks im Stadtgebiet, soweit In-
dustrie- und Gewerbeabfédlle von der Stadt entsorgt
werden. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Jeder anschluBpflichtige Grundstiickseigentii-
mer und alle Abfallbesitzer im Stadtgebiet haben die

7) Hier ist die fiir solche Einzelgenehmigungen zustandige Be-
horde (in Nordrhein-Westfalen z. B. der Regierungsprasi-
dent) einzusetzen.

Der Grundstiicksbegriff wird von der Rec¢htsprechung unter-
schiedlich gesehen. Teilweise wird in erster Linie auf das
grundbuchmaBige Grundstiick abgestellt, teilweise wird der
Grundstiicksbegriff der selbstandigen wirtschaftlichen Ein-
heit zugrunde gelegt. Darauf mifte — sofern der Grund-
stiicksbegriff iiberhaupt in der Satzung definiert werden
soll — Riicksicht genommen werden.

Der AnschluBzwang verpflichtet zur Herstellung aller Vor-
richtungen, die die notwendige reale Verbindung mit der
offentlichen Einrichtung ergeben. Bei der Abfallentsorgung
ist dies u. a. die Zur-Verfiigung-Stellung von Flachen fiir die
Abfallbehalter. Der Sache nach kann es einen AnschluB-
zwang nur bei solchen Einrichtungen geben, die grund-
stiicksbezogen sind. Der AnschluBzwang trifft daher nur den
Grundstiickseigentiimer oder den sonstigen dinglich tber
das Grundstiick Verfugungsberechtigten (vgl. § 16 der Leit-
fassung).

8
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stadtischen Abfallentsorgungsanlagen zu benutzen
(Benutzungszwang19)).

§ 4
Abfallbehdlter und Abfallsdcke

(1) Die Stadt bestimmt nach MaBigabe der folgenden
Vorschriften Art, Anzahl und Zweck !1) der Abfallbe-
halter, deren Standplatz auf dem Grundstiick, ob und
wie die Abfalle voneinander getrennt zu halten
sind 12) sowie die Haufigkeit und den Zeitpunkt der
Abfuhr.

(2) Fir das Einsammeln von Abféllen sind folgende
Abfallbehalter zugelassen:

Fiir voriibergehend mehr anfallende Abfalle, die sich
zum Einsammeln in Abfallsacken eignen, konnen von
der Stadt zugelassene Abfallsacke benutzt werden.
Sie werden von der Stadt eingesammelt, soweit sie
neben den zugelassenen Abfallbehaltern bereitge-
stellt sind.

§5
Anzahl und GréBe der Abfallbehdlter

§ 6
Standplatz und Transportwegq fiir Abfallbehdlter

10} Der Benutzungszwang verpflichtet die Betroffenen, die
stadtische Abfallentsorgung auch tatsachlich zu benutzen.
Gegeniiber dem Anschlufizwang ist der Kreis der Zwangs-
unterworfenen gréBer, es werden nicht nur die Grundstiicks-
eigentiimer erfaBt. Vielmehr sollen samtliche Einwohner,
die Abfallbesitzer sind, verpflichtet werden, die stadtische
Abfallentsorgung zu benutzen. Nur so kann eine lickenlose
Abfallentsorgung sichergestellt werden. Bliebe sie auf die
Grundstiickseigentiimer beschrankt, ware das System der
Abfallentsorgung liickenhaft.

Wegen der Pflicht der Abfallbesitzer zur Uberlassung ihrer

Abfalle an den Entsorgungspflichtigen kann vom Benut-

zungszwang nicht befreit werden. Eine Befreiung vom An-

schluBzwang dirfte mangels Interesse der Grundstiicksei-
gentumer nicht in Betracht kommen.

11) Etwa bei getrennter Einsammlung von Wertstoffen, wie
Glas, Altpapier, Metallen u. a.

12) Entscheidet sich die Stadt zur Getrennteinsammlung von
Abfallen, dann sind folgende Regelungen denkbar:

a) Einsammlung nach dem Holsystem: Getrennte Gefafie
fiur verwertbare Stoffe und Restmill werden den An-
schluBipflichtigen durch die Stadt zur Verfugung ge-
stellt.

Bringsystem: Die verwertbaren Stoffe sind vom Abfallbe-

sitzer zu Annahmestellen, Fachbetrieben, Depotcontai-

nern oder Recycling-Hoéfen zu bringen. Die Moglichkeit,
eine solche Regelung zu treffen, ergibt sich aus der Be-
fugnis der Stadt, Bestimmungen iiber Art und Weise der

Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtung , Abfallentsor-

gung” zu treffen.

Mischsystem: Verwertbare Stoffe und Restmiill sind vom

Abfallbesitzer getrennt zu halten. Bestimmte Abfalle wer-

den abgeholt, andere Abfalle sind Depotcontainern usw.

zuzufiihren.

b

C

§7
Benutzung der Abfallbehdlter

(1) Die Abfallbehalter werden von der Stadt gestellt
und unterhalten. Sie bleiben ihr Eigentum 13).

(2) Die Abfalle miissen in die von der Stadt gestell-
ten Abfallbehalter bzw. bekanntgegebenen Depot-
container entsprechend deren Zweckbestimmung
eingefiillt werden. Abfélle diirfen nicht in anderer
Weise auf dem Grundstiick gelagert oder neben die
Abfallbehalter bzw. Depotcontainer gelegt werden,

(3) Der Grundstiickseigentiimer hat dafir zu sor-
gen, daBl die Abfallbehélter allen Bewohnern des
Grundsticks zugéanglich sind und ordnungsgemas
benutzt werden konnen.

(4) 1. Alternative!?): Getrennteinsammlung nach
dem Holsystem

Die Abfallbesitzer haben die Abfalle getrenntnach. . .
(Altpapier, Glas, Metall oder Restmiill) bereitzustel-
len.

2. Alternative:
Bringsystem
Die Abfallbesitzer haben . .. (Altpapier, Glas, Metall
oder Restmiill) getrennt zu den von der Stadt bekannt-
gegebenen Annahmestellen/Depotcontainern zu
bringen.

Getrennteinsammlung nach dem

3. Alternative:
Mischsystem

Die Abfallbesitzer haben . .. (Altpapier, Glas, Metall
usw.) zu den von der Stadt bekanntgegebenen An-
nahmestellen/Depotcontainern zu bringen und den
Restmiill in die von der Stadt bereitgestellten Abfall-
behalter einzufiillen.

Getrennteinsammlung nach dem

(5) Die Abfallbehalter sind schonend zu behandeln;
sie dirfen nur so weit gefiillt werden, daB sich der
Deckel schliefen 1at. Abfalle diirfen nicht in Abfall-
behalter eingestampft oder in ihnen verbrannt wer-
den. Es ist nicht gestattet, brennende, glithende oder
heiBle Abfalle in Abfallbehalter zu fiillen.

(6) Sperrige Gegenstande, Schnee und Eis sowie
Abfalle, die die Abfallbehalter, die Abfallsammelfahr-
zeuge oder die Abfallentsorgungsanlagen beschadi-
gen oder ungewohnlich verschmutzen kénnen, diir-
fen nicht in Abfallbehalter eingefillt werden.

(7) Fuar Schaden, die seitens des AnschluBpflichti-
gen durch unsachgeméfe Behandlung der Abfallbe-
halter oder durch Einbringen nicht zugelassener Ge-
genstinde an den Abfallsammelfahrzeugen oder den
Abfallentsorgungsanlagen entstehen, [sowie fiir den
Verlust von Abfallbehdltern] haftet der AnschlufB-
pflichtige.

13) Das trifft regelméaBig fiir das Mehrbehéltersystem zu. Beim
Einbehaltersystem kann auch bestimmt werden, daB der
anschlufipflichtige Grundstiickseigentumer den Abfallbe-
halter zu beschaffen und zu unterhalten hat.

14) Richtet sich danach, ob sich die Stadt fiir das Hol-, Bring-
oder Mischsystem entscheidet.
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(8) Die Stadt gibt die Termine fiir die Einsammlung
verwertbarer Stoffe und die Standorte der Annahme-
stelle(n)/der Depotcontainer rechtzeitig bekannt13).

(9) Zur Vermeidung von Larmbelastigungen dirfen
Depotcontainer fiir . . . nur werktags in der Zeitvon. . .
bis . . . benutzt werden 16),

§8
Abfuhr17)

§9
Sperrgut

Sperrige Abfalle aus Wohnungen und anderen Tei-
len des Wohngrundstiicks, die wegen ihres Umfangs,
ihres Gewichtes oder ihrer Menge nicht in die stadti-
schen Abfallbehélter untergebracht werden konnen
(Sperrgut), werden auf Anforderung getrennt abge-
fahren 18},

§10
Abfallentsorgungsanlagen

Die Stadt betreibt folgende Abfallentsorgungsanla-
gen19):

1. ...
2....
3. ..

§11
Anlieferung zu den Abfallentsorgungsanlagen

Abfalle, die die Stadt gemaB § 2 Abs. 4 dieser Sat-
zung vom Einsammeln und Beférdern ausgeschlossen
hat, sind von ihren Besitzern in . .. anzuliefern 29).

15) Bei der Getrennteinsammlung von Wertstoffen sollten die
Einsammelzeiten (bei Holsystem) und die Standorte der An-
nahmestellen bzw. Depotcontainer (bei Bring- und Mischsy-
stem) bekanntgegeben werden.

16) Diese Regelung kommt beim Getrennteinsammeln in der
Form des Bringsystems infrage, insbesondere bei Glascon-
tainern.

17) Hier ist eine Regelung zu treffen, falls der AnschluBpflich-
tige die Abfallbehélter am Abfuhrtag herausstellen und wie-
der zuriickstellen muB.

18) Statt der Abholung auf Anforderung kénnen Abfuhrzeiten
fiir Sperrgut generell festgelegt werden.

19) Soweit eine Abfallentsorgungsanlage nicht alle von der Ent-

sorgungspflicht der Stadt erfaBten Abfalle aufzunehmen ge-

eignet oder bestimmt ist, muB hierauf in der Satzung hinge-
wiesen und geregelt werden, fiir welche Abfalle die jewei-
lige Abfallentsorgungsanlage bestimmt ist.

Regelungen zur Benutzung einer stadtischen Abfallentsor-

gungsanlage bediirfen einer gesetzlichen Grundlage. Sie

sollten in Form einer Benutzungssatzung ergehen. Auf eine

Regelung in der Leitfassung ist verzichtet worden.

Hier ist genau festzulegen, welche Abfalle bei welchen An-

lagen abzuliefern sind. Dabei kann in der Benutzungsrege-

lung auch bestimmt werden, daBi Abfille im Interesse der

Verwertung moglichst getrennt anzuliefern sind.

20
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§ 12
Anzeige- und Auskunftspflicht

(1) Der Grundstiickseigentiimer hat der Stadt den
erstmaligen Anfall von Abfallen, die voraussichtliche
Menge sowie jede wesentliche Verdnderung der an-
fallenden Abfélle oder ihrer Menge unverziiglich an-
zuzeigen.

(2) Wechselt der Grundstiickseigentiimer, sind so-
wohl der bisherige als auch der neue Eigentiimer ver-
pflichtet, die Stadt unverziiglich zu benachrichtigen.

(3) Soweit zur Durchfiihrung dieser Satzung erfor-
derlich, ist dem Beauftragten der Stadt Zutritt zu dem
Grundstiick zu gestatten und Auskunft zu erteilen.

§13
Unterbrechung der Abfallentsorgung

(1) Unterbleibt die Abfuhr bei voribergehenden
Einschrankungen, Unterbrechungen oder Verspatun-
gen infolge von Betriebsstorungen, Streiks, betriebs-
notwendigen Arbeiten, behordlichen Verfiigungen
oder Verlegungen des Zeitpunkts der Abfuhr, so wird
sie so bald wie moéglich nachgeholt.

(2) In diesen Féllen besteht kein Anspruch auf Er-
maBigung der Gebiihren oder auf Schadenersatz.

§14
Anfall der Abfille, Eigentumsiibergang

(1) Als angefallen gelten Abfalle, die entsprechend
den Vorschriften dieser Satzung der Stadt zur Entsor-
gung iberlassen sind.

(2) Die Abfélle gehen in das Eigentum der Stadt
iber, sobald sie eingesammelt oder bei den stad-
tischen Abfallentsorgungsanlagen angenommen
sind.

(3) Unbefugten ist es nicht gestattet, angefallene
Abfalle zu durchsuchen oder wegzunehmen.

§15
Gebiihren
Fir die Benutzung der stddtischen Abfallentsor-

gung werden Gebiihren nach der Gebiihrensatzung
fiir die Abfallentsorgung in der Stadt . .. erhoben.

§ 16
Andere Berechtigte und Verpflichtete
Die sich aus dieser Satzung fiir die Grundstiicksei-

gentiimer ergebenden Rechte und Pflichten gelten
entsprechend fiir Erbbauberechtigte, Wohnungsei-



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/756

gentiimer, Wohn- und Nutzungsberechtigte im Sinne
des Wohnungseigentumsgesetzes, NieBbraucher so-
wie alle sonstigen dinglich zum Besitz eines Grund-
stiicks Berechtigten. Die Grundstiickseigentimer
werden von ihren Verpflichtungen jedoch nicht da-
durch befreit, daB neben ihnen andere AnschluB3- und
Benutzungspflichtige vorhanden sind.

§17
Inkrafttreten

Die Satzung tritt mit dem Tag nach der Bekanntma-
chung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung iiber die
Abfallbeseitigung in der Stadt. .. von ... in der Fas-
sung vom . . . auBer Kraft.

Anlage zur Satzung liber die Abfallentsorgung
in der Stadt...

(§ 2 Abs. 3)

Geruchsintensive Nahrungs- und GenuBmittelabfalle
wie z. B. Wurzmittel- und Huminriickstdande

Fliissige Abfalle aus pflanzlichen und tierischen Olen,
Fetten und Wachsen

Emulsionen und Schlamme mit pflanzlichen und tieri-
schen Fettprodukten, Schlachtabfalle auBer Abfallen,
die nicht weiter zu Fleisch-, Blut- und Knochenmehl
verarbeitet werden kénnen, wie z. B. Gefliigelfedern,
-kopfe und -beine

Tierische Fakalien wie z. B. Schweinegiille
Abfélle aus Gerbereien
Abfalle aus Zelluloseherstellung und -verarbeitung

Metallurgische Schlacken und Kratzen mit umwelt-
schadigenden Inhaltsstoffen

Mineralische Schlamme mit umweltschadigenden In-
haltsstoffen wie z. B. Gichtgasschlamm

NE-Metallabfalle und -schldamme mit umweltschadi-
genden Inhaltsstoffen, wie z. B. Bleiabfalle, -staub
und Cadmium

Galvanikschlamme, soweit sie nicht entgiftet und
neutralisiert sind oder soweit sie hohere Anteile an
NE-Metallhydroxiden wie Cadmium, Zink, Kupfer,
Tallium etc. enthalten

Salze mit umweltschadigenden Inhaltsstoffen wie
z. B. Hartesalze, Briiniersalze und Jarositschlamme

Sauren, Laugen und Konzentrate

Abfalle von Pflanzenschutz- und Schadlingsbekam-
pfungsmitteln mit hoher Toxixitat

Hinweis

Mineralole, Mineraldlschlamme, Fette, Wachse sowie
Emulsionen und Gemische aus Mineralélprodukten,
soweit es sich um Stoffe handelt, die in Gewerbebe-
trieben und/oder in groBen Mengen anfallen

Losungsmittel und Losungsmittelgemische sowie 16-
sungsmittelhaltige Schlamme

Kunststoffschlamme, Gummischlamme und -emulsio-
nen

Explosivstoffe
Detergentien- und Waschmittelabfalle

Katalysatoren, soweit sie umweltschadigende Schad-
stoffkomponenten enthalten

Fakalien aus Hausklaranlagen

Folgende Abfdlle aus Krankenhausern, Arztpraxen
und sonstigen Einrichtungen des medizinischen Be-
reichs:

— Korperteile und Organabfalle aus dem Bereich der
Pathologie, Chirurgie, Gynakologie und Geburts-
hilfe, Blutbank u. a.

— Versuchstiere, soweit deren Beseitigung nicht
durch das Tierkorperbeseitigungsgesetz geregelt
ist

— Streu und Exkrefnente aus Tierversuchsanstalten,
durch die eine Ubertragung von Krankheitserre-
gern zu besorgen ist.

Autowracks

Altreifen

Bonn, den 17. August 1987

Die dem Schreiben des Deutschen Stadtetags/Verband Kommunaler Stadtereini-
gungsbetriebe e. V. vom 20. Mai 1987 beigefiigte Informationsschrift ,Schadstoffe
in Siedlungsabfalle” ist wegen ihres groBen Umfangs nicht aufgefiihrt. Sie kann bei
obigem Verband, Postfach 51 06 20, 5000 Ko6ln 51, bezogen werden.
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Cellesche Zeitung 26.05.1987

Unternehmer vor schier uniésbaren Problemen:

Abfall in zusammenbrechenden Markten

Tiefstand der Rohstoffpreise macht viele Recycling-Bestrebungen zunichte

CELLE (WZ). ~ In einer tiefen Krise steckt die Sonderahfallwirtschaft in Deutschiand. Geneh-
migungsverfahren fiir neue Verwertungs- und Beseltigungsanliagen sowie fiir Deponien ziehen
sich endlos In die Linge. Die meisten Beamten haben Angst davor, die ,TA Luft* anzuwenden,
well die Experten In schneller Folge die MeBwerte nach unten herichtigen. Die Katastrophe von
Tschernobyl hat die Offentiichkeit alarmiert und verunsichert die fiir Sonderahfallbeseitigung
zustiindigen Beamten noch mehr. Der Methodenstreit der Professoren, die sich gegenseitlg un-
genaue Messungen vorwerfen, trigt auch nicht zur Klarung brennender Fragen hel. Mit befri-
steten Genehmigungen kdonnen jedoch die privaten, marktwirtschaftlich orientlerten Sonderah-
fallbeseitiger und -Verwerter nicht leben. Dies alles kam in der Tagung dieses Unternehmens-
verbandes im Celler Hotel ,Fiirstenhof* klar zum Ausdruck, die unter dem Motto stand: ,Wohin
fithrt der Weg der deutschen Sondermiiflwirtschaft?*

Eigentlich hitte der Bundesverband Son-
derabfallwirtschaft allen Grund, zufrieden zu
sein, fithrte deren Vorstandssprecher Dr.
Klaus Hilger von der WESTAB in seiner Er-
dffnungsansprache aus. Im Laufe seines zehn-
iibrigen Bestehens habe er den Nachweis er-
bracht. daf3 private Entsorger durchaus die
von Staat und Gesellschaft geforderten Lei-
stungen erbringen und dennoch nach markt-
wirtschaftlichen Prinzipien — also auf Ge-
winnbasis — titig sein kdnnten.

«Haarstriubende Zustédnde" kamen in der
Diskussion zur Sprache. So wurde eingangs
erwiithnt, daB allein die Freie und Hansestadt
Hamburg 50 Millionen Tonnen Baggergut pro
Jahr loswerden miisse, um den Hafen freizu-
haiten. Wie auch aus mehreren anderen Bei-
spielen ersichtiich, sei die Leistungskraft der
stidtischen Institutionen ungeniigend. Es
gebe, wie Professor Werner Schenkel vom
Umweltbundesamt in Berlin in sciner Darstel-
lung nachwies, 50 Produktgruppen, bei denen
der Industrie signalisiert werden solle, dal} sie
ihren Verpflichtungen zu Abfalhninderung
und Abfallbeseitigung nicht nachkoimine. Be-
sorgt auBerte er sich iiber den Verfall der Roh-
stoffpreise, die dazu fiithre, daf} inuner mchr
Metalihiitten in der Bundesrepublik den Be-
trieb einstellten, Jetzt wolle auch die Preullag
die Verarbeitung von Bieischrott aufgeben.

Ein anderer Metallverwertungsbetrieb in
Frankenbach habe signalisiert, daB er dic Auf-
bereitung von Quecksilber nicht miehr weiter-
betreiben wolle. Nun erhebe sich die Frage, ob
man den anfalienden Quecksilberschrott noch
auf den Markt bringen kinne. Prof. Schenkel
suBerte seine Sorge, ob die ctablierte Altstoff-

wertwirtschaft unter dem Druck von Welt-
marktpreisen und zusammenbrechenden
Mirkten ihren Aufgaben noch werde nach-
kommen kiénnen und der Bundesrepublik
nicht Sonderabfallprobleme bescheren werde,
mit denen nicht mehr gerechnel wurde, weil
~wir so stolz waren auf unser Recycling".

Auflagen und Bedingungen

Vorstand Dr. Hilger entpegnete Professor
Schenkel, dafl einer der genannten Sonderab-
fallverwerter die Produktion deswegen einge-
stellt habe, weil Auflagen und Bedingungen
zum Betrieb der Aufarbeitung in unertrigli-
chem Mafle gestcigert wurden, so daB der Be-
trieb auch mit Nachbesserungen nicht imehr
durchzuhalten war. Im Falle dieser erwiihnten
Kupferhiitte wiren ,ihre Kollegen, Prof.
Schenkel, von der Wasserwirtschaft mehr am
Stopp der Kupferabfallverwertung schuld als
die Weltmarktpreise.” In der nun folgenden
Kontroverse zeigle sich Prof. Schenkel bestens
informiert iiber das ,Spicl”, das von den engli-

schen Besitzern dieser Firma, der Rio-Tinto-
Gesellschaft, getrieben worden sei. Das konne
man nur mit spiatkapitalistischen Methoden®
qualifizieren. Dr. Hilger widersprach und ver-
trat die Ansicht, daB die Rio Tinto durch die
hochgeschraubten Vorschriften entmutig wor-
den sei. Anderswo hitte sie bei weitem nicht so
groBe Schwierigkeiten, beispielsweise in Spa-
nien oder in GroBbritannien. Dort sei der Um-
weltschutz noch nicht so perfektioniert wie in
der Bundesrepublik.

Der Vertreter von Minister Remtners, Zim-
mermann, machte deutlich. daR es ,so nicht
weiter gehen konne*, daB einerseits der Ge-
sctzgeber immer schirfere Verordnungen er-
lasse, andererseits aber Entsorgung und Wie-
deraufbereitung auf imuner groBere Schwie-

rigkeiten stieflen, ja beinahe schon unméoglich
gemacht wiirden und zwar in erster Linie
durch das Verhalten der Biirger vor Ort. Es be-
stehe ein gewaltiger Nachholbedarf an Auf-
klirung und an Versachlichung der Diskus-
sion. .Es geht cben nicht ohne Anlagen, und
die miissen eben irgendwo stehen, d. h. dal sie
eben durchgesetzt werden miissen.” Nach Mei-
hung Zimmermanns sollte sich daher die Dis-
kussion iiber die Zukunft der deutschen Son-
derabfallwirtschaft auf diese Problemntik
konzentriercn. Wenn nur eininal der emotional
geschiirte Widerstand einseitig informierter
Biirger tiberwunden sei, lieBe sich die techni-
sche und wirtschaftliche Seite der Entsorgung
relativ leicht ldsen.

Prof. Scheukel erklarte kateporisch zu den
zeitlich begrenzten Genehmigungen, er werde
seinen ganzen Finflufl geltend machen, dall die
Firma A, die bei der Firma B entsorgt, inner-
halb von zwei Jahren ihre eigene Entsorpung
ovganisiert haben iisse. Der Repriisentant
des Deutschen Industrie- und Handelstapes
erklirte: ,,Wir alle, die mit der Entsorgung he-
fant sind, sind uns dariiber einig, dafl weniper
Sonderabfall ankemmen muB auf Deponien.
Wie das aber nun zu erreichen ist, dariiber pe-
hen die Meinungen auseinander.” Keinesfalls
jedoch lasse sich die Angelegenheit vom Tisch
wischen, indem von der Obrigkeit diktiert
wird, bis 1990 sei der Anteil von Sondermill
auf so und soviet Prozent herunterzudriicken,
ohne dic Betroffenen vorher ausfihrlich zu
konsulticren,

Prof. Schenkel breitete die Uberlegungen
aus, die man im Umweltbundesamt zur Be-
sehleunigung der Entsorgung anstelle. Es sei
keineswegs abwegig, beispielsweise von einem
Produzenten von Bleibatterien einen Entsor-
gungsbeitrag zu fordern. Mit diesem |, Zu-
schuB* wiren Sonderabfallverwerter wie die
Preufag durchaus in der Lage, den Rohstoff
Blei marktwirtschaftlich zu nutzen. Anderer-
seits wiire auch eine andere Lasunn gerade bei
Bleibatterien denkbar, namlich dafl der Pro-

duzent oder der Importeur sich verpflichten,
die gebrauchten Batterien zuriickzunehmen.
.Denn wir alle haben kein Interesse an den
Batterien, sondern an ihrer Nutzung." Auf den
Einwand, daB jenseils der deutschen Grenze
etwa in Belgien die Entsorgung von Bleibatte-

rien keine Schwierigkeiten aufwerfe, entgeg-
nete Prof. Schenkel, in der Bundesrepublik
hinge dies mit Entscheidungen der Unterneh-
menspolitik zusammen. Wenn sich einé so be-
deutende Firma wie die PreuBag entschliefe,
die Bleiverwertung einzustellen, weil sie sich
nicht rentiere, so sei mit einem Schlag wieder
eine Kapazitit weg. Als Sofortldsung kime so-
da_pn nur die Zwischenlagerung in Frage. Man
miisse dann darauf vertrauen, daf eines schi-
nen Tages ein unternehmungslustiger Spezia-
list jubelnd den Berg von Batterien erwerbe
und etwas daraus mache. Doch auf derartige
Spekulationen kénne man nicht die Entsor-
gung von Sondermiill aufbauen.

In der Diskussion setzte sich daraufhin die
Auffassung durch, dad Geld genug da sei, Un-
ternehmer zu stirkerem Engagement in der
Sonderabfallverwertung zu animieren, zumal
die verschiedenen Techniken ausgereift seien
und eine profitable Entsorgung erméglichten.

Juristen am Werk

Der als Gast geladene Redakteur des ,Spie-
gel”, Ulrich Manz, machte die ,Verrechtli-
chung" der bundesdeutschen Demokratie teil-
weise fiir den unerfreulichen Zustand in der
Entsorgungswirtschaft veranwortlich. Vor je-
der politischen Entscheidung wiirden heute dje
Jurisgen befragt. Und in der Tat geniige eine
~einzige Korinthe"”, um das Bauprojkekt fiir
eine Entsorgungs- oder Verwertungsanlage
zum Kippen zu bringen. Er warf den Unter-
nehmern vor, daB sie nur dann von einer ,,ver-
antwortungsbewufBten Presse™ sprichen,
wenn diese ihnen helfe. Die Griinen seien nicht
die Ursache fiir die Ubersensibilitit der Biir-
ger, sondern dieses lauernde Miltrauens.
Selbst fiir den Fall, da die Griinen von der po-
litischen Biithne abtreten sollte, wiirden sich
die Probleme nicht von selbst eriibrigen.
Schlieflich hitten auch die etablierten Par-
teien bereits in weiten Teilen die griinen The-
sen Gibernommen.

Hinsichtlich des Informationsdefizits in der
Bevolkerung tiber die Notwendigkeit und Effi-
zienz der Entsorgung machte Manz geltend,
daid die Offentlichkeitsarbeit der Industrie
nicht nur unzulinglich, sondern geradezu ,er-
schreckend" gewesen sei. Manz: ,,Fir Sie. die
Unternehmer, ist Thre Tatigkeit Alltag. Fiir Sie
sind zwei Millionen Tonnen eines bestimmten
Sonderabfalls eben eine Zahl, eine Quantitit.
Aber Sie denken gar nicht mehr daran, was das
fur Stoffe sind, was da alles mit diesem Aus-
schul} der Fabrikation geschehen kann. Fiir je-
den normalen Biirger ist das alles aber mit
Angst und Schrecken verbunden. In der Ver-
gangenheit ist diesem Zustand nicht Rechnung
petragen worden. Die Folgen miissen Sie nun
alle miteinander tragen. Daher kdnnen Sie von
uns Journalisten nicht verlangen, dal wir nach
der Devise: awir siteen alle in einem Bott* Thre
Fehler ausbigeln.®

9GZ/11 ayoesyonQ
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3. Private Entsorgungswirtschaft

3.1 Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirtschaft

3.2 Bundesverband Sonderabfallwirtschaft

3.1 Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirtschaft

BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN ENTSORGUNGSWIRTSCHAFT E. V. —VPS—
FACH- UND ARBEITGEBERVERBAND

Bundesminister fliir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach 12 06 29

5300 Bonn 1 20. Mai 1987

Abfallwirtschaft;
hier: Vollzug des Gesetzes iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfallen
(Abfallgesetz) vom 27. August 1986

Sehr geehrter Herr Dr. Schnurer!

Auf Ihre Anfrage konnen wir fiir den Bereich unseres Verbandes folgendes mittei-
len:

1. Der Abfallwirtschaftsausschul unseres Verbandes hat einvernehmlich mit dem
Gesamtvorstand eine neue Abfallentsorgungskonzeption erarbeitet. Diese
Schrift ist augenblicklich in der Produktion. Die erste Auflage betragt 35 000
Exemplare. Sie geht primar an die rund 8 400 Stadte und Gemeinden sowie an
alle Kreise.

Darin wird die stoffliche Verwertung einschlielich der Kompostierung organi-
scher Abfalle favorisiert. Fir die Restmiillbeseitigung halten wir auf Dauer eine
Mineralisierung fiir notwendig.

Zur stofflichen Verwertung werden Kooperationsmodelle und Méglichkeiten
dargelegt. Auch zu den Vermarktungsfragen der zu gewinnenden Produkte wird
eingehend Stellung genommen.

Wir werden Thnen voraussichtlich Anfang bis Mitte Juni 1987 einige Exemplare
dieser Schrift zu Ihrer Information zuleiten kénnen.

2. Viele Entsorgungsunternehmen haben ihre bisher auf die reine Beseitigung lau-
tenden Vertrage um entsprechende AbfallwirtschaftsmaBnahmen erganzen kon-
nen. Auf diese Weise ist innerhalb der letzten Monate das Potential der Entsor-
gungsaufgaben im Sinne des Abfallgesetzes vollziehenden Unternehmen in un-
serer Branche erheblich gewachsen.

3. Neue logistische Systeme entwickeln sich insbesondere fiir die Phasen der
Sammlung und des Transportes. Hier verweisen wir auf die Vorstellung eines
neuen Sammelfahrzeugtypes durch unsere Mitgliedsunternehmung Stadtereini-
gung Edelhoff in Iserlohn. Hier wurden inzwischen Fortentwicklungen erreicht,
Eine umfassende Darstellung dieses moglicherweise in der Abfallwirtschaft her-
vorragend einzusetzenden Systems wird voraussichtlich auf der Internationalen
Fachmesse fir Entsorgungswirtschaft, der ENTSORGA ‘88, in Essen vorge-
stellt.

4. Wegen der bekannten Probleme der Vermarktung haben wir engen Kontakt zu
den Verbanden der Papierfabriken und dem Verbande der Hohlglasindustrie
hergestellt. Gemeinsam sollen regionale Entsorgungskonzepte mit angepaBter
Technik entwickelt werden.
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Zum 1. Juli 1987 verstarken wir das Personal unserer Bundesgeschaftsstelle um
eine Diplom-Volkswirtin, die sich ausschlieBlich mit Fragen der Abfallwirtschaft
beschaftigen wird.

Mit dem Verbande der Batteriehersteller haben wir auf Vermittlung Ihres Hauses
Pilotprojekte fiir die eigenverantwortliche Riicknahme von Batterien in der Ent-
wicklung.

. Fur die Schadstoffaussonderung aus Hausabfdllen wachsen die Aktivitaten bei

unseren Betrieben. In Zusammenarbeit mit den kommunalen Koérperschaften
werden diese Bemiihungen verstarkt.

Mit den wachsenden Mengen zeigen sich allerdings die Grenzen der Beseiti-
gungskapazitaten sehr rasch. Daher wird es dringend notwendig sein, politische
Entscheidungen herbeizufiihren, um die Sonderabfallbeseitigungskapazitaten
erheblich zu erhéhen.

Mit freundlichen GriiBen

RA R. Trum
Hauptgeschaftsfihrer
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3.2 Bundesverband Sonderabfallwirtschaft

Stellungnahme

Bundesverband Sonderabfallwirtschait e. V. (BPS)
zum Vollzug des AbfG vom 27. 8. 1986
Anfrage des BMU
vom 15. 4. 1987 UIII 6 — 530 — 102 — 1/0

Die Ziele des AbfG in der Fassung vom 27. 8. 1986
werden vom BPS uneingeschrdnkt begriiBt. Wir ver-
weisen insoweit auf unsere schriftliche und miindliche
Stellungnahme zur Anhoérung vor dem Innenausschuf3
des Deutschen Bundestages im Herbst 1985, sowie auf
unsere Anregungen in Gesprachen und Presseinfor-
mationenim weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens.

1. Vermeidung von Abfdillen

Dies ist primar eine Aufgabe der abfallverursa-
chenden Industrie. Insoweit kann die Sonderabfall-
wirtschaft hierauf direkten EinfluB nicht nehmen.
Wir haben aber gegeniiber der Legislative und der
Offentlichkeit stets den Standpunkt vertreten, da8
Abfallvermeidung zumindest aus der Sicht der
Sonderabfallwirtschaft iitber zwei Wege gehen
kann:

a) Bei der Vermeidung der Produktion schadstoff-
haltiger Produkte ist in erster Linie der Konsu-
ment gefordert, ihm obliegt es, derartige Pro-
dukte abzulehnen. Wenn dies aus Bequemlich-
keit nicht realisierbar ist, kann durch Abgaben
auf schadstoffhaltige Produkte ein finanzieller
Druck ausgeiibt werden, andere Erzeugnisse
einzusetzen. Wir messen in diesem Zusammen-
hang dem Zeichen des ,Umweltengels* fiir um-
weltfreundliche Produkte eine groBe Wichtig-
keit bei und schlagen vor, dieses Instrument ver-
starkt in der Offentlichkeit bekannt zu ma-
chen.

Ferner sollte die produzierende Industrie in
noch groerem MaBe dazu angehalten werden,
bei der Entwicklung neuer Produkte von An-
fang an auf die nachfolgend notwendige um-
weltneutrale Entsorgung zu achten.

Ein klassisches Beispiel ist die Propagierung so-
genannter Langzeit-Motorenéle. Hier wird mit
dem Argument der Bequemlichkeit fiir den Kon-
sumenten und der Oleinsparung geworben.
Dies hat dazu gefiihrt, da8 mittlerweile die Mo-
torenodle 20 % und mehr Chemie enthalten, wo-
bei die Zusammensetzung kaum bekannt ist,
dies erschwert die Wiederverwertung dieser
Ole, z. B. durch Aufarbeitung, erheblich und
verteuert sie. Der volkswirtschaftliche Nutzen
aus Bequemlichkeit und Verbraucherersparnis
steht in keinem Verhaltnis zu den Kosten einer
teuren Beseitigung.

b

~—

Erhohung des Verwertungspotentials durch ge-
trennte Erfassung der Abfélle, diesen Bestre-
bungen messen wir eine erhebliche Bedeutung

bei. Das Beispiel der ,Altolverpantschung” hat
gezeigt, welche Belastung fiir die Sonderabfall-
schiene von der Kapazitat her entstanden ist,
wahrend die Wiederaufarbeitung Probleme
hatte, genligend geeigneten Rohstoff zu erhal-
ten. Aus diesem Grunde halt der BPS die Mdg-
lichkeiten des § 14 AbfG, Rechtsverordnungen
in diesem Bereich zu erlassen, fiir sinnvoll. Hier-
bei geht der BPS davon aus, daB die betroffene
Wirtschaft von sich aus die erforderlichen
Schritte unternimmt, unter marktwirtschaftli-
chen Gesichtspunkten eine getrennte Erfassung
und eine Riicknahme sicherzustellen.

In dieser Auffassung sieht sich der BPS z. B.
darin bestatigt, da zur Zeit intensive Gesprache
mit dem VCI Verband der Chemischen Industrie
laufen, um hinsichtlich kontaminierter Erzeug-
nisse bzw. Gebinde Entsorgungskonzepte
— nicht nur betreffend Sammlung oder Trans-
port, was keine Entsorgung ist — zu entwik-
keln.

2. Verwertung von Abfdllen

Im Bereich der Sonderabfalle ist die Moglichkeit
der Verwertung von Reststoffen abhéangig von den
Marktgegebenheiten und dem Zugang zum Markt.
Hier gibt es unabhangig von den normalen Bedin-
gungen teilweise kiinstlich errichtete Marktbarrie-
ren, die zu liberwinden nur mit Hilfe der Offentli-
chen Hand mdglich sind.

a) Ein Vorrang der stofflichen Verwertung und da-
mit des Mehrfachkreislaufs ist leider im AbfG
nicht enthalten. Der BPS hat diese Uberlegung
der SPD unterstiitzt und bedauert, da8 hier-
durch in jedem Fall die thermische Verwertung
der Riickgewinnung im stofflichen Kreislauf
gleichgesetzt ist.

Dies fiihrt z. B. aktuell zu der Situation, daB Ze-
mentwerke aufgrund der Gesetzeslage und der
ZuschuBbedingungen Altole als Brennstoff ein-
setzen, um gegebenenfalls je nach Bedarf wie-
der auf andere Energietrager umzuschalten. Die
damit verbundene Entsorgungsunsicherheit ist
bei der Gesetzesnovellierung anscheinend nicht
ausreichend bericksichtigt worden. Der Erhalt
von Wiederaufarbeitungsanlagen, die volks-
wirtschaftlich einen hoheren Nutzen bringen,
bzw. die Planung neuer Sonderabfallbeseiti-
gungsanlagen ist damit unkalkulierbaren Risi-
ken ausgesetzt.

b) Produktnormen oder Forderungen der Verwen-
der setzen der Vermarktung wiederaufgearbei-
teter Produkte enge Grenzen. So werden z. B.
bei wiederaufgearbeiteten Losemitteln Rein-
heitsgrade gefordert, die nicht einmal Frisch-
produkthersteller erfiillen.

¢) AbwehrmaBinahmen der Frischproduktherstel-
ler setzen trotz aller gegenteiligen AuBerungen
ein, wenn das wiederaufgearbeitete Erzeugnis
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bestimmte Marktanteile erreicht (zwischen 5 gen Bestehens mit dem DIHT, dem UBA und der
und 10 % des Marktes). Dann wird mit teilweise Presse (Spiegel-Redaktion Frankfurt) dieses
emotionalen Argumenten versucht, die Qualitéat Thema erortert. Ein Presseausschnitt hierzu ist
eines wiederaufgearbeiteten Lésemittels oder als Anlage beigefiigt.
Altols herabzusetzen, obwohl vergleichende 3. Fazit
Untersuchungen gezeigt haben, daBl Qualitats- )
unterschiede nicht feststellbar sind (Unterlagen Eine Wiederverwertung von Sonderabfallen ist nur
sind verfiigbar). moglich im Rahmen der Marktzuganglichkeit.
Diese hangt aber ab von den Rohstoffpreisen, den

d) Die Forderung nach Erhéhung der Wiederver- qualitativen Anforderungen, der Unterstitzung
wertungsquote seitens der Politik und der Ad- seitens der Offentlichen Hand und des Verhaltens
ministration muB von konstruktiven MaBnah- der Frischprodukterzeuger sowie des Abfallprodu-
men begleitet werden. Nach unseren Informa- zenten (getrennte Erfassung der Abfalle nach ver-
tionen haben stadtische Fuhrbetriebe neben an- wertbar und nicht verwertbar) sowie letztlich von
deren offentlichen Beschaffungsstellen z. B. den den Beseitigungskosten der Abfille. Diese steigen
Einsatz von Zweitraffinaten aus Alt6l abgelehnt. zwar, allerdings sind die Rohstoffpreise zur Zeit
Dies wird sogar teilweise ausdriicklich in den niedrig, die Beseitigungskosten noch nicht hoch
Ausschreibungsunterlagen zum Ausdruck ge- genug, so daB der Verwertung hierdurch enge
bracht. Diese Diskriminierung widerspricht ek- Grenzen gesetzt sind.
latant den Forderungen nach verstarktem Ein-
satz von wiederaufgearbeiteten Produkten und . V:erwertungsaktivitéten im Sonderabfallbereich
lauft den Zielen des Abfallgesetzes diametral konner‘l‘ hier nur beispielhaft und unvollstandig
entgegen. aufgezéahit werden:
Gerade die Offentliche Hand sollte hier mit gu- — Fixierbadverwertung (Silberriickgewinnung)
tem Beispiel vorangehen, um psychologisch — Losemittelaufbereitung
{a)ufgebal{te. sachlich nicht gerechtfertigte Vor- — Altolaufarbeitung

ehalte in der breiten Offentlichkeit abzu- .
bauen. — Saureharz-Verwertung
— Saure-Wiederaufarbeitung

e) Verwertungsmoglichkeiten im Sonderabfalibe- .. ) N .
reich sind abhéangig von den internen Marktda- — Rickgewinnung von Lsemitteln aus Abluft
ten. Der Preisverfall an den Rohstoffmarkten hat — Inertisierung von Verbrennungsriickstanden
die Grenzen der Wiederverwertung gezeigt. — Aufbereitung quecksilberhaltiger Abfalle aus
Auch Hinweise auf langfristig zu erwartende Batterien und Entladungslampen.
Ressourcenknappheit haben bisher nicht ge-
fruchtet. Der BPS hat imm Rahmen einer 6ffentli- | Bundesverband
chen Veranstaltung anlaBlich seines zehnjahri- | Sonderabfallwirtschaft e. V. (BPS)

Bonn, den 17. August 1987
Hinweis

Die mit der Stellungnahme des Bundesverbandes Sonderabfallwirtschaft tiber-
sandte Publikation ,Umweltschonende Entsorgung"” ist wegen des groflen Umfangs
nicht beigefiigt. Sie ist zu beziehen beim Bundesverband der Deutschen Entsor-
gungswirtschaft e. V., Postfach 90 08 45, 5000 Koln 90.
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4. Wirtschaft und Handel

4.1 Bundesverband der Deutschen Industrie

4.2 Chemische Industrie

4.1 Bundesverband der Deutschen Industrie

BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN INDUSTRIE e. V.

Koln, im Mai 1987

Mafnahmen zur Umsetzung des Gesetzes iiber die Vermeidung
und Entsorgung von Abfillen im Bereich der Industrie

1. Grundsatzliches

Im Rahmen des Uberganges von der Abfallbeseiti-
gung zu einer umfassenden Abfallwirtschaft kommt
der Vermeidung und Verwertung von Abfallen vor
ihrer Beseitigung prioritire Bedeutung zu. Schon
lange vor dem Inkrafttreten des neuen Abfallgesetzes
am 1. November 1986 mit seiner Forderung nach Ab-
fallvermeidung sowie dem Verwertungsgebot fiir die
anfallenden Abfalle hat die deutsche Industrie ent-
scheidend zu einer Optimierung und einem stetigen
Ausbau der Abfallwirtschaft beigetragen. Sie hat
zahlreiche erfolgreiche Anstrengungen unternom-
men, um die Ziele des Abfallwirtschaftsprogrammes
von 1975 Schritt fiir Schritt umzusetzen. Dies fiihrte
dazu, daB die gesamte Abfallmenge nach einem An-
stieg bis 1980 in den folgenden Jahren eine riicklau-
fige bzw. stabile Tendenz aufwies.

Diese Entwicklung ist vor allem auf erfolgreiche MaB-
nahmen zur Abfallvermeidung und -verwertung zu-
riickzufiihren, die in der industriellen Produktion eine
wichtige Aufgabe in der betrieblichen Materialwirt-
schaft bilden. So hat die Industrie — im Zuge voraus-
sichtlich auch léangerfristig steigender Rohstoff- und
Energiekosen sowie hoherer Abfallbeseitigungsko-
sten — ihre Anstrengungen zur Abfallvermeidung
und -verwertung bereits seit Jahren erfolgreich inten-
siviert:

— Durch den fortschreitenden Einsatz abfallarmer
Produktionsverfahren wurde erreicht, daB zwi-
schen 19771982 die Abfallmenge der Industrie
lediglich um 1,5 % wuchs, wahrend im selben Zeit-
raum die Produktion real deutlich starker an-
stieg.

— Neben den Fortschritten bei der Riickstandsver-
meidung konnte die Verwertung der verbliebenen
Abféalle weiter gesteigert werden. Die Quote des
zwischenbetrieblichen Recyclings nahm seit 1977
von ca. 30 % inzwischen auf 35% zu.

Zu der erfolgreichen industrie-internen Abfallvermei-
dung und -verwertung trat zunehmend die Erfassung

ausgedienter Produkte beim Verwender bzw. Ver-
braucher. Mit teilweise komplizierten logistischen Er-
fassungssystemen ist es gelungen, zu vielen Markten
spiegelbildliche Riickkandle einzurichten, die tiber
Recycling wertvollen Deponieraum schonen helfen.
Exemplarisch sei aufgefiihrt, da

— die Papierindustrie fast die Halfte ihres Rohstoffbe-
darfs aus Altpapier bestreitet,

— das Glasrecycling von 5,5% im Jahr 1974 auf
36,4 % des Behalterglasabsatzes insgesamtim Jahr
1986 gesteigert werden konnte,

— 70% des StraBenaufbruchs und fast 50 % des Bo-
denaushubs wiederverwertet werden,

— aus dem Eisenschrott im Haus- und Sperrmiill rund
530 000 Tonnen wiederverwertet werden.

Uber diese im Zuge des Abfallwirtschaftsprogrammes
ergriffenen und exemplarisch dargestellten MaBnah-
men hinaus ist die Industrie zur Umsetzung des neuen
Abfallgesetzes auch kiinftig bereit, eigenverantwort-
liche und innovative Leistungen zur Losung abfall-
wirtschaftlicher Aufgaben zu erbringen. Dazu tragen
die nachfolgend aufgefiihrten, bereits praktizierten
bzw. kiinftig beabsichtigten Manahmen und Aktivi-
taten zur Abfallvermeidung und -verwertung aus den
verschiedenen Branchen der Industrie bei.

2. Mafinahmen zur Umsetzung des Abfallgesetzes,
insbesondere zur Abfallvermeidung und -verwer-
tung, im Bereich der Industrie

Die im Bereich der Industrie durchgefiihrten bzw. ge-
planten MaBnahmen zur Umsetzung des neuen Ab-
fallgesetzes sind nachfolgend in branchenspezifischer
Differenzierung dargestellt. Entsprechend der vom
Bundesumweltminister mit Prioritat betriebenen Um-
setzung des § 14 AbfG und den in seiner Umsetzungs-
konzeption vom November 1986 aufgefiihrten ,drin-
gendsten Problembereiche” wird zunédchst auf die
diesbeziiglich laufenden Aktivititen eingegangen.

71



Drucksache 11/756

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

AnschlieBend wird eine Vielzahl weiterer konkreter
MaBnahmen zur Umsetzung des Abfallgesetzes aus
dem Bereich der Industrie aufgefiihrt.

Dariber hinaus leistet auch der BDI als wirtschaftspo-
litischer Spitzenverband der Industrie konkrete Bei-
trage im Rahmen der Abfallwirtschaft. Dazu zahlen:

— Informations- und Aufklarungsarbeit zur flankie-
renden Unterstiitzung einer umfassenden Abfall-
vermeidung und -verwertung in den verschie-
denen Branchen der Industrie

— Planung und Durchfiihrung eines Workshops tiber
die Moglichkeiten einer recyclinggerechten Pro-
duktion und Produktgestaltung

— Koordination und Unterstiitzung der branchenspe-
zifischen freiwilligen MaBnahmen zur Umsetzung
des § 14 AbfG

— Kooperation mit anderen in die Thematik einge-
bundenen Institutionen, z. B. Institut fiir gewerbli-
che Wasserwirtschaft und Luftreinhaltung e. V.
(IWL), Arbeitsgemeinschaft Verpackung und Um-
welt e, V. sowie der Entsorgungswirtschaft.

2.1 Getrinke- und Verpackungsindustrie

Zur Umsetzung des § 14 Abs. 2 AbfG im Bereich der
Getrankeverpackungen haben die betroffenen Ver-
bénde der Getranke- und Verpackungsindustrie in
Ubereinstimmung mit dem BDI dem Bundesumwelt-
minister freiwillige Zusagen unterbreitet (Anlage 1).
Im einzelnen:

— Freiwillige Vereinbarung zur Kennzeichnung von
Getrankeverpackungen (Oktober 1986)

— Konzeption von Industrie und Handel zur Verrin-
gerung von Abfallmengen aus Getrankeverpak-
kungen (Februar 1987)

Diese Konzeption beinhaltet nicht nur konkrete Vor-
schlage zur Stabilisierung des Mehrwegsystems, son-
dern auch verstarkte Anstrengungen der betroffenen
Branchen im Materialrecycling. Im einzelnen ist vor-
gesehen:

1. Stabilisierung des Mehrwegsystems

— Innovationen in der Verpackungsherstellung

— Verzicht auf eine spezifische Verpackungswer-
bung fir Einweg

— Mehrwegstabilisierende MafBnahmen im Rahmen
der Sortimentsgestaltung

— Weitere Vereinheitlichung von Mehrwegsyste-
men

— Freiwillige Kennzeichnung von Getrankeverpak-
kungen
2. Ausbau des Materialrecyclings

— Steigerung des Glasrecyclings von 5,5 % (1974) auf
36,4 % (1986) und auf voraussichtlich 60 —65 % der
Behalterglasproduktion in den 90er Jahren
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— Ausbau des WeiBblechrecyclings von derzeit
240 000 t auf 400 000 t WeiBblechverpackungen in
den 90er Jahren

— Griindung weiterer Recyclingcentren
— Ausbau der energetischen Verwertung

— Verbesserung der Vermarktung von Recyclingpro-
dukten

Dariiber hinaus haben die betroffenen Verbande der
Getranke- und Verpackungsindustrie im Dezember
1986 gegeniiber dem BMU Stellung genommen und
eigenverantwortliche, bereits praktizierte bzw. ge-
plante MaBnahmen fiir den Bereich der Getrankever-
packungen unterbreitet. Wir verweisen auf die jewei-
ligen branchenspezifischen Stellungnahmen.

Die Wirtschaft geht davon aus, daB3 sich angesichts des
von ihr vorgeschlagenen MaBnahmenbiindels der bis-
herige Trend zu einer deutlichen Verringerung der zu
beseitigenden Abfallmenge aus Getrankeverpackun-
gen weiter fortsetzen wird. Es besteht daher kein
Handlungsbedarf zu dirigistischen Eingriffen in den
Getranke- und Verpackungsmarkt.

2.2 Batterieindustrie

Als Zeichen ihrer Bereitschaft zu freiwilligen und ei-
genverantwortlichen Leistungen im Umweltschutz
hat die Batterieindustrie in Ubereinstimmung mit dem
BDIim Oktober 1986 dem Bundesumweltminister den
bekannten Vorschlag fiir eine freiwillige Vereinba-
rung unterbreitet, in der sie sich zur Riicknahme von
Primar-Knopfzellen sowie zur Verringerung des
Quecksilbergehaltes in Alkali-Mangan-Batterien be-
reit erklart (Anlage 2). Wir verweisen auf die diversen
Gesprache mit der Batterieindustrie, in denen seitens
des BMU eine grundséatzliche Zustimmung zu den
vorgeschlagenen freiwilligen MaBnahmen der Indu-
strie signalisiert wurde. Im iibrigen ist erganzend dar-
auf hinzuweisen, daB die erste Stufe der zugesagten
freiwilligen Reduzierung des Quecksilbers in Alkali-
Mangan-Batterien bereits umgesetzt ist. Der Queck-
silberanteil in diesen Batterien liegt heute bereits bei
0,5% und darunter.

Angesichts dieser positiven Entwicklung erwartet die
Industrie, dafl es in Kiirze zu einer abschlieBenden
Verstandigung mit dem Bundesumweltminister iber
die zugesagten freiwilligen MaBnahmen kommen
wird.

2.3 Vom Produktbereich ,Stanniolkapseln”
betroffene Branchen
(NE-Metall- und Getrdnkeindustrie)

Zu dem Produktbereich der Flaschenkapseln aus
Stanniol fanden ebenfalls diverse Fachgesprache zwi-
schen dem BMU und den betroffenen Branchen statt.
Darin wurde ein Bedarf nach zuséatzlichen Informatio-
nen und Angaben iiber die der BMU-Umsetzungs-
konzeption zugrundeliegenden Datenbasis deutlich,
insbesondere die mit Stanniolkapseln eingetragenen
Bleimengen in den Hausmiill, den Anteil des schon
praktizierten Recyclings von Stanniolkapseln und Be-



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/756

lege fir den schon seit Jahren steigenden Ersatz die-
ser Kapseln. Wir verweisen auf die inzwischen gefihr-
ten Abstimmungsgesprache mit den betroffenen
Branchen. Wegen der fiir den freien Warenverkehr,
insbesondere innerhalb der EG, vorauszusehenden
Implikationen hoffen wir, daB auch fur diesen Bereich
eine kooperative Losung gefunden wird, die den In-
teressen aller Beteiligten Rechnung tragt.

2.4 Papierindustrie

Zu den in der BMU-Umsetzungskonzeption vorge-
schlagenen Mafinahmen im Bereich Altpapier wur-
den diverse Gesprache zwischen dem BMU und der
betroffenen Branche gefiihrt. Eine von der Papierin-
dustrie als wesentlichem Abnehmer von Altpapier er-
stellte Ausarbeitung uber die Perspektiven des Einsat-
zes von Altpapier ist dem BMU in den vergangenen
Wochen zugegangen. Die Papierindustrie ist bereit,
an einer weiteren Steigerung der Altpapierverwer-
tung mitzuwirken. Gegenwartig werden ca. 4 Mio. t.
Altpapier pro Jahr wieder verarbeitet. Zu den weite-
ren Einzelheiten in dieser Frage verweisen wir auf die
bilateralen Gesprache zwischen BMU und der Papie-
rindustrie.

2.5 Lampenindustrie in der Elektroindustrie/Energie-
wirtschaft

Zur Verringerung des Aufkommens von Sonderabfal-
len hat die Lampenindustrie ein Konzept zum Recy-
cling von Leuchtstofflampen entwickelt. Dieses Kon-
zept wurde mit Schreiben des Fachverbandes Elektri-
sche Lampen im ZVEI am 22. April 1987 dem Bundes-
umweltminister ibersandt.

Nach bereits erfolgreich praktizierten MaBnahmen
zur Reduzierung von umweltrelevantem Abfall in den
letzten Jahren, z. B. Verzicht auf die friher eingesetz-
ten Elemente Arsen und Cadmium sowie die Verrin-
gerung des Quecksilbergehaltes und des Einsatzes
anderer Materialien wie Glas, Metalle und Leucht-
stoffe, beinhaltet das nun vorgelegte Recyclingkon-
zept konkrete MaBnahmen zur Trennung und nahezu
vollstandigen Wiederverwertung der Inhaltsstoffe von
Leuchtstofflampen. Dadurch kann die in der Bundes-
republik anfallende Menge an Sondermull aus ver-
brauchten Leuchtstofflampen um ca. 90% des Ge-
wichtes verringert werden. Die Volumenreduzierung
istnoch hoher. Zu den Einzelheiten des Recyclingkon-
zeptes — von der Sammlung iiber den Transport bis
zur Aufarbeitung der Leuchtstofflampen — vgl. An-
lage 3.

Auch im Bereich der Energiewirtschaft werden An-
strengungen zur Wiederverwertung ausgedienter
Entladungslampen unternommen. Es wurde eine
Quecksilber-Destillationsanlage entwickelt, in der
quecksilberhaltige Abfélle in ungeféhrliche Abfélle
einerseits und wiederverwertbare Reststoffe und
Quecksilber andererseits aufbereitet werden konnen.
Inzwischen wurde eine GroBanlage in Dortmund
kommerziell in Betrieb genommen. Weitere Informa-
tionen zur Anlagenbeschreibung, dem Destillations-
verfahren, dem Verfahrensablauf und der Anlagenka-
pazitat sind Anlage 4 zu entnehmen.

2.6 Bauindustrie

Die deutsche Bauindustrie hat sich stets dem Grund-
satz der Ressourcenersparnis und der Abfallvermei-
dung bzw. -verwertung verpflichtet gefiihlt. Recy-
cling von bauwirtschaftlichen Abféallen hat deshalb in
der Bauwirtschaft schon eine lange Tradition.

Das bauwirtschaftliche Recycling bezieht die Verwer-
tung aller bauwirtschaftlichen Reststoffe ein. Es um-
faBt im einzelnen:

1. Die Wiederverwertung von StraBenaufbruch
Dabei sei exemplarisch genannt:

— Wiederverwertung von ausgebautem Asphalt
in bituminosen Tragschichten — heute als Re-
gelbauweise anerkannt —

— Wiederverwertung von Ausbauasphalt in der
Binderschicht und in Frostschutzschichten
— auf Versuchsstrecken erfolgreich getestet —

— Schatzungen uber das Volumen des Asphaltre-
cyclings: 40—70 %

2. Wiederverwertung von Bauschutt

— Bauschuttaufbereitung — inzwischen maschi-
nentechnisch und technisch gelost

— Verwendung des Bauschutts bei der Herstel-
lung von Betonbruch-Beton und Mineralstoff-
gemischen fiir den StraBenbau

— Schatzung uber die Zahl der Recyclinganlagen
in der Bundesrepublik Deutschland Ende 1986:
ca. 140
Recyclingvolumen: derzeit keine Informatio-
nen

3. Weiterverwendung von Bodenaushub

Die Weiterverwendung von Bodenaushub erfolgt
auf unterschiedliche Art und Weise, z. B.

— zur Oberflachenabdeckung von aufgefillten
Deponien

— zur Rekultivierung von Industriebrache
— zum Auffiillen von Larmschutzwallen

— fir andere RekultivierungsmaBnahmen.
Schatzwert fur die Recyclingquote: ca. 45 %.

Insgesamt haben die Verknappung von Deponiefla-
chen und die Verteuerung von Rohstoffen bereits da-
fur gesorgt, daB das Recycling von Baustoffen an Wirt-
schaftlichkeit gewonnen hat. Die deutsche Bauindu-
strie geht davon aus, daB sich dieser Prozef kiinftig
verstarkt fortsetzen wird. Die davon ausgehenden
Preissignale werden in den nachsten Jahren auf eine
weitere Erhohung des Recyclingvolumens hinwirken.
Die Bauindustrie sieht deshalb keine Notwendigkeit,
in diesen sich anbahnenden Marktprozef3 von seiten
des Staates einzugreifen.

Zu weiteren Einzelheiten iiber konkrete MaBnahmen

zur Wiederverwertung von Abféllen in der Bauwirt-
schaft vgl. Anlage 5.
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2.7 Industriebereich Steine und Erden

Zur Umsetzung des neuen Abfallgesetzes insbeson-
dere im Hinblick auf eine verstarkte Vermeidung und
Verwertung von Abféllen werden im Industriebereich
Steine und Erden folgende MaBnahmen praktiziert
bzw. sind in Planung:

— Einsatz von Flugaschen aus Kraftwerken zur Ze-
menterzeugung

— Umstellung der Zemente hinsichtlich Gips als Ab-
binderegler auf Riickstande aus den Rauchgasent-
schwefelungsanlagen — soweit technisch moég-
lich

— Einsatz von Altreifen, Altgummi, Shredderabféallen
als minderwertige Zweitbrennstoffe in den Dreh-
rohrofen im Hinblick auf eine Entlastung der De-
ponien.

Der Einsatz dieser Stoffe ist mit zum Teil auBerordent-
lich hohen Investitionen verbunden. Er erfolgt in eng-
ster Zusammenarbeit mit den Behoérden und unter ih-
rer standigen Kontrolle.

2.8 Glas- und Mineralfaserindustrie

Die im Bereich der Glas- und Mineralfaserindustrie
durchgefiihrten und begonnenen Aktivitaten zur Um-
setzung des Abfallgesetzes gliedern sich in produkti-
ons- und produktbezogene MaBnahmen:

1. Produktionsbezogene MaBnahmen

— Filterstaube aus der Bleiglasherstellung werden
als Ergebnis einer von der Glasindustrie unter-
stiitzten Untersuchung des Fraunhofer Institu-
tes fur Silikatforschung, Wiirzburg, im Kreislauf
gefiilhrt und — soweit sie nicht wesentlich mit
anderen, insbesondere farbenden Schwerme-
tallen belastet sind — in den Betrieben wieder
eingeschmolzen.

Fur alle sonstigen bleihaltigen Filterstaube mit
einem Bleigehalt von mehr als 20 % gelang es,
eine Wiederaufarbeitung in einer Sekundar-
Blei-Schmelze zu entwickeln. Damit ist die Her-
stellung von Bleiglas zu einer Technologie ohne
Abfalle geworden.

— Im Rahmen der gleichen Untersuchung sollen
Schlamme, die als Folge der Behandlung von
Abwasser aus Bleiglasschleifereien (Schleife-
reischlamme) und aus der chemischen Oberfla-
chenbehandlung (Atzschlamme) anfallen, einer
Wiederverwertung zugefithrt werden. Ein Er-
gebnis liegt derzeit noch nicht vor, es ist jedoch
ein positiver Abschlufl zu erwarten.

— Ein weiteres von der Glasindustrie unterstiitztes
Forschungsvorhaben des Fraunhofer Institutes
fur Silikatforschung hat zum Ziel, den Einsatz
von Fluorsulfonsaure anstelle von FluBsaure bei
allen Verfahren zur Saurepolitur von Bleikri-
stallglasern zu ermoglichen. Dadurch wird der
Anfall an sogenannten Altsauren und dadurch
wiederum der Anfall an zu deponierenden Neu-
tralisationsschlammen erheblich verringert.
Bisher ist die Verwendung von Fluorsulfon-
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saure nur bei einem bestimmten Saurepolier-
verfahren erprobt, die Ausweitung des Einsat-
zes auf die gesamte Bleikristallindustrie ist Ziel
der Untersuchung.

— Die Kreislauffiithrung von Filterstauben, die bei
der Entstaubung von Glasschmelzwannen fir
Massenglaser im Zuge der Umsetzung der TA-
Luft 1986 anfallen, wird gegenwartig in Unter-
nehmen der Branche erprobt.

2. Produktbezogene MafBinahmen

— Die Behalterglasindustrie hat die Altglasver-
wertung von 150000t (1974) auf 1140000t
(1986) entsprechend mehr als 41 % des gesam-
ten Inlandsabsatzes an Behalterglas gesteigert
und zugesagt, diese Menge bis 1992 auf
1,75 Mio. t (entsprechend 60 % der Produktion)
zu erhohen. Dazu wurde eine Fiille von einzel-
nen Aktivitaten entwickelt:

O Inbetriebnahme von drei Altglasaufberei-
tungsanlagen 1986

O Verdichtung des Containernetzes

O Aufstellung weiterer Container zur farbsepa-
rierten Erfassung von Scherben

O Gesprache mit
etc.

Entsorgungsunternehmen

— Mit finanzieller Férderung der Glasindustrie er-
richtet die Hiittentechnische Vereinigung der
deutschen Glasindustrie eine praktisch einsatz-
fahige Pilotanlage zur Farbseparierung ge-
mischt gesammelter Scherben. Ergebnisse wer-
den fir Ende 1987 erwartet.

— Zur Abfallvermeidung ist auch eine Wiederver-
wertung von Flachglasabfallen ins Leben geru-
fen worden sowie die Wiederverwertung sonsti-
gen Bruchglases bei der Herstellung von Glas-
fasern und Dammstoffen.

— Dariber hinaus wirkt die Behalterglasindustrie
aktiv an MaBnahmen zur Kennzeichnung von
Getréankeverpackungen mit, z. B. der freiwilli-
gen Vereinbarung zur Kennzeichnung von Ge-
trankeverpackungen sowie der Normung der
Kennzeichnung von Getrankeflaschen zur ein-
maligen und mehrfachen Befiillung im Rahmen
des DIN-Entwurfes 6123.

2.9 NE-Metallindustrie

Im Bereich der NE-Metallindustrie tragen folgende
MaBnahmen zur Umsetzung des neuen Abfallgeset-
zes bei:

1. Die Vereinigten Aluminiumwerke (VAW) planen
im Lippe-Werk, Linen, ein Projekt zur Aufarbei-
tung industrieller Riickstande (AIR-Projektbe-
schreibung s. Anlage 6). Es handelt sich dabei au-
Ber der Kryolith-Erzeugung und der Salzschlacke-
Entsorgung u. a. um folgende neue Projekte: Auf-
arbeitung metallurgischer Schlacken zur Riickge-
winnung der darin enthaltenen Metalle, Aufarbei-
ten von Gips-Ruckstanden aus der Rauchgasent-
schwefelung, Verbrennung von Abfallen der Koh-
legewinnung in der Wirbelschichtfeuerungsan-
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lage, Verbrennen von Altélen und Klarschlamm
sowie Entsorgung kontaminierter Boden.

Erste Gesprache mit den zustiandigen Genehmi-
gungsbehérden haben stattgefunden. VAW hat
35 Mio. DM fiir das Projekt bereitgestelit.

2. Durch die Entwicklung des Hamatit-Verfahrens
und seine grofBtechnische Anwendung bei der
Ruhr-Zink GmbH, Datteln, wird der Anfall eines
nicht verwertbaren Eisenriickstandes vermieden,
der einer Sonderdeponie zuzufithren ware. Nach
dem bei Ruhr-Zink seit 1976 erprobten Hamatit-
Verfahren wird ein reiner hocheisenhaltiger Riick-
stand produziert, der in den Wirtschaftskreislauf
zuruckflieBt und somit keine Deponie erfordert.
Das Verfahren ist auf in- und auslandischen Fach-
kongressen vorgestellt und in der Fachliteratur ver-
offentlicht worden.

3. Abwasser von Schwermetallhalbzeugunterneh-
men aus Beizereien und Kiihlsystemen werden teil-
weise schon seit langerem Aufbereitungsanlagen
zugefuhrt und das dabei entstehende Filtrat als
Wirtschaftsgut an Metallhiitten zur Verarbeitung
abgegeben. Ein anderes Unternehmen plant,
durch die Beizspiilwasser-Neutralisation anfallen-
den Neutralisationsschlamm, der derzeit deponiert
werden muB, kinftig zu trocknen und einem Recy-
clingprozeB zuzufiithren.

Es wird auch erwogen, mit Kreislaufanlagen den
Verbrauch von Kiihlwasser und von Beizerei-Spiil-
wasser wesentlich herabzusetzen.

4. Ein Unternehmen plant 1987 bauliche Investitio-
nen in Hoéhe von 4 Mio. DM mit dem Zweck, die
Abfallagerung und -verarbeitung wesentlich zu
verbessern.

2.10. Maschinen- und Anlagenbau

Aus der Sicht des Maschinen- und Anlagenbaus lie-
gen die Schwerpunkte des novellierten Abfallgeset-
zes in dem Vermeidungs- und Verwertungsgebot, der
Altdlregelung und der Erarbeitung einer TA-Abfall.
Die Branche hat hieriiber ihre Mitgliedsfirmen mehr-
fach, auch bereits vor Inkrafttreten des Abfallgeset-
zes, informiert. Dabei geht es priméar darum,

— verstarkt solche Verfahren einzusetzen, die auf
eine Vermeidung bzw. Verwertung von Abfallen
abzielen,

— im Hinblick auf die Verwendung von Kihl-
schmierstoffen (insbesondere Metallbearbeitungs-
ole) vor allem solche Produkte zu verwenden, die
weitgehend frei von chlor- bzw. PCB-haltigen Be-
standteilen sind und

— auf das Vermischungsverbot von Altélen mit ande-
ren Stoffen zu achten.

Nach Auffassung des Maschinen- und Anlagen-
baus kommt bei der Umsetzung des Abfallgesetzes
der Erarbeitung der TA-Abfall wesentliche Bedeu-
tung zu, in der u. a. die Anforderungen an die Ent-
sorgung nach dem Stand der Technik festgelegt
werden sollen. Der Maschinen- und Anlagenbau,
zu dessen Mitgliedsbereich u. a. die Hersteller von

Anlagen zur Behandlung von Abfdllen gehéren,
steht nach wie vor zu seinem Angebot, seinen in-
dustriellen Sachverstand in die TA-Abfall-Arbeits-
gruppen einzubringen.

2.11 Industriebereich Ziehereien und Kaltwalzwerke

Aus dem Kreis der Unternehmen dieser Branche wer-
den im Zuge der Umsetzung des Abfallgesetzes bisher
folgende MaBnahmen durchgefiihrt (Mannesmann
AG):

— Massenentfallstoffe wie sie z. B. bei der entspre-
chend der Forderungen des BImSchG erfolgenden
Entstaubung der Hiittenabgase in Form von
Schlammen anfallen, werden in steigendem MaBe
der Wiederverwertung zugefiihrt. Dies gilt auch
fir GieBereisande, die zwar weitgehend o6kolo-
gisch unproblematisch sind, wegen ihrer groen
Menge und des fehlenden Ablagerungsraumes je-
doch eine Belastung der regionalen Abfallwirt-
schaft darstellen konnen.

— Einsatzstoffe, die wegen ihrer Zusammensetzung
oder der relativ geringen Menge nur schwierig
wiederzugewinnen sind und deren Entsorgung
problematisch ist, wie z. B. chlorhaltige Schmier-
mittel oder halogenkohlenwasserstoffhaltige Rei-
niger, werden nach MaBgabe der technischen
Maéglichkeiten durch Produkte ersetzt, die leichter
aufzubereiten sind oder deren Riickstande um-
weltunschadlich, z. B. durch Verbrennung, ent-
sorgt werden konnen.

— Die Entwicklung der Abfallwirtschaft wird viertel-
jahrlich statistisch verfolgt und graphisch ausge-
wertet. Die zustandige Behorde erhalt Kenntnis.

— Zunehmende Engpasse bei der Entsorgung veran-
lassen dazu, ein eigenes Entsorgungs- und Wie-
derverwertungszentrum zur weiteren Reduktion
der Abfallmengen und zur Entlastung der regiona-
len Abfallsituation in NRW zu erstellen. Dieses
wegen der Notwendigkeit eines aufwendigen
Planfeststellungsverfahrens nur mittel- bis langfri-
stig zurealisierende Projekt sieht in giinstiger Lage
alle Moglichkeiten zur Verwertung, Unschéadlich-
machung oder mengenmaBigen Reduktion der
qualitativ oder quantitativ relevanten Entfallstoffe
durch chemische, physikalische, thermische oder
biologische Behandlung vor.

2.12 GieBereiindustrie

Im Bereich der deutschen GieBerreiindustrie, die ge-
genwartig ca. 4 Mio. t GuBerzeugnisse produziert,
werden verschiedene EinzelmaBnahmen zur Umset-
zung des Abfallgesetzes praktiziert. Im einzelnen:

— Die Herstellung von GuBerzeugnissen bedingt in
den Bereichen Formerei, Kemmacherei sowie
Schmelzbetrieb den Einsatz groBer Mengen an
Fertigungshilfsmitteln vor allem mineralischer
Herkunft. Den weitaus groBten Anteil daran haben
die Formstoffe. Nach einer Umfrage des Vereins
Deutscher GieBereifachleute (VDG) vom Herbst
1986 lag fiir den voraufgegangenen Jahreszeit-
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raum der Formstoffbedarf bei rund 33,5 Mio. t pro
Jahr. Schon seit jeher werden die Formstoffe wei-
testgehend betriebsintern aufbereitet und wieder-
verwendet. Der Recyclinganteil liegt zur Zeit bei
94 % des gesamten Formstoffbedarfs.

GieBereien und Anlagenbauer sind intensiv be-
miiht, diesen Anteil weiter zu erhohen. Ein voll-
stdandiges Recyclingsystem ohne Abfall ist jedoch
nicht erreichbar, insbesondere deshalb, weil durch
mechanische und thermische Beanspruchung so-
wohl im betrieblichen Einsatz als auch bei der Re-
generierung das Sandkorn einem VerschleiB aus-
gesetzt ist, der ebenso wie die Austragverluste
durch Neusandzusatz ausgeglichen werden muf.

— Der VDG hat verschiedene Richtlinien zur Abfall-
reduzierung als UmweltschutzmaBnahme erstellt
(vgl. Anlage 7):

— Merkblatt VDG G 11 ,Checkliste zur betriebli-
chen Vorplanung von Altsandregenerierungs-
anlagen” '

— Merkblatt VDG G 12 , Kriterien fiir das thermi-
sche Regenerierungsverfahren zur Altsand-
rickgewinnung”

— Veroéffentlichung des VDG-Taschenbuches ,Pla-
nung von Regenerierungsanlagen zur Altsand-
rickgewinnung*

— Durchfiihrung einer Informationsveranstaltung
des VDG am 19. Marz 1987 zum Thema ,Moglich-
keiten und Grenzen der Altsandregenerierung”;
eine Wiederholung ist in Kiirze beabsichtigt

— Erstellung eines Merkblattes VDG R 400 , Entsor-
gung von GieBereiabfallen”, das Hinweise zur ord-
nungsgeméaBen Entsorgung der verschiedenen
gieBereispezifischen Abfallarten gibt, die nach
Ausnutzung aller Abfallvermeidungs- und/oder
Wiederverwendungsmoéglichkeiten tbrig blei-
ben.

Anlage 1 ist in Teil III, Punkt ¢ aufgefiihrt

Anlage 2
FACHVERBAND BATTERIEN

2.13 Lederindustrie

Die Lederindustrie hat zum Vollzug des Abfallgeset-
zes dem Bundesumweltminister mit Schreiben vom
10. April 1987 den Vorschlag unterbreitet, Haute
und Felle bereits am Ort des Entstehens, also am
Schlachthof, zu entfleischen.

Von dieser MaBnahme erwartet die Lederindustrie
eine entscheidende Verbesserung bei der Entsorgung
von Abféallen und eine wirtschaftlich sinnvollere Ver-
wendung eines hochwertigen Nebenproduktes im
Vergleich zur jetzigen Handhabung. Zu den weiteren
Einzelheiten dieses Vorschlages verweisen wir auf
Anlage 8.

3. Fazit

Das Spektrum der aufgefiihrten Beispiele verdeut-
licht, daBim Bereich der Industrie eine Vielzahl eigen-
verantwortlicher und innovativer MaBnahmen zur
Umsetzung des neuen Abfallgesetzes ergriffen
wurde. Dabei stehen konkrete Aktivitaten zur Ver-
meidung und Verwertung von Abfallen im Vorder-
grund. Die im einzelnen durchgefiihrten bzw. kiinftig
beabsichtigten MaBnahmen sind Zeichen fir die Be-
reitschaft der deutschen Industrie, auf der Grundlage
einer kooperativen Umweltpolitik auch in Zukunft
konkrete Beitrage zu einer umfassenden Abfallwirt-
schaft zu leisten. Statt staatlicher Detail- und Uberre-
gulierung bedarf es dabei jedoch einer groBeren Fle-
xibilitdat und ausreichender Spielraume, die den in die
Markte eingebundenen Unternehmen bei ihren ab-
fallwirtschaftlichen Entscheidungen die Wahl des am
besten geeigneten Weges iberlassen. Erst solche
Spielraume ermoglichen es, Umweltschutz als pro-
duktive und dynamische Aufgabe zu verstehen. Die
Industrie betrachtet eine marktwirtschaftliche Orien-
tierung in der Abfallwirtschaft nach wie vor als ent-
scheidende Voraussetzung fur weitere Erfolge bei der
Abfallvermeidung und -verwertung. Auf dieser
Grundlage ist sie zur Kooperation mit Politik und Ad-
ministration bereit.

ZENTRALVERBAND DER ELEKTROTECHNISCHEN INDUSTRIE

Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Herrn Dr. Walter Wallmann
Palais Schaumburg

5300 Bonn

Sehr geehrter Herr Minister,

23. Oktober 1986

die deutsche Batterieindustrie begriit, daB die von der Bundesregierung unldangst
verabschiedeten , Leitlinien Umweltvorsorge“ besondere Akzente fiir eine Umwelt-
politik setzen, die sich auf Kooperation und marktwirtschaftliche Innovationskrafte
stitzt. In diesem Sinne hat sie sich auch seit langem an den Gesprachen zwischen
Bund und Landern mit ihrem Arbeitskreis ,Umweltchemikalien” beteiligt, die der
Suche nach kooperativen Lésungen zur Minderung der Umweltbelastung dienen.
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Ihr Appell an Eigeninitiativen und freiwillige Leistungen der Wirtschaft hat die
deutschen Batteriehersteller veranlaB3t, ihre dort vorgetragene Planung Ihnen, sehr
geehrter Herr Minister, als Beweis der Kooperationsbereitschaft in einer freiwilligen
Vereinbarung vorzulegen.

In Ubereinstimmung mit dem Bundesverband der Deutschen Industrie und dem
Zentralverband der Elektrotechnik- und Elektronikindustrie erklaren sich die deut-
schen Batteriehersteller darin zu weitgehenden MaBnahmen hinsichtlich der Riick-
nahme gebrauchter Batterien und zur Minderung des Quecksilbergehaltes in Al-
kali-Mangan-Batterien bereit.

Zur Durchfithrung dieses Programms wird die deutsche Batterie-Industrie bis 1990
45—50 Mio. DM investieren. Das sind ca. 0,5 % der Umsatzrendite der Branche. Sie
sieht darin eine Chance fiir effiziente eigenverantwortliche und innovative Lésun-
gen, die im Interesse eines verbesserten Umweltschutzes langfristig wesentlich gré-
Bere Wirkung entfalten werden als restriktive und innovationshemmende Rechts-
verordnungen.

Wir hoffen deshalb sehr, daB diese Vereinbarung Ihre Unterstiitzung und Zustim-
mung findet.

Wegen der Umwelt- und wirtschaftspolitischen Bedeutung dieses Schrittes erlauben
wir uns, auch den Herrn Bundeswirtschaftsminister von unserem Angebot zu unter-
richten.

Mit freundlichen GriiBen

Fachverband Batterien
Geschaftsfiihrung
H.-A. Kiehne

Freiwillige Vereinbarung der Batterie-Industrie

Als Beitrag zur Vorsorge gegen Belastungen der Umwelt haben sich die im Fach-
verband Batterien des Zentralverbandes der Deutschen Elektrotechnik- und Elek-
tronik-Industrie e. V. zusammengeschlossenen Batterie-Hersteller auf der Grund-
lage der Gesprache zwischen dem Bund-Lander-Arbeitskreis ,Umweltchemika-
lien" unter dem Vorsitz des Landes Berlin und der deutschen Industrie in Uberein-
stimmung mit dem Bundesverband der Deutschen Industrie und dem Zentralver-
band der Deutschen Elektrotechnik- und Elektronik-Industrie e. V. zu weitergehen-
den freiwilligen MaBnahmen bezliglich der Riickgabe gebrauchter Batterien und
zur Minderung des Quecksilbergehalts von Alkali-Mangan-Batterien (bereit er-
klart) entschlossen:

1. Neben Zink/Quecksilberoxid-Knopfzellen, die bereits zur Verwertung von den
Herstellern nach Gebrauch zuriickgenommen werden, erklaren sich die Batterie-
Hersteller bereit, die Riicknahme auf alle Primar-Knopfzellen auszudehnen.

2. Die Batterie-Hersteller werden verstarkte Beitrdge zur Aufklarung des Handels
und der Endverbraucher beziiglich einer sachgeméaBen Entsorgung von Batterien
nach deren Gebrauch leisten.

3. Die Hersteller von Alkali-Mangan-Batterien, die den Quecksilbergehalt dieser
Batterien seit 1985 von 1,0 bis 0,8 % bereits auf derzeit 0,5% gesenkt haben,
verpflichten sich zu zwei weiteren Reduzierungsschritten auf 0,30 % bis zum
Jahre 1988 und auf 0,15 % bis zum Jahre 1990. Dadurch wird der Quecksilber-
gehalt um 85 % gegentiber 1985 gemindert.

4. Die Batteriehersteller erkliren sich bereit, in jahrlichen Zwischenschritten an das
BMU die zwischenzeitlich erreichten Fortschritte bei der Reduzierung des
Quecksilbergehaltes der Alkali-Mangan-Batterien aufzuzeigen; die Ergebnisse
der verschiedenen Hersteller werden einer neutralen Stelle gemeldet, die das
Gesamtergebnis fiir den Bericht an das BMU zusammenstellt und eine Erfolgs-
kontrolle gewahrleistet.

5. DielIndustrie erklart sich zu intensiven Forschungsanstrengungen bereit, um eine
weitere Reduzierung des Quecksilbergehaltes in Alkali-Mangan-Batterien auf
0,1% im Jahre 1993 und auf unter 0,1 % im Jahre 1995 zu ermoglichen.
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6. Die Industrie wird dem BMU jahrlich tiber die zwischenzeitlichen Ergebnisse der
daraus resultierenden Entwicklung berichten.

Hannover, den 2. 10. 1986

Fachverband Batterien

im Zentralverband der Deutschen
Elektrotechnik- und Elektronikindustrie e. V.
Geschaftsfiihrung

H.-A. Kiehne

Anlage 3

FACHVERBAND ELEKTRISCHE LAMPEN

ZENTRALVERBAND ELEKTROTECHNIK- UND ELEKTRONIKINDUSTRIE e. V.

An den
Herrn Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Graurheindorfer Strae 198

5300 Bonn 1 22. April 1987

Leuchtstofilampen, Reduzierung von Sonderabifall

Sehr geehrter Herr Minister,

das Abfallgesetz verlangt von der Industrie, das Aufkommen von Sonderabfall zu
verringern. Hintergrund hierfiir ist insbesondere der immer knapper werdende
Deponieraum.

Die Lampenindustrie hat sich bemiiht, Lésungen zur Verringerung des Sonderab-
fallaufkommens von verbrauchten Leuchtstofflampen, die weit iiber 90 % allerin der
Bundesrepublik Deutschland anfallenden Entladungslampen ausmachen, zu finden
nach dem Grundsatz:

Abfallvermeidung geht vor Verwertung, Verwertung geht vor Ablagerung.

MaBnahmen zur Reduzierung von umweltrelevantem Abfall haben bereits in den
letzten Jahren den Erfolg gehabt, daB die frither eingesetzten Elemente Arsen und
Cadmium schon jetzt nicht mehr verwendet werden. Der Gehalt an Quecksilber
wurde um 50 % und der Einsatz von anderen Materialien (Glas, Metalle und Leucht-
stoffe) um 30% reduziert. Weitere Verminderungen sind aus technologischen
Griinden nicht moglich.

Der einzige umweltrelevante Stoff in Leuchtstofflampen ist Quecksilber. Auf dieses
kann aus entladungsphysikalischen Grinden auch nicht verzichtet werden.

Mit Leuchtstofflampen wird 70 % des gesamten kiinstlichen Lichtes in der Bundes-
republik erzeugt, hierfiir werden aber nur 50 % der fiir Beleuchtungszwecke einge-
setzten elektrischen Energie verbraucht. Der Ersatz von Leuchtstofflampen durch
andere — weniger umweltrelevante — Lampen (z. B. Gliithlampen) wére aus ener-
giepolitischen (und damit umweltpolitischen) Erwdgungen unzweckmaBig und au-
Berdem unwirtschaftlich.

Bislang miissen Leuchtstofflampen wegen des Quecksilbergehaltes (15—30 mg pro
Leuchtstofflampe) als Sondermiill deponiert werden. Nach einem in den letzten
Jahren erarbeiteten Recyclingkonzept werden Quecksilber, Sockelmetalle, Leucht-
stoffe und Glas voneinander getrennt und nahezu vollstandig der Wiederverwer-
tung zugefihrt. Die in der Bundesrepublik anfallende Menge an Sondermiill aus
verbrauchten Leuchtstofflampen von derzeit 11 000 t p. a. kann dadurch um ca. 90 %
des Gewichtes reduziert werden. Die Volumenreduzierung ist noch héher.
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Quecksilber aus Leuchtstofflampen wird dann tiberhaupt nicht mehr deponiert.

Mit der Aufarbeitung von verbrauchten Leuchtstofflampen in der geschilderten
Weise beschaftigt sich u. a. die Firma Lampenverwertungsgesellschaft mbH (LVG),
Frankfurt. Der Inhaber dieser Spezialfirma ist gleichzeitig Gesellschafter eines Un-
ternehmens in Frankfurt, das sich seit Jahren mit der Wiederaufbereitung quecksil-
berhaltiger Produkte (z. B. Knopfzellen-Batterien) befaBt. Die LVG verfugt sowohl
uber die maschinelle Ausstattung als auch uber das erforderliche Know-how und ist
derzeitin der Lage, 15 Mio. Leuchtstofflampen p. a. zu verarbeiten. Diese Kapazitat
laBt sich dem Bedarf entsprechend innerhalb eines Jahres erhohen.

AuBer dem genannten Unternehmen bemiihen sich zur Zeit noch andere Firmen mit
Aussicht auf Erfolg um eine entsprechende Aufarbeitungstechnologie.

Der Transport der gebrauchten Lampen zum Ort der Aufarbeitung wird von hierfir
qualifizierten Speditionen durchgefihrt. So ist z. B. die Spedition Rhenus AG, Toch-
terunternehmen der VEBA, bereit, Sammlung und Transport zu ibernehmen. Rhe-
nus hat jahrelange Erfahrung im Sammeln und Transportieren von Recycling-Glas
(Sammelcontainer fiir Getrankeflaschen) und beabsichtigt, in ihren 90 Stiitzpunkten
in der Bundesrepublik Sammelstellen fiir verbrauchte Leuchtstofflampen einzurich-
ten. Dieses flachendeckende Netz wiirde es neben den GroBverbrauchern, die ins-
gesamt 80 % der in der Bundesrepublik verkauften Leuchtstofflampen einsetzen,
auch den Stadten und Gemeinden ermoglichen, im Rahmen von Sondermillsamm-
lungen die Lampen, die in Privathaushalten anfallen, dem Recycling zuzufiihren.

Die Kosten fiir den Verbraucher bei diesem Verfahren betragen derzeit 0,25 DM pro
Lampe fir die Aufarbeitung bei der Firma LVG zuzuglich Transportkosten. Bei die-
sem Preisniveau nehmen bereits heute zahlreiche GroBverbraucher die Aufarbei-
tung von Lampen bei der Firma LVG in Anspruch. Die Akzeptanz von Recycling-
verfahren fiir Leuchtstofflampen wird durch die Verknappung des Deponieraumes
fir Sondermiill steigen.

Zur Durchsetzung des beschriebenen Systems ist breitgestreute Information und
Aufklarung der gewerblichen Verbraucher von Leuchtstofflampen sowie der Kom-
munen notwendig. Hierzu ist geplant, da8

— die Lampenindustrie ihre gewerblichen Kunden
— die Fachverbande ihre Mitglieder

— der ZVEI die Interessenvertretungen des BDI und die fir Umweltfragen zustan-
digen Minister aller Bundeslander

umfassend lber diese Alternative informieren.

Bevor diese MaBlnahmen aber forciert werden, bitten wir Sie, sehr geehrter Herr
Minister, um Mitteilung, ob diese Initiative mit den Vorstellungen Ihres Ministeri-
ums lbereinstimmt. Wir sind davon liberzeugt, dafl Thre Zustimmung zu unserem
Vorschlag die Akzeptanz des Verfahrens erheblich fé6rdern wiirde. Durch diesen
Vorschlag ist die Frage der Entsorgung von Leuchtstofflampen im Sinne des Geset-
zes geklart:

Verringerung des anfallenden Sondermdills, Entlastung der Umwelt von Schadstof-
fen und Wiederverwendung von Rohstoffen.

Zur Erlauterung des Konzeptes verweisen wir auf die Anlagen. Selbstverstandlich
stehen wir Thnen auch fiir Rickiragen zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

Fachverband Elektrische Lampen
Der Geschaftsfiihrer
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LAMPEN-VERWERTUNGSGESELLSCHAFT MBH

ZVEI

Zentralverband Elektrotechnik- und Elektroindustrie e. V.
Schumannstr. 15

5300 Bonn 1 12. Marz 1987

Annahmeerkldarung

Wir nehmen ausgebrannte Entladungslampen zur Aufarbeitung und ordnungsge-
maBen Entsorgung der Reststoffe an.

Quecksilber, Glas, Leuchtstoffe und Metalle werden dabei wiederverwertet.
Die derzeit noch nicht verwerteten Reststoffe betragen ca. 10 %.

Die Annahmestiickzahlen sind derzeit nicht begrenzt.

6230 Frankfurt/Main 80, den 12. Marz 1987

E+F Lampenverwertungs GmbH, 6230 Frankfurt am Main 80

Aufarbeitung von Entladungslampen
Technische Beschreibung

1.1 Vorbereitung zur Verarbeitung

Die angelieferten Lampen werden vor ihrer Verarbeitung nach Bauformen und Lan-
gen sortiert. Die Hauptmengen, namlich die stabformigen, beidseitig gesockelten
Lampen, werden in die automatische Verarbeitungsanlage eingesetzt.

1.2 Automatische Verarbeitungsmaschine
Die Aufarbeitungsanlage besteht im wesentlichen aus folgenden Baugruppen:

— Sockelabtrennmaschine (mit Zufiihreinrichtung) zum Abtrennen der Lampen-
enden

— Filtereinheit zur Feststoffabscheidung
— Adsorber zur Entfernung des Quecksilbers aus der Abluft.

Die stabformigen Lampen werden iiber eine Zufiihreinrichtung oder biindelweise
dem Eingabemagazin zugefiihrt. Lampen mit unterschiedlichem Durchmesser, aber
gleicher Lange koénnen vermischt aufgegeben werden.

Vom Eingabemagazin werden die Lampen in die Sockelabtrennmaschine einge-
schleust. In dieser laufen dann folgende Arbeitsgange ab:

— Einbrennen eines Loches zum Druckausgleich in der Entladungslampe (Brechen
des Vakuums)

— Abtrennen der beiden Enden mit Sockel und Elektroden mittels Brennerflam-
men

— Absaugung des gas-/dampfformigen Inventars der Lampen

— Ausblasen des an den Wandungen anhaftenden Leuchtstoffes und des restlichen
Quecksilbers durch einen kurzen kraftigen Luftdruckimpuls

— Nachreinigung und Durchspiilung der Glasréhren mit einem zweiten Druckluft-
stoB aus einer Spezialdiise

— Zerkleinerung der von Inhaltsstoffen gereinigten Glasrohren.

Die Trockenreinigung des Glases stellt einen wesentlichen Vorteil des Verfahrens
dar. Sie ist so effektiv gestaltet, daB das Glas frei von anhaftendem Leuchtstoff und
Quecksilber ist. Durch zusatzliche Einrichtungen ist sichergestellt, daB kein minder-
wertiges Glas oder Metallteile in den Glasschrott gelangen.
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1.3 Produktstrome aus der Aufarbeitung

Die abgetrennten Sockel werden aus der Maschine ausgeschleust und in geeigneten
Behdltern (z. B. 200 1-Stahlfasser mit PE In-liner) gesammelt. Der Gewichtsanteil der
Sockel ist abhangig von der Lange der verarbeiteten Lampen. Er betrdagt bis zu 10 %.
Die Sockel werden als Sonderabfall entsorgt. An die Entwicklung einer Verwer-
tungsmoglichkeit — anstelle der Entsorgung als Abfall — ist in einer weiteren Aus-
baustufe gedacht.

Der Glasbruch wird iber eine geschlossene Fordereinrichtung ausgeschleust und in
Container eingefullt. Die Container dienen als Transportbehalter zur Anlieferung
des Glasbruches an die Glashiitten. Vor der Abfiillung in die Container wird der
Glasschrott separiert und iiber einen Metallabscheider geleitet, um eine gute Qua-
litat sicherzustellen.

Das Innere der Sockelabtrennmaschine wird wéahrend des Betriebes unter Unter-
druck gehalten, so daB an den Offnungen und Leckagestellen stets eine gerichtete
Stromung von auBlen nach innen herrscht. Dadurch kénnen im Inneren der Ma-
schine aus den Lampen freigesetzte Inhaltsstoffe (Schadstoffe) nicht unkontrolliert
in die Atmosphare gelangen, sondern werden auf dem vorgesehenen Abluftweg
abgezogen. Die Absaugung erfolgt iiber einen leistungsfahigen, geschlossenen und
gerduscharmen Ventilator im Abluftsystem.

Da verschiedenartige Stoffe aus dem Abluftstrom zu entfernen sind, ist ein mehr-
stufiges Reinigungsverfahren nach unterschiedlichen physikalischen Abscheide-
prinzipien installiert.

— Die aus der Maschine abgesaugte Abluft passiert zunachst einen Schwebstoffil-
ter zur Abtrennung staubférmiger Bestandteile. Hierbei handelt es sich im we-
sentlichen um Leuchtstoff. Um eine hohe Betriebssicherheit zu erreichen und um
den nachgeschalteten Adsorber zu schiitzen, ist die Filteranlage mehrstufig aus-
gebildet. Die Abreinigung der Filter erfolgt intermittierend mittels Druckluftdi-
sen an einem Duisenwagen. Der dabei aus den Kassetten abgereinigte Staub fallt
durch Schwerkraft in drei Staubsammelbehalter. Diese werden in Stillstandspau-
sen entleert bzw. gewechselt. Minderwertige Leuchtstoffe werden als Sonderab-
fall entsorgt. Hochwertige werden einer Wiederverwertung zugefiihrt.

— Das dampfformige Quecksilber passiert die Filterkassetten mit dem Abluftstrom,
der anschlieBend uber ein zweistufiges Adsorptionsfilter gefiihrt und in die
Atmosphare abgegeben wird. Als Adsorptionsmaterial fiir das Hg werden spe-
ziell impragnierte Aktivkohlen und andere hochwirksame Adsorptionsmittel fiir
Quecksilber eingesetzt.

Die Gleichgewichtsbeladung des Adsorbermaterials erfolgt im wesentlichen in
der 1. Stufe. Die 2. Adsorberstufe hat die Funktion eines Polizeifilters. Beide
Adsorberbetten sind in einem Apparat angeordnet.

Beladene Adsorbermaterialien werden zur Aufarbeitung mit Rickgewinnung
des Quecksilbers an die Firma Elwenn+Frankenbach GmbH, Frankfurt/M., ge-
geben. Die Abluft wird tiberwacht.

1.4 Nichtstabférmige Bauformen

In der beschriebenen Sockelabtrennmaschine kénnen nur stabférmige Lampen ver-
arbeitet werden. Die anderen Bauformen von Entladungslampen werden in einer
geschlossenen Brecheranlage zerkleinert und entquecksilbert. Der Leuchtstoff wird
ebenfalls weitestgehend abgetrennt.

Anmerkung:

Eine weitergehende Verwertung der Materialien (z. B. Glas und Leuchtstoff) wird
angestrebt. \

Das vielfdltige Sortenspektrum erfordert jedoch noch einige Entwicklungsarbei-
ten.
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RHENUS AKTIENGESELLSCHAFT
ZWEIGNIEDERLASSUNG HANNOVER 3000 HANNOVER-LINDEN

ZVEI

FV El. Lampen

z. Hd. Herrn Kummer
SchumannstraBe 15, 5300 Bonn 1

1. 4. 1987

Sammlung, Auinahme und Transport verbrauchter Leuchtstoiflampen

Sehr geehrter Herr Kummer,

wir konnen Thnen unsere Bereitschaft mitteilen, verbrauchte Leuchtstofflampen zu
sammeln, aufzunehmen und zu einer Aufbereitungsstelle zu transportieren. Wir
gehen dabei von folgendem aus:

— Fiir die Verwertung von Leuchtstofflampen miissen ein oder mehrere Unterneh-
men zur Verfiigung stehen, die die erforderlichen behérdlichen Genehmigungen
fur die Aufarbeitung von Leuchtstofflampen aus dem gesamten Bundesgebiet
besitzen und zum VertragsabschluB mit uns bereit sind.

— Soweit in den Einzugsgebieten aber auch fiir den Ferntransport zur Wiederver-
wertungsanlage Transportgenehmigungen notwendig sind, werden wir diese
beantragen. Wir gehen davon aus, daB sie erteilt werden und fiir die Dauer der
Sammel- und Aufnahmeaktionen genehmigt bleiben.

— Von der Lampenindustrie erwarten wir Unterstiitzung dadurch, daB sie ihre Kun-
den tiber unsere Aufnahmemoglichkeiten verbrauchter Leuchtstofflampen und
die hierfiir eingerichteten Sammelstellen hinweist.

— Die Stellen, welche die Lampen iibergeben (Verwaltungen, Kommunen, Produk-
tionsbetriebe, Handelsunternehmen usw., also vorwiegend der gewerbliche Be-
reich) tibernehmen alle Kosten fiir die Sammlung und Entsorgung der Lam-
pen.

Wenn diese Voraussetzungen gegeben sind, kénnen wir die Sammlung organisie-
ren und gute Bedingungen fiir eine flaichendeckende Aufnahme verbrauchter Lam-
pen und deren Verwertung bieten.

Hervorheben mochten wir unser Know-how im Recycling-Bereich, begrindet durch
unseren hohen Anteil an der Altglassammlung in der Bundesrepublik und unsere
Prasenz durch Niederlassungen in allen Regionen mit den notwendigen Transport-
und Lagerkapazitaten.

Die beigefiigte Mappe gibt Auskunft iiber das Netz unserer Niederlassungen.

Wir sind damit einverstanden, daB wir dem Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit bei der Darstellung des beabsichtigten Recycling-
Systems benannt werden.

Mit freundlichen GriiBen
RHENUS

Aktiengesellschaft

Anlage 4

VEW-RESTSTOFFVERWERTUNGSGESELLSCHAFT mbH
Dortmund, den 30. 3. 1987

Verwertung ausgedienter Entladungslampen
1. Ausgangslage

In der Bundesrepublik Deutschland miissen jahrlich rund 60 Mio. Entladungslam-
pen entsorgt werden. Durch diese hohe Stiickzahl werden Entladungslampen trotz
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des geringen Schadstoffgehaltes zu ,Sonderabfall’. Entsprechend dem Abfallkatalog
der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) gehoren sie zu ,Glas- und Keramik-
abfallen mit produktionsspezifischen Beimengungen”, Schlissel-Nr. 31433. Als
Schadstoff ist im wesentlichen das aus physikalischen Griinden enthaltene Queck-
silber anzusehen; andere umweltrelevante Elemente kommen entweder nur in sehr
geringen Konzentrationen vor oder sind durch ihren chemisch gebundenen Zustand
nicht umweltschddigend. Bei einem durchschnittlichen Quecksilbergehalt von
20 mg/Lampe miissen jahrlich ca. 1,2 t Quecksilber aus Entladungslampen entsorgt
werden.

Der Minister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Nordrhein-Westfalen rea-
gierte bereits mit ErlaB vom 28. September 1978 auf dieses Entsorgungsproblem und
wies seine Deponien an, Entladungslampen in groBeren Stiickzahlen nicht mehr
anzunehmen. Damit waren Entladungslampen aus Serienwechsel grundsatzlich von
der Entsorgung auf Hausmiilldeponien ausgeschlossen.

Die Energieversorgungsunternehmen, die den Betrieb der 6ffentlichen Beleuchtung
in vielen Landesteilen von den Kommunen tbertragen bekommen haben, muBten
neue Entsorgungsmdéglichkeiten fir Entladungslampen schaffen. Die bis heute
praktizierten Verfahren, Entladungslampen behandelt oder unbehandelt auf Son-
derabfalldeponien zu entsorgen, sind kaum umweltfreundlicher als die Ablagerung
auf Hausmiilldeponien.

2. Planung und Genehmigungsverfahren

Aus diesen Griinden und aufgrund des zu erwartenden Verwertungsgebotes der
Novellierung des Abfallbeseitigungsgesetzes hat die VEW-Reststoffverwertungsge-
sellschaft mbH (VRG), Dortmund, bereits Ende der 70er Jahre Kontakt mit der
schwedischen Firma Mercury Recovering Technology (MRT) aufgenommen. MRT
und der schwedische Lampenhersteller Lumalampan AB hatten einen Prototyp einer
Quecksilber-Destillationsanlage entwickelt, in der quecksilberhaltige Abfille in
einerseits ungefahrliche Abfalle und andererseits wiederverwertbare Reststoffe und
Quecksilber aufbereitet werden kdnnen.

Das Dortmunder Unternehmen
Umweltschutz Tiefbau-Union (utu),
Alter Hellweg 128—130, 4600 Dortmund 76, Tel.: 02 31/6 10 01 88,

wurde fur die Errichtung und den Betrieb einer Gro-Anlage gewonnen, die zur Zeit
bereits kommerziell eingesetzt wird. Nach Erteilung der abfallrechtlichen Plange-
nehmigung am 12. Mai 1986 wurde die Anlage im Oktober 1986 in Dortmund auf-
gestellt und der Betrieb aufgenommen. Die abfallrechtliche SchluBabnahme nach
§ 16 LAbfG wurde am 10. Februar 1987 erteilt. VRG und MRT stehen der Umwelt-
schutz Tiefbau-Union weiterhin unterstiitzend zur Seite.

3. Anlagenbeschreibung

Die Quecksilber-Destillationsanlage besteht aus einem Destillator mit Nachbrenn-
kammer und einer Brechermiihle (Shredder) mit Staubsaugeraggregat. Der Shred-
der kann dem Destillator zur Zerkleinerung von Leuchtstofflampen vorgeschaltet
werden.

Zur Herabsetzung der zu destillierenden Abfallmenge und zur Wiederverwendung
der Glasrohren wurde die Anlage um eine Maschine zum Kappen der Enden von
Leuchtstofflampen erweitert.

4. Das Destillationsverfahren

Das Verfahren zur Destillation von quecksilberhaltigen Abfallen beruht auf dem
Prinzip der trockenen Vakuumdestillation.

Das im Shredder zerkleinerte oder in der Endenkappmaschine separierte Material
wird unter Unterdruck bis auf eine Temperatur von 400 bis 600 °C aufgeheizt. Wah-
rend der Destillation vermindert die kontinuierliche Zufuhr von Stickstoff (N,) den
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Partialdruck des Quecksilbers. Zusatzlich wird diskontinuierlich zeitgesteuert eine
N,-Pulsierung iiberlagert, die das Destillationsergebnis verbessert. Durch eine ther-
mische Nachverbrennung — Erhdhung der Temperatur auf bis zu 950 °C durch
Zufuhr von Sauerstoff (O;) — werden organische Stoffe vollstandig oxidiert.

Das entstehende Gasgemisch, das sich aus Sauerstoff, dampfformigem Quecksilber
sowie bei der Nachverbrennung anfallendem Rauchgas zusammensetzt, wird durch
ein zweistufiges Kiihlsystem gesaugt, wobei Quecksilber und Wasserdampf nieder-
geschlagen werden. Ein Aktivkohlefilter verhindert das Austreten von organischen
Dampfen und Quecksilberresten in die Atmosphare.

Die Betriebsweise der Destillationsanlage (Druck/Temperatur/Atmungszyklus/Pro-
zeBzeit) wird dem zu reinigenden Abfall angepafBit. Durch die Nachverbrennung
werden organische Stoffe in Kohlendioxid und Wasser umgewandelt.

5. Verfahrensablauf

Entladungslampen missen vor der Destillation im Shredder zerkleinert werden.
Dazu werden die Lampen in den geschlossenen Behalter gegeben und die Miihle
gestartet. Beim Zerkleinern frei werdendes Quecksilber kann durch den geringen
— beim Betrieb des Staubsaugeraggregates — im Behélter erzeugten Unterdruck
nicht entweichen. Das zerkleinerte Material wird in die 120-1-Stahltonne gefiillt, die
unter der Miihle plaziert ist. Nach Abschlufi des Mahlvorgangs wird die Stahltonne
dicht verschlossen und zum Destillator transportiert.

Die mit quecksilberhaltigem Abfall gefiillte 120-1-Stahltonne wird unter die Vaku-
umglocke plaziert und die Destillationsanlage wird bei einem Unterdruck von rund
100 mbar dicht verschlossen. Stickstoff wird mit einem Druck von maximal 0,5 bar
eingespiilt, um eine Oxidation zu verhindern. Der Stickstoff sorgt gleichzeitig fir
eine schnelle Erhitzung und eine gleichméaBige Temperaturverteilung. Erhitzung
und Vakuumpumpe werden gemaB den ProzeBdaten fiir den entsprechenden Abfall
elektronisch gesteuert und iiberwacht. Das Quecksilber im Abfall verdampft. In der
Nachbrennkammer werden die in den Gasen vorhandenen organischen Partikel
verbrannt.

Die Gase werden zum Kiihlsystem geleitet, wo der grofite Teil des Quecksilbers
kondensiert. Im Kohlefilter und im Kiihlsystem werden Quecksilberreste zuriickge-
halten.

Nach der eingestellten ProzeBzeit schaltet sich die Warmezufuhr automatisch ab. Ist
der Inhalt der Vakuumglocke auf die geforderte Temperatur abgekiihlt, wird die
Vakuumpumpe abgeschaltet und die Behandlung ist beendet. Die Stahltonne mit
schadstofffreiem Abfall kann der Vakuumglocke entnommen werden.

6. Entwicklung der Endenkappmaschine

Um neben der Quecksilber-Rickgewinnung weitere Moglichkeiten der Wiederver-
wertung zu schaffen, mufl der quecksilberhaltige Teil der Lampen vor der Destilla-
tion von dem restlichen Abfall getrennt werden. Zu diesem Zweck wird der Destil-
lation statt des Shredders eine Maschine zum Kappen der Enden von Leuchtstoff-
lampen vorgeschaltet. Mit Hilfe dieser Endenkappmaschine werden die Glasrohren
der Leuchtstofflampen separiert und gereinigt, so daB sie nicht destilliert werden
miissen.

In Schweden wurde ein Prototyp einer solchen Maschine entwickelt: Stabformige
Leuchtstofflampen gleicher Lange und Durchmesser werden in dieser Maschine
nacheinander auf ein Kettenband gelegt, das in einem bestimmten Takt mehrere
Arbeitsstufen durchlauft. Dabei werden beide Endkappen abgeschmolzen und ein
Kolben durchfahrt die Glasrohren dicht anliegend. Durch ein Loch im Kolben wird
gleichzeitig Druckluft geblasen. So werden die Réhren von allen Inhaltsstoffen
(Quecksilber, Leuchtstoff) gereinigt und konnen der Glasindustrie zuriickgegeben
werden. Endkappen, ausgeblasenes Leuchtpulver und Quecksilber werden in ent-
sprechenden Behéltern aufgefangen und koénnen destilliert werden, wobei ein
durch den Betrieb des Staubsaugeraggregates erzeugter Unterdruck ein Entwei-
chen von gasformigem Quecksilber verhindert.
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Fir den standigen Einsatz einer Endenkappmaschine zur Vorbehandlung von
Leuchtstofflampen muB dieser Prototyp weiterentwickelt werden. Im wesentlichen
sind dabei folgende Punkte zu beachten:

— Verschiedene Lampentypen miissen verarbeitet werden konnen.
— Die Kapazitdt muB optimiert werden.

— Durch Automation muB ein bedienungsarmer Betrieb erreicht werden.

7. Kapazitdt der Anlage

Die Zerkleinerungskapazitat des Shredders betragt 1 m3/h. Eine 120-1-Stahltonne
wird in etwa 10 min gefullt.

Im Destillator kénnen pro ProzeBzyklus (8 bis 9 Stunden) etwa 1201 zerkleinerte
Entladungslampen behandelt werden. Diese Menge entspricht rund 400 Leucht-
stofflampen 40 W oder rund 1 200 Quecksilber-Hochdrucklampen 125 W. Bei einem
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erforderlichen Personaleinsatz von einem Mann an acht Stunden pro Tag kénnen im
Jahr (220 Tage) etwa 88 000 Leuchtstofflampen bei einem ProzeBzyklus pro Tag
behandelt werden. Bei zwei Zyklen wére diese Menge zu verdoppeln.

Mit einer Endenkappmaschine konnte die Aufbereitung von etwa 400 000 bis

600 000 Lampen bei einem Zyklus pro Tag erreicht werden, da die Glasrohren nicht
destilliert werden miissen.
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Zwischenlagerung _L_[_JQM]_‘ smosghore Ta—— logerflochen |
Industrie - Tatseryong
anlagen / vl s,
Krattwerke i verweTei
? 1 - 7 Shredder I Destilitor
! Rawsmod -
AR ST I
Verwaltungsgeb
D= me J e
! 1
Struflenbeleuchty ] A ) :w
Contoiner
Poletten
&> verpackte Ertiadungslompen <@ Kondensot
Hg-hattiger  Lampenbruch 4 Abluft
Verpackungsmaterial
Entlodungslompen
gereinigte Glaskolben
Hg-haltiger Abfall
gerenigter  Abfall )
Quecksilber Abfall- FlieRschema
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Erstinformation zur Leuchtstofflampen-Entsorgung

Unsere Lésung

Wir bieten erstmalig die 100 %-Entsorgung von Leuchtstofflampen nach dem

neuen Abfall-Gesetz 1986

Wir haben die Anlagen und die Betriebserlaubnis des Regierungspréasidenten

Arnsberg

Wir entsorgen durch Recycling und gewinnen Glas, Leuchtstoffpulver und

Quecksilber
So gehen wir vor:

Sie sammeln das Entsorgungsgut

Wir bieten die Logistik
Sie nennen die Stiickzahl

Wir unterbreiten unser Angebot

Ihre Ansprechpartner: Herr Bialluch und Herr Engelke

Umweltschutz

tiefbau-union GmbH & Co.

Alter Hellweg 128—130 - 4600 Dortmund 76 - Postfach 26 01 46
Tel. 02 31/6 10 01 88 - TTx 2 627-2 31 441 - Telefax 02 31/6 10 01 89

Anlage 5

Wiederverwertung von Abfillen in der Bauwirtschaft

Die deutsche Bauindustrie hat sich stets dem Grund-
satz der Ressourcenersparnis und der Abfallvermei-
dung bzw. -verwertung verpflichtet gefiihlt. Recy-
cling von bauwirtschaftlichen Abféllen hat deshalb in
der Bauwirtschaft schon eine lange Tradition.

Das bauwirtschaftliche Recycling bezieht die Verwer-
tung aller bauwirtschaftlichen Reststoffe ein. Es um-
faBt:

— die Wiederverwertung von StraBenaufbruch (I),
— die Wiederverwertung von Bauschutt (II) sowie

— die Weiterverwendung von Bodenaushub (III).

Die Verwertung von nicht bauspezifischen Baustel-
lenabféllen sei hier ausgeklammert. Dafiir soll auf die
Weiterverwertung von Abfdllen anderer Industrie-
zweige in der Bauwirtschaft eingegangen werden.
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I. Verwertung von Strafienaufbruch

1. Die Wiederverwertung von ausgebautem Asphalt

in bitumindsen Tragschichten — sei es in Form von
Abbruch oder Frasgut — ist heute als Regelbau-
weise anerkannt.

Die Wiederverwertung von Ausbauasphalt in der
Binderschicht sowie in Frostschutzschichten ist auf
Versuchsstrecken erfolgreich getestet worden.

Dies gilt auch fiir die Erneuerung von Asphaltdek-
ken im Reshape-, Repave- oder Remixverfahren.

. Die maximalen Beimischungsquoten in bitumino-
sen Tragschichten sind jedoch in allen Bundes-
landern relativ restriktiv festgelegt. Die maximale
Zugabemenge an Ausbauasphalt schwankt je nach
Bundesland zwischen 15 und 30 % (s. Anlage).

Umfangreiche Voruntersuchungen zur Grunder-
neuerung eines Autobahnabschnittes in Hessen
haben gezeigt, daB die Beimischungsquoten fir
Ausbauasphalt in den Asphalttragschichten und
Asphaltbinderschichten weiter angehoben werden
konnen. Die Beimischungsquote kann bei der Her-
stellung von Asphalttragschichten bis zu 50 % und
bei der Herstellung von Asphaltbinderschichten
bis zu 30 % betragen.

. Die Asphaltmischwerke sind dabei, sich der wach-
senden Bedeutung der Verwertung von StraBen-
aufbruch anzupassen:

— In Niedersachsen waren Ende 1986 von 61 As-
phaltmischwerken 28 Anlagen, d. h. 46 %, fir
die Wiederverwertung von Asphalt zugelas-
sen.

— In Hessen waren im Jahre 1984 nach einer Um-
frage des Hessischen Landesamtes fiir StraBen-
bau und des Deutschen Asphalt-Verbandes
(DAV) e. V. 22,5% der vorhandenen Mischan-
lagen fir die Wiederverwertung ausgeriistet;
weitere 65% waren fir eine derartige Ausrii-
stung vorgesehen.

. Die Erfahrungen im Asphaltrecycling haben ihren
direkten Niederschlag gefunden in den Merkblat-
tern, Richtlinien und Vorschriften, die von der For-
schungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswe-
sen unter maBgeblicher Mitarbeit der Bauindustrie
erarbeitet worden sind.

Zu erwahnen ist insbesondere das Merkblatt iber
die Erhaltung von AsphaltstraBen:

— Bauliche MaBnahmen —
Riickformen der Fahrbahnoberflache (1981).
— Bauliche MaBBlnahmen —

Abtragen von Asphaltbefestigungen: Schalen,
Frasen, Aufbrechen (1983).

— Bauliche MaBnahmen —
Wiederverwenden von Asphalt (1985).

Die Merkblatter, Richtlinien und Vorschriften sind
zum Teil von den StraBenbauverwaltungen der
Lander und vom Bundesminister fiir Verkehr fiir
verbindlich erklart worden.
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Uber das Volumen des Asphaltrecyclings liegt bis-
lang jedoch kein zufriedenstellendes Datenmate-
rial vor. Auch die Abfallstatistik fiir die gewerbli-
chen Unternehmen des statistischen Bundesamtes
gibt daruber keine zufriedenstellende Auskunft.

Die Schatzungen schwanken zwischen 70%
(Dr. Pietrzeniuk, Umweltbundesamt) und 40 bis
50% (Prof. Dr. Deters).

Verwertung von Bauschutt

. Auch die Bauschuttaufbereitung kann heute als

maschinentechnisch und technisch gelost betrach-
tet werden.

Die Forschung richtet sich heute vor allem auf die
Qualitat des Recyclingmaterials (z. B. Aussortieren
unerwiinschter Bestandteile) sowie die Wirtschaft-
lichkeit der Anlagen.

. Bereits heute findet Bauschutt Verwendung bei der

Herstellung von
— Betonbruch-Beton und

— Mineralstoffgemischen fiir Wegeschiittungen/
StraBenbau (z. B. auch Larmschutzwalle).

. Uber die Zahi der Recyclinganlagen in der Bundes-

republik Deutschland stehen zur Zeit keine verlaB-
lichen Informationen zur Verfligung. Fur Ende
1986 wird die Zahl der Anlagen auf etwa 140 ge-
schatzt.

. Auch tber das Recyclingvolumen liegen derzeit

keine Informationen vor. Dies gilt auch fir die Ab-
fallstatistik des Statistischen Bundesamtes.

Im Vergleich zum Asphaltrecycling liegt jedoch die
Bauschuttrecyclingquote mit Sicherheit sehr viel
niedriger. Nach Schétzungen belauft sich die Recy-
clingquote im Baustoffbereich auf etwa 20%
(Dr. Pietrzeniuk, Umweltbundesamt).

III. Weiterverwertung von Reststofien aus anderen

1.

Industriebereichen

Durch die Weiterverwertung von Reststoffen aus
anderen Industriebereichen (Verwendung alterna-
tiver Baustoffe) leistet die deutsche Bauwirtschaft
einen zusatzlichen Beitrag zur Rohstoffersparnis
und zur Verminderung des Bedarfs an Deponiefla-
chen.

In der Bauwirtschaft finden unter anderem Ver-
wendung:
Reststoffe aus Feuerungsanlagen

— Grobasche (Granulat und Rostasche) aus Stein-
kohlenfeuerungen

— Flugasche aus Steinkohlenfeuerungen

— Grobasche aus Miillverbrennungsanlagen
— Gips aus der Abgasentschwefelung
Reststoffe aus der Hiittenindustrie

— Hochofenschlacken

— Stahlwerksschlacken.
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Flugaschen werden z. B. heute erfolgreich bei der
Zementherstellung, als Zuschlagstoffe fiir die Nor-
malbetonherstellung, bei der Herstellung von bitu-
minésen Trag- und Deckschichten und ahnlichem
eingesetzt.

. Die Recyclingquoten bei der Wiederverwertung

von Reststoffen aus Feuerungsanlagen und der
Hittenindustrie sind traditionell hoch. Sie schwan-
ken zwischen 50 % fiir Grobasche aus Millver-
brennungsanlagen und 100 % bei Gips aus der Ab-
gasentschwefelung (Dr. Pietrzeniuk, Umweltbun-
desamt).

Daran hat die Bauwirtschaft einen erheblichen An-
teil. Von der wiederverwerteten Steinkohlen-Flug-
asche werden ca. 58 % als Betonzuschlag/Betonzu-
satzstoff, 10 % im Straflenbau und 5% in der Ze-
mentherstellung eingesetzt.

Von der verwerteten Kraftwerksschlacke aus der
Steinkohlenfeuerung finden 19 % als Mineralstoffe
im StraBenbau, 14 % bei der Herstellung von Form-
steinen und 5% als Betonzuschlagstoff Verwen-
dung.

IV. Weiterverwendung von Bodenaushub

1.

Die deutsche Bauwirtschaft ist schon durch das
Bundesbaugesetz auf einen sorgsamen Umgang
mit der Ressource ,Boden” verpflichtet. Im § 202
BBauG-Buch heifit es:

Mutterboden, der bei der Errichtung und Ande-
rung baulicher Anlagen sowie bei wesentlichen
anderen Veranderungen der Erdoberflache ausge-
hoben wird, ist in nutzbarem Zustand zu erhalten
und vor Vernichtung oder Vergeudung zu
schutzen.

. Bodenaushub wird deshalb von den deutschen

Bauunternehmen in verschiedener Form wieder-
verwendet. z. B.:

— Zur Oberflachenabdeckung von aufgefillten
Deponien,

— zur Rekultivierung von Industriebrache,
— zum Auffillen von Larmschutzwallen sowie

— fur andere RekultivierungsmafBnahmen.

. Uber das Recyclingvolumen liegen kaum verwert-

bare Informationen vor. Dies gilt auch fir die Ab-
fallstatistik des Statistischen Bundesamtes.

Als Schatzwert fiir die Recyclingquote wird ein
Wert von 45% genannt (Dr. Pietrzeniuk, Umwelt-
bundesamt).

Bewertung aus der Sicht der Bauwirtschaft

. Die Verknappung von Deponieflachen und die

Verteuerung von Rohstoffen haben bereits dafiir
gesorgt, daB3 das Recycling von Baustoffen an Wirt-
schaftlichkeit gewonnen hat. Dieser ProzeB wird
sich kiinftig verstarkt fortsetzen.

Die davon ausgehenden Preissignale werden in
den nachsten Jahren ohne Zweifel auf eine weitere
Erhéhung des Recyclingvolumens hinwirken.

. Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie

sieht deshalb keine Notwendigkeit, in diesen sich
anbahnenden MarktprozeB staatlicherseits regu-
lierend einzugreifen.

Aus der Sicht der deutschen Bauindustrie ist aller-
dings erforderlich,

— im Bauschuttrecycling bestehende Benachteili-
gungen von Sekundarrohstoffen bei der Ver-
gabe von offentlichen Bauauftragen zu beseiti-
gen (vgl. Verpflichtung zur Verwendung von
Primarrohstoffen nach VOB Teil C),

— Gewahrleistungsregelungen bei Verwendung
von Sekundarbaustoffen festzulegen,

Anlage

Sonderregelungen fiir die Zugabemengen an
Ausbau-Asphalt in den Bundeslandern
(Stand Nov. '85)

Land maximale Zugabemengen in Gew. %
15] 20]  25]  30|>
Baden- Erganzende Technische Vorschriften
Wiurttem- ETV-BW '83
berg z. Z. nur Nebenangebot
TVT-Erganzung '83
Bayern zusétzlich Fremdiberwachung
Berlin ErlaB zu den TVT '79/°82
Bremen Erganzung '85 zur ZTV-Stra Bremen ‘
ZTV/St-Hamburg '83
Hamburg | Eigeniberwachung alle 500 t Mischgut
Hessen Rundverfligung '85 l
Technische Lieferbedingun-
Nieder- gen '83, Eigenuberw. alle 300 t
sachsen A-Granulat. zus. FU,
Bindemittel EP, RuK < 66°C
Landschafts-|{ Zusétzliche Vertragsbedingungen '82
verband Bindemittel im Asphaltgranulat:
Rheinland EP, RuK < 62°C
Landschafts-
veroand | Ergénzung '80 zur ZTV Stra '77
Lippe
Technische Lieferbedingungen '85
Rheinland- Eigeniiberw. alle 300 t A-Granulat,
Pfalz zus. Fremduberw.,
Bindemittel EP, Ruk < 70°C
Saarland
ag‘;sl?esm’ig‘ Rundverfigung '84

Quelle: Deutscher Asphaltverband (DAV) e.V.
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— im Asphaltrecycling die bestehenden Vorschrif-
ten hinsichtlich der Beimischungsquoten stan-
dig der Entwicklung der Technik anzupassen
sowile

— Hemmnisse bei der Genehmigung von Bau-
schuttrecyclinganlagen abzubauen.

3. Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie
geht davon aus, daBl es bei einem Abbau solcher
Hemmnisse, einer entsprechenden Preisentwick-

Anlage 6

lung bei Primarrohstoffen sowie einer allgemeinen
Verbesserung des Images von Sekundéarrohstoffen
zu einem Riickgang des Abfallaufkommens in der
Bauwirtschaft kommen wird.

Allerdings ist aufgrund der bestehenden Verwen-
dungsmoglichkeiten nicht zu erwarten, daB eine
vollstandige Wiederverwertung oder Wiederver-
wendung von bauwirtschaftlichen Abfallen er-
reicht werden kann.

Aufbereitung industrieller Riickstéinde im VAW-Lippewerk

UBERBLICK

Stand: Mai 1987

AIR-Projekte
Stand: Mai 1987

Metallhaltige Schlacke
Kontaminierte Béden
Energie-Projekt
REA-Gips
Zink-Schlamm
Stahlwerksstaube

Kinftige Projekte

Metallhaltige Schlacke

Problem:
Schlacken-Bestand VDM = 300 000 t
jahrlicher Neuzugang = 15000t

Losung:

Schlackenaufarbeitung im VAW-Lippewerk

jahrlicher Durchsatz = 50000t

Rickgewinnung von Metallbestandteilen (Ni, Cr, Co,
Mo, Cu)

jahrliche Riickmetallmenge = 3000t

Status metallhaltige Schlacke

Versuche:

erfolgreich abgeschlossen September 1986 erprobt
400 t Schlacke

Genehmigung:

Versuche — Antrag: Marz 1986
Erteilung: April 1986

Betrieb — Antrag: Oktober 1986
Erteilung: Mai 1987 erwartet
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Produktionsbeginn:
Juli 1987 ca. 50 000 t

Personal:
neue Arbeitsplatze — 25

Forderung:

BMFT — abgelehnt
NRW — abgelehnt

EG — nicht beantragt

Regional — beantragt

Dekontamination von Boden

Problem:

Uber 300 Kokerei-Standorte im Ruhrgebiet ver-
seucht

Mengenschatzung kontaminierter Boden in NRW ei-
nige (6?) Mio. m3

Schadstoffbelastung bis Grundwasserschichten
Sanierung der Zechenbrachen dringend geboten

Lo6sung:

Thermische Behandlung

— als sicherste Methode anerkannt

— allerdings die kostspieligste

VAW-Lippewerk bietet freie Drehofenkapazitat

— nach Modifizierung fir Behandlung geeignet

— Pilotprogramm erfolgreich abgeschlossen
Nachteil:

— Alimentierung der Anlage nicht gesichert

— Finanzierung der Dekontamination nicht gesichért

(wegen unsicherer Rechtslage)

Status kontaminierte Boden

Versuche:
Phase 1 erfolgreich abgeschlossen September 1986

erprobte Boden — Bonen
Dorstfeld
Essen
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Kontaminationsgrad bis 6 000 ppm PAH's
Org. Schadstoffe unter Nachweisgrenze beseitigt

Genehmigung:

Erste Versuchsphase (100 t)
Antrag April 1986

Erteilung Juni 1986

Zweite Versuchsphase (2 000 t)
Antrag  Mitte Januar 1987
Erteilung Mai/Juni 1987 erwartet
Betrieb (100 000 t/a)

Antrag  April 1987 (Planfeststellung)
Erteilung ca. Mitte 1988 erwartet
Produktionsbeginn:

ca. Mitte 1989

Personal:
neue Arbeitsplatze — 60

Forderung:

BMFT — beantragt fiir Pilotphase
NRW — beantragt fiir Betriebsanlage

Strom aus Altol

Problem:
Altol-Anfall (PCB+CKW) in NRW = 50 000 t/a
Verbrennungskapazitat NRW = 10 000 t/a

PCB-Grenzwert-Herabsetzung von 50—10 ppm
Konsequenz: Entsorgungsbedarf steigt

Lésung:

Verbrennung von kontaminiertem Altol in expandier-

ter, zirkulierender Wirbelschicht (WBF)

jahrliche Entsorgungsmenge = ca. 20 000t

Nachteil:

Verbrennung in kostspieligen und zeitaufwendigen
Betriebsversuchen

Begleitung der Versuche mit problematischer und
kostspieliger Analytik

Status Strom aus Altol

Versuche:

begonnen erste Phase Ende September 1986
Dauer vier Phasen bis Juni 1987

Genehmigung:
Versuch 1. Antrag April 1986
Erteilung August 1986
2. Antrag Dezember 1986
Erteilung Februar 1987

Betrieb Antrag Mai 1987
Erorterung Oktober 1987
Plangenehmigung Mitte 1988

Produktionsbeginn:

ca. Mitte 1989
100 t/h Dampf

Personal:
neue Arbeitsplatze — 50

Forderung:

BMFT — Pilot und Erprobung
NRW — F+E-Antrag abgelehnt

Abfall-Gips-Verarbeitung

Problem:
Anfall REA-Gips in Steinkohlekraftwerken
— ab 1990 ca. 2,5 Mio. t/a

Anfall Chemie-Gips in Chemischer Industrie (Phos-
phorsaure, Zitronensdureherstellung)

Mangels Deponieraum Entsorgungsschwierigkeiten
zu erwarten
Losung:

1. Umwandlung REA-Gips zu Alpha-Gips in Autokla-
ven
Einsatz als Untertagemortel,
Spezialbaustoffe (z. B. Gipsplatten)

2. Umwandlung von Chemie-Gips zu Anhydrit im
Drehrohrofen oder ZWS
Einsatz als Zementzuschlagstoff

Risiko:

Optimierung von Preis und Qualitéat

uberwiegend Verdrangungs-Wettbewerb

Status Abfall-Gips-Verarbeitung

Versuche:
Alpha-Gips: begonnen September 1986
erfolgreich im Februar 1987 abgeschlos-

sen

Anhydrit:  begonnen November 1986
Erfolgreicher AbschluB fiir Mai 1987
vorgesehen

Genehmigung:

Versuch: nur Anzeige erforderlich

Betrieb: Antrag Anderungsgenehmigung Mai
1987
Erteilung September 1987 erwartet

Produktionsbeginn:

Anhydrit — September 1987 (50 000— 100 000 t/a)
Alpha-Gips — August 1988 (50 000— 100 000 t/a)

Personal:
neue Arbeitsplatze — 60

Forderung:

BMFT — beantragt November 1986
NRW — nicht beantragt

EG — F+E Antrag abgelehnt

Regional — beantragt
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Zink-Schlamm-Verarbeitung

Problem:

Anfall in Kupolofen der StahlgieBereien (Schredder-
schrott)

Problematische Entsorgung wegen Zn und Pb-Anteile
und org. Schadstoffe

Losung:

Aufarbeitung im Drehrohr mit Nachbrennkammern.
Riickgewinnung von Zn und Pb als Walzoxid,
Riicklieferung von Walzoxid an Zinkindustrie
Verwendung der Schlacke als Baustoff.

Produktiosnbeginn:
ca. Anfang 1989

Personal:
ca. 50 neue Arbeitsplatze

Forderung:
BMFT
NRW
Regional

werden beantragt

Stahlwerksstaube

Problem:
Anfall als Filterstaube in Edelstahlwerken

Rickfiihrung in Edelstahlprozesse wegen Zn/Pb-Kon-
tamination ungelost

Anlage 7

Hinweis

Losung:

Thermische Behandlung nach dem ,Reduktions-

Kompaktier-Verfahren"
Riickgewinnung der Edelstahl-Komponenten Cr, Mo,

- Co

Vermarktung der Zn- und Pb-haltigen Reststoffe
Risiko:

ProzeBanpassung an viele kleine Mengen unter-
schiedlicher Provenienz

volle Vermarktung der Reststoffe nicht gesichert in-
folge Schwermetall-Kontamination

Projektstatus:
externe Pilotversuche abgeschlossen
interne Pilotversuche in Vorbereitung

Kiinitige Projekte

Aufarbeitung von — Al-Spanen
— Walzenzunder
— Sprihabsorptionsriickstande
— GieBereisand
— Na-Ozxalat-Salz
Herstellung von Bio-Diinger

Betrieb eines Umweltlabors

Bonn, den 17. August 1987

Die mit Schreiben des BDI vom Mai 1987 beigefigte Anlage 6 ,VDG-Merkblatt-
Checkliste zur betrieblichen Vorplanung von Altsand-Regenerierungsanlagen” ist
wegen des groBen Umfangs nicht beigefiigt. Sie kann bezogen werden durch VDG-

DOK, Sohnstr. 70, 4000 Dusseldorf.
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Anlage 8

VERBAND DER DEUTSCHEN LEDERINDUSTRIE E. V.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Adenauer Allee 139—141

5300 Bonn 1 Frankfurt/M.-Hoéchst 80, 10. April 1987

Betr.: Entfleischen von Hauten und Fellen am Schlachthof

Sehr geehrte Damen und Herren,

das neue Abfallgesetz vom 27. 8. 1986 proklamiert als wichtigen Grundsatz die
Vermeidung von Abfallen.

Wir mochten fiir den Bereich der Schlachthofabfalle folgende Anregung zu einer
besseren Verwendung von Teilen der Haut geben.

Seit alters her werden die beim Schlachten der Tiere anfallenden Haute und Felle
zur Lederherstellung verwendet. Das ist aber nur fiir den als Lederhaut (Corium)
bezeichneten Teil méglich. Das Unterhautbindegewebe, das sich nicht zur Leder-
herstellung eignet, aber ein wertvolles EiweiBmaterial darstellt, wird zur Zeit erst in
der Lederfabrik entfernt. Die Lederindustrie tritt somit als Entsorger fiir einen Teil
der Schlachtnebenprodukte auf.

Dieses Entfleischen erfolgt aber an der zum Zwecke der Konservierung gesalzenen
Haut und meist nach dem als Aschern bezeichneten chemischen Enthaarungspro-
zeB. Das mit Salz und Natriumsulfid behandelte Unterhautbindegewebe wird zur
Zeit zu einem erheblichen Anteil zu Hautleim (Glutinleim) verarbeitet. Dieser Auf-
bereitungsprozeB8 fiir einen Teil der Hautreste verursacht aber fiir die zwei noch in
der Bundesrepublik Deutschland iibriggebliebenen Hautleimfabriken groBe
Schwierigkeiten. Die Produktion mit diesem Rohmaterial wird hauptsichlich aus
Grunden der Entsorgung fiir die deutschen Lederfabriken beibehalten. Die Haut-
leimfabrikation kénnte mit anderen Hautteilresten (ohne das maschinell entfernte
Unterhautbindegewebe = Maschinenleimleder) rationeller erfolgen. Der Einsatz
von Maschinenleimleder ist zudem besonders wasserintensiv.

Da beide Firmen in Baden-Wiirttemberg liegen, ware ihre Existenz mit der dortigen
Einfilhrung des ,Wasserpfennigs” besonders gefahrdet und mit allen negativen
Auswirkungen auf die Entsorgung der Lederfabriken verbunden.

Wir bitten zu priifen, ob ein Entfleischen der — noch nicht gesalzenen — Haute und
Felle unmittelbar nach dem Enthauten am Schlachthof méglich ist, das dann auch
obligatorisch werden sollte.

Neben der Vermeidung unnétiger Transportwege fiir einen etwa 20 % ausmachen-
den Teil des jetzigen Hautgewichts, hatte ein Entfleischen im unkonservierten und
chemisch unbehandelten Zustand den Vorteil, daB die anfallenden Hautreste als
Eiweilprodukt einer vielfaltigeren Verwendungsmoglichkeit (Futtermittel, Bio-
masse, Diinger usw.) zugefiihrt werden konnten. Zu priifen wire in diesem Zusam-
menhang auch die Anwendung des Gesetzes iiber die Tierkérperbeseitigung.

Von einer Umstellung der beschriebenen Art bei der Enthdautung wéren natiirlich
die Schlachthofe, GroBschlachtereien, Hautehidndler und Héauteverwertungen be-
troffen. Deren Organisationen sollten deshalb ebenso in die Diskussion eingeschal-
tet sein wie die dem Landwirtschaftsministerium unterstehenden Veterinarbehér-
den.

Fiir eine Stellungnahme zu unserer Anregung sind wir dankbar.

Mit freundlichen GriiBen

St. Berger
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4.2 Chemische Industrie

VERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE E. V.

Herrn
MR Dr. Schnurer

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Postfach 12 06 29
5300 Bonn 1

Betr.: Abfallwirtschaft;

Frankfurt, 29. Juli 1987

hier: Vollzug des Gesetzes tliber die Vermeidung und Entsorgung von Abfal-

len (Abfallgesetz) vom 27. 8. 1986

Bezug: 1. Ihr Schreiben U III 6-530-120-1/0- v. 15. 4. 87

2. Telefonat am 27. Juli 1987
Sehr geehrter Herr Dr. Schnurer,
anliegend Ubersende ich die VCI-Stellungnahme.
Mit freundlichen GriBen

VERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE E. V. TECHNIK UND UMWELT

i V.

Keune

Anlage

Bericht zur Abfallvermeidung und -verminderung

Die VCI-Mitgliedsfirmen sind tber die VCI-Landes-
verbande und fachspezifisch tiber ihre Fachverbande
bzgl. der Ziele des Abfallgesetzes (AbfG) unterrich-
tet.

Quantitative Angaben zur Abfallvermeidung und
-verminderung kénnen wir noch nicht machen. Wir
haben hiermit vor Inkrafttreten des AbfG begonnen.
Unsere Uberlegungen einer sachgerechten Darstel-
lung der Reduzierungen und Minimierung einschlie-
lich einer Bilanzierung haben auch schon vor diesem
Zeitpunkt begonnen.

Auch die VCI-, Abfallborse”, die AnstoB fiir die Ein-
richtung der IHK-, Abfallborsen” und Vorbild fiir die
.Abfallborsen” anderer Chemieverbéande in der EG
und damaligen EFTA-Landern war, wurde vor den
Abfallgesetzen der Bundeslander und des Bundes
eingerichtet. Sie hat nicht zuletzt zur Einrichtung von
Clearingstellen in VCI-Firmen unterschiedlicher
GroBenordnung gefiihrt und hat heute Komplemen-
tarfunktion, auch zu den DIHT-, Abfallb6rsen”.

Reststoffverwertung ist Bestandteil der chemietypi-
schen Verbundwirtschaft. Andererseits resultieren
hieraus statistische Abgrenzungsschwierigkeiten. Die
Abgabe von Reststoffen zur direkten Verwendung
oder Verwertung an Dritte ist aber genauso trendbe-
stimmend wie Ausschépfung von Moglichkeiten der
internen stofflichen Verwertung auBerhalb des Ver-
bundes.
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Beispiele der externen Verwertung aus dem Chemie-
bereich sind:

— Losemittel zwecks Redestillation,
— Flugasche fiir Betonindustrie,

— Kesselschlacke fiir Baustoffindustrie,

— Holz-Verpackungsmaterial
Spanplattenindustrie,

(u. a. Paletten) fiir

— Verpackungsmaterial (Pappe) fir Papierindustrie,
— Kupferriickstande fiir Kupferverhiittung,

— Altbatterien fur Ag/Hg-Gewinnung,

— Naphtholpech zur Energiegewinnung.

Hierin liegt keine Mengenabstufung.

Bei Eigenenergieerzeugung wurde die Thermische
Nutzung von Ruckstanden verstarkt, nicht nur unter
wirtschaftlichen, sondern auch unter 6kologischen
Abwagungen der Ressourcenschonung. Soistu. a. die
Nutzung von Losemittelgemischen anstelle von Erd-
gas-Einsatz in Nachbrennkammern von Reststoffver-
brennungsanlagen schadloser und niitzlicher als de-
ren Aufarbeitung. Das darf nicht dariiber hinwegtau-
schen, daB auch echt aufgearbeitet wird, z. B.

— Losungsmittel wie Xylol oder Methanol werden
destillativ aufgearbeitet und gehen in den betrieb-
lichen Kreislauf zuriick,
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— Schwefelsdure wird durch Oxidation bei hohen
Temperaturen von organischen Verunreinigungen
befreit, dann aufkonzentriert und wiederverwen-
det,

— als Nebenprodukt anfallendes Chlorwasserstoff-
gas wird in Wasser absorbiert und als Salzsdure
wieder eingesetzt,

— aus ammoniakalischen Mutterlaugen der Nitrani-
lin-Produktion wird Ammoniakgas erzeugt, kom-
primiert und in der gleichen Anlage wieder einge-
setzt,

— Edelmetallkatalysatoren werden im Gegensatz zu
friher verwendeten Nickelkatalysatoren vielmals
verwendet, bis sie zur Regeneration zum Hersteller
zuriickgehen werden.

Die Entwicklung von Riickgewinnungsverfahren ist
aufwendig, wie die bekannten Beispiele des Diinn-
sdure-Recycling der Titandioxidproduktion und der
Abwasserentsalzungsanlage der Resorcin- und Naph-
tol-Produktion zur Gewinnung von Natriumsulfat
(Glaubersalz) z. B. fir die Waschmittelindustrie zei-
gen.

Entscheidende Bedeutung messen wir der internen
Firmenpublizistik bei. Den Trend zeigen zwei pla-

kative ,Aufforderungen” (= Kapiteliberschriften):
«Weniger Abfall durch gezielte ProzeBsteuerung*
(Fuhrungskréftebrief Hoechst AG 1/1987 S. 2) und
» .Umweltschutz der zweiten Generation' beginnt
schon bei der Produktentwicklung” (Bayer-Magazin
2/1987 S. 12).

Der VClI selbst befaBt sich in seinem Verpackungsaus-
schuB und in einem Arbeitskreis ,Einweggebinde*
(Arbeitstitel) des Abfallausschusses mit den Mehr-
wegbehdltnissen und deren Rekonditionierung, der
anderweitigen Verwertung und der Ermoglichung der
Mehrfachverwertung, der FaBreinigung (insbeson-
dere Abwasserprobleme) u. a. m., wobei auch Kon-
takt mit Sondermiillgesellschaften der Lander (HIM,
GSB) und den Verbanden der Rekonditionierer und
privater Sondermiillbeseitiger aufgenommen wurde,
um einem ,Miilltourismus (z. B. Gefahrguttransport)
von Garmisch nach Flensburg und zuriick * vorzubeu-
gen.

Trotz der Anwendung abfallarmer Produktionstechni-
ken, der Zunahme des betriebsinternen und -externen
Recyclings und der Stoffkreislaufe, wissen wir ange-
sichts des zunehmenden Abfallanfalls durch intensi-
vierte Abwasser- und Abluftreinigung nicht, ob insge-
samt im Chemiebereich die Abfallmenge abgenom-
men hat.
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B. Materialien, Teil Il
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a) BMU-Konzeption zur Umsetzung des § 14 AbfG vom 3. November 1986

sowie

b) Entwicklung der Ziele/Malilnahmen, Teilbereich ,Abfille aus Getranke-

verpackungen” vom 16. April 1987, BMU
¢) Konzeption BDI/DIHT, Februar 1987
d) Altolverordnung
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a) BMU-Konzeption zur Umsetzung des § 14 AbfG vom 3. November 1986

I. Einfithrung

Am 1. November 1986 ist das neue Gesetz iiber die
Vermeidung und Entsorgung von Abfallen in Kraft
getreten. Mit dem § 14 dieses Gesetzes wird der Bun-
desregierung ein neuer Handlungsspielraum zur L6-
sung zentraler Abfallprobleme eingeraumt. Neben
den Moglichkeiten zu konkreten Zielvorgaben fiir die
Vermeidung und Verminderung von Abfallen sind
Ermachtigungen zum ErlaBl von Rechtsverordnungen
zur Losung anstehender Umweltprobleme vorgese-
hen.

Im Hinblick auf den groBen Handlungsbedarf ist der
Bundesumweltminister entschlossen, die Umsetzung
des § 14 unverziiglich in Angriff zu nehmen. Wegen
der Fiille der notwendigen MaBnahmen muBl dabei
schrittweise vorgegangen werden. Im nachstehenden
MaBnahmenkatalog sind zundchst die drangendsten
Problembereiche unter Angabe der Losungsziele, der
vorgesehenen MaBnahmen und der angestrebten
Auswirkungen aufgezeigt.

Weitere Problembereiche werden in einer zweiten,
anschlieBenden Stufe aufgegriffen.

Die Umsetzung der Konzeption soll in enger Koopera-
tion mit der beteiligten Wirtschaft erfolgen. Dabei er-
wartet der Bundesumweltminister eine konstruktive
Zusammenarbeit mit entsprechenden Losungsbeitra-
gen.

II. Regelungsbereiche und MaBnahmen

1. Vermeidung und Verringerung schadlicher Stoffe
bei der Entsorgung von Batterien gemaBi § 14
Abs. 1 AbiG

Ziel:

Reduzierung des Schwermetalleintrages aus Gerate-
batterien und Blei-Akkumulatoren in den Hausmill
und hausmiillahnlichen Gewerbemaiill.
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MabBnahmen:

— Der Gehalt an Quecksilber bei Alkali-Mangan-
Batterien ist soweit zu verringern, wie es nach dem
Stand der Technik moglich ist. Entsprechende An-
gebote der Batteriehersteller miissen gepriift und
bei der Umsetzung beriicksichtigt werden.

— Zur Verbesserung der getrennten Erfassung be-
stimmter Batterietypen (Quecksilberoxid, Alkali-
Mangan, Nickel-Cadmium, Blei-Akkumulatoren)
ist eine Kennzeichnung sowie eine Riicknahme-
verpflichtung des Handels und/oder der Hersteller
vorzusehen.

Wenn durch diese MaBnahmen keine wesentliche
Verbesserung erzielt wird, so ist als Anreiz fiir eine
hoéhere Riicklaufquote ein Pflichtpfand erforder-
lich.

— Fir den Einsatzbereich ,Horgerate"” ist soweit wie
technisch moglich eine Substitution der Quecksil-
beroxidbatterien durch andere umweltfreundli-
chere Systeme vorzunehmen.

Diese Mafinahmen sind mdéglichst in Stufen, insge-
samt jedoch bis spatestens 1990 durchzufiihren.

Auswirkungen:

Batterien verursachen etwa die Halfte der Quecksil-
ber-, ein Fiinftel der Cadmium- und ein Zehntel der
Bleibelastung des Hausmiills und hausmiilldhnlichen
Gewerbemiills. Die aufgefiihrten MaBnahmen sollen
zu einer erheblichen Reduzierung dieser Schwerme-
tallfrachten beitragen.

2. Vermeidung und Verringerung schadlicher Stofie
bei der Entsorgung von Stanniolkapseln gemaf
§ 14 Abs. 1 AbfG

Ziel:

Vermeidung und Verringerung des Bleieintrages in
den Hausmull und hausmillahnlichen Gewerbemiill
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durch Stanniolkapseln (Wein-, Schaumwein- und Spi-
rituosenbereich).

MaBnahme:

Die Bundesregierung fordert die beteiligte Wirtschaft
zu geeigneten MaBnahmen auf:

— Substitution durch Kapseln aus z. B. Kunststoff
oder Aluminium

— wirksame Ricknahmesysteme

— getrennte Entsorgungssysteme, gegebenenfalls in
Verbindung mit einer Kennzeichnung.

Sofern wirksame MaBnahmen nicht bis Ende 1987 in
Angriff genommen sind bzw. bis Ende 1988 nicht grei-
fen, wird die Bundesregierung von der Erméchtigung
zum Verbot Gebrauch machen. Sie priift hierzu die
Moglichkeit einer vollstandigen Substitution von blei-
haltigen Kapseln in den einzelnen Produktberei-
chen.

Auswirkungen:

Bei einem generellen Verbot kann der Eintrag von

Blei in den Abfall um etwa 1 500 t/a reduziert wer-
den.

Wesentliche wirtschaftliche Auswirkungen sind nicht
zu befiirchten, da die Produzenten dieser Kapseln alle
zum Einsatz kommenden Kapseltypen herstellen.

Es ist damit zu rechnen, daB diese MaBnahme der
Bundesregierung oder der beteiligten Branchen eine
Signalwirkung in anderen Landern, insbesondere der
EG haben wird, die zu einem Aufgreifen dieser Pro-
blematik auch in diesen Landern fithren sollte.

3. Vermeidung und Verwertung von Abfillen fiir
den Bereich der Getriankeverpackungen gemaf
§ 14 Abs. 2, S. 1 AbiG

Ziel:

Zur Vermeidung und Verminderung von Abfallmen-
gen aus Getrankeverpackungen sind

— vorrangig die vorhandenen umweltfreundlichen
Mehrwegabsatzsysteme zu starken sowie

— in Erganzung dazu das Recycling von Verpak-
kungsabfallen auszubauen.

MafBnahmen:

Die Bundesregierung legt den aus abfallwirtschaftli-
cher Sicht notwendigen Handlungsbedarf durch klare
materielle und zeitliche Zielvorgaben fest.

Dazu sollen die seit Jahren riicklaufigen Mehrwegan-
teile fir die einzelnen Getrankebereiche kurzfristig
stabilisiert und mittelfristig durch einen angemesse-
nen Ausbau abgesichert werden. Die Mehrweganteile
mussen wegen der unterschiedlichen Absatzstruktu-
ren fiir die infrage kommenden Getrankebereiche
Bier, Mineralwasser, CO,-haltige Erfrischungsgetran-

ke, CO,-freie Erfrischungsgetranke und Wein diffe-
renziert betrachtet werden.

Folgende Mehrweganteile sollen erreicht werden:

Ist- bis
Zustand
1985 1988 1990
Bier ................ 874 % | 88% 90 %
Mineralwasser . ...... 90,0 % | 90 % 90 %
Erfrischungsgetranke
COgy-haltige ....... 76,5% | 78 % 80 %
COy-freie ......... 276 % | 28 % 30 %
Wein . .............. 375% | 45% 60 %

Das Materialrecycling ist splirbar auszubauen, Hierzu
sollen insbesondere die Verpackungshersteller kon-
krete Vorschlage machen.

Zur Umsetzung der Zielvorgaben und fiir die notwen-
dige Erfolgskontrolle ist die Festlegung von Unter-
zielen in Form eines Positiv-/Negativkatalogs erfor-
derlich. Dies soll auch als HandlungsmaBstab fiir die
beteiligten Kreise gelten.

Auswirkungen:

Durch die Stiatzung funktionierender Mehrwegsy-
steme werden bis zu 20 Mio. m3 Abféalle vermieden
und im tbrigen in erheblichem AusmaB Rohstoffe und
Energie eingespart.

Desweiteren konnen hierdurch mittelstdndische Un-
temehmensstrukturen mit entsprechenden Arbeits-
platzen erhalten werden.

Mit einem gesteigerten Materialrecycling wird insbe-
sondere wertvolles Deponievolumen eingespart.

4. Kennzeichnung von Getrankeverpackungen
gemaB § 14 Abs. 2 Satz 3 Ziif. 1 AbiG

Ziel:

Die Kennzeichnung der Getrankeverpackungen dient
zur Information des Verbrauchers bei der Kaufent-
scheidung und der vereinfachten Leergutbehand-
lung. Eine Verbesserung des Materialrecyclings wird
erganzend angestrebt.

MabBnahmen:

— Eindeutige und einheitliche Kennzeichnung nach
«Mehrweg* oder ,Einweg" fiir die nachstehenden
Getrankebereiche:

Bier, Mineralwasser, CO,-haltige und CO,-freie
Erfrischungsgetranke und Wein.

— Ausweisung des Pfandbetrages auf der Verpak-
kung.

— Erganzende Positivauszeichnung bei anerkannten
Mehrwegsystemen (fakultativ).
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— Einfihrung eines eindeutigen und einheitlichen
Recyclingsymbols fiir wiederverwertbare Verpak-
kungen (gegebenenfalls auch fir andere Pro-
dukte) mit der zusatzlichen Moglichkeit einer
Werkstoffkennzeichnung, sofern dies im Hinblick
auf die Verwertung angezeigt ist.

Auswirkungen:

Durch die Kennzeichnung wird der Verbraucher bes-
ser informiert und seine Chancen fir umweltbewufte
Kaufentscheidungen verbessert. Die Ausweisung des
Pfandbetrages erleichtert Preisvergleiche und férdert
den Riicklauf der Pfandflasche. Die Systemkosten der
Mehrwegflasche konnen gesenkt werden.

Das Materialrecycling st68t bei schwer unterscheid-
baren/trennbaren Stoffen auf Probleme. Eine geeig-
nete Recycling-/Materialkennzeichnung verbessert
die Reststofferfassung und Verwertung.

5. Verwertung und Verringerung von Abféllen
im Bereich Altpapier gemas § 14 Abs. 2 Satz 1

Ziel:

Zur Vermeidung und Verringerung von Abfallmen-
gen ist eine verstarkte Erfassung und Verwertung von
Altpapier notwendig.

MaBnahmen:

Steigerung der Altpapierverwertung

— insbesondere bei der Papierproduktion

— in anderen Bereichen (z. B. Baustoffsektor)
— durch energetische Nutzung.

Um dies zu erreichen, bedarf es gemeinsamer An-
strengungen sowohl bei der Erfassung und Verarbei-
tung von Altpapier, als auch beim Vertrieb und bei der
Verarbeitung und Verwendung von Produkten, die
auf der Basis von Altpapier hergestellt sind. Die Bun-
desregierung wird deshalb mit den betroffenen Krei-
sen Mafinahmen erdrtern und die Umsetzung unter-
stiitzen. Der Katalog soll insbesondere folgende MaB-
nahmen enthalten:

— Auswahl geeigneter Sammel-/Sortiersysteme

— Abschiuf
trage

langerfristiger Liefer-/Abnahmever-

— Weiterentwicklung und Anwendung neuer Ver-
fahren zur Aufbereitung von Altpapier

— Anpassung von Produktnormen im Hinblick auf
einen verstarkten Einsatz von Altpapier

— Verbesserung von Akzeptanz und Vertrieb von
Recyclingpapieren

— Steigerung der Verwendung von Recyclingpapie-
ren bei Behorden und in der Wirtschaft

— Foérderung von Vorhaben zur Verbesserung der
Altpapierverwertung.
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Insbesondere durch Anwendung dieses Mafnahme-
katalogs ist die Verwertung von Altpapier aus Haus-
haltungen wie folgt zu steigern:

Ist 1985 1987 bis 1990
800 000 t 1 Mio. t in Stufen auf
1,5 Mio. t/a
Auswirkungen:

Neben einer entsprechend hohen Entlastung der
knappen Deponiekapazitat bringt der Einsatz von Alt-
papier anstelle von Zellstoff und Holzstoff bei der Pa-
pierproduktion folgende Vorteile:

— Einsparung von Rohstoffen

— Energieeinsparungen zwischen 40 und 70 %
— geringere Abwasserbelastung

— geringerer Frischwasserbedarf.

Die starkere Altpapierverwertung hat dariber hinaus
Signalwirkung fir andere Bereiche der Reststoffver-
wertung, sie ist besonders geeignet fiir eine aktive
Mitarbeit der Blrger am Schutz der Umwelt.

III. Erlauterungen

Die Probleme der Abfallentsorgung in der Bundesre-
publik Deutschland ergeben sich insbesondere im
Hausmillbereich aus dem Eintrag von Schadstoffen
sowie aus den groflen Abfallmengen.

Dies fuhrt zu wachsenden Engpassen in allen Entsor-
gungsbereichen. Der Umweltminister greift mit den in
Kapitel I dargestellten Ma8nahmen wesentliche Pro-
blembereiche auf. Losungen werden durch Inan-
spruchnahme der Moglichkeiten des neuen Abfallge-
setzes vorgestellt.

Die vorgesehenen MaBnahmen sollen eine erheblich
Entlastung des Hausmiills von Schadstoffen bewir-
ken. Damit werden die Voraussetzungen fiir eine um-
weltvertragliche Verwertung von Reststoffen aus Ab-
fallen und eine weitgehend problemlose Abfallbesei-
tigung geschaffen.

Zur Verringerung von Abfallmengen werden die bei-
den Schwerpunkte Getrankeverpackungen und Alt-
papierverwertung aufgegriffen. Bei den Getrankever-
packungen geht es vorrangig um die Stabilisierung
der abfallarmen Mehrwegsysteme. Deren Zusam-
menbruch wiirde erhebliche zuséatzliche Abfallmen-
gen (25 % des gesamten Hausmiills) verursachen. Der
Schutz der Mehrwegsysteme ist somit ein Gebot der
Umweltvorsorge. Die Zielvorgaben und die Kenn-
zeichnungsregelungen lassen einen ausreichenden
marktwirtschaftlichen Handlungsspielraum. Ein
Nichterreichen der gesteckten Ziele zieht zwangslau-
fig die in § 14 dargestellten weitergehenden staatli-
chen Regelungen nach sich.

Der Handlungsbedarf im Altpapierbereich ergibt sich
aus den erheblichen ungenutzten Altpapiermengen
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aus Haushaltungen und dem noch nicht ausgeschopf-
ten Verwertungspotential.

Die Umsetzung der Konzeption erfordert selbstver-
standlich ein Instrument der Erfolgskontrolle. Der
Umweltminister fordert die beteiligten Kreise auf, in
Erganzung zu den amtlich bereitgestellten Daten ei-
gene Marktdaten zur Verfiigung zu stellen und bei
der Auswertung mitzuwirken.

Bei den engen marktwirtschaftlichen Verflechtungen
innerhalb der EG haben MaBnahmen im Bereich der
Abfallwirtschaft in der Regel auch Auswirkungen auf
die Nachbarldnder. Die Bundesregierung wird des-
halb ihre MaBnahmen frithzeitig auch im EG-Rahmen
diskutieren und auf gleichgerichtete Aktionen im EG-
Bereich hinwirken.
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b) Entwicklung der Ziele/MaBBnahmen aus der Ersten Konzeption zur Umsetzung

des § 14 AbfG vom 3. November 1986

Teilbereich ,,Abfélle aus Getrankeverpackungen“ vom 16. April 1987, BMU

Die erste Konzeption des BMU vom 3. November 1987
ist mit den beteiligten Kreisen der Wirtschaft erértert
worden. Hieraus haben sich eine Reihe von Anregun-
gen und Informationen ergeben, die in der vorliegen-
den Ausformulierung fiir den Bereich Abfélle aus Ge-
trankeverpackungen beriicksichtigt sind. Der BMU
wird nach einer weiteren Gesprachsrunde mit den
Marktbeteiligten unverziiglich die notwendigen Ent-
scheidungen treffen, d. h. freiwillige Vereinbarungen
gegenzeichnen, Zielvorgaben gem. § 14 Abs. 2 Satz 1
ADbfG festlegen oder die Zustimmung des Bundesrates
zu Rechtsverordnungen einholen und diese in Kraft
setzen.

Vermeidung und Verwertung von Abfillen fiir den
Bereich der Getrinkeverpackungen gemdaBi § 14
Abs. 2, S. 1 AbiG

Ziel:

Zur Vermeidung und Verringerung von Abfallmen-
gen aus Getrankeverpackungen sind

— technische Innovationen zu fordern, die zur Re-
duktion des Verpackungsaufwandes fithren

— die vorhandenen umweltireundlichen Mehrweg-
absatzsysteme zu starken

— das Recycling von Verpackungsabféllen moglichst
ohne Belastung der 6ffentlichen Abfallentsorgung
auszubauen

— ein System der Erfolgskontrolle einzurichten

— ein Gesprachsforum fur konzertierte Aktionen von
Wirtschaft und Staat zu schaffen.

Die Bundesregierung legt den aus abfallwirtschaftli-
cher Sicht notwendigen Handlungsbedarf durch ein-
deutige materielle und zeitliche Zielvorgaben fest.
Diese Zielvorgaben weisen den Handlungsspielraum
aus, innerhalb dessen die Marktbeteiligten aufgefor-
dert sind, mit eigenverantwortlichen und marktkon-
formen MaBnahmen zu handeln und damit weiterge-
hende staatliche Regelungen gemaB § 14 Abs. 2 AbfG
zu erlibrigen. Die Marktbeteiligten berichten der Bun-
desregierung regelmaBig liber ihre Manahmen und
deren Wirkung und tragen damit aktiv zur Erfolgs-
kontrolle bei. Die daraus sich ergebenden Bewertun-
gen und SchluBfolgerungen werden in einem Fach-
ausschuB} beraten, an dem Experten der wesentlich
betroffenen Kreise mitwirken.

MaBnahmen:

1. Technische Innovation

Verpackungsindustrie, Abfiiller und Handel sind auf-
gerufen, die technischen Innovationen bei Getranke-
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verpackungen zu foérdern, z. B. durch MaBnahmen
zur '

— Verringerung des Verpackungsgewichtes je Ver-
packungseinheit ﬁ

— Verwendung recyclingfreundlicher Verpackun-
gen

— Vereinheitlichung von Verpackungen einschlieB3-
lich Kasten

— Einsatz entsorgungsfreundlicher Verpackungen
(z. B. einfache Volumenverringerung der leeren
Verpackung).

2. Stiarkung der Mehrwegsysteme

Dazu sollen die seit Jahren riicklaufigen Mehrwegan-
teile fir die einzelnen Getrankebereiche kurzfristig
stabilisiert und mittelfristig durch einen angemesse-
nen Ausbau abgesichert werden. Zielvorgaben sind
ein Instrument der Umweltvorsorge gegen eine wei-
tere Schwachung der Mehrwegsysteme und damit
gegen einen moglichen Zusammenbruch dieser um-
weltfreundlichen Absatzstrukturen. Die Mehrwegan-
teile miissen wegen der unterschiedlichen Absatz-
strukturen fiir die in Frage kommenden Getrankebe-
reiche Bier, Mineralwasser, CO,-haltige Erfrischungs-
getranke, CO,-freie Erfrischungsgetranke und Wein
differenziert betrachtet werden.

Folgende Mehrweganteile sollen erreicht werden:

Ist- bis
Zustand
1985 1988 1990
Bier ................ 874 % | 88 % 90 %
Mineralwasser ....... 90.0 % | 90 % 90 %
Erfrischungsgetranke
COj-haltige ....... 76,5 % | 78 % 80 %
COy-freie ......... 276 % | 28% 30 %
Wein ............... 3725% | 45% 60 %

*) Die weitergehende Steigerung gilt derzeit nur fiir im Inland
abgefiillte Weine, da auf eine Steigerung der Mehrwegab-
satzsysteme bei Auslandsabfillungen z. Z. ber nationale
Regelungen alleine nicht entsprechend Einflu genommen
werden kann.

Zur Erreichung dieser Ziele bedarf es keiner struktur-
verandernden Markteingriffe, sondern lediglich einer
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Mehr-
weg-Absatzsysteme. Wesentliche Elemente bzw. Ein-
zelmafBnahmen hierzu sind im Anhang 1 aufgelistet.
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Auswirkungen:

Durch die Stiitzung funktionierender Mehrwegsy-
steme werden bis zu 20 Mio. m3 Abfalle vermieden
und im {ibrigen in erheblichem Ausmaf Rohstoffe und
Energie eingespart.

Des weiteren konnen hierdurch mittelstandische Un-
ternehmensstrukturen mit entsprechenden Arbeits-
pldtzen erhalten werden.

3. Steigerung des Materialrecycling

Das Materialrecycling ist im Einklang mit dem Ver-
wertungsgebot des neuen Abfallgesetzes spurbar
auszubauen. Nach der Vermeidung von Abfillen
kommt dem Materialrecycling als MaBnahme zur Ver-
minderung der Abfallmengen die néchsthoéchste Prio-
ritat zu.

Die bereits {iber Jahre hinweg erfolgreichen Anstren-
gungen in einzelnen Materialbereichen (z. B. Glas)
sind weiter zu steigern; in anderen Materialbereichen
sollen neue Recyclingméglichkeiten erschlossen wer-
den (vorrangig auBerhalb oder mit Kostenbeteiligung
an der offentlichen Abfallentsorgung).

Die hierfir notwendigen Marktstrukturen, insbeson-
dere in der verarbeitenden Industrie, sind auszu-
bauen.

In die Bemithungen zur Steigerung des Materialre-
cycling sollen iiber den Getrankeverpackungsbereich
hinaus weitere geeignete Verpackungsmaterialien
mit einbezogen werden.

Folgende Recyclingziele sollen iiber die 1986 verwer-
teten Mengen hinaus erreicht werden:

Ist- Recycling- | Recycling-
Zustand menge menge
1985 1988 1990
Glasver-
packungen . .. |[ca.1,1 Mio. t| 1,3 Mio t |1,75 Mio t
WeiBblech-
verpackungen 200000t |350000t | 500000t

Papier: siche Hauptpunkt 4 der Konzeption.

Aluminium, Kunststoff, Verbundmaterialien, Weich-
verpackungen:

Diese Verpackungen werden derzeit nicht oder nur in
unbedeutenden Mengen erfaBt und verwertet. Eine
thermische/energetische Verwertung im Rahmen der
kommunalen Miillverbrennungsanlagen erfolgt z. Z.
in der GréBenordnung von ca. 30 % (Anteil der Miill-
verbrennung an der gesamten Hausmiillentsor-

gung).

Die Marktbeteiligten als Verursacher sollen bis Mitte
1988 Vorschlage vorlegen, wie und in welchem Um-
fang eine Verwertung dieser Verpackungsmaterialien
auBerhalb oder in Zusammenarbeit mit der 6ffentli-

chen Abfallentsorgung erreicht werden kann (stoff-
lich und/oder thermisch).

Zur Erreichung dieser Ziele sind die Rahmenbedin-
gungen fiir das Materialrecycling zu schaffen bzw. zu
verbessern. Wesentliche Elemente bzw. Einzelmaf-
nahmen hierzu sind im Anhang 2 aufgelistet.

Auswirkungen:

Mit einem gesteigerten Materialrecycling kann das
knapper werdende Deponievolumen um bis zu 30 %
entlastet werden und im abrigen Rohstoffe und Ener-
gie eingespart sowie Umweltbelastungen bei der Pro-
duktion von Verpackungsmaterialien vermindert
werden.

4. Aufbau eines Systems der Eriolgskontrolle

Zur Feststellung, ob die Zielvorgaben in den vorge-
nannten Bereichen verfolgt und erreicht werden, be-
darf es eines wirksamen Systems der Erfolgskontrolle.
Dieses soll in enger Kooperation mit den Marktbetei-
ligten erfolgen. Um Trends rasch zu erkennen und um
ggf. korrigierend handeln zu kénnen, muB die Erfolgs-
kontrolle das Marktgeschehen aktuell verfolgen und
bewerten. Da eine kontinuierliche Hausmiillanalyse
wegen des erheblichen Aufwandes als Kontrollinstru-
ment nicht in Frage kommt, sollen die erforderlichen
Angaben uber Produktions- und Recyclingmengen
von den Marktbeteiligten vierteljahrlich bereitgestellt
werden.

Hierzu werden folgende Angaben erwartet:

a) vonden Verpackungsherstellern einschlieBlich der
Importeure:

Art und Zahl der fiir den Inlandsverbrauch produ-
zierten Ein- und Mehrwegverpackungen; dabei
sind die Einsatzmengen von Sekundarrohstoffen
aus dem Recycling getrennt anzugeben

b) von den Abfiillern:

Abfillmengen fir die einzelnen Fiillgutbereiche
insgesamt sowie deren Aufteilung nach Einweg
und Mehrweg und die Verpackungsstiickzahlen,
getrennt nach den einzelnen Verpackungsarten;
auBerdem Angaben iiber die Anzahl der neu ein-
gesetzten Mehrwegflaschen (Zukauf)

c) von den Getrankeimporteuren:

Menge der importierten Getrinke getrennt nach
Inlandabfillmengen und im Herkunftsland abge-
filllten Importen

— fir die einzelnen Fiillgutbereiche insgesamt so-
wie deren Aufteilung nach Einweg und Mehr-
weqg

— deren Stiickzahlen

— den Ricklauf von Mehrweg-Leergut ins Aus-
land

d) vom Handel:

—

Absatzzahlen von Einweg- und Mehrwegverpak-
kungen fir die einzelnen Getrankebereiche, ge-
trennt nach den einzelnen Verpackungsarten; Um-
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fang einer evtl. Ricknahme von wiederbefillba-
rem Leergut oder gebrauchten Verpackungen

e) von den kommunalen und privaten Entsorgern:

Umfang der Wertstofferfassung und Vermarktung
von Sekundarrohstoffen aus dem Recycling.

Uber eine regionalisierte Erhebung dieser Daten ist
bei Bedarf zu entscheiden.

5. Einrichtung eines Gesprachsforums fiir
konzertierte Aktionen von Wirtschaft und Staat

Schaffung eines Fachausschusses, der mindestens
halbjahrlich insbesondere tiber die Aus- und Bewer-
tung von Marktdaten/Abfallmengen berdat und
Trends, absehbare Entwicklungen, SchluBfolgerun-
gen und MaBnahmen erértert. Der FachausschuB be-
rat die Bundesregierung. Dem AusschuBl gehéren
sachkundige Vertreter der Verpackungshersteller,
der Abfiiller, der Importeure, des Handels, der Ver-
braucher sowie der Entsorgungswirtschaft an. Der
Vorsitz liegt beim Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, die Geschaftsfih-
rung obliegt dem Umweltbundesamt. Uber wesentli-
che Ergebnisse der Sitzungen wird die Offentlichkeit
unterrichtet.

Anlage 1

MafBnahmenkatalog zur Stabilisierung
und mittelfristigen Steigerung von Mehrweg*)

MaBnahme Adressat

1. Eindeutige Kennzeichnung von Ein- Hersteller
und Mehrwegbehaéltnissen zur Er- Abfiiller
leichterung der Kaufentscheidung Handel
des Verbrauchers (Erlauterungen Importeure
zur Kennzeichnung in Anhang 3) Staat

2. Ausreichende Sortimentsgestaltung Handel
mit dem Ziel, dem Verbraucher eine
echte Wahlmoglichkeit zwischen
Einweg und Mehrweg zu ermdgli-
chen

3. Neue Produkte in Mehrweg in Ver- Hersteller
kehr bringen, mindestens aber aus- Abfiiller
gewogen auch in Mehrwegverpak-
kungen anbieten

4. Initiative der Abfiller, verstarkt in Abfiller
Mehrweg zu verpacken; Verzicht
auf Schaffung zusatzlicher Abfillka-
pazitaten fur Einweg

5. Verzicht der Discounterketten auf Handel

Ausweitung ihres Einwegangebotes
auf weitere Produkte

‘} Die Durchnummerierung der MaBnahmen enthalt keine Prio-
ritatenreihenfolge.
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6. Bemiihen der Importeure, auslandi- Importeure
sche Produkte verstarkt in Mehr-
wegverpackungen zu importieren
und deren Rucktransport zu organi-
sieren

7. Einrichtung und Foérderung lei- Staat
stungsfahiger Systeme zur Erfas- Betreiber
sung, Sortierung und Reinigung von
wiederverwendbaren Getrankefla-
schen

8. Verbesserung des Angebotes von Hersteller
Mehrwegverpackungen auch in Abfiiller
handlicheren GebindegroBen fir ty-
pische Massengetranke (Bier, Mine-
ralwasser etc.)

MaBnahme Adressat
9. Starkere Standardisierung von Hersteller
Mehrwegflaschen und -kasten Abfiller
auf wenige Typen; liberregional
verwendbare  Einheitsflaschen
und -kasten (markenspezifische
Werbung z. B. durch Kastenab-

deckung/Einschub)

10. besondere Auszeichnung firein- Staat
heitliche Mehrwegsysteme Handel

11. Einschrankung von ,Pseudo- Staat
Mehrweg"” (markenspezifische Abfuiller
Behaltnisse) Handel

12. Verbraucherfreundliche Gestal- Handel
tung der Leergutriicknahme; Er-
leichterung des Handlings von
Mehrweg, insbesondere beim
Handel

13. Verbraucherfreundlichere Pla- Handel
zierung von Mehrwegprodukten
im Einzelhandel

14. Verzicht auf Werbung fir Ein- Hersteller
wegprodukte Abfiller

Handel

15. Werbung fiir Mehrweg-ver- Hersteller

packte Getranke Abfiiller
Handel

16. Verstarkte Verbraucheraufkla- Staat
rung (u. a. auch tiber Kostenrela- Handel
tion Flllgut/Verpackung)

17. ubersichtliche und einheitliche Hersteller
Pfandausweisung; Abbau kar- Abfiller
tellrechtlicher Schwierigkeiten = Handel

Staat

18. keine Schragwalzung von Ko- Abfiller
sten aus dem Einwegbereich zu Handel
Lasten von Mehrweg

19. verstarktes Angebot von Mehr- Staat
weg bei Groiverbrauchern (z. B. GroBverbrau-
Deutsche Bundesbahn, Kantinen cher
etc.)

20. Auf steuerlichem Gebiet Hemm- Staat

nisse abbauen und zusatzliche
Anreize fir den verstarkten Ein-
satz von Mehrwegsystemen
schaffen



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/756

Anlage 2

Masfinahmenkatalog zur Steigerung des Recycling
von nicht wiederbefiillbaren Verpackungen
aufierhalb der Entsorgungspflichtigen

Korperschaiten *)

MaBnahme Adressat
1. Einfihrung einer einheitlichen, Hersteller
eindeutigen und durchgangigen Abfiiller
Materialkennzeichnung um Handel

a) dem Verbraucher Hinweise fiir Importeure
eine getrennte Entsorgung zu Staat
geben und um

b) Sortierverfahren zu erleichtern
(z. B. durch Strichcodes)

(Erlauterungen zur Kennzeich-

nung in Anhang 3)

2. Schaffung  materialspezifischer Hersteller
Riicknahmesysteme zur stoffli- Abfiiller
chen oder thermischen Verwer- Handel
tung, vorrangig auBerhalb der 6f-
fentlichen Abfallentsorgung

3. soweit flachendeckend und konti- Hersteller
nuierlich funktionierende Entsor- Abfiiller
gungssysteme fir entsprechende Handel
Materialien eingefiihrt sind sollen
sich Verpackungshersteller, Ab-
filler und/oder Handel anteilig an
den Kosten fiir diese Entsorgung
beteiligen

4. Verstarkung des Einsatzes recy- Hersteller
clingfreundlicher Verpackungen

5. Schaffung geeigneter Absatz- Hersteller
strukturen und langfristiger Ab- Entsor-
nahmegarantien fiir Sekundéarroh- gungspfl. Kor-
stoffe perschaften

6. Forderung von neuen Techniken Wirtschaft
zur Erfassung, Sortierung und Staat

Verwertung von Wertstoffen aus
dem Hausmiill sowie von Modell-
anlagen

*)} Die Durchnummerierung der MaBnahmen enthalt keine Priorita-
tenreihenfolge.

Anlage 3

Kennzeichnung von Ein- und Mehrwegbehaltnissen
zur Stabilisierung und mittelfristigen Steigerung
von Mehrweg und von nicht wiederbefiillbaren
Verpackungen zur Steigerung des Recycling
aufierhalb der Entsorgungspflichtigen
Korperschaften *)

MafBnahmen:

1. — in den Getrankebereichen Bier, Mineralwasser,
CO,-haltige und CO,-freie Erfrischungsgetrén-
ke und Wein sind zur Erleichterung der Kauf-
entscheidung beim Verbraucher Ein- und
Mehrwegbehéltnisse zu kennzeichnen

— um eine einheitliche und eindeutige und somit
verbraucherfreundliche Kennzeichnung zu ge-
wiéhrleisten, sollen die Begriffe EINWEG und
MEHRWEG verwendet werden

— ein aus Vertretern von Herstellern, Abfillern,
Handel und Staat gebildeter Fachausschufl be-
rat und entscheidet dartiber, ob ein Produkt als
Mehrwegverpackung gekennzeichnet wird; die
Entscheidung ist abhangig vom Funktionieren
des jeweiligen Mehrwegsystems

— die Kennzeichnung erfolgt durch Aufdruck auf
ein Etikett im gut sichtbaren Bereich der Ver-
packung (z. B. bei Flaschen vorzugsweise auf
dem Schulteretikett)

— die Kennzeichnung soll klar erkennbar, d. h. in
ausreichender GrofBe erfolgen

Einwegverpackungen aller Massengiiter sind
durchgéngig nach ihrem Material zu kenn-
zeichnen

— um dem Verbraucher eine Handlungsan-
weisung zu vermitteln, sind gangige Recy-
clingsymbole und/oder schriftliche Hin-
weise deutlich sichtbar auf der Verpackung
anzubringen

— um Sortierverfahren im Rahmen der Entsor-
gung zu erleichtern sind Materialkennzeich-
nungen (z. B. in Form von Strichcodes) vor-
zunehmen

*) Die Durchnummerierung der MaBnahmen enthélt keine Priorita-

tenreihenfolge.
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c) Konzeption von Industrie und Handel zur Verringerung von Abfallmengen

aus Getrankeverpackungen

BUNDESVERBAND DER
DEUTSCHEN INDUSTRIE E.V.
DEUTSCHER INDUSTRIE- UND HANDELSTAG

Februar 1987

Konzeption von Industrie und Handel zur Verringerung von Abfallmengen aus

Getrinkeverpackungen

als Ergebnis des gemeinsam von BDI und DIHT organisierten Koordinierungs-

gespraches
am 22. Januar 1987 im DIHT

unter Beteiligung von Verbanden der Getranke- und Verpackungsindustrie, des

Handels und der Entsorgungswirtschaft.

Zusammenfassung

Es ist einhellige Auffassung der Wirtschaft, daB § 14
Abs. 2 AbfG das Ziel einer Verringerung von Abfall-
mengen vorsieht, jedoch nichts iiber die dazu erfor-
derlichen Instrumente aussagt. Dagegen reduziert die
vom Bundesminister fiir Umwelt vorgelegte Konzep-
tion die Zielvorgabe fiir den Bereich der Getrankever-
packungen auf eine reine Mehrwegvorgabe — zu-
satzlich differenziert nach einzelnen Getrankegrup-
pen. Dadurch werden Ziele mit Instrumenten ver-
wechselt.

Zur Zielerreichung stehen verschiedene Moglichkei-
ten zur Verfiigung, die gleichberechtigt anzuwenden
sind. Diese erstrecken sich nicht nur auf die in der
BMU-Vorlage enthaltene Stabilisierung des Mehr-
wegsystems, die von der Wirtschaft ebenfalls unter-
stitzt wird, sondern auch auf MaBnahmen zum Aus-
bau des Materialrecyclings.

Die Festlegung konkreter Mehrweganteile fiir ein-
zelne Getrankegruppen hingegen ist weder zielfiih-
rend noch realisierbar und verst6t gegen ordnungs-
und wettbewerbsrechtliche Grundsatze.

Die betroffenen Verbande von Industrie und Handel
sind bereit, auf der Grundlage einer kooperativ aus-
gerichteten Umweltpolitik eigenverantwortliche Lei-
stungen zur Losung abfallwirtschaftlicher Aufgaben
zu erbringen. Dazu unterbreiten sie einen Katalog
freiwilliger Mafinahmen zur Reduzierung der zu be-
seitigenden Abfallmenge aus Getrankeverpackun-
gen. Dieser beinhaltet nicht nur konkrete Vorschlage
zur Stabilisierung des Mehrwegsystems, sondern
auch verstarkte Anstrengungen der betroffenen Bran-
chen im Materialrecycling. Im einzelnen ist vorgese-
hen:
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1. Stabilisierung des Mehrwegsystems
— Innovationen in der Verpackungsherstellung

— Verzicht auf eine spezifische Verpackungswer-
bung fiir Einweg

— Mehrwegstabilisierende MaBnahmen im Rahmen
der Sortimentsgestaltung

— Weitere Vereinheitlichung von Pfandsystemen

— Freiwillige Kennzeichnung von Getrankeverpak-
kungen.

2. Ausbau des Materialrecyclings

— Steigerung des Glasrecyclings von 5,5 % (1974) auf
35,2 % (1985) und auf voraussichtlich 60 —65 % der
Behalterglasproduktion in den 90er Jahren

— Ausbau des Weillblechrecyclings von derzeit
240 000 t auf 400 000 t WeiBblechverpackungen in
den 90er Jahren

— Griindung weiterer Recycling-Centren
— Ausbau der energetischen Verwertung

— Verbesserung der Vermarktung von Recyclingpro-
dukten.

Die Wirtschaft geht davon aus, daB sich aufgrund des
von ihr vorgeschlagenen Manahmenbiindels zumin-
dest der bisherige Trend zu einer deutlichen Verrin-
gerung der zu beseitigenden Abfallmenge aus Ge-
trankeverpackungen weiter fortsetzen wird. Diese
nahm seit 1977 um ca. 17 %, bei Einwegverpackungen
allein um rund 10 % ab.

Nach Auffassung der Wirtschaft besteht daher kein
Handlungsbedarf zu dirigistischen Eingriffen in die
Markte.
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Teilnehmer des Koordinierungsgespriches:

— Bundesverband der Deutschen Industrie
— Deutscher Industrie- und Handelstag

— Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungs-
industrie

— Bundesverband der Deutschen Erfrischungsge-
trankeindustrie

— Verband der Deutschen Fruchtsaftindustrie
— Verband Deutscher Mineralbrunnen
— Deutscher Brauerbund

— Bundesverband Glasindustrie und Mineralfaser-
industrie

— Verband Metallverpackungen
— Informationszentrum WeiBblech

— Gesamtverband der Deutschen Aluminiumindu-
strie in der Wirtschaftsvereinigung Metalle

Gliederung

— Hauptverband der Papier, Pappe und Kunststoffe
verarbeitenden Industrie

— Fachverband Kartonverpackungen fiir flissige
Nahrungsmittel

— Deutscher Weinbauverband

— Hauptverband des Deutschen Lebensmittel-Ein-
zelhandels

— Arbeitsgemeinschaft der Lebensmittel-Filialbe-
triebe

— Bund Deutscher Konsumgenossenschaften

— Bundesverband der Selbstbedienungswarenhau-
ser

— Zentralverband des genossenschaftlichen GroB-
handels und Dienstleistungsunternehmen

— Bundesverband des GroB- und AuBenhandels

— Bundesverband des Deutschen Bier- und Getran-
kefachgroBhandels

— Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirt-
schaft.

1. Grundsatzposition der Wirtschaft zur BMU-Vorlage ,Konzeption zur Umsetzung
des § 14 AbfG" im Bereich der Getrankeverpackungen.

2. Freiwillige MaBnahmen der Wirtschaft zur Reduzierung von Abfallmengen aus

Getrankeverpackungen.

2.1 Stabilisierung des Mehrwegsystems

2.2 Kennzeichnung von Getrankeverpackungen

2.3 Materialrecycling

2.4 Kooperation zwischen Industrie, Handel und Entsorgungswirtschaft

3. SchluBfolgerung und Perspektiven.

In einem gemeinsam von BDI Und DIHT organisierten
Koordinierungsgesprach am 22. Januar 1987 Giber die
Moglichkeiten zur Verringerung von Abfallmengen
aus Getrankeverpackungen haben die betroffenen
Verbande von Industrie und Handel einen Konsens in
der grundsatzlichen Bewertung der vom Bundesmini-
ster fir Umwelt vorgelegten Konzeption zur Umset-
zung von § 14 AbfG erzielt. Darliber hinaus wurden
konkrete Moglichkeiten fur freiwillige Mafinahmen
der Wirtschaft zur Reduzierung der zu deponierenden
Abfallmengen aus Getrankeverpackungen beschlos-
sen.

Die betroffenen Verbande der Getranke- und Verpak-
kungsindustrie sowie des Handels sind auch in Zu-
kunft bereit, auf der Grundlage einer kooperativ aus-
gerichteten Umweltpolitik freiwillige und eigenver-
antwortliche Leistungen zur Losung abfallwirtschaft-
licher Aufgaben zu erbringen. Dazu unterbreiten sie
das folgende Konzept der Wirtschaft als Beitrag zur
Forderung innovativer und marktwirtschaftlicher An-
satze in der Abfallwirtschaft.

1. Grundsatzposition der Wirtschaft zur BMU-Vor-
lage ,Konzeption zur Umsetzung des § 14 AbiG*
im Bereich der Getrinkeverpackungen

Sowohl Industrie als auch Handel bekraftigen erneut
ihre wiederholt verdeutlichte Auffassung, daB bei der
Umsetzung von § 14 Abs. 2 AbfG primaér das Ziel einer
Reduzierung von Abfallmengen im Vordergrund
steht. So sieht § 14 Abs. 2 AbfG lediglich die Festle-
gung von Zielen zur Vermeidung und Verringerung
von Abfallmengen aus Getrankeverpackungen vor,
nicht jedoch die Festschreibung von Marktanteilen
bestimmter Verpackungsformen. Die vom Umweltmi-
nister vorgelegte Umsetzungskonzeption dagegen re-
duziert die Zielvorgabe auf eine reine Mehrwegvor-
gabe. Diese stellt jedoch nach Ansicht der betroffenen
Wirtschaftskreise unter umweltpolitischen und abfall-
wirtschaftlichen Aspekten keinen Wert an sich dar.
Ausschlaggebendes Kriterium ist allein die zu beseiti-
gende Abfallmenge.

Esbestehen daher erhebliche Bedenken, ob das in der
BMU-Vorlage ,Konzeption zur Umsetzung des § 14
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AbfG" aufgefiihrte Teilkonzept zur ,Vermeidung und
Verwertung von Abféllen fiir den Bereich der Getran-
keverpackungen gem. § 14 Abs. 2, Satz 1 AbfG" ge-
eignet ist, die anfallenden Abfallmengen aus Getran-
keverpackungen zu reduzieren.

Die AusschlieBlichkeit, mit der durch eine Stabilisie-
rung und den Ausbau des Mehrwegsystems die Redu-
zierung von Abfallmengen aus Getrankeverpackun-
gen préaferiert wird, kann nicht akzeptiert werden. Es
wiirden hierbei gravierende Probleme insbesondere
marktwirtschaftlich-ordnungspolitischer Art entste-
hen. Die Hauptintention des § 14 Abs. 2 AbfG besteht
in der Vermeidung oder Verringerung von Abfall-
mengden. Damit ist allerdings nichts liber die Art und
Weise ausgesagt, wie die Abfallmengen reduziert
werden sollen. Es wird — im Gegensatz zur BMU-
Vorlage — keinesfalls zwingend die Stabilisierung
und Erhéhung des Mehrwegsystems als alleinige oder
prioritare MaBnahme vorgeschrieben. Hierzu betonen
DIHT und BDI — und dies war Konsens in der gemein-
samen Sitzung mit allen betroffenen Wirtschaftsver-
bénden im Januar 1987 im DIHT — ausdriicklich, daB
zur Reduzierung von Abfallmengen verschiedene
Wege und Mdoglichkeiten bestehen, die gleichberech-
tigt und nicht nur ,erganzend” anzuwenden sind.
Diese erstrecken sich daher nicht nur auf die in der
BMU-Vorlage praferierte Mehrwegstabilisierung,
sondern insbesondere auch auf MaBnahmen im Mate-
rialrecycling. Nur ein derartiges MaBnahmenbiindel
bietet die erforderliche Flexibilitat, um das Ziel einer
Reduzierung von Abfallmengen in der Praxis auch
unter Wahrung der Marktstrukturen zu realisieren.

Die willkiirliche und nicht nachvollziehbare Festle-
gung von Mehrwegquoten fiir einzelne Getranke-
gruppen ist aus ordnungs- und wettbewerbsrechtli-
chen Griinden entschieden abzulehnen. Sie ent-
spricht nicht den Bedingungen unserer marktwirt-
schaftlichen Ordnung und fiihrt zu dirigistischen
staatlichen Eingriffen in vorhandene Produktions-
und Marktstrukturen. Neben einer Diskriminierung
der jeweiligen Verpackungsart wiirde eine solche
Festlegung héchstwahrscheinlich auch gegen EG-
Recht verstoBen.

Die in der BMU-Vorlage aufgefiihrten Zielvorgaben
haben zwangslaufig ein Quotierungssystem zur
Folge, das letztlich auf eine Produktionslenkung hin-
auslaufen wirde. Weder der Gesetzgeber noch die
Verbande waren in der Lage, die Zielvorgaben ge-
genuber der Vielzahl von Betroffenen durchzusetzen.
Zur Realisierung dieser Quoten waren Absprachen
(Vereinbarungen, Vertrage etc.) zwischen allen betei-
ligten Wirtschaftskreisen erforderlich; dies wider-
spricht jedoch der Intention von Artikel 1 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, nach dem
Quotenkartelle nicht zulassig sind. Daraus folgt letzt-
lich, daB die Umsetzung der vorgegebenen Mehrweg-
anteile weder realisierbar noch zielfiihrend ist.

Dariiber hinaus wiirde die Vorgabe von Mehrwegan-
teilen die Anstrengungen der betroffenen Branchen
zur Innovation und Nutzung des technischen Fort-
schrittes bei der Verpackungsherstellung sowie dem
Materialrecycling konterkarieren. Dies kann jedoch
nichtim Sinne einer innovativen und marktwirtschaft-
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lich ausgerichteten Wirtschafts- und Umweltpolitik
sein.

Im tibrigen wéren auch die nach dem Abfallgesetz
sowie der BMU-Vorlage eroffneten Sanktionen nicht
geeignet, die Zielvorgaben fiir Mehrweganteile
durchzusetzen. Es wiirden zusétzliche Probleme ins-
besondere im Bereich des Handels auftreten, die in
Konflikt zu den sonstigen lbergeordneten wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen der Bundesrepublik
treten wurden.

Eine Verordnung uber Pfand- und Riicknahmepflich-
ten garantiert nicht die Durchsetzung festgelegter
Mehrweg-Anteile. Pfand- und Riicknahmepflichten
konnen den Einsatz von Mehrweg auch dann nicht
nennenswert steigern, wo Mehrweggebinde auBeror-
dentlich unwirtschaftlich sind. Sie bewirken sowohl
bei erhohten Mehrweganteilen als auch beim Ein-
wegsystem fiir den Handel aufgrund der Leergut-
Ricknahme erhebliche Mehrkosten. Anpassungen
bei gleichbleibender Flache fiihren zudem zu einer
Einschrankung des angebotenen Sortiments. Fiir
kleine und mittlere Unternehmen kann sich durch
diesen Kostenschub die Wettbewerbssituation ge-
genuber groBeren Laden weiter verschlechtern und
den AusleseprozeB beschleunigen. Gerade Nachbar-
schaftsladen sehen kaum Moglichkeiten, groBere
Leergutmengen bei begrenzter und teurerer Flache
unterzubringen. Bei den groBeren Laden wird der
Trend zu bundesweiten filialisierten Getrankeshops
zunehmen. Sollte der Getrankevertrieb im Einzelhan-
del immer mehr auf die GroBunternehmen verlagert
werden, so ist zu erwarten, daB der Direkteinkauf bei
groBen Herstellern zunehmen wird, was eine ver-
starkte Konzentration in der Getrankeindustrie und
Funktionsverluste des GetrankegroBhandels fordern
wird. Durch diese Verlagerungen des Getrankever-
triebs im Einzelhandel auf die GroBunternehmen ver-
starkt sich die Konzentration in der Getrankeindu-
strie; dies widerspricht den Erklarungen der Bundes-
regierung zur Konzentration im Handel und zur Siche-
rung der Nahversorgung der Bevolkerung.

Vor dem Hintergrund der Entwicklung des Abfallauf-
kommens aus Getrankeverpackungen wird offen-
sichtlich, daB sowohl die seit langem gefiihrte 6ffent-
liche Diskussion sowie die jetzt vorgelegten MaBnah-
men zur Umsetzung von § 14 AbfG die abfallwirt-
schaftliche Bedeutung von Getrankeverpackungen
iberbewerten. Empirische Untersuchungen der Ge-
sellschaft fiir Verpackungsmarktforschung (GVM) in
Frankfurt zeigen deutlich auf, daB keine ,Miillawine"
aus dem Bereich der Getrankeverpackungen zu er-
warten ist. Danach ist die zu beseitigende, d. h. nach
dem Recycling anfallende Abfallmenge (Einweg und
Mehrweg) ,in scharfem Kontrast zu dem angestiege-
nen Getrankeverbrauch stark riicklaufig”. Die Abfall-
menge (nach Recycling) aus Einwegverpackungen ist
seit 1974 stabil geblieben, gegeniiber 1977 ist sie so-
gar um etwas uber 10% gesunken. Das Gewicht des
Verpackungsabfalls pro Liter hat sich seit 1970 bei
Mehrweg auf 57 % und bei Einweg auf 51,5% eben-
falls drastisch verringert.

Betrachtet man zudem die abfallwirtschaftliche Rele-
vanz von Getrankeverpackungen, stellt sich die Frage
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nach der VerhaltnismaBigkeit staatlicher Eingriffe in
den Markt fiir Getrankeverpackungen. Nach den Er-
gebnissen einer im Auftrag des BMWi vom Ifo-Institut
fir Wirtschaftsforschung durchgefiihrten Untersu-
chung belauft sich der Anteil von Getrankeverpak-
kungen an den gesamten Abfallmengen, die an of-
fentliche Beseitigungsanlagen geliefert werden, auf
nur 1,6 % — ohne Beriicksichtigung des zusatzlichen
Recyclings vor der Deponierung bzw. des Millver-
brennungsprozesses. Angesichts dieses geringen ab-
fallwirtschaftlichen Stellenwertes von Getrankever-
packungen kommt die Ifo-Studie zu dem Ergebnis,
daB die volkswirtschaftlichen Kosten staatlicher Ein-
griffe in keinem vertretbaren Verhiiltnis zu ihrem ab-
fallwirtschaftlichen Nutzen stehen.

2, Freiwillige Mainahmen der Wirtschait zur Redu-
zierung von Abfallmengen aus Getrankeverpak-
kungen

2.1 Stabilisierung des Mehrwegsystems

Zur Vermeidung und Verringerung von Abfallmen-
gen aus Getrankeverpackungen entsprechend der
Zielsetzung von § 14 Abs. 2 AbfG stehen verschie-
dene Wege und Médglichkeiten zur Verfugung, die
gleichberechtigt Anwendung finden miissen. Nur das
Zusammenwirken eines optimal eingesetzten MabB-
nahmenbundels gewahrleistet die notwendige und
hinreichende Flexibilitat, um das Ziel einer Verringe-
rung von Abfallmengen aus Getrankeverpackungen
auch unter Wahrung der Marktstrukturen zu realisie-
ren.

Nach Ansicht der betroffenen Wirtschaftskreise ist die
Stabilisierung des Mehrwegsystems eine von mehre-
ren Moglichkeiten zur Zielerreichung von § 14 Abs. 2
AbfG im Hinblick auf eine Verringerung von Abfall-
mengen aus Getrankeverpackungen. Alle Anstren-
gungen und Bemihungen zur Stabilisierung des
Mehrwegsektors sollten sich jedoch von der Pramisse
leiten lassen, daBl konkrete MaBBnahmen zur aktiven
Forderung von Mehrwegsystemen ergriffen werden,
statt durch staatliche Reglementierung in den Ein-
weg-Markt einzugreifen und Einwegverpackungen
zu diskriminieren. Zur aktiven Forderung des Mehr-
wegbereiches haben sowohl Industrie als auch Han-
del bereits in der Vergangenheit zahlreiche Einzel-
maBnahmen auf freiwilliger Basis zugesagt und inzwi-
schen auch erfolgreich umgesetzt. Dazu seien u. a.
exemplarisch genannt:

— der Verzicht auf eine spezifische Verpackungs-
werbung fir Einweg

— eine starkere Standardisierung der Pfandsysteme

— eine freiwillige Kennzeichnung von wiederbefiill-
baren und nicht wiederbefiilllbaren Getrankever-
packungen mit dem Ziel einer besseren Unter-
scheidbarkeit fiir den Verbraucher sowie

— der Verzicht auf den Einsatz groBvolumiger Kunst-
stoff-Einwegflaschen.

Mit diesen freiwilligen Zusagen hat die Wirtschaft
dazu beigetragen, die wirtschaftlichen Rahmenbedin-

gungen fir den Mehrwegsektor mit dem Ziel einer
Stabilisierung der Marktanteile zu verbessern. Dies
verdeutlichen die Ergebnisse einer Studie der Gesell-
schaft fur Verpackungsmarktforschung (GVM). Da-
nach hat sich der Mehrweganteil nach einer Abnahme
bis 1980 im Zeitraum von 1981—1985 auf einem Ni-
veau von ca. 75% nahezu stabilisiert. Die Zunahme
des Einweganteils hat sich im gleichen Zeitraum deut-
lich verlangsamt und sich bei ca. 25% eingependelt.
Im Jahr 1985 wurde etwa V4 der Massengetranke in
Einwegverpackungen abgefiilit.

Betrachtet man den Mehrwegsektor in absoluten Zah-
len, so hat dieser sogar weiterhin Zuwéachse zu ver-
zeichnen — wie die nachfolgende Auflistung verdeut-
licht:

1970 9,62 Mrd. Liter
1975 11,59 Mrd. Liter
1980 12,23 Mrd. Liter
1985 13,36 Mrd. Liter

Diese Daten belegen eindeutig, dall von einem Verfall
des Mehrwegsektors keineswegs die Rede sein
kann.

MaBnahmen der Wirtschaft

Gleichwohl sind Industrie und Handel auch in Zu-
kunft bereit, zu einer weiteren Stabilisierung des
Mehrwegbereiches mit folgenden MaBlnahmen beizu-
tragen:

— Innovationen in der Verpackungsherstellung

Jungstes Beispiel einer mehrwegstabilisierenden
Initiative seitens der Wirtschaft ist die Entwicklung
der wiederbefiillbaren PET-Flasche in Zusammen-
arbeit von fiihrenden Unternehmen der Verpak-
kungs- und Erfrischungsgetrankeindustrie. Nach
umfangreichen technischen Tests befindet sich
diese neuartige Flasche gegenwartig im Markttest
und wird voraussichtlich Ende 1987 unter hohem
Investitionsaufwand kommerziell in den Markt
eingefiihrt werden.

Weitere erfolgversprechende Ansatze zeigen sich
im Bereich der Milchwirtschaft, wo einige Molke-
reien seit kurzem Frischmilch in wiederbefiillba-
ren Pfandflaschen in ihr Sortiment aufgenommen
haben. Dariliberhinaus macht die Mehrwegflasche
auch im Fruchtsaftmarkt weitere Fortschritte.

Eigenverantwortliche, innovative und kreative
Beitrage der betroffenen Wirtschaftskreise konnen
auf Dauer mehr bewirken, als innovationshem-
mende und regulierende Eingriffe in die Struktu-
ren des Getranke- und Verpackungsmarktes. Dies
ergibt sich insbesondere aufgrund des direkten
Kontaktes der jeweiligen Wirtschaftskreise zu den
Verbrauchern im Rahmen des Marktprozesses.

— Erneuerung und Bekraftigung der Zusage, auf
eine spezifische Verpackungswerbung fiir Einweg
zu verzichten.

— Sortimentsgestaltung

Entsprechend ihrer fritheren Zusage werden Fach-
discounter als Beitrag zur Mehrwegstabilisierung
das Einwegsortiment nicht weiter ausbauen sowie
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in Mehrwegverpackungen angebotene Getranke
im Rahmen von Sonderangeboten verstarkt her-
ausstellen. Uber den Preis ergibt sich ohnehin, daf
in Anzeigen, Tageszeitungen und Flugblattern
Mehrwegprodukte stéarker beworben werden.

— Weitere Vereinheitlichung von Pfandsystemen

Hier sind bereits deutliche — vielfach allerdings zu
wenig zur Kenntnis genommene — Erfolge erzielt
worden. So gibt es im Bereich der alkoholfreien
Getranke bereits eine Konzentration auf einige
wenige Flaschentypen. Die ehemalige Vielzahl
unterschiedlicher Flaschen- und Kastenformen
wurde in den letzten Jahren vereinheitlicht und
auf ein Minimum zurickgefiihrt. Exemplarisch
seien hier die standardisierten Gebinde in der
Brunnenindustrie, die zumindest auf regionaler
Ebene erfolgte Vereinheitlichung des Flaschen-
leergutes bei Bier sowie die Reduzierung auf drei
Flaschentypen im Bereich der Erfrischungsgetran-
keindustrie genannt. Dariiber hinaus wurde das
VdF-Pfandsystem in der Fruchtsaftindustrie aus-
gebaut. Mit der Bereitstellung genormter und stan-
dardisierter Flaschen zur Wiederbefillung leistet
auch die Behalterglasindustrie als Verpackungs-
hersteller einen wesentlichen Beitrag zur Stabili-
sierung des Mehrwegsystems.

Die bisherigen Leistungen der Industrie zur Standar-
disierung bei wiederbefiillbaren Getrankeverpackun-
gen werden auch vom Handel bestatigt. Der Handel
sieht weitere Fortschritte zum Ausbau des Mehrweg-
systems in seinem Bereich, wenn sich die Standardi-
sierung von Flaschen und Kasten in Formen, MaBen
und Materialien weiter fortsetzt, so daB die Ruck-
nahme von Mehrwegflaschen rationell zu handhaben
ist. Bedauerlicherweise haben sich bisher gerade die
mittelstandischen bayerischen Brauereien einer sol-
chen Vereinheitlichung ihrer Gebinde weitgehend
verschlossen. Ein solches Verhalten steht in eklatan-
tem Widerspruch zu einer Befiirwortung dirigistischer
MaBnahmen zur Stabilisierung des Mehrwegsy-
stems.

MaBnahmen des Staates

Neben den Anstrengungen der Wirtschaft kann die
Stabilisierung des Mehrwegsystems nur dann erfolg-
reich sein, wenn auch seitens des Staates flankierende
MaBnahmen zur Stitzung des Mehrwegsektors er-
griffen werden, die branchenspezifische Erleichterun-
gen bringen. Dazu sind nach Ansicht der betroffenen
Branchen der Industrie auf steuerlichem Gebiet
Hemmnisse abzubauen und zusétzliche Anreize fir
den verstarkten Einsatz von Mehrwegsystemen zu
schaffen. Dies ist zu bewirken durch:

— Abschreibungsvergiinstigungen fiir Investitionen,
die speziell fiir den Einsatz von Mehrwegflaschen
notwendig sind, z. B. Reinigungsmaschinen,

— Vereinheitlichung und Erleichterung der Bewer-
tungssédtze im Rahmen der Vermogens- und Ge-
werbekapitalsteuer,

— Erleichterung bei den Transportkosten durch eine
starkere Differenzierung des Reichskraftwagen-
tarifes,
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— Senkung des Mehrwertsteuersatzes fiir Mehrweg-
ware,

— Befreiung der Mehrwegsysteme von der Gebiihr
fir die Nutzung des Umweltzeichens,

— Schutz der Mehrwegsysteme vor weiteren Bela-
stungen (wie z. B. den Wasserpfennig),

— Offentlichkeitsarbeit zur Starkung des Umweltbe-
wubBtseins der Verbraucher, ohne Einwegware zu
diskriminieren.

2.2 Kennzeichnung von Getrdnkeverpackungen

Verbande der Getrdnke- und Verpackungsindustrie
haben u. a. auch als Beitrag zur Stabilisierung des
Mehrwegsystems in Ubereinstimmung mit dem BDI
und seinen Mitgliedsverbanden, der Bundesvereini-
gung der Deutschen Ernahrungsindustrie sowie dem
Hauptverband der Papier, Pappe und Kunststoffe ver-
arbeitenden Industrie, dem Bundesminister fiir Um-
welt eine freiwillige Vereinbarung zur Kennzeich-
nung von Getrankeverpackungen unterbreitet (An-
lage). Statt einer restriktiven und innovationshem-
menden Rechtsverordnung bietet die freiwillige Ver-
einbarung die Chance fiir effiziente eigenverantwort-
liche und innovative Lésungen im Interesse eines ver-
besserten Umweltschutzes sowie einer optimalen
Verbraucherinformation.

In dem gemeinsamen Koordinierungsgesprach von
Industrie und Handel haben alle beteiligten Wirt-
schaftsverbande — mit Ausnahme des Bundesver-
bandes des Deutschen Bier- und GetrankefachgroB-
handels — ihre Zustimmung und Unterstiitzung der
freiwilligen Kennzeichnungsvereinbarung erklart.
Dies gilt insbesondere fiir die in der freiwilligen Ver-
einbarung gewahlten Begriffe zur Kennzeichnung
von wiederbefiillbaren und nicht wiederbefiillbaren
Getrankeverpackungen. Statt der vom BMU ange-
strebten, eindeutig politischen und inzwischen emo-
tionalisierten Begriffe ,Einweg" und ,Mehrweg" hal-
ten sowohl Industrie als auch Handel die in der frei-
willigen Vereinbarung genannten Begriffe fiir weit-
aus besser geeignet, dem Verbraucher eine eindeu-
tige Information und Handlungsanweisung zur Er-
leichterung seiner Kaufentscheidung zu geben und
damit zugleich zu der gewiinschten Stabilisierung des
Mehrwegsystems beizutragen. Hinzu kommt, daB
der Informationsgehalt des politischen Begriffspaars
.Einweg” und ,Mehrweg" bisher nicht empirisch
iiberprift wurde. Denn entscheidend ist der Informa-
tionsgehalt fiir den Verbraucher. Dieser soll deutlich
erkennen, was er mit der ausgedienten Verpackung
machen kann. Durch die seit langem eingefiihrten
handelsiiblichen Begriffe wie ,Pfandflasche, Pfand-
Wertflasche und Leihflasche” wird der Verbraucher
nicht nur deutlich auf die Riickgabe und Wiederbe-
fullbarkeit hingewiesen, sondern auch zu einem sol-
chen Verhalten monetdr motiviert. AuBerdem sind
diese Begriffe aus eigentumsrechtlichen Gesichts-
punkten von erheblicher Bedeutung. Als logisches
Pendant dazu signalisiert die Bezeichnung ,keine
Riickgabe"“, daB es sich um eine nicht wiederbefiill-
bare Verpackung handelt, die allenfalls verwertet
werden kann. Diesen Aspekten wird die vom BMU
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vorgeschlagene Kennzeichnung nicht gerecht. Das
Begriffspaar ,Einweg"” und ,Mehrweg" wird daher
von Industrie und Handel entschieden abgelehnt.

Dartiber hinaus bekundet der Handel seine Bereit-
schaft, auf eine der freiwilligen Vereinbarung ent-
sprechende Kennzeichnung 'seitens der Importeure
hinzuwirken, wodurch die Einbeziehung des Import-
bereiches als flankierende MaBnahme sichergestellt
wird. Der Handel wird, wenn sich diese kundennahe
Kennzeichnung im Inland durchsetzt, die gleiche
Kennzeichnung auch von Importprodukten verlan-
gen.

Vor dem Hintergrund der freiwilligen Vereinbarung
der Industrie, der Zustimmungserklarung des Han-
dels sowie angesichts der schon bisher in der Praxis
bereits vorhandenen Kennzeichnung von Getranke-
verpackungen besteht nach Ansicht von Industrie und
Handel weder eine umweltpolitisch erforderliche
noch sachlich begriindete Notwendigkeit fir die in
der BMU-Konzeption vorgeschlagenen MaBnahmen
zur Kennzeichnung. Angesichts ihrer nunmehr ge-
schlossenen Haltung gehen die betroffenen Wirt-
schaftskreise davon aus, da die vom BMU vorge-
schlagenen MaBnahmen und zu verwendenden Be-
griffe hinsichtlich ihrer abfallwirtschaftlichen und um-
weltpolitischen Relevanz noch einmal zur Diskussion
gestellt werden. Sie erwarten, daB nach Kldrung der
noch offenen Fragen die freiwillige Vereinbarung zur
Kennzeichnung von Getrankeverpackungen in Kiirze
in Kraft treten kann.

2.3 Materialrecycling

Wahrend die BMU-Konzeption das Recycling ausge-
dienter Verpackungen als eine eher unbedeutende
KomplementarmaBnahme neben der Starkung der
Mehrweganteile ansieht, kommt nach Ansicht der be-
troffenen Branchen gerade dem Materialrecycling
herausragende Bedeutung zu, um zu einer Verringe-
rung der endgiiltig zu beseitigenden Abfalle beizutra-

.gen. Fir die angestrebte Verminderung des Abfall-’

aufkommens aus Getrankeverpackungen werden vor
allem diejenigen Verpackungsmengen entscheidend
sein, die aufgrund heute bereits in groBem Umfang
praktizierter Recycling-Techniken zuriickgewonnen
werden.

In der Vergangenheit konnten bereits beachtliche Er-
folge beim Recycling erzielt werden. Neben der er-
folgreichen industrieinternen Abfallvermeidung auf-
grund des zunehmenden Einsatzes abfallarmer Pro-
duktionsverfahren ist es durch verstarkte Recycling-
Anstrengungen der betroffenen Branchen gelungen,
mit teilweise komplizierten logistischen Erfassungssy-
stemen zu vielen Markten spiegelbildliche Rickka-
nale einzurichten, die via Recycling wertvollen Depo-
nieraum schonen helfen. Fiir den Bereich der Getran-
keverpackungen sei exemplarisch auf die beachtli-
chen Leistungen und Erfolge beim Glasrecycling so-
wie dem Recycling von Weiiblechverpackungen hin-
gewiesen.

Verpackungsindustrie

Die Behalterglasindustrie hat durch den Aufbau eines
eigenen Erfassungssystems und durch gezielte Infor-

mation und Motivation der Bevélkerung zur verstérk-
ten Rickgabe von wiederbefiillbaren Verpackungen
entscheidende Impulse zur Abfallvermeidung und
-verringerung durch Recycling gegeben. Die freiwil-
lige Zusage aus den Jahren 1977 und 1978 zur Akti-
vierung der Altglasverwertung wurde ibererfiillt. In-
zwischen konnte das Glasrecycling von 5,5% im
Jahre 1974 (150 000 Tonnen) auf 35,2 % der Behilter-
glasproduktion im Jahr 1985 gesteigert werden. 1985
wurde als Rekordergebnis bereits iiber 1 Mio. t Alt-
glas verwertet und damit um die gleiche Menge das
Hausmillaufkommen vermindert. Die folgende Ta-
belle verdeutlicht die Anstrengungen der Glasindu-
strie zur Altglasverwertung nachdriicklich:

Altglas- %o
Jahr Behalterglas- verwertung vom Behal-
Absatz in t insgesamt terglas-Ab-
int satz
1974 2717 157 ca. 150000 55
1975 2 676 596 ca. 205605 7.7
1976 2 847 067 ca. 264 786 93
1977 2777 072 ca. 321856 11,6
1978 2781922 ca. 408 672 14,7
1979 2 946 280 ca. 465318 15,8
1980 2 844 620 ca. 566 474 19,9
1981 2790 701 ca. 672939 241
1982 2707 821 ca. 749728 277
1983 2722203 ca. 832173 30,6
1984 2817 672 ca. 883489 31,4
1985 2 958 299 ca. 1050 494 35,2
1990 voraussichtlich ca. 1 750 000 60 bis 65

Bemerkenswert ist es, daB die Aufnahmekapazitat der
Behalterglasindustrie bisher stets erheblich iiber den
angebotenen Mengen an Altglas gelegen hat. Dies
bedeutet, daB auch in Zukunft die Altglasverwertung
weiter gesteigert werden kann. Die Aufnahmeféhig-
keit der Behalterglasindustrie laBt sich durch ein ver-
starktes Angebot an Altglasscherben ausnutzen, die
entweder farblich getrennt gesammelt oder in sepa-
rierfahiger Form angeliefert werden. Unter diesen
Voraussetzungen wird mit einer weiteren stetigen
Steigerung der Altglasverwertung gerechnet — fir
das Jahr 1986 in einer GréBenordnung zwischen 3 und
5%.

Daruaber hinaus ist die Behdalterglasindustrie bereit,
die Technologien zur Scherbenschmelze und -aufbe-
reitung, Farbseparierung und Qualitidtskontrolle mit
dem Ziel hoherer Verwertungsquoten fortzuentwik-
keln. Entscheidend fiir den Erfolg aller Bemiihungen
ist jedoch die Mitwirkung aller Beteiligten, angefan-
gen bei Bund, Landern und Gemeinden, den privaten
und kommunalen Entsorgern sowie dem Rohstoffhan-
del bis hin zur Getrdnke- und Verpackungsindu-
strie.

Auch beim Recycling von WeiBblechverpackungen
wurden bedeutende Erfolge erzielt. Die weiBblech-
herstellende und -verarbeitende Industrie hat wesent-
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lich dazu beigetragen, iiber eine Optimierung ihrer
Produkte sowie eine Steigerung des Recyclings die zu
deponierenden Abfallmengen aus Getrankeverpak-
kungen zu verringern. Sie hat sich erstmals 1977 zur
Wiederverwertung von Weifiblech-Dosenschrott aus
dem Hausmiill verpflichtet. Diese Verpflichtung
wurde erfiillt. 1975 wurden aus Kompostierungs- und
Miillverbrennungsanlagen fiir Haushaltsabfalle ins-
gesamt weniger als 100 000 Tonnen Miillschrott zu-
riickgewonnen.

Die seitdem erfolgte Steigerung beim Miillschrottre-
cycling verdeutlicht die nachfolgende Tabelle:

1975 100 000 t Miillschrott
1980 300 000 t Miillschrott
1985 530 000 t Miillschrott
1990— 1995 voraussichtlich 750 000 t Miillschrott

Bei einer Jahresproduktion von ca. 650 000 Tonnen
WeiBblechverpackungen und -verschliissen — davon
100 000 Tonnen als Getrankedosen — werden derzeit
auf diese Weise jahrlich 240 000 Tonnen WeiBiblech-
dosen erfaBit, aufbereitet und als Rohstoff der Rohei-
sen- und Rohstahlerzeugung wieder zugefiihrt. Dies
entspricht einer Recyclingquote von nahezu 40 %. Das
ist mehr als Getrankedosen iiberhaupt verwendet
wurden. Mittelfristig wird mit einer Steigerung auf ca.
400 000 Tonnen WeiBblechverpackungen gerechnet.
Um dazu noch zusatzliche Aufbereitungskapazitaten
bereitzustellen, unternehmen die beteiligten Indu-
strien alle Anstrengungen, geeignete Anlagen ent-
sprechend umzuriisten und/oder neue Aggregate zu
errichten.

Daruber hinaus wurde der Materialaufwand pro Ver-
packungseinheit vermindert, neue Erfassungssy-
steme (z. B. der Multicontainer) gefordert, neue Ver-
fahren zur Aufbereitung des Miillschrotts entwickelt,
eine Beratung tber Wertstoffgewinnungsmethoden
unter besonderer Beriicksichtigung des Weiiblech-
recyclings sowie eine Schrottberatungsstelle als
Clearing-Stelle fiir die selbstandigen Unternehmen
der Sekundér-Rohstoffwirtschaft eingerichtet.

Diese Aktivitaten beziehen sich stets auf den gesam-
ten im Hausmiill und in hausmiillahnlichen Gewerbe-
abfillen enthaltenen Eisenschrott, der nur zur Halfte
iiberhaupt aus Weiiblechverpackungen besteht und
zu kaum mebhr als 5 % aus Getrankedosen. Damit wird
ein weit iiber die Riicknahme von Getrankedosen hin-
ausgehender Beitrag zur Entlastung der Deponien ge-
leistet.

Als zukiinftige Perspektiven und Entwicklungsmog-
lichkeiten bei der Produktion und dem Recycling von
WeiBblechverpackungen zeichnen sich u. a. folgende
Schwerpunkte ab:

— Reduzierung des Materialverbrauchs und damit
Verminderung der zu deponierenden Abfall-
menge

— Markteinfiihrung einer Ganzstahl-Getrankedose,
die sich noch besser wiederverwerten lait und de-
ren nicht abreibares Offnungssystem zusatzliche
Umweltvorteile bringt
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— Erneuerung der Abnahmegarantie fiir Wei8blech-
dosenschrott, Erweiterung auf Sammeldosen aus
Containern und Griiner Tonne sowie Ubernahme
des gesamten Miillschrotts aus technischen Ver-
wertungssystemen, in jedem Falle zu marktkonfor-
men Bedingungen

— Stabilisierung des Miillschrottabsatzes durch Fest-
legung von Qualitatsmerkmalen fir Miillschrott,
Einfiihrung einer eigenen Schrottsorte.

Neben dem Recycling von Glas und WeiBblech hat
auch die Aluminiumindustrie ein Recycling-Konzept
entwickelt. Dieses ist so angelegt, da8 die ausgedien-
ten Aluminiumgetrankedosen unmittelbar vom Ver-
braucher gesammelt werden. Die gebrauchte Alumi-
niumdose ist ein Wertstoff, der die Gewahrung einer
Vergiitung als Sammelanreiz und die Abdeckung al-
ler Logistikkosten erlaubt. Der Hausmiill wird dem-
nach entlastet. Um moégliche Riicknahmesysteme zu
testen und das Verbraucherverhalten zu analysieren,
hat die Aluminiumindustrie Pilotprojekte zum Getran-
kedosenrecycling zusammen mit dem Handel durch-
gefiihrt. Als Ergebnis dieser Pilotprojekte besteht eine
hohe Bereitschaft des Verbrauchers, Aluminiumdosen
zurickzugeben. So wurden insgesamt ca. 5 Mio. Ge-
trankedosen gesammelt, davon 1,1 Mio. Aluminium-
dosen. Das Hauptmotiv dafiir ist die Gewahrung einer
Vergiitung, die mit ca. zwei bis drei Pfennig pro Dose
angesichts des hohen Materialwertes vergleichsweise
hoch ist und fiir den Verbraucher einen starken Anreiz
zur Riickgabe darstellt. Diese positiven Erfahrungen
decken sich mit den Entwicklungen im Ausland.

Als weitere Ansatzpunkte zum verstarkten Material-
recycling von Aluminiumdosen und zu einer Verrin-
gerung der zu deponierenden Abfallmengen sind zu
nennen:

— eine kooperative Zusammenarbeit mit dem Metall-
und Schrotthandel

— eine Zusammenarbeit mit dem Einzelhandel und
dem Institut fiir Selbstbedienung in Kéln zur wis-
senschaftlichen/empirischen Begleitung der Pilot-
projekte

— innovative MaBnahmen zur Verringerung der Ma-
terialstarke bei den Verpackungen sowie dariiber
hinaus

— neben der stofflichen Verwertung auch die ener-
getische Verwertung der im Hausmiill verbleiben-
den Abfallmengen aus Aluminiumdosen bei der
Miillverbrennung.

Ausgediente Kartonverbundverpackungen konnen
kaum stofflich, dagegen aber energetisch verwertet
werden. Bei ihrer energetischen Verwertung handelt
es sich jedoch um eine echte Verwertung, weil die
Verpackungen mittlerweile schadstoffrei gemacht
wurden und in Bezug auf die Schadstoffe die Bedin-
gungen der TA Luft ohne Filtrierung einhalten. Dar-
iiber hinaus ist der Energieerlos sehr hoch. Als kiinf-
tige Perspektive in diesem Bereich ist eine Priifung
weiterer Verwertungsmaglichkeiten in Form von For-
schungs- und Pilotprojekten zu nennen.
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Handel

Einige inovationsfreudige Handelsunternehmen be-
treiben z. Zt. ernsthafte Vorhaben mit externen Recy-
cling-Centern an den Standorten Mérfelden-Walldorf,
Bad-Homburg sowie neuerdings im GroBraum Ko-
blenz und ab 16. 2. 1987 in Munchen. Die Akzeptanz
und Basis dieser Vorhaben wird standig breiter; ins-
besondere durch den Zutritt von Unternehmen aus
der abfillenden und Verpackungsindustrie.

— In Morfelden-Walldorf konnten von Mai bis De-
zember 1986 folgende durchschnittliche, monatli-
che Erfolge bei dem Einsammeln wiederverwert-
barer Stoffe erreicht werden:

10,1 t Papier
1,3 t wiederbefillbare Glasflaschen
6,2 t Bruchglas
0,95t WeiBblech
0,07t Aluminium

Der statistische Durchschnittskunde trug von Mai
bis August 1986 19,4 kg an Gesamttonnage ins
Center und erhielt hierfiir eine Vergitung von
0,72 DM. 3,1 % der Bevolkerung sind Kunden des
Recycling-Centers bei einem Einzugsgebiet von
4 000 m Radius.

— In Bad Homburg konnten von Mai bis Dezember
1986 folgende durchschnittliche, monatliche Lei-
stungen beim Einsammeln wiederverwertbarer
Stoffe erzielt werden:

19,6 t Papier

ca. 7 500 Stiick wiederbefillbare Glasflaschen
ca. 14 000 Stick Bruchglas

0,6 t WeiBlblech

115 Stiick Aluminiumdosen

— Bemerkenswert ist das Recycling-Center im GroB8-
raum Koblenz, an dem u. a. auch die Industrie- und
Handelskammer engagiert ist. Hier sind insbeson-
dere die ortlichen Entsorger in das Recycling-Kon-
zept integriert. Weitere Recycling-Centren sind
geplant.

Die aufgefiihrten betrachtlichen Anstrengungen der
Industrie und des Handels, mit technischem Fort-
schritt bei der Verpackungsherstellung einerseits und
dem Materialrecycling andererseits zur Vermeidung
und Verringerung von Abfallmengen beizutragen,
hatten zur Folge, daB die zu beseitigende Abfall-
menge aus Getrankeverpackungen nach Recycling
trotz angestiegenen Getrankeverbrauchs stark riick-
laufig ist. Diese Entwicklung belegt eindeutig, daB
von Getrankeverpackungen keine Miillawine, son-
dern vielmehr eine stabilisierende Wirkung ausgeht
und daB gerade in diesem Bereich das Wertstoff-
recycling mit hohem Aufwand und sehr erfolgreich
von den betroffenen Branchen gefordert wird. Ange-
sichts der kiinftig zu erwartenden Steigerung im Ma-
terialrecycling bei den einzelnen Verpackungsarten
geht die Wirtschaft davon aus, daB sich die zu besei-
tigende Abfallmenge aus Getrankeverpackungen
weiterhin deutlich verringern wird. Sie ist ferner be-
reit, bei der Erstellung und Aufarbeitung des dazu
erforderlichen Datenmaterials mitzuwirken und die
entsprechenden branchenspezifischen Angaben zur
Verfigung zu stellen.

2.4 Kooperation zwischen Industrie, Handel und Ent-
sorgungswirtschaft

Die Bemiithungen von Industrie und Handel zur Redu-
zierung von Abfallmengen aus Getrankeverpackun-
gen verdeutlicht auch die Institutionalisierung ge-
meinsamer Gremien und spezieller Arbeitskreise tiber
die dbliche Zusammenarbeit zwischen den Wirt-
schaftsverbdnden und Unternehmen hinaus. So die-
nen beispielsweise beim Institut fiir Selbstbedienung
in Koln diesem Ziel spezielle branchenuibergreifende
Arbeitsgruppen, die schon seit einiger Zeit bestehen
oder aber in unmittelbarer Vorbereitung sind. Sie be-
fassen sich u. a. mit der ladenexternen Erfassung und
Ruckfihrung von Verpackungen.

Ein weiteres aktuelles Beispiel fiir eine intensivierte
Kooperation zwischen Industrie und Handel mit dem
Ziel einer Verringerung der zu deponierenden Abfall-
menge ist die kiirzlich gegriindete Arbeitsgemein-
schaft Verpackung und Umwelt (AVU). In ihr haben
sich namhafte Unternehmen des Einzelhandels, der
Getrankeindustrie und der Verpackungswirtschaft
zusammengeschlossen. Die AVU verfolgt das Ziel,
durch technische Innovationen und Recycling die zu
deponierende Abfallmenge zu verringern. Aufbauend
auf den bisherigen Erfolgen im Bereich der Getréanke-
verpackungen, aber auch auf allen anderen Gebieten
des Verpackungswesens will die AVU satzungsge-
mab

— die Verwertung der einfach befillbaren und die
Handhabung der mehrfach befiillbaren Verpak-
kungen verbessern,

— die 6kologische Innovation bei Verpackungen for-
dern,

— die Standardisierung im Verpackungswesen vor-
antreiben,

— die freiwillige Kennzeichnung von Getrankever-
packungen verwirklichen,

— die Entsorger und Verwerter bei der Entwicklung
von Recyclingverfahren beraten.

Die in der AVU zusammengeschlossenen Unterneh-
men sehen es als eine entscheidende Aufgabe an,
neue Markte zu schaffen fir die Wertstoffe, die aus
dem Miill zuriickgewonnen werden, wie z. B. Schrott,
Altglas und Altpapier.

Uber diese bereits praktizierten Formen einer kon-
struktiven Zusammenarbeit hinaus ist als weitere Ak-
tivitat eine Intensivierung der auch schon gegenwar-
tig guten Kooperation zwischen Industrie, Handel und
Entsorgungswirtschaft beabsichtigt. Dies gilt insbe-
sondere fir den Bereich recyclingfreundlicher Ver-
packungen.

Der Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirt-
schaft e. V. (BDE) erklart ausdrticklich seine Bereit-
schaft, Uber das derzeitige Niveau hinaus zur Redu-
zierung von Abfallmengen aus Getrankeverpackun-
gen beizutragen. Auch die bisherigen Leistungen des
BDE sind beachtlich:

Die Logistik zur Verwertung von mindestens 40 % des
gesamten Hausmiills sowie hausmiillahnlicher Ge-

111



Drucksache 11/756

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

werbeabfalle ist vorhanden und wird zuséatzlich aus-
gebaut. Pro Jahr werden ca. 4,1 Mio. t Papier und
90 000 t Blech wiederverwertet. Jahrlich werden in
der Behilterglasproduktion ca. 1 Mio.t zuriickge-
fihrt, der BDE konnte zusatzlich etwa 500 000 bis
800 000 t pro Jahr zuriickfithren.

In der Zukunft wird es entscheidend darauf ankom-
men, ein Konzept zur weiteren Steigerung der Abfall-
verwertung zu entwickeln unter besonderer Beriick-
sichtigung des Absatzes und der Vermarktungsmog-
lichkeiten der wiedergewonnenen Produkte. Dazu
sind bereits im Marz Gesprache zwischen der betrof-
fenen Industrie und der Entsorgungswirtschaft ge-
plant. Beabsichtigt sind konkrete Absprachen, um die
Vermarktung von Wertstoffen sicherzustellen und
auszuweiten.

3. SchluBifolgerung und Perspektiven

Die Wirtschaft geht davon aus, daB sich aufgrund des
von ihr vorgeschlagenen MaBnahmenbiindels zumin-
dest der bisherige Trend zu einer deutlichen Verrin-
gerung der zu beseitigenden Abfallmenge aus Ge-
trankeverpackungen weiter fortsetzen wird. Diese
nahm seit 1977 um rund 17 %, bei Einwegverpackun-
gen allein um ca. 10% ab.

Eine fur die Zukunft exakte Zielfestlegung ist wegen
der vorhandenen marktwirtschaftlichen Determinan-
ten und Impulsen bei im Wettbewerb stehenden Un-
ternehmen im Gegensatz zu planwirtschaftlichen
Systemen nicht moglich.

Nach fast einhelliger Auffassung der Wirtschaft?!) be-
steht daher kein Handlungsbedarf zu dirigistischen

Eingriffen in die Markte in Form von Rechtsverord-
nungen. Auch anderslautende Erklarungen im Rah-
men aktueller politischer Ereignisse dndern nicht
diese Grundauffassung der Wirtschaft. Reglementie-
rende staatliche MaBnahmen wiirden — wie die Ifo-
Studie eindeutig belegt — zu erheblichen negativen
Auswirkungen in den betroffenen Wirtschaftskreisen
fihren, ohne jedoch gleichzeitig abfallwirtschaftliche
Erfolge zu erbringen. Das vorgelegte MaBnahmepa-
ket der Wirtschaft verdeutlicht nicht nur die Koopera-
tionsbereitschaft der betroffenen Branchen mit der
Administration, sondern gleichzeitig auch das Bemii-
hen, zu effizienten, marktwirtschaftlich orientierten
und innovativen Losungen im Abfallbereich zu gelan-
gen.

Vor dem Hintergrund der 6ffentlichen Verlautbarun-
gen des Bundesministers fiir Umwelt hinsichtlich ei-
ner kooperativ ausgerichteten Umweltpolitik und sei-
ner wiederholt an die Wirtschaft gerichteten Appelle
zu eigenverantwortlichen MaBnahmen betrachten In-
dustrie und Handel die Umsetzung des § 14 AbfG als
Testfall fir die Bereitschaft des BMU zur tatsachlichen
Kooperation mit der Wirtschaft. Sie stiitzen sich dabei
auch auf die im Herbst vergangenen Jahres verab-
schiedeten ,Leitlinien Umweltvorsorge”, die einer
kooperativen und marktwirtschaftlich ausgerichteten
Umweltpolitik ausdriicklich groBeren Spielraum bie-
ten. Darin ist auch fiir den Bereich der Abfallwirtschaft
explizit eine kooperative Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten vorgesehen.

Die betroffenen Wirtschaftskreise gehen daher davon
aus, daBl die vorgelegten freiwilligen MaBnahmen
Rechtsverordnungen eriibrigen werden.

Koln, den 20. Oktober 1986

Freiwillige Vereinbarung zur Kennzeichnung von Getrinkeverpackungen

Das neue Abfallgesetz fordert eine weitergehende
Verringerung der endgiiltig zu beseitigenden Abfalle.
Die unterzeichnenden Verbande der Getranke- und
Verpackungsindustrie erkliren sich in Ubereinstim-
mung mit dem Bundesverband der Deutschen Indu-
strie e. V. und seiner Mitgliedsverbande, der Bundes-
vereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie e. V.
und dem Hauptverband der Papier, Pappe und Kunst-
stoffe verarbeitenden Industrie e. V., zur freiwilligen
Kennzeichnung ihrer Getrankeverpackungen bereit,
um mit einer besseren Unterscheidbarkeit der wieder-
befilllbaren von nicht wiederbefilllbaren Verpackun-
gen dieses Ziel zu fordern. Gleichzeitig appellieren
die unterzeichnenden Verbénde an die ibrigen Berei-

1) Ein Minderheitenvotum nimmt der Bundesverband des Deut-
schen Bier- und GetrankefachgroBhandels ein, der die Bemii-
hungen der Wirtschaft zur Forderung des Mehrwertsystems
unterstutzt, allerdings im Gegensatz zu der ablehnenden
Haltung aller ibrigen Wirtschaftskreise die BMU-Konzeption
mit der Vorgabe von Mehrweg-Quoten und der Gewichtung
des Matieralrecyclings als zweitbeste Losung akzeptiert. Es
wird auf die Stellungnahme des Bundesverbandes des Deut-
schen Bier- und GetrankefachgroBhandels verwiesen.
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che der Getranke- und Verpackungsindustrie, sich
dieser Vereinbarung anzuschlieBen.

1. Wiederbefillbare Verpackungen werden durchge-
hend mit einem Schriftzug in deutlich erkennbarer
Form auf der Verpackung oder im Verpackungs-
material selbst gekennzeichnet, der die Riick-
gabemoglichkeit klar hervorhebt. Hierzu sollen
die bereits eingefithrten Begriffe wie ,Pfand-
flasche”, ,Pfand-Wertflasche", ,Leihflasche” ver-
wendet werden.

2. Nicht wiederbefillbare Verpackungen werden
durchgehend mit dem Schriftzug ,keine Riick-
gabe" in deutlich erkennbarer Form gekennzeich-
net, es sei denn, sie werden gegen Pfand oder Ver-
gitung zum Zweck der Verwertung vom Handel
zurickgenommen; insoweit erfolgt die Kennzeich-
nung durch einen die jeweilige Riicknahmeform
anzeigenden Schriftzug.

Soweit ausgediente Getrankeverpackungen ver-
wertet werden, wird dies durch ein materialtypi-
sches Recyclingsymbol verdeutlicht.
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3. Die erforderlichen Umstellungen sollen spatestens
nach Ablauf von zwei Jahren abgeschlossen sein.

4. Die unterzeichnenden Verbande erwarten von der
Bundesregierung, daB sie die entsprechende Kenn-
zeichnung beiimportierten Getranken herbeifiihrt;
die Verbande werden die Bundesregierung im
Rahmen ihrer Kontakte zu den jeweiligen Partner-
verbanden der Exportlander unterstiitzen.

5. Die unterzeichnenden Verbande werden der Bun-
desregierung jahrlich tiber die praktische Umset-
zung dieser Zusage anhand der Feststellung eines
unabhéangigen Sachverstandigen berichten.

Bundesverband der Deutschen Erfrischungsgetran-
ke-Industrie e. V., Bonn

Verband der deutschen Fruchtsaft-Industrie e. V.,
Bonn

Verband Deutscher Mineralbrunnen e. V., Bonn

Gesamtverband der Deutschen Aluminiumindustrie,
Diisseldorf

Informationszentrum Weillblech e. V., Disseldorf

Verband Metallverpackungen — Zusammenschlu3
der Hersteller von Feinstblechverpackungen e. V.,
Diisseldorf

Fachverband Kartonverpackungen fiir fliissige Nah-
rungsmittel e. V., Wiesbaden

Verband der Brauereien von Hamburg und Schles-
wig-Holstein e. V.

Wirtschaftsverband Berliner Brauereien e. V.
Bremer Brauersozietat

Verband der Brauereien des Saarlandes e. V.
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d) Altélverordnung

Bundesrat

Verordnung

der Bundesregierung

Altdlverordnung (AIt6IV)

A. Zielsetzung

Das Abfallgesetz vom 27. August 1986 (BGBL I S. 1410) fiihrte zu
einer durchgreifenden Anderung des bisherigen Altolrechts. Das
Altolgesetz wurde — von den bis zum 31. Dezember 1989 fortgel-
tenden Ubergangsvorschriften iiber die ZuschuBgewéahrung abge-
sehen — aufgehoben.

Die Bundesregierung ist nach § 5a Abs. 2 Satz 2 des Abfallgeset-
zes verpflichtet, bis zum 1. November 1987 durch Rechtsverord-
nung zu bestimmen, welche Altole kiinftig einer Aufarbeitung
zugefliihrt werden diirfen; dabei sind vor allem Grenzwerte fir
Schadstoffe wie PCB festzulegen, die eine Aufarbeitung erschwe-
ren oder sich in Zweitraffinaten anreichern konnen.

Die Richtlinie des Rates vom 22. Dezember 1986 (87/101/EWG) zur
Anderung der Richtlinie iiber die Altélbeseitigung (75/439/EWG)
verpflichtet die Mitgliedstaaten zu einer Reihe von MaBnahmen
zur Verbesserung der Altdlentsorgung. Soweit diese Manahmen
nicht schon unmittelbar im neuen Abfallgesetz vorgeschrieben
sind, kann die Richtlinie im Rahmen dieser Rechtsverordnung um-
gesetzt werden.

B. Losung

Auf der Grundlage verschiedener Verordnungsermachtigungen
im Abfallgesetz und im Bundes-Immissionsschutzgesetz, insbe-
sondere nach MaBlgabe des neuen § 14 Abs. 1 AbfG, wird folgen-
den Forderungen zur Neuordnung der Altélentsorgung Rechnung
getragen:

— Bestimmung der aufarbeitbaren Altole und der Aufarbeitungs-
verfahren, wobei alle Moglichkeiten fiir Innovationen bei der
stofflichen Verwertung anderer Altolarten oder schadstoffbela-
steter Altole offen bleiben,
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— Festlequng von Grenzwerten fiir PCB und Gesamthalogen,

— Beschreibung der Verfahren zur Bestimmung von PCB und
Gesamthalogen in Altolen,

— Verbot, PCB oder andere gefahrliche Abfdlle Altélen beizumi-
schen,

— Gebot zur getrennten Entsorgung von PCB,

— Kennzeichnung von Gebinden fiir Verbrennungsmotoren- und
Getriebedlen mit Entsorgungs-Hinweisen,

— Festlegung der Pflichten fiir Vertreiber von Verbrennungsmo-
toren- und Getriebeolen.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Dem Bund entstehen Kosten, soweit in Einrichtungen des Bundes
Altole anfallen und nach den Grundsatzen des Verursacherprin-
zips entsorgt werden miissen. Diese Kosten sind bereits durch das
Abfallgesetz begriindet. Entsprechendes gilt fiir Einrichtungen der
Lander und Gemeinden.

Den Landern konnen Kosten entstehen, soweit die durch das Ab-
fallgesetz vorgegebene Neuordnung der Altolentsorgung zu zu-
satzlichen Uberwachungsaufgaben beim Vollzug fiihrt.

Bei Herstellern und Vertreibern von Mineraldlprodukten sowie in
der Entsorgungswirtschaft konnen die erhohten Anforderungen an
eine geordnete Erfassung, Sammlung und Entsorgung von Altdlen
zusdatzliche Kosten ausldsen. Dies gilt insbesondere fiir die erstma-
lige Einrichtung von Altélannahmestellen im Bereich des Handels.
Diese Kosten sind ebenfalls schon durch das am 1. November 1986
in Kraft getretene Abfallgesetz begriindet.
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Bundesrat

Verordnung
der Bundesregierung

Altdlverordnung (Alt6lIV)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

121 (321) — 23500 — Al4/87

An den Herm
Prasidenten des Bundesrates

Drucksache 31 8/ 87

07. 08. 87

U—-Fz—-R-—-Wi

Bonn, den 6. August 1987

Hiermit libersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Altdlverordnung (AltolV)
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-

heit.
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Fiir den Bundeskanzler

Der Bundesminister der Finanzen

Dr. Gerhard Stoltenberg
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Entwurf einer Altélverordnung (AltolV)

Vom ... 1987
Auf Grund

des § 5a Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 3 und Absatz 3, des
§ 5b Satz 4 sowie des § 14 Abs.1 Nr. 1, 2 und 3
des Abfallgesetzes vom 27. August 1986 (BGBI. 1
S. 1410) wird von der Bundesregierung nach Anho-
rung der beteiligten Kreise mit Zustimmung des
Bundesrates

auf Grund

des § 13 Abs. 5 Nr. 2 des Abfallgesetzes wird von
der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundes-
rates,

auf Grund

des § 11 Abs. 2 des Abfallgesetzes wird vom Bun-
desminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit mit Zustimmung des Bundesrates,

auf Grund

der §§ 34 Abs. 1, 35 Abs. 1 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes vom 15. Marz 1974 (BGBI1 I S. 721),
geandert durch das Zweite Gesetz zur Anderung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 4. Ok-
tober 1985 (BGBI1IS. 1950), wird von der Bundesre-
gierung nach Anhérung der beteiligten Kreise mit
Zustimmung des Bundesrates sowie

auf Grund

des § 37 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
wird von der Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates

verordnet:

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Bestimmungen

§1

Aufarbeitung von Altdlen

Aufarbeitung im Sinne des § 5a Abs. 2 Satz 2 Nr. 1
des Abfallgesetzes ist jedes Verfahren, das darauf ab-
zielt, aus Altdolen Grundole, Fluxole, verfahrensbe-
dingte Kuppelprodukte oder zur Weiterverarbeitung
vorgesehene Produkte nach Abtrennung oder chemi-
scher Umwandlung der Schadstoffe, der Oxidation-
sprodukte und der Zusatze herzustellen.

§2
Zur Aufarbeitung geeignete Altéle

(1) Zur Aufarbeitung diirfen folgende Altole einge-
setzt werden:

1. Verbrennungsmotoren- und Getriebeole,

2. mineralische Maschinen-, Turbinen- und Hydrau-
likole.

(2) Andere Altéle diirfen nur aufgearbeitet werden,
wenn sie keine schadlichen Stoffe enthalten, die das
Aufarbeitungsverfahren erschweren oder sich in den
Produkten der Aufarbeitung anreichern. Der Betrei-
ber der Aufarbeitungsanlage hat der zustandigen Be-
hérde die Aufarbeitung dieser Altéle schriftlich anzu-
zeigen. Er hat ihr auf Verlangen insbesondere Nach-
weise iiber Art und Herkunft der aufgearbeiteten Alt-
6le und Unterlagen uber Ablauf und Produkte des
Aufarbeitungsverfahrens vorzulegen.

§3

Grenzwerte

(1) Altole dirfen nicht aufgearbeitet werden, wenn
sie mehr als 20 mg/kg PCB, bestimmt als 4 mg/kg PCB
nach dem in Anlage 1 festgelegten Untersuchungs-
verfahren, oder mehr als 2 g/kg Gesamthalogen ent-
halten. Dies gilt nicht, wenn diese Schadstoffe durch
das Aufarbeitungsverfahren zerstort werden, oder in
den Produkten der Aufarbeitung nur in dem Mabl ent-
halten sind, das bei einer Aufarbeitung unter Einhal-
tung der Grenzwerte zu erreichen ist.

(2) Produkte der Aufarbeitung, die mehr als
50 mg/kg PCB, bestimmt als 10 mg/kg PCB nach dem
in Anlage 1 festgelegten Untersuchungsverfahren,
enthalten, diirfen nur zum Zwecke ihrer Entsorgung
als Abfall in den Verkehr gebracht werden.

§4
Getrennte Entsorgung, Vermischungsverbote

(1) Synthetische Ole auf der Basis von PCB sowie
halogenhaltige Ersatzprodukte, die insbesondere in
Transformatoren, Kondensatoren und Hydraulikanla-
gen enthalten sind, miissen getrennt von anderen Alt-
olen erfaBit, abgegeben und einer Entsorgung zuge-
fihrt werden. Die zustdndige Behorde kann Ausnah-
men von Satz 1 zulassen, wenn eine getrennte Erfas-
sung an der Anfallstelle aus betriebstechnischen
Griinden nur mit einem unverhaltnismaBig hohem
Aufwand durchfiihrbar ist und eine Entsorgung in ei-
ner nach § 7 des Abfallgesetzes zugelassenen Anlage
vom Altolbesitzer nachgewiesen wird.

(2) Es ist verboten, die in § 2 Abs. 1 genannten Alt-
ole mit anderen Altdlen oder Abfallen, insbesondere
solchen im Sinne des § 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes, zu
vermischen.

(3) In nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes oder nach § 7 des Abfallgesetzes genehmigten
Anlagen zur Aufarbeitung, thermischen Verwertung
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oder Entsorgung von Altdlen oder Abfallen gelten die
Verbote der Absatze 1 und 2 nicht, soweit in der Ge-
nehmigung eine Vermischung zugelassen ist.

§5

Entnahme, Untersuchung und Aufbewahrung
von Proben

(1) Unternehmen der Altolsammlung haben bei der
Ubernahme von Altélen eine Probe zu entnehmen. Je
eine Teilmenge dieser Probe (Riickstellungsprobe) ist
von der Anfallstelle und vom Unternehmen der Altol-
sammlung aufzubewahren, bis die nach Absatz 2 vor-

geschriebene Untersuchung durchgefiihrt worden ist
und feststeht, daB die Altéle ordnungsgemaB entsorgt
werden kénnen.

(2) Wer Altole aufarbeitet, thermisch verwertet oder
in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich des
Abfallgesetzes verbringt, mu8 die Gehalte an PCB
und Gesamthalogen in diesen Altolen untersuchen
oder untersuchen lassen. Die zustandige Behorde
kann eine bestimmte Untersuchungsstelle vorschrei-
ben, sofern die Untersuchungen von einer Untersu-
chungsstelle durchgefiihrt werden, die nicht regelma-
Big mit Erfolg an Ringversuchen teilnimmt.

(3) Aus den zu untersuchenden Altdlen ist eine
Probe zu entnehmen. Eine Teilmenge dieser Probe
(Ruckstellungsprobe) ist von dem nach Absatz 2 Un-
tersuchungspflichtigen drei Jahre aufzubewahren.
Die Entnahme, Untersuchung und Aufbewahrung von
Proben zur Uberwachung der in § 3 Abs. 1 und 2 fest-
gesetzten Grenzwerte erfolgt nach dem in Anlage 1
beschriebenen Verfahren.

§6
Erganzende Erklarungen zur Nachweisfithrung

(1) Wer Altole
1. an Unternehmen der Altélsammlung oder

2. als Altolsammler zum Zwecke der Aufarbeitung,
thermischen Verwertung oder zur grenziiber-
schreitenden Verbringung abgibt oder

3. in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich
des Abfallgesetzes verbringt,

hat eine Erklarung nach dem in Anlage 2 enthaltenem
Muster abzugeben. § 11 Abs. 2 und 3 des Abfallgeset-
zes in Verbindung mit den Vorschriften der Abfall-
nachweis-Verordnung bleiben unberiihrt.

(2) Wer Altole nach § 5 Abs. 2 Satz 1 untersuchen
muB, hat die ermittelten Gehalte an PCB und Gesamt-
halogen erganzend in die Erklarung nach Anlage 2
einzutragen, auch soweit er nicht nach Absatz 1 ver-
pflichtet ist.

(3) Je eine Ausfertigung der Erkldrung ist von dem
nach Absatz 1 Satz 1 Verpflichteten und dem Unter-
nehmen, welches das Altol iibernimmt, drei Jahre auf-
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zubewahren. Bei grenziiberschreitender Verbringung
ist von dem nach Abs. 1 Satz 1 Verpflichteten eine
Ausfertigung der Erklarung der Zollstelle unaufgefor-
dert vorzulegen.

ZWEITER ABSCHNITT

Anforderungen an die Abgabe
von Verbrennungsmotoren- oder Getriebeolen

§7
Kennzeichnung der Gebinde

Verbrennungsmotoren- oder Getriebeodle diirfen in
Gebinden nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie
durch Aufdruck oder Aufkleber folgendermaBen ge-
kennzeichnet sind: ,Dieses Ol gehért nach Gebrauch
in eine Altdlannahmestelle! UnsachgeméaBe Beseiti-
gung von Altél gefahrdet die Umwelt! Jede Beimi-
schung von Fremdstoffen wie Losemitteln, Brems-
und Kihlflissigkeiten ist verboten.*

§8

Altolannahmestelle
bei Abgabe an private Endverbraucher

(1) Wer gewerbsmaBig Verbrennungsmotoren- oder
Getriebedle an private Endverbraucher abgibt, hat
dort, wo die Ware angeboten wird, durch leicht er-
kennbare und lesbare Schrifttafeln auf die Annahme-
stelle nach § 5b Satz 1 des Abfallgesetzes fir ge-
brauchte Verbrennungsmotoren- oder Getriebeole
hinzuweisen.

(2) Befindet sich die Annahmestelle nicht am Ver-
kaufsort, so muB sie in einem solchen rdumlichen Zu-
sammenhang zum Verkaufsort stehen, daB ihre Inan-
spruchnahme fiir den Kéaufer zumutbar ist.

§9

Ausnahmen fiir gewerbliche Endverbraucher,
Binnenschiffahrt

(1) Soweit gewerbliche oder sonstige wirtschaftliche
Unternehmen oder o6ffentliche Einrichtungen Ver-
brennungsmotoren- oder Getriebedle unmittelbar
beim Hersteller oder Mineral6lhandel erwerben, muB
die Annahmestelle nicht am Verkaufsort oder in des-
sen Nahe eingerichtet oder nachgewiesen werden.
Der Verkaufer kann sich zur Erfiilllung seiner Annah-
meverpflichtung Dritter bedienen. Der Kaufer kann
durch vertragliche Vereinbarung mit dem Verkaufer
auf die Inanspruchnahme der Annahmeverpflichtung
verzichten.

(2) Fur den Bereich der Binnenschiffahrt gilt die
Annahmeverpflichtung des Verkaufers als erfiillt,
wenn der Kdufer die Einrichtungen der Bilgen-
ent6lung in Anspruch nimmt.
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DRITTER ABSCHNITT

Schlufibestimmungen

§ 10
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 11
des Abfallgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahr-
lassig

1. entgegen § 2 Abs. 2 Satz 1 andere Altéle aufarbei-
tet, obwohl sie schadliche Stoffe enthalten, die das
Aufarbeitungsverfahren erschweren oder sich in
den Produkten der Aufarbeitung anreichern, oder
entgegen § 2 Abs. 2 Satz 2 die Aufarbeitung nicht
schriftlich anzeigt,

2. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 1 Altéle, die die dort ge-
nannten Stoffe iiber die festgesetzten Grenzwerte
hinaus enthalten, aufarbeitet,

3. entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 synthetische Ole auf der
Basis von PCB oder halogenhaltige Ersatzprodukte
nicht von anderen Altolen getrennt erfaBit, abgibt
oder einer Entsorgung zufiihrt,

4. entgegen § 4 Abs. 2in § 2 Abs. 1 genannte Altdle
mit anderen Altolen oder Abfallen, insbesondere
solcher im Sinne des § 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes,
vermischt,

5. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 eine Erklarung nicht,
nicht richtig oder nicht vollstandig abgibt,

6. entgegen § 6 Abs. 3 Satz 2 eine Ausfertigung der
Erklarung nicht vorlegt,

7. entgegen § 7 Verbrennungsmotoren- oder Getrie-
bedle in Gebinden ohne die vorgeschriebene
Kennzeichnung in den Verkehr bringt, oder

8. entgegen § 8 Abs. 1 nicht oder nicht in der vorge-
schriebenen Weise auf die Annahmestelle hin-
weist.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 62 Abs. 1 Nr. 7
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes handelt, wer
vorsatzlich oder fahrldssig entgegen § 3 Abs. 2 Pro-

Anlage 1

Probenahme und Untersuchung von Altol
1. Entnahme und Aufbewahrung der Proben

Die Probenahme fiir die Untersuchung eines Alt6ls auf
die Gehalte an Gesamthalogen und polychiorierten
Biphenylen (PCB) wird nach DIN 51 750, Teil 1, Aus-
gabe August 1983 und Teil 2, Ausgabe Marz 1984
durchgefiihrt.

Ergéanzend zu den Vorschriften der Norm DIN 51 750
wird auf folgendes hingewiesen:

dukte der Aufarbeitung zu einem anderen als dem
dort genannten Zweck in den Verkehr bringt.

§ 11
Verhiltnis zur 10. BImSchV

Auf Altole und Produkte der Altolaufarbeitung fin-
den die Vorschriften der Zehnten Verordnung zur
Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
vom 26.Juli 1978 (BGBL I S. 1138) keine Anwen-
dung.

§12
ZuschuBigewdhrung nach dem Altélgesetz

Die Kostenzuschiisse fiir die Entsorgung von Alt-
6len werden unbeschadet der Regelungen dieser Ver-
ordnung bis zum 31. Dezember 1989 nach MaBgabe
des § 30 Abs. 2 Satz 1 des Abfallgesetzes gezahlt.

§ 13
Berlin-Klausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes in Verbindung mit § 31 des Abfallge-
setzes und mit § 73 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes auch im Land Berlin.

§ 14
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Ausnahme des § 7 sowie
des § 10 Abs. 1 Nr. 8 am 1. November 1987 in Kraft.
§ 7 sowie § 10 Abs. 1 Nr. 8 treten am 1. Marz 1988 in
Kraft. Zu diesem Zeitpunkt nicht oder anders gekenn-
zeichnete Gebinde koénnen wahrend einer Uber-
gangsfrist bis zum 1. Juli 1988 in den Verkehr ge-
bracht werden.

1.1 Einsatz von Vakuum-Tankwagen

Bei Einsatz von Vakuum-Tankwagen kann die Probe-
nahme wie nachfolgend beschrieben (s. Abb. 1) erfol-
gen.

Der Saugschlauch wird an den Entnahmestutzen des
Altéltanks angeschlossen oder in andere Behalter ein-
gehangt. Nachdem der Tank des Fahrzeugs unter Va-
kuum gesetzt wurden, werden die Schieber 1 und 4
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bei geschlossenen Héahnen 2 und 3 gedéffnet und der
Ubernahmevorgang beginnt. Am Anfang und mehr-
fach wiederholt bis zum Ende, werden die Schieber 1
und 4 geschlossen, das dazwischenliegende Rohr-
stiick mittels des Hahnes 2 beliiftet und anschlieBend
iiber den Hahn 3 der Inhalt dieses Rohrstutzens in ein
Probenahmegefiafl abgelassen. Aus mehreren solchen
Entnahmen wird eine Gesamtprobe von mindestens
11 erhalten. Die Probenahme soll nicht sofort mit Be-
ginn der Altdliibernahme beginnen, da sonst durch
Verschleppungseffekte Probenverfalschungen eintre-
ten kénnen.

1.2 ProbenahmegefdBe

Zur Probenahme und zum Aufbewahren der Proben
sind Glas- oder MetallgefaBe zu verwenden. Gefafe
aus anderen Werkstoffen sind dann zugelassen, wenn
nachgewiesen ist, daBl keine das MeBergebnis beein-
flussende Aufnahme von PCB durch die GefdBwan-
dung erfolgt.

1.3 Probemenge

Die jeweilige Probenmenge betragt mindestens 1 1.

1.4 Probenahme an der Anfallstelle

Bei der Probenahme an einer Altolanfallstelle gemaB
§ 5 Abs. 1 Satz 1 verbleiben von der Probe 250 ml bei
der Anfallstelle und 250 ml beim Altélsammler.

1.5 Probenahme an der Aufarbeitungsstelle

Bei der Probenahme fiir Zwecke des § 5 Abs. 2 dieser
Verordnung ist die Probe in vier Teilproben zu unter-
teilen. Hiervon ist je eine Probe fiir das Untersu-
chungslaboratorium, eine Probe fiir den Anlieferer,
eine Probe fiir den Aufarbeiter und eine Probe fir
etwaige Schiedsanalysen (Riickstellproben) be-
stimmt.

Soweit im konkreten Fall mehrere Proben fiir ein und
dieselbe Stelle bestimmt sind, reduziert sich die Zahl
der Teilproben entsprechend.

1.6 Beachtung von Sicherheitsvorschriften

Bei der Probenahme sowie beim Umgang mit der
Probe sind die einschlagigen Sicherheitsbestimmun-
gen, insbesondere die des Brandschutzes zu beach-
ten.

1.7 Probenahmeprotokoll

Uber die Probenahme ist ein Protokoll in Anlehnung
an das Muster der Norm 51 750, Teil 1 zu fertigen.

1.8 Aufbewdahrung von Proben
Die Aufbewahrung von nach dieser Verordnung ent-

nommenen Proben richtet sich nach § 5 Abs. 1 und 3.
Im Falle eines Straf- oder BuBgeldverfahrens sind die
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fir die Schiedsprobe (Schiedsverfahren nach
DIN 51 848, Ausgabe Marz 1984) vorgesehenen Pro-
benbehalter bis zum AbschluBl des Verfahrens aufzu-
bewahren.

Die gezogenen Proben sind so zu sichern (z. B. durch
Plombieren), daB die Probemenge unverdndert bleibt,
sowie Ort und Zeit der Entnahme jederzeit nachge-
wiesen werden kénnen.

2. Bestimmung polychlorierter Biphenyle (PCB)
2.1 Anwendung der DIN 51 527

Die Bestimmung polychlorierter Biphenyle (PCB) hat
nach DIN 51 527, Teil 1, Ausgabe Mai 1987 zu erfol-
gen.

2.2 Verwendung der Ergebnisse

Die nach den Vorschriften der Norm erhaltenen Er-
gebnisse sind zur Kontrolle der nach § 3 Abs. 1 und
Abs. 2 einzubhaltenden Grenzwerte uber die Bestim-
mungswerte 4 mg/kg PCB und 10 mg/kg PCB heran-
zuziehen.

2.3 Probenvorbereitung

Die Probenvorbereitung ist derart durchzufiihren, daB
die ermittelten Ergebnisse sich auf die wasserfreie
Olphase beziehen.

2.4 Verhdltnis Bestimmungswert/Grenzwert

Die Verwendung von Grenzwert und Bestimmungs-
wert wurde erforderlich wegen des Gebrauchs unter-
schiedlicher Quantifizierungsverfahren bei der Fest-
legung von Grenzwerten im internationalen Bereich,
insbesondere im Rahmen der Grenzwertfestlegung
des EG-Rechts.

2.5 Zuldssige Schwankung

Der zuldssige Fehler bei der PCB-Bestimmung nach
dieser Vorschrift betragt +1 mg/kg PCB. Die nach § 3
einzuhaltenden Grenzwerte sind also dann iiber-
schritten, wenn die bestimmten Gehalte groBer als
5 mg/kg bzw. 11 mg/kg PCB sind.

3. Bestimmung des Gesamthalogengehaltes

3.1 Grundsatz

Unter dem Gehalt eines Altoles an Gesamthalogen
wird der Massenanteil an anorganischem und organi-
schem Halogen in der wasserfreien Olphase verstan-
den, der unter den Arbeitsbedingungen dieses Ver-
fahrens als Halogen bestimmt wird.

Die zu untersuchende Probe wird in einem Verbren-
nungsgerdt nach Wickbold in Anlehnung an
DIN EN 41 im Wageschiffchen verdampft und die ent-
stehenden Dampfe werden in einer Knallglasflamme
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im SauerstoffiiberschuB verbrannt. Bei der Verbren-
nung entstehende Halogenwasserstoffe wie HC1, HBr
und HJ werden in einer Absorptionslosung absorbiert
und potentiometrisch bestimmt.

3.2 Chemikalien

Es werden ausschlieBlich Chemikalien des Reinheits-
grades ,zur Analyse” und bidestilliertes Wasser oder
Wasser gleichen Reinheitsgrades verwendet. Die ein-
gesetzten Chemikalien und Betriebsgase missen frei
von Halogenverbindungen sein.

3.2.1 Natriumhydroxidhydrat

3.2.2 Wasserstoffperoxid (Hydrogenperoxid), w(H;O,)
=30%

3.2.3 Natriumsulfat, wasserfrei

3.2.4 Absorptionslésung

1,16 g Natriumhydroxidhydrat (NaOH®H,0) und
100 ml Wasserstoffperoxid (H,0O,) in Wasser 16sen und
mit Wasser auf 11 auffiillen. Die Losung ist nur be-
grenzt haltbar.

3.2.5 Salpetersaure, o(HNO3) = 65%
3.2.6 Aceton

3.2.7 Silbernitrat-Lésung, c(AgNOj;) = 0,01 mol/l:

1,6987 g Silbernitrat, AGNOg, zuvor bei 150 °C bis zur
Gewichtskonstanz getrocknet, in Wasser 16sen, mit
Wasser auf 11 auffillen und in einer dunklen Glasfla-
sche aufbewahren.

Anmerkung: Ersatzweise konnen im Chemikalien-
handel erhdltliche, fertig hergestellte Losungen ver-
wendet werden.

3.2.8 Sauerstoff, Wasserstoff und Stickstoff in Druck-
gasflaschen handelsiibliche Qualitat, halogenfrei

3.2.10 Quarzwolle, halogenfrei

3.3 Gerdte
— Erlenmeyer-Kolben, weithalsig, Nennvolumen
250 ml, z. B. WE 250 DIN 12 385,

— MeBkolben, div. Nennvolumina, z. B. MeBkolben
DIN 12 664 MSA 25 (100; 1 000)

— MeBkolben mit Kugelschliff, Nennvolumen 100;
250 ml, Kugelschliff S29/15 DIN 12 244

— Vollpipetten, Nennvolumen 5; 10; 20 ml, z. B. Pi-
pette DIN 12 691 — VPAS 5 (10; 20)

— Becherglaser, hohe Form, Nennvolumen HF 50,
HF 100 ml, z. B. Becher HF 50, DIN 12 331

— Indikatorelektrode: Silberelektrode oder Silber-
Silbersulfidelektrode oder Silber-Silberchlorid-
elektrode (nach DIN 51 408-A)

— Bezugselektrode mit halogenidfreiem Strom-
schliissel, (z. B. Quecksilber/Quecksilber(l)sulfat-
Elektrode)

— Magnetrnihrer

3.3.1 Verbrennungsgerat nach DIN EN 41

Abbildung 2 zeigt den schematischen Aufbau des
Verbrennungsgerates nach Wickbold fir zahflissige
und feste Proben. Fiir die Verbrennung von Altolpro-
ben ist nicht der abgebildete (21), sondern ein BITC-
Feststoffbrenner einzusetzen.

3.3.2 Potentiograph mit Motorbiirette oder vergleich-
bare Gerdte zur automatischen Durchfiithrung und
Auswertung potentiometrischer Titrationen

3.4 Durchfiihrung

3.4.1 Trocknung der Altdlprobe

Die zu untersuchende flissige Probe wird auf etwa
vorhandenes Absetzwasser hin gepriift. Falls eine
Wasserphase erkennbar ist, wird diese mittels eines
Scheidetrichters abgetrennt.

Die erhaltene Olphase sowie Proben mit geringen
Anteilen freien Wassers oder Emulsionen werden ho-
mogenisiert. Die Wasseranteile der homogenisierten
Proben werden mit wasserfreiem Natriumsulfat ent-
fernt, das in eine Probemenge von 5 bis 30 g portions-
weise eingeriihrt wird, bis das iiberstehende Ol klar
ist.

Sofern erforderlich, werden das Natriumsulfat sowie
andere Feststoffe vom Ol abzentrifugiert.

Anmerkung:

Die Trocknung der Altdlprobe ist so durchzufiihren,
daB Verdampfungsverluste durch leichtfliichtige Be-
standteile vermieden werden.

3.4.2 Verbrennung der Altélprobe

Die Verbrennung wird in Anlehnung an DIN EN 41 in
einer Wickbold Apparatur (s. Abb. 2) mit einem BITC-
Feststoffbrenner durchgefiihrt. Im Unterschied zur
Vorschrift nach DIN-EN 41 wird zu Beginn der Ver-
brennung (Verdampfung) der Sekundarsauerstoff
durch Stickstoff ersetzt. Dieser wird bei geschlosse-
nem Feinregulierventil direkt von einem zweistufigen
Druckminderer einer Stickstoffdruckflasche iber den
Einweghahn (23) zugefiihrt. Nach Einschalten der Va-
kuumpumpe und Aufdrehen des Kithlwassers werden
etwa 1—2 bar Gasvordruck an den Druckminderven-
tilen fiir Sauerstoff, Wasserstoff oder Stickstoff einre-
guliert. AnschlieBend wird mit Hilfe des Vakuumven-
tils (9) bei geschlossenen Feinregulierventilen an den
DurchfluBmeBgeréaten (3), (4) und (5) ein Unterdruck
von etwa 0,5bar (5000 mm Wassersaule) einge-
stellt.

Der BITC-Feststoffbrenner wird aus der Brennkam-
mer (20) herausgenommen. Durch Offnen des Feinre-
gelventils am DurchfluBmeBgerat (4) wird ein Wasser-
stoffstrom von etwa 200 l/h einreguliert. Man 1aBt
etwa 30 s lang Wasserstoff frei durchstromen, ziindet
den Brenner und reguliert mit dem Feinregelventil am
DurchfluBmeBgerat (5) langsam den Primarsauerstoff
auf etwa 200 I/h. Der Feststoffbrenner wird wieder in
die Brennkammer eingefiihrt.
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In das Quarz-Wageschiffchen werden etwa 1,0 g Altol
auf 0,001 g genau eingewogen (Verdampfungsverlu-
ste durch leichtfliichtige Bestandteile sind zu vermei-
den) und mit einer Schicht halogenfreier Quarzwolle
(etwa 0,2 g) locker bedeckt. AnschlieBend wird das
Schiffchen mit einem Glasstab zur Mitte des BITC-
Feststoffbrenners geschoben. Nach Einsetzen des
Schliffstiickes wird durch den Entliftungshahn (23)
ein Stickstoffstrom von 400 1/h eingeleitet. Das Feinre-
gulierventil (3) muB dabei geschlossen bleiben.

Die Zugabe der Absorptionslosung wird mit dem Ein-
weghahn (18) so geregelt, daB ungefahr zwei Tropfen
pro Sekunde in den Absorptionssturm (17) zuflieen,
wobei der Schwanzhahn in Stellung a gebracht
wird.

Dann wird der Wasserstoffstrom auf 5001/h, der
Sauerstoffstrom auf 7001/h und das Vakuum auf
0,3—0,4 bar (3 000—4 000 mm Wassersaule) einge-
stellt und wahrend der Verbrennung nachgeregelt.
Das Einhalten dieses Druckbereiches ist fiir ein
gleichmafiges Verbrennen der Proben wichtig. Die
Probe wird durch vorsichtiges Erhitzen mit einem
Bunsenbrenner zum Verdampfen gebracht. Anschlie-
Bend wird das Rohr des BITC-Feststoffbrenners mit
dem Bunsenbrenner in der ganzen Lange durchge-
gliht, um eine vollstandige Verbrennung sicherzu-
stellen. Nach Erléschen der Flamme hinter der Sieb-
platte des BITC-Brenners wird der Stickstoffstrom
durch die gleiche Menge Sauerstoff ersetzt und so-
lange weiter gegliiht, bis eventuell unverbrannte
Riickstande in Probenraum und Schiffchen vollstan-
dig verbrannt sind.

Ist die Verbrennung beendet, wird zunachst der Ein-
weghahn (18) zum Abstellen des Zulaufs der Absorp-
tionslosung geschlossen, dann wird das Schliffstiick
mit dem Entliftungshahn (23) von der Apparatur ge-
16st und das Wageschiffchen (22) aus dem BITC-Fest-
stoffbrenner entfernt. Die Brennkammer wird mit
25 ml Wasser gespiilt. Bei hohen Halogengehalten
der Probe mufl gegebenenfalls mehrfach gespiilt wer-
den.

Danach wird der Schwanzhahn (14) nach Stellung b
gedreht, der Enghals-Mefikolben (13) gegen einen
leeren MeBkolben ausgewechselt und der Schwanz-
hahn (14) wieder in Stellung a zuriickgedreht und der
BITC-Feststoffbrenner kann mit der nachsten Probe
beschickt werden. Die im Enghals-Mef8kolben (13)
enthaltene Absorptionslésung wird dem unter 3.5 auf-
gefiihrten Bestimmungsverfahren unterworfen.

3.5 Durchfiihrung der potentiometrischen
Bestimmung
(s. a. DIN 38 405 — D1-2 und DIN 51 408-A)

3.5.1 Grundlage des Verfahrens

Die Halogen-lonen werden mit Silber-Ionen titriert.
Zur Endpunkterkennung verfolgt man die Spannung
zwischen einer Bezugselektrode einerseits und einer
Indikatorelektrode andererseits.

3.5.2 Storungen

(s. DIN 38405-D1-2)
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3.5.3 Durchfiihrung

Die bei der Verbrennung einer Olprobe nach Wick-
bold erhaltene Absorptionslosung wird unter zweima-
ligem Nachspiilen mit Wasser quantitativ in einen
weithalsigen 250 ml-Erlenmeyerkolben iberfiahrt.
Der pH-Wert wird mittels nicht blutendem pH-Indika-
torstabchen geprift und gegebenenfalls mit verdinn-
ter Natronlauge auf pH 8,5—10 eingestellt. Der Kol-
beninhalt wird auf einer Heizplatte ungefahr 20 Mi-
nuten zum Sieden erhitzt, um das Wasserstoffperoxid
zu zerstoren. Die Restlosung, im allgemeinen 10 bis
20 ml, wird quantitativ unter zweimaligem Nachspi-
len mit Wasser in einen 25 ml MeBkolben uberfiihrt
und mit Wasser bis zur Marke aufgefiillt. Nach sorg-
faltigem Umschitteln wird mittels Vollpipette ein Ali-
quot von 5 oder 10 ml in ein 50 ml-Becherglas (hohe
Form) pipettiert, mit 1 ml Salpetersaure (65 %) ver-
setzt und auf etwa 20 ml Volumen mit Wasser aufge-
fallt. Beide Elektroden werden in die Ldésung ge-
taucht, und es wird unter intensivem Riithren mit
0,01 mol/1 Silbernitratlésung titriert, bis der auf Chlo-
rid-Ionen beruhende Wendepunkt der Potentialkurve
ermittelt wurde.

Wird kein Potentialsprung angezeigt, so kann die Ha-
logen-lonen-Konzentration der untersuchten Lésung
unter der fiir die angegebenen Bedingungen giiltigen
Nachweisgrenze von 3—8 Mikrogramm Cl-/ml lie-
gen. Es ist dann wie folgt zu verfahren:

Aus einem bekannten Volumen der Absorptionslo-
sung wird ein Aliquot von 5 ml mittels Vollpipette ent-
nommen und in ein 50 ml-Becherglas (hohe Form)
uberfiihrt, mit 1 ml Salpetersaure versetzt und mit
Aceton auf etwa 20 ml Gesamtvolumen aufgefilit.
Anschliefend wird mit einer 0,002 mol/l oder
0,005 mol/l Silbernitratlosung wie oben titriert. Ist
eine Identifizierung des den Chlorid-Ionen entspre-
chenden Wendepunktes erforderlich, so wird die Be-
stimmung unter Zusatz einer bekannten Chlorid-
menge wiederholt.

3.5.4 Blindwert

Zur Kontrolle auf Halogenfreiheit miissen regelmagig,
insbesondere beim Einsatz neuer Chemikalien und
Betriebsgase, Blindwert-Bestimmungen durchgefiihrt
werden.

Hierzu werden mehrfach hintereinander Verbren-
nungen, wie unter 3.1 beschrieben, ohne Probe durch-
gefihrt und in den erhaltenen Absorptionslésungen
die Halogen-Ionen gema8 3.5 bestimmt.

Der Blindwert kann je nach Laborbedingungen bis zu
50 Mikrogramm Halogen absolut betragen und
braucht in diesem Fall nicht beriicksichtigt zu werden.
Ist der Blindwert hoher als 50 Mikrogramm Halogen
absolut, so ist auf Stérungen zu priifen.

3.5.5 Auswertung

Zeigt die Potentialkurve der Titration mehrere Wen-
depunkte, so gilt das bis zu dem den Chlorid-Ionen
entsprechenden Wendepunkt verbrauchte Gesamtvo-
lumen der Silbernitrat-Losung als Verbrauch V,q.

Die Massenkonzentration der Altolprobe an Halogen
ergibt sich aus Gleichung (1).

Vag  Cag -V
— Va A MeB 1
B =g we (1)
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Hierin bedeuten:

B Massenkonzentration der Altolprobe an Ge-
samthalogen in g/kg

Volumen der bei der Titration verbrauchten Sil-
bernitrat-Losung, in ml

Stoffmengenkonzentrationen der Silbernitrat-
Losung, in mol/l

f Aquivalenzfaktor: f = 35,453 g/mol
E Einwaage der Altdlprobe, in g
VmMmes Volumen des MeBkolbens (nach 3.5}, in ml

Vrir Volumen, das aus dem MeBkolben fiir die Titra-
tion eingesetzt wurde, in ml

3.5.6 Angabe des Ergebnisses

Es werden auf 0,1 g/kg gerundete Werte angegeben.
Beim Runden auf die letzte anzugebende Stelle ist
DIN 1 333, Blatt 2 zu beriicksichtigen.

Beispiel: Gesamthalogengehalt 1,8 g/kg
Zum Ausfiillen bitte Hinweise
auf der Rickseite beachten!

ERKLARUNG
uber die Entsorgung von Altdlen

Eine Uberschreitung des nach § 3, Abs. 1 zuldssigen
Gesamthalogengehaltes ist grundsatzlich nachgewie-
sen, wenn der ermittelte Gehalt um mehr als 5 % tliber
dem Grenzwert liegt.

Anmerkung: Zur Kontrolle auf Uberschreitungen
des zulassigen Gesamthalogengehaltes ist die An-
wendung eines Vortestes mittels Rontgenfluoreszens-
analyse (RFA) gestattet. Eine Untersuchung nach dem
Referenzverfahren kann entfallen, wenn bei dem Vor-
test folgende Werte nicht iberschritten werden:

Methode Gesamthalogengehalt
RFA wellenlangendispersiv 1,5 g/kg
RFA energiedispersiv 1,0 g/kg

4. Bekanntmachungen sachverstiandiger Stellen

Diein den Abschnitten 1, 2 und 3 genannten Bekannt-
machungen, sachverstandiger Stellen sind beim
Deutschen Patentamt in Miinchen archivmaBig gesi-
chert niedergelegt. Die DIN-Normen sind im Beuth-
Verlag GmbH, Berlin und Kéln erschienen.

Anlage 1

(1)

Altélart (2)

Abfallschliissel (3)
m3

Menge (4)

betrieb=2 Kaufhaus/Ladengeschaft =3
Beforderer bei Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr =6

Erklarungspflichtiger (5): Tankstelle/Kfz-Werkstatt =1
Hersteller/GroBhandel = 4

(5

sonstiger Gewerbe- und Industrie-
Altolsammler=5

Den Altélen wurden im Betrieb keine Fremdstoffe wie synthetische Ole auf der Basis von PCB oder deren
Ersatzprodukte, fir eine Aufarbeitung ungeeignete Altéle oder Abfalle, insbesondere Abfélle im Sinne des § 2

Abs. 2 AbfG, beigefiigt.

Firma/Anschrift Datum Unterschrift/Firmenstempel
(6)
Die Altole enthalten ............. mg/kg PCB; ............. g/kg Gesamthalogen nach dem Analyseergebnis von
.................... 198 ..... der Untersuchungsstelle ............ccccoeriiiiiiiiiiniiiie ettt st e eev e
Firma/Anschrift Datum Unterschrift/Firmenstempel
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Anlage 2

Folgende Hinweise sind zu beachten:

Die Erklarung iiber die Entsorgung von Altolen ist von Erklarungspflichtigen (§ 6
Abs. 1 der Altélverordnung) und gegebenenfalls von Untersuchungspflichtigen
(§8 5 Abs. 2 Satz 1, 6 Abs. 2 der Altélverordnung) nach MaBgabe der nachstehenden
Hinweise abzugeben:

(1) Hier ist die Nummer des Begleitscheines einzutragen, soweit der Erklarungs-
pflichtige nach § 11 Abs. 2 oder 3 des Abfallgesetzes in Verbindung mit der Abfall-
nachweis-Verordnung Begleitscheine auszufiillen hat.

(2) und (3) Hier sind die Bezeichnungen aus der Verordnung zur Bestimmung von
Abfallennach § 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes, die Bezeichnungen des Abfallkataloges
der Informationsschrift , Abfallarten” oder die von der zustdndigen Behorde mitge-
teilten Bezeichnungen einzusetzen.

(4) Die Angaben zur Altdlmenge konnen in m3 oder t eingesetzt werden.

(5) Im letzten Feld ist die fiir den Erklarungspflichtigen zutreffende Zahl einzuset-
zen.

(6) Diese Angaben sind vom Untersuchungspflichtigen (§§ 5 Abs. 2 Satz 1, 6 Abs. 2
der Altélverordnung) zu machen (Altolbesitzer, welche die Altéle aufarbeiten, ther-
misch verwerten oder in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich des Abfall-
gesetzes verbringen. Die Angaben sind auch zu machen, soweit die Untersuchun-
gen auf PCB und Gesamthalogen durch Dritte im Auftrag des Untersuchungspflich-
tigen oder durch eine von der zustandigen Behorde bestimmten Untersuchungs-

stelle erfolgen.

Begriindung

A. Allgemeines

Das Abfallgesetz vom 27. August 1986 (BGBL I
S. 1410) fiihrte zu einer durchgreifenden Anderung
des bisherigen Altdlrechts. Das Altolgesetz wurde
— von den bis zum 31. Dezember 1989 fortgeltenden
Ubergangsvorschriften iiber die ZuschuBgewahrung
abgesehen — aufgehoben. Fir die Entsorgung von
Altélen gelten damit grundsatzlich alle Vorschriften
des Abfallgesetzes, es sei denn, Altole werden einer
Verwertung in Anlagen zugefiihrt, die hierfiir nach
§ 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zugelassen
sind. Als Verwertung stehen hierbei die stoffliche und
energetische Nutzung gleichrangig nebeneinander.

Die Zulassung der energetischen oder stofflichen
Nutzung von Altolen, beispielsweise in Hochtempera-
turanlagen wie Zementwerken, Hochéfen, Schmelz-
kammerfeuerungen sowie in Raffinationsanlagen
oder Hydrieranlagen ist umfassend in den Vorschrif-
ten des Immissionsschutzrechts geregelt. Das Abfall-
recht hat hingegen zu gewébhrleisten, dal die Erfas-
sung, Einsammlung und Beférderung zu diesen Ver-
wertungsanlagen kontrolliert erfolgt, insbesondere
eine Vermischung von Altélen mit gefahrlichen Stof-
fen unterbleibt, die gleichermaBen bei stofflicher wie
energetischer Nutzung die Umwelt erheblich belasten
koénnen.

Der Gesetzgeber hat die Bundesregierung in § 5a
Abs. 2 Satz 2 AbfG verpflichtet, bis zum 1. November
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1987 durch Rechtsverordnung zu bestimmen, welche
Altéle kiinftig einer Aufarbeitung zugefiihrt werden
diirfen; dabei sind gleichzeitig Grenzwerte fir Schad-
stoffe festzulegen, die eine Aufarbeitung erschweren
oder sich in Zweitraffinaten anreichern kénnen. Au-
Berdem ist Art und Umfang der Hinweis-, Nachweis-
und Annahmepflicht desjenigen zu bestimmen, der
gewerbsmaBig Verbrennungsmotoren- oder Getrie-
beole an Endverbraucher abgibt.

Die Richtlinie des Rates vom 22. Dezember 1986
(87/101/EWG) zur Anderung der Richtlinie tiber die
Altslbeseitigung (75/439/EWG,) verpflichtet die Mit-
gliedstaaten zu einer Reihe von MaBnahmen zur Ver-
besserung der Altélentsorgung. Soweit diese MaB-
nahmen nicht schon unmittelbar im neuen Abfallge-
setz vorgeschrieben sind, kann der Richtlinie in die-
ser Rechtsverordnung Rechnung getragen werden.
Gleichzeitig soll mit der Altélverordnung die PCB-
Richtlinie des Rates vom 1. Oktober 1985 (85/467/
EWG) umgesetzt werden, soweit sie Altélprodukte
erfafit.

Auf der Grundlage verschiedener Verordnungser-
machtigungen im Abfallgesetz und im Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz, insbesondere nach MaBigabe des
neuen § 14 Abs. 1 AbfG, wird den Anforderungen an
eine geordnete Altolentsorgung Rechnung getragen;
sie sind zugleich Ausdruck seit langem vertretener
Forderungen moderner Abfallwirtschaft und haben
daher Pilotfunktion fiir 4hnliche MaBnahmen im Be-
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reich schadstofthaltiger Abfalle. Hierzu zahlt insbe-
sondere die Bestimmung der aufarbeitbaren Altole
und Aufarbeitungsverfahren, wobei alle Moglichkei-
ten fir Innovationen bei der stofflichen Verwertung
anderer Altolarten oder schadstoffbelasteter Altole of-
fen bleiben miissen, die Festlegung von Grenzwerten
fir PCB und Gesamthalogen, die Beschreibung der
Verfahren zur Bestimmung dieser Stoffe in Altélen,
das Verbot, PCB oder andere gefahrliche Abfalle Alt-
Olen beizumischen sowie das Gebot zur getrennten
Entsorgung von PCB.

Im Bereich der Verbrennungsmotoren- oder Getrie-
beodle sind Einzelheiten iiber die Alt6lannahmestellen,
die Kennzeichnung von Gebinden mit Entsorgungs-
Hinweisen sowie die Pflichten der Vertreiber gegen-
iiber privaten und gewerblichen Endverbraucher fest-
zulegen.

Dem Bund entstehen durch die Verordnung Kosten,
soweit in Einrichtungen des Bundes Altole anfallen
und nach den Grundsatzen des Verursacherprinzips
entsorgt werden miissen. Entsprechendes gilt fiir sol-
che Einrichtungen der Lander und Gemeinden. Diese
Kosten wurden bereits durch das Abfallgesetz be-
grundet.

Den Landern konnen Kosten entstehen, soweit die
durch das Abfallgesetz vorgegebene Neuordnung der
Altélentsorgung zu zusatzlichen Uberwachungsauf-
gaben beim Vollzug fihrt.

Bei Herstellern und Vertreibern von Mineralolpro-
dukten sowie in der Entsorgungswirtschaft konnen
die erhohten Anforderungen an eine geordnete Erfas-
sung, Sammlung und Entsorgung von Altdlen zusatz-
liche Kosten auslosen. Dies gilt insbesondere fiir die
erstmalige Einrichtung von Altolannahmestellen im
Bereich des Handels. Diese Kosten sind ebenfalls
schon durch das am 1. November 1986 in Kraft getre-
tene Abfallgesetz begriindet.

Hierdurch konnen sich Einzelpreise erhohen. Ten-
denziell konnen davon auch direkte oder indirekte
Auswirkungen auf die Verbraucherpreise ausgehen.
Der Umfang laBt sich im einzelnen nicht genau vor-
aussagen. Auswirkungen auf das Preisniveau sind
nicht zu erwarten.

Soweit es sich um die Umsetzung von EG-Richtlinien
in nationales Recht handelt, werden diese MaBnah-
men in der Bundesrepublik Deutschland iiberwie-
gend schon auf Grund von Beschliissen der Umwelt-
minister von Bund und Landern praktiziert; sie fiihren
daher nicht zu zusatzlichen Belastungen bei den Be-
troffenen, die Preisanderungen auslosen konnten.

B. Zu den einzelnen Vorschriiten

Zu §1

Mit § 1 wird der Definition ,Aufarbeitung” in Art. 1
Anstrich 3 der Richtlinie des Rates vom 22. Dezember
1986 (87/101/EWG) zur Anderung der Richtlinie
75/439/EWG tber die Altolbeseitigung Rechnung ge-
tragen. Sie versteht unter Aufarbeitung jedes Verfah-
ren, bei dem Basisole durch Raffinerieverfahren er-

zeugt werden, die insbesondere die Trennung der
Schadstoffe, der Oxidationsprodukte und der Zusétze
in diesen Olen umfassen. Aus diesen gegeniiber der
bisherigen Rechtslage nach § 1 Nr. 1 der Ersten Ver-
ordnung zur Durchfithrung des Altélgesetzes (in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mai 1982,
BGBL 1 S. 653) strengeren Anforderungen folgt, da
kinftig das bloBe Trocknen und Destillieren von Alt-
olen zur Herstellung von Schwerdlen keine Aufarbei-
tung ist. Diese Verfahren fiihren regelmaBig nicht zur
Abtrennung gefahrlicher Schadstoffe. Die unzurei-
chende Verbrennung solcher Ole in Schiffsdieseln,
das Abpumpen von Schlimmen dieser Ole auf Hoher
See, belastet die Gewasser und die Meeresumwelt
erheblich. Hiervon ist auch die Nordsee betroffen.

§ 1 erfaBt unter dem Begriff der Aufarbeitung nicht
nur eingefithrte Verfahren der Zweitraffination, son-
dern auch neue Verfahren, durch die Schadstoffe in
andere, fur die Umwelt ungeféhrliche Stoffe chemisch
umgewandelt werden. Sie werden in § 2 Abs. 2 und
§ 3 Abs. 2 der Verordnung weiter angesprochen.

Rechtsgrundlage fir § 1 sind die §§ 34 Abs. 1, 35
Abs. 1, 37 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Zu § 2

Absatz 1 zahlt die Altolarten auf, welche nach Aus-
gangsprodukt und Anfallstelle in den heute prakti-
zierten Raffinationsverfahren zu neuen Produkten
aufgearbeitet werden kénnen, und von denen bei Be-
achtung der Festlequngenin § 3 Abs. 1 keine Gefahr-
dungen der Umwelt zu besorgen sind. Hierzu zahlen
insbesondere gebrauchte Motorenole, die mehr als
40 % des Schmierstoffabsatzes und mehr als 50 % des
gesamten Altélanfalls ausmachen.

Absatz 2 gestattet fiir andere Altolarten die Aufarbei-
tung uber eine Anzeige gegeniiber der zustandigen
Behorde. Dieses Verfahren soll die stoffliche Verwer-
tung solcher Altole ermoglichen, die zwar grundsatz-
lich auch fur eine Aufarbeitung in Betracht kommen,
aber haufig mit Schadstoffen angereichert sein kon-
nen. Hierzu zahlen z. B. mineralische Elektroisolie-
role, die durch Befiill- oder Spiilvorgange mit PCB,
ferner chlorfreie Industriedle aus der Metallbearbei-
tung, die mit Schwermetallen und anderen betriebs-
bedingten Schadstoffen belastet sein kénnen.

Rechtsgrundlage fir § 2 ist § 5a Abs. 2 Satz2 Nr. 1
des Abfallgesetzes und die §§ 34 Abs. 1,35 Abs. 1 und
§ 37 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Zu § 3

Absatz 1 legt zunachst einen sog. PCB-,Eingangs-
grenzwert” fiir Altole fest, die nach den gegenwar-
tig praktizierten Raffinationsverfahren aufgearbeitet
werden. Dieser Eingangswert ist durch den Grenz-
wert in Art. 10 Abs.2 und 3 der Richtlinie
87/101/EWG begrindet, der sowohl fir Altole wie fir
Aufarbeitungsprodukte einen Hochstgehalt von
50 ppm = 50 mg/kg zulaBt.

In Absatz 1 wird auBerdem ein Grenzwert fiir Gesamt-
halogen festgelegt. Chlor gehort zu den Stoffen, die
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eine Aufarbeitung erswchweren oder sich bei Anwen-
dung der heute ublichen Aufarbeitungsverfahren in
Zweitraffinaten anreichern.

Bei den heute praktizierten Raffinationsverfahren fin-
det je nach Produktart eine Anreicherung oder Abrei-
cherung von PCB statt. Ein Vergleich eines Eingangs-
wertes von 20 bzw. 50 ppm mit dem PCB-Gehalt im
jeweiligen Produkt macht dies deutlich und belegt
den in Absatz 1 vorgesehenen Eingangswert von
20 ppm = 20 mg/kg:

bei einem Eingangswert
Produkte Verfat;)reps— von 20 ppm bzw. 50 ppm
ergebnis Produktwerte
Motorenole | Abreicherung 3 ppm 7 ppm
Gasole Anreicherung | 30 ppm 70 ppm
Spindeldle | Anreicherung | 40 ppm 100 ppm

Neue verfiigbare, in der Bundesrepublik Deutschland
jedoch noch nicht praktizierte Verfahren wie die Hy-
drierung oder das Natriumverfahren, konnten auch
Altole, die uber dem Eingangswert von 20 ppm lie-
gen, in PCB-freie Produkte umwandeln. Absatz 1 er-
offnet die Zulassung dieser Verfahren; dadurch sollen
Innovationen auf dem Gebiet der Aufarbeitung von
Alt6len ausgelost werden. Hier sind auch Verfahren
angesprochen, die zu Produkten fithren, die bei her-
kommlichen Verfahren unter Einhaltung der Grenz-
werte von Absatz 1 erreichbar sind. Mit der Offnungs-
klausel wird Art. 10 Abs. 3 der Richtlinie 87/101/EWG
umgesetzt.

Absatz 1 und 2 geht zunachst von dem PCB-Grenz-
wert der EG-Richtlinien aus (50 ppm). Das EG-Recht
hat keine Bestimmungsmethode fiir die Ermittlung
von PCB in Altolen festgelegt, sondern iberlaBt ent-
sprechende Regelungen den Mitgliedstaaten. Nach
dem in der Bundesrepublik Deutschland entwickelten
Verfahren (Anlage 1 der Verordnung) ist lediglich aus
analysetechnischen Griinden der Grenzwert der EG
mit 10 mg/kg sowie der von dem EG-Grenzwert abge-
leitete ,Eingangswert” in Absatz 1 mit 4 mg/kg zu
bestimmen. Dies bedeutet also keine Verscharfung
der EG-Grenzwerte. Um derartige Interpretationen
auszuschlieBen, werden deshalb in Absatz 1 und 2
jeweils beide Werte genannt.

Absatz 2 folgt den Festlegungen in Artikel 10 Abs. 2
Satz 2 der Altol-Richtlinie 87/101/EWG sowie den Re-
gelungen in der PCB-Richtlinie 85/467/EWG vom
1. Oktober 1985 zur Begrenzung von PCB, wonach
Produkte der Altolaufarbeitung mit mehr als 50 ppm
PCB nur zum Zwecke ihrer Entsorgung als Abfall in
den Verkehr gebracht werden diirfen. Eine besondere
Festlegung dieses Wertes fiir Altole ist in der Verord-
nung nicht erforderlich, da das Abfallgesetz mit § 5a
Abs. 1 grundsatzlich alle Altole erfaBt. Dabei tragt
§ 5a Abs. 2 Satz 1 den besonderen Anforderungen
des EG-Rechts im Falle der Verwertung dadurch
Rechnung, daB nur fiir eine abfallrechtliche Uberwa-
chung unverzichtbare Vorschriften zur Anwendung
gelangen.
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Gleichzeitig wird berticksichtigt, daB weder das Ab-
fallgesetz, noch die Richtlinien der EG bei Uberschrei-
tung des Grenzwertes nur eine Weitergabe zur bloBen
Zerstorung derartiger Altole fordern; beide Rechts-
ordnungen verlangen vielmehr von den Mitgliedstaa-
ten MaBnahmen zur Abfallverwertung, wobei stoffli-
che und thermische Verwertung gleichrangig neben-
einander stehen. Nach dem Abfallgesetz hat die Ab-
fallverwertung Vorrang vor der sonstigen Entsorgung,
wenn die Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 Satz 3 AbfG
erfillt sind.

§ 5a Abs. 1 AbfG unterwirft Altéle generell — unab-
hangig von ihrer Eigenschaft als Abfall oder Wirt-
schaftsgut — dem Abfallrecht. Fiir den Fall der Ver-
wertung in hierfir genehmigten Anlagen im Sinne
des § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes gelten
die Uberwachungsvorschriften des Abfallgesetzes fiir
den Weg von der Altélanfallstelle bis zur Verwer-
tungsanlage, fiir die Verwertung der Altdle in diesen
Anlagen selbst jedoch das Bundes-Immissionsschutz-
gesetz mit seinen Durchfihrungsvorschriften ein-
schlieflich der TA Luft. Mit diesem umfangreichen
Regelwerk ist sichergestellt, daB auch in den im EG-
Recht geforderten Zulassungsverfahren Umweltan-
forderungen umfassend Rechnung getragen ist. Das
Bundes-Immissionsschutzgesetz mit seinen Durch-
fihrungsbestimmungen stellt insbesondere sicher,
daB Altole nicht als Brennstoff in normalen Feue-
rungsanlagen eingesetzt werden. Altole diirfen als
brennbare Stoffe zum Zweck der thermischen Nut-
zung nur in solchen Anlagen verwendet werden, die
einen volligen Ausbrand gewdahrleisten (z. B. Zement-
werke, Schmelzkammerfeuerungen).

Mit der Festlegung des Grenzwertes in Absatz 2 wird
zugleich der noch geltende Grenzwert in der 10. Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (10. BImSchV), bezogen auf Altolpro-
dukte, vom bisher 1 000 auf 50 ppm gesenkt. Die Ver-
ordnung setzt insoweit vorab die PCB-Begrenzungs-
richtlinie 85/467/EWG um, die hinsichtlich des Grenz-
wertes fiir Altole und Altélprodukte durch die Richtli-
nie 87/101/EWG geandert wurde. § 11 stellt das Ver-
héltnis der Altélverordnung zur 10. BImSchV Kklar.

Rechtsgrundlage fiir § 3 sind § 5a Abs. 2 Satz2 Nr. 1
des Abfallgesetzes sowie die §§ 34 Abs. 1, § 35 Abs. 1
und 37 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Zu § 4

Synthetische Ole auf der Basis von PCB, insbesondere
aus den Bereichen der Elektrizitats-, Schrott- und
Bauwirtschaft sowie aus dem Bergbau haben die
Zweitraffination wahrend der letzten Jahre erheblich
belastet. Diese Ole miissen daher getrennt von ande-
ren Altolen erfat werden. Art. 10 Abs. 1 der Richtli-
nie 87/101/EWG fordert ebenfalls eine getrennte Ent-
sorgung dieser Ole.

Getrennt entsorgt werden missen auch halogenhal-
tige Ersatzprodukte der bisherigen PCB-Ole, die
heute vorwiegend im untertagigen Bergbau einge-
setzt werden. Sie weisen ein ahnliches Gefahrdungs-
potential fiir die Umwelt auf wie PCB-Ole. Nach Ab-
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satz 1 Satz 2 kann die zustandige Behorde Aus-
nahmen zulassen, wenn aus betriebstechnischen
Grinden eine getrennte Entsorgung unverhaltnisma-
Big ist und im Ubrigen eine geordnete Entsorgung
nach MaBgabe des Abfallgesetzes nachgewiesen
wird.

Absatz 2 soll verhindern, daB die nach Ausgangspro-
dukt und Anfallstelle grundsatzlich schadstoffarmen
Altole (§ 2 Abs. 1) mit anderen Altélen an den Anfall-
stellen und beim nachfolgenden Transport vermischt
und damit fiir eine Aufarbeitung unbrauchbar ge-
macht werden. Absatz 2 tragt gleichzeitig Artikel 3
der Richtlinie 87/101/EWG Rechnung, die der Aufar-
beitung von Altolen Vorrang einraumt, soweit ihr
keine technischen, wirtschaftlichen und organisatori-
schen Sachzwange entgegenstehen.

Absatz 3 stellt klar, daB nach MafBigabe der fiir den
Betrieb der jeweiligen Anlage geltenden Genehmi-
gung eine Vermischung zugelassen ist.

Ein VerstoB gegen § 4 kann mit einem BuBgeld bis
100 000,— DM geahndet werden (§ 10 Abs. 1 Nr. 3
und 4 in Verbindung mit § 18 Abs. 2 AbfG). Davon
unberiihrt bleibt der zivilrechtliche Riickgriff der Ent-
sorgungsunternehmen, wenn durch Untersuchung
von Riickstellproben der fiir die Beimischung Verant-
wortliche ermittelt wird. AuBerdem entfallt damit der
Anspruch nach § 5b AbfG gegen den Vertreiber des
Frischéls auf Annahme des Altols. Der Altolbesitzer ist
in diesem Fall verpflichtet, die Entsorgung auf eigene
Kosten durchzufiihren oder durchfiithren zu lassen (§ 3
Abs. 4 AbG).

Rechtsgrundlage fiir § 4 ist § 14 Abs. 1 Nr. 2 des Ab-
fallgesetzes und § 37 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes.

Zu§ b

Die in § 3 genannten Schadstoffe sind durch die Ent-
nahme und Untersuchung von Altélproben in den Fal-
len des Absatz 2 zu ermitteln. Diese Untersuchungen
sollen einerseits bei der Aufarbeitung die Umweltver-
traglichkeit der Zweitraffinate gewahrleisten, ande-
rerseits bei thermischer Nutzung die Einhaltung der
Genehmigungsbedingungen sicherstellen sowie ge-
setzwidrige grenziiberschreitende Verbringungen
unterbinden. Bei Verbringungen von Altolen, die
mehr als 50 ppm = 50 mg/kg PCB enthalten, gelten
die Vorschriften der Richtlinie 84/631/EWG iiber die
Uberwachung grenziiberschreitender Verbringung
gefahrlicher Abfalle; § 13 AbfG ist zu beachten.

Absatz 1regelt nur die Entnahme und Aufbewahrung
von Riickstellungsproben; sie dienen der Beweissi-
cherung bzw. Ermittlung des Verursachers unzulassi-
ger Beimischungen von PCB, gefahrlichen Abfallen
oder Altolen (§ 4 Abs. 1 und 2). Die Altolanfallstellen
trifft grundsatzlich nur die Verpflichtung zur Aufbe-
wahrung der Riickstellungsproben nach Absatz 1, es
sei denn, sie fithren die in Absatz 2 genannten Tatig-
keiten aus. Die Verordnung trifft keine Regelung zu
den Kosten der Probenahmen und Untersuchungen,
da diese jeweils Teil der Entsorgungskosten sind, also
im Rahmen des Entgelts der Entsorgungsleistung der

Altolanfallstelle berechnet werden. Bei Eigenentsor-
gung gehen die Untersuchungskosten nach dem Ver-
ursacherprinzip zu Lasten der Anfallstelle.

Als Untersuchungsstellen kommen grundsatzlich be-
stehende Laboreinrichtungen der Aufarbeitungsun-
ternehmen und der Unternehmen der Altélsammlung
in Betracht. Unternehmen, die Altéle thermisch ver-
werten, werden in der Regel die Untersuchungen
durch Dritte, insbesondere durch Altolsammler,
durchfiihren lassen. Die zustandige Behorde kann
nach Absatz 2 Satz 2 eine Untersuchungsstelle be-
stimmen. Das kann insbesondere zur Absicherung der
Untersuchungsergebnisse geboten sein.

Anhang 1 der Verordnung regelt die Einzelheiten zur
Entnahme, Untersuchung und Aufbewahrung der
Proben.

Rechtsgrundlage fiir § 5 ist § 5a Abs. 2 Nr. 1—3.

Zu§ 6

Die Erklarungen iiber Schadstoffgehalte und iiber die
Einhaltung der Anforderungen der §§ 3 Abs. 1, 4
Abs. 1 und 2 sowie von § 5 sollen mehr Sicherheit in
die Abwicklung der zivilrechtlichen Belange eines
Entsorgungsvorganges bringen, aber gleichzeitig
auch die Uberwachung von Verwertungsverfahren
vor Ort und bei der Kontrolle grenziiberschreitender
Altoltransporte gewahrleisten. Die Verpflichtung zur
Abgabe der Erklarung besteht neben moglichen
Nachweispflichten nach § 11 des Abfallgesetzes; sie
erganzt insoweit Angaben auf Begleitscheinen, die
derartige Angaben nicht vorsehen. Eine Ubersendung
von Mehrfertigungen der Erklarung an die zustandi-
gen Behorden ist nicht vorgeschrieben. Eine Ausferti-
gung der Erklarung ist nicht vorgeschrieben. Eine
Ausfertigung der Erklarung ist bei grenziuberschrei-
tenden Transporten der Zollstelle vorzulegen.

Rechtsgrundlage fiir § 6 sind die §§ 11 Abs. 2, 13
Abs. 5 Nr. 2 und 14 Abs. 1 Nr. 2 des Abfallgesetzes.

Zu§ 7

Die Hinweise auf den Gebinden sollen den Anwender
des Frischols auf die bestehenden Entsorgungsmog-
lichkeiten aufmerksam machen, die Umweltgefahr-
dungen aus unsachgemaBer Entsorgung plakativ be-
schreiben und auf mogliche Sanktionen des Straf- und
Ordnungswidrigkeitenrechts hinweisen.

Rechtsgrundlage fiir § 7 ist § 14 Abs. 1 Nr. 1 des Ab-
fallgesetzes.

Zu§ 8

Die Verkaufsstellen miissen unmittelbar dort, wo die
Abgabe an den privaten Endverbraucher erfolgt, z. B.
am Verkaufsregal, unmiBverstandliche Hinweise auf
die am Verkaufsort oder in dessen Nahe eingerichtete
Altolannahmestelle geben (Absatz 1).

Die Verordnung beschreibt den unbestimmten
Rechtsbegriff der ,Nahe" in Absatz 2 nicht durch
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Festlegung bestimmter Entfernungen, weil das zu un-
billigen Harten fithren konnte. Bei der Auslegung die-
ses Begriffs ist zu beriicksichtigen, daB der Kaufer
regelmaBig mit seinem Kraftfahrzeug zur Verkaufs-
stelle kommt.

Eine externe Annahmestelle liegt daher in der Nahe,
wenn unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit er-
wartet werden kann, daB sie der Kaufer annimmt.
Hierbei werden die Besonderheiten vor Ort (Ballungs-
raum oder landlicher Raum) zu beurteilen sein. Als
OrientierungsmabBstab fiir die zumutbare Entfernung
ist somit eher die Fahrzeit mit dem Kraftfahrzeug als
eine Kilometerangabe geeignet. Im Einzelfall dirfte
eine Fahrzeit zwischen Verkaufs- und Annahmestelle
von finf bis zehn Minuten noch zumutbar sein.
Rechtsgrundlage fiir § 8 ist § 5b Satz 4 in Verbindung
mit § 14 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des Abfallgesetzes.

Die Altdlverordnung enthalt keine Regelungen iiber
die technischen Anforderungen an den ,fachgerech-
ten* Olwechsel, da hierzu das Abfallgesetz keine Er-
machtigung vorsieht. Die Beschreibung dieser Anfor-
derungen bleibt daher den Vollzugsvorschriften der
Lander vorbehalten. Hier diirften technische Einrich-
tungen gefordert werden, die dem Kraftfahrer heute
bereits in Tankstellen und Kfz-Werkstatten zur
Durchfithrung des Olwechsels unter Selbstbedie-
nungsbedingungen zur Verfiigung gestellt werden
(Olabsauggerat, Altéltanks, Behalter zur Aufnahme
fester olhaltiger Abfalle).

Zu$§9

§ 5b AbfG verpflichtet grundsatzlich jeden, der ge-
werbsmaBig oder im Rahmen gewerblicher Unterneh-
men Verbrennungsmotoren- und Getriebeoéle abgibt.
ErfaBt sind damit alle Stufen des Handels (Einzel-,
GroB- und Zwischenhandel) und der Hersteller, so-
weit er an Endverbraucher abgibt. Endverbraucher
ist, wer die Ware seinerseits nicht mehr weitergibt,
sondern diese selbst als Verbrennungsmotoren- oder
Getriebedle einsetzt. Hierbei kommt es weder auf die
verbrauchte Olmenge noch auf die Rechtspersonlich-
keit des Endverbrauchers an; er kann eine Einzelper-
son oder ein Unternehmen des privaten oder 6ffentli-
chen Rechts sein. Die Annahmeverpflichtung besteht
nur fiir gebrauchte Verbrennungsmotoren- und Ge-
triebeole, denen keine anderen Altéle oder Abfalle
entgegen § 4 Abs. 2 beigefigt werden. Der Abge-
bende wird dies auf Verlangen des Verkaufers versi-
chern mussen.

Erwerben Endverbraucher, die nicht zu den privaten
Selbstwechslern zahlen, Verbrennungsmotoren- oder
Getriebeodle an Verkaufsstellen, die auch an private
Endverbraucher Ole verkaufen, so bestehen die Ver-
pflichtungen des Verkaufers aus § 5b AbfG uneinge-
schrankt auch gegeniiber diesen Abnehmern.

Absatz 1 geht auf besondere Félle der Abgabe von
Verbrennungsmotoren- oder Getriebeoélen ein, in de-
nen die Einrichtung oder der Nachweis von Altélan-
nahmestellen am bzw. in der Néahe des Verkaufsorts
weder erforderlich noch sinnvoll ist. Damit wird vor
allem den unterschiedlichen Gegebenheiten bei der
Abgabe an GroBverbraucher Rechnung getragen, die
bereits iiber eigene Entsorgungsstrukturen oder Ver-
wertungsmoglichkeiten verfiigen. Der Kaufer kann
durch vertragliche Vereinbarung mit dem Verkaufer
auf die Inanspruchnahme der Annahmeverpflichtung
verzichten; er kann damit Frisch6l mit oder ohne Ent-
sorgungsleistung des Verkaufers bzw. eines von die-
sem beauftragten Unternehmens erwerben. Wie auch
fir den privaten Selbstwechsler ist nur die Annahme
der gebrauchten Ole kostenlos. Der Verkaufer ist
nicht gehindert, die Entsorgungskosten in den Frisch-
Olpreis einzukalkulieren.

Die Verpflichtung zur Bereitstellung einer Einrich-
tung zum fachgerechten Olwechsel besteht nicht,
wenn nach den technischen und wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten mit Olwechselvorgangen bei der Annah-
mestelle nicht zu rechnen ist.

Absatz 2 tragt den bestehenden Entsorgungsstruktu-
ren im Bereich der Binnenschiffahrt Rechnung, deren
Aufgaben durch § 5b AbfG nicht entfallen sind.

Rechtsgrundlage fiir § 9ist § 5b Satz 4 in Verbindung
mit § 14 Abs. 1 Nr. 3 des Abfallgesetzes.
Zu § 10

Die Vorschrift sieht bei VerstoBen gegen Gebote und
Verbote sowie gegen wesentliche Pflichten nach die-
ser Verordnung ein BuBgeld vor.

Zu § 11

Auf die Begriindung zu § 3 wird Bezug genommen.

Zu § 12

§ 12 regelt die ZuschuBgewéahrung nach dem Altolge:
setz gemaB § 30 Abs. 2 Satz 1 AbfG

Zu § 13
§ 13 enthalt die Ubliche Berlin-Klausel.

Zu § 14

Abweichend von Satz 1 (Inkrafttreten der Verordnung
am 1. November 1987), ist fiir die Kennzeichnungsre-
gelung in § 7 ein langerer Zeitraum erforderlich, um
der Wirtschaft den Ubergang auf die neue Rechtslage
zu erleichtern.
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