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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Hoss und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 11/914 —

Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Auswirkungen des Entwurfs eines
Achten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
.Arbeit und Sozialordnung, Vogt, hat mit Schreiben vom 22. Ok-
tober 1987 — 1la 4 — 42/363 — namens der Bundesregierung die
Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

1. Wie begriindete die Bundesregierung die Ungleichbehandlung von
Leistungsbeziehern und Nichtleistungsbeziehern hinsichtlich der
Geltungsdauer des Arbeitsgesuchs?

a) Welche positiven Effekte sollen mit dieser Ungleichbehandlung
erzielt werden?

Leistungsempféanger und Nichtleistungsempfanger werden durch
die Anderung des § 15 AFG nicht ungleich behandelt. Schon
bisher ist der regelméafiige Kontakt zwischen Arbeitsamt und
Arbeitsuchenden — spatestens innerhalb drei Monaten — vorge-
sehen. Leistungsempfanger miissen zur Vermeidung von Nachtei-
len wegen des unberechtigten Bezuges von Leistungen eine
Arbeitsaufnahme moglichst rasch melden. Nichtleistungsempfan-
ger konnen sich dem Kontakt zum Arbeitsamt eher entziehen,
ebenso ihrer Pflicht, eine Arbeitsaufnahme zu melden. Nur durch
regelméBige Kontakte hat das Arbeitsamt die Moaglichkeit zu
erkennen, ob der Arbeitsuchende noch an einer Arbeitsvermitt-
lung interessiert ist oder ob er inzwischen eine Arbeitsstelle
gefunden hat.

Fiir erfolgreiche Vermittlungsbemiihungen ist es erforderlich, da8
das Arbeitsamt den einstellungsbereiten Betrieben nur solche
Bewerber ‘vorschlagt, die zum Zeitpunkt des Vermittlungsvor-
schlages tatsdchlich noch arbeitsuchend und an einer Arbeitsauf-
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nahme interessiert sind. Ein regelméBiger Kontakt zwischen dem
Arbeitsuchenden und dem Arbeitsamt ist daher von besonderer
Bedeutung fiir die Durchfiihrung der Arbeitsvermittlung.

Sofern ein Nichtleistungsempfanger nicht von sich aus regelmaBi-
gen Kontakt zum Arbeitsamt halt, fordert das Arbeitsamt ihn
grundsatzlich im Abstand von drei Monaten zu einer Erkldrung
dariiber auf, ob er das Vermittlungsgesuch weiterhin aufrecht-
erhalt. Antwortet er nicht, gilt das Gesuch als erledigt.

Die Gesetzesinderung betont daher lediglich stdrker als bisher
die Eigenverantwortung des Arbeitsuchenden und mutet ihm
mehr Eigeninitative zu. Fiir den Arbeitsvermittler bringt die Rege-
lung eine gréBere Sicherheit, daB er sich mit seiner Tatigkeit auf
die aktuell Arbeitsuchenden konzentrieren kann.

b) Wieviel Arbeitsgesuche von Nichtleistungsbeziehern konnten im
Verlaufe des letzten Jahres erfolgreich abgeschlossen werden?

c) Wie hoch war hierbei der Anteil der nichtleistungsbeziehenden.
Frauen?

Uber die Zahl der erfolgreichen Vermittlungen von Nichtlei-
stungsempfangern im Jahr 1986 liegen lediglich Stichprobener-
gebnisse fiir einen Zeitraum Ende Mai/Anfang Juni 1986 vor.
Danach beendeten etwa die Halfte (49,6 %) der Nichtleistungs-
empfanger ihre Arbeitslosigkeit durch Aufnahme einer von der
Bundesanstalt fiir Arbeit vermittelten oder selbstgesuchten
Arbeit. Die entsprechenden Anteile lagen fiir Madnner bei 56,4 %
und fiir Frauen bei 44,0 %.

d) Wie hoch veranschlagt die Bundesregierung den zusétzlichen
Vermittlungsschub durch die Kiirzung der Geltungsdauer des
Arbeitsgesuchs bei Nichtleistungsempfangern, und worauf
basieren ihre Annahmen?

e) Bei welchen Personengruppen der iiber 800 000 nichtleisiungsbe-
ziehenden Erwerbslosen werden zusatzliche Vermittlungseffekte
erwartet?

f) In welchen Branchen hat sich eine derartige Steigerung der

" Arbeitskraftenachfrage herausgebildet, so daB gerade Nichtlei-

stungsempfanger, also in erster Linie Dauerarbeitslose, beson-
ders giinstige Vermittlungsaussichten zu erwarten haben?

Die Geltungsdauer des Vermittlungsgesuches wird im Ergebnis
gegeniiber der bisherigen Rechtslage nicht gekiirzt (s. Antwort zu
Fragen 1 und 1a). Im iibrigen erhéhen Eigeninitiative, wiederhol-
ter Kontakt zum Arbeitsamt und Beratung durch den Arbeitsver-
mittler sowohl fiir Leistungsempfanger wie auch fiir Nichtlei-
stungsempfanger die Vermittlungsaussichten, wenn auch der
Effekt dieser Aktivititen nicht quantifiziert werden kann.

Die Arbeitsimter bemiihen sich gleichermaBen um die Vermitt-
lung aller arbeitsuchenden gemeldeten Personen. Es ist nicht
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erkennbar, dall sich die Vermittlungsaussichten von Leistungs-
empfangern und Nichtleistungsempfangern bei gleicher beruf-
licher Qualifikation unterscheiden.

g) Wie hoch schéatzt man die Zahl derer ein, die sich durch die
Einfilhrung eines zuséatzlichen ,Aktivitatszwangs® von der
Erneuerung des Arbeitsgesuchs abschrecken lassen?

Die Bundesregierung geht davon aus, daB Arbeitsuchende wie
bisher die Dienstleistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit in
Anspruch nehmen. Es geht nicht um ein ,Abschrecken”, sondern
vielmehr um die Intensivierung des Kontakts der Arbeitslosen
zum Arbeitsamt.

h) Die Verkiirzung der Geltungsdauer von Arbeitsgesuchen fiir
Nichtleistungsempfénger wird aber in jedem Fall einen erhdhten
Verwaltungs- und Personalaufwand erfordern.

Wie hoch schétzt die Bundesregierung selbst diesen Verwal-
tungsaufwand ein? Gedenkt die Bundesregierung, die zusatz-
lichen Aufwendungen durch entsprechende Bundeszuschiisse an
die Bundesanstalt zu kompensieren?

Die beabsichtigte Anderung des § 15 wird zur Vereinfachung des
Verfahrens fiihren. Sie fiihrt daher nicht zu einem erhohten Per-
sonal- und Verwaltungsaufwand bei den Arbeitsémtern.

i) Begriindet die Bundesregierung die Ungleichbehandlung von
Leistungsempfdangern und Nichtleistungsempféngern hinsicht-
lich der Geltungsdauer des Arbeitsgesuchs mit der Annahme,
daB Nichtleistungsbezieher nicht in dem gleichen MaBe an der
Arbeitsaufnahme interessiert sind wie Erwerbslose, die noch
nicht aus dem Leistungsbezug ausgegrenzt worden sind?

j) Auf der Basis welcher Zahlen kommt die Bundesregierung zu
dieser Annahme?

Nein [s. Antwort zu Fragen 1 und 1a)].

k) Wie oft werden pro Jahr arbeitssuchend gemeldete Erwerbslose
zu Vermittlungs- und Beratungsgesprachen vorgeladen?

Es ist grundsétzlich gewdhrleistet, daB arbeitslose Arbeitsuchende
in Abstdnden von rd. drei Monaten zu einer Arbeitsberatung
eingeladen werden.

1} Legtman die regelmaBige wochentliche Arbeitszeit von Vermitt-
lern und Beratern zugrunde und setzt diese ins Verhiltnis zur
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Zahl der arbeitssuchend gemeldeten Erwerbslosen, so ergibt sich
bisher fir den einzelnen Erwerbslosen eine durchschnittliche
Dauer der Beratungs- und Vermittlungsgesprdche von sechs
Minuten pro Jahr.

Um wie viele Minuten durchschnittlich wird sich die Dauer der
Beratungs- und Vermittlungsgesprache verkiirzen, wenn Ar-
beitsgesuche von Nichtleistungsempfangern alle drei Monate
erneuert werden miissen?

m) Welchen Sinn hat nach Meinung der Bundesregierung die vier-
teljahrliche Erneuerung des Arbeitsgesuchs, wenn sie rein formal
bleibt und nicht mit einer intensiven Beratung in einem Gesprach
zwischen Vermittler, Berater und Erwerbslosen verbunden wird?

Jeder Ratsuchende erhéalt die von ihm gewiinschte Beratung im
erforderlichen Umfang. Der Beratungsumfang ist individuell ver-
schieden und auch nicht bei jedem Beratungsgesprach gleich
groB. Soweit sich ein Arbeitsloser selbst eine Arbeitsstelle gesucht
hat, war hierfiir iiberhaupt kein Zeitaufwand des Vermittlers
erforderlich. Die Ermittlung von Durchschnittswerten ist daher
nicht sinnvoll [im {ibrigen siehe die Antwort zu Fragen 1 und 1a)].

2. Ist der Bundesregierung das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum § 118 AFG bekannt, nach dem arbeitslose Studierende und
Schiiler nicht vom Leistungsbezug ausgegrenzt werden diirfen?

a) Widerspricht die pauschale Verneinung der Verfiigbarkeit von
Studenten und Schiilern im novellierten § 103 AFG nicht eben
diesem Urteil des Bundesverfassungsgerichts?

b) Halt die Bundesregierung den AusschluBl von arbeitslosen Schii-
lern und Studenten vom Leistungsbezug fiir ein probates Mittel
zum Schutz der Solidargemeinschaft vor LeistungsmiBbrauch,
nachdem das Bundesverfassungsgericht soeben den Leistungs-
anspruch von arbeitslosen Schiilern und Studenten bekraftigt
hat? '

c) Steht die Neufassung des § 103 AFG nicht im direkten Gegensatz
zur ,Qualifizierungsoffensive” der Bundesregierung?

d) Welche arbeitsmarktpolitischen Konsequenzen verfolgt die Bun-
desregierung, wenn sie Erwerbslose, die sich selbst Wege zur
qualifikatorischen und beruflichen Weiterbildung erschheﬁen,
aus dem Leistungsbezug ausgrenzt?

e) Wie hoch veranschlagt die Bundesregierung die Minderaus-
gaben bei der Arbeitslosenhilfe durch die pauschale Verneinung
der Verfiigbarkeit von arbeitslosen Schiilern und Studenten, und
wofiir sollen die so eingesparten Mittel in Zukunft verwendet
werden?

Anla8 fiir die Neuregelung des Bezuges von Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe durch Schiiler und Studenten im Entwurf eines
Achten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes
(AFG) ist der BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom
18. November 1986 — 1 BvL 29/83 — (NJW 1987, 2001). Nach dem
Entwurf sind Schiiler und Studenten nur dann vom Leistungsbe-
zug ausgeschlossen, wenn sie der Arbeitsvermittlung nicht zur
Verfiigung stehen.

Nach dem Gesetzentwurf steht der Arbeitsvermittlung nur zur
Verfiigung, wer bereit und in der Lage ist, nach dem AFG bei-
tragspflichtige Beschaftigungen aufzunehmen. Die Regelung ist
die folgerichtige Weiterentwicklung des geltenden Rechts. Da-
nach steht ein Arbeitnehmer, der nur kurzzeitige und damit nach
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§ 169 Nr. 6 AFG beitragsfreie Beschéftigungen ausiiben kann, der
Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung. Beitragsrecht und Lei-
stungsrecht werden insoweit in Einklang gebracht: Wer nur fiir
beitragsfreie Beschéaftigungen zur Verfiigung steht, gehért nicht
zu dem durch die Arbeitslosenversicherung geschiitzten Perso-
nenkreis.

Soweit Schiiler und Studenten nur fiir beitragsfreie Beschéaftigun-
gen zur Verfilgungen stehen — etwa nur fiir typische Studentenbe-
schaftigungen, die nach § 169 Nr. 1 AFGi.V.m. § 172 Abs. 1Nr. 5
RVO beitragsfrei sind —, haben sie wie alle Arbeitslosen, die nur
fiir beitragsfreie Beschéftigungen zur Verfiigung stehen, keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe.

Nach § 103a AFG in der Fassung des Entwurfs wird — widerlegbar
— vermutet, daB Schiiler und Studenten nur beitragsfreie Beschaf-
tigungen ausiiben konnen. Diese Regelung entspricht im Grund-
satz der Regelung des fritheren § 118 Abs. 2 AFG in der Aus-
legung, die sie durch die Rechtsprechung des Bundessozialge-
richts (BSGE 46, 89) erfahren hat und die das Bundesverfassungs-
gericht in dem Beschlull vom 18. November 1986 als verfassungs-
gemaB bezeichnet hat. Sie soll verhindern, daB Schiiler oder
Studenten ihre Ausbildung mit Hilfe der Lohnersatzleistungen
des AFG finanzieren. Sie schlieBt dagegen nicht aus, dafl Arbeits-
lose die Zeit der Arbeitslosigkeit durch die Teilnahnie an Bil-
dungsveranstaltungen — namentlich als Gasthérer an einer Uni-
versitdt — sinnvoll nutzen. Die Bundesregierung hélt die fiir Schii-
ler und Studenten vorgeschlagene Neuregelung im Interesse der
Solidargemeinschaft der Arbeitslosenversicherung fiir geboten.
Die Mittel der Arbeitslosenversicherung werden — neben Beitra-
gen, die die Arbeitgeber leisten — vorwiegend aus Beitragen von
Arbeitnehmern aufgebracht, die — ohne je Aussicht zu haben,
studieren zu kénnen — iiber lange Zeiten Beitrage zahlen, vielfach
ohne die Leistungen der Arbeitslosenversicherung in Anspruch zu
nehmen. Ohne Sonderregelung fiir Studenten wiirde der normale
Arbeitnehmer im Ergebnis das Studium derjenigen mitfinanzie-
ren, die weit weniger zur Solidargemeinschaft beitragen als er
selbst. Das aber ist den Arbeitnehmern nicht zuzumuten.

Wegen der finanziellen Auswirkungen der Neuregelung im Jahr
1988 wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

Die Qualifizierungsoffensive will durch berufliche Fortbildung
und Umschulung einen Beitrag dazu leisten, daB Arbeitslosigkeit
vermieden oder abgebaut wird: Fiir diesen Zweck wendet die
Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahre 1987 rd. 6 Mrd. DM auf. Die
Finanzierung der Ausbildung an Schulen und Hochschulen ist
nicht Aufgabe des Arbeitsférderungsgesetzes. Dies gilt insbeson-
dere auch fiir Leistungen der Arbeitslosenversicherung und der
Arbeitslosenhilfe.

3. Welche Gruppen von Erwerbslosen beabsichtigt die Bundesregie-
rung, in Zukunft ,per Definitionen” vom Leistungsbezug auszu-
grenzen?
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Kann die Bundesregierung Kriterien nennen, nach denen diese Aus-
grenzung ,qua Konvention" vorgenommen werden soll?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, bestimmte Gruppen von
Arbeitslosen vom Leistungsbezug auszugrenzen.

4. An welcher Stelle und wie definiert die Bundesregierung den im
Titel des Entwurfs eines Achten Gesetzes zur Anderung des Ar-
beitsférderungsgesetzes gebrauchten Begriff des ,LeistungsmiB-
brauchs“?

Die Bundesregierung verwendet den Begriff des Leistungsmif-
brauchs im Sinne des allgemeinen Sprachgebrauchs ohne ihn
gesetzlich zu definieren.

a) Liegt der Bundesregierung ein Gutachten und ein entsprechen-
der Datensatz vor, der die Einfiihrung eines besonderen Schutzes
vor LeistungsmiBbrauch notwendig begriindet? Um welches Gut-
achten handelt es sich hierbei?

Nein.

b) Hat die Bundesanstalt fiir Arbeit zu irgendeinem Zeitpunkt
Beschwerde dariiber gefiihrt, daB ein zunehmender Leistungs-
mibrauch von seiten der Erwerbslosen zu konstatieren sei?
Wann, mit welchem Schreiben ist dies geschehen?

Der Président der Bundesanstalt fiir Arbeit hat in seiner Presse-
konferenz vom 27. April 1987 dargelegt, daB im Jahr 1986 allein
durch den Datenabgleich zwischen den Meldungen der Arbeit-
geber iiber Neueinstellungen und der Datei der Empfinger von
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld rd. 72 000
Falle von LeistungsmiBbrauch mit 36 Mio. DM Uberzahlungen
aufgedeckt wurden. Bei den AuBenpriifungen in Betrieben wur-
den weitere 17 400 Falle von Leistungsmifbrauch mit 12 Mio. DM
Uberzahlungen aufgedeckt.

¢) In welchem Teil des Arbeitsforderungsgesetzes wird der Termi-
nus des ,LeistungsmiBbrauchs” bisher oder in Zukunft gefiihrt,
und wie ist er begrifflich und gesetzlich definiert?

Eine gesetzliche Definition besteht nicht, sie ist auch nicht beab-
sichtigt. Der Terminus des ,Leistungsmifbrauchs” findet sich in
§ 132a Abs. 1 Satz 1 AFG.

d) Liegt ein Leistungsmifibrauch schon dann vor, wenn eine Lei-
stung beansprucht und nach bisher geltendem Gesetz gewdahrt
wurde?

Nein, soweit die Leistung rechtméBig beansprucht werden
konnte.
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e) Handelt es sich tatsachlich um den ,Schutz der Solidargemein-
schaft vor LeistungsmiBbrauch*”, wenn Leistungen, die nach bis-
heriger Rechtsauffassung und -praxis gewéhrt wurden, nun nicht
mehr gewéhrt werden sollen? Besteht die Absicht, in Zukunft
weitere Tatbestinde einzufiihren, die Erwerbslose vom Lei-
stungsbezug ausgrenzen?

Es geht nicht darum, die Solidargemeinschaft vor legaler Inan-
spruchnahme von Leistungen zu schiitzen. Nach Auffassung der
Bundesregierung muB aber verhindert werden, daB Leistungen
gewdhrt werden, obwohl die gesetzlichen Anspruchsvorausset-
zungen nicht vorliegen, beispielsweise weil der Arbeitslose in
Wirklichkeit nicht arbeitslos ist oder der Arbeitsvermittlung nicht
zur Verfiigung steht. Im {ibrigen wird auf die Antwort zu Frage 3
verwiesen.

5. Der Bundeshaushalt wird nach Angaben der Bundesregierung durch
den Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes um mehr als 800 Millionen DM jahrlich entlastet. Der
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit hingegen wird fast exakt um
die gleiche Summe belastet.

Aufgrund welcher Anderungen im AFG kommt diese Summe zu-
stande?

a) Wie hoch werden die Minderausgaben durch den Ausschluf von
arbeitslosen Schiilern und Studenten veranschlagt?

b) Welche Minderausgaben erwartet die Bundesregierung durch
die Verlangerung des Bemessungszeitraums von drei auf zwolf
Monate nach § 112 Abs. 2 AFG?

c) Wie viele Erwerbslose haben bisher Leistungen bezogen, obwohl
sie innerhalb des letzten Jahres ohne den Wegfall eines bisheri-
gen Hinderungsgrundes von Teilzeit- auf Ganztagsarbeit ge-
wechselt haben?

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfes im Jahre
1988 setzen sich wie folgt zusammen:

Regelung Belastung (+) Entlastung (—)
"BA Bund
Forderung von benachteiligten Jugendlichen (§§ 40c, 242h Abs. 5) + 405 — 373
Erweiterung der Berufsausbildungsbeihilfen (§§ 40 bis 40b) + 120 - 120
Verbesserung des Uberbriickungsgeldes (§ 55a) + 15 - 10
Sprachférderung von Aussiedlern (§§ 62a bis 62d) + 320 — 266
Verstédrkte Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (§ 96) + 50 - 50
Verbesserung der Lohnkostenzuschiisse fiir dltere Arbeitnehmer + 100 - 40
(8 97)
Regelung des Bezugs von Arbeitslosengeld durch Studenten - 50 - 30
und Schiiler (§§ 103, 103a)
Neuregelung des Bemessungszeitraums (§ 112) : - 20 - 12
Insgesamt + 950 - 901
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Wie viele Erwerbslose Leistungen. bezogen haben, obwohl sie
innerhalb des letzten Jahres ohne Wegfall eines bisherigen Hin-
derungsgrundes von Teilzeit- auf Ganztagsarbeit gewechselt
haben, ist der Bundesregierung. nicht bekannt. Hierzu liegen
keine statistischen Erhebungen vor.

6. In welchen arbeitsmarktpolitisch relevanten Bereichen gedenkt die
Bundesregierung die durch Minderausgaben eingesparten Mittel zu
verwenden?

Das Achte Gesetz zur Anderung des Arbeitsfsrderungsgesetzes
setzt einen Koalitionsbeschluf zur Neuregelung der Finanzbezie-
hungen zwischen Bund und Bundesanstalt fiir Arbeit um und
erhoht damit auch den Gestaltungsspielraum fiir Lésungen ar-
beitsmarktpolitischer Probleme, insbésondere in Bereichen mit
strukturellen Anpassungsproblemen.
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