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Sachgebiet 8

GroBe Anfrage

der Abgeordneten Frau Schmidt (Nirnberg), DreBler, Heyenn, Jaunich, Frau Adler,
Bachmaier, Frau Becker-Inglau, Bernrath, Frau Blunck, Frau Bulmahn, Catenhusen,
Frau Conrad, Frau Dr. Daubler-Gmelin, Frau Dr. Dobberthien, Egert, Frau FaBe,
Frau Fuchs (KéIn), Frau Fuchs (Verl), Frau Ganseforth, Frau Dr. Gétte,

Frau Hammerle, Frau Dr. Hartenstein, Ibriigger, Kuhlwein, Frau Luuk, Frau Dr.
Martiny, Frau Matthaus-Maier, Miiller (Diisseldorf), Frau Dr. Niehuis, Frau Odendahl,
Peter (Kassel), Frau Renger, Frau Seuster, Frau Simonis, Frau Dr. Skarpelis-Sperk,
Dr. Soell, Frau Steinhauer, Stiegler, Frau Terborg, Frau Dr. Timm, Frau Traupe,
Frau Weiler, Frau Weyel, Frau Wieczorek-Zeul, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

Zu den Problemen der beruflichen Eingliederung nach Zeiten der Kindererziehung

Die Lebensplanungen vieler Frauen folgen oft dem klassischen
Drei-Phasen-Modell: Vorbereitung auf die Erwerbsarbeit durch
Bildung und Ausbildung, kurzfristige Berufstédtigkeit, Familien-
grindung und Ausstieg aus dem Berufsleben, Wiedereinstieg in
den Beruf, wenn die Kinder aus dem Haus bzw. dem Grobsten
heraus sind. Doch belegen fast 20 Jahre alte Studien, daB die
Rickkehr in den Beruf immer frither erfolgt.

Die Berufsorientierung von Frauen, auch wenn sie verheiratet und
Miitter sind, steigt kontinuierlich. 4,2 Millionen der rd. 10,3 Millio-
nen erwerbstatigen Frauen (einschliefllich Selbstdndige und mit-
helfende Familienangehorige) haben Kinder. Die Erwerbstétig-
keit verheirateter Frauen, die auch Miitter sind, ist also gelebte
Realitdt. Dennoch liegt die Erwerbsbeteiligung von Frauen in der
Bundesrepublik Deutschland unterhalb der Frauenerwerbsquote
der Nachbarldander Schweden und Frankreich; auch die Gebur-
tenrate in der Bundesrepublik Deutschland ist weitaus niedriger
als dort und mit 10,3 v. H. gar die niedrigste auf der ganzen Welt.
Entgegen den Behauptungen von Konservativen 148t die Erwerbs-
tatigkeit von Frauen die Geburtenrate also nicht absinken.

Gerade fiir die jungen Frauen, fiir die bestqualifizierteste Frauen-
generation seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland, wird
in der gegenwartigen Phase einer durch wirtschaftliche Struktur-
krisen und technologischen Wandel ausgeldsten anhaltenden
Massenarbeitslosigkeit kontinuierliche Erwerbstatigkeit immer
wichtiger. Aber: Seit der Wende 1982 geht der Anstieg der
Frauenerwerbstétigkeit mit einer gleichzeitig iiberproportional
anwachsenden Frauenarbeitslosigkeit einher. 1986 iiberschritt die
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offizielle registrierte Frauenarbeitslosigkeit jahresdurchschnittlich
die Millionengrenze, wie auch in den Sommermonaten 1987.

Damit waren und sind derzeit fast die Halfte der iiber 2 Mio.
arbeitslos gemeldeten Menschen weiblichen Geschlechts. Die Ar-
beitslosenquote der Frauen liegt ebenso seit Jahren iiber der-
jenigen der Méanner. Ende August 1987 lag die Quote fiir Frauen
bei 10,4 v.H., die der Manner bei 7,4 v.H. Nach vorliegenden
Prognosen iiber die kiinftige Entwicklung der Frauenerwerbs-
arbeit wird sich dieser Trend bis ins Jahr 2000 und wahrscheinlich
auch dariiber hinaus fortsetzen.

Fiir die Zukunft der Frauenerwerbsarbeit ist es erforderlich, daB
Frauen sowohl in Fiihrungs- und Entscheidungsbereiche als auch
in technische, naturwissenschaftliche und EDV-Berufe stdrker als
bisher eindringen und dies zu Arbeitsbedingungen, die eine Ver-
einbarkeit mit Kindern und einem qualifizierten Beruf ermdg-
lichen. Gegenwirtig stellen private und 6ffentliche Unternehmen
ihre familienfeindlichen Arbeitsangebote auf den, vor allem durch
den Mangel an familienerganzenden Kinderbetreuungseinrich-
tungen, Ganztagsschulen usw. ausgeldsten, begrenzten Zeithaus-
halt der Miitter ab. Frauen werden zunehmend in Teilzeitarbeit,
sog. flexible Arbeitsverhdltnisse (KAPOVAZ), Heimarbeit, Werk-
oder Honorarvertrage hédufig ohne arbeits- und sozialrechtlichen
Schutz oder in befristete Arbeitsverhdltnisse abgedrangt. Die
gegenwartige Bundesregierung unterstiitzt solche Entwicklungen
durch gesetzgeberische Mafinahmen, z. B. durch das sog. Beschaf-
tigungsforderungsgesetz und das Zeitvertragsgesetz, und durch
beschéftigungspolitische Konzepte, die auf den Ausbau von Teil-
zeitarbeit setzen.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat immer wieder, in vielen Antra-
gen, Gesetzentwiirfen deutlich gemacht, daBl die Teilhabe von
Frauen an Erwerbsarbeit einen zentralen Stellenwert, gar eine
Schliisselfunktion fiir die gesellschaftliche Gleichstellung von
Frauen hat. Untersuchungen und Studien belegen, daB zuneh-
mend mehr Médnner und Frauen die Verantwortung fiir Kinder
und Familienalltag gemeinsam wahrmehmen wollen. Mannern
gelingt es bislang in der Regel nicht, Kinder und Beruf mitein-
ander zu verbinden. Manner, die auch Kinder erziehen wollen,
haben in unserer Gesellschaft kaum eine Chance dazu, es sei
denn, sie sind arbeitslos. Dann ist natiirlich eine Freiwilligkeit
nicht gegeben. Reduzierte Arbeitszeit fiir den Mann ist die Aus-
nahme, eine Abwertung der Vater die Folge. Eine Vereinbarkeit
von Familie und Beruf muB in allen Bereichen, auch auf der
Fihrungs- und Entscheidungsebene ebenfalls fiir Manner még-
lich sein. Dazu sind sowohl die gesetzlichen und gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen zu schaffen, als auch familien-
gerechte Arbeitszeiten durchzusetzen.

Ehe und Mutterschaft darf nicht zum Risiko werden, daB Frauen —
sobald sich die familidren Lebensbedingungen durch Arbeits-
losigkeit, Tod des Partners oder Scheidung verandern — mit finan-
zieller Not und Abhéangigkeit von der Sozialhilfe bezahlen
miissen.
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Wir fragen deshalb die Bundesregierung:
A. Zur Situation am Arbeitsmarkt

1. In welchem Umfang waren 1986 im Vergleich zu den Vorjah-
ren bis zum Jahre 1982 Frauen vor der Geburt ihres Kindes

a) in arbeits- und sozialrechtlich geschiitzten Arbeitsverhalt-
nissen,

b) in arbeits- und sozialrechtlich nicht oder nur ungentiigend
geschiitzten Arbeitsverhéltnissen (z.B. Teilzeit unter
19 Stunden),

c) bei Eintreten der Schwangei'schaft befristet tdtig, so dal
Leistungen nach dem Mutterschutzgesetz nicht zustanden,

d) arbeitslos ohne Leistungsanspriiche,
e) noch in keinem Ausbildungs- oder Erwerbsverhaltnis?

Wie viele der unter a) bis e) genannten Frauen hatten bereits
Kinder?

2. Liegen Erkenntnisse dariiber vor, in welchem Umfang die laut
Auskunft der Bundesregierung jahresdurchschnittlich 300 000
Berufsriickkehrerinnen in Vollzeit- oder Teilzeitverhaltnisse
zuriickkehrten, aufgeschliisselt nach Jahren seit 1982, Bran-
chen, Berufen und Funktionen? Welche Aussagen haben die
vom IAB durchgefiithrten Untersuchungen iiber Berufsver-
laufe von Frauen nach einer Unterbrechung der Erwerbstatig-
keit erbracht, die in der Drucksache 10/6340, S. 30, erwdahnt
wurden?

3. In welchem Aufimaf nehmen Berufsriickkehrerinnen nach
Kenntnis der Bundesregierung eine Téatigkeit untverhaleihrer
Qualifikation an und innerhalb welcher durchschnittlichen
Wartezeit mit welcher Hilfe (Arbeitsvermittlung, Stellen-
bewerbung, betriebliche Kontakte, Beziehungen) gelang der
berufliche Wiedereinstieg?

4. Wie viele der jahresdurchschnittlich seit 1982 offiziell regi-
strierten erwerbsarbeitssuchenden Frauen mit Kindern sind
als Alleinerziehende (alleinstehend, geschieden, verwitwet)
auf Erwerbseinkommen angewiesen, und wie, mit welchen
finanziellen Hilfeleistungen tberbriicken sie die erwerbsein-
kommenslose Zeit?

Wie hoch ist der Anteil erwerbsarbeitssuchender Frauen an
Sozialhilfeempfangern?

5. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor,

a) in welchem Umfang auf Teilzeitarbeit umstellende Berufs-
riickkehrerinnen in ungeschiitzte Arbeitsverhéltnisse ab-
gedrangt werden,

b) wie viele arbeitssuchende Frauen auf Teilzeitstellen ver-

wiesen wurden, obwohl sie einen Vollzeitarbeitsplatz
suchen?

6. Wie bewertet die Bundesregierung Untersuchungsergeb-
nisse, denen zu entnehmen ist, daBl eine Berufsriickkehr in
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Teilzeitarbeit von den Frauen nur bedingt positiv gesehen
wird wegen der gewiinschten verkiirzten tdglichen Arbeits-
zeit, aber die zusatzlichen Belastungen durch mogliche
Umsetzungen auf einen anderen Arbeitsplatz, weniger Auf-
stiegschancen, weniger interessante Tétigkeiten, schlechtere
Bezahlung als Negativposten gesehen werden?

Ist dieser ermittelte Trend iibertragbar auf Einstellungen und
Entscheidungen der Gesamtheit der teilzeiterwerbstatigen
Miitter, und welche Konsequenzen haben solche Untersu-
chungsergebnisse fiir die beschaftigungspolitische Konzep-
tion der Bundesregierung, die einen Ausbau von Teilzeit-
arbeit anstrebt?

7. Welche Erkenntnisse liegen dariiber vor, ob die Chancen
teilzeitberufstatiger Miitter zu kontinuierlicher Berufstatigkeit
groBer sind als die Chancen vollzeitbeschaftigter Miitter
dazu?

8. Wie beurteilt die Bundesregierung Untersuchungsergebnisse,
nach denen durchschnittlich 62 v. H. aller erwerbstatig gewe-
senen Miitter nach der Geburt ihres Kindes nicht wieder in
den Beruf zuriickkehren, obwohl drei Viertel der befragten
Frauen mit ihrer beruflichen T&tigkeit vorher voll zufrieden
gewesen waren? :

9. Wie bewertet die Bundesregierung Untersuchungsergeb-
nisse, die auf eine deutliche Unzufriedenheit der nicht er-
werbstdtigen Miitter hinweisen?

10. Wie beurteilt die Bundesregierung unter dem Aspekt der
iiberwiegend guten bis hervorragenden Bildungs- und Aus-
bildungsqualifikation von nicht mehr erwerbstatigen Miittern
die relativ hohe Quote der Nicht-Riickkehrerinnen?

11. Welche Mafnahmen zur Stabilisierung der Berufsverldufe
solchermaBen qualifiziert ausgebildeter Frauen halt die Bun-
desregierung fiir erforderlich, um den u.U. lebenslangen
Berufsausstieg oder die.dauerhafte Benachteiligung wegen
Unterbrechung oder Reduzierung der Arbeitszeit (Teilzeit) im
Berufsleben zu verhindern?

12. Welche SchluBfolgerungen zieht die Bundesregierung aus
Untersuchungsergebnissen, nach denen mangelnde Kinder-
betreuung oder qualitativ unzureichende Kinderbetreuungs-
moglichkeiten viele Frauen daran hindert, nach Ablauf des
Erziehungsurlaubs eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen, ob-
wohl sie es wiinschen?

13. Ist der Bundesregierung bekannt, inwieweit die Betreuung
der Kleinkinder erwerbstétiger Miitter und Vater (von 0 bis zu
3 Jahren) in offentlichen Einrichtungen erfolgt und ob und
inwieweit im Vergleich dazu private Losungen (GroSmiitter,
andere Verwandte, Tagesmiitter) bevorzugt werden?

Welche Kinderbetreuungsmoglichkeiten (6ffentliche, wie pri-
vate) werden von Alleinerziehenden genutzt und wie finan-
zieren sie diese? ’
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

" 20.

21.

22.

23.

In welcher Hohe entstehen den erwerbstdtigen jungen Miit-
tern und Vatern Kosten fiir die Kinderbetreuung, aufgeschliis-

_selt nach o6ffentlichen und privaten Losungen, und wurde

ermittelt ab welcher Hohe die Aufwendungen fiir Kinder-
betreuung zum Abbruch der Erwerbstdtigkeit bzw. Nichtwie-
dereinstieg (, weil es sich dann nicht mehr lohnt") gefiihrt hat?

Plant die Bundesregierung eine Bestandsaufnahme der Kritik
an bestehenden Einrichtungen, und will sie neue Konzeptio-
nen fiir die friihkindliche Betreuung entwickeln bzw. fordern?

Sind mangelnde offentliche Kinderbetreuungseinrichtungen
in spéteren Phasen, z. B. bei Schuleintritt des Kindes Ursache
fiir einen spdteren Berufsausstieg, da der Versorgungsgrad
mit Horten nur 1,3 v. H. (6 bis 15 Jahren), bzw. 2,2 v.H, "(6 bis
12 Jahren) betragt?

Welche Rahmenbedingungen und flankierenden MaBnah-
men will die Bundesregierung zur Unterstiitzung der vollzeit-
erwerbstatigen Miitter entwickeln und durchsetzen?

Wie bewertet sie in diesem Zusammenhang den flachendek-
kenden Ausbau des Ganztagschulangebots?

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber Orga-
nisationsprinzipien und Entscheidungsmuster fiir die inner-
familidare Arbeitsteilung vor, und welche Bedeutung hat die
Berufstatigkeit der Ehefrau fiir die partnerschaftliche Teilung
von Hausarbeit und Kinderbetreuung?

Welche zusétzlichen, im Bundeserziehungsgeldgesetz zu ver-
ankernden Méglichkeiten hélt die Bundesregierung fiir erfor-
derlich, um Vater zu veranlassen, mehr als bisher ihren Anteil
an Kinderbetreuung durch Inanspruchnahme ihres Erzie-
hungsurlaubsrechtes wahrzunehmen?

Wie hoch ist die Zahl der alleinerziechenden Véater mit minder-
jahrigen Kleinkindern,und liegen Informationen vor, welche —
im Vergleich zu den Problemen alleinerziehender Miitter —
besonderen Belastungen ihnen bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf entstehen, z.B. bei der Durchsetzung kiir-
zerer Arbeitszeiten, Organisation der Kinderbetreuung?

Wie hoch ist die Zahl der Hausménner im Vergleich zu der
Gesamtzahl der erwerbstatigen Méanner?

Wie hoch ist die Zahl der teilzeitbeschéftigten Vidter mit
minderjahrigen Kleinkindern?

B. MaBnahmen zur Verbesserung des Einstiegs und
Wiedereinstiegs in den Beruf

Welche Modellversuche zur beruflichen Wiedereingliederung
von Frauen in das Erwerbsleben hat die Bundesregierung von
1977 bis 1982 und seit 1982 durchgefiihrt und/oder neu ver-
geben, und zwar

a) zur bildungspolitischen Vorbereitung des Wiedereintritts
in das Erwerbsleben (Motivierung, Orientierung),
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b) zur beruflichen Wiedereingliederung in sog. frauentypi-
sche, sog. untypische, z.B. gewerblich-technische oder
EDV-Berufe?

24. Welche Modellversuche zur Ubernahme von Ehrendmtern hat
die Bundesregierung von 1977 und 1982 und seit 1982 durch-
gefiihrt und/oder neu vergeben?

25. Welche Modellversuche zur beruflichen Ersteingliederung
von Frauen entweder nach erfolgreich absolvierter Ausbil-
dung oder zur beruflichen Qualifizierung nach Zeiten iiber-
wiegender Kinderbetreuung und Familienarbeit hat die Bun-
desregierung seit 1982 weitergefiihrt und/oder neu vergeben?

26. Welche Ergebnisse, Erfahrungen und Forderungen aus die-
sen Modellversuchen liegen vor, und haben die Modellver-
suche ihre beschéaftigungspolitischen Ziele: dauerhafte quali-
fikationsaddquate Wiedereingliederung und Verbreiterung
der Berufsperspektiven erreicht?

Wenn nein, welche Hemmnisse und Hindernisse wurden
bekannt und wie, mit welchen politischen MaBnahmen sollen
sie iberwunden werden?

27. Welche neuen Modellversuche mit welchen beschéftigungs-
politischen oder frauenfordernden Zielen sind geplant bzw.
werden in Kiirze vergeben?

28. Wie und in welchem Umfang gedenkt die Bundesregierung
die Arbeitslosigkeit von Personen finanziell abzusichern, die
wegen Kindererziehung voribergehend aus dem Erwerbs-
leben ausgeschieden waren, aber nun den Wiedereinstieg in
den Beruf suchen?

29. Welche Erkldarung hat die Bundesregierung fiir die anhal-
tende strukturelle Benachteiligung trotz quantitativ gestiege-
nem Frauenanteil der Frauen bei der Nutzung des AFG-
Instrumentariums (Konzentration auf KurzzeitmaBnahmen
und Zusatzqualifikationen in wenigen sog. frauentypischen
Berufen)?

30. Welche MaBnahmen zur Verbesserung des AFG-Instrumen-
tariums (Qualifizierungs-, ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen,
Unterhaltsgeld) sind geplant, um eine bessere Beteiligung
von Frauen an langerfristigen, berufsqualifizierenden Aus-
bildungen, insbesondere in untypischen (gewerblich-tech-
nischen) Berufen zu erreichen?

31. Welche weiteren finanziellen Hilfen aus Bundesmitteln sind
erforderlich, um Frauen vor allem die Teilnahme an solchen
langerfristigen WeiterbildungsmaBnahmen zu ermoglichen?

32. In wie vielen Fallen fiihrte eine Teilnahme an Arbeitsférde-
rungs-, Wiedereingliederungs- und AB-MaBnahmen zum
Wechsel in dauerhafte, arbeits- und sozialrechtlich geschiitzte
Arbeitsverhaltnisse, aufgeschliisselt nach Mé&nnern und
Frauen, und kénnen dadurch bundesweit oder nur regional
anerkannte Qualifikationsnachweise erworben werden?
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33.

34.

35.

36,

37

38.

Sofern geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich der
Haufigkeit des Ubergangs in dauerhafte Beschaftigung be-
stehen, welche Griinde sind dafiir bekannt, und mit welchen
MaBnahmen soll gleichermalien fiir weibliche wie fiir mann-
liche Teilnehmer ein moglichst zwangloser Ubergang in eine
dauerhafte Beschaftigung erreicht werden?

Liegen Erkenntnisse vor, mit welchen personalpolitischen
MaBnahmen Unternehmen und Betriebe und insbesondere
die obersten und nachgeordneten Bundesbehorden die Zeit
des damaligen Mutterschaftsurlaubs und jetzigen Erzie-
hungsurlaubs iiberbriicken, und in welcher Gréenordnung
werden Vertretungslosungen im Vergleich zur Einstellung
von Ersatzarbeitskraften gewdhlt?

Liegen Berechnungen vor, in welchem Umfang eine aus-
schlieBliche Uberbriickung durch Einstellung von Ersatz-
arbeitskrdften zum Abbau der Arbeitslosigkeit beitragen
kénnte? Welche GroBenordnung ergibt sich daraus?

Liegen Informationen dariiber vor, wie viele der von Frauen
voriibergehend verlassenen Arbeitsplatze wieder mit weib-
lichen Ersatzarbeitskraften besetzt werden und wie viele mit
ménnlichen Vertretungen?

Wenn ja, plant die Bundesregierung entsprechende MaBnah-
men, um Betriebe und Unternehmen sowie die Personalver-
antwortlichen im eigenen Verantwortungsbereich zu veran-
lassen, Zeiten des Erziehungsurlaubs kiinftig ausschlieBlich
durch die Einstellung von moglichst weiblichen Ersatzarbeits-
kréften zu iiberbriicken? '

In welcher Groenordnung kénnten solche Mafnahmen zum
Abbau der iiberproportional hohen Frauenarbeitslosigkeit
beitragen?

Welche unterstiitzenden MaBnahmen erwédgt die Bundes-
regierung zur Forderung von betrieblichen Personalpla-
nungskonzepten, die Teilzeitarbeit als Ubergangslosung fiir
junge Miitter und Véter vorsehen, um von den familienbe-

~ dingten Belastungen her ein kontinuierliches Verbleiben bei-

der Elternteile im Beruf zu gewéhrleisten?

Bonn, den 4. November 1987

Frau Schmidt (Niirnberg) Frau Conrad Ibriigger Frau Simonis
Drefller , Frau Dr. Ddubler-Gmelin  Kuhlwein Frau Dr. Skarpelis-Sperk
Heyenn Frau Dr. Dobberthien Frau Luuk Dr. Soell

Jaunich Egert Frau Dr. Martiny Frau Steinhauer
Frau Adler Frau Fafle Frau Matthdus-Maier Stiegler

Bachmaier Frau Fuchs (K6ln) Miiller (Diisseldorf) Frau Terborg

Frau Becker-Inglau Frau Fuchs (Verl) Frau Dr. Niehuis Frau Dr. Timm
Bernrath Frau Ganseforth Frau Odendahl Frau Traupe

Frau Blunck ‘ Frau Dr. Gotte ' Peter (Kassel) Frau Weiler

Frau Bulmahn Frau Hammerle Frau Renger Frau Weyel
Catenhusen Frau Dr. Hartenstein Frau Seuster Frau Wieczorek-Zeul

Dr. Vogel und Fraktion
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