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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Wetzel und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 11/989 —

Situation und Perspektive der Ausbildungsforderung in der Bundesrepublik
Deutschland

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft — Kab/Parl/
II'A 5 - 0103 — 3 — 13/87 — hat mit Schreiben vom 6. November
1987 namens der Bundesregierung die Kleine Anfrage wie folgt
beantwortet: '

Vorbemerkung

Der Bericht der Bundesregierung zur Ausbildungsfinanzierung in
Familien mit mittlerem Einkommen (Drucksache 11/610) hat sich
nicht mit Fragen der individuellen Ausbildungsférderung des
Bundes befaBit, auf die sich die Kleine Anfrage im wesentlichen
bezieht. Er hat zu diesem Bereich weder positive Entwicklungen
noch ,gravierende Probleme” angesprochen oder gar verdeut-
licht.

Entsprechend der EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom
16. Mai 1986 wird in diesem Bericht die wirtschaftliche Situation
der Familien analysiert und bewertet, die Forderungsleistungen
und andere staatliche Transferleistungen nur noch in geringer
Hohe oder gar nicht mehr erhalten. Die im Bericht dargestellten
Probleme und Losungsmoglichkeiten betreffen danach Familien
im Bereich mittlerer Einkommen, die als Adressat staatlicher
Sozialleistungen nicht in Betracht kommen.

Das staatliche System der individuellen Ausbildungsférderung
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz, auf die sich die
Kleine Anfrage im wesentlichen bezieht, hat die Bundesregierung
in der 10. Legislaturperiode wieder konsolidiert. Es gelang, mit
zuvor nicht gekannter Regelmé&Bigkeit jahrlich die Freibetrdge
vom Elterneinkommen und alle zwei Jahre die Bedarfssitze anzu-
heben und dadurch in jedem Fall die Veranderung der Lebenshal-
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tungskosten auszugleichen sowie den realen Wert der Férde-
rungsbetrdage zu sichern.

Die Bundesregierung tragt weiterhin fiir diese Kontinuitédt Sorge.

Sie hat bereits im September den Entwurf eines Elften Gesetzes
zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes vorge-

legt, durch das die Bedarfssdtze fiir Schiiler und Studenten um

durchschnittlich 2 v. H. zum Herbst 1988 und die Freibetrage vom

Elterneinkommen im Herbst 1988 und 1989 um durchschnittlich

jeweils 3 v.H. angehoben werden sollen. Damit bleibt der reale

Wert der Ausbildungsforderung gesichert, die Gefordertenquote

wird stabilisiert.

Demgegeniiber tragen die in den Fragen der Fraktion DIE GRU-
NEN deutlich werdenden Vorstellungen und Forderungen der
Situation der Studierenden und ihrer Eltern sowie der finanz-
wirtschaftlichen Gesamtlage nicht Rechnung; sie sind nicht finan-
zierbar. Wie die Bundesregierung in ihren Antworten auf die
Fragen 12 bis 17 im einzelnen deutlich macht, wiirden Familien
aus oberen Einkommensschichten in die Férderung nach dem
BAf6G aufgenommen werden, die schon aus ordnungspolitischen
Griinden derartige Sozialleistungen nicht erhalten sollen. Zudem
sind die modellhaften Uberlegungen zur Vereinheitlichung und
Anhebung (auf 40 bzw. 60 v.H.) des prozentualen Freibetrages
vom Elterneinkommen wenig familienfreundlich; wer sie reali-
siert, verzichtet zu Lasten der Familien auf eine Komponente des
geltenden BAfOG, die in der Staffelung der Vomhundertsétze und
Hochstbetrdge nach der Kinderzahl liegt. Die Ein-Kind-Familie
wiirde stérker entlastet als die Familie mit mehreren Kindern. Die
Bundesregierung lehnt diese BAf6G-Modelle ab.

Die Bundesregierung wendet sich auch mit Entschiedenheit
gegen den erneut vermittelten Eindruck, die Umstellung der Stu-
dentenférderung auf Volldarlehen habe von der Aufnahme eines
Studiums oder der Inanspruchnahme von Férderungsleistungen
in erheblichem MafBe abgeschreckt. Es liegen weiterhin keine
Erkenntnisse fiir eine solche Entwicklung vor.

1. Wie viele Studierende waren im Wintersemester 1986/87 an bun-
desdeutschen Hochschulen eingeschrieben? Wie hoch war davon
die Zahl der Auslédnder/innen?

Im Wintersemester 1986/87 waren an den Hochschulen des Bun-
desgebietes insgesamt 1367 699 Studenten immatrikuliert. Davon
waren 849 267 Manner und 518432 (37,9 v.H.) Frauen. Die Zahl
der ausldndischen Studenten betrug dabei 77216 (5,6 v.H.),
wovon 51965 Manner und 25251 (32,7 v. H.) Frauen waren. Uber
die Verteilung der Studenten auf die einzelnen Hochschularten
unterrichtet die folgende Ubersicht:
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Ubersicht 1
Studenten nach Hochschulart, Geschlecht und Staatsangehérigkeit im Wintersemester 1986/87

Hochschulart Geschlecht Studenten
I davon
nsgesamt
Deutsche Ausldnder
Anzahl v.H. Anzahl v.H. Anzahl v. H.
Wissenschaft- Mannlich 615 867 59,6 576 567 93,6 39 300 6,4
liche Hoch- Weiblich 417 345 40,4 395 901 94,9 21 444 51
schulen Zusammen 1033212 100,0 972 468 94,1 60 744 5,9
Kunsthoch- Maénnlich 11 116 50,5 10 039 90,3 1 077 9,7
schulen Weiblich 10 903 49,5 9639 88,4 1264 11,6
Zusammen 22019 100,0 19 678 89,4 2 341 10,6
Allgemeine Maénnlich 203 103 72,7 191 515 94,3 11 588 57
Fachhoch- Weiblich 76 284 27,3 73 741 96,7 2543 3,3
schulen Zusammen 279 387 100,0 265 256 94,9 14 131 51
Verwaltungs- Maénnlich 19 181 58,0 19 181 100,0 - - -
interne Fach- Weiblich 13 900 42,0 13 900 100,0 - -
hochschulen Zusammen 33 081 100,0 33081 100,0 - —
Insgesamt Mannlich 849 267 62,1 797 302 93,9 - 51965 6,1
Weiblich 518432 37,9 493 181 95,1 25 251 4,9
Zusammen 1 367 699 100,0 1290 483 94,4 77 216 5,6

Quelle: Statistisches Bundesamt; zusammenfassend dargestellt in: BMBW, Bildung Wissenschaft Aktuell 6/87

2. Wie viele Studierende wurden 1986 (Stand Dezember) durch
BAf6G gefordert? Wie hoch ist der Anteil der geférderten Studie-
renden differenziert nach Hochschulart? Wie viele der Geférderten
waren auslandische Studierende?

Im Durchschnitt des Jahres 1986 erhielten rund 276000, im
Dezember 1986 rund 283 000 Studierende Leistungen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz. Davon studierten an Fach-
hochschulen einschlieBlich Hoherer Fachschulen rund 32,7 v. H.,
an Wissenschaftlichen Hochschulen, Padagogischen Hochschulen
rund 65,0 v.H. sowie an Kunsthochschulen, Akademien rund
2,3 v.H.

Die Struktur der im Dezember 1986 geférderten Studierenden
nach Hochschularten weicht hiervon nur unwesentlich ab.

Rund 2,3 v. H. der Geforderten waren Auslander.

3. Welche Gefordertenquote ergibt sich daraus insgesamt bzw. diffe-
renziert nach Hochschulart :

a) nach der Standardmethode (Anteil von allen immatrikulierten
Studierenden),

b) nach der BMBW-Berechnungsmethode?
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Die jahresdurchschnittliche Geférdertenquote auf der Grundlage
der dem Grunde nach férderungsberechtigten Studierenden liegt
fiir 1986 insgesamt bei rund 30,7 v.H. An Wissenschaftlichen
Hochschulen ergibt sich eine Quote von rund 25,4 v. H., an Fach-
hochschulen von rund 45,5 v. H.

Die diesen Quoten zugrundeliegende Berechnungsmethode wird
von der Bundesregierung verwendet, weil sie allein von einer
sachgerechten BezugsgroBe ausgeht, ‘némlich den dem Grunde
nach forderungsberechtigten Studierenden. Hierzu gehoren Stu-
" dierende nicht, die langer als nach der Férderungshoéchstdauer
vorgesehen studieren, die an verwaltungsinternen Fachhochschu-
len studieren und Anwaérterbeziige erhalten, sowie die, die
Zusatz- oder Zweitstudien betreiben und damit aufgrund der
Einschrankungen durch das 7. BAf6GAndG uberw1egend von
einer Forderung grundsatzhch ausgeschlossen sind.

Die jahresdurchschnittliche Geférdertenquote, gemessen an der
Gesamtzahl aller immatrikulierten Studierenden ohne die Studie-
renden an den Verwaltungsfachhochschulen, ist demgegeniiber
wenig aussagekraftig. Sie betrug rund 21,3 v. H.; an Wissenschaft-
lichen Hochschulen lag sie bei rund 17,4 v. H., an Fachhochschu-
len bei rund 36,3 v. H.

4. Wie viele Studierende erhielten 1986 einen Forderungsbetrag

a) bis 100 DM,
b) 101 bis 200 DM,
c) 201 bis 300 DM,
d) 301 bis 400 DM,
e) 401 bis.500 DM,
f) 501 bis 600 DM,
g) 601 bis 700 DM,
h) 701 bis 800 DM,
i) iiber 800 DM?

Die Verteilung der monatlichen Forderungsbetrdge ist in nach-
stehender Ubersicht dargestellt:

Ubersicht 2

Verteilung der monatlichen Férderungsbetrdge geforderter Studenten 1986

Forderungsbetrage Wissenschaftliche Akademien, Fachhochschulen?)
monatlich Hochschulen, PH Kunsthochschulen
DM v. H. v. H. kum. v. H. v. H. kum. v. H. v. H. kum.
bis 100 3,1 3,1 3,3 3,3 2,2 2,2
bis 150 2,7 58 2,8 6,1 1,8 4,1
bis 200 3.1 8,9 34 9,6 2,3 6,3
bis 250 3,6 12,5 4,2 13,8 2,6 8,9
bis 300 4,1 16,6 41 17,9 3,0 11,9
bis 350 46 . 21,1 4,9 22,8 3,5 15,4
bis 400 5,0 26,1 51 27,9 41 19,5
bis 450 54 31,5 57 33,6 4,8 24,2

" 1) einschlieBlich Hohere Fachschulen
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Forderungsbetrage Wissenschaftliche Akademien, Fachhochschulen?)
monatlich Hochschulen, PH Kunsthochschulen
DM v. H. v. H. kum. v. H. v. H. kum. v. H. v. H. kum.
bis 500 ' 54 36,9 5,6 39,2 52 29,5
bis 600 15,5 52,5 19,7 58,9 20,8 50,3
bis 700 12,5 64,9 12,7 ' 71,6 14,5 64,8
bis 800 294 . 94,3 25,2 96,8 31,0 95,8
bis 900 51 99,5 29 99,6 41 . 99,8
iiber 901 0,5 100,0 0,4 100,0 0,2 100,0

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1986, 7. Bericht nach § 35 BAf6G, BT-Drucksache 11/877

5. Wie viele der 1986 Geforderten wurden ohne Anrechnung des
elterlichen Einkommens geférdert? Wie viele von ihnen erhielten
Betrdage von

a) 601 bis 700 DM,
b) 701 bis 800 DM,
¢) iiber 800 DM?

Bei durchschnittlich rund 130000 Schiillern und Studierenden
wirkte sich 1986 die Anrechnung elterlichen Einkommens auf die
Hohe der Forderungsleistungen nicht aus.

Durchschnittlich rund 15000 Geforderten wurde ein Betrag von
601 bis 700 DM, durchschnittlich rund 63000 Geforderten ein
Betrag von 701 bis 800 DM und durchschnittlich rund 13 000 Ge-
férderten ein Betrag iiber 800 DM gewdhrt.

6. Wie viele der unter Anrechnung der Elterneinkommen Geforder-
ten erhielten

a) den Freibetrag gemé&B § 25 Abs. 1 Nr. 1 BAf6G,
b) den Freibetrag gemdB § 25 Abs. 1 Nr. 2 BAf6G,
c) den Freibetrag gemé&bB § 25a Abs. 1 Nr. 2 BAf6G?

Ein Freibetrag gemaB § 25 Abs. 1 Nr. 1 wurde durchschnittlich
rund 126 000 Geférderten und ein Freibetrag geméB § 25 Abs. 1
Nr. 2 durchschnittlich rund 31 000 Geforderten gewahrt.

Die Gewéhrung des Freibetrages gemaB § 25a Abs. 1 Nr. 2 wird
nicht getrennt ausgewiesen.

7. Wie hat sich seit 1982 die Studiendauer im Vergleich von Geférder-
ten und Nichtgeférderten entwickelt?

In der amtlichen Statistik sind Angaben iiber die Studiendauer
von BAf6G-Geférderten einerseits und Nichtgeférderten anderer-
seits nicht getrennt ausgewiesen. Bei der folgenden Auswertung
von Stichprobenerhebungen der HIS GmbH {iiber den Studienver-
lauf von Hochschulabsolventen — jedoch lediglich fiir die Absol-
ventenjahrgange 1979 und 1984 — ist zu beachten, dafl die Ergeb-
nisse dieser Erhebungen fiir die spezifische Fragestellung nur
tendenzielle Aussagen zulassen.
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Aus diesen Erhebungen ergibt sich eine Zunahme der durch-
schnittlichen Studiendauer aller Studierenden nach Fachseme-
stern

—bei den Absolventen Wissenschaftlicher Hochschulen mit
Diplom und vergleichbaren Abschliissen
von 11,5 Semestern (1979) auf 11,8 (1984),

— bei den Lehramtsabsolventen
von 9,7 Semestern (1979) auf 10,5 (1984),

— bei den Fachhochschulabsolventen
von 7,5 Semestern (1979) auf 8,1 (1984).

Die in der Gesamtzahl enthaltene Gruppe von Hochschulabsol-
venten, die ihr. Studium hauptsachlich durch Leistungen nach
dem BAf6G finanziert hat, weist gegeniiber dem Gesamtdurch-
schnitt eine geringere Studiendauer in Fachsemestern auf. Eine
Zunahme zwischen den Absolventenjahrgangen 1979 und 1984
ist jedoch auch hier zu verzeichnen:

—bei den Absolventen Wissenschaftlicher Hochschulen mit
Diplom und vergleichbaren Abschliissen
von 11,1 Semestern (1979) auf 11,4 (1984),

— bei den Lehramtsabsolventen
von 9,3 Semestern (1979) auf 10,2 (1984),

— bei den Fachhochschulabsolventen
von 7,4 Semestern (1979) auf 8,0 (1984).

8. Um wieviel Semester iiberschritt die durchschnittliche Studien-
dauer der Hochschulabgénger/innen in den Jahren 1975, 1980,
1985 und 1986 getrennt nach den Studiengangen Medizin, Rechts-
wissenschaften, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Sprach-
und Kulturwissenschaften, Mathematik, Naturwissenschaften und
Ingenieurwissenschaften die Férderungshochstdauer? Sind Unter-
schiede beziiglich der Studiendauer zwischen Geférderten und
Nichtgeforderten erkennbar, und wenn ja, welche?

Auskunft tiber den Umfang der Uberschreitung der Férderungs-
héchstdauer in ausgewéhlten Studienfachern gibt die Ubersicht 3.
Die Angaben beziehen sich auf die Gesamtheit der Hochschulab-
solventen, sie liegen in teilweise anderer Fachergliederung und
nur fiir die Studienjahre 1977, 1980 und 1985 vor. Die angege-
benen Zahlen wurden von der HIS GmbH anhand der Ergebnisse
der Prifungsindividualerhebung des Statistischen Bundesamtes
unter Zugrundelegung der fiir das jeweilige Studienfach mafigeb-
lichen Forderungshodchstdauer berechnet. Eine Ausgliederung
der in diesen Gesamtquoten enthaltenen Angaben fiir BAf6G-
Geforderte ist nicht moglich. Es ist jedoch anzunehmen, daB sich
die in Frage 7 angesprochene kiirzere Studiendauer der BAf6G-
Geforderten im Durchschnitt aller Studienfacher tendenziell auch
in einer gegeniiber der Gesamtheit der Absolventen geringeren
Uberschreitung der Férderungshéchstdauer niederschlagt.
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Ubersicht 3

Anteil der Regel- und Langzeitabsolventen in ausgewdhlten Studienfidchern
" an Wissenschaftlichen Hochsqhu]en fiir die Studienjahre 1977, 1980, 1985 (inv. H.)

Studien- innerhalb der bis 2 Semester mehr als 2 Seme-
jahr BAf6G-Forde- iiber BAf6G-For- ster iiber BAf6G-
Studienbereich/ rungshochst- derungshochst- Forderungshochst-
Studienfacher ) dauer dauer dauer
Germanistik (10)! 77 23 37 40
(Magister) , 80 23 38 39
85 14 29 57
Rechtswissenschaften (09)! 77 24 42 34
(Staatsexamen) 80 23 : 49 28
85 9 41 50
Wirtschaftswissen- (09)! 77 31 39 30
schaften (Diplom) 80 30 39 31
85 23 41 36
Mathematik (10)* 77 20 36 ) 44
(Diplom) 80 19 31 50
85 15 26 59
Physik _ an? 77 28 37 36
(Diplom) 80 31 31 38
85 25 36 39
Chemie (12)* 77 57 22 21
(Diplom) 80 57 25 18
85 46 28 26
Biologie ' (10) 77 29 38 32
(Diplom) 80 33 35 32
85 17 33 50
Humanmedizin (14)} 77 92 6 2
(Staatsexamen)?) 80 85 11 4
85 88 9 3
Maschinenbau/ (10)! 77 32 39 29
Verfahrenstechnik ' 80 35 37 28
(Diplom) 85 15 35 50
Elektrotechnik (10)! 77 33 36 30
(Diplom) 80 37 _ 32 31
85 17 35 48
Architektur/ (10)? 77 30 41 29
Innenarchitektur 80 29 33 38
(Diplom) 85 12 31 57
Bauingenieurwesen (10)? 77 21 38 42
(Diplom) 80 25 28 47
85 14 31 55

) In Klammer die BAf6G-Férderungshéchstdauer (= letzter giiltiger Wert)

Quelle: Berechnungen der HIS GmbH anhand der Ergebnisse der Priifungsindividualerhebung fiir 1977, 1980 und 1985 des
Statistischen Bundesamtes. '
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9. Wie viele Studierende gingen 1986 neben dem Studium einer
Beschéaftigung nach? Wie hoch waren die dabei erzielten Einkom-
men, getrennt nach Méannern und Frauen?

Fir 1986 konnen Angaben nicht gemacht werden. Nach der
11. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerkes waren in
den Friihjahrsferien 1985 rund 52 v.H. und im Sommersemester
1985 rund 48 v. H. der Studenten erwerbstatig. Die dabei erzielten
Einkommen wurden nicht abgefragt.

Zur Herkunft der finanziellen Mittel, iiber die die Studenten im
Sommersemester 1985 monatlich im Durchschnitt verfiigten,
gaben 55 v.H. an, daB sie Mittel aus gegenwartiger oder fritherer
Erwerbstédtigkeit wahrend des Studiums hatten. Diesen Studenten
standen aus eigener Erwerbstdtigkeit Einnahmen in Héhe von
durchschnittlich 381 DM monatlich zur Verfiigung; aufgegliedert
nach Mdnnern und Frauen betrugen die Einnahmen 410 DM bzw.
328 DM monatlich.

Allerdings macht die 11. Sozialerhebung deutlich, daB die er-
werbstatigen Studenten nicht nur den Zweck verfolgen, ihr Ein-
kommensniveau dem der nicht erwerbstdatigen Studenten anzu-
gleichen. Vielmehr nutzen sie auch die Mdglichkeit, ihr finan-
zielles Lebenshaltungsniveau zu erhohen; erwerbstatige Studen-
ten verfiigen in der Regel iiber ein hoheres Einkommen als die
Studenten, die nichts hinzuverdienen. Diesen Sachverhalt stellte
bereits die 10. Sozialerhebung (1982) fest.

10. Wie viele Studierende wechselten 1986 die Fachrichtung? Wie
hoch war hierbei die Anzahl der BAf6G-Geférderten? Wie bewertet
die Bundesregierung méglicherweise auftretende Unterschiede in
der Haufigkeit der Fachrichtungswechsel zwischen Gefoérderten
und Nichtgeférderten?

Auch hierzu liegen lediglich, wie bereits bei Frage 7 ausgefiihrt,
Ergebnisse der Reprédsentativerhebung der HIS GmbH fiir die
Studienabsolventen 1984 vor. Im Hinblick auf die methodische
Problematik von Stichprobenerhebungen dieser Art ist darauf zu
verzichten, die in der Untersuchung ausgewiesenen Vomhundert-
sitze zum Studienfachwechsel auf absolute Zahlen hochzu-
rechnen.

Im Gesamtdurchschnit aller Hochschulabsolventen des Studien-
jahres 1984 haben

— 17 v.H. der Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen mit
Diplom und vergleichbaren Abschliissen,

— 16 v.H. der Lehramtsabsolventen,
— 7 v.H. der Fachhochschulabsolventen
mindestens einmal das Studienfach gewechselt.

Fiir die Gruppe der Absolventen des Studienjahres 1984, die ihr
Studium hauptsachlich mit BAf6G-Leistungen finanzierten, haben

8
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— 15 v.H. der Absolventen Wissenschaftlicher Hochschulen mit
Diplom und vergleichbaren Abschliissen,

— 14 v. H. der Lehramtsabsolventen,
— 5 v. H. der Fachhochschulabsolventen

mindestens einmal das Studienfach gewechselt.

Allzu weitgehende Schliisse lassen sich aus den genannten Zah- -

len aus methodischen Griinden nicht ziehen. Sie lassen jedoch
erkennen, daB bei den BAf6G-Geforderten die Tendenz, ein ein-
mal aufgenommenes Studium zu Ende zu fithren, gréBer ist als
beim Durchschnitt aller hier betrachteten Absolventen. Schwer-
wiegende Unterschiede zwischen der Fachwechselhdufigkeit in
Abhéangigkeit von der Art der Finanzierung lassen sich aus den
hier mitgeteilten Zahlen nicht ableiten. Zudem ergibt sich aus der
gleichen Erhebung, daB die Entscheidung zum Fachwechsel
iberwiegend in den ersten Semestern fallt.

11. Welche Auswirkungen der Umstellung des BAf6G auf Volldar-
lehen auf die Studierenden sind erkennbar?

a) Wie viele Studenten/innen haben seit 1982, getrennt nach Jah-
ren sowie nach Erst- und Wiederholungsantragen, Antrage
gestellt?

b) Wie hat sich seit 1982 die Anzahl der Studentinnen verandert,
die ein Studium begonnen haben, aufgeschliisselt nach der
Hohe der elterlichen Einkommen?

c) Wie viele Studierende finanzierten 1986 ihr Studium
aa) ganz (liber 90 %),
bb) iiberwiegend (liber 50 %),
cc) teilweise (bis 50 %)

durch Arbeit neben dem Studium? Haben sich diese Zahlen im
Vergleich zu 1982 verdndert?

Ein ursdchlicher Zusammenhang zwischen dem Riickgang der
Zahl der Geforderten und der Umstellung der Forderung auf

" Volldarlehen 148t sich aus den statistischen Daten nicht herleiten.
Nach dem Ergebnis einer Befragung durch die HIS GmbH
begriindeten nur 0,4 v. H. der befragten Studienberechtigten des
Jahres 1983 ihren Studienverzicht mit der zu erwartenden Ver-
schuldung.

Zu Buchstabe a

Die Zahl der Antrage wird in der BAf6G-Statistik nicht erfait. Fiir
die Beurteilung der sozialen Wirksamkeit der Ausbildungsférde-
rung ist diese Zahl auch nicht aussagekraftig; entscheidend sind
allein die Zahlen iiber die geleistete Férderung.

Zu Buchstabe b

Die Zahl der weiblichen Studienanfanger ist der Gesamtentwick-
lung entsprechend absolut von 90853 im Studienjahr 1982 um
rund 7 v. H. auf 84 650 im Studienjahr 1986 zuriickgegangen. Im
Anteil an der Gesamtzahl der Studienanfanger ist 1986 deshalb
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mit 40,2 v.H. ein fast gleich hoher Wert wie 1982 festzustellen.
Diese Entwicklung entspricht auch dem Trend bei den Frauen-
anteilen unter den Studienberechtigten.

Angaben iiber die Hohe des Einkommens der Eltern von Studen-
ten und Studienanféngern liegen nicht vor.

Zu Buchstabe ¢

Zahlenmaterial fiir 1986 liegt nicht vor. Jedoch wird mit den
Sozialerhebungen des Deutschen Studentenwerks der Anteil an
den Bareinnahmen erhoben, der den Studenten wahrend des
Sommersemesters aus eigener Erwerbstétigkeit wahrend des Stu-
diums zur Verfiigung steht. Danach ergibt sich folgendes Bild:

Anteil aus eigener Studenten
Erwerbstatigkeit ‘

‘ 1982 1985
tiber 80 v. H. 9v.H. 9v.H.
41 bis 80 v. H. 14 v. H. 15 v.H.
bis 40 v. H. 28 v.H. 32v.H.

Die Veranderungen gegeniiber 1982 sind vor allem auf den
Anstieg des Anteils der Studenten mit nur einem kleinen Zuver-
dienst (bis 100 DM/mtl.} zuriickzufiihren, der sich von 10 v.H.
(1982) auf 14 v. H. (1985) erhohte.

12. Wie wiirde sich die Zahl der geforderten Studierenden verandern,
wenn die Freibetrage gemdB § 25 Abs. 1 Nr. 1 bzw. Nr. 2 BAf6G

auf

a) 1800 DM bzw. 1220 DM,
b) 1900 DM bzw. 1300 DM,
c). 2000 DM bzw. 1360 DM

angehoben wiirden? Wie hoch wire jeweils der Finanzbedarf?

Nach Schatzung der Bundesregierung wiirde durch ein BAf6G-
Modell mit den in der Frage angegebenen Leistungsparametern
die Zahl der geforderten Studierenden um 40 bis 70000 zuneh-
men und ein zusatzlicher Finanzbedarf von 350 bis 700 Mio. DM
entstehen.

Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB wegen der Kom-
plexitdt der Zusammenhédnge nur grobe Schétzungen moglich
sind. :

13. Wie viele Studierende wiirden gefordert, wenn zusétzlich zu den
erhohten Freibetrdgen nach Frage 12a) bis ¢)

a) beim relativen Freibetrag gemé&B § 25 Abs. 4 BAfoG die Ober-
grenze entfallen wiirde,

b) der relative Freibetrag fiir die Eltern auf 40 % angehoben und
fiir die Kinder der Grenzbetrag entfallen wiirde,

c) der relative Freibetrag auf pauschal 60 % angehoben wiirde?
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Nach Schatzung der Bundesregierung wiirde bei Anhebung der
absoluten Freibetrdage nach § 25 Abs. 1 Nr. 1 bzw. Nr. 2 BAf6G
(entsprechend Frage 12) und bei Anhebung des relativen Freibe-
trages nach § 25 Abs. 4 BAfoG die Zahl der Studierenden im Fall
des Buchstaben a um 60 bis 90 000 und in den Fallen der Buchsta-
ben b und ¢ um jeweils 110 bis 140000 steigen. Diese Rechnung
geht beispielhaft von einer Standardfamilie aus, zu der ein aus-
warts studierendes Kind und ein Kind iiber 15 Jahre gehort, das
noch bei den Eltern wohnt.

Auch fiir diese Schatzungen gilt der in der Antwort zu Frage 12
erwdhnte Vorbehalt.

14. Wie hoch ware der Finanzbedarf und bis zu welchem Einkommen
der Eltern wiirden Studierende gefordert, wenn die Regelungen
nach Frage 13 a) bis c) auf die bestehende Gesetzgebung bezogen
werden? Wie hoch wire die Anzahl der Geférderten?

Nach Schétzung der Bundesregierung wiirden die Anderungen
der Parameter gemdfl Frage 13a) bis ¢) — bei Fortbestehen der
jetzigen absoluten Freibetrdge nach § 25 Abs. 1 Nr. 1 bzw. Nr. 2
BAfOG — zu einem zusétzlichen Finanzbedarf von 120 bis 500 Mio.
DM fiihren.

Die Zahl der Geforderten wiirde um 20 bis 70 000 zunehmen. Eine
Schéatzung der Einkommenshohe, bis zu der noch eine Férderung

geleistet werden konnte, ist nicht moglich (vgl. Antwort zu Frage
15).

Auf den auch hier geltenden Vorbehalt (vgl. Antwort zu Frage 12)
wird hingewiesen.

15. Bis zu welchem Einkommen wiirden in den Féllen der Frage 12 a)
bis c) sowie Frage 13a) bis c) Studierende nach dem BAf6G
gefordert?

Eine Beantwortung dieser Frage ist nicht moglich, weil sich fiir
jede Familie in Abhéngigkeit von vielen, sich gegenseitig beein-
flussenden Faktoren, z.B. Zahl, Alter, Ausbildungsstatte und
Ausbildungsort der Geschwister, eine unterschiedliche Situation
ergibt.

16. Wie hoch wire der Finanzbedarf fiir Bund und Lander bei Realisie-
rung der Vorschlage nach Frage 12 a) bis ¢) und fiir Frage 13 a) bis
c)?

Die Frage zum Finanzbedarf bei Verwirklichung der Vorschlage
12a) bis c) ist bei Frage 12 beantwortet.

Fiir die Antwort hinsichtlich der Vorschldge 13 a) bis c) schatzt die
Bundesregierung den Finanzbedarf auf
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— 450 bis 800 Mio. DM bei einer Anhebung der Freibetrdage
gemdB Frage 12 in Verbindung mit Frage 13a),

— 850 bis 1200 Mio. DM bei einer Anhebung der Freibetrage
gemal Frage 12 in Verbindung mit Frage 13b),

— 800 bis 1150 Mio. DM bei einer Anhebung der Freibetrage
gemdal Frage 12 in Verbindung mit Frage 13c¢).

Fiir die Ergebnisse dieser Schatzung gilt ebenfalls der in der
Antwort zu Frage 12 gemachte Vorbehalt.

17. Wie hoch wére der Finanzbedarf fiir Bund und Lander bei Herauf-
setzung des Grundbedarfssatzes auf 700 DM und Erh6hung.des
Mietsatzes auf generell

a) 250 DM,
b) 300 DM?

Diese Anhebungen des Bedarfssatzes fiir einen auswarts unter-
gebrachten Studierenden wiirden nach Schatzung der Bundes-
regierung — unter dem genannten Vorbehalt — im Fall a) einen
zusatzlichen Finanzbedarf von 950 Mio. DM und im Fall b) von
1100 Mio. DM erfordern. ‘

18. Welche Kosten wiirden entstehen, wenn die Forderungshochst-
dauer

a) an die durchschnittliche Studiendauer des jeweiligen Stu-
dienganges,

b) an die durchschnittliche Studiendauer des jeweiligen Stu-
dienganges plus zwei Semester,

c) an die reale Studiendauer

angepalt wiirde?

Differenziert nach Studiengdngen oder Hochschularten 148t sich
diese Frage nicht beantworten.

Bei einer generellen Verlangerung der Forderungshochstdauer
um zwei Semester entstehen nach einer groben Schédtzung der
'Bundesregierung Mehrkosten von rd. 350 Mio. DM im Jahr,
bei einer Verlangerung um vier Semester Mehrkosten von rd.
700 Mio. DM im Jahr.

19. Wird der Satz des § 13 Abs. 1 N1, 1 BAf6G von 475 DM und des § 13
Abs. 1 Nr. 2 BAf6G von 515 DM fiir die Lebenshaltungs- und
Ausbildungskosten von der Bundesregierung weiterhin als ausrei-
chend angesehen, obwohl die 11, Sozialerhebung des DSW und die
Befragung des Institutes fiir Demoskopie Allensbach zu Beginn des
Jahres 1986 weitaus hohere durchschnittliche Ausgaben der Stu-
dierenden ausgewiesen haben? Wenn ja, wieso?

Die in der Frage genannten Summen sind nur Teilbetrdge; sie
erhohen sich fiir den Auszubildenden, der bei seinen Eltern
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wohnt, um monatlich 60 DM und fiir den, der nicht bei seinen
Eltern wohnt, um monatlich 195 DM. Dieser Betrag kann sich um
weitere 38 DM monatlich fiir Krankenversicherung erhdhen. Fiir
hohere Unterkunftskosten wird nach der Harteverordnung zusétz-
lich ein Zuschlag bis zu 75 DM im Monat geleistet. Ein nicht bei
seinen Eltern wohnender Student kann somit auf einen Bedarfs-
satz von 823 DM monatlich kommen. Nach der 11. Sozialerhe-
bung des Deutschen Studentenwerks (DSW) betragt der arith-
metische Mittelwert der regelmaBligen Barausgaben eines nicht
bei seinen Eltern wohnenden ledigen Studenten 1985 monatlich
769 DM, nach der vom Institut fiir Demoskopie Allensbach durch-
gefiihrten Erhebung liegt dieser Wert 1986 monatlich bei 826 DM.
Die Bundesregierung ist daher unverdndert der Auffassung, da
die Bedarfssatze nach dem BAf6G grundsiatzlich ausreichend
sind. Sie hat aber im Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes vorgeschlagen, die
Bedarfssatze um durchschnittlich 2 v.H. zum Herbst 1988 anzu-
heben, so daB der Bedarfssatz fiir einen auswarts wohnenden
Studierenden 845 DM/mtl. betragen wird.

20. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, daB bei Uber-
schreitung des Mietsatzes von 195 DM nur 75 % und maximal 75
DM der Differenz iiber BAf6G abgedeckt werden und der restliche
Betrag durch den/die Studierende/n getragen werden muf?

Die Bundesregierung hat in der Antwort zu Frage 19 deutlich
gemacht, daB sie die Bedarfssatze nach dem BAf6G grundsatzlich
fir ausreichend halt. Dies gilt auch fiir die angesprochene Zusatz-
leistung nach der Harteverordnung, nach der bei Uberschreitung
des Mietanteils von 195 DM Ausbildungsforderung in Hohe von
75 v. H. des Mehrbetrages bis zu einem Hochstbetrag von 75 DM
geleistet wird. Durch diese Regelung sind — bei einer geringen
Eigenbeteiligung von 25 DM — Mietkosten in Hohe von 295 DM
abgedeckt. Es handelt sich um eine Pauschale, die den Mieten
von einem GroBteil der Studierenden gerecht wird. Die geringe
Eigenbeteiligung halt die Bundesregierung fiir angemessen und
zumutbar.

21, Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, daB beim Kran-
kenkassensatz nur die Summe von 38 DM gezahlt wird und nicht
der volle Bedarfssatz von 60 DM?

'Die Bedarfssatze nach § 13 Abs. 1 und 2 BAf6G dienen dazu, den
Gesamtbedarf abzudecken. Dariiber hinaus sind — wie ausge-
fiihrt — noch Zusatzleistungen fiir hohere Unterkunftskosten
vorgesehen. Ferner erhalten unter den Voraussetzungen des § 13
Abs. 2a BAf6G Studenten an staatlichen oder staatlich anerkann-
ten Hochschulen zuséatzlich einen Zuschlag von derzeit 38 DM,
wenn sie im Rahmen der Familienkrankenpflege nicht mitver-
sichert, also fiir den Fall der Krankheit selbst versicherungspflich-
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tig sind. Der Zuschlag soll die Bezahlung der Krankenversiche-
rungsbeitrage erleichtern. Im Entwurf eines 11. BAf6GAndG hat
die Bundesregierung vorgeschlagen, diesen Anteil des Bedarfs-
satzes iiberproportional auf 45 DM anzuheben.

22. Wie beurteilt die Bundesregierung im Hinblick auf ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 1969 (BVerfGE 27, 220)
die Tatsache, daf Studierende vom Wohngeldbezug weitgehend
ausgeschlossen sind, obwohl das Bundesausbildungsférderungs-
gesetz seit 1983 nur Volldarlehen fiir die Wohnungskosten ge-
wiahrt?

23. Wie hoch wiéren die Kosten, wenn bei einer Vorlage beim Bundes-
verfassungsgericht der § 41 Abs. 3 WoGG diese Vorschrift fir
verfassungswidrig erklart wiirde?

Unabhéangig davon, daB die Bundesregierung die in den Fragen
zum Ausdruck kommende Annahme nicht teilt, kann sie zur
Kostenhohe keine Angaben machen, da diese ganz von der Aus-
gestaltung einer anderen Regelung abhinge.

24. Welche Einkommens-/Besoldungsgruppen nach dem Bundes-
besoldungsgesetz, dem BAT und den Tarifvertragen der Einzel-
gewerkschaften sind vom sog. Férderungsloch betroffen?

Soweit mit der Frage die Ausbildungsférderung angesprochen
werden soll, ist zundchst einmal darauf hinzuweisen, daB in die-
sem Zusammenhang nicht von einem ,Forderungsloch” gespro-
chen werden kann.

Im mittleren Einkommensbereich besteht ein Gefdlle im Lebens-
standard zwischen Familien mit Kindern in der Ausbildung und
kinderlosen Ehepaaren oder Alleinstehenden. Die Bundesregie-
rung hat hierzu in ihrem Bericht zur Ausbildungsfinanzierung in
Familien mit mittlerem Einkommen (Drucksache 11/610) ausfiihr-
lich und anhand von Modellrechnungen Stellung genommen.

Der Einkommensbereich, in dem das verfiigbare Familieneinkom- -
men bei steigendem Bruttoeinkommen infolge der Einkommens-
abhéangigkeit staatlicher Transferleistungen nur noch in verhélt-
nism&Big geringem Umfang zunimmt, hingt von der Zahl der
Kinder, der Art ihrer Unterbringung (zu Hause oder auswarts
wohnend) sowie der Art der besuchten Bildungseinrichtung
(Schule oder Hochschule) ab. So ergibt sich zum Beispiel fiir den
im Bericht der Bundesregierung (Drucksache 11/610) gebildeten
Familientyp 2 (ein Schiiler zu Hause, ein Student auswarts), dal
der beschriebene Effekt bei einem monatlichen Bruttoeinkommen
zwischen 3200 DM und 5400 DM auftritt. Dies entspricht in etwa
den Besoldungsgruppen A 8 bis A 14 nach dem Bundesbesol-
dungsgesetz sowie den Vergiitungsgruppen VIb bis Ila nach dem
Bundesangestelltentarifvertrag. (Zugrundegelegt wurden: bei der
Besoldung die jeweils 10. Dienstaltersstufe — Ehefrau nicht berufs-
tatig; bei der Vergiitung die jeweils 41. Lebensaltersstufe — Ehe-
frau nicht berufstétig.)
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25. In welcher Weise kann das Férderungsloch durch die angekiin-
digte Steuerentlastung ab 1990 geschlossen werden?

Erst wenn die anstehende Steuerreform in ihren Einzelheiten
feststehen wird, werden konkrete Aussagen zu den Auswirkun-
gen auf die Ausbildungsfinanzierung gemacht werden kénnen.
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