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Sachgebiet 910

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (14. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 11/917 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes

A. Problem

Der Anteil von 5,4 Pfennigen an der Mineralolsteuer je Liter ver-
brauchter Treibstoff ist nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz fiir Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrsverhilt-
nisse der Gemeinden zweckgebunden. Diese Mittel steigen daher
entsprechend dem Treibstoffverbrauch jahrlich an.

Nach geltendem Recht wird im 6ffentlichen Personennahverkehr
im wesentlichen nur der Bau von Fahrwegen geférdert, nicht je-
doch die Anschaffung von Fahrzeugen.

B. Lésung

1. Plafondierung der zweckgebundenen Mittel auf 2,6 Mrd. DM
jahrlich.

2. An der Aufteilung der Finanzmasse zwischen kommunalem
StraBenbau und 6ffentlichem Personennahverkehr im Verhalt-
nis 50 : 50 wird festgehalten. Fiir vier Jahre werden jedoch
vorab 100 Mio. DM zur Fertigstellung begonnener Projekte des
offentlichen Personennahverkehrs bereitgestellt.

3. Fur die Erst- oder Ersatzbeschaffung von Bussen insbesondere
im landlichen Bereich sollen jahrlich bis zu 100 Mio. DM bewil-
ligt werden.

Mehrheitsentscheidung im Ausschufi
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C. Alternativen

1. Die Fraktion der SPD lehnt den Gesetzentwurf wegen der vor-
gesehenen Kiirzung der zweckgebundenen Mittel ab.

2. Die Fraktion DIE GRUNEN lehnt den Gesetzentwurf ebenfalls
ab, weil sie keine weitere Forderung des kommunalen StraBen-
baues wiinscht.

D. Kosten

Die Kiirzung der Finanzmasse nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz bedeutet, daB fiir allgemeine Haushaltszwecke
jahrlich etwa 150 Mio. DM zusatzlich zur Verfigung stehen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 11/917 — in der aus der anliegenden Zusammen-
stellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 11. November 1987

Der AusschubB fiir Verkehr

Lemmrich Rauen

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Gemeindeverkehrs-

finanzierungsgesetzes
— Drucksache 11/917 —

mit den Beschlissen des Ausschusses fiir Verkehr (14. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13. Méarz 1972
(BGBL IS. 501), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des
Gesetzes vom 24. April 1986 (BGBL. I S. 560), wird wie
folgt gedndert:

1. Dem § 2 Abs. 1 wird folgende Nummer 6 ange-
fugt:

6. die Erstbeschaffung von Standard-Linienomni-
bussen und Standard-Gelenkomnibussen zur
Verdichtung bestehender Linien mit zusdtzli-
chen Fahrzeugen oder zur Einrichtung neuer
Linien mit Linienverkehr nach § 42 des Perso-
nenbeforderungsgesetzes, soweit sie tiberwie-
gend auBerhalb von Verdichtungsrdumen und
den zugehdrigen Randgebieten eingesetzt
werden und fir eine nachhaltige Verbesserung
der Verkehrsbedienung dringend erforderlich
sind. Gefordert werden nur Fahrzeuge, fiir die
der Antrag auf Zuwendungen bis zum 31. De-
zember 1991 bei den zustdndigen Behérden
der Ldnder eingegangen ist und die bis zum 31.
Dezember 1993 angeschafft worden sind.“

2. § 4 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Die Forderung aus den Finanzhilfen fiir Vor-
haben nach § 2 Abs.1 Nr.1 bis 5 ist bis zu
60 vom Hundert, im Zonenrandgebiet bis zu
75 vom Hundert der zuwendungsfahigen Kosten
zuldssig. Die Forderung aus den Finanzhilfen fur
Fahrzeuge nach §2 Abs.1 Nr.6 ist bis zu
30 vom Hundert, im Zonenrandgebiet bis zu
37,5 vom Hundert der zuwendungsfahigen Kosten
zulassig. "

Beschliisse des 14. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13. Marz 1972
(BGBL. IS. 501), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des
Gesetzes vom 24. April 1986 (BGBL. I S. 560), wird wie
folgt gedndert:

1. Dem § 2 Abs. 1 wird folgende Nummer 6 ange-
fugt:

.6. die Beschaffung von Standard-Linienomnibus-
sen und Standard-Gelenkomnibussen, soweit
diese zum Erhalt und zur Verbesserung von
Linienverkehren nach § 42 des Personenbefor-
derungsgesetzes erforderlich sind und iiber-
wiegend fiir diese Verkehre eingesetzt wer-
den.”

2. unverandert
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Entwurf

3. § 6 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Der Bundesminister fur Verkehr stellt auf
Grund von Vorschlagen der Lander und im Beneh-
men mit ihnen das Programm fiir Vorhaben nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 4, Nr. 5 Satz 2 und Nr. 6 auf.”

4. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absaiz 1 werden nach den Worten Lhach
MaBgabe dieses Gesetzes sind” die Worte , bis
zu einem Betrag von zweitausendfiinthundert
Millionen Deutsche Mark jahrlich” eingefiigt.

b) Absatz 2 Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

,Im tibrigen entfallen 43 vom Hundert auf Vor-
haben nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 sowie Nr. 5 Satz 1
und 57 vom Hundert auf sonstige Vorhaben
nach § 2 Abs. 1 sowie § 11."

Beschlisse des 14. Ausschusses

3. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

«(1) Der Bundesminister fiir Verkehr stellt auf
Grund von Vorschlagen der Lander und im Be-
nehmen mit ihnen das Programm fiir Vorhaben
nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und Nr. 5 Satz 2 so-
wie nach Nr. 6, soweit es Fahrzeuge der in § 11
Abs. 1 genannten Unternehmen betrifit, auf; fiir
die iibrigen Vorhaben nach § 2 Abs.1 Nr. 6
stellt jedes Land ein Programm auf. Bei MaB#-
nahmen nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 ist das Ziel einer
Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse aufier-
halb der Verdichtungsraume besonders zu be-
riicksichtigen.

b) Absatz 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

«Der finanzielle Rahmen fiir die Programme
ergibt sich aus dem auf jedes Land entfallenden
prozentualen Anteil an den nach § 10 Abs. 2
Satz 3 zur Verfiigung stehenden Mitteln.*

. § 10 erhalt folgende Fassung:

10
Zweckbindung und Verteilung der Mittel

(1) Fur Vorhaben zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhiltnisse der Gemeinden nach Mafigabe
dieses Gesetzes sind bis zu einem Betrag von zwei-
tausendsechshundert Millionen Deutsche Mark
jahrlich zu verwenden:

1. 90 vom Hundert des Mehrauikommens an Mi-
neralodlsteuer, das sich auf Grund von Artikel 8
§ 1 des Steuerdnderungsgesetzes 1966 vom
23. Dezember 1966 (BGBI. I S. 702) ergibt,

2. 90 vom Hundert des Mehraufkommens an Mi-
neralélsteuer, das sich auf Grund von Artikel 1
§ 1 des Verkehrsfinanzgesetzes 1971 vom
28. Februar 1972 (BGBI. I S. 201) ergibt, soweit
es nach Artikel 3 des Verkehrsfinanzgesetzes
1971 fiir Zwecke dieses Gesetzes zur Verfiigung
steht.

(2) Von diesen Mitteln kann der Bundesminister
fir Verkehr einen Betrag von 0,25 vom Hun-
dert, im Benehmen mit den Lindern bis zu
0,50 vom Hundert, fiir Forschungszwecke in An-
spruch nehmen. In den Jahren 1988 bis 1991 wer-
den von den ibrigen Mitteln vorab einhundert
Millionen Deutsche Mark fiir MaBnahmen nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 und § 11 zur Verfiigung gestellt.
Im iibrigen entfallen je 50 vom Hundert auf Vorha-
ben nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 5 Satz 1 und auf
die sonstigen Vorhaben nach § 2 Abs. 1 und § 11.
Eine notwendige Verdanderung oder Verlegung
anderer Verkehrswege im Zusammenhang mit ei-

" nem Vorhaben nach § 2 gilt dabei als Teil dieses

Vorhabens. Aus den Mitteln fiir sonstige Vorha-
ben nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 4, Nr. 5 Satz 2 und
Nr. 6 und § 11 kann den Landern vorab ein Betrag
von bis zu 100 Millionen Deutsche Mark entspre-
chend ihren Anteilen nach § 6 Abs. 2 itir Vorhaben
nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 zur Verfiigung gestellt wer-
den. Die Hohe dieser Mittel bestimmt der Bundes-
minister fiilr Verkehr im Benehmen mit den Lan-
dern.

5
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Entwurf Beschliisse des 14. Ausschusses

c) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

+(3) Zur zusétzlichen Finanzierung von Vor- (3) Zur zusatzlichen Finanzierung von Vorhaben
haben nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 4, Nr. 5 Satz 2 nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 4, Nr. 5 Satz 2 und Nr. 6
und Nr. 6 koénnen die Lander bis zu konnen die Lander bis zu 30 vom Hundert ihres
15 vom Hundert ihres Anteils nach § 6 Abs. 2 fur Anteils nach § 6 Abs. 2 fiir Vorhaben verwenden,
Vorhaben verwenden, die in das Programm die in die Programme nach § 6 Abs. 1 aufgenom-
nach § 6 aufgenommen sind." men sind.

(4) Lander, deren Finanzbedari fiir Vorhaben
des offentlichen Personennahverkehrs nach § 2
Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und Nr. 5 Satz 2 und § 11 gerin-
ger ist als 50 vom Hundert des finanziellen Rah-
mens fiir ihr Programm zur Férderung des kom-
munalen Straienbaus nach § 6 Abs. 2, erhalten auf
Antrag vom Jahre 1992 an diesen Difierenzbetrag
zur zusatzlichen Finanzierung von Vorhaben zur
Forderung des kommunalen StraBenbaus nach § 2
Abs.1 Nr.1 und 5 Satz 1, die in das Programm
nach § 6 Abs. 2 auigenommen sind.”

5. § 11 Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung: " 5. unverandert

.Fihren die Deutsche Bundesbahn oder andere
Unternehmen, die sich iberwiegend in der Hand
des Bundes oder eines mehrheitlich dem Bund ge-
horenden Unternehmens befinden, Vorhaben zur
Verbesserung der Verkehrsverhédltnisse der Ge-
meinden durch, so konnen auch sie aus den nach
§ 10 Abs. 1 zur Verfilgung stehenden Mitteln Inve-
stitionszuschiisse erhalten.”

6. § 13 wird gestrichen.

Artikel 1a

Der Bundesminister fiir Verkehr kann den Wort-
laut des Gemeindeverkehrsiinanzierungsgesetzes in
der vom 1.Januar 1988 an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 2 Artikel 2
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 unverandert
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.
Artikel 3 Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1988 in Kraft. unverandert
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Bericht des Abgeordneten Rauen

Der in Drucksache 11/917 enthaltene Gesetzentwurf
wurde in der 33. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 15. Oktober 1987 dem AusschuB} fir Verkehr fe-
derfithrend zur Beratung iiberwiesen. Aullerdem er-
folgte die Uberweisung zur Mitberatung an folgende
Ausschiisse: InnenausschuBl, AusschuB fiir Wirtschaft,
Ausschuf fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau, AusschuB fir innerdeutsche Beziehungen und
HaushaltsausschuB} (zuséatzlich Beteiligung nach § 96
GO). Der AusschuB fiir Verkehr hat die Vorlage in
seiner Sitzung am 11. November 1987 behandelt.

I. Ziele und Inhalt der Vorlage

Nach dem geltenden Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz ist ein Anteil von 5,4 Pfennigen an der
Mineralolsteuer je Liter verbrauchter Treibstoff fiir
Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse
der Gemeinden zweckgebunden. Die gesamte Fi-
nanzmasse von zur Zeit etwa 2,75 Mrd. DM, die ent-
sprechend dem Ansteigen des Treibstoffverbrauchs
jahrlich weiter zunimmt, wird je zur Halfte fiir Zuwen-
dungen zum Bau von Verkehrswegen fiir den 6ffent-
lichen Personennahverkehr (einschlieBlich Omnibus-
bahnhofe, Umsteigeanlagen und zentrale Werk-
stdtten) und zum kommunalen Straenbau verwen-
det. Die Anschaffung von Fahrzeugen des offent-
lichen Personennahverkehrs wird nach geltendem
Recht nicht gefordert.

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist folgendes:

1. Die Finanzmasse, die fir Zwecke des Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetzes ab 1988 zur Verfi-
gung steht, soll kiinftig auf 2,5 Mrd. DM begrenzt
werden.

2. Die Aufteilung der Finanzmasse zwischen offentli-
chem Personennahverkehr und kommunalem Stra-
Benbau soll von bisher 50 : 50 auf kiinftig 57 : 43
geandert werden. Dadurch soll erreicht werden,
daB die Kiirzung der Finanzmasse im wesentlichen
zu Lasten des kommunalen Straenbaus geht.

3. Kinftig soll auch die Erstbeschaffung von Omni-
bussen, die zur Einrichtung neuer Buslinien oder
Verdichtung bestehender Linien vorgesehen sind,
mit Zuwendungen gefordert werden. Das Forde-
rungsprogramm soll vom Bundesminister fir Ver-
kehr im Benehmen mit den Landern aufgestellt
werden.

II. Ergebnis der Ausschuiberatungen

Der AusschuB hat den Regierungsentwurf wie folgt
geandert:

1. Die nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz zweckgebundene Finanzmasse wird auf

2,6 Mrd. DM jahrlich festgesetzt. Im Regierungs-
entwurf vorgesehen war eine Plafondierung auf
2,5 Mrd. DM; der Bundesrat hat eine Plafondierung
auf 2,75 Mrd. DM gewtinscht.

DieKiirzung der Finanzmasse um jahrlich etwa 150
Mio. DM ist die finanzpolitische Folge von Neure-
gelungen im Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern, durch die die Lander zusatzlich frei dis-
ponible Mittel von 685 Mio. DM jahrlich erhalten.

2. An dem bisherigen Aufteilungsschliissel zwischen
Zuwendungen fir den kommunalen StraBenbau
und Zuwendungen fir den offentlichen Personen-
nahverkehr von 50 : 50 soll auch kiinftig festgehal-
ten werden. In den Jahren von 1988 bis 1991 sollen
jedoch vorab jahrlich 100 Mio. DM fir den offentli-
chen Personennahverkehr verwendet werden, um
auf diese Weise eine ziigige Fertigstellung begon-
nener OPNV-Projekte sicherzustellen. Ab 1. Ja-
nuar 1992 gilt wieder uneingeschrankt der Auftei-
lungsschlissel 50 : 50.

3. Zuwendungen sollen kiinftig auch gewahrt wer-
den fir die Erst- und auch Ersatzbeschaffung von
Standard-Linienomnibussen und Standard-Ge-
lenkomnibussen. Der AusschuB3 hat damit einen
Anderungsvorschlag des Bundesrates teilweise
aufgegriffen. Schienenfahrzeuge sollen: jedoch
weiterhin nicht zuwendungsfahig sein; die Mittel
sollen auf den landlichen Bereich konzentriert wer-
den.

Fur diesen Zweck sollen jahrlich bis zu 100 Mio.
DM verwendet werden. Dieser Betrag ist aus dem
OPNV-Anteil zu entnehmen und nach demselben
Schliissel auf die Bundeslander zu verteilen, der
auch fir die Verteilung der Mittel fiir den kommu-
nalen StraBenbau gilt. Die im Regierungsentwurf
enthaltene Befristung soll entfallen.

4. Die Lander sollen kiinftig in die Lage versetzt wer-
den, bis zu 30 v. H. der Mittel des kommunalen
StraBenbaus fiir die zusatzliche Forderung von
OPNV-Vorhaben umzuschichten. Bisher betrug
der Satz 15 v. H. Der AusschuB hat damit einem
Vorschlag des Bundesrates Rechnung getragen,
der dazu dient, den unterschiedlichen Bediirfnis-
sen der einzelnen Lander noch besser als bisher
Rechnung zu tragen.

5. AuBerdem ist ab 1992 auch eine Umschichtungs-
moglichkeit von OPNV-Mitteln zum kommunalen
StraBenbau vorgesehen, die solchen Landern zu-
gute kommen soll, die beim 6ffentlichen Personen-
nahverkehr nur geringen Mittelbedarf haben.

II1. Minderheitsmeinung im Ausschuff

Die Mitglieder der Fraktion der SPD haben den Ge-
setzentwurf insgesamt abgelehnt, weil sie die vorge-

. 7
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sehene Kiirzung der zweckgebundenen Mittel und
die fiir die kommenden Jahre vorgesehene Plafondie-
rung auf 2,6 Mrd. DM fiir nicht vertretbar halten.
Nach ihrer Auffassung ist eine solche Kiirzung wegen
des nach wie vor groBen Bedarfs sowohl im 6ffentli-
chen Personennahverkehr wie auch im kommunalen
StraBBenbau unvertretbar.

Die Vertreter der Fraktion DIE GRUNEN haben den
Gesetzentwurf ebenfalls abgelehnt, weil sie keine
weitere Forderung des kommunalen Strafenbaues
wunschen. Sie halten die Kiirzung der Mittel fir In-
vestitionen im offentlichen Personennahverkehr fiir
nicht vertretbar.

IV. Mitberatende Stellungnahmen,
Beschlufivorschlag

1. Der Ausschull fur Wirtschaft hat empfohlen, den
Gesetzentwurf in der Fassung der GegenauBerung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates anzunehmen.

2. Der Ausschull fiir innerdeutsche Beziehungen
schlagt vor, an dem bisherigen Volumen der Fi-
nanzhilfen von 2,75 Mrd. DM und an dem bisheri-
gen Aufteilungsverhéltnis zwischen OPNV/kom-
munaler Stralenbau von 50 : 50 festzuhalten. Die
Zuwendungen fir die Beschaffung von Bussen soll
aus den fiir den OPNV vorgesehenen Mitteln ent-
nommen werden. :

Bonn, den 11. November 1987

Rauen

Berichterstatter

. Der HaushaltsausschuB hat dem Gesetzentwurf zu-

gestimmt, jedoch soll das Aufteilungsverhaltnis
von 50 :50 zwischen kommunalem StraBenbau
und 6ffentlichem Personennahverkehr beibehalten
werden. Ein Bericht nach § 96 der Geschaftsord-
nung wird gesondert vorgelegt.

. Der Ausschul} fir Raumordnung, Bauwesen und

Stadtebau wiinscht den Einsatz der vorhandenen
Finanzmittel in der Weise, dafl laufende Planungen
plangerecht verwirklicht werden koénnen und in
zukiinftige Programme méglichst wenig eingegrif-
fen werden muB. Die Aufnahme von Bussen in den
Forderungskatalog wird unterstiitzt, ebenso die Er-
weiterung der Umschichtungsmoglichkeiten von
Mitteln zwischen OPNV und kommunalem Stra-
Benbau. ;

. Der Innenausschuf} schlagt eine Plafondierung der

Finanzmittel auf 2,6 Mrd. DM jahrlich und ein Fest-
halten an dem Aufteilungsschlissel 50 : 50 zwi-
schen OPNV und kommunalem StraBenbau vor. Er
unterstiitzt ebenfalls die Aufnahme von Bussen in
den Forderungskatalog und die Erweiterung der
Umschichtungsmoglichkeiten zwischen kommu-
nalem StraBenbau und OPNV.

. Der federfithrende AusschuB fiir Verkehr schlagt

mit Stimmenmehrheit vor, den Gesetzentwurf in
der aus der Zusammenstellung ersichtlichen Fas-
sung anzunehmen,
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