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Sachgebiet 8253

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 11/862, 11/1006 —

Entwurf eines Gesetzes zur finanziellen Sicherung der Kiinstler-
sozialversicherung

A. Problem

Die Kiinstlersozialabgabe nach dem Kiinstlersozialversicherungs-
gesetz soll fiir eine weitere Ubergangszeit von einem Jahr nach
einem einheitlichen Abgabesatz erhoben werden, weil das vorlie-
gende Datenmaterial keine hinreichende Grundlage fiir die Fest-
setzung von Abgabesiatzen fur die Bereiche Wort, bildende Kunst,
Musik und darstellende Kunst bietet. Der BundeszuschuB soll dem
tatsachlichen Selbstvermarktungsanteil angepafit werden. In zwei
weiteren Punkten sollen Folgerungen aus dem BeschluBl des Bun-
desverfassungsgerichts vom 8. April 1987 — 2 BvR 909/82 u. a. —
gezogen werden. Um auch in organisatorischer Hinsicht eine
dauerhafte Konsolidierung der Kiinstlersozialversicherung zu -
erreichen, soll die Verwaltungserfahrung eines leistungsfahigen
Versicherungstragers fiir die Kiinstlersozialkasse nutzbar gemacht
werden.

B. Lésung

1. Beibehaltung des einheitlichen Abgabesatzes von 5 v. H. fiir das
Jahr 1988.

2. Anpassung des Bundeszuschusses an die Hohe des Selbstver-
marktungsanteils (25 v.H. der Ausgaben der Kiinstlersozial-
kasse),

3. Einbeziehung der professionell Eigenwerbung treibenden Un-
ternehmer in den Kreis der zur Kiinstlersozialabgabe Verpflich-
teten,
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4. Beseitigung der Doppelbelastung von Vermarktern, die an von
der Versicherungspflicht befreite Kinstler und Publizisten ei-
nen ZuschuB zu den Pramien fir eine befreiende Lebensversi-
cherung gezahlt haben,

5. Ubertragung der Aufgaben der Kiinstlersozialkasse auf die Lan-
desversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen unter Beibehal-
tung des Sitzes Wilhelmshaven.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Durch die Anpassung des Bundeszuschusses entstehen dem Bund
im Jahre 1988 Mehrkosten von rund 12 Mio. DM. Sie kénnen aus
dem Ansatz fiir den ZuschuB des Bundes an die Kiinstlersozial-
kasse gedeckt werden. Da der bisherige Abgabesatz beibehalten
wird, entstehen keine Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau. Die Eingliederung der Aufgaben der Kiinstlersozial-
kasse in die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen ver-
ursacht dem Bund keine Mehrkosten.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur finanziel-
len Sicherung der Kiinstlersozialversicherung — Drucksache 11/862 — in der aus
der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 11. November 1987

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Egert Heinrich

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur finanziellen Sicherung

der Kunstlersozialversicherung
— Drucksachen 11/862, 11/1006 —

mit den Beschlissen des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialversicherung

(11. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes
zur finanziellen Sicherung
der Kiinstlersozialversicherung

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

Das Kunstlersozialversicherungsgesetz vom 27, Juli
1981 (BGBL. I S. 705), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 20. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2474), wird wie
folgt geandert:

1. § 24 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 5 werden die Worte ,fiir Dritte”
gestrichen.

b) Es wird angefigt:

~Nummer 5 gilt nicht fiir Eigenwerbung trei-
bende Unternehmen, wenn sie nur gelegent-
lich Auftrage an selbstéandige Kiinstler oder
Publizisten erteilen.”

Beschliisse des 11. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes
zur finanziellen Sicherung
der Kiinstlersozialversicherung

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz vom 27, Juli
1981 (BGBL. I S. 705), zuletzt gedandert durch Gesetz
vom 20. Dezember 1985 (BGBI.I S. 2474), wird wie
folgt geandert:

01. Dem § 17 Abs. 3 wird angefiigt:

+Entrichtet ein Versicherter, der nach diesem
Gesetz sowohl in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung als auch in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung versichert ist, seine Beitragsanteile
nur zum Teil, werden die Zahlungen vorrangig
zur Erfiilllung der Verpilichtung gegeniber dem
Trager der gesetzlichen Krankenversicherung
verwandt.”

1. Dem § 24 Abs. 1 wird angefigt:

.Zur Kiinstlersozialabgabe sind auch Unterneh-
mer verpflichtet, die fiir Zwecke ihres eigenen
Unternehmens Werbung betreiben, wenn

a) diese Werbung nach Art und Umfang der Ta-
tigkeit der in Nr. 5 genannten Unternehmen
entspricht und sie nicht nur gelegentlich Auf-
trage an selbstandige Kiinstler oder Publizisten
erteilen,

b) sie Auitrage an Kiinstler oder Publizisten er-
teilen, die durch ein in Nr. 5 genanntes Unter-
nehmen vermittelt worden sind.”
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Entwurf Beschlisse des 11. Ausschusses
2. § 32 Abs. 4 wird gestrichen. 2. unverandert
3. § 34 erhdlt folgende Fassung: 3. unverdndert
.8 34

(1) Der ZuschuBl des Bundes betragt fiir das Ka-
lenderjahr 25 vom Hundert der Ausgaben der
Kiinstlersozialkasse. Uberzahlungen sind mit dem
BundeszuschuBl des iiberndchsten Jahres zu ver-
rechnen.

(2) Der Bund tragt die Verwaltungskosten der
Kiinstlersozialkasse.

(3) Die Leistungen des Bundes nach den Absét-
zen 1 und 2 diirfen nur entsprechend dem jewei-
ligen Ausgabebedarf in Anspruch genommen
werden.*

4. Nach § 34 wird eingefiigt: 4. unverandert

.8 34a

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung regelt mit Zustimmung des Bundesministers
der Finanzen in allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften das Néahere iiber die Verwaltungsko-
sten.”

5. In der Uberschrift des Zweiten Teils werden die 5. unverandert
Worte ,Ermrichtung der Kiinstlersozialkasse”
durch die Worte ,Durchfiihrung der Kiinstler-
sozialversicherung” ersetzt.

6. § 37 erhalt folgende Fassung: 6. unveré’mdert

§ 37

Die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-
Bremen fiihrt dieses Gesetz durch. Sie fiihrt dabei
die Bezeichnung ,Kiinstlersozialkasse“.’

7. Nach § 37 werden eingefiigt: 7. unverandert

«§ 37a

Die Kiinstlersozialkasse als rechtsfahige bun-
desunmittelbare Anstalt des offentlichen Rechts
wird mit Ablauf des 31. Dezember 1987 aufgelost.
Alle Rechte und Pflichten der aufgelosten Anstalt
gehen auf die Landesversicherungsanstalt Olden-
burg-Bremen uber; § 42 bleibt unberiihrt.

§ 37b

Die Beamten der Kiinstlersozialkasse treten mit
Ablauf des 31. Dezember 1987 nach den §§ 128
bis 131, 133 Beamtenrechtsrahmengesetz in den
Dienst der Landesversicherungsanstalt Olden-
burg-Bremen iiber.
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Entwurf

§ 37c¢

Die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-
Bremen tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1987 als
Arbeitgeber in die Arbeitsverhaltnisse ein, die zu
dem genannten Zeitpunkt zwischen der Kunstler-
sozialkasse und deren Angestellten und Arbeitern
bestehen.

§ 37d

Die Verpflichtung zur Versorgung der am
31. Dezember 1987 vorhandenen Versorgungs-
empfanger der Kiinstlersozialkasse und ihrer Hin-
terbliebenen geht mit der Auflésung der Kiinstler-
sozialkasse als rechtsfdhige bundesunmittelbare
Anstalt des offentlichen Rechts abweichend von
§ 132 Beamtenrechtsrahmengesetz auf den Bund
uber. Oberste Dienstbehorde fir diese Versor-
gungsempfanger ist weiterhin der Bundesmini-
ster fir Arbeit und Sozialordnung.

§ 37e

Bis zur Wahl eines neuen Gesamtpersonalrates
der Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bre-
men, die spatestens achtzehn Monate nach der
Auflosung der Kiinstlersozialkasse als rechtsfa-
hige bundesunmittelbare Anstalt des 6ffentlichen
Rechts eingeleitet sein muB, wird der bestehende
Gesamtpersonalrat um drei Mitglieder des Perso-
nalrates der Kiinstlersozialkasse, der bis zur Neu-
wahl im Amt verbleibt, erweitert. Die zusatzlichen
Mitglieder des Gesamtpersonalrates und fir jedes
Mitglied ein Stellvertreter werden durch BeschluB
des Personalrates der Kiinstlersozialkasse ent-
sandt. Dabei miissen die im Personalrat vertrete-
nen Gruppen angemessen bertucksichtigt wer-
den.”

8. § 38 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

10.

+(2) Aufgabe des Beirats ist es, die Kiinstlerso-
zialkasse bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu be-
raten.”

. In § 39 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,den Leiter

der Kiinstlersozialkasse” durch die Worte ,die
Kiunstlersozialkasse"” ersetzt.

§ 40 erhalt folgende Fassung:

»$ 40

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung bestimmt durch Rechtsverordnung das Na-
here uber die Aufgaben, die Zusammensetzung,
die Rechte und Pflichten der Mitglieder, die Amts-
dauer und das Verfahren des Beirats (§ 38) und
der Ausschisse (§ 39)."

Beschliisse des 11. Ausschusses

8. unverdndert

9. unverdandert

10. unverdandert
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11.

12,

13.

=

Entwurf

§ 41 erhalt folgende Fassung:

§ 41

Bei Entscheidungen nach dem Ersten und Vier-
ten Teil des Kinstlersozialversicherungsgesetzes
findet § 35 Abs. 2 des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch keine Anwendung."

§ 42 erhalt folgende Fassung:

.8 42

Das Vermogen der Kunstlersozialkasse ist als
abgesondertes Vermdogen zu verwalten. Die Haf-
tung der Landesversicherungsanstalt Oldenburg-
Bremen fur Verbindlichkeiten der Kiinstlersozial-
kasse ist auf das abgesonderte Vermogen der
Kiinstlersozialkasse beschrankt; dieses haftet
nicht fiir Verbindlichkeiten der Landesversiche-
rungsanstalt Oldenburg-Bremen als Trager der
Rentenversicherung der Arbeiter."

§ 43 wird wie folgt gedandert:
a) Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

.Die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-
Bremen weist alle zu erwartenden Einnahmen,
voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und
voraussichtlich benétigten Verpflichtungser-
machtigungen der Kiinstlersozialkasse in ei-
nem gesonderten Haushaltsplan aus.”

In Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

«Die Veranschlagung und Buchung der Ver-
waltungseinnahmen und -ausgaben sowie der
Investitionseinnahmen und -ausgaben richtet
sich nach dem Kontenrahmen fiir die Trager
der Rentenversicherung der Arbeiter und An-
gestellten.”

c) Absatz 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

~Der Geschaftsfihrer der Landesversiche-
rungsanstalt Oldenburg-Bremen stellt den
Haushaltsplan fest.”

d) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Der Haushaltsplan bedarf der Genehmi-
gung des Bundesversicherungsamtes, die mit
Zustimmung des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung und des Bundesministers
der Finanzen erteilt wird. Die Genehmigung
erstreckt sich auch auf die ZweckmaBigkeit
der Ansatze. Der Haushaltsplan ist dem Bun-
desversicherungsamt spatestens am 1. Sep-

Beschliisse des 11. Ausschusses

11. § 41 erhalt folgende Fassung:

«§ 41

Bei Entscheidungen nach dem Ersten und Vier-
ten Teil findet § 35 Abs. 2 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch keine Anwendung."”

12. unverandert

13. § 43 wird wie folgt geandert:

a) unverandert

b) unverdndert

c) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

.(3) Der Geschaéftsfiihrer / die Geschaftsiiih-
rerin der Landesversicherungsanstalt Olden-
burg-Bremen stellt den Haushaltsplan fest;
hinsichtlich der personalbezogenen Verwal-
tungskosten erfolgt die Feststellung im Be-
nehmen mit dem Vorstand der Landesversi-
cherungsanstalt Oldenburg-Bremen unter Be-
riicksichtigung seiner Aufgaben als oberste
Dienstbehorde. Der Geschaftsfithrer / die Ge-
schaftsfithrerin hat den Beirat zu héren.”

d) unverandert
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14.

15.

16.

17.

18.

Entwurf

tember vor Beginn des Haushaltsjahres, fur das
er gelten soll, vorzulegen.

e

~—

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

«(6) Im Falle eines unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bediirfnisses, fiir das Ausga-
ben im Haushaltsplan nicht oder nicht in aus-
reichender Héhe veranschlagt sind, kann der
Geschaftsfithrer der Landesversicherungsan-
stalt Oldenburg-Bremen mit Einwilligung des
Bundesversicherungsamtes, die mit Zustim-
mung des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung und des Bundesministers der
Finanzen erteilt wird, iiberplanméBige und au-
BerplanméBige Ausgaben leisten.”

f) In Absatz 7 Satz 1 werden die Worte ,der Lei-
ter der Kiinstlersozialkasse” durch die Worte
.der Geschaftsfiihrer der Landesversiche-
rungsanstalt Oldenburg-Bremen" ersetzt.

§ 48 wird gestrichen.
§ 52 Abs. 5 wird gestrichen.
Nach § 52 wird eingefiigt:

«§52a

{1) Wer von der Versicherungspflicht aufgrund
des § 52 Abs. 2 Nr. 2 befreit worden ist, kann ge-
geniiber der Kiinstlersozialkasse schriftlich bis
zum 31. Dezember 1988 erkldren, daB seine Be-
freiung von der Versicherungspflicht enden soll.
Die Versicherungspflicht beginnt mit dem Ersten
des Kalendermonats, der auf den Monat folgt, in
dem die Erkldarung nach Satz 1 bei der Kunstler-
sozialkasse eingegangen ist.

(2) Die Kiinstlersozialkasse erstattet dem nach

§ 24 zur Abgabe Verpflichteten die Zuschlage, die .

er aufgrund des § 52 Abs. 5 geleistet hat.*

§ 57 Abs. 3 Satz l.erhailt folgende Fassung:

+(3) Der Vomhundertsatz der Kiinstlersozialab-
gabe betragt fiir die Jahre 1983, 1984, 1986, 1987
und 1988 5 vom Hundert."

Nach § 57 wird eingefiigt:

§ 57a

Bis zum Inkrafttreten der Neufassung des § 34
am 1. Januar 1989 gilt § 34 in der bisherigen Fas-
sung mit der MaBgabe weiter, daBl vom 1. Januar
1988 an in Absatz 2 Satz 1 an die Stelle der Zahl
.17" die Zahl ,25" tritt. Fiir die Abrechnung der
der Kiinstlersozialkasse bis einschlieBlich fiir das
Haushaltsjahr 1988 geleisteten Zuschiisse findet
§ 34 Abs. 2 Satz 2 in der bisherigen Fassung An-
wendung.’

Beschliisse des 11. Ausschusses

e) Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

.(6) Im Falle eines unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bediirfnisses, fiir das Ausga-
ben im Haushaltsplan nicht oder nicht in aus-
reichender Hohe veranschlagt sind, kann der
Geschaftsfithrer / die Geschaftsfithrerin der
Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bre-
men mit Einwilligung des Bundesversiche-
rungsamtes, die mit Zustimmung des Bundes-
ministers fiir Arbeit und Sozialordnung und
des Bundesministers der Finanzen erteilt wird,
uberplanmaéBige und auBerplanmaBige Ausga-
ben leisten.”

f) In Absatz 7 Satz 1 werden die Worte ,der Lei-
ter der Kinstlersozialkasse" durch die Worte
+der Geschaftsfiihrer / die Geschaitsfithrerin
der Landesversicherungsanstalt Oldenburg-
Bremen" ersetzt.

14, unverandert

15. unverandert

16. unverandert

17. unverandert

18. unverandert
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Entwurf Beschlisse des 11. Ausschusses

Artikel 1a

Das Angestelltenversicherungsgesetz in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
821-1, verofientlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

Nach § 126a Abs. 2 wird eingefiigt:

«(2a) Die Kiinstlersozialkasse ist zur Entrichtung
des Beitrages nur insoweit verpilichtet, als der Ver-
sicherte seinen Beitragsanteil zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung gezahlt hat. Soweit ein Versicherter
seine Beitragsanteile fiir die Zeit vor dem 1. Januar
1987 nicht bis zum 31. Dezember 1988 gezahlt hat,
gelten die von der Kiinstlersozialkasse zu seinen
Gunsten entrichteten Beitrage als zu Unrecht entrich-
tet. Satz 2 gilt entsprechend, soweit ein Versicherter
seinen Beitragsanteil fiir das Jahr 1987 nicht bis zum
31. Dezember 1989 gezahlt hat.

(2b) Die Beitragszeit vermindert sich in dem Ver-
hiltnis, in dem der sich nach Absatz 2 ergebende Bei-
trag zu dem nach Absatz 2a zu zahlenden Beitrag
steht; dabei gilt der Bruchteil eines Kalendermonats
als voller Kalendermonat.”

Artikel 2 Artikel 2

Berlin-Klausel unverandert

Dieses Ge§etz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.
Artikel 3 Artikel 3
Inkrafttreten unverandert

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1988 in Kraft. Arti-
kel 1 Nr. 3 tritt jedoch am 1. Januar 1989 in Kraft.
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Bericht des Abgeordneten Heinrich

I. Zum Beratungsveriahren

Der von der Bundesregierung eingebrachte Entwurf
eines Gesetzes zur finanziellen Sicherung der Kiinst-
lersozialversicherung — Drucksache 11/862 — ist in
der 30. Sitzung des Deutschen Bundestages am 8. Ok-
tober 1987 in erster Lesung beraten und an den Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialordnung federfithrend und
zur Mitberatung an den InnenausschuB, den Aus-
schub fir Bildung und Wissenschaft sowie zur Mitbe-
ratung und gemaB § 96 GO an den Haushaltsausschuf
uberwiesen worden: Die Stellungnahme des Bundes-
rates vom 16. Oktober 1987 ist mit Schreiben des Pra-
sidenten vom 12. November 1987 gemaB § 80 Abs. 3
GO uberwiesen worden.

Der AusschubB fiir Arbeit und Sozialordnung hat in sei-
ner 14. Sitzung am 4. November 1987 die Beratungen
aufgenommen. Im Rahmen dieser nichtéffentlichen
Sitzung wurden Vertreter der von dem Gesetz betrof-
fenen Verbande als Sachverstandige zu der Frage der
Beibehaltung eines einheitlichen Vomhundertsatzes
der Kiunstlersozialabgabe fur das Jahr 1988 ange-
hort.

Der InnenausschuB hat in seiner Stellungnahme vom
11. November 1987 einstimmig vorgeschlagen, dem
Gesetzentwurf zuzustimmen.

Der AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft hat dem
Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 11. November
1987 einstimmig zugestimmt.

Der HaushaltsausschuB hat in seiner Sitzung am
4. November 1987 dem Gesetzentwurf einvernehm-
lich zugestimmt. Der Haushaltsausschui wird dem
Deutschen Bundestag gethall § 96 GO gesondert be-
richten.

Der AusschuB} fiir Arbeit und Sozialordnung hat bei
seinen Beratungen die Empfehlungen der mitberaten-
den Ausschiisse berticksichtigt. Die aus den Beitragen
der Sachverstandigen gewonnenen Erkenntnisse sind
in die Beratungen des Ausschusses eingeflossen.

In seiner 15. Sitzung am 11. November 1987 hat der
federfihrende Ausschull fiir Arbeit und Sozialord-
nung den Gesetzentwurf abschliefend beraten und
einstimmig beschlossen, dem Gesetzentwurf in der
aus der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen
Fassung zuzustimmen.

II. Aus den Beratungen im Ausschufl

Aus den Beratungen zu den einzelnen Regelungs-
punkten ist folgendes hervorzuheben:

10

1. Geschlechtsneutrale Bezeichnungen

Der Ausschufl war einstimmig der Auffassung, daB in
Zukunft vom Deutschen Bundestag beschlossene Ge-
setze — entsprechend dem vom Deutschen Bundes-
taginseiner 37. Sitzung am Freitag, dem 6. November
1987, gefaiten BeschluB — nur geschlechtsneutrale
Bezeichnungen enthalten sollen.

2. Beibehaltung des einheitlichen Abgabesatzes von
5 v. H. fir das Jahr 1988 (Artikel 1 Nr. 17)

Der Ausschufl war Ubereinstimmend der Auffassung,
daB die Kiinstlersozialabgabe ab 1. Januar 1988 noch
nicht, wie es das geltende Recht vorsieht, nach ge-
trennten Abgabesatzen fir die Bereiche Wort, bil-
dende Kunst, Musik und darstellende Kunst erhoben
werden kann, sondern dafl der bisherige einheitliche
Abgabesatz von 5 v. H. fir das Jahr 1988 ausnahms-
weise noch einmal beibehalten werden muB. Der Aus-
schuB hat sich hiervon in einer am 4. November 1987
durchgefithrten Anhérung von Sachverstandigen
uberzeugt. Die Sachverstandigen vertraten uberwie-
gend die Meinung, dafl das vorliegende Datenmate-
rial noch keine hinreichende Grundlage fiir eine be-
reichsspezifische Abgabefestsetzung bietet. Diese
Meinung wurde aus folgenden Griinden vom Aus-
schubB geteilt: In der Vergangenheitist eine erhebliche
Zahl von Abgabepflichtigen ihren gesetzlichen
Melde- und Zahlungspflichten nicht oder nur unzurei-
chend nachgekommen. Dadurch weicht das Verhalt-
nis der von den Abgabepflichtigen gemeldeten Hono-
rare zu den von den Versicherten angegebenen Ein-
nahmen in den einzelnen Bereichen stark voneinan-
der ab mit der Folge, daB sich weit auseinanderlie-
gende Abgabesatze ergeben wiirden. Der fir den Be-
reich bildende Kunst geschatzte Abgabesatz ware
wirtschaftlich nicht tragbar. Nach der am 9. Juli 1987
bekanntgegebenen Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zur VerfassungsmaBigkeit der Kiinst-
lersozialabgabe und als Folge der Neuorganisation
der Kiinstlersozialkasse kann mit einer Verbesserung
im Melde- und Zahlungsverhalten der Abgabepflich-
tigen gerechnet werden. Die Verbesserung wird sich
aber nicht so kurzfristig einstellen, daB schon fir das
Jahr 1988 eine bereichsspezifische Abgabefestset-
zung moglich ware.

3. Erhéhung des Bundeszuschusses (Artikel 1 Nr. 3,
18)

Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz stellt in § 10
den Grundsatz auf, daB der Bund sich an der Finan-
zierung der Kiinstlersozialversicherung in dem Um-
fang beteiligt, in dem die Einnahmen der Versicherten
nicht auf Geschaften mit abgabepflichtigen Unter-
nehmen, sondern auf Selbstvermarktung beruhen. Da
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der Gesetzgeber bei der Verabschiedung des Kiinst-
lersozialversicherungsgesetzes 1981 von einem
Selbstvermarktungsanteil von einem Drittel ausge-
gangen war, dieser in Wirklichkeit aber etwa 50 v. H.
betragt, ist der nach geltendem Recht vorgesehene
BundeszuschuB zu niedrig bemessen. Der AusschuB
stimmt deshalb der Regelung zu, nach der der Bun-
deszuschuB dem tatsdachlichen Selbstvermarktungs-
anteil angepaBt und von 17 v. H. auf 25 v. H. der Aus-
gaben der Kiinstlersozialkasse angehoben wird.

4. Einbeziehung der Eigenwerbung treibenden Un-
ternehmer in die Abgabepflicht nach dem Kiinst-
lersozialversicherungsgesetz
(Artikel 1 Nr. 1)

Nach dem Beschlufl des Bundesverfassungsgerichts
ist es mit dem Grundgesetz nicht vereinbar, da Un-
ternehmer/Unternehmerinnen, die Werbung fur
Zwecke ihres eigenen Unternehmens betreiben und
dabei wie professionelle Vermarkter/Vermarkterin-
nen tatig werden, von der Abgabepflicht nach dem
Kinstlersozialversicherungsgesetz ausgenommen
sind. Der Ausschufl hat ibereinstimmend beschlos-
sen, als Folgerung aus der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts die Abgabepflicht auszudehnen
und damit bestehende Wettbewerbsnachteile zu La-
sten der Werbeagenturen zu beseitigen. Kiinftig sol-
len auch die Unternehmer/Unternehmerinnen abga-
bepflichtig werden, die zugunsten ihres Unterneh-
mens eine der Tatigkeit einer Werbeagentur ver-
gleichbare Werbetatigkeit entfalten und dabei nicht
nur gelegentlich Auftrdge an selbstdndige Kiinstler/
Kiinstlerinnen oder Publizisten/Publizistinnen ertei-
len. Der AusschuB hat die Fassung des Regierungs-
entwurfs verdeutlicht und zur Vermeidung einer Um-
gehungsmoglichkeit erganzt (s. Besonderer Teil, zu
Nummer 1). Die Fraktion der SPD hatte beantragt, die
sonstigen Unternehmen, sofern und soweit sie nicht
nur kunstlerische oder publizistische Leistungen oder
Werke fiir ihren unternehmerischen Zweck in An-
spruch nehmen und dafiir Entgelte zahlen, in die Ab-
gabepflicht einzubeziehen. Der Antrag wurde von
den Fraktionen der CDU/CSU und FDP abgelehnt.

5. Folgerungen aus der Veriassungswidrigkeit des
§ 52 Abs. 5 KSVG (Artikel 1 Nr. 15, 16)

Die Vorschrift des § 52 Abs. 5 KSVG, wonach ein/eine
von der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung befreiter/befreite Kiinstler/Kiinstle-
rin oder Publizist/Publizistin von einem/einer ab-
gabepflichtigen Unternehmer/Unternehmerin Zu-
schlage zu seinen/ihren Aufwendungen fiir eine sog.
befreiende Lebensversicherung verlangen konnte, ist
vom Bundesverfassungsgericht fiir verfassungswidrig
erklart worden. Der AusschuB hat Gibereinstimmend
beschlossen, diese Vorschrift zu streichen und die
Kiinstlersozialkasse zur Erstattung der Zuschlage zu
verpflichten, die Vermarkter/Vermarkterinnen in der
Vergangenheit an Kiinstler/Kiinstlerinnen oder Publi-
zisten/Publizistinnen aufgrund des § 52 KSVG ge-
zahlt haben. Da die zu streichende Vorschrift die Ent-
scheidung beeinfluBt haben konnte, sich von der Ver-

sicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung befreien zu lassen, wird den betreffenden Kinst-
lern/Kinstlerinnen und Publizisten/Publizistinnen
aus Grinden des Vertrauensschutzes ein bis zum
31. Dezember 1988 befristetes Recht zum Wiederein-
tritt in die gesetzliche Rentenversicherung einge-
raumt. Die Streichung des § 52 Abs. 5 KSVG und das
damit verbundene befristete Wiedereintrittsrecht be-
deuten keinesfalls, wie die Bundesregierung versi-
chert hat, einen Schritt in Richtung auf eine Ein-
schrankung oder einen Abbau von bestehenden Be-
freiungsmoglichkeiten in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung.

Die Mitglieder der Fraktion der FDP waren der Auf-
fassung, daB die vorgesehene Streichung des Bei-
tragszuschusses zur Lebensversicherung fiir von der
Versicherungspflicht befreite Kiinstler/Kiinstlerinnen
und Publizisten/Publizistinnen problematisch sei. Sie
hatten eine Regelung in Anlehnung an § 8 KSVG oder
an den Vorschlag des Bundesverfassungsgerichts zur
Anrechnung des Zuschusses auf die Kunstlersozialab-
gabe vorgezogen; auch dadurch wire die Doppelbe-
lastung von Vermarktern/Vermarkterinnen vermie-
den worden. Die Mitglieder der Fraktion der FDP be-
hielten sich vor, im Rahmen der im nachsten Jahr
anstehenden erneuten Novellierung des KSVG diese
Frage wie auch die Frage einer Verlingerung des
Wiedereintrittsrechts in die Rentenversicherung er-
neut in die Beratung einzubringen.

6. Ubertragung der Aufgaben der Kiinstlersozial-
kasse auf die Landesversicherungsanstalt Olden-
burg-Bremen (Artikel 1 Nr. 4 ff.)

Der AusschuB begriite die Ubertragung der Aufga-
ben der Kinstlersozialkasse auf die Landesversiche-
rungsanstalt Oldenburg-Bremen und stimmte den
hierzu erforderlichen organisatorischen Regelungen
zu. Er verspricht sich von dieser Manahme eine deut-
liche und dauerhafte Verbesserung der Verwaltungs-
ablaufe bei der Kinstlersozialkasse.

7. Begriindung von Rentenanwartschaften (Arti-
kel 1a)

Der Ausschufl hat zuséatzlich zu den im Regierungs-
entwurf vorgesehenen MaBnahmen eine Regelung
beschlossen, die eine unbefriedigende Folge des gel-
tenden Rechts beseitigen und die schwierige Finanz-
situation der Kiinstlersozialkasse verbessern soll. Die
Schwierigkeiten sind dadurch mitverursacht worden,
daB viele Versicherte ihre Beitragsanteile nicht oder
nur zu einem Teil an die Kiinstlersozialkasse gezahit
haben. Grundsitzlich erwerben Versicherte in der ge-
setzlichen Rentenversicherung Rentenanwartschaf-
ten nur insoweit, als von ihnen oder fiir sie Beitrage
abgefihrt worden sind. Der Umstand, daB fiir die nach
dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz Versicherten
die Kunstlersozialkasse allein Beitragsschuldnerin ge-
geniber der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte ist, fuhrt dazu, daB die Versicherten auch dann
Rentenanwartschaften erlangen, wenn sie ihren Bei-
tragsanteil nicht zahlen. Dadureh werden die nicht
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zahlenden gegeniiber den gesetzestreuen Versicher-
ten in einer nicht gerechtfertigten und nicht verstand-
lichen Weise begiinstigt. Durch die Ergéanzung des
§ 126 a AVG wird die Regelung firr die Kiinstlersozial-
versicherung derjenigen des allgemeinen Rentenver-
sicherungsrechts angeglichen. Kiinftig ist die Kinst-
lersozialkasse nur insoweit zur Beitragsentrichtung
verpflichtet, als der/die Versicherte selbst seinen/ih-
ren Beitragsanteil gezahlt hat. Demzufolge wird die
Begrindung von Rentenanwartschaften an die Zah-
lung der Beitragsanteile gekniipft. AuBerdem wird
diese Regelung auf die Vergangenheit ausgedehnt.
Soweit der/die Versicherte nach Ablauf eines Jahres
seit Inkrafttreten des Gesetzes seine/ihre riickstandi-
gen Beitragsanteile nicht gezahlt hat, erloschen die
Rentenanwartschaften mit der Folge, daB die Kiinst-
lersozialkasse von der Bundesversicherungsanstalt
fir Angestellte die entrichteten Beitrage erstattet er-
halt. Mit dem Erléschen der Rentenanwartschaften
mangels eigener Beitragsleistung wird eine unge-
rechtfertigte Beglinstigung beseitigt, denn den Versi-
cherten stehen nicht Rentenanwartschaften zu, die sie
ohne die gesetzlich vorgesehene eigene Beitragslei-
stung erlangt hatten. Die Regelung ist unbedingt not-
wendig, welil ein GroBteil der hohen Riickstdnde nicht
mehr eingezogen werden kann und dadurch die Fi-
nanzierung der Kunstlersozialversicherung gefahrdet
ist.

Nach Meinung der Mitglieder der Fraktion DIE GRU-
NEN stellt der Gesetzentwurf einen Ansatz dar, die
spezifischen sozialen Probleme der Kunstschaffenden
zu lésen. Deren Arbeits- und Lebensweise entzoge
sich weitgehend den biirokratischen Zugriffen und
stehe im Gegensatz zu einer Versicherungsmentalitét.
Fir die alteren Kiinstler, die keine langen Versiche-
rungszeiten mehr durchleben kénnten, sei eine Son-
derregelung erforderlich. Fiir Krankheit sei eine Uber-
gangsregelung vonnéten, damit nicht erst ab der sieb-
ten, sondern schon ab der ersten Woche Krankengeld
gezahlt werden konne. Die Erfassung der Abgabe-
pflichtigen erscheine nicht ausreichend geregelt, was
vor allem hinsichtlich der gemischten Unternehmen
— z. B. Kaufhauser — zutreffe. Die Einbeziehung der
Reimporte von Kunstwerken werde iiberhaupt nicht
erwdahnt. Notwendig seien auch besondere Werbe-
maBnahmen, um die Kunstschaffenden auf die von
der Kinstlersozialversicherung gebotenen Méglich-
keiten hinzuweisen.

II1. Besonderer Teil

Soweit die Vorschriften des Regierungsentwurfs un-
verandert angenommen wurden, wird auf dessen Be-
grindung verwiesen.

Zu den vom AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung
vorgeschlagenen Anderungen und Ergénzungen des
Regierungsentwurfs wird auf folgendes hingewie-
sen:
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Zu Artikel 1 — Anderung des Kiinstlersozialversiche-
rungsgesetzes

Zu Nummer 01 (§ 17)

Die Anderung des § 126a AVG (siehe Artikel 1a)
macht eine Regelung fiir die Félle erforderlich, in de-
nen die Zahlungen der Versicherten an die Kiinstler-
sozialkasse nicht ausreichen, um die Verpflichtungen
gegeniiber den Versicherungstragern vollstandig zu
erfillen. Mit der Erganzung des § 17 Abs. 3 KSVG
wird bestimmt, daB} die Zahlungen vorrangig zur Ent-
richtung des Beitrags an den Trager der gesetzlichen
Krankenversicherung verwandt werden, weil dieser
auch in Zeiten Leistungen erbringen muB, in denen
der/die Versicherte im Zahlungsriickstand ist.

Zu Nummer 1 (§ 24)

Durch die vom AusschuB beschlossene Anderung ist
die Fassung des Regierungsentwurfs verdeutlicht
worden; auBerdem ist die Vorschrift erganzt worden,
um eine Umgehung der Abgabepflicht nach § 24
Abs. 1 Nr. 5 KSVG zu verhindern. Die Regelung, wo-
nach nur gelegentlich erteilte Auftrage keine Abga-
bepflicht begriinden, soll nicht fiir Auftrage gelten,
die durch eine Werbeagentur vermittelt worden
sind.

Zu Nummer 11 (§ 41)

Redaktionelle Anderung

Zu Nummer 13 (§ 43)

Die Erganzung ermoglicht die Mitwirkung der Selbst-
verwaltung der Landesversicherungsanstalt Olden-
burg-Bremen bei der Feststellung des Haushaltsplans
der Kiinstlersozialkasse. ErfaBt werden die Haushalts-
ansatze fiir Gehalter, Lohne und Sozialversicherungs- -
beitrage, Versorgungsbeziige, Beihilfen, Unterstiit-
zungen und Fursorgeleistungen sowie personalbezo-
gene Sachkosten (z. B. Trennungsgeld, Umzugsko-
sten), nicht jedoch allgemeine Sachkosten der Ver-
waltung. Der Satz 2 des § 43 Abs. 3 KSVG ist redak-
tionell geandert worden.

Zu Artikel 1a (Anderung des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes)

Nach dem Recht der gesetzlichen Rentenversiche-
rung erwerben Versicherte Rentenanwartschaften
nur insoweit, als von ihnen oder fir sie Beitrdge abge-
fihrt worden sind. Nur wenn der/die Versicherte
glaubhaft macht, daB der auf ihn/sie entfallende Bei-
tragsanteil vom Lohn abgezogen worden ist, gilt der
Beitrag ohne Riicksicht auf die tatsachliche Abfiih-
rung als entrichtet (§ 1397 Abs. 6 RVO, § 119 Abs. 6
AVG).

Absatz 2a Satz 1 gleicht die Regelung fiir die Kiinst-
lersozialversicherung der des allgemeinen Rentenver-
sicherungsrechts an. Die Kiinstlersozialkasse ist da-
nach nur insoweit zur Beitragsentrichtung verpflich-
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tet, als der/die Versicherte selbst seinen/ihren Bei-
tragsanteil gezahit hat. Dieser/diese erwirbt auch nur
in entsprechendem Umfang Rentenanwartschaften.

Absatze 2 und 3 dehnen diese Regelung auf die Ver-
gangenheit aus. Den Versicherten wird eine ange-
messene Frist von einem Jahr zur Zahlung ihrer Riick-
stinde eingeraumt. Nach Ablauf dieser Frist gelten
die von der Kunstlersozialkasse entrichteten Beitrage,
denen kein eigener Beitragsanteil des/der Versicher-
ten zugrunde liegt, als zu Unrecht entrichtet mit der

Folge, daB die sich aus der Beitragszahlung der Kiinst-

Bonn, den 11. November 1987

Heinrich

Berichterstatter

lersozialkasse ergebenden Rentenanwartschaften er-
ioschen. Die Kiinstlersoziaikasse erhdlt im Umfang
der zu Unrecht entrichteten Beitrage gegeniiber der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte nach § 26
SGB 1V einen Erstattungsanspruch. ‘

Absatz 2b ergéanzt die Regelung des Absatzes 2a im
Hinblick auf die anzurechnende Beitragszeit. Hat ein/
eine Versicherter/Versicherte nur einen Teil des ge-
schuldeten Beitragsanteils an die Kunstlersozialkasse
gezahlt, vermindert sich in entsprechendem Verhalt-
nis auch die Beitragszeit. )
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