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BeschluBempfehlung und Bericht

des Haushaltsausschusses (8. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 11/929 Nr. 2.3 —

Die Einheitliche Akte muB ein Erfolg werden
Die Reform der Strukturfonds
»Rats-Dok. Nr. 8251/87«

A. Problem

Die Kommission hat in Artikel 130 d des Vertrages den Auftrag
erhalten, dem Rat einen Gesamtvorschlag zu unterbreiten, der dar-
auf abzielt, an der Struktur und den Regeln fiir die Arbeitsweise
der bestehenden Strukturfonds (Europaischer Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung, Eu-
ropaischer Sozialfonds, Europaischer Fonds fiir regionale Entwick-
lung) die zur Prazisierung und Rationalisierung der Aufgaben die-
ser Fonds gegebenenfalls erforderlichen Anderungen vorzuneh-
men, um zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts der Gemeinschaft und insbesondere zum Ausgleich der
wichtigsten regionalen Ungleichgewichte zwischen den Regionen
der Gemeinschaft und zur Anpassung der rickstandigen Gebiete
beizutragen, die Effizienz der Fonds zu erhéhen und deren Tatig-
keiten sowohl untereinander als auch im Verhaltnis zu den Téatig-
keiten der vorhandenen Finanzierungsinstrumente zu koordinie-
ren.

B. Losung

Die Kommission kommt diesem Auftrag nach, indem sie dem Rat
den Vorschlag fur eine Rahmenverordnung vorlegt. Die Kernele-
mente der Vorstellungen der Kommission fiir eine Politik zur Ent-
wicklung rickstandiger oder vom Strukturwandel besonders be-
troffener Gebiete sind

— die Verbindung von Aktionen der Gemeinschaft mit eigenen
Anstrengungen der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen,
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— die sachliche und raumliche Konzentration der Mittel,
— die gemeinsame Ausarbeitung von Programmen,
— die Aufstellung eines mehrjahrigen Finanzrahmens.

Die Forderung mit Gemeinschaftsmitteln soll einen zusatzlichen
eigenen Wert zu nationalen Anstrengungen erbringen.

Als wesentliche Ziele der Strukturpolitik nennt die Kommission

— Anpassung der strukturell riickstandigen Regionalwirtschaf-
ten,

— Unmstellung der im Niedergang befindlichen Industrieregio-
nen,

— Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit,
— berufliche Eingliederung von Jugendlichen,
— Anpassung der landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen.

Die Kommission schlagt vor, den Betrag an Haushaltsmitteln, der
uber die Strukturfonds zur Erreichung dieser finf Ziele aufge-
wandt wird, bis 1992 real zu verdoppeln.

C. Alternativen

Ablehnung des Kommissionsvorschlags.

Einstimmigkeit im Ausschufi

D. Kosten

Reale Verdoppelung der Haushaltsmittel der Strukturfonds bis
1992.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlielen:

Die Bundesregierung wird gebeten, in den Verhandlungen iber die anliegende
Mitteilung der Kommission die vorgesehene Verdoppelung der Mittel der Struktur-
fonds abzulehnen, jedoch eine deutliche Aufstockung der Ausgaben anzustreben
und im ibrigen den in dem nachfolgenden Bericht zum Ausdruck gebrachten
Gesichtspunkten Rechnung zu tragen.

Bonn, den 11. November 1987

Der Haushaltsausschufi

Walther Esters Borchert

Vorsitzender Berichterstatter
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Einleitung

Die Kommission hat in Artikel 130 d des Vertrages
den Auftrag erhalten, dem Rat einen Gesamtvor-
schlag zu unterbreiten, der darauf abzielt, an der
Struktur und den Regeln fiir die Arbeitsweise der be-
stehenden Strukturfonds (Europaischer Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Ab-
teilung Ausrichtung, Europaischer Sozialfonds, Euro-
pdaischer Fonds fiir regionale Entwicklung) die zur
Prazisierung und Rationalisierung der Aufgaben die-
ser Fonds gegebenenfalls erforderlichen Anderungen
vorzunehmen, um zur Starkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft und
insbesondere zum Ausgleich der wichtigsten regiona-
len Ungleichgewichte zwischen den Regionen der
Gemeinschaft und zur Anpassung der rickstandigen
Gebiete beizutragen, die Effizienz der Fonds zu erho-
hen und deren Tatigkeiten sowohl untereinander als
auch im Verhaltnis zu den Tatigkeiten der vorhande-
nen Finanzierungsinstrumente zu koordinieren.

Die Kommission kommt diesem Auftrag nach, indem
sie dem Rat den Vorschlag fiir eine Rahmenverord-
nung vorlegt. Die Verordnung prazisiert die vorrangi-
gen Ziele der mit den Strukturfonds verfolgten Aktio-
nen und bestimmt die Beteiligung der Fonds an diesen
Zielen entsprechend den ihnen zugewiesenen Aufga-
ben; sie gibt ferner die allgemeine Methode zur
Durchfiihrung der strukturpolitischen Interventionen
an und beschreibt schlieBlich in groBen Ziigen die
Merkmale der Gemeinschaftsaktion zur Erreichung
der einzelnen vorrangigen Ziele.

Der Vertrag sieht vor, daB der Rat innerhalb eines
Jahres und nach Anhérung des Europaischen Parla-
ments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses
einstimmig liber diesen Gesamtvorschlag beschlieft.

Aus der vorgeschlagenen Reform werden sich sodann
Durchfihrungsverordnungen ergeben, tiber die der
Rat mit qualifizierter Mehrheit entscheiden wird.

Mit dieser Mitteilung erganzt und prazisiert die Kom-
mission die Leitvorstellungen, die sie bereits in ihrer
Mitteilung ,Die Europaische Akte muB ein Erfolg
werden* 1) skizziert hat und legt die Grundiberlegun-
-gen dar, auf denen ihre Vorschlage fiir die Reform des
Fonds beruhen:

1. Die Aktion der Fonds soll sich auf prazise Ziele
konzentrieren.

2. Die Fonds sollen mit angemessenen Finanzmitteln
ausgestattet werden.

1) KOM(87) 100 vom 15. Februar 1987

3. Es soll eine neue Aktionsmethode eingefiihrt wer-
den, die sich auf Komplementaritat, Partnerschaft
und Programmierung stiitzt.

4. Es wird eine Vereinfachung und bessere Koordi-
nierung angestrebt.

I. Konzentration der Tatigkeit der Fonds auf
prdzise Ziele

A. Fiinf vorrangige Ziele

In Anbetracht der Leitlinien, die sie fur die Finanzie-
rung des Gemeinschaftshaushalts festgelegt hat?) so-
wie des Grundsatzes der Subsidiaritat hat die Kom-
mission fiinf vorrangige Ziele ausgewahlt, auf die sich
die Beitrdge der Fonds, der EIB und der anderen Fi-
nanzierungsinstrumente kiinftig konzentrieren soll-
ten. Die Verwirklichung dieser Ziele, die in Artikel 1
der Rahmenverordnung genannt sind, entspricht den
Erfordernissen des Vertrages, insbesondere der Arti-
kel 130a und 130¢, und ist darauf gerichtet, das wirt-
schaftliche Potential der Gemeinschaft und vor allem
ihre menschlichen Ressourcen optimal zu nutzen.

(1) Die Aufholung des Entwicklungsriickstands in be-
stimmten Regionen ist ein Ziel, das zur Neubelebung
der produktiven Investitionen und zu einem Produkti-
vitatsanstieg in diesen Regionen beitragen soll, der
uber den Gemeinschaftsdurchschnitt hinausgeht. In-
folge der Erweiterung der Gemeinschaft und der Ent-
wicklung der Wirtschaftssituation ist die Gemein-
schaft noch heterogener und verwundbarer geworden
als zuvor.

Die schrittweise Offnung der peripheren Volkswirt-
schaften hat im Ubrigen die Strukturschwéachen her-
vortreten lassen, die sich heute um so starker bemerk-
bar machen, als sich diese Wirtschaften der Heraus-
forderung der Integration in einem grofen Binnen-
markt gegeniibergestelit sehen.

(2) Die Umstellung der im Niedergang befindlichen
Industrieregionen ist ein Ziel, das eine grofe Zahl von
Regionen, Beschaftigungsgebieten oder stadtischen
Verdichtungsraumen in der gesamten Gemeinschaft
betrifft, die unter der Krise vor allem in den herkémm-
lichen Industriesektoren zu leiden haben. Der jahe
Niedergang einiger Industriezweige in Europa zer-
setzt rasch das Wirtschaftsgefiige dieser Gebietsteile
und macht die Umstellung auf alternative, beschafti--
gungswirksame Tatigkeiten notwendig.

In diesen Gebietsteilen und Industriesektoren (Stahl,
Kohle, Schiffbau, Textilindustrie usw.), die besonders
hart von der Umstrukturierung betroffen sind und in
denen die Gemeinschaft eine Politik zur Korrektur
von Fehlentwicklungen des Marktes entwickelt hat,
mussen die Umstellungsbemiihungen durch die
strukturpolitische Aktion abgestiitzt werden, um sie

2) KOM(87) 101 vom 28. Februar 1987
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wieder voll in die wirtschaftliche Entwicklung der Ge-
meinschaft zu integrieren.

(3) Der Kampf gegen die Langzeitarbeitslosigkeit und
die Eingliederung der Jugendlichen in das Erwerbsle-
ben sind zwei vorrangige Ziele, die dem Erfordernis
Rechnung tragen, den Bevilkerungsgruppen zu Hilfe
zu kommen, die unter den gegenwartigen wirtschaft-
lichen und sozialen Bedingungen am hartesten betrof-
fen sind. Durch die Aktion zuihren Gunsten soll in der
gesamten Gemeinschaft die Situation dieser Personen
gegentiber der Beschéftigung erfat werden. Dadurch
will die Gemeinschaft nicht nur eine Form der Solida-
ritat praktizieren, sondern auch auf eine optimale
Nutzung ihrer menschlichen Ressourcen hinwirken.

(4) Die Anpassung der Agrarstrukturen und die Ent-
wicklung der léndlichen Gebiete sind zwei Teil-
aspekte eines Ziels, das eng mit der Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik zusammenhdngt. Damit
diese Politik eine der Stiitzen des europdischen Auf-
bauwerks bleiben kann, muB sie heute erheblich ver-
andert werden. Die rigorosere Preisgestaltung und
Marktordnung, die sich daraus ergibt, muB abgemil-
dert und kompensiert werden, damit sie fiir die betrof-
fenen Personen — Landwirte, kleine Erzeuger und
landliche Bevolkerung iiberhaupt — akzeptabel wird.
Zugleich wird die Gemeinschaftsaktion sich des land-
lichen Raums annehmen, nicht nur zu Produktions-
zwecken, sondern in mehr grundlegender Weise, um
der liberméaBigen Abwanderung entgegenzuwirken.
Das setzt unter anderem voraus, daB die Gemeinschaft
den in diesen Gebieten lebenden Landwirten hilft,
sich auf alternative Tatigkeiten umzustellen, und ge-
nerell zur Stimulierung der Wirtschaftstatigkeit bei-
tragt.

B. Strenge Kriterien fiir die Férderungswiirdigkeit

Der Konzentration der Ressourcen der Gemeinschaft,
die sich somit aus einer bewuBten Entscheidung zu-
gunsten einer begrenzten Anzahl vorrangiger Ziele
ergibt, dient auch die Vorgabe strenger Kriterien fiir
die Férderungswiirdigkeit. Diese Kriterien sind teils
geographischer, teils funktionaler Art.

1. Die geographische Konzentration

1.1

Als Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel Nr. 1)
wird die Kommission diejenigen Regionen anerken-
nen, die auf der Verwaltungsebene NUTS II3) ein BIP
pro Kopf in Kaufkraftparitaten aufweisen, das bei we-
niger als 75 % des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt.
Sie schlagt vor, Nordirland wegen seiner besonderen
Situation in das so erhaltene Verzeichnis der Re-
gionen mitaufzunehmen. Auf diese Weise wird die
Aktion geographisch auf ein Gebiet konzentriert, in
dem rund 20 % der Bevilkerung der Gemeinschaft

3) Die Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS)
umfait auf der Ebenell 167 Grundverwaltungseinheiten
(z. B. Regionen, comunidades antonomas). Vgl. Eurostat,
Schnellberichte ,Regionen” vom 25. August 1986

leben. So wird auch die Stimmigkeit mit der Definition
der Regionen gewahrt, die nach Artikel 92 Abs. 3
Buchstabe a des Vertrages fiir nationale Beihilfen mit
regionaler Zweckbestimmung in Frage kommen.

1.2

Die im industriellen Niedergang befindlichen Re-
gionen, fiir die eine Umstellungsbeihilfe der Gemein-
schaftin Frage kommt, sind die Gebiete, die eine hohe
Arbeitslosenquote aufweisen und mit schweren Indu-
strieproblemen zu kampfen haben. Die Gemein-
schaftsinterventionen werden dort zwecks Konzentra-
tion und rationeller Nutzung der Mittel schwerpunkt-
mabig in einem begrenzten raumlichen Gebiet einge-
setzt. Nach Auffassung der Kommission sollten diese
Regionen, Beschaftigungsgebiete oder stadtischen
Verdichtungsrdume daher selektiv anhand dieser
Merkmale abgegrenzt werden. Dabei wird die Kom-
mission insbesondere auf Koharenz zwischen den
Durchfiihrungsvorschriften zu Artikel 92 Abs. 3 Buch-
stabec des Vertrages (Beihilfen mit regionaler
Zweckbestimmung) und den Interventionen der
Strukturfonds im Rahmen von Ziel Nr. 2 achten. So
konnte die Gemeinschaftsaktion 12 bis 15 % der Be-
volkerung der Gemeinschaft erfassen, je nachdem
auch, in welchen Gebietsteilen praventive MaBnah-
men wegen absehbarer oder zur Zeit laufender sekto-
raler Umstrukturierungen notwendig sind. Diese Zahl
vermittelt eine Vorstellung von der von der Kommis-
sion gewiinschten Konzentration, zumindest vergli-
chen mit den etwa 21 % der Gemeinschaftsbevélke-
rung, die derzeit auBerhalb der Regionen mit Ent-
wicklungsriickstand in den GenuB von EFRE-MaB-
nahmen kommen.

1.3

Die Entwicklung der landlichen Gebiete, die von der
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik betroffen sind,
wird durch die Gemeinschaft nach Kriterien unter-
stiitzt werden, die ebenfalls eine angemessene raum-
liche Konzentration sicherstellen. Dabei gilt es so viel-
faltige Probleme zu beriicksichtigen wie die Umstel-
lung der landwirtschaftlichen Tatigkeiten, die raumli-
chen Sachzwénge, die die Wirtschaftstatigkeit im all-
gemeinen belasten, und die Erfordernisse im Zusam-
menhang mit dem Umweltschutz.

2. Die funktionale Konzentration

Die iibrigen Ziele betreffen die Gesamtheit der Mit-
gliedstaaten. Thre Realisierung wird sich notwendi-
gerweise anhand klar umrissener Kriterien vollzie-
hen, die funktionalen Priorititen und bestimmten
Zielen entsprechen. Im Falle der Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit und der Eingliederung der
Jugendlichen in das Erwerbsleben wird sich eine rigo-
rose Auswahl der Aktionen als unumganglich erwei-
sen.

Es geht hierbei um die Qualitat der AnstoBe, die die
Gemeinschaftsaktion bewirken soll. Es miissen objek-
tive soziale und wirtschaftliche Daten zugrunde ge-
legt und in den Durchfithrungsbestimmungen klare
Prioritaten gesetzt werden, damit die Gemeinschafts-
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anstrengungen zwischen der Zahl der moglichen
NutznieBer dieser Aktionen gerecht verteilt werden.
Bei der Strukturanpassung in den landlichen Gebie-
ten wird sich die Gemeinschaftsaktion auf die Perso-
nengruppen konzentrieren, deren Einkommen am
starksten beeintrachtigt ist, sowie auf die MaBnahmen
im Zusammenhang mit der Modernisierung und Ra-
tionalisierung der Betriebe.

II. Ausstattung mit angemessenen
Finanzmitteln

Die Konzentration der Gemeinschaftsaktion ist eine
notwendige, jedoch nicht ausreichende Vorausset-
zung fiir die Starkung des wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenbhalts. Die Aufstockung der Finanzmit-
tel und ihr optimaler Einsatz sind ebenso unverzicht-
bar. Zur Bewaltigung dieser Probleme schlagt die
Kommission eine Verdoppelung der Mittelausstat-
tung der Fonds sowie bestimmte Regeln und Verfah-
ren zur besseren Nutzung dieser Mittel vor.

1. Die Verdoppelung der Fondsmittel

Eine reale Verdoppelung der Haushaltsmittel der
Strukturfonds — das bedeutet im Zeitraum 1987 bis
1992 eine Aufstockung der Verpflichtungserméachti-
gungen von 7 auf 14 Mrd. ECU.

Diese Aufstockung der Finanzmittel ist Teil eines ko-
harenten Konzepts zur Haushaltsumschichtung und
Haushaltsdisziplin. Sie zeigt, welche Bedeutung der
Verwirklichung der neuen Dynamik der Gemein-
schaft in den kommenden fiinf Jahren beigemessen
wird: die Realisierung eines Wachstumsprojekts, das
die schrittweise Vollendung des Binnenmarktes und
die Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts der Gemeinschaft eng und auf ausge-
wogene Weise miteinander verkniipft.

Die Notwendigkeit einer starken realen Erhéhung der
Haushaltsmittel der Fonds im Zeitraum 1987 bis 1992,
die der Aufstockung im Zeitraum 1975 bis 1983 ver-
gleichbar ist, ergibt sich zum Teil aus der Erweiterung
der Gemeinschaft um Spanien und Portugal. Allein
die Aufrechterhaltung der Leistungen der drei Fonds
auf dem fritheren Durchschnittsniveau der Zehnerge-
meinschaft wiirde 1992 auf eine reale Erh6hung der
Ausgaben in der GroBenordnung von 40 % hinauslau-
fen.

Die Vorschlage der Kommission zur Verdoppelung
der Fonds-Mittel stiitzen sich auf Uberlegungen, die
sich aus den einzelnen Zielen ergeben.

a) Die Aufholung des Entwicklungsriickstands der
strukturschwachen Regionen

Die Interventionen der Fonds im Rahmen des Ziels
Nr. 1 miissen die kritische Masse erreichen, mit der
der seit rund zehn Jahren beobachtete Verfallsprozefl
durchbrochen und das real vorhandene Potential die-
ser Regionen erschlossen werden kann.

Alle Indikatoren gleich welcher Art zeigen eine Ver-
scharfung der Unterschiede im Lebensstandard und in
der Arbeitsproduktivitat seit Anfang der siebziger
Jahre. Die Gesamtinvestitionen haben sich in den ar-
meren Landern ungiinstiger entwickelt als im Ge-
meinschaftsdurchschnitt. So waren die Investitionen
in den weniger wohlhabenden Landern der Gemein-
schaft dem Volumen nach seit 1979 insgesamt riick-
laufig.

Blicken wir in die Zukunft, so miissen wir uns aufler-
dem klarmachen, da8 die Erwerbsbevdlkerung in der
Gemeinschaft bis 1995 um rund 6,7 Millionen Men-
schen angewachsen sein wird und daB davon mehr als
die Halfte in den Regionen mit Entwicklungsrick-
stand erwartet wird. Um wirkliche Aussichten auf ver-
mehrte Anlageinvestitionen in diesen Regionen zu
offnen (und zwar in einer Hohe, die einen schrittwei-
sen Abbau des regionalen Gefélles erlaubt), muf die
im Rahmen der Strukturfonds gewéahrte Hilfe aus dem
Haushalt einer Gemeinschaft, die einen gemeinsa-
men Wirtschaftsraum schaffen will, mindestens 2 %
des regionalen BIP erreichen. Dies macht — bezogen
auf das BIP der gesamten Gemeinschaft — nur 0,3 %
aus, ein Prozentsatz, der mit den betrachtlich hoheren
Ubertragungen verglichen werden muB, die in den
Bundesstaaten der industrialisierten Welt in die am
starksten benachteiligten Regionen flieBen.

b) Die Umstellung der im Niedergang befindlichen
Industrieregionen

Nach Schatzungen der Kommission sind zahlreiche
Regionen der Gemeinschaft von einem industriellen
Niedergang groBeren AusmaBes betroffen, der tief-
greifende Folgen fiir ihr Wirtschafts- und Gesell-
schaftsgefiijge hat. Diese Folgen sind sehr unter-
schiedlich, wobei die akutesten Probleme mdoglicher-
weise nur bestimmte Beschéftigungsgebiete oder
Teile von stadtischen Verdichtungsraumen betref-
fen.

In Anbetracht der in der Industrie noch erforderlichen
Anpassungen werden noch weitere Gebietsteile hin-
zukommen und weitere Industriezweige von der Um-
strukturierung erfat werden.

Es trifft zwar zu, daB in erster Linie die Mitgliedstaaten
selbst fiir die Uberwindung dieser Probleme zustandig
sind, doch kann die Gemeinschaft ihrerseits nicht pas-
siv bleiben. Sie hat iibrigens schon seit Jahren die
Fehlentwicklungen des Marktes in wichtigen Sekto-
ren wie der Stahl-, Kohle- oder Textilindustrie er-
kannt. Mit dem Vorschlag, eine regulierende Politik
der Beihilfegewahrung zur Umstrukturierung zu ver-
folgen, hat sie den Weg gewiesen.

Heute sind die Umstrukturierungen von brennender
Aktualitat. Sie erfordern erheblich hohere Finanzmit-
tel. Wahrend es erneut zu umfangreichen Arbeits-
platzverlusten kommt, insbesondere in der Stahlin-
dustrie und im Schiffbau, und wéahrend anderen Indu-
striezweigen das gleiche Schicksal droht, mub die Ge-
meinschaft ihre Aktion zur Stiitzung und Umstellung
verstarken.
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Angesichts der GroBenordnung der Probleme hangt
ihre Losung oder zumindest ihre Linderung somit da-
von ab, daB erhebliche Finanzmittel mobilisiert wer-
den. Diese Mittel miissen mit Vorrang auf die Umstel-
lung der am hartesten betroffenen Gebietsteile oder
Industriezweige konzentriert werden. So wird es még-
lich sein, gleichzeitig den Erfordernissen der Umstel-
lung der Arbeitnehmer, der Sanierung der Umwelt
und der Schaffung neuer Wirtschaftsinfrastrukturen
gerecht zu werden.

c) Hilfe fiir die Langzeitarbeitslosen und Eingliede-
rung der Jugendlichen in das Erwerbsleben

5 bis 6 Millionen Menschen sind gegenwértig bereits
langer als ein Jahr arbeitslos. Sie gehoren allen Alters-
stufen an und verteilen sich auf alle Mitgliedstaaten.
5,5 Millionen Jugendliche unter 25 Jahren sind ohne
Beschaftigung. Eine groBe Zahl von ihnen hatte meh-
rere Jahre nach dem Schulabgang noch immer keine
wirkliche Gelegenheit, Berufserfahrungen zu sam-
meln. Viele haben auch keinerlei berufliche Qualifi-
kation.

Die Wiedereingliederung eines Langzeitarbeitslosen
in das Erwerbsleben ist mit hohen Kosten verbunden.
Das gleiche gilt fiir eine zweijahrige qualifizierende
Berufsausbildung eines Jugendlichen. Beiden Grup-
pen gegentiber mochte die Gemeinschaft ihre Solida-
ritat bekunden. Auch hier sieht sich die Kommission
nach Abschéatzung der sehr hohen Kosten veranlaft,
eine substantielle Aufstockung der fiir diese Ziele ein-
zusetzenden Mittel vorzuschlagen.

d) Anpassung der Agrarstrukturen und Entwicklung
der lindlichen Gebiete

Die strukturelle Wiederanpassung der Landwirtschaft
in Verbindung mit der Reform der GAP und der not-
wendige Entwicklungsimpuls im landlichen Raum er-
fordern eine erhebliche Verstarkung der Anstrengun-
gen. Hier missen fir sozio-strukturelle Manahmen,
die eng mit der Neuausrichtung der landwirtschaftli-
chen Produktion zusammenhangen, erheblich mehr
finanzielle Mittel als frither eingesetzt werden. Zu-
gleich muB die Gemeinschaft eine neue zentrale Rolle
bei der Umstellung und wirtschaftlichen Stimulierung
der landlichen Gebiete auch auBerhalb der Regionen
mit Entwicklungsriickstand spielen. Diese neue Rolle,
die auch die Erfordernisse des Umweltschutzes be-
ricksichtigen wird, wird eine breitere Abdeckung des
landlichen Entwicklungsbedarfs, insbesondere an In-
frastrukturen und der Férderung nichtlandwirtschaft-
licher Tatigkeiten, einschliefen.

Entsprechend wird sich der Ausbildungsbedarf ent-
wickeln. Im Zuge der Reform der GAP, die zu einer
weiteren Schrumpfung der Zahl der Erwerbstatigen in
der Landwirtschaft bzw. zu einer groBeren Speziali-
sierung fithren wird, wird sich auch der Ausbildungs-
bedarf vergréBern (im ersten Fall Umstellung, im
zweiten Anpassung der Qualifikation).
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2. Jede ECU mu8 noch besser genutzt werden

Die Forderung, daB die Mittelausstattung der Fonds
dem Umfang der Probleme entsprechen muB, erhalt
erst dann ihren vollen Sinn, wenn jede von den Fonds
ausgegebene ECU mit einem Maximum an Effizienz
eingesetzt wird. Die Fondsvorschriften miissen daher
so flexibel gestaltet werden, daB die verschiedenen
Interventionsformen im Verhaltnis zum Bedarf so
sinnvoll und sparsam wie méglich eingesetzt wer-
den.

a) Differenzierte finanzielle Beteiligung

Die Kommission will das Verhdltnis zwischen Kosten
und Effizienz der StrukturmaBnahmen verbessern, in-
dem sie den Beteiligungssatz der Gemeinschaft an der
Finanzierung der Aktionen differenziert. Dazu schlagt
sie vor, Gesichtspunkte wie die Schwere der Pro-
bleme, die gelost werden sollen, die Finanzkraft des
betreffenden Mitgliedstaates und das besondere In-
teresse, das einer MaBnahme vom Standpunkt der
Gemeinschaft aus zukommt, zu berticksichtigen.

b) Eine Kombination aus Zuschiissen und Darlehen

Um eine optimale Kombination aus Darlehens- und
ZuschuBelementen zu erreichen, missen die Fonds
mit der Moglichkeit ausgestattet werden, in Verbin-
dung mit der EIB und den iibrigen Darlehensinstru-
menten die gesamte Palette von Finanzierungsformen
anzubieten, die der Art der jeweiligen MaBnahmen
und Vorhaben angemessen sind, d.h. Zuschiisse,
nachrangige Darlehen, zinsverbilligte Darlehen, Dar-
lehen zu marktiblichen Zinsen, Garantien entspre-
chend den jeweiligen Risiken usw.

Fir Investitionsvorhaben, die gemeinsam durch ein
Darlehen und eine Beihilfe finanziert werden kénnen,
sollen Regeln vorgeschlagen werden. Um eine Uber-
subventionierung von Vorhaben, die Einnahmen er-
wirtschaften kénnen, zu vermeiden, werden Ober-
grenzen fir Interventionen in Form von Beihilfen mit
einer Staffelung nach der Art der Vorhaben festge-
setzt.

c) Verteilung der Ressourcen

Die Kommission will die Verteilung der Ressourcen im
Hinblick auf eine Verdoppelung der Fonds-Mittel un-
ter drei Gesichtspunkten vornehmen: Verteilung auf
die vorrangigen Ziele, auf die Mitgliedstaaten und auf
die Strukturfonds.

Die Aufteilung auf die einzelnen Ziele ergibt sich un-
mittelbar aus den Vorstellungen der Kommission hin-
sichtlich der Starkung des wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalts. Fir den Haushalt bringt die poli-
tische Auswahl der fiinf vorrangigen Ziele zunachst
die Verpflichtung zu mehrjahrigen Vorausschatzun-
gen mit sich. Dies ist bei den heutigen geringen Haus-
haltsspielraumen duBerst wichtig.

Die Kommission schlagt vor, den wesentlichen Teil
der verfiigbaren Ressourcen, die sie schon heute fir
strukturpolitische Interventionen zugunsten der Re-
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gionen mit Entwicklungsriickstand aufbringt, aufzu-
stocken, denn dies ist das Kernstiick der Starkung des
Zusammenhalts. Die Gemeinschaft soll iiberall da ein-
springen, wo die finanziellen, administrativen und
technischen Mittel der betreffenden Staaten und Re-
gionen nicht ausreichen. Die Kommission schldgt da-
her vor, daB diese Ressourcen mindestens im gleichen
Tempo aufgestockt werden wie der Gesamtumfang
der Mittel, die den Strukturfonds zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Was die Aufteilung der Ressourcen auf die einzelnen
Mitgliedstaaten angeht, so ist die Kommission grund-
satzlich gegen eine vorherige Zuweisung der Haus-
haltsmittel. Sie halt es jedoch zur Verwirklichung des
Ziels Nr. 1 fiir sinnvoll, eine gewisse indikative Auftei-
lung auf die einzelnen Empféngerlander vorzuneh-
men. Diese Aufteilung soll fiir einen bestimmten Min-
destbetrag der Ressourcen gelten, namlich 75 % der
fir das Ziel Nr. 1 bereitgestellten Gesamtmittel; sie
wird anhand objektiver Daten vorgenommen, die
AufschluB iiber den Strukturriickstand dieser Re-
gionen geben.

Auf diese Weise sollen sich die Empfangerldnder eine
gewisse Vorstellung davon machen konnen, welche
Gemeinschaftsunterstiitzung sie erhalten werden, da
dies eine wichtige Voraussetzung fir ihre Entwick-
lungsstrategie ist.

Mit den restlichen Mitteln, also 25 % der fiir das Ziel
Nr. 1 bereitgestellten Gesamtmittel, will die Kommis-
sion vorzugsweise solche Aktionen fordern, die einen
ausgesprochenen Gemeinschaftscharakter haben.
Generell — also im Rahmen aller ausgewéhliten Ziele
— mochte die Kommission solche Aktionen fordem,
die fir die Gemeinschaft von besonderem Interesse
sind, insbesondere grenziibergreifende Manahmen
oder Aktionen, die die Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten oder die Verbreitung innovatorischer
Experimente fordern.

Durch Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fonds
entsprechend ihren spezifischen Aufgaben kann
schlieBlich die Gemeinschaftsunterstiitzung zu den
Empfangern hingeleitet werden. Bei der Verteilung
sind drei Gesichtspunkte zu beriicksichtigen: die
Komplementaritdt der Anstrengungen von Gemein-
schaft und Mitgliedstaaten, die politische Entschei-
dung zugunsten der finf vorrangigen Ziele und
schlielich die MaBnahmen, die auf der Grundlage
des von den Mitgliedstaaten angemeldeten Bedarfs
im Rahmen der gemeinschaftlichen Forderkonzepte
ermittelt werden, von denen noch die Rede sein wird.
Die Entwicklungsmerkmale der riickstdandigen Re-
gionen, insbesondere ihr Bedarf an Infrastrukturen,
sprechen fiir eine sehr konzentrierte Beteiligung des
EFRE an der Verwirklichung des Ziels Nr. 1. Die Kom-
mission schlagt daher vor, bis 1992 bis zu 80 % der
Verpflichtungserméchtigungen des EFRE hierfiir be-
reitzustellen.

Die Besonderheiten der im Niedergang befindlichen
Industrieregionen verlangen nach Auffassung der
Kommission vor allem die Mobilisierung von Mitteln
fir produktive Investitonen und zur optimalen Nut-
zung der menschlichen Ressourcen. Daher mufi der

ESF zugunsten dieser Regionen (Anpassung der Qua-
lifikationen an die technische Entwicklung und an
den Bedarf der neuen Unternehmen) einen relativ
groBen finanziellen Beitrag leisten.

Fir die landlichen Entwicklungsgebiete (Ziel Nr. 5)
wird der EAGFL-Ausrichtung die Hauptlast der Ent-
wicklungs- oder UmstellungsmaBnahmen iiberneh-
men miussen, doch werden auch ESF und EFRE einen
Beitrag dazu leisten.

Die so auf drei Ebenen (Ziele, Lander, Fonds) vollzo-
gene Verteilung der Ressourcen bietet die Moglich-
keit, die politischen Akzentsetzungen der Gemein-
schaft besser in die Aktionen umzusetzen, die sie mit
den Strukturfonds verfolgt. Dies setzt allerdings Be-
fugnisse voraus, die die Kommission mit Unterstiit-
zung von Beratenden Ausschiissen voll wahrnehmen
wird. Diese Ausschiisse werden sie bei der Durchfiih-
rung der Gemeinschaftsaktion entsprechend den ver-
folgten Zielen unterstiitzen.

Die Haushaltsbehorde wird bei der Festlegung des
finanziellen Rahmens fiir den Einsatz der Fonds durch
gemeinsame Aufstellung mehrjdhriger finanzieller
Vorausschatzungen sowie tber das jahrliche Haus-
haltsverfahren mitwirken. Auf diese Weise kénnen
Volumen und Verteilung der fiir die Verwirklichung
der vorrangigen Ziele verfiigbaren Finanzmittel kurz-
und mittelfristig festgelegt werden.

ITI. Eine neue Aktionsmethode:
Komplementaritit, Partnerschaft,
Programmierung

Die Kommission meint, daB zwar die Funktionsweise
der Strukturfonds im Laufe der letzten Jahre stéandig
verbessert wurde, daB3 sie jedoch immer noch Unzu-
langlichkeiten aufweist, die die Effizienz und die Wir-
kung der GemeinschaftsmaBnahmen beeintrachti-
gen. Damit sich die MaBnahmen wirklich auf die Wirt-
schaft auswirken, bedarf es neben sinnvoll gewéahlten
Zielen und angemessenen Finanzmitteln auch einer
geeigneten Methode.

Wie sie in ihrer Mitteilung vom 15. Februar 1987 ,Die
Europdische Akte mu8 ein Erfolg werden” angekiin-
digt hat, schlagt die Kommission eine neue Methode
vor, die auf den folgenden drei Begriffen beruht: Kom-
plementaritit, Partnerschaft und Programmierung.

1. Komplementaritat

Nach dem Grundsatz der Subsidiaritat muB sich die
mit Hilfe der Strukturfonds verfolgte Aktion der Ge-
meinschaft u. a. vor allem durch ihren komplementa-
ren Charakter zu den einzelstaatlichen Initiativen
auszeichnen. Davon ausgehend, mufl diese Aktion
sich auf die Angaben der Mitgliedstaaten {iber ihren
Bedarf, der durch entsprechende Analysen und Be-
griindungen nachzuweisen ist, stiitzen. In Anbetracht
der Priorititen, die sich die Gemeinschaft zu eigen
gemacht hat, sowie der begrenzten Haushaltsmittel,
die sie mobilisieren kann, muB} die Kommission fir
eine enge Konzertierung mit den Mitgliedstaaten sor-
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gen, um zu einer Aufgabenteilung zwischen der Ge-
meinschaft und den einzelnen Staaten zu gelangen.

2. Partnerschait

Die Kommission mdchte, daB sich aus der genannten
Konzertierung auf allen Ebenen eine echte Partner-
schaft entwickelt, die sich von der Vorbereitung der
Aktionen uber die einzelnen Phasen ihrer Durchfiih-
rung bis zur Bewertung der Ergebnisse erstreckt.

Die Partnerschaft garantiert den Empfangern der Ge-
meinschaftsunterstiitzung Effizienz. Sie impliziert
namlich, daB die Kommission sich erstens um Verein-
fachung und Transparenz bemiiht und technische Hil-
festellung gewahrt, wo diese bendtigt wird, und daB
zweitens ihre Partner den grotmoglichen Nutzen aus
einem Konzept zur Vorbereitung, Verfolgung und Be-
wertung ziehen, das ihren Initiativen ein HochstmaB
an wirtschaftlicher Durchschlagskraft sichern soll.

3. Programmierung

Durch die Programmierung soll die Gemeinschaftsak-
tion ein hinreichendes MaB an Breite und Tiefe, aber
auch mehr Flexibilitat erhalten. Sie erstreckt sich iber
einen mehrjdhrigen Zeitraum und ermdglicht den ge-
meinsamen Einsatz der Fonds, der EIB und der ibri-
gen Finanzinstrumente und wird daher der Entwick-
lung der wirtschaftlichen und sozialen Realitdten bes-
ser gerecht werden konnen. Vom Standpunkt der
Verwaltung aus gesehen, wird man sich dank der Pro-
grammierung und des allmahlichen Verschwindens
der Gemeinschaftsfinanzierungen von kleinen Pro-
jekten auf mittlere Sicht einen geschlossenen Gesamt-
lberblick iiber die Aktionen verschaffen konnen, die
im Interesse der einzelnen vorrangigen Ziele durchzu-
fihren sind, und einen Rahmen fiir die Koordinierung
dieser Aktionen festlegen kénnen.

Die Gemeinschaftsaktion erfolgt auf drei Ebenen:

a) Zu Beginn legen die Mitgliedstaaten Plane vor, in
denen sie ihre Politik und ihre Absichten darlegen
und angeben, welchen Gebrauch sie von den
Strukturinstrumenten der Gemeinschaft machen
wollen.

b) Die Kommission priift sodann diese Plane und legt
in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und gege-
benenfalls den Regional- und Lokalbehérden in
grofen Zigen die technische und finanzielle Un-
terstiitzung der Gemeinschaft fest.

Diese Antwort der Gemeinschaft auf die Plane der
Mitgliedstaaten wird in Form eines gemeinschaftli-
chen Forderkonzepts (GFK) vorgelegt. Dieses Kon-
zept spiegelt den vorrangigen Charakter der von den
Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Entwicklungs-
schwerpunkte oder UmstellungsmaBnahmen unter
Berticksichtigung der Gemeinschaftsprioritaten wi-
der. Die Kommission wird insbesondere dafiir Sorge
tragen, daB diese Schwerpunkte und MabBnahmen
und die daraus resultierenden MaBnahmen ein ge-
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schlossenes Ganzes bilden und daB sie den politischen
Zielvorstellungen der Gemeinschaft nicht zuwider-
laufen bzw. nicht zum Hindernis bei der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts werden konnen. In diesem
Stadium kénnte die Kommission auch angeben, bei
welchen Aktionen sich durch eine vorherige Folgen-
abschatzung seitens der nationalen Behodrden nega-
tive Auswirkungen auf die Umwelt vermeiden lie-
Ben.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept ist auf einen
Mehrjahreszeitraum angelegt. Bei jedem Ziel werden
in angemessener Weise die zu finanzierenden MabB-
nahmen beriicksichtigt. Aus dem GFK geht ferner
hervor, welche Fonds eingeschaltet werden sollen,
welche technische Hilfe benétigt wird und welche
Finanzmittel erforderlich sein werden.

Im Rahmen dieses gemeinschaftlichen Forderkon-
zepts konnen die Diskussionen zwischen der Kommis-
sion und ihren Partnern in spezifischen Féallen auch
ein integriertes Programm als niitzlich erscheinen las-
sen. Kennzeichnend fiir ein integriertes Programm ist
die Suche nach Synergien zwischen verschiedenen
MaBnahmen und eine systematische Konvergenz der
Anstrengungen von Partnern mit unterschiedlichen
Zustandigkeiten und aus unterschiedlichen Kreisen.

¢) Fir die Interventionen selbst schlagt die Kommis-
sion vor, innerhalb jeder Zielsetzung das Schwerge-
wicht auf die operationellen Programme zu legen. Sie
zieht allerdings auch andere Interventionsformen in
Betracht wie Globalsubventionen, die Kofinanzierung
von Beihilfesystemen oder GroBprojekten sowie die
breite Palette von Darlehensmoglichkeiten oder
neuen Finanzierungstechniken.

Die Durchfithrung von operationellen Programmen
muB mit einer verstarkten laufenden Beobachtung
und Erfolgskontrolle einhergehen. Die Erfahrung bei
der Verwaltung der einzelnen Fonds und Instrumente
der Gemeinschaft hat gezeigt, daB die Effizienz der
Gemeinschaftsaktion im Vergleich zu den anvisierten
Zielen nur dann gewdahrleistet werden kann, wenn die
eingegangenen Verpflichtungen laufend verfolgt und
die bereits angelaufenen Aktionen gegebenenfalls
entsprechend neu aufgetretenen Erfordernissen neu
ausgerichtet werden. Die Kommission will auch die
Qualitatskontrollen bei den von den Fonds unterstiitz-
ten Aktionen verstarken, damit vor allem die Bestim-
mungen der neuen Haushaltsordnung, die sie dem
Rat vorgeschlagen hat, zur vollen Anwendung gelan-
gen konnen.

Der haufigere Riickgriff auf operationelle Programme
gibt der Gemeinschaft auBerdem die Moglichkeit, in
den Regionen und sozialen Gruppen, die ihrer Hilfe
am dringendsten bediirfen, viel starker als friither pra-
sent zu sein und ihre Aktionen augenfalliger zu ma-
chen. Dadurch, daB sie sich mit ihren Interventionen
starker in nationale, regionale oder lokale Initiativen
einschaltet, kann sie fiir bessere Information und die
Verbreitung der bei erfolgreichen Experimenten ge-
wonnenen Erkenntnisse bei den wirtschaftlichen und
sozialen Akteuren sorgen und so als , gemeinschaftli-
cher Multiplikator” wirken.
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IV. Vereinfachung und bessere Koordinierung

Alle Fonds zusammengenommen, verwaltet die Kom-
mission heute tiber 7 Milliarden ECU an Verpflich-
tungsermdachtigungen. Zahlt man zu den jedes Jahr
von den Mitgliedstaaten neu gestellten ZuschuBan-
tragen die zahllosen Zahlungsantrage hinzu — bei
manchen handelt es sich um sehr kleine Vorhaben in
der GroBenordnung von 1 000 ECU — so steigt die
Zahl der von den Kommissionsdienststellen bearbei-
teten Vorgangen auf mehrere Zehntausend.

Diese Antrage werden nach den unterschiedlichsten
Kriterien und Vorschriften formuliert und haben von
ihrer wirtschaftlichen oder politischen Bedeutung her
nicht das gleiche Gewicht; hinter allen aber steht eine
Erwartung gegeniiber der Gemeinschaft.

Mit der Reform der Strukturfonds, die vorstehend in
groBen Zigen skizziert wurde, kann nun die Gemein-
schaft dieser Erwartung besser gerecht werden. Dazu
muB aber auch die Arbeitsweise der Strukturinstru-
mente vereinfacht werden.

Die Orientierung an Zielen, die Programmierung und
die Einfiihrung einer Partnerschaft zwischen der
Kommission und den nationalen, regionalen und loka-
len Behorden zielen in diese Richtung. Eine weiterge-
hende Harmonisierung der technischen Fondsvor-
schriften und -verfahren werden dieses Reformwerk
vervollstandigen.

Vereinfachung bedeutet allerdings nicht Lockerung.
Die Kommission will vielmehr eine straffere Finanz-
verwaltung vorschlagen. Erstens miilte die Gemein-
schaft die Moglichkeit haben, den Mitgliedstaaten,
die dies wiinschen, technische Hilfe anzubieten, da-
mit der volle Nutzen aus ihrer Unterstiitzung gezogen
werden kann. Zweitens wird die Kommission durch
Einfiihrung einer mehrjahrigen Haushaltsfithrung fiir
samtliche Fonds im Rahmen ihrer Verwaltungsvoll-
machten und im Sinne der in der Rahmenverordnung
niedergelegten Vorstellungen fir die Gesamtkoha-
renz der Fondstatigkeiten sorgen.

Zur Konkretisierung einer solchen Haushaltsfiithrung
beabsichtigt die Kommission nicht, einschneidende
Anderungen an den Grundsitzen und Vorschriften
vorzuschlagen, die fiir die Ausarbeitung oder Vorlage
des Haushalts gelten, soweit die Strukturfonds betrof-
fen sind. Sie wird jedoch Bestimmungen vorschlagen,
aufgrund derer der Rat die Kommission beauftragen
kann, fiir die Einhaltung der in der Rahmenverord-
nung niedergelegten finanziellen Orientierung zu
sorgen; auBlerdem wiirden darin die Einzelheiten der
Information der Haushaltsbehérde geregelt.

Gemeinsame Bestimmungen sollen insbesondere den
Ablauf des Haushaltsvollzugs erleichtern. Heute hat
jeder Fonds seinen eigenen Rhythmus bei den Mittel-
bindungen. Obwohlim Laufe der Jahre immer wieder
versucht wurde, die Verfahren zu vereinfachen, wur-
den die Modalitaten der Mittelbindung immer nur
entsprechend den angeblichen Verwaltungserforder-
nissen der einzelnen Fonds konsolidiert oder gean-
dert. Heute sind die Vorschriften so unterschiedlich,
daB ein gemeinsames Vorgehen der Fonds iiberall da,

wo es wunschenswert ware, behindert werden

konnte.

So wird beispielsweise die Verbesserung des sehr ver-
wirrenden Systems der Mittelbindungen, nach dem
sich wiederum das System der Auszahlungen richtet,
eine organisatorische Verbesserung der Kommis-
sionsarbeiten moglich machen. Der Ubergang zu ei-
ner mehr auf operationelle Programme ausgerichteten
Verwaltung bietet in diesem Zusammenhang eine
Chance, die Mittelbindungsverfahren zu verbessern.
Das erfordert allerdings eine klarere Abgrenzung der
Verpfichtungen der Mitgliedstaaten. Die Kommission
wird daher ein System anstreben, das hinreichend fle-
xibel ist (mehrere jahrliche Genehmigungstranchen
nach einem zuvor festgelegten Zeitplan), zugleich
aber eine Mindestdisziplin bei der Einreichung der
ZuschuBantrage einfiihrt, damit vor allem eine iiber-
maBige Konzentration der Mittelbindungs- und Zah-
lungsvorgange am Ende des Haushaltsjahres vermie-
den wird.

Wir miissen auch zu einer besser koordinierten Hand-
habung der Vorschiisse, Abschlagszahlungen und
Restzahlungen gelangen. Wo heute eine gewisse He-
terogenitat herrscht, will die Kommission die finan-
zielle Verwaltung (getrennte Mittel) der mehrjahrigen
Programme, die eine dominierende Stellung einneh-
men miiBten, koordinieren. Die Koordinierung sollte
sich auf die Entscheidungsverfahren fiir Mittelbin-
dungen, Zahl und Héhe moéglicher Anzahlungen und
die Einzelheiten der Restzahlungen erstrecken.

Bei allen Fonds gibt es zwangslaufig Verpflichtungen,
deren Erfiillung sich in die Lange zieht und die
schlieBlich nicht oder nur teilweise erfillt werden
konnen. Es handelt sich um das, was gemeinhin als
.Tuhende Verpflichtungen” bezeichnet wird und Ver-
fahren zur Aufhebung von Mittelbindungen nach sich
zieht. Die etwaige Wiederverwendung der auf diese
Weise freigewordenen Mittel erfolgt bislang noch
nach Modalitaten, die von Fonds zu Fonds unter-
schiedlich sind. Die Kommission will die Aufhebungs-
verfahren fiir die Mittelbindungen zwischen den drei
Fonds sowie die Wiederverwendungsmoglichkeiten
fir die betreffenden Mittel vereinheitlichen.

Um sich zu vergewissern, daB die verfiigbaren Mittel
so effizient wie maoglich fiir die finanzierten Aktionen
eingesetzt werden und daB die gesamte Strukturpoli-
tik der Gemeinschaft tatsachlich zum Zusammenhalt
beitragt, beabsichtigt die Kommission, punktuelle
und globale Erfolgskontrollen einzufiihren. Anhand
dieser Kontrollen sollen nach und nach Lehren aus der
Aktion der Gemeinschaft gezogen und fiir notwendig
gehaltene Kurskorrekturen vorgenommen werden.

Um schlieBlich fiir eine bessere Koharenz der Aktio-
nen der Strukturfonds zu sorgen, will die Kommission
in den einschlagigen Fonds-Vorschriften festlegen,
daB die finanziellen Rechte und Verpflichtungen der
Gemeinschaft in ECU denominiert werden, um — von
besonderen Ausnahmen abgesehen — im Haushalts-
vollzug generell die ECU einzufiihren.

*
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Uber die Koordinierung der Regel hinaus bedarf es
aber auch einer besseren Koordinierung der Initiati-
ven. Bei der Ausarbeitung der gemeinschaftlichen
Forderkonzepte wird die Kommission wo irgend maog-
lich um Komplementaritat der Aktionen und die For-
derung von Synergieeffekten bemiiht sein.

Diese Koordinierung muB auf allen Ebenen der Ge-
meinschaftsaktion und auch vor Ort erfolgen. So wer-
den nach Auffassung der Kommission kiinftig die de-
zentralisierten Behorden und die lokalen Wirtschafts-
akteure starker in die Abwicklung dieser Aktion ein-
bezogen werden.

SchlieBlich soll die Reform der Strukturfonds dazu die-
nen, das Image der Gemeinschaft bei den betroffenen
Behorden, bei den Wirtschaftsvertretern und in der
breiten Offentlichkeit zu verbessern. Dies kann nur
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durch klare politische Entscheidungen geschehen,
denen eine gerechte Verteilung der Fordermittel der
Gemeinschaft entspricht, flankiert von einer einheitli-
cheren organisatorischen Gestaltung ihrer Aktion und
von operationellen Interventionen in vereinfachter
Form.

Die Reform der Strukturfonds, mit der insbesondere
durch das Ubergewicht der Programmfinanzierung
eine groBere Effizienz erreicht werden soll, setzt daher
eine verstiarkte Ubertragung von Verwaltungsbefug-
nissen auf die Kommission voraus. Die Kommission
sah sich daher veranlaBt, wie bei samtlichen flankie-
renden Politiken zur Vollendung des groBen Binnen-
marktes das Verfahren der Beratenden Ausschiisse,
die sie bei dieser Aufgabe unterstiitzen sollen, vorzu-
schlagen.
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Vorschlag einer Verordnung (EWG) Nr. .

. . des Rates vom ... liber Aufgaben und Effizienz der

Strukturfonds und lber die Koordinierung ihrer interventionen untereinander sowie mit denen der

EIB und der anderen Finanzinstrumente

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Ar-
tikel 130 d,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parla-
ments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 130 a des Vertrags entwickelt und ver-
folgt die Gemeinschaft weiterhin ihre Politik zur Star-
kung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts und setzt sich insbesondere zum Ziel, den Ab-
stand zwischen den verschiedenen Regionen und den
Riickstand der am starksten benachteiligten Gebiete
zu verringern.

Nach Artikel 130 c ist es Aufgabe des Europdischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), durch Betei-
ligung an der Entwicklung und an der strukturellen
Anpassung der riickstandigen Gebiete und an der
Umstellung der Industriegebiete mit ricklaufiger Ent-
wicklung zum Ausgleich der wichtigsten regionalen
Ungleichgewichte in der Gemeinschaft beizutragen.

Hierzu ist in Artikel 130 d des Vertrags ein Gesamt-
vorschlag vorgesehen, der darauf abzielt, an der
Struktur und den Regeln fir die Arbeitsweise des Eu-
ropaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung (EAGFL-Aus-
richtung), des Europaischen Sozialfonds (ESF) und
des EFRE die zur Prazisierung und Rationalisierung
der Aufgaben dieser Fonds gegebenenfalls erforderli-
chen Anderungen vorzunehmen, um zur Erreichung
der Ziele der Artikel 130 a und 130 c des Vertrags bei-
zutragen, die Effizienz der Fonds zu erhéhen und de-
ren Tatigkeiten sowohl untereinander als auch im
Verhaltnis zu den Tatigkeiten der vorhandenen Fi-
nanzierungsinstrumente zu koordinieren.

Die MaBnahmen, die die Gemeinschaft mit Hilfe der
Strukturfonds, der Européaischen Investitionsbank
(EIB) und der anderen vorhandenen Finanzinstru-
mente trifft, mussen, parallel zu den in Artikel 130 b
genannten sonstigen Realisierungsmoglichkeiten, die
Erreichung der in den Artikeln 130 a und 130 c aufge-
fithrten Ziele unterstiitzen.

Zur Erreichung des in Artikel 130 d festgelegten all-
gemeinen Ziels sind samtliche GemeinschaftsmaB-
nahmen in diesem Bereich auf entsprechend defi-
nierte vorrangige Ziele auszurichten.

Es ist zu prazisieren, welche Fonds in welchem Aus-
mab und unter welchen Bedingungen zur Erreichung
der einzelnen vorrangigen Ziele beitragen, und es ist
festzulegen, unter welchen Bedingungen die EIB und
andere vorhandene Finanzinstrumente der Gemein-
schaft auf diese Weise, insbesondere in kombiniertem
Einsatz mit den Fonds, einen Beitrag leisten kon-
nen.

Der EFRE ist das Hauptinstrument zur Erreichung des
Ziels einer strukturellen Entwicklung und Anpassung
der Regionen mit Entwicklungsriickstand und spielt
eine zentrale Rolle bei der Umstellung der Regionen,
der Beschaftigungsgebiete und der stadtischen Ver-
dichtungsraume, die schwer vom industriellen Nie-
dergang betroffen sind.

Es gilt, die Hauptaufgaben der Fonds festzulegen und
damit klarzustellen, welche Kategorien von Funktio-
nen ihnen bei der Erreichung der vorrangigen Ziele
jeweils obliegen.

Zur Verwirklichung der strukturellen Anpassung der
Regionen mit Entwicklungsriickstand miissen die
Mittel der Strukturfonds der Gemeinschaft stark auf
dieses vorrangige Ziel konzentriert werden.

Es ist festzulegen, welche Regionen und Personen in
der Gemeinschaft in den GenuB der gemeinschaftli-
chen StrukturmaBnahmen im Hinblick auf die einzel-
nen vorrangigen Ziele kommen koénnen.

Die Gemeinschaftsaktion soll die Aktionen der Mit-
gliedstaaten erganzen; um deren eigene Initiativen
auf der am besten geeigneten territorialen Ebene zu
verstarken, ist eine enge Konzertierung zwischen der
Kommission und den nationalen Behérden, gegebe-
nenfalls unter Beteiligung regionaler, lokaler und son-
stiger Behorden als Partner bei der Verfolgung eines
gemeinsamen Ziels, erforderlich.

Die Hauptformen der StrukturmaBnahmen der Ge-
meinschaft zugunsten der in den Artikeln 130 a und
130 c des Vertrags niedergelegten Ziele sind zu prazi-
sieren; diese Interventionsformen sollen die Effizienz
der Gemeinschaftsaktion erhohen und gleichzeitig
die Moglichkeit geben, auf die jeweiligen Gegeben-
heiten zu reagieren.

Vorrangige Bedeutung ist den Interventionen in Form
mehrjahriger operationeller Programme beizumes-
sen.

Um einen gemeinsamen Einsatz eines oder mehrerer
Fonds, der EIB und eines oder mehrerer der anderen
Finanzinstrumente zu ermoglichen, konnen bei der
Aufstellung und Durchfiihrung dieser Programme die
EinzelmaBnahmen integriert werden.
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Es sind Mechanismen einzurichten, mit deren Hilfe
sich die Interventionen der Gemeinschaft auf die
Merkmale der zu unterstitzenden Aktionen, auf den
Kontext, in dem sie ablaufen sollen, und auf die Fi-
nanzkraft des betreffenden Mitgliedstaates abstim-
men lassen.

Bei der Durchfithrung dieser Verordnung sind Moda-
litdten festzulegen, die eine enge Zusammenarbeit
zwischen der Kommission und den nationalen, regio-
nalen und lokalen Behérden in den Mitgliedstaaten
gewahrleisten.

Es sind wirksame Methoden zur Verfolgung, Beurtei-
lung und Kontrolle der StrukturmaBnahmen der Ge-
meinschaft, insbesondere entsprechend den in dieser
Verordnung prazisierten Aufgaben der einzelnen
Fonds, festzulegen.

In spéateren Durchfiihrungsbestimmungen sind detail-
lierte Regeln fiir die einzelnen Fonds sowie die Moda-
litdten der Koordinierung und des gemeinsamen Ein-
satzes der einzelnen Fonds und strukturpolitischen
Instrumente der Gemeinschaft festzulegen; diese
Texte miissen auch die notwendigen Ubergangsbe-
stimmungen enthalten.

Die EIB erfiillt weiter die ihr aus den Artikeln 129 und
130 des Vertrags erwachsenden Aufgaben und leistet,
gemaB ihrer Satzung, gleichzeitig einen Beitrag zur
Erreichung der in dieser Verordnung niedergelegten
Ziele —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

I. Ziele und Aufgaben der Strukturfonds

Artikel 1

Die mit Hilfe der Strukturfonds, der Europaischen In-
vestitionsbank (nachstehend EIB genannt) und der
sonstigen Finanzinstrumente verfolgte Aktion der Ge-
meinschaft unterstiitzt die Verwirklichung der in den
Artikeln 130 a und 130 c des EWG-Vertrags niederge-
legten allgemeinen Ziele, indem sie zur Erreichung
von funf vorrangigen Zielen beitragt. Diese vorrangi-
gen Ziele sind:

1. Forderung der Entwicklung und der strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriick-
stand (,Ziel Nr. 1");

2. Umstellung der Regionen, der Beschéaftigungsge-
biete und der stadtischen Verdichtungsraume, die
vom industriellen Niedergang schwer betroffen
sind, sowie Erleichterung der Umstrukturierung
der im Niedergang befindlichen Industriesektoren
(»Ziel Nr. 2");

3. Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit (,Ziel
Nr. 3%);

4. Erleichterung der Eingliederung der Jugendlichen
in das Erwerbsleben (,Ziel Nr. 4“);

5. im Hinblick auf die Reform der gemeinsamen |

Agrarpolitik Beschleunigung der Anpassung der
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Agrarstrukturen und Forderung der Entwicklung
der landlichen Gebiete (,Ziel Nr. 5").

Artikel 2

. Die Strukturfonds (Europaischer Ausrichtungs-

und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abtei-
lung Ausrichtung, nachstehend: ,EAGFL-Ausrich-
tung”, Europaischer Sozialfonds, nachstehend:
+ESF", und Europaischer Fonds fir regionale Ent-
wicklung nachstehend: ,EFRE") tragen, nach den
jeweils fiir sie geltenden Bestimmungen, zur Errei-
chung der Ziele 1 bis 5 bei, und zwar mit folgender
Aufgabenverteilung:

— Ziel Nr. 1: EFRE, ESF, EAGFF-Ausrichtung,
— Ziel Nr. 2: EFRE, ESF,

— Ziel Nr. 3: ESF,

— Ziel Nr. 4: ESF,

— Ziel Nr. 5: EAGFL-Ausrichtung, ESF, EFRE.

. Die EIB erfiillt weiterhin die ihr aus den Artikeln

129 und 130 des Vertrags erwachsenden Aufgaben
und leistet gleichzeitig, gemaB ihrer Satzung, einen
Beitrag zur Erreichung der in Artikel 1 dieser Ver-
ordnung niedergelegten Ziele. Die anderen Fi-
nanzinstrumente kénnen, nach den jeweils fir sie
geltenden spezifischen Bestimmungen, zugunsten
jeder aus einem oder mehreren der Strukturfonds
unterstiitzten Aktion im Hinblick auf eines der
Ziele 1 bis 5 eingesetzt werden.

Artikel 3

. Der EFRE erfiillt die ihm aus Artikel 130 c des Ver-

trags erwachsenden Aufgaben und unterstiitzt da-
bei insbesondere

a) produktive Investitionen,

b) die Errichtung oder Modernisierung von Infra-.
strukturen, die fir die Entwicklung oder Um-
stellung von Regionen, Beschaftigungsgebieten
und stadtischen Verdichtungsrdumen wesent-
lich sind.

¢) MaBnahmen zur ErschlieBung des endogenen
Potentials der Regionen, Beschaftigungsgebiete
und stadtischen Verdichtungsraume,

d

~—

Untersuchungen oder Pilotversuche zur Raum-
ordnung auf Gemeinschaftsebene, insbeson-
dere in Grenzgebieten.

. Der ESF unterstiitzt, zur Forderung der Beschafti-

gung und im Rahmen der ihm aus Artikel 123 des
Vertrags erwachsenden Aufgaben, MaBinahmen,
insbesondere Berufsausbildungsmafnahmen, die
darauf abzielen:

a) die menschlichen Ressourcen zu nutzen und an-
zupassen und

b) die Beschiftigungsmoglichkeiten zu verbes-
sern.

Diese Unterstiitzung erfolgt nach dem auf den Ar-
beitsmarkten herrschenden Bedarf und nach einer
kohérenten Auswahl entsprechend den Prioritaten
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der gemeinschaftlichen und nationalen Beschafti-
gungspolitik.

. Die Interventionen des EAGFL — Ausrichtung die-
nen, unter Beachtung der in Artikel 39 des Ver-
trags niedergelegten Grundséatze, insbesondere
folgenden Aufgaben:

a) Starkung und Umgestaltung der Agrarstruk-
turen, einschlieBlich der Strukturen fiir die Ver-
marktung und Verarbeitung von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen und Fischereierzeug-
nissen, vor allem im Hinblick auf die Reform der
gemeinsamen Agrarpolitik der Gemeinschaft,

b) Umstellung der landwirtschaftlichen Tatigkeit,

auch durch Suche nach alternativen Tatigkeiten
in landlichen Gebieten,

c) Gewadhrleistung eines angemessenen Lebens-
standards fiir die verbleibenden Landwirte,

d

~—

Entwicklung des sozialen Gewebes der landli-
chen Gebiete, Umweltschutz und Erhaltung des
landlichen Raums sowie Ausgleich der Auswir-
kungen naturgegebener Nachteile auf die
Landwirtschatft.

. Die spezifischen Bestimmungen tiber den Einsatz
der einzelnen Strukturfonds werden in den Durch-
fihrungsvorschriften gemafBl Artikel 43, 127 bzw.
130e des Vertrags festgelegt. Prazisiert werden
darin insbesondere die Modalitdaten der Interven-
tion in einer der in Artikel 5 Abs. 2 aufgefiihrten
Formen, die Kriterien fiir die Forderungswiirdig-
keit, und die ZuschuB-Satze. Unbeschadet des
nachstehenden Absatzes 5 werden darin ferner die
Modalitéten fiir die Verfolgung, die Beurteilung,
die finanzielle Verwaltung und die Kontrolle der
Aktionen sowie die Ubergangsregeln festgelegt.

. Der Rat erlaBt auf der Grundlage der Artikel 43,
127 bzw. 130 e des Vertrages die notwendigen Be-
stimmungen fiir eine Koordinierung zwischen den
Interventionen der einzelnen Fonds einerseits und
zwischen diesen und denen der EIB und der iibri-
gen Finanzinstrumente andererseits. Die Kommis-
sion und die EIB legen einvernehmlich die prakti-
schen Modalitéaten fiir die Koordinierung ihrer In-
terventionen fest.

. Die in den obigen Absédtzen4 und 5 genannten
Durchfithrungsvorschriften enthalten die notwen-
digen Ubergangsbestimmungen.

. In den in den obigen Abséatzen 4 und 5 genannten
Durchfiihrungsvorschriften kann fir MaBnahmen,
mit deren Hilfe auf der Grundlage der Beurteilung
operationeller Programme Erfahrungen zwischen
Mitgliedstaaten verbreitet werden, sowie fiir inno-
vative MafBnahmen unter Beteiligung mehrerer
Mitgliedstaaten eine gemeinschaftliche Finanzie-
rung vorgesehen werden.

I1. Methode der strukturpolitischen
Interventionen

Artikel 4
Komplementaritit, Partnerschait, Hilfestellung

. Die Kommission ergreift nach MaBgabe dieser Ver-

ordnung sowie der in Artikel 3 Abs. 4 und 5 ge-
nannten Bestimmungen Initiativen und Durchfiih-
rungsmaBnahmen, um sicherzustellen, daB die Ge-
meinschaftsaktion die Erreichung der in Artikel 1
genannten Ziele unterstiitzt und die nationalen In-
itiativen in notwendiger Weise erganzt.

. Die Gemeinschaftsaktion wird als Ergénzung zu

den entsprechenden nationalen Aktionen konzi-
piert. Erreicht wird dies durch eine enge Konzertie-
rung zwischen der Kommission und den Mitglied-
staaten als Partner bei der Verfolgung eines ge-
meinsamen Ziels. Diese Konzertierung wird nach-
stehend als Partnerschaft bezeichnet. Hinzugezo-
gen werden gegebenenfalls die von dem betreffen-
den Mitgliedstaat benannten regionalen, lokalen
oder sonstigen Behérden. Die Partnerschaft er-
streckt sich auf die Vorbereitung, Finanzierung,
Verfolgung und Beurteilung der Aktionen.

. Im Rahmen der Partnerschaft kann die Kommission

nach den in Artikel 3 Abs. 4 genannten Bestim-
mungen zur Vorbereitung, Durchfiihrung und An-
passung der Interventionen beitragen, indem sie,
im Einvernehmen mit dem betreffenden Mitglied-
staat oder den in Absatz 2 genannten Behorden,
vorbereitende Untersuchungen und MaBnahmen
zur technischen Unterstiitzung an Ort und Stelle
finanziert.

. Die Aufgabenverteilung zwischen Kommission

und Mitgliedstaaten in der Phase der Vorbereitung
der MaBnahmen ist fiir die einzelnen Ziele in den
Artikeln 8 bis 11 festgelegt.

Artikel 5

Modalitaten der finanziellen Interventionen

. Bei der finanziellen Intervention der Strukturfonds,

der EIB und der sonstigen Finanzinstrumente der
Gemeinschaft kommen je nach Art der MaBnah-
men unterschiedliche Finanzierungsweisen zum
Einsatz.

. Die finanzielle Intervention der Strukturfonds er-

folgt in einer der nachstehenden Formen:
a) Kofinanzierung operationeller Programme;

b) Kofinanzierung einer Beihilfenregelung durch
die Gemeinschatft;

c¢) Gewahrung globaler Subventionen, die eine
zwischengeschaltete Stelle verwaltet und als
Einzelsubventionen an den Endempfénger wei-
tervergibt;

d) Kofinanzierung von GroBvorhaben;
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e) Unterstitzung der technischen Hilfestellung
und der Voruntersuchungen zur Ausarbeitung
der Aktionen.

Andere Interventionsformen kénnen im Zuge der
Weiterentwicklung der Finanzierungstechniken in
Erwagung gezogen werden.

. Die finanzielle Intervention der EIB und der ande-

ren Finanzinstrumente kann, nach den jeweils gel-
tenden spezifischen Bestimmungen, in einer der
nachstehenden Formen erfolgen:

— Darlehen oder andere Formen der Kofinanzie-
rung bestimmter Investitionen,

— Globaldarlehen,

-~ Kofinanzierung der technischen Unterstiitzung
oder von Voruntersuchungen zur Ausarbeitung
der Aktionen,

— Birgschaften.

Ein operationelles Programm im Sinne von Ab-
satz 2 Buchstabe a ist ein koharentes Paket mehr-
jahriger Aktionen, zu deren Durchfithrung auf eine
oder mehrere der in Absatz 2 Buchstaben b bis e
bzw. in Absatz 3 genannten Interventionsformen
oder auf einen oder mehrere Fonds sowie eines
oder mehrere der anderen Finanzinstrumente zu-
rickgegriffen werden kann.

Operationelle Programme werden auf Initiative der
Mitgliedstaaten oder auf Initiative der Kommission
in Angriff genommen. :

Erfordert ein operationelles Programm den Einsatz
mehrerer Fonds und/oder den Einsatz mehrerer
anderer Finanzinstrumente, dann kann es nach ei-
nem integrierten Konzept durchgefiihrt werden,
dessen Modalitaten durch die in Artikel 3 Abs. 5
genannten Bestimmungen festgelegt werden.

Artikel 6
Verfolgung und Beurteilung der Aktion

. Die Gemeinschaftsaktion wird laufend verfolgt, um

zu gewahrleisten, dafl die Verpflichtungen, die im
Rahmen der in den Artikeln 130 a und 130 c des
Vertrags niedergelegten Ziele eingegangen wor-
den sind, tatsdchlich erfillt werden. Dies gibt die
Moglichkeit, die Aktion erforderlichenfalls ent-
sprechend den bei der Durchfithrung aufgetrete-
nen Notwendigkeiten neu auszurichten.

Damit die Effizienz der strukturpolitischen Inter-
ventionen abgeschéatzt werden kann, wird die Ge-
meinschaftsaktion ex ante und ex post nach ihrem
wirtschaftlichen Effekt und nach ihren Auswirkun-
gen auf spezifische Strukturprobleme beurteilt.

Die Modalitaten fir die Verfolgung und Beurtei-
lung der Gemeinschaftsaktion werden durch die in
Artikel 3 Abs. 4 und 5 genannten Bestimmungen
und beziiglich der EIB nach der Satzung festge-
legt.

Artikel 7

Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaiftsrecht
und Kontrolle

1. Die Aktionen, die Gegenstand einer Kofinanzie-

rung durch die Strukturfonds oder einer Interven-
tion der EIB oder eines anderen Finanzinstruments
sind, missen den Bestimmungen der Vertrage und
der aufgrund der Vertrage erlassenen Rechtsakte
sowie den Zielen der Gemeinschaftspolitiken, ins-
besondere hinsichtlich der Wettbewerbsregeln, der
offentlichen Auftragsvergabe und des Umwelt-
schutzes, entsprechen.

. Unbeschadet der Haushaltsordnung enthalten die
in Artikel 3 Abs. 4 und 5 genannten Bestimmungen
harmonisierte Vorschriften zur Verstarkung der
Kontrolle der strukturpolitischen Interventionen.
Diese Bestimmungen sind auf den besonderen
Charakter der betreffenden Finanzmafinahmen zu-
geschnitten. Die Verfahren zur Kontrolle der Maf-
nahmen der EIB ergeben sich aus deren Satzung.

III. Bestimmungen zu den spezifischen Zielen

Artikel 8
Ziel Nr. 1

1. Sobald diese Verordnung erlassen ist, stellt die

Kommission ein Verzeichnis der unter das Ziel
Nr. 1 fallenden Regionen mit strukturellem Ent-
wicklungsrickstand auf.

Die Kommission erstellt dieses Verzeichnis nach
den in Artikel 16 genannten Verfahren und nach
dem Kriterium des Bruttoinlandsprodukts pro Ein-
wohner der Regionen der Verwaltungsebene
NUTS I im Vergleich zum Gemeinschaftsdurch-
schnitt. Ausgewahlt werden diejenigen Regionen,
deren BIP/Einwohner nach den Daten der letzten
Jahre weniger als 75 % dieses Durchschnitts be-
tragt.

Nordirland sowie die liberseeischen Departments
(UD) Frankreichs werden in das Verzeichnis der
Regionen mit strukturellem Entwicklungsriick-
stand aufgenommen.

Das Verzeichnis der Regionen gilt fiir fiinf Jahre.
Nach fiinf Jahren erstellt die Kommission nach den
in Artikel 16 festgelegten Verfahren ein neues Ver-
zeichnis der Regionen.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission
Informationen, die ihr bei der Aufstellung des Ver-
zeichnisses der Regionen helfen konnten.

. Die Mitgliedstaaten, die von dem in Absatz 1 ge-
nannten Verzeichnis betroffen sind, unterbreiten
der Kommission ihre Regionalentwicklungsplane.
Diese Plane enthalten insbesondere:

— eine Beschreibung der fiir die Regionalentwick-
lung gewéahlten Schwerpunkte sowie der damit
zusammenhdngenden MafBnahmen;
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— Angaben zur Verwendung der Beteiligung der
Fonds, der EIB und der anderen Finanzinstru-
mente, mit der die zustandigen nationalen Be-
horden bei der Durchfihrung der Plane rech-
nen.

Gegebenenfalls werden die Regionalentwick-
lungsplane auf Antrag der Kommission oder auf
Initiative der Mitgliedstaaten durch weitere Ele-
mente, insbesondere im Zusammenhang mit MaB-
nahmen auf nationaler, sektoraler oder interregio-
naler Ebene, erganzt.

. Die Kommission beurteilt die vorgeschlagenen
Plane danach, ob sie mit den Zielen dieser Verord-
nung und mit den in den Artikeln 6 und 7 genann-
ten Bestimmungen und Politiken Ubereinstimmen.
Sie legt in Konzertierung mit den zustandigen Be-
horden des betreffenden Mitgliedstaates nach den
in Artikel 16 vorgesehenen Verfahren das gemein-
schaftliche Forderkonzept fir die strukturpoliti-
schen Interventionen der Gemeinschaft fest.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept umfaBt ins-
besondere:

— die fur die Intervention der Gemeinschaft vor-
gesehenen Schwerpunkte der Regionalent-
wicklung;

— die Formen der Intervention;

— den Finanzierungsplan mit Angabe des Betrags
und der Quelle der Interventionen;

— die Laufzeit dieser Interventionen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept kann gege-
benenfalls entsprechend neuen einschlagigen In-
formationen und entsprechend den bei der Durch-
fuhrung der Mafinahmen verzeichneten Ergebnis-
sen uberarbeitet und angepafit werden.

. Die Modalitaten der Ausarbeitung und Vorlage der
Regionalentwicklungsplane sowie der gemein-
schaftlichen Forderkonzepte werden in den in Arti-
kel 3 Abs. 4 und 5 genannten Bestimmungen fest-
gelegt.

. Die Interventionen im Zusammenhang mit dem
Ziel Nr. 1 erfolgen vorwiegend in Form operatio-
neller Programme.

. Um die Programmierung der Interventionen in den
betroffenen Regionen zu erleichtern, legt die Kom-
mission fir einen Zeitraum von funf Jahren Richt-
groBen fir die Verteilung von 75 % der dem Ziel
Nr. 1 fiir die Strukturfonds zugewiesenen Ver-
pflichtungsermachtigungen auf die einzelnen Mit-
gliedstaaten fest. Diese Verteilung basiert auf so-
zio-6konomischen Kriterien, die den strukturellen
Riickstand der Regionen zum Ausdruck bringen.
Die nicht auf diese Weise aufgeschliisselten Res-
sourcen werden von der Kommission zugunsten
des Ziels Nr. 1 zur Férderung der Interventionen
von ausgepragtem gemeinschaftlichem Interesse
verwendet.

Der betreffende Mitgliedstaat und die Kommission
vergewissern sich im Rahmen ihrer Konzertierung
uber die Qualitat und das Tempo der Durchfiih-
rung der vorgeschlagenen Aktionen.

8. Die Aktionen, die fiir eine Unterstitzung aus den

an Ziel Nr. 1 beteiligten Fonds in Betracht kom-
men, werden in den in Artikel 3 Abs. 4 genannten
Bestimmungen aufgefiihrt.

Artikel 9
Ziel Nr. 2 \

. Sobald diese Verordnung erlassen ist, erstellt die

Kommission ein Verzeichnis der unter das Ziel
Nr. 2 fallenden Regionen, Beschiftigungsgebiete
und stadtischen Verdichtungsrdume. Dieses Ver-
zeichnis kann entsprechend der Entwicklung der
Situation der Regionen, der Beschaftigungsgebiete
und der stadtischen Verdichtungsrdume der Ge-
meinschaft gedandert werden.

. Die Kommission erstellt dieses Verzeichnis nach

den in Artikel 16 vorgesehenen Verfahren und
nach objektiven sozio-okonomischen Kriterien,
wobei insbesondere der Schweregrad der indu-
striellen Probleme und deren Entwicklung sowie
die Arbeitslosigkeit berticksichtigt werden. Diese
Kriterien werden in den in Artikel 3 Abs. 4 und 5
genannten Bestimmungen festgelegt.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission
Informationen, die ihr bei der Aufstellung des Ver-
zeichnisses der Regionen helfen konnten.

. Die Mitgliedstaaten, die von dem in Absatz 1 ge-

nannten Verzeichnis betroffen werden, unterbrei-
ten der Kommission ihre Plane zur regionalen Um-
stellung. Diese Pldne umfassen insbesondere:

— eine Beschreibung der fiir die Umstellung der
Regionen, Beschéftigungsgebiete und stad-
tischen Verdichtungsrdaume gewahlten Schwer-
punkte sowie der damit zusammenhangenden
MaBnahmen; ’

— Angaben zur Verwendung der Beteiligung der
Fonds, der EIB und der anderen Finanzinstru-
mente, mit der die zustandigen nationalen Be-
hérden bei der Durchfithrung der Plane rech-
nen.

Gegebenenfalls werden die Umstellungsplane auf
Antrag der Kommission oder auf Initiative der Mit-
gliedstaaten durch weitere Elemente, insbeson-
dere im Zusammenhang mit Aktionen auf nationa-
ler, sektoraler oder interregionaler Ebene, er-
ganzt.

. Die Kommission beurteilt die vorgeschlagenen

Plane danach, ob sie mit den Zielen dieser Verord-
nung sowie mit den in den Artikeln 6 und 7 ge-
nannten Bestimmungen und Politiken uberein-
stimmen. Sie legt in Konzertierung mit den zustan-
digen Behorden des betreffenden Mitgliedstaates
nach denin Artikel 16 vorgesehenen Verfahren fiir
die strukturpolitischen Interventionen der Gemein-
schaft das gemeinschaftliche Forderkonzept zur
Umstellung fest.

Das gemeinschaftliche Férderkonzept zur regiona-
len Umstellung umfaBt insbesondere:

17



Drucksache 11/1209

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

18

— die fur die Intervention der Gemeinschaft vor-
gesehenen Umstellungsschwerpunkte;

— die Formen der Intervention;

— den Finanzierungsplan mit Angabe des Betrags
und der Quelle der Interventionen;

— die Laufzeit dieser Interventionen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept kann gege-
benenfalls entsprechend neuen einschlagigen In-
formationen und entsprechend den bei der Durch-
fihrung der betreffenden Aktionen verzeichneten
Ergebnissen tberarbeitet und angepafit werden.

. Die Modalitaten der Ausarbeitung und Vorlage der

Plane zur regionalen Umstellung sowie der ge-
meinschaftlichen Forderkonzepte werden in den in
Artikel 3 Abs. 4 und 5 genannten Bestimmungen
festgelegt.

. Zur Erleichterung der von der Gemeinschaft aner-

kannten Umstrukturierungen der Industriesekto-
ren, die sich im Niedergang befinden, kann der
ESF auBerhalb der in' Absatz 1 genannten Re-
gionen zugunsten der Arbeitskrafte intervenieren,
die von diesen Umstrukturierungen unmittelbar
betroffen sind.

Artikel 10
Ziele Nr. 3 und 4

. Die Kommission legt nach den Bestimmungen zur

Durchfithrung dieser Verordnung fiir einen Mehr-
jahreszeitraum umfassende Leitlinien fest, in de-
nen die Zielvorstellungen und Kriterien der Ge-
meinschaft zur Bekampfung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit (Ziel Nr. 3) und zur Eingliederung der Ju-
gendlichen in das Erwerbsleben (Ziel Nr. 4) prazi-
siert werden. '

. Die Mitgliedstaaten unterbreiten der Kommission

ihre Plane zur Bekdampfung der Lanzeitarbeitslo-
sigkeit (Ziel Nr. 3) und zur Eingliederung der Ju-
gendlichen in das Erwerbsleben (Ziel Nr. 4). Diese
Plane umfassen insbesondere:

— Informationen zur Beschéftigungs- und Arbeits-
marktpolitik auf nationaler Ebene;

— Angaben zu den fir einen bestimmten Mehr-
jahreszeitraum vorgesehenen vorrangigen Ak-
tionen zugunsten der unter die Ziele Nr. 3 und
Nr. 4 fallenden Bevodlkerung, wobei sich diese
Aktionen aus den von der Kommission aufge-
stellten umfassenden Leitlinien ergeben;

— Angaben zur Verwendung der Beteiligung des
ESF, gegebenenfalls kombiniert mit der Beteili-
gung der EIB oder anderer gemeinschaftlicher
Finanzinstrumente, mit der die zustandigen na-
tionalen Behorden bei der Durchfiihrung der
Plane rechnen.

. Die Kommission beurteilt die vorgeschlagenen

Plane danach, ob sie mit den Zielen dieser Verord-
nung, mit den von ihr aufgestellten umfassenden
Leitlinien sowie mit den in den Artikeln 6 und 7
genannten Bestimmungen und Politiken Uberein-

stimmen. Sie legt fir jeden einzelnen Mitgliedstaat
in Konzertierung mit den zustindigen Behorden
nach den in Artikel 16 vorgesehenen Verfahren
das gemeinschaftliche Forderkonzept zur Errei-
chung der Ziele Nr. 3 und Nr. 4 fest.

In dem gemeinschaftlichen Forderkonzept werden
insbesondere angegeben:

— die gemeinschaftlichen Prioritaten,

— die speziellen Ziele, die fiir die Intervention der
Gemeinschaft zugunsten der unter die Ziele
Nr. 3 und Nr. 4 fallenden Bevolkerung vorgese-
hen sind,

— die Formen der Intervention,

— der Finanzierungsplan mit Angabe des Betrags
und der Quelle der Interventionen,

— die Laufzeit der Interventionen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept kann ent-
sprechend neuen einschlagigen Informationen und
entsprechend den bei der Durchfiihrung der be-
treffenden Aktionen verzeichneten Ergebnissen
uberarbeitet und angepaBit werden.

. Die Modalitaten der Ausarbeitung und Vorlage der

Plane zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosig-
keit und zur Eingliederung der Jugendlichen in das
Erwerbsleben sowie der gemeinschaftlichen For-
derkonzepte werden in den in Artikel 3 Abs. 4 und
5 genannten Bestimmungen festgelegt.

. Die Interventionen im Zusammenhang mit den

Zielen Nr. 3 und Nr. 4 erfolgen vorwiegend in Form
operationeller Programme. :

. Die Aktionen, die im Zusammenhang mit den

Zielen Nr. 3 und Nr. 4 fiir Zuschiisse aus dem ESF
in Betracht kommen, werden in den in Artikel 3
Abs. 4 genannten Bestimmungen festgelegt.

Artikel 11
Ziel Nr1. 5

. Uber die Modalitaten der Durchfiihrung der Aktio-

nen im Zusammenhang mit der Beschleunigung
der Anpassung der Agrarstrukturen wird nach den
gemaB Artikel 3 Abs. 4 und 5 erlassenen Bestim-
mungen entschieden.

. Die Kommission kann unter Beriicksichtigung des

von den Mitgliedstaaten vorgebrachten Bedarfs
Aktionen im Zusammenhang mit der Entwicklung
deslandlichen Raums vorschlagen. Diese Aktionen
koénnen sich in Plane zur landlichen Entwicklung
fir geographische Gebiete auf der fir geeignet er-
achteten territorialen Ebene einfligen. Diese Plane
umfassen insbesondere:

— eine Beschreibung der Schwerpunkte fiir die
Entwicklung des landlichen Raums sowie der
damit zusammenhéangenden Mafinahmen,

— Angaben zur Verwendung der Beteiligung der
einzelnen Fonds, der EIB und der anderen Fi-
nanzinstrumente, mit der die zustandigen natio-
nalen Behorden bei der Durchfiihrung der Plane
rechnen.
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Die Kommission beurteilt die vorgeschlagenen
Plane danach, ob sie mit den Zielen dieser Verord-
nung sowie mit den in den Artikeln 6 und 7 ge-
nannten Bestimmungen und Politiken uberein-
stimmen. Sie legt in Konzertierung mit den zustan-
digen Behorden des betreffenden Mitgliedstaates
nach den in Artikel 16 vorgesehenen Verfahren
das gemeinschaftliche Férderkonzept zur Entwick-
lung des landlichen Raums fest.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept umfaft ins-
besondere:

— die fir die Intervention der Gemeinschaft vor-
gesehenen vorrangigen Aktionen zugunsten
der Entwicklung des landlichen Raums,

— die Formen der Intervention,

— den Finanzierungsplan mit Angabe des Betrags
und der Quelle der Interventionen,

— die Laufzeit der Interventionen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept kann ent-
sprechend neuen einschlagigen Informationen und
entsprechend den bei der Durchfiihrung der be-
treffenden Aktionen verzeichneten Ergebnissen
gegebenenfalls liberarbeitet und angepaBit wer-
den.

Die Modalitaten der Ausarbeitung und Vorlage der
Plane zur Entwicklung des landlichen Raums sowie
der gemeinschaftlichen Forderkonzepte werden
durch die in Artikel 3 Abs. 4 und 5 genannten Be-
stimmungen festgelegt.

3. Interveniert wird vorzugsweise in Form einer Kofi-
nanzierung der nationalen Beihilfen und der ope-
rationellen Programme.

4. Die Aktionen, die fiir Zuschiisse aus den einzelnen
Fonds im Zusammenhang mit dem Ziel Nr. 5 in
Betracht kommen, werden in den in Artikel 3
Abs. 4 genannten Bestimmungen festgelegt. Was
den EAGFL-Ausrichtung betrifft, so wird in diesen
Bestimmungen unterschieden zwischen MaBnah-
men, die im Rahmen der Anpassung der Agrar-
strukturen, und MaBnahmen, die im Rahmen der
Entwicklung des landlichen Raums zu finanzieren
sind.

IV. Finanzbestimmungen

Artikel 12

Im Rahmen der mehrjadhrigen Haushaltsvoraus-
schatzungen unterbreitet die Kommission alljahrlich
eine auf fiinf Jahre ausgelegte Projektion der fiir die
drei Strukturfonds zusammen erforderlichen Mittel.
Zusammen mit dieser Projektion wird eine indikative
Aufschliisselung der Verpflichtungserméachtigungen
auf die einzelnen Ziele vorgelegt. Diese Aufschliisse-
lung nach Zielen wird von der Kommission bei der
Aufstellung jedes einzelnen Haushaltsvorentwurfs
bei der Dotierung der Strukturfonds berticksichtigt.

Die Verpflichtungsermachtigungen fir samtliche
Strukturfonds werden zwischen 1987 und 1992 real
verdoppelt.

Ein erheblicher Teil der Haushaltsmittel soll auf das
Ziel Nr. 1 (Regionen mit Entwicklungsriickstand) kon-
zentriert werden. Die dem Ziel Nr. 1 zugewiesenen
Verpflichtungsermachtigungen werden jahrlich in
mindestens gleichem Umfang erhoht wie die Ver-
pflichtungsermachtigungen fiir samtliche Struktur-
fonds. Der EFRE kann bis zu 80 % seiner Mittel fir das
Ziel Nr. 1 verwenden.

Artikel 13

Die Satze der Beteiligung der Gemeinschaft an der
Finanzierung der Aktionen werden nach folgenden
Gesichtspunkten differenziert:

— Schweregrad der spezifischen — vor allem regio-
nalen — Probleme, denen die Aktionen abhelfen
sollen,

— Finanzkraft des betreffenden Mitgliedstaates,

— besonderes Interesse, das den Aktionen unter ge-
meinschaftlichen Gesichtspunkten ,beizumessen
ist,

— besonderes Interesse, das den Aktionen unter re-
gionalen und sektoralen Gesichtspunkten beizu-
messen ist,

— Merkmale der geplanten Aktionsarten.

Bei dieser Differenzierung wird der vorgesehenen
Verzahnung zwischen Subentionen und mobilisierten
Darlehen Rechnung getragen. Die Kombination von
Darlehens- und Subventionselementen soll den In-
itialzindungs-Effekt der gemeinschaftlichen Inter-
vention maximieren und gleichzeitig die Haushalts-
kosten begrenzen.

V. Kumulierung und Uberschneidung

Artikel 14

1. Eine einzelne Mafinahme oder Aktion kann wéah-
rend eines bestimmten Zeitraums immer nur aus
einem Fonds unterstiitzt werden.

2. Eine einzelne MafBnahme oder Aktion kann aus
einem Fonds oder einem anderen Finanzinstru-
ment immer nur im Rahmen eines der in Artikel 1
genannten Ziele unterstiitzt werden.

3. Die Aktionen im Zusammenhang mit dem Ziel
Nr. 2 werden, wenn sie in Regionen mit Entwick-
lungsriickstand durchgefiihrt werden, im Rahmen
des Ziels Nr. 1 geplant und finanziert.

4. Die Modalitaten beziiglich der Kumulierung und
Uberschneidung werden in den in Artikel 3 Abs. 4
und 5 genannten Bestimmungen festgelegt.
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VI. Schlufibestimmungen

Artikel 15

. Die Kommission hat fiir die Anwendung dieser

Verordnung zu sorgen.

. Vor dem 1. November eines jeden Jahres unter-

breitet die Kommission dem Rat, dem Europai-
schen Parlament und dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB einen Bericht iiber die Durchfiihrung die-
ser Verordnung im vorangegangenen Jahr.

Artikel 16

. Bei der Anwendung dieser Verordnung wird die

Kommission von drei Beratenden Ausschiissen un-
terstiitzt, die sich jeweils mit folgenden Zielen be-
fassen:

— Ziele Nr. 1 und Nr. 2

— Ziele Nr. 3 und Nr. 4
— Ziel Nr. 5.

2. Die Modalitaten der Arbeitsweise der in Absatz 1
genannten Ausschiisse sowie die Ubergangsmab-
nahmen fiir die im Rahmen der Verwaltung der
Fonds bestehenden Ausschiisse werden gemaB Ar-
tikel 3 Abs. 4, 5 und 6 dieser Verordnung festge-

legt.

Artikel 17
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.

Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission mit qua-
lifizierter Mehrheit ein spateres Inkrafttreten be-
schlieBen, um dem Inkrafttreten derin Artikel 3 Abs. 4
und 5 vorgesehenen Bestimmungen Rechnung zu tra-
gen.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Bericht der Abgeordneten Esters und Borchert

Die in der Anlage wiedergegebene EG-Vorlage
wurde dem HaushaltsausschuB3 durch den Prasiden-
ten des Deutschen Bundestages gemaB § 93 der Ge-
schaftsordnung am 20. Oktober 1987 federfiihrend
uberwiesen.

Der HaushaltsausschuBB hat dem Ergebnis der Bera-
tungen seines Unterausschusses zu Fragen der EG
einvernehmlich zugestimmt.

Der UnterausschuB zu Fragen der EG hat dabei insbe-
sondere folgende Punkte hervorgehoben:

Die Kriterien, nach denen in Zukunft iiber die Ver-
gabe der Strukturfondsmittel entschieden werden
sol], sind ebenso in die Verordnung aufzunehmen wie
die zu begiinstigenden Gebiete. AuBerdem sollten die
Kontroll- und EinfluBmdglichkeiten der Mitgliedstaa-
ten auf Gestaltung und Durchfiihrung der gemein-
schaftlichen Strukturpolitik durch eine Revisionsklau-
sel und die Einschaltung der bisher schon bestehen-
den Fondsausschiisse gesichert werden.

Es ist wichtig, die Erorterung des Kohasionszieles
nicht auf Reform und finanzielle Ausstattung der
Strukturfonds zu verengen. Entscheidend sind koordi-
nierte Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten, die
Wachstumskréfte freisetzen, und die Vollendung des
Binnenmarktes.

Der Einsatz der Strukturfonds ist besser zu koordinie-
ren und effizienter zu gestalten. Um eine hinrei-
chende Abstimmung nationaler und gemeinschaftli-
cher Anstrengungen zu gewdahrleisten, sollten alle

Bonn, den 11. November 1987

Esters Borchert

Berichterstatter

Mitgliedstaaten an der Entwicklung der gemein-
schaftlichen Strukturpolitik gestaltend mitwirken.

Insbesondere der Regionalfonds sollte differenziert
nach der wirtschaftlichen Entwicklung und Leistungs-
kraft der einzelnen Mitgliedstaaten eingesetzt wer-
den. Generell ist bei der Forderung mit Gemein-
schaftsmitteln das Prinzip der Subsidiaritat zu bertck-
sichtigen:

— In Staaten mit einer insgesamt wenig entwickelten
Struktur und besonders niedrigem Bruttoinlands-
produkt sollte der hochste Gemeinschaftsbeitrag
geleistet werden (E, GR, IRL, P), mit noch weiterer
Differenzierung zwischen GR, P einerseits und E,
IRL andererseits.

— Von Mitgliedstaaten mit entwickelter Industrie-
struktur, aber auch mit riickstandigen Regionen
sollte eine groBere Eigenanstrengung gefordert
werden (GB, IT), d. h. insbesondere fiir IT relativ
geringere Ruckflisse als bisher.

— In Staaten mit einer relativ giinstigen gesamtwirt-
schaftlichen Struktur sollte die Verantwortung fir
die Beseitigung regionaler Ungleichgewichte bei
den Mitgliedstaaten selbst liegen (B, D, DK, F, Lux,
NL).

Der von der Kommission vorgeschlagenen Verdoppe-
lung der Mittel kann nicht gefolgt werden. Es sollte
jedoch eine deutliche Aufstockung der Ausgaben an-
gestrebt werden.
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