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GroBe Anfrage

der Abgeordneten Miintefering, Reschke, Conradi, Amling, Dr. Béhme (Unna), Erler,
GroBBmann, Dr. Hauchler, Huonker, Ibriigger, Dr. Klejdzinski, Menzel, Dr. Niese,
Oesinghaus, Scherrer, Weiermann, Lohmann (Witten), Nehm, Schmidt (Salzgitter),
Dr. Sperling, Wartenberg (Berlin), Jahn (Marburg), Dr. Vogel und der Fraktion

der SPD '

Fiir eine soziale Wohnungs- und Stadtebaupolitik

Es gibt keine Wohnungspolitik des Bundes mehr.

Die Bundesregierung ruht sich auf den Aufbauleistungen der
vergangenen Jahrzehnte aus und leugnet ihre Mitverantwortung
fiir die Sicherung bedarfsgerechten und preiswerten Wohnens:

— Die Bundesregierung férdert den Mietwohnungsbau nicht
mehr. Sie unternimmt nichts gegen das Auslaufen von Sozial-
bindungen (Preis und Belegung) bei offentlich geférderten
Mietwohnungen. Sie setzt mit ihren Finanzierungsvorschlagen
zur sogenannten Steuerreform die Wohnungsgemeinniitzigkeit
und damit die mieterfreundliche Bindung von 2,4 Millionen
Mietwohnungen aufs Spiel. Sie ignoriert die wachsende Zahl
von Obdachlosen in unserem Lande.

— Die Bundesregierung kiirzt die Mittel fiir den Eigenheimbau
drastisch. Sie bagatellisiert die Finanzierungsprobleme vieler
Eigenheimer. Sie bestraft die Bausparer mit der angekiindigten
Kiirzung von Zulage und Pramie und mit der Quellensteuer. Sie
will die Grundsteuervergiinstigung fiir Eigenheimer streichen,
aber das Baukindergeld nur unwesentlich anheben.

— Die Bundesregierung 148t die Stddtebauférderung auslaufen.
Sie lehnt es ab, Modernisierungs- und Energiesparmafinahmen
an und in Wohngebduden wieder zu férdern. Das Wohnungs-
und Stddtebauministerium ist ein Ministerium in Abwicklung
und ohne jeden Gestaltungswillen fiir die wohnungssuchenden
Mieter, fiir die Haus- und Wohnungseigentiimer, fiir unsere
Stddte und fiir die Bauwirtschaft.

Die Entwicklungen am Wohnungsmarkt und die Erfordernisse der
erhaltenden Stadterneuerung machen ein starkeres Engagement
des Bundes nétig. Die Aufgabe, breiten Schichten der Bevilke-
rung eine bedarfsgerechte und bezahlbare Wohnung auf Dauer
Zu sichern, ist nur teilweise erfiillt und bekommt neues Gewicht.
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Die Verknappung {reiswerten Wohnraums vor allem in Stadten
nimmt zu. In den Bedarfsschwerpunkten ist die Zeit der Leer-
stande ldngst vorbei. Die Zahl der Haushalte wachst. Die Mieten
steigen. Und mit der geringen Neubautétigkeit 148t sich das her-
aufziehende Problem einer neuen Wohnungsknappheit nicht be-
kdampfen. Davon betroffen sind insbesondere einkommensschwa-
che und kinderreiche Familien, junge und alte Menschen, Behin-
derte und ausldndische Mitbiirger sowie generell die Bewohner
groBer Stadte. Die Zahl der Obdachlosen ist besorgniserregend
hoch, wie auch die der Rdumungsklagen und der angeordneten
Zwangsraumungstermine.

Das Wohngeld allein kann diese Probleme nicht 16sen. Es fiihrt
nicht zu Neubau und Bestandsicherung, es kann auch nicht das
zentrale Instrument der sozialen Absicherung fiir den Mieter sein.
Wohngeld kann Belegungsbindungen und Mietpreisbildung sinn-
voll flankieren, aber nicht die Nachfrageschwdche der Mieter am
Markt kompensieren, wenn Wohningsmangel besteht.

Die Wohnqualitét fiir den einzelnen ergibt sich aus der Lebens-
qualitat unserer Stadte und Dorfer. Wohnen ist mehr als Woh-
nung. Die Verbesserung des Wohnumfeldes hat vielerorts noch
nicht begonnen oder ist noch nicht abgeschlossen. Zur &kologi-
schen Erneuerung unserer Industriegesellschaft gehort die erhal-
tende Stadterneuerung.

Im Wohnungs- und Stddtebau gibt es Arbeit fiir viele Menschen,
direkt und mittelbar. Es ist widersinnig, die dringend nétigen
Arbeiten in und an den Wohnungen und unseren Stadten uner-
ledigt zu lassen und gleichzeitig die wachsende Arbeitslosigkeit
zu beklagen.

Insgesamt muBl die Bundesregierung klarstellen, ob sie trotz des
wachsenden Problemdrucks am Ausstieg des Bundes aus der
Mitverantwortung fiir den Wohnungs- und Stadtebau festhalt
oder wann und wie sie sich den Herausforderungen stellen will.

Wir fragen die Bundesregierung:
I. Mitverantwortung des Bundes

1. Steht die Bundesregierung, unabhangig, von der Frage der
Mischfinanzierung, zu ihrer Mitverantwortung fiir die Siche-
rung preiswerten Wohnens, und ist sie bereit, ihre Wohnungs-
politik zum Nutzen der Mieter und der selbstnutzenden
Eigentiimer zu korrigieren?

2. Steht die Bundesregierung, unabhdngig von der Frage der
Mischfinanzierung, zu ihrer Mitverantwortung fiir die erhal-
tende Stadterneuerung, und ist sie bereit, ihre Stadtebaupoli-
tik zum Nutzen der Gemeinden und der betroffenen Biirger
zu korrigieren?

3. Steht die Bundesregierung zu ihrer Mitverantwortung fir die
Entwicklung in Bauindustrie und Baugewerbe, und wie ver-
tragt sich das mit ihrer Wohnungs- und Stdadtebaupolitik, die
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zu Beschéftigungseinbriichen und verstarkter Arbeitslosig-
keit gefiihrt hat?

I1. Entwicklung des Wohnungsmarktes

. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB es keinen

nennenswerten Dauerleerstand an Wohnungen mehr gibt? .

Wie beurteilt die Bundesregierung die Situation auf den groB-
stadtischen Wohnungsmarkten und ihre Entwicklung ange-
sichts der geringen Neubautatigkeit?

Wie beurteilt die Bundesregierung die zunehmenden War-
nungen aus der Fachoffentlichkeit vor mittelfristig sich ver-
schdrfenden Engpéassen vor allem im Bereich preiswerten
Mietwohnraums auf solchen Wohnungsmarkten?

. Wie hat sich die Zahl der Baugenehmigungen und Fertigstel-

lungen insgesamt und differenziert nach Haustypen in den
letzten fiinf Jahren entwickelt?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen des
Gesetzes ,Erhohung des Angebots an Mietwohnungen” von
1983 auf die seitdem erfolgte Neubautdtigkeit im Bereich der
Mietwohnungen?

Wie groB sind die jahrlichen Verluste an Wohnraum durch

Abrif}, Zusammenlegung, Nutzungsanderung und Zweckent-
fremdung? :

Ist die Bundesregierung in der Lage, ihre Beurteilung des
mittelfristigen jahrlichen Neubaubedarfes starker als in eine
Schwankungsbreite von 50 % (200 000 oder 300 000 Wohnun-
gen) zu konkretisieren?

I11. Entwicklung des sozial gebundenen Mietwohnungs-
bestandes

Hat der sozial gebundene Wohnungsbestand im Konzept der
Bundesregierung noch einen Platz, und welchen Bestand an
Sozialmietwohnungen (insbesondere fiir Einkommensschwa-
che, Alte, Alleinstehende, Kinderreiche) halt die Bundes-
regierung fiir unverzichtbar

a) generell,

b) in Verdichtungsrdumen mit unausgeglichenem Woh-
nungsmarkt?

Was unternimmt die Bundesregierung, um das Auslaufen von
Preis- und Belegungsbindungen fiir Wohnungen zu verhin-
dern oder zu verzogern und neue Bindungen zu gewahr-
leisten?

Wie hat sich die Zahl der vorzeitigen Ablésungen in den
letzten Jahren entwickelt, insbesondere infolge des 2. Haus-
haltsstrukturgesetzes?

Steht die Bundesregierung zur Aussage von Bundesbaumini-
ster Dr. Schneider, die Wohnungsgemeinniitzigkeit miisse er-
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halten und gestarkt werden, und was bedeutet das fiir ihre
praktische Politik? ’

IV. Situation der Mieter

15. Wie hat sich die Mietbelastung in Relation zum verfiigharen
Einkommen vor allem bei Rentnern und einkommensschwa-
chen Gruppen von 1982 bis heute entwickelt?

16. Wie haben sich die Mieten bei der Wiedervermietung von
Wohnungen aus dem Bestand und die Mieten fiir Neubau-
wohnungen im Erstbezug in GroBstddten im Vergleich zur
Mietentwicklung generell entwickelt?

17. Ist es zutreffend, dafl im Gesamtzeitraum der letzten fiinf
Jahre die Mietsteigerungen insgesamt iiber den Einkom-
menssteigerungen fiir Arbeitnehmer und Rentner gelegen
haben? (

18. Wo liegen nach Auffassung der Bundesregierung die Griinde
fir die geringe Inanspruchnahme des Wohngeldes durch die
Bezugsberechtigten, und mit welchen MafBinahmen tréagt sie
dazu bei, diese Differenz zu verringern?

19. Ist es zutreffend, daB die Wohngeldnovelle 1986 bei den
unteren Einkommensgruppen dazu fiihrt, daB die Mietbe-
lastungsquote von 1981 iiberschritten wird?

20. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB das Wohngeld
als Instrument der sozialen Absicherung durch Objektférde-
rung, Bindungssicherung und andere Instrumente ergéanzt
werden mubB, da durch das Wohngeld alleine das soziale
Versagen des Marktes nicht kompensiert werden kann?

21. Ist die Bundesregierung bereit, in angemessenem Abstand
zur Novelle 1986 die erforderliche Korrektur des Wohngeld-
gesetzes nach Hohe und Struktur so rechtzeitig vorzulegen,
daB die Anderungen zum 1. Januar 1989 in Kraft treten
kénnen?

22. Wann wird die Bundesregierung endlich den seit Jahren von
ihr zugesagten Entwurf zur Regelung des Verhiltnisses von
Wohngeld und Sozialhilfe vorlegen?

23. Liegen der Bundesregierung neuere Informationen iiber die
Entwicklung bei dem Problem der Verdrangung von Mietern
durch Luxussanierung und Umwandlung von Mietwohnun-
gen in Eigentumswohnungen vor?

V. Férderung des Wohneigentums

24. Wie stark ist der Anteil der selbstnutzenden Eigentiimer an
der Wohnbevoélkerung in den letzten fiinf Jahren gestiegen,
und wie wird er sich nach Meinung der Bundesregierung
weiterentwickeln?

25. Teilt die Bundesregierung die Einschdtzung der Deutschen
Bundesbank und der Bausparkassen, da8 die steuerliche For-
derung der Bildung von Wohneigentum die unteren Einkom-
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mensgruppen nicht erreicht und daBl deshalb eher diejenigen
gefordert werden sollten, die an der ,Schwelle zum Wohn-
eigentum stehen” (progressionsunabhéngige Férderung)?

Trifft es zu, daB etwa 30 % der Eigenheimbauer Forderung
der Offentlichen Hande in Form von Zuschiissen und Dar-
lehen erhalten, und wie viele Eigenheime werden in den
ndchsten Jahren demnach weniger gebaut, wenn die Bundes-
regierung ihre Kiirzungen der Forderungen wie vorgesehen
durchsetzt?

Welche Wirkungen erhofft sich die Bundesregierung von der
Novelle zum Wohneigentumsgesetz, und wann wird dieser
Gesetzentwurf vorliegen?

Mit welchen finanziellen Auswirkungen fiir Bauwillige ist zu
rechnen durch

a) die Einbeziehung des Bausparens in die geplante Kapital-
ertragsteuer,

b) die Absenkung der Arbeitnehmersparzulage und der Bau-
sparpramie, ’

c) die geplante Aufhebung der zehnjahrigen Grundsteuer-
begiinstigung,

d) die Beschrankung des Sonderausgabenabzuges von Bau-
sparbeitrdgen auf 50 % der Beitragsleistung,

e) die Einfiihrung eines Mindestbetrages von 100 DM fiir die
Wohnungsbau-Pramienvergiinstigung?

Halt die Bundesregierung an ihrer Entscheidung fest, nicht —
wie einige Lander mit einem Wohnungseigentumssiche-
rungsgesetz — selbstnutzenden Eigentiimern zu helfen, die
unverschuldet in erhebliche finanzielle Schwierigkeiten ge-
raten, oder was gedenkt sie zu tun?

Halt sie die Zahl der Zwangsversteigerungen von Wohnungs-
eigentum fir eine vernachlassigbare Grofe, oder was ge-
denkt sie zu tun?

Welche Auswirkungen auf den Energieverbrauch bei der
Gebédudeheizung sind von dem geplanten Wegfall der erhoh-
ten Absetzungen fiir bestimmte Energiesparmafnahmen an
Gebauden zu erwarten?

VI. Wohnprobleme besonderer sozialer Gruppen

Welche Informationen zur Entwicklung der Obdachlosigkeit
in den letzten fiinf Jahren liegen der Bundesregierung vor?

Wie hat sich die Zahl der Raumungsklagen und gerichtlich
angeordneten Zwangsrdumungstermine in den letzten finf
Jahren entwickelt? ’

Mit welchen konkreten forderpolitischen MaBnahmen will die
Bundesregierung dazu beitragen, die Wohnungsversorgung
dlterer Menschen zu verbessern und die Wohnungen entspre-
chend ihren Bediirfnissen zu gestalten?
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35. Mit welchen konkreten forderpolitischen MaBnahmen will die
Bundesregierung dazu beitragen, die Wohnungsversorgung
Behinderter zu verbessern und die Wohnungen entsprechend
ihren Bediirfnissen zu gestalten?

36. Ist die Bundesregierung nunmehr bereit, sich aktiv fiir eine
Anderung der Normen fiir Kinderzimmer einzusetzen?

VII. Stiddtebauliche Aufgaben

37. Wie beurteilt die Bundesregierung den Investitionsbedarf in
der Stadt- und Dorferneuerung? Welche MaBnahmen sind
vordringlich und welchen Finanzeinsatz erfordern sie?

38. Welche Moglichkeiten fiir eine aktive Wohnungsbestands-
politik der Kommunen sieht die Bundesregierung und welche
Unterstiitzung gewéhrt sie dabei?

39. Wie viele Arbeitsplatze gehen infolge der Kirzung der
Stadtebauférderung des Bundes um 330 Mio. DM in 1988 und
den folgenden Jahren verloren?

40. Wie viele Arbeitsplatze gehen verloren, wenn die Bundes-
regierung bei ihrer Absicht bleibt, ab 1991 die Stadtebaufor-
derung vollig einzustellen?

41. Wie will die Bundesregierung die allgemeine Investitionskraft
der Gemeinden starken helfen, nachdem sie in der Vergan-
genheit und durch die anstehende sogenannte Steuerreform
erhebliche Einnahmeausfaille bei den Gemeinden verursacht
hat und weiter verursacht?

42. Was will die Bundesregierung gegen die besondere Investi-
tionsschwiche derjenigen Gemeinden tun, die infolge hoher
Dauerarbeitslosigkeit besonders stark durch Sozialhilfever-
pflichtungen belastet sind?

43. Wie spiegeln sich die stddtebaulichen Problemlagen der
Zukunft in den Modell-, Versuchs- und VergleichsbaumaB-
nahmen des Bundes wider, und wie sollen sich die Ausgaben
fiir diese MaBnahmen in den nachsten Jahren entwickeln?

VIII. Stdrkung und Verstetigung der Bautdtigkeit

44. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen
ihrem Riickzug aus der Férderung von Wohnungs- und Stad-
tebau und der andauernden Krise der Bauwirtschaft und der
immer weiter zurliickgehenden Bautédtigkeit?

45. Wie hat sich die Zahl der Unternehmen und die der Beschaf-
tigten in Bauindustrie, Baugewerbe, Bauhandwerk und im
kommunalen Tiefbau in den vergangenen fiinf Jahren ent-
wickelt?

46. Ist die Bundesregierung an einer Verstarkung und Versteti-
gung der Bautdtigkeit interessiert und welche Rolle sollten
dabei die Offentlichen Hénde spielen?
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IX. Konsequenzen fiir die Wohnungs- und‘Sti:idtebaupolitik
des Bundes

47. Wie werden sich nach der Finanzplanung und unter Einbezie-
hung der SubventionsabbaumaBnahmen zur Finanzierung
der Steuersenkung die Ausgaben des Bundes fiir MaBnahmen
des Wohnungs- und Stddtebaus — einschliefllich Wohngeld,
Bausparen und Energiesparen — mittelfristig entwickeln im
Vergleich zu 1980 und zu 19852

48. Ist die Bundesregierung bereit, angesichts der sich verschér-
fenden Situation am Wohnungsmarkt und des hohen Bedarfs
an MaBnahmen der erhaltenden Stadterneuerung ihre Politik
zu korrigieren und neue Initiativen zu ergreifen

a) fiir die Sicherung des Sozialwohnungsbestandes mit seinen
Bindungen,

b) fiir die gemeinniitzigkeitsrechtliche Bindung von Woh-
nungen,

c) fiir die Forderung des Mietwohnungsbaus mit Zuschiissen
und Darlehen,

d) fiir die Forderung des Wohneigentums mit Zuschiissen und
Darlehen, -

e) fiir die Férderung von Modernisierungs- und Energiespar-
maBnahmen zur Sicherung des Bestandes,

f) fir die Fortfiihrung der Stddtebauforderung tiber 1990
hinaus?

49. Ist die Bundesregierung bereit, mit einer besonderen Anstren-
gung dazu beizutragen, daB die Bekdampfung der Obdachlo-
sigkeit zu einem Schwerpunkt der Wohnungspolitik der néch-
sten drei Jahre gemacht werden kann?

Bonn, den 30. November 1987

Miintefering Dr. Niese

Reschke Oesinghaus
Conradi Scherrer

Amling Weiermann

Dr. Bhme (Unna) Lohmann (Witten)
Erler Nehm

Grofmann Schmidt (Salzgitter)
Dr. Hauchler Dr. Sperling
Huonker Wartenberg (Berlin)
Ibriigger Jahn (Marburg)

Dr. Klejdzinski Dr. Vogel und Fraktion
Menzel
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