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Einleitung

1. Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundes-
tag nach § 8 Abs. 7 des Wohngeldgesetzes (WoGG) 1)
in jedem zweiten Kalenderjahr iiber die Durchfiih-
rung dieses Gesetzes und tber die Entwicklung der
Mieten fiir Wohnraum zu berichten, um insbesondere
eine Entscheidung tiber die Anpassung der Hochstbe-
trage fur Miete und Belastung zu erméglichen. Der
vorliegende Bericht schlieBt an den Wohngeld- und
Mietenbericht 1985 an (Vorbericht). Der Vorbericht ist
bereits im Frihjahr 1985 erstattet worden, um fur die
parlamentarische Beratung der 6. Wohngeldnovelle
moglichst zeitnahe Daten bereitzustellen. Dabei ist in
Kauf genommen worden, daB iber die Entwicklung
der Wohnungsmieten nicht in gewohnter Weise be-
richtet werden konnte. Dies wird jetzt mit einem. ein-
gehenden Bericht Uber die Entwicklung der Mieten
seit 1983 nachgeholt.

2. Wie die Vorberichte?) greift auch dieser Mieten-
bericht weitgehend auf Daten der vom Statistischen
Bundesamt herausgegebenen amtlichen Statistik, ins-
besondere auf Preise und Preisindizes fir die Lebens-

Kurzfassung

l. Die Entwicklung der Wohnungsmieten in den
Jahren 1985 bis 1987

4. Die Wohnungsmieten verzeichneten im Berichts-
zeitraum einen geringen Anstieg. Mit Veranderungs-
raten von 3,2% im Jahre 1985, 2,0% im Jahre 1986
und weniger als 2 % im Jahre 1987 wiesen die Stati-
stiken die niedrigsten Werte seit Bestehen des Mie-
tenindex im Jahre 1962 aus. Gleichzeitig nahm das
Einkommen der Haushalte erkennbar zu, so daB ins-
gesamt die Mietzahlungsfahigkeit gestiegen ist.
Hierzu hat auch die noch ginstigere Entwicklung des
Preisindex fiir die Lebenshaltung beigetragen, der
1986 um 0,2 % fiel und 1987 deutlich weniger als 1 %
steigen durfte. Hier gingen wesentliche Wirkungen
auch von den sinkenden Energiepreisen aus, die 1986
bei den flissigen Brennstoffen um rd. 45% niedriger
lagen als noch ein Jahr zuvor.

Die Mieten haben sich in den einzelnen Teilbestan-
den des Wohnungsmarktes unterschiedlich entwik-
kelt, weisen aber ohne Ausnahme seit 1983 deutlich
abnehmende Steigerungsraten auf. Dies ist vor allem
bei den Mieten der freifinanzierten Neubauwohnun-
gen und der Altbauwohnungen bemerkenswert, bei

'} Die Rechtsgrundlagen fir die Gewahrung von Wohngeld

sind in der Anlage 1 angegeben.
4 Die bishernigen Wohngeld- und Mietenberichte sind in der
Antage 2 autgefiihrt.

haltung zuriick. Erganzt werden diese Daten durch
die vom Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau veranlafite Studie {ber die
Mietausgaben von Haushalten.

3. Der Wohngeldbericht beruht vor allem auf einer
Auswertung der nach § 35 WoGG zu erhebenden
Wohngeldstatistik. Auerdem wurde auf Beitrage der
fir die Durchfithrung des Wohngeldgesetzes zustan-
digen obersten Landesbehdérden, auf Stellungnahmen
des Deutschen Stadtetages, des Zentralverbandes der
Deutschen Haus-, Wohnungs- und Grundeigentimer,
des Deutschen Mieterbundes und des Gesamtverban-
des Gemeinniitziger Wohnungsunternehmen zuriick-
gegriffen.

Der groite Teil der Wohngelddaten wird jeweils nur
zum 31. Dezember eines jeden Jahres aufbereitet.
Diese Daten sind erst in der zweiten Halfte des Folge-
jahres verfiigbar. Im einzelnen kann deshalb nur iber
die Wohngeldleistungen bis zum 31. Dezember 1986
berichtet werden. Fur das Jahr 1987 kénnen lediglich
allgemeinere Angaben gemacht werden.

denen die jahrlichen Steigerungsraten von 4,0 % im
Jahre 1983 auf 1,7 % im Jahre 1986 bzw. von 6,2 % auf
2,8 % fielen. 1987 diirfte die Zunahme noch geringer
ausfallen. Dies ist der Bereich, fur den zu Beginn des
Jahres 1983 eine Reihe von Anderungen in den miet-
rechtlichen Rahmenbedingungen wirksam wurde.
Insgesamt hat die Mietenentwicklung gezeigt, daB die
damals vorgetragenen Bedenken und Befiirchtungen
unbegriindet waren.

Die Entwicklung der administrativ festgelegten So-
zialmieten hat sich nach einem Zeitraum deutlicher
jahrlicher Steigerungsraten erkennbar abgeschwéacht
und im Jahre 1986 mit 1,7 % einen absoluten Tiefst-
wert erreicht. Auch 1987 diirfte die Zunahme auf die-
sem niedrigen Niveau verharren. Die Zinsentwick-
lung am Kapitalmarkt, Nachsubventionierungsmag-
nahmen der Lander und Marktmieten, die in Teilbe-
reichen kostenorientierten Mietanhebungen Grenzen
setzten, haben hier entlastend gewirkt.

Verbesserte Wohnqualitat und die Inanspruchnahme
groBerer Wohnflachen haben zu einer Erhéhung des
Teils des Einkommens gefiihrt, der fir das Wohnen
aufgewandt wird. Lag dieser Anteil im Jahre 1973 bei
durchschnittlich 13 %, so betragt er heute knapp 16 %.
Dieser Anstieg der Mietbelastungsquote, der somit
auch von den individuellen Wohnwiinschen der
Haushalte gepragt ist, wird haufig einseitig als MaB-
stab fir die ,Last” des Wohnens interpretiert. Er ist
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aber in erster Linie ein wichtiger Hinweis auf die ge-
stiegenen Wohnanspriiche und auf die gestiegene Be-
reitschaft der Haushalte, dafiir einen hoheren Teil ih-
res Einkommens auszugeben.

li. Die Entwicklung des Wohngeldes in den
Jahren 1985 bis 1987

5. Bei weitgehend ausgeglichenen Wohnungsmark-
ten ist das Wohngeld zum zentralen Instrument der
sozialen Absicherung einer marktwirtschaftlichen
Wohnungspolitik der Bundesregierung geworden. Es
hat die Aufgabe, einkommensschwacheren Haushal-
ten angemessenes und familiengerechtes Wohnen
durch einen Zuschufl zu den Aufwendungen fiir den
Wohnraum wirtschatftlich zu sichern. Im Berichtszeit-
raum hat die zum 1. Januar 1986 in Kraft getretene
6. Wohngeldnovelle die Leistungsfahigkeit des
Wohngeldes als flexible und treffsichere Hilfe ge-
starkt. Das Wohngeld leistet einen Beitrag zur Stiit-
zung der Wohnungsnachfrage; es tragt mittelbar zur
Verbesserung der Investitionsbedingungen im Woh-
nungsbau und zur Erhaltung des Wohnungsbestandes
bei. .

Durch die 6. Wohngeldnovelle wurden die Wohngeld-
leistungen an die Entwicklung der Mieten und Ein-
kommen seit dem 1. Januar 1981, dem Wirksamwer-
den der 5. Wohngeldnovelle, angepaBt. Von den wei-
teren Anderungen des Wohngeldgesetzes ist die An-
derung des Systems der Hochstbetrage, bis zu denen
die Miete oder — bei Eigennutzung — die Belastung
bezuschufit wird, das bislang nach drei Gemeindegro-
Benklassen gestaffelt war, auf fiinf am ortlichen Mie-
tenniveau orientierte Mietenstufen hervorzuheben.
Damit werden regionale Wohnkostenunterschiede bei
der Wohngeldgewahrung genauer beriicksichtigt.

Teil A: Mietenbericht

I. Zum Berichtszeitraum

6. Dieser Bericht stellt die Entwicklung der Woh-
nungsmieten in den Jahren 1985 bis 1987 (Oktober)
dar und zeichnet zugleich die mittelfristige Entwick-
lung seit 1983 nach. Wie im Wohngeld- und Mieten-
bericht 1985 angekiindigt, wird damit auch naher auf
die Mietenentwicklung des Jahres 1984 eingegan-
gen.

Da Veranderungen in den mietrechtlichen Rahmen-
bedingungen immer erst mit Zeitverzogerungen auf
dem Wohnungsmarkt wirksam werden, ist der Be-
richtszeitraum wesentlich gekennzeichnet durch die
Auswirkungen des Gesetzes zur Erhohung des Ange-
bots an Mietwohnungen vom 20. Dezember 1982
(BGBL. I S. 1912). Der Mietenbericht 1987 beschreibt
damit auch die Wirkungen der 1983 eingeleiteten,

Die Entwicklung der Wohngeldleistungen seit Januar
1986 zeigt, daB die 6. Wohngeldnovelle voll gegriffen
hat. Die Wohngeldausgaben von Bund und Landermn
werden 1987 mit voraussichtlich rd. 3,8 Mrd. DM ih-
ren bisherigen Hochststand erreichen und damit um
rd. 1,3 Mrd. DM iiber den Aufwendungen im Jahre
1985 liegen. Die Wohngeldausgaben des Bundes sind
insgesamt um 760 Mio. DM angestiegen. Sie waren
um 300 Mio. DM hoher als der urspriinglich veran-
schlagte Betrag.

Aufgrund der Verbesserungen durch die 6. Wohn-
geldnovelle erhéhte sich die Zahl der Wohngeldemp-
fanger im Jahre 1986 gegeniiber 1985 um rd. ein Vier-
tel auf 1,9 bis 1,95 Mio. Wohngeldempfanger, Davon
waren rd. 1,8 Mio. Mieter und 150 000 Eigentiimer.
Vor allem Haushalte von Erwerbstatigen und Fami-
lien mit Kindern haben vermehrt Wohngeld in An-
spruch genommen. Demgegeniiber verringerte sich
der Anteil der Rentner an den Wohngeldempfangern
weiter. Die Subjektforderung wird von den berechtig-
ten Haushalten verstarkt akzeptiert und in Anspruch
genommen.

Durch die 6. Wohngeldnovelle wurden die Wohngeld-
empfanger fiihlbar entlastet. Der durchschnittliche
Wohngeldbetrag stieg von 119 DM im Jahre 1985 auf
144 DM im Jahre 1986 an. Das Wohngeld deckte bei
der Gesamtheit der begiinstigten Haushalte 38 % der
Wohnkosten. Haushalte mit einem Einkommen, bei
dem Leistungen der Sozialhilfe einsetzen, erhielten
insgesamt Wohngeld etwa in Hohe der halben Mie-
ten. Die Empfanger eines Mietzuschusses haben nach
Abzug des Wohngeldes von der Miete im Schnitt 21 %
ihres verfugbaren Einkommens fiir die Miete aufge-
wendet.

starker marktwirtschaftlich ausgerichteten Neuorien-
tierung der Wohnungspolitik.

Im Berichtszeitraum wurde mit dem Gesetz zur dau-
erhaften sozialen Verbesserung der Wohnungssitu-
ation im Land Berlin vom 14. Juli 1987 (BGBL I,
S. 1625) die Beseitigung der jahrzehntelangen staatli-
chen Reglementierung der Mieten in Berliner Altbau-
wohnungen eingeleitet. Dieses Gesetz schafft zu-
gleich einen sozial vertraglichen Ubergang von staat-
lich verordneten Mieten zu einer marktorientierten
Mietpreisbildung unter den Sicherungen des sozialen
Mietrechts. Die Vermieter werden unter Konkurrenz-
druck gesetzt und der Kontrolle des Marktes unter-
worfen. Dem bisherigen unsozialen System der Ab-
standszahlungen und Schwarzmarkte wird der Boden
entzogen. Der Marktzugang fiir neue Mieter wird er-
leichtert. SchlieBlich macht das Gesetz rd. 30 Rechts-
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vorschriften iiberfliissig und ist damit auch ein wichti-
ger Beitrag zur Rechtsvereinfachung und Entbtirokra-
tisierung.

il. Wohnungsmarkt und Mietenentwicklung

7. Die Entwicklung des Wohnungsmarktes im Be-
richtszeitraum war u. a. von folgenden Tendenzen ge-

pragt:

— Bei qualitativ und quantitativ verbesserter Woh-
nungsversorgung hat sich der Wohnungsmarkt
weiter entspannt. Die fortschreitende Normalisie-
rung hat die Position der Mieter insgesamt ge-
starkt. Auf einzelnen Teilmarkten stellt sich die
Situation unterschiedlich dar. Wahrend in man-
chen Regionen Angebotsiiberhange auftraten, war
auf anderen Markten, insbesondere in wirtschafts-
starken GroBstadten, die Situation weniger ent-
spannt. Von regional begrenzten Angebotseng-
pdssen waren insbesondere solche Nachfrager be-
troffen, die bei einem Teil der Vermieter — unab-
héangig von der Mietzahlungsfahigkeit — auf Vor-
behalte stoflen.

— Die vor allem im Ruhrgebiet und in wirtschafts-
schwacheren Regionen aufgetretenen Leerstinde
bei Mietwohnungen wurden nicht selten als Aus-
druck eines tendenziellen Uberangebotes oder ei-
ner Marktsattigung gewertet. Es zeigte sich je-
doch, daB Wohnungsleerstdinde kein generelles
Wohnungsmarktproblem darstellen. Dies belegen
auch die Ergebnisse eines im Auftrag des Bundes-
bauministeriums erstellten Gutachtens. Vom Leer-
stand betroffen waren vor allem solche Wohnun-
gen, die im Zuschnitt und in der Qualitdt nicht
mehr nachfragegerecht waren, sowie Sozialmiet-
wohnungen der 70er Jahre mit férderbedingt ho-
hen Mieten, die von den Mietern nicht mehr ak-
zeptiert wurden. Insgesamt sind im Verlauf der
Berichtsperiode die Leerstdnde deutlich zuriickge-
gangen. Im degressiv geforderten Sozialwoh-
nungsbestand betrug der Riickgang 1986 gegen-
uber dem Vorjahr rd. 60 %. Hier haben die Nach-

subventionierungsmafBnahmen einiger Lander mit
entsprechenden Mietsenkungen gewirkt.

Der Wohnungsneubau ist im Berichtszeitraum
weiter zuriickgegangen (Tabelle 1). Dieser Riick-
gang wird im wésentlichen durch die Entwicklung
im GeschoBwohnungsbau als der typischen Bau-
form des Mietwohnungsbaus gepragt. Auch im
Jahre 1987 diirfte diese Entwicklung noch nicht
beendet sein.

Im Wohnungsbestand erreichten die Modermisie-
rungs- und InstandhaltungsmaBnahmen ein hohes
Niveau. Mit Bauleistungen in Hohe von 55 Mrd.
DM betrug ihr Anteil am Wohnungsbauvolumen
im Jahre 1986 fast 50 %. Zur Befriedigung gean-
derter und sich weiter andernder Ansprniche an
den Wohnraum und zur dauerhaften Sicherung
der Vermietbarkeit des Wohnungsbestandes wer-
den auch kiinftig MaBnahmen der Bestandspflege
eine wichtige Rolle spielen.

Die ,Wohnkaufkraft”, gemessen an den verfiigba-
ren Realeinkommen der Haushalte, hat 1986 um
rd. 5 % zugenommen und wird auch 1987 steigen.
Damit hat sich die Einkommensposition der Mie-
terhaushalte nach realen EinbuBen in den Vorjah-
ren wieder deutlich verbessert, so daB die Haus-
halte die Mietausgaben leichter aufbringen kon-
nen.

Die weitgehende Entspannung auf den Woh-
nungsmarkten und die sich abzeichnende demo-
graphische Entwicklung haben zu einer verstark-
ten Auseinandersetzung tber die kiinftigen Per-
spektiven des Wohnungsmarktes gefithrt. Auch
wenn man davon ausgehen kann, daB Phasen ei-
nes allgemeinen Wohnungsmangels nicht mehr zu
erwarten sind, darf nicht ibersehen werden, daB
auch in Zukunft die Dynamik wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Prozesse auf die Wohnungs-
markte ausstrahlen wird. Die Erfahrung zeigt, daB
steigende Realeinkommen immer auch zu héheren
Wohnanspriichen fithren. Es ist daher zu erwarten,
daB es auch in Zukunft Schwankungen zwischen
Angebotsiiberhangen und partiellen Angebots-

Tabelle 1
(zu Nr. 7)
Entwicklung der Fertigstellungen 1980 bis 1986
Fertiggestellte Wohnungen in neuerrichteten Wohngebauden
Jahr davon in
insgesamt
Einfamilienhausern Zweifamilienhdusern Mehrfamilienhausern

1980 363 094 160 347 88 720 114 027
1981 337 968 129 729 90 318 . 117 921
1982 315 336 101 558 87 400 126 378
1983 312 217 88 150 78 924 145 143
1984 366 816 93 477 82 150 190 829
1985 284 438 83 668 68 068 132 702
1986 227 721 79 627 61 798 86 296
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engpassen auf den Wohnungsméarkten geben
wird, da sich das Wohnungsangebot nur mit zeitli-
cher Verzdogerung starkeren Nachfrageschwan-
kungen anpassen kann, die oft sehr rasch eintre-
ten. An dieser Grundstruktur des Wohnungsmark-
tes wird sich auch in Zukunft nichts &ndern.

8. Die Unsicherheiten iiber die kiinftige Wohnungs-
marktentwicklung werden durch die mangelhafte Da-
tenbasis noch verscharft. So haben die Verschiebung
der zunachst fir 1981 und dann fiir 1983 vorgesehe-
nen Volks- und Wohnungszdhlung, die schlieBlich
erst 1987 durchgefiihrt werden konnte, sowie die da-
mit verbundene Verschiebung der néachsten Woh-
nungsstichprobe zu einem erheblichen Defizit an
Grunddaten zur Wohnungsversorgung gefiihrt.
Schwierigkeiten gab es auch bei der Durchfiihrung
und ziigigen Aufbereitung anderer Statistiken mit
wohnungsbezogenen Angaben. So war die vollstdn-
dige Aufbereitung der im Rahmen des Mikrozensus
1985 erhobenen Daten zur Wohnsituation der privaten
Haushalte bisher nicht moglich. Gleichwohl erlauben
die vorliegenden Teilinformationen tendenzielle Aus-
sagen iber die Entwicklung der Mieten und der
Wohnverhaltnisse.

9. Angesichts der Normalisierung des Wohnungs-
marktgeschehens konnten immer mehr Mieter die Er-
fahrung machen, daBl die Marktmieten wesentlich
langsamer stiegen als noch zu Beginn der 80er Jahre
und daB Vermieter sogar zu Preisnachlassen bereit
waren. So verlangsamte sich der Anstieg des Mieten-
index in den vergangenen Jahren zunehmend. Die
Mietsteigerungsrate nahm von 5,4 % im Jahre 1983
kontinuierlich ab und betrug 1986 nur noch 2,0 %.
1987 wird der Anstieg sogar unter 2 % liegen. Dies ist
der geringste Mietenanstieg seit Bestehen der amtli-
chen Mietenstatistik (N1. 14).

Dabeiist jedoch zu beachten, daBl der Mietenindex als
Teil des vom Statistischen Bundesamt berechneten
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haus-
halte ) und als reiner Preisindex '

— keine Aussagen dartiber zulaBt, wie sich bei gedn-
derten Einkommensverhaltnissen oder bei qualita-
tiven Veranderungen die Mietbelastung der Haus-
halte verandert hat,

— regional unterschiedliche Entwicklungen auf den
Wohnungsmarkten wedgen einer zu geringen An-
zahl von erfaBiten Haushalten nicht wiedergeben
kann,

— Knappheitssituationen auf dem Wohnungsmarkt,
die sich zundachst in den Neuvertragsmieten aus-
wirken, erst mit Zeitverzégerung abbildet, da der
Mietenindex wie der Wohnungsmarkt ,bestands-
orientiert” ist.

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage der SPD-Fraktion — Mietsteigerun-
gen und Aussagekraft des Mietenindex — (Drucksa-
che 10/4598 vom 19. Dezember 1985) die Grenzen der
Aussagefahigkeit des Mietenindex ausfithrlich erlau-
tert.

") Im folgenden kurz: |, Preisindex fir die Lebenshaltung .

lll. Mietenpolitik in der sozialen Marktwirtschaft

10. Leitbild der Wohnungs- und Mietenpolitik der
Bundesregierung ist eine marktwirtschaftlich organi-
sierte und sozial abgesicherte Wohnungsversorgung.
Dies bedeutet, daB der Markt als leistungsfahigste
Organisationsform auch fiir die Produktion und die
Verteilung von Wohnungen eingesetzt wird. Staatli-
che Interventionen beschranken sich auf die Korrek-
tur derjenigen Ergebnisse, die im Sinne sozialstaatli-
cher Zielsetzungen nicht akzeptiert werden konnen.

Die Bundesregierung hat sich bei ihrer Mietenpolitik
von folgenden Grundséatzen und Tatsachen leiten las-
sen:

Wesentliche Voraussetzungen einer guten Woh-
nungsversorgung zu angemessenen Mieten sind
rechtliche Rahmenbedingungen, die dem doppelten
Charakter der Wohnung unter wirtschaftlichen und
sozialen Gesichtspunkten Rechnung tragen. Die Bun-
desregierung bekennt sich zu einem gerechten Inter-
essenausgleich zwischen den schutzwiirdigen Belan-
gen der Mieter und den Eigentumsrechten der Ver-
mieter. Dies bedeutet, dall eine Einschrankung der
Vertragsfreiheit insoweit unvermeidlich ist, als der so-
ziale Schutz des Mieters vor ungerechtfertigter Kiin-
digung und willkiirlicher Mieterhéhung dies erfor-
dert. Es bedeutet aber auch, daB von zu weitgehenden
Mieterschutzbestimmungen, die die Investitionsbe-
reitschaft beeintrachtigen, abgesehen werden muB.
Da Investitionen im Wohnungssektor mit einer hohen
Kapitalbindung und regelmaBig erst spater einsetzen-
den Gewinnen verbunden sind, ist das Vertrauen der
Investoren in die Stabilitat der fiir sie wichtigen Rah-
menbedingungen von besonderer Bedeutung.

11. Aufgabe der Wohnungspolitik ist es daher, mit
ihren Rahmensetzungen ein nachfragegerechtes In-
vestitionsverhalten zu ermoglichen und zugleich die
schutzwiirdigen Belange der Mieter zu sichern. Dies
bedeutet auch, die Informationsfunktion der Mieten
fir Mieter und Vermieter anzuerkennen und eine hin-
reichend freie Mietpreisvereinbarung zuzulassen. Auf
einem freien Wohnungsmarkt signalisieren die Mie-
ten als Knappheitsindikatoren Angebotsengpdasse
oder -iiberschiisse und fiihren so zu einem marktge-
rechten Investitionsverhalten im Neubau und im Be-
stand. Sie zeigen zugdleich den Mietern die unter-
schiedlichen Kosten des Wohnens an und fithren da-
mit zu einer Verteilung der Wohnungen, die der
Nachirage der Haushalte am besten entspricht. Jeder
Versuch, die Mieten durch gesetzliche Regelungen
kiinstlich niedrig zu halten, fiihrt zu Verzerrungen auf
dem Mietwohnungsmarkt mit schlechteren Vertei-
lungsergebnissen, verscharft auf mittlere Sicht durch
Angebotsverknappungen die Probleme der Mieter
insgesamt und erzeugt Subventionsdruck. Die Bun-
desregierung hat dieser grundlegenden Bedeutung
der Mieten Rechnung getragen und Ende 1982 die
Verfahren zur Anpassung der Mieten an die Markt-
mieten erleichtert und flexibler gestaltet (Nr. 16).

Der zentralen Rolle des Mietrechts fiir eine gute Woh-
nungsversorgung und marktgerechte Ertrage steht
auf der anderen Seite seine Schutzfunktion fir Mieter
gegeniiber. Es geht um einen gerechten Ausgleich

7
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der Interessen von Mietern und Vermietern. Der Wan-
del vom Vermieter- zum Mietermarkt hat die Stellung
des Mieters sowohl beim NeuabschluBl als auch bei
laufenden Mietvertragen nachhaltig verbessert und
ihm eine giinstige Position gegeniiber dem Vermieter
gesichert. Die These, dafl ein hohes Wohnungsange-
bot der beste Mieterschutz ist, wurde zur erlebten
Erfahrung.

Wesentlich bleibt, dafl die Mieter iiber ihre im Miet-
recht verankerten Schutzrechte informiert sind. Nur
wenn sie ihre Rechte kennen und diese wahrmehmen,
wird die Schutzfunktion des Mietrechts wirksam. Die
Bundesregierung mift daher der griindlichen und
umfassenden Information der Mieter iiber ihre Rechte
eine hohe Bedeutung bei und sieht hier eine wichtige
Aufgabe fir die wohnungswirtschaftlichen Ver-
béande.

12. Bei weitgehend freier Mietpreisbildung kénnen
sich auf dem Wohnungsmarkt auch Mieten bilden, die
von einkommensschwacheren Haushalten nicht be-
zahlt werden konnen. Daher ist es im Rahmen einer
sozialen Wohnungspolitik unerlaglich, hier firr einen
Ausgleich zu sorgen. Das Wohngeld ist als Beitrag zur
wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und famili-
engerechten Wohnens fiir einkommensschwéachere
Haushalte unverzichtbarer Bestandteil der Wohnungs-
politik der Bundesregierung.

IV. Mietenindex und Preisindex fur die
Lebenshaltung

13. Der Mietenindex bildet reine Preisveranderun-
gen fiir den Ausgabenbereich Wohnungsnutzung ab.
Veranderungen des Mietniveaus aufgrund verbesser-
ter Wohnqualitat und groBerer Wohnflache werden
nicht berticksichtigt. Der Mietenindex liefert Durch-
schnittsergebnisse fur das gesamte Bundesgebiet. Die
besondere Situation einzelner Teilmarkte kann er nur
begrenzt wiedergeben.

Der Mietenindex weist einzelne statistisch-methodi-
sche Lucken auf, die sich im Laufe der Zeit zwangs-
laufig ergeben haben. Das Statistische Bundesamt .
und die Bundesregierung sind bemuht, den Mietenin-
dex und seine Aussagefahigkeit insgesamt zu verbes-
sern. Im Konzept des Statistischen Bundesamtes ist
vorgesehen

neue Wohnungstypen aufzunehmen,

die Zahl der Berichtswohnungen auf itber 20 000
zu erhohen,

Preisanderungen anlaBlich von Modernisierungs-
maBnahmen und bei Mieterwechsel besser zu er-
fassen,

die Preisentwicklung von Wohnungen des sozialen
Wohnungsbaus, die aus der Sozialbindung fallen,
darzustellen sowie

die regionale Reprasentativitat zu erhéhen.

Diese Bestrebungen werden allerdings dadurch we-
sentlich erschwert, daB nur mit groBen Schwierigkei-
ten Mieter zur laufenden Auskunftserteilung fur den
Mietenindex gewonnen werden kénnen.

14. Es wurde bereits darauf hingewiesen (Nr. 4), daf
im Jahre 1986 die allgemeine Mietenentwicklung mit
2,0% den geringsten Anstieg seit Bestehen des Mie-
tenindex im Jahre 1962 aufwies und daf dieser Wert
1987 nochmals unterboten werden wird. Zugleich
wurde infolge der Verbilligung der Energiepreise und
durch eine konsequente Stabilitatspolitik die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten von 3,3% im
Jahre 1983 auf —0,2 % im Jahre 1986 und +0,2 % im
Jahresverlauf bis Oktober 1987 zuriickgefiihrt.

Wenn im Berichtszeitraum der Rickgang der Miet-
steigerungsraten von einer noch giinstigeren Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten ubertroffen
wurde (Tabelle 2), so ist es nicht sachgerecht, daraus
negative SchluBifolgerungen zur Mietenentwicklung
abzuleiten. Die Entwicklung des Preisindex fir die

Tabelle 2 ° :
(zu Nr. 14) Mietenindex und Preisindex fiir die Lebenshaltung
(Basis 1980 = 100)
Preisindex fiir die Lebenshaltung Mietenindex
o0 ~ 100
1980 100 5,4 100 4,9
1981 106,3 6,3 104,4 4,4
1982 111,9 5,3 109,7 5,1
1983 115,6 3,3 115,6 5,4
1984 118,4 2,4 120,0 3,8
1985 121,0 2,2 123,9 3,2
1986 120,7 -0,2 126,4 2,0
Januar bis
Oktober 1987 121,1 0,2 - 1293 1,8

Quelle: Fachserie 17, Reihe 7, ,Preise und Preisindizes fur die Lebenshaltung”, Herausgeber: Statistisches Bundesamt, Wies-

baden.
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Lebenshaltung wurde auch durch die sinkenden
Energiepreise gepragt. Diese haben die Mieter zu-
satzlich entlastet, da sie den Anstieg der Nebenko-
sten, der ,zweiten Miete", entscheidend gehemmt
haben.

15. Der im Berichtszeitraum anhaltende Riickgang
der Steigerungsraten bei den Wohnungsmieten voll-
zog sich in allen Teilbereichen des Wohnungsbestan-
des. Dabei haben sich die Mieten in den einzelnen
Sektoren — ausgehend von unterschiedlichem Index-
niveau — weitgehend parallel entwickelt.

Gemessen an den Indexwerten mit dem Basisjahr
1980

— weisen die Mieten fiir Altbauwohnungen nur noch
geringe Steigerungen auf,

— haben sich die Mieten im Sozialwohnungsbestand
noch weniger erhéht und

— verliefen die Mieterh6hungen im freifinanzierten
Wohnungsneubau besonders moderat.

Im Verlauf des Jahres 1987 blieben die Steigerungs-
raten in allen Teilméarkten nahezu unverandert ge-
ring. Die Mietsteigerungen im Neubau (freifinanzier-
ter Wohnungsneubau und sozialer Wohnungsbau) be-
wegten sich mit 1,5% auf einem historischen Tief-
stand. Lediglich die Altbaumieten stiegen mit 2,4 %
etwas starker.

IV.1. Mietenentwicklung im nicht
preisgebundenen Bestand

16. In der Bundesrepublik Deutschland gibt es rd.
10 Mio. Wohnungen, die keinen gesetzlichen Miet-
preisbindungen unterworfen sind. Davon sind tber
die Halfte Neubauwohnungen (nach 1948 fertigge-
stellt). Fir diesen Wohnungsbestand wurden mit dem
Gesetz zur Erhéhung des Angebots an Mietwohnun-
gen (Nr. 6) mit Wirkung vom 1. Januar 1983 die miet-
rechtlichen Rahmenbedingungen geéandert.

Besonders umstritten war die zum Schutz der Mieter
vor sprunghaften Mieterhdhungen eingefiihrte Rege-
lung, wonach Mieterh6hungen innerhalb eines Zeit-
raumes von drei Jahren die Grenze von 30% nicht
uberschreiten diirfen (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 MHG).
Diese ,Kappungsgrenze" fir Mieterhohungen nach
dem Vergleichsmietensystem wurde von den Krifi-
kern des Gesetzes polemisch und sachlich unzutref-
fend als ,Mieterhohungsklausel” dargestellt. Wie die
Erfahrungen mit dem neuen Mietrecht belegen, wa-
ren die gegen das neue Mietrecht vorgetragenen Be-
denken unbegriindet (Nr. 23).

Seit dem Jahre 1974 liegt der Anstieg der Mieten fir
Altbauwohnungen uber der allgemeinen Mietsteige-
rungsrate. Diese iberwiegend auf das niedrigere Aus-
gangsniveau der Mieten in Altbauwohnungen und
die Betriebskostensteigerungen zuriickzufiithrende
Entwicklung hat sich im Berichtszeitraum fortgesetzt.
Der Abstand zwischen den Steigerungsraten im Alt-
bau und im freifinanzierten Neubau hat sich aber im

Berichtszeitraum kontinuierlich verringert; er betrug
im Oktober 1987 nur noch 1,0 Prozentpunkte.

Ein Teil der Mietsteigerungen im Altbaubestand
diirfte auf geanderte Wohnpraferenzen und auf einen
verstarkten Nachfragedruck auf Wohnungen unterer
Preislagen zuriickzufiithren sein. Nachdem der Miet-
anpassungsbedarf der Vorjahre abgebaut war (Ta-
belle 3), folgten auch die Mieten im Altbaubestand
der durch den fortschreitenden Entspannungsprozef
auf den Wohnungsmarkten gekennzeichneten Mie-
tenentwicklung.

Tabelle 3
(zu Nr. 16)

Entwicklung des Preisindexes fiir die gesamte
Lebenshaltung sowie der Mieten im Altbau
und ireifinanzierten Neubau

(Veranderung in %)

Preisindex Mietenindex
Jahr fiiébcgﬁsglgtaulﬁte Altbau- freifinanzierter
g wohnungen Neubau
1983 3.3 6,2 4,0
1984 2,4 4.5 3.2
1985 2,2 3,7 2,2
1986 —-0,2 2.8 1,7
Januar
bis
Oktober
1987 0,1 2,4 1,4

Quelle: Fachserie 17, Reihe 7, ,Preise und Preisindizes fur die
Lebenshaltung”, Herausgeber: Statistisches Bundes-
amt, Wiesbaden.

In der mietenpolitischen Diskussion und in der Offent-
lichkeit werden die Aussagekraft des Mietenindex mit
dem Hinweis auf Mieterhéhungen aufgrund von Mo-
dernisierungen in Zweifel gezogen. Besonders bei
Altbauwohnungen, in denen naturgemaB die meisten
Modernisierungen durchgefiihrt werden, fiihren die
Differenzen zwischen tatsdchlicher Mietenentwick-
lung nach Modernisierung und der allgemeinen Mie-
tenentwicklung des Mietenindex zu MiBverstandnis-
sen. Da der Mietenindex als Preisindex grundsétzlich
nur Mietpreisanderungen bei gleichbleibender Quali-
tat Wohnungen erfassen soll, kommen zu den allge-
meinen Preiswirkungen die Mieterh6hungen infolge
von Modernisierungen hinzu.

17. Im Mietenindex kommt nicht zum Ausdruck, daB
bei Erst- und Wiedervermietungen je nach Region,
Wohnraumart und Ausstattungsklasse zum Teil er-
heblich starkere Steigerungen zu verzeichnen sind.
Da eine amtliche Erfassung dieser Daten nicht erfolgt,
geben nur die unsystematischen und mit statistischen
Maéngeln behafteten Erhebungen des Ring Deutscher
Makler (RDM) Hinweise iiber aktuelle Mietbewegun-
gen.

Nach diesen Erhebungen zeigen die Mieten bei der
Wiedervermietung freigewordener Wohnungen und
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bei der Erstvermietung von Neubauwohnungen im
I. Quartal 1987 wieder eine insgesamt leichte Auf-
wirtstendenz, nachdem sie in den Vorjahren weitge-
hend stagnierten oder sogar riickldufig waren. In re-
gionaler Differenzierung weisen die siiddeutschen
Stadte uberdurchschnittliche Mietveranderungen
auf. In den norddeutschen Stadten hingegen sind die
Mieten nur unterdurchschnittlich angestiegen.

Eine ahnliche Entwicklung im Siiden zeigen auch die
Maklerzahlen fir Erstvermietungen fertiggestellter
Wohnungen. Bei Quadratmetermieten um 10,— DM
der Wohnungen in guten Wohnlagen liegen die Erst-
vertragsmieten in den siiddeutschen Stadten um fast
10% iiber dem Vorjahresniveau. Demgegeniiber ha-
ben sich die Neuvertragsmieten der norddeutschen
Stadte in dieser Kategorie nur geringfiigig (+1 %) er-
hoht. Allerdings bewegen sich im Norden diese Qua-
dratmetermieten bereits seit Beginn der 80er Jahre
auf dem Niveau von 10,— DM/m?2, wahrend im Siiden
dieses Marktpreisniveau erst allméahlich erreicht
wurde.

Auffallig ist, daBl in dem fiir Wohnungssuchende be-
sonders wichtigen Marktsegment der Wohnungen mit
mittlerem Wohnwert in allen Baualtersklassen die
Mieten in den norddeutschen Stadten seit 1984 sta-
gnieren oder leicht sinken, im Siiden hingegen um rd.
2% p. a. steigen. Hier findet die starkere Wachstums-
dynamik ihren Niederschlag.

Die vom Ring Deutscher Makler ermittelten Daten
weisen aus, daB die Mietsteigerungen in den Woh-
nungskategorien ,mittlerer und guter Wohnwert* al-
ler Baualtersklassen in den GroBstadten mit tliber
500000 Einwohnern 1987 deutlich unter dem Durch-
schnitt aller Stadte blieben, wahrend in den Stadten
mit 100000 bis 500 000 Einwohnern iberdurch-
schnittliche Steigerungsraten zu verzeichnen sind.
Dabei liegt allerdings das Mietenniveau der kleineren
Stadte deutlich unter dem der GroBstadte.

Insgesamt bewegten sich im Jahre 1987 die Preiserh6-
hungen je nach Wohnwertklasse, Baualter, Stadt-
grofie und Region zwischen 0,10 DM und 0,50 DM pro
m? iiber den Mieten des Vorjahres.

IV.2. Mietenentwicklung im
Sozialwohnungsbestand

18. Die Entwicklung des Teilindex fiir die Mieten
der Sozialwohnungen ist im Berichtszeitraum nicht
ausschlieBlich von mietsteigernden Faktoren be-
stimmt worden; in Teilen des Sozialwohnungsbestan-
des ist es auch zu Mietsenkungen gekommen.

Mietsteigernd haben gewirkt:

— Die Inanspruchnahme der Erhéhung der Instand-
haltungspauschalen gema8 § 28 der Zweiten Be-
rechnungsverordnung zum 1. August 1984 um rd.
0,30 DM pro Monat und pro m?,

— der planmaéaBige Fortfall von Subventionen in ein-
zelnen Forderungsjahrgangen (Auswirkungen der
Forderungsdegression und des Fortfalls der
Grundsteuerverginstigung),
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— weitere Betriebskostenerh6hungen, insbesondere
bei den Gebiihren fiir kommunale Versorgungslei-
stungen.

Entlastend oder mindestens stabilisierend haben ge-

wirkt:

— Die Zinsentwicklung am Kapitalmarkt, die bei An-
schlufifinanzierungen oder Umfinanzierungen zu
einer Senkung der in die Kostenmiete eingehen-
den Kapitalkosten gefiihrt hat,

— die Nachsubventionierungsmanahmen von Lé&n-
dern im neueren Sozialwohnungsbestand,

— .Mietverzichte* der Vermieter in Wohnanlagen
mit Vermietungsproblemen,

— die weitgehende Konstanz der Anfangsmieten der
— allerdings zahlenmafig immer weniger ins Ge-
wicht fallenden — neuesten Mietsozialwohnun-
gen, die zusatzlich in die Mietenerhebungen ein-
gehen.

Die entlastend wirkenden Faktoren sind insbesondere
im Jahre 1986 zum Tragen gekommen. Dabei ist deut-
lich geworden, dal das im Berechnungsrecht veran-
kerte Kostenmietprinzip den Vermietern keine Ga-
rantie dafiir gibt, daB sie die Kostenmieten am Woh-
nungsmarkt tatsachlich realisieren konnen.

Ab 1987 sind die Vermieter von Sozialwohnungen
gehalten, die Betriebskosten aus der Sozialmiete her-
auszunehmen und gesondert abzurechnen. Anféngli-
che Befirchtungen der Wohnungswirtschaft, diese
MafBnahme werde zu groBen Schwierigkeiten fithren,
haben sich nicht bestétigt. Auf die Entwicklung des
Teilindex fiir die Mieten der Sozialwohnungen hat sie
keinen nennenswerten Einfluf, da im Index weiterhin
Bruttokaltmieten, also nunmehr die Sozialmieten zu-
ziiglich der gesondert abgerechneten Betriebskosten,
erfaBt werden.

V. Wohnungsmieten und Mietnebenkosten

19. Der Mietenindex gibt die Entwicklung der Brut-
tokaltmiete wieder, in der auch die auf die Mieter
umgelegten Gebiihren fir kommunale Dienstleistun-
gen enthalten sind. Der Anteil der kommunalen Ge-
biihren an der Bruttokaltmiete liegt bei durchschnitt-
lich 10 bis 15%; dies entspricht einem Betrag von
etwa 0,80 DM pro Quadratmeter Wohnflache. Die
Mietenentwicklung ist in den vergangenen Jahren in
unterschiedlichem Mafe vom Anstieg der kommuna-
len Gebiihren beeinfluit worden. Wahrend 1984 und
1985 die Gebiihren fiir kommunale Dienstleistungen
im Vorjahresvergleich etwa parallel zum allgemeinen
Mietenanstieg zunahmen, ist seit 1986 wieder ein
iiberproportionaler Anstieg dieser Gebiihren zu ver-
zeichnen (Tabelle 4). In den ersten acht Monaten des
Jahres 1987 betrug der Anstieg fiir Miillabfuhr bei
ortsiiblicher Abnahmemenge 5,4 %, fir die StraBen-
reinigung 2,5% gegeniiber dem Vorjahreszeitraum.
Die Abwasserbeseitigung verteuerte sich im gleichen
Zeitraum um 4,3 % und der Wasserpreis um 2,5%. In
den Steigerungen der Abwasser- und Miillbeseiti-
gung finden auch gestiegene Umweltschutzanforde-
rungen ihren Niederschlag.
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Tabelle 13
(zu Nr. 58)
Bearbeitungsfalle der Bewilligungsstellen fiir Wohngeld
Wohngeld insgesamt MietzuschuBl LastenzuschuB
Gegenstand der Nachweisung 1984 [ 1985 I 1986 1984 1 1985 ] 1986 1984 1985 T 1986
Anzahl
Erledigte Bearbeitungsfalle
in1000 ....................... 3037 12933 | 3937 | 2843 | 2749 | 3644 194 184 293
davon in %
Erstantrage .................. 16,1 17,4 19,0 16,3 17,6 18,8 12,7 146 | 214
Wiederholungsantrage ........ 56,6 | 555 | 503 | 56,5| 556 | 506 | 584 | 552 | 464
Erhohungsantrage ............ 1,5 1,5 58 14 1,5 59 1,7 2,1 4,7
Berichtigungen ............... 3.0 2,8 2,7 3,0 2,8 2,7 3,1 2,8 2,7
Aufhebungen, Riickforderungen 5,5 5,7 4,7 5,7 6,0 5,0 1,5 1,6 1,2
Ablehnungen ................ 17,3 17,0 17,5 16,9 16,6 170 | 225 | 23,7 | 236

wendenden Verfahren verursachen iberdies einen
groBen Verwaltungsaufwand. Allein Ende 1986 er-
hielten rd. 567 000 Haushalte (Nr. 50) auBer Wohn-
geld auch Sozialhilfe oder Kriegsopferfiirsorge.

Seit langem wird daher eine Verwaltungsvereinfa-
chung bei der Wohngeldgewahrung fiir Antragbe-
rechtigte angestrebt, die Sozialhilfe oder Kriegsopfer-
fiirsorge erhalten (vgl. z. B. Wohngeld- und Mieten-
bericht 1979, Nr. 43f.). Der Deutsche Bundestag hat
die Bundesregierung aufgefordert, einen entsprechen-
den Gesetzentwurf vorzulegen (Drucksache 10/3475,
S. 4).

61. Im Bundesbauministerium ist der Entwurf eines
Gesetzes zur vereinfachten, im Ergebnis kostenneu-
tralen Wohngeldgewahrung an Bezieher der ange-
fithrten Hilfen erarbeitet worden. Nach dem Entwurf
soll dieser Personenkreis einen individuellen Wohn-
geldanspruch behalten. Das Wohngeld soll aber als
Pauschale gewdhrt werden, deren Hohe nach einem
Vomhundertsatz (ca. 50 %, vgl. Nr. 36) der anerkann-
ten Aufwendungen fiir die Unterkunft bemessen wird.
Diese Pauschale soll zugleich mit der Sozialhilfe oder
Kriegsopferfiirsorge durch einen Bescheid bewilligt
und mit diesen Leistungen zusammen in einem Betrag
ausgezahlt werden. Ein Wohngeldantrag wiirde inso-
weit nicht mehr erforderlich sein. Die Wohngeldstelle
braucht nicht mehr tatig zu werden, eine besondere
Mieten- und Einkommensermittlung nach dem
WoGG entfiele. Fiir den einzelnen Hilfeempfanger,

der nur noch einen ,Ansprechpartner” haben soll,
wiirde sich durch die Pauschalierung die Summe aus
Wohngeld und Sozialhilfe oder Kriegsopferfiirsorge
nicht andern.

62. Das in dem Entwurf vorgeschlagene Verfahren
wurde von Mitte Juni bis Ende Oktober 1987 einem
Praxistest durch Sozialhilfe- und Kriegsopferfiirsorge-
behorden unterzogen. Die kommunalen Spitzenver-
bande waren beteiligt. Bundesweit (ausgenommen
Berlin) nahmen 28 Gebietskorperschaften an diesem
Test teil, darunter acht kreisfreie Stadte, vier Land-
kreise und 16 kreisangehorige Gemeinden. Die Ab-
schluBberichte werden ausgewertet, sobald sie voll-
standig vorliegen.

Erkenntnisse tiber

— die Praktikabilitdt der vorgesehenen gesetzlichen
Neuregelung,

— die bei Wohngeldstellen, Sozialamtern und Kriegs-
opferfiirsorgestellen insgesamt zu erzielende
Verringerung des Verwaltungsaufwandes sowie
iber

— Erleichterungen fiir die auf Wohngeld und auf Lei-
stungen der Sozialhilfe- oder Kriegsopferfiirsorge
angewiesenen Burger

werden in die weiteren Uberlegungen einflieBen.
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Anlagen zum Wohngeld- und Mietenbericht 1987

I. Rechtsgrundiagen und Vorberichte

Anlage 1
(zu Nr. 1}
Rechtsgrundlagen
fur die Gewahrung von Wohngeld

Wohngeldgesetz (WoGQG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Juli 1985
{BGBL I S. 1421, 1661).

Wohngeldverordnung (WoGYV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Okto-
ber 1985 (BGBI. I S. 2022). '

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Wohngeldgesetz (WoGVwV 1986) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Oktober 1985 (Bundesanzeiger Nr. 205 vom
31. Oktober 1985, Beilage 205 a).

Erstes Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — vom 11. Dezember 1975
(BGBL I S. 3015), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 1987
(BGBL. I S. 1585).

Zehntes Buch Sozialgesetzbuch — Verwaltungsverfahren, Schutz der Sozialdaten,
Zusammenarbeit der Leistungstrdger und ihre Beziehungen zu Dritten — vom
18. August 1980 (BGBL. 1 S. 1469, 2218}, zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Geset-
zes vom 22. Dezember 1983 (BGBL. I S. 1532).

Anlage 2
{zu Nr. 2)
Bisherige Wohngeld- und/oder Mietenberichte
o | Drucsacne | dushus Tag de aachletnder Behendung im Plenun
1966 V/796 V/1687 11. Mai 1967
1967 V/2399 V/4152 13. Mai 1969
1970 V1/378 V1/1325 4. November 1970
1971 V1/3237 (formell nicht abschlieBend behandelt)
1972 7/651 7/1833 2. April 1974
1974 7/1563 7/1833 2. April 1974
1975 7/4460 - 7/5012 23. Juni 1976
1977 8/707 (im zustdndigen Bundestagsausschufi zusammen mit der
4. Wohngeldnovelle behandelt)
1979 8/3528 8/4011 22. Mai 1980
1981 9/1242 9/2355 (formell nicht abschlieBend behandelt)
1983 10/854 10/1144 6. April 1984
1985 10/3222 10/3475 20. Juni 1985
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Lebenshaltung wurde auch durch die sinkenden
Energiepreise gepragt. Diese haben die Mieter zu-
satzlich entlastet, da sie den Anstieg der Nebenko-
sten, der ,zweiten Miete”, entscheidend gehemmt
haben.

15. Der im Berichtszeitraum anhaltende Rickgang
der Steigerungsraten bei den Wohnungsmieten voll-
zog sich in allen Teilbereichen des Wohnungsbestan-
des. Dabei haben sich die Mieten in den einzelnen
Sektoren — ausgehend von unterschiedlichem Index-
niveau — weitgehend parallel entwickelt.

Gemessen an den Indexwerten mit dem Basisjahr
1980

— weisen die Mieten fiir Altbauwohnungen nur noch
geringe Steigerungen auf,

— haben sich die Mieten im Sozialwohnungsbestand
noch weniger erh6ht und

— verliefen die Mieterh6hungen im freifinanzierten
Wohnungsneubau besonders moderat.

Im Verlauf des Jahres 1987 blieben die Steigerungs-
raten in allen Teilmarkten nahezu unverandert ge-
ring. Die Mietsteigerungen im Neubau (freifinanzier-
ter Wohnungsneubau und sozialer Wohnungsbau) be-
wegten sich mit 1,5% auf einem historischen Tief-
stand. Lediglich die Altbaumieten stiegen mit 2,4 %
etwas starker.

IV.1. Mietenentwicklung im nicht
preisgebundenen Bestand

16. In der Bundesrepublik Deutschland gibt es rd.
10 Mio. Wohnungen, die keinen gesetzlichen Miet-
preisbindungen unterworfen sind. Davon sind iiber
die Halfte Neubauwohnungen (nach 1948 fertigge-
stellt), Fiir diesen Wohnungsbestand wurden mit dem
Gesetz zur Erhohung des Angebots an Mietwohnun-
gen (Nr. 6) mit Wirkung vom 1. Januar 1983 die miet-
rechtlichen Rahmenbedingungen geandert.

Besonders umstritten war die zum Schutz der Mieter
vor sprunghaften Mieterh6hungen eingefiihrte Rege-
lung, wonach Mieterhohungen innerhalb eines Zeit-
raumes von drei Jahren die Grenze von 30% nicht
iiberschreiten diirfen (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 MHG).
Diese ,Kappungsgrenze" fiir Mieterh6hungen nach
dem Vergleichsmietensystem wurde von den Kriti-
kern des Gesetzes polemisch und sachlich unzutref-
fend als ,Mieterhohungsklausel” dargestellt. Wie die
Erfahrungen mit dem neuen Mietrecht belegen, wa-
ren die gegen das neue Mietrecht vorgetragenen Be-
denken unbegrindet (Nr. 23).

Seit dem Jahre 1974 liegt der Anstieg der Mieten fir
Altbauwohnungen iiber der allgemeinen Mietsteige-
rungsrate. Diese iiberwiegend auf das niedrigere Aus-
gangsniveau der Mieten in Altbauwohnungen und
die Betriebskostensteigerungen zurtickzufithrende
Entwicklung hat sich im Berichtszeitraum fortgesetzt.
Der Abstand zwischen den Steigerungsraten im Alt-
bau und im freifinanzierten Neubau hat sich aber im

Berichtszeitraum kontinuierlich verringert; er betrug
im Oktober 1987 nur noch 1,0 Prozentpunkte.

Ein Teil der Mietsteigerungen im Altbaubestand
dirfte auf geanderte Wohnpraferenzen und auf einen
verstarkten Nachfragedruck auf Wohnungen unterer
Preislagen zuriickzufiihren sein. Nachdem der Miet-
anpassungsbedarf der Vorjahre abgebaut war (Ta-
belle 3), folgten auch die Mieten im Altbaubestand
der durch den fortschreitenden EntspannungsprozeB
auf den Wohnungsmaérkten gekennzeichneten Mie-
tenentwicklung.

Tabelle 3
(zu Nr. 16)

Entwicklung des Preisindexes fiir die gesamte
Lebenshaltung sowie der Mieten im Altbau
und freifinanzierten Neubau

(Verdnderung in %)

Preisindex Mietenindex
Jahr fii;bdeiﬁ S%t;slgaun;te Altbau- freifinanzierter
g wohnungen Neubau
1983 3,3 6,2 4,0
1984 2,4 4,5 3,2
1985 2,2 3,7 2,2
1986 -0,2 2,8 1,7
Januar
bis
Oktober
1987 0,1 2,4 1,4

Quelle: Fachserie 17, Reihe 7, , Preise und Preisindizes fiir die
Lebenshaltung”, Herausgeber: Statistisches Bundes-
amt, Wiesbaden.

In der mietenpolitischen Diskussion und in der Offent-
lichkeit werden die Aussagekraft des Mietenindex mit
dem Hinweis auf Mieterh6hungen aufgrund von Mo-
dernisierungen in Zweifel gezogen. Besonders bei
Altbauwohnungen, in denen naturgemas die meisten
Modernisierungen durchgefiihrt werden, fiihren die
Differenzen zwischen tatsachlicher Mietenentwick-
lung nach Modernisierung und der aligemeinen Mie-
tenentwicklung des Mietenindex zu MiBverstandnis-
sen. Da der Mietenindex als Preisindex grundséatzlich
nur Mietpreisanderungen bei gleichbleibender Quali-
tat Wohnungen erfassen soll, kommen zu den allge-
meinen Preiswirkungen die Mieterhéhungen infolge
von Modernisierungen hinzu.

17. Im Mietenindex kommt nicht zam Ausdruck, da
bei Erst- und Wiedervermietungen je nach Region,
Wohnraumart und Ausstattungsklasse zum Teil er-
heblich starkere Steigerungen zu verzeichnen sind.
Da eine amtliche Erfassung dieser Daten nicht erfolgt,
geben nur die unsystematischen und mit statistischen
Mangeln behafteten Erhebungen des Ring Deutscher
Makler (RDM) Hinweise iiber aktuelle Mietbewegun-
gen.

Nach diesen Erhebungen zeigen die Mieten bei der
Wiedervermietung freigewordener Wohnungen und
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bei der Erstvermietung von Neubauwohnungen im
I. Quartal 1987 wieder eine insgesamt leichte Auf-
wirtstendenz, nachdem sie in den Vorjahren weitge-
hend stagnierten oder sogar ricklaufig waren. In re-
gionaler Differenzierung weisen die siiddeutschen
Stadte iberdurchschnittliche Mietverdnderungen
auf. In den norddeutschen Stadten hingegen sind die
Mieten nur unterdurchschnittlich angestiegen.

Eine dhnliche Entwicklung im Siiden zeigen auch die
Maklerzahlen fiir Erstvermietungen fertiggestellter
Wohnungen. Bei Quadratmetermieten um 10,— DM
der Wohnungen in guten Wohnlagen liegen die Erst-
vertragsmieten in den stiiddeutschen Stddten um fast
10 % iber dem Vorjahresniveau. Demgegeniiber ha-
ben sich die Neuvertragsmieten der norddeutschen
Stadte in dieser Kategorie nur geringfligig (+1 %) er-
hoht. Allerdings bewegen sich im Norden diese Qua-
dratmetermieten bereits seit Beginn der 80er Jahre
auf dem Niveau von 10,— DM/m?2, wahrend im Siiden
dieses Marktpreisniveau erst allméhlich erreicht
wurde.

Auffallig ist, daB in dem fiir Wohnungssuchende be-
sonders wichtigen Marktsegment der Wohnungen mit
mittlerem Wohnwert in allen Baualtersklassen die
Mieten in den norddeutschen Stadten seit 1984 sta-
gnieren oder leicht sinken, im Stiden hingegen um rd.
2% p. a. steigen. Hier findet die stairkere Wachstums

dynamik ihren Niederschlag. )

Die vom Ring Deutscher Makler ermittelten Daten
weisen aus, daB die Mietsteigerungen in den Woh-
nungskategorien ,mittlerer und guter Wohnwert” al-
ler Baualtersklassen in den Grofistadten mit iiber
500000 Einwohnern 1987 deutlich unter dem Durch-
schnitt aller Stadte blieben, wahrend in den Stdadten
mit 100 000 bis 500 000 Einwohnern uberdurch-
schnittliche Steigerungsraten zu verzeichnen sind.
Dabeiliegt allerdings das Mietenniveau der kleineren
Stadte deutlich unter dem der GroBstadte.

Insgesamt bewegten sich im Jahre 1987 die Preiserho-
hungen je nach Wohnwertklasse, Baualter, Stadt-
groBe und Region zwischen 0,10 DM und 0,50 DM pro
m? ber den Mieten des Vorjahres.

IV.2. Mietenentwicklung im
Sozialwohnungsbestand

18. Die Entwicklung des Teilindex fiir die Mieten
der Sozialwohnungen ist im Berichtszeitraum nicht
ausschliefilich von mietsteigernden Faktoren be-
stimmt worden; in Teilen des Sozialwohnungsbestan-
des ist es auch zu Mietsenkungen gekommen.

Mietsteigernd haben gewirkt:

— Die Inanspruchnahme der Erhéhung der Instand-
haltungspauschalen gemaB § 28 der Zweiten Be-
rechnungsverordnung zum 1. August 1984 um rd.
0,30 DM pro Monat und pro m?,

— der planmaBige Fortfall von Subventionen in ein-
zelnen Forderungsjahrgéangen (Auswirkungen der
Forderungsdegression und des Fortfalls der
Grundsteuervergiinstigung),

10

— weitere Betriebskostenerhdhungen, insbesondere
bei den Gebiihren fiir kommunale Versorgungslei-
stungen.

Entlastend oder mindestens stabilisierend haben ge-

wirkt:

— Die Zinsentwicklung am Kapitalmarkt, die bei An-
schluBfinanzierungen oder Umfinanzierungen zu
einer Senkung der in die Kostenmiete eingehen-
den Kapitalkosten gefiihrt hat,

— die Nachsubventionierungsmafinahmen von Lan-
dern im neueren Sozialwohnungsbestand,

— .Mietverzichte” der Vermieter in Wohnanlagen
mit Vermietungsproblemen,

— die weitgehende Konstanz der Anfangsmieten der
— allerdings zahlenmaBig immer weniger ins Ge-
wicht fallenden — neuesten Mietsozialwohnun-
gen, die zusitzlich in die Mietenerhebungen ein-
gehen.

- Die entlastend wirkenden Faktoren sind insbesondere

im Jahre 1986 zum Tragen gekommen. Dabei ist deut-
lich geworden, dafl das im Berechnungsrecht veran-
kerte Kostenmietprinzip den Vermietern keine Ga-
rantie dafiir gibt, daB sie die Kostenmieten am Woh-
nungsmarkt tatsachlich realisieren kénnen.

Ab 1987 sind die Vermieter von Sozialwohnungen
gehalten, die Betriebskosten aus der Sozialmiete her-
auszunehmen und gesondert abzurechnen. Anfangli-
che Befiirchtungen der Wohnungswirtschaft, diese
MafBnahme werde zu groBen Schwierigkeiten fiihren,
haben sich nicht bestatigt. Auf die Entwicklung des
Teilindex fiir die Mieten der Sozialwohnungen hat sie
keinen nennenswerten Einfluf}, da im Index weiterhin
Bruttokaltmieten, also nunmehr die Sozialmieten zu-
ziiglich der gesondert abgerechneten Betriebskosten,
erfaBt werden.

V. Wohnungsmieten und Mietnebenkosten

19. Der Mietenindex gibt die Entwicklung der Brut-
tokaltmiete wieder, in der auch die auf die Mieter
umgelegten Gebiihren fiir kommunale Dienstleistun-
gen enthalten sind. Der Anteil der kommunalen Ge-
biihren an der Bruttokaltmiete liegt bei durchschnitt-
lich 10 bis 15%; dies entspricht einem Betrag von
etwa 0,80 DM pro Quadratmeter Wohnfldche. Die
Mietenentwicklung ist in den vergangenen Jahren in
unterschiedlichem MaBle vom Anstieg der kommuna-
len Gebiihren beeinfluit worden. Wahrend 1984 und
1985 die Gebtihren fiir kommunale Dienstleistungen
im Vorjahresvergleich etwa parallel zum allgemeinen
Mietenanstieg zunahmen, ist seit 1986 wieder ein
iiberproportionaler Anstieg dieser Gebiihren zu ver-
zeichnen (Tabelle 4). In den ersten acht Monaten des
Jahres 1987 betrug der Anstieg fiir Miillabfuhr bei
ortsiiblicher Abnahmemenge 5,4 %, fir die StraBen-
reinigung 2,5% gegeniiber dem Vorjahreszeitraum.
Die Abwasserbeseitigung verteuerte sich im gleichen
Zeitraum um 4,3 % und der Wasserpreis um 2,5%. In
den Steigerungen der Abwasser- und Miillbeseiti-
gung finden auch gestiegene Umweltschutzanforde-
rungen ihren Niederschlag.
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Tabelle 4
(zu Nr. 19)
Entwicklung der kommunalen Gebiihren
(Basis 1980 = 100)
Wassertarif 1) Abwasserbeseitigung 2) Millabfuhr3) StraBenreinigung 4)
Jahr Veranderung Veranderung Veranderung Veranderung
Index gegentiber Index gegentiber Index gegentiber Index gegentlber
Vorjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in %
1980 100 100 100 100
1981 105,9 5,9 108,7 8,7 105,3 5,3 106,7 6,7
1982 113,2 6,9 124,2 14,2 113,6 7,9 114,3 7,1
1983 116,5 2,9 134,0 7,9 119,0 4,7 1173 2,6
1984 119,6 2,7 1419 59 122,3 2,8 1248 6,4
1985 122,4 2,3 148,3 4,5. 124,5 1,8 128,4 2,9
1986 126,6 3.4 155,6 4,9 125,0 04 130,7 1,8
1987 129,5 2,5 161,9 4,3 131.,5 5,4 133,8 2,5
Januar
bis
August

1} Grund- und Arbeitspreis bei einer monatlichen Abnahmemenge von 15 m3.

2} Bei einer Abnahme einer kleineren Frischwassermenge.

3} Fir die einmalige wochentliche Leerung einer ortsiiblichen Tonne mit einem kleineren Inhait.
4) Fiir einen Meter StraBenfront oder eine andere Bezugseinheit bei zweimaliger Reinigung in der Woche.

Quelle: Fachserie 17, Reihe 7, ,Preise und Preisindizes fiir die Lebenshaltung”, Herausgeber: Statistisches Bundesamt, Wies-

baden.

Die Heizungs- und Warmwasserkosten gehen in den
Mietenindex nicht ein. Die sinkenden Energiepreise
haben bei diesem Teil der Wohnkosten zu einer er-
heblichen Entlastung der Haushalte gefiihrt. Der In-
dex fiir flissige Brennstoffe lag im Jahresdurchschnitt
1986 um rd. 45 % unter dem entsprechenden Vorjah-
resniveau. Dieser Preisriickgang setzte sich im Ver-
lauf des Jahres 1987 fort. Im 1. Halbjahr 1987 sank
dieser Index erneut um rd. 31 %. Die Gaspreise folgten
dieser Entwicklung mit der iiblichen Verzégerung; sie
bewegten sich im Juni 1987 um rd. 25% unter dem
Vorjahresniveau. Diese drastischen Preisriickgéange
entlasten deutlich das Wohnbudget der rd. 25 Mio.
privaten Haushalte. Thre Ausgaben fiir das Wohnen
betrugen 1986 einschlieBlich der Nebenkosten rd.
223 Mrd. DM, davon entfielen rd. 56,8 Mrd. DM auf
den Energieverbrauch. Das entspricht einem Anteil
von gut einem Viertel der Wohnkosten. 1982 hatte der
entsprechende Anteil noch fast 30 % betragen.

Vi Mietausgabén und Mietbelastung

20. In der mietenpolitischen Diskussion wird immer
wieder die Belastung der Mieterhaushalte durch
Mietzahlungen als Hinweis fiir wohnungspolitische
Fehlentwicklungen und zur Begriindung von Eingrif-
fen in die Mietpreisbildung angefiihrt. Die Belastung
wird dabei als Anteil der Mietzahlungen am Einkom-
men berechnet. Wahrend der Mietenindex reine
Preisveranderungen wiedergibt, ist die Mietbela-

stungsquote abhangig von den Einkommensverhalt-

nissen, von der Wohnflache und von den qualitativen
Ausstattungsmerkmalen der Wohnungen. Da die
Mietbelastungsquote mithin auch von den nach indi-
viduellen Wiinschen gewéhlten Merkmalen der Woh-
nung beeinflulit wird, ist sie nicht ausschlieilich als
MabBstab fiir die ,Last” des Wohnens zu interpretie-
ren, sondern zeigt ebenso, welchen Anteil des Ein-
kommens die Haushalte nach ihren Praferenzen fiir
das Wohnen auszugeben bereit sind. Eine steigende
Mietbelastungsquote ist damit auch ein Gradmesser
dafiir, welchen Stellenwert die Haushalte dem Woh-
nen im Verhédltnis zu alternativen Einkommensver-
wendungsmdglichkeiten einrdumen. Hinzu kommt,
daB die Einkommen auch von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung abhangen und bei positiver Ent-
wicklung die Mietbelastung senken. Da sich Mietaus-
gaben und Einkommen selten parallel entwickeln,
kommt es immer wieder zu Schwankungen in der
Mietbelastungsquote, die einer differenzierten Ana-
lyse bediirfen und nicht vorschnell zur Begriindung
wohnungspolitischer Interventionen herangezogen
werden sollten.

21. Ein weiterer Zusammenhang kommt hinzu, fin-
det in der Diskussion um die Entwicklung der Mietbe-
lastung jedoch kaum Beachtung. Mit dem Anstieg der
Eigentumsquote, also der Zahl der Haushalte, die in"
den eigenen vier Wanden wohnen, verlassen vorwie-
gend Haushalte mit h6heren Einkommen den Mieter-
status. Da diese in der Mehrzahl eine geringere Miet-
belastung aufweisen, steigt durch diese strukturellen
Anderungen die Belastungsquote aller Mieterhaus-
halte, ohne daB sich die Mietbelastung der einzelnen

11
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Haushalte in irgendeiner Weise geandert hat. Auch
dies macht deutlich, daB aus dem Anstieg der Mietbe-
lastungsquote nicht von vornherein negative mieten-
politische SchluBfolgerungen gezogen werden kon-
nen.

Zuriuckhaltung bei der Bewertung von Veranderun-
gen in der Entwicklung der Mietbelastungsquote ist
auch deshalb geboten, weil die Datenbasis fir die
Haushaltsnettoeinkommen in mehrfacher Hinsicht
problematisch ist. So lafit das im Rahmen der Woh-
nungsstichprobe und des Mikrozensus ermittelte Ein-
kommen, das als Haushaltsnettoeinkommen in einem
bestimmten Monat erfragt wird, wichtige Bestandteile
wie Urlaubsgeld, ein 13. oder sogar 14. Monatsgehalt,
Zinseinkiinfte und Steuerriickzahlungen aufler Be-
tracht. Hinzu kommt, dafl alle Angaben zum Haus-
haltsnettoeinkommen auf einer Selbsteinstufung der
befragten Personen beruhen. Erffahrungsgemaf wer-
den die Nettoeinkommen aller Haushaltsmitglieder
bei dieser Befragung unterschatzt.

Daraus folgt, dafl die aus diesen Daten errechneten
Mietbelastungsquoten tendenziell zu hoch ausgewie-
sen sind. Diese Ungenauigkeiten in den Einkommens-
angaben lassen sich bei einer Ermittlung von Mietbe-
lastungsquoten auf Grundlage der Einkommens- und
Verbrauchsstichproben weitgehend ausschalten. Da-
nach lag 1983 die durchschnittliche Mietbelastungs-
quote bei knapp 16%. Uber die Halfte der Mieter-
haushalte hatte eine Belastung von bis zu 15% des
Nettoeinkommens, ca. ein Drittel eine Belastung zwi-
schen 15 % und 25% und nur rd. 13 % eine Belastung
von mehr als einem Viertel des Nettoeinkommens.

22. Die verbesserte Wohnqualitat und die erh6hten
Wohnflachenanspriiche haben auch in der Ausgaben-
struktur der privaten Haushalte ihren Niederschlag
gefunden. Der Teil des ausgabefahigen Einkommens,
der fur die Wohnung aufgewandt wird, steigt seit
Jahrzehnten an. Erlag 1973 bei 13 % und betrug nach
Berechnungen des Deutschen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung in Berlin 1983 durchschnittlich
15,5%. In dieser Rechnung des DIW sind die Haus-
haltseinkommen korrigiert, um die bereits erwahnten

Ungenauigkeiten aus den Einkommensangaben weit-

gehend auszuschalten.

23. In einer im Auftrag des Bundesministers fur
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau durchge-
fithrten reprasentativen Studie iiber die Auswirkun-
gen des neuen Mietrechts wurden Mitte 1985 iuber
2 600 Haushalte nach ihren Mietausgaben befragt.
Die dabei ermittelten Belastungsquoten sind tiber-
hoht. Zwar werden zur Ermittlung der Mietausgaben
nicht die Brutto- sondern die Nettokaltmieten heran-
gezogen, als Einkommensbezug dient dagegen das
nach Selbsteinschidtzung angegebene monatliche
Haushaltsnettoeinkommen, das, wie bereits erwahnt,
erfahrungsgemaB zu niedrig angegeben wird. Gleich-
wohl gibt die Untersuchung Anhaltspunkte fiir die
Differenzierung der Belastungsquoten nach Haus-
haltsgroBen und nach regionalen Gesichtspunkten.

Nach den Ergebnissen der Studie betrug im Jahre
1985 die durchschnittliche Belastungsquote aller
Haushalte 18,6 % wobei fast 40 % der Haushalte weni-
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Tabelle 5
(zu Nr. 23)
Mietbelastung
Haushalte ohne Haushalte
Wohngeldbezug zusammen

(Anzahl: 2429) {Anzahl: 2606)

Y%

Durchschnittliche

Mietbelastung .. 18,1 18,6
Mietbelastung )

— unter 15% . .. 41 39
— idber 25% .. 18 19

Quelle: Auswirkungen des nenen Mietrechts. GEWOS-Institut
fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH, Gut-
achten im Auftrag des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau, Juli 1987

ger als 15 % ihres Einkommens fiir die Miete ausga-
ben und nur ein knappes Fiinftel eine Mietbelastung
von iiber 25% zu tragen hatte (Tabelle 5). Bei einem
untersuchten Wohnungsbestand, der zu mehr als zwei
Dritteln aus Nachkriegswohnungen besteht und mit
90 Y% aller Wohnungen mit mittlerer und guter Aus-
stattung ein hohes qualitatives Niveau reprasentiert,
spiegelt sich auch hierin die insgesamt gute Woh-
nungsversorgung zu tragbaren Mieten wieder.

Die berechneten Durchschnittswerte diirfen jedoch
nicht dariiber hinwegtauschen, dafi die Belastungen
der Mieterhaushalte entscheidend von der Haushalts-
groBe abhangen. Eine iiberdurchschnittliche Bela-
stungsquote zeigt sich bei Einpersonenhaushalten
(21,2 %). Zweipersonenhaushalte miissen knapp 18 %
ihres Einkommens fiir die Miete aufwenden. Der An-
teil nimmt mit steigender Haushaltsgroe weiter kon-
tinuierlich bis auf knapp 16 % bei den Haushalten mit
fiinf und mehr Personen ab. Wahrend bei den Einper-
sonenhaushalten knapp ein Drittel und bei den Zwei-
personenhaushalten rd. 40 % nur eine Mietbelastung
von weniger als 15 % zu tragen haben, sind es beiden
Mieterhaushalten mit fiinf und mehr Personen mehr
als die Haélfte. Diese mit zunehmender Haushalts-
groBe geringer werdenden Mietbelastungen diirften
darauf zuriickzufithren sein, daB groBe Haushalte
héaufiger in landlich gepragten Regionen mit unter-
durchschnittlichen Mieten wohnen und vor allem die
Wohnflache pro Kopf niedriger ist als bei kleineren
Haushalten oder Haushalten, die hohere Familienein-
kommen haben.

Auffalliges Ergebnis der Studie ist, daB die durch-
schnittlichen Belastungsquoten der Haushalte unter
regionalen Gesichtspunkten nicht sehr stark vonein-
ander abweichen. Wahrend in landlichen Regionen
und in Regionen mit Verdichtungsanséatzen eine Miet-
belastung von 17 bis 18 % zu verzeichnen ist und die
Haushalte im hochverdichteten und im sonstigen Um-
land der Regionen mit grofen Verdichtungsraumen
rd. 18 % ihres Nettoeinkommens fiir die Miete auf-
wenden, liegt die Mietbelastung in den Kernstadten
dieser Regionen bei rd. 20 %. Hier spiegeln sich Par-
allelitaten in den regional unterschiedlichen Einkom-
men und Mietniveaus bzw. -entwicklungen wider.
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VIl. Das neue Mietrecht und die Entwicklung
der Bestandsmieten

24. Bereits die globalen Zahlen der Entwicklung des
Mietenindex haben deutlich gemacht, daB Befiirch-
tungen, die zum 1. Januar 1983 in Kraft getretenen
Mietrechtsdnderungen wiirden massive Mietsteige-
rungen nach sich ziehen, jeder Grundlage entbehren.
. Die bereits erwahnte Untersuchung im Auftrag des
Bundesministers fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau belegt dies zusatzlich.

In dieser Studie ging es ausschlieBlich um Mieter in
nicht 6ffentlich geforderten Wohnungen. Der Schwer-
punkt lag auf der Ermittlung der Anzahl und des Um-
fangs von Mieterhéhungen. Bei der Befragung Mitte
1985 gaben 30 % der Haushalte an, daB bei ihnen seit
1983 mindestens einmal die Nettokaltmiete erhoht
worden ist. Bei 6 % aller Haushalte war dies in diesem
Zeitraum zweimal der Fall. Bereinigt man diese Zah-
len um die Umziige der Haushalte, so ergibt sich, daB
in den Jahren 1983 bis Mitte 1985 nur etwa 17 % aller
Mieterhaushalte jahrlich bei bestehenden Mietvertra-
gen eine Erhohung der Nettokaltmieten zu tragen
hatten. Dieser niedrige Anteil bedeutet, dafi zwischen
den einzelnen Mieterhdhungen bei Mietverhdltnissen
langerer Laufzeit vergleichsweise lange Zeitabstande
liegen.

Hinzu kommt, daB das Ausmal der Mietanhebungen
mabBvoll war und die 30 %-Kappungsgrenze — entge-
gen allen geduBerten Befliirchtungen — nicht im ge-
ringsten zur Mieterhdhungsnorm wurde. So ergibt die
Untersuchung, daB sich in den Jahren 1983 bis 1985
die durchschnittliche Mietanhebung pro Fall zwi-
schen 9 und 10 % bewegt hat. Knapp 60 % der Miet-
anhebungen lagen unter 10% und 90% aller Haus-
halte mit Mieterh6hungen verzeichneten eine Anhe-
bung der Miete von weniger als 20 % (Tabelle 6). Ab-
solut ergab sich ein Erhohungsbetrag von durch-
schnittlich ca. 36,— DM pro Wohnung; dies entspricht
etwa 0,50 DM pro Quadratmeter Wohnflache. Dabei

wurde die Monatsmiete bei knapp der Halfte der
Haushalte um Betrage unter 30,— DM erhoht, gut ein
Viertel mubBte bei einer Mieterhéhung zwischen 30,—
DM und 50,— DM und etwa ein Viertel iiber 50, — DM
zahlen.

Bezieht man die Mieterhdhungen in laufenden Ver-
tragen innerhalb eines Jahres auf alle Haushalte, also
auch auf die Falle, in denen die Miete unverandert
geblieben ist, so errechnet sich eine durchschnittliche
jahrliche Erhohung der Miete aller Haushalte von rd.
2 Y%. Diese Mieterhohungen in bestehenden Mietver-
héaltnissen erklaren nur zum Teil Veranderungen im
Mietenniveau. Hinzu kommen Mieterh6hungen beim
Mieterwechsel. Der Vergleich zwischen den Mieten
in bestehenden Mietverhéltnissen und den Mieten
der neu eingezogenen Mieter zeigt, dafl die Vermieter
bei einem Mieterwechsel die Mieten starker anpassen
als in bestehenden Mietverhaltnissen. Nach den Er-
gebnissen der Untersuchung ziehen etwa 11% der
Haushalte pro Jahr um, so daB auf 10 Mieterh6hungen
in bestehenden Mietverhéaltnissen etwa 6 Mietanpas-
sungen bei Mieterwechsel kommen.

Aus der Studie 146t sich die Entwicklung der Netto-
kaltmieten in den Jahren 1983 bis Mitte 1985 nach-
vollziehen. In dieser ersten Wirkungsphase des neuen
Mietrechts erhohte sich die Nettokaltmiete der Woh-
nungen um insgesamt 8,5 %. Demgegeniiber stiegen
die Quadratmetermieten um 11,4%. Diese unter-
schiedliche Entwicklung macht deutlich, daB dem
vom Mietanstieg ausgehenden Druck auf die Erho-
hung der Mietausgaben durch die Nachfrage nach
kleineren Wohnflachen pro Mietwohnung entgegen-
gewirkt wurde. Die durch den Mietenindex fur den
nicht offentlich geférderten Wohnungsbestand abge-
bildete Preisentwicklung ist mit einer Steigerung von
ca. 12% von 1982 bis 1985 fast identisch mit der Ent-
wicklung der Quadratmetermieten. Das ist nicht nur
ein Hinweis auf die doch recht zuverlassige Abbil-
dung der Mietenentwickiung durch den Mietenindex,
sondern zeigt auch, daB sich die Mietenentwicklung
im freifinanzierten Neubau und im Altbau durch die

Tabelle 6
(zu Nr. 24)

Relative Erhohung der Nettokaltmiete im Einzelfall
in den Jahren 1983 bis 1985

Anteil an allen Mieterhohungen in %
Erhéhung im Einzelfall
in % 1. Halbjahr

1983—1985 1983 1984 1985

UNET 5 %0 .o e e 24 20 27 26
5 bis unter 10% oot e 34 36 36 25
10bisunter 15% ......... e 22 25 21 21
15bisunter20% ........ . . i i e 10 9 8 14
20bisunter 25% ... ... i e 4 6 2 3
Gbher 25 % o e e 6 4 5 10
Insgesamt .. ........ ... .. . . i 100 100 100 100

Quelle: Auswirkungen des neuen Mietrechts. GEWOS-Institut fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH, Gutachten im
Auftrag des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Juli 1987.
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Mietrechtsanderungen nicht beschleunigt hat.
Ebenso sind Strukturbriiche in der Mietenentwick-
lung vor und nach Wirksamkeit des neuen Mietrechts
nicht erkennbar.

Auch die befiirchteten und behaupteten besonders
starken Mietpreissteigerungen in Ballungsgebieten
als Folge der durch die Mietrechtsanderungen ge-
schaffenen Maglichkeiten entbehren der Grundlage.
Die Studie weist aus, dal Sonderentwicklungen der
Mieten in den einzelnen Regionstypen nicht zu ver-
zeichnen waren (Tabelle 7).

Mit der Mietrechtsnovelle wurden die Mdglichkeiten
zum Abschlufl von Zeit- und Staffelmietvertragen neu
geregelt bzw. neu eingefiihrt. Die Studie zeigt, daB
81Y% der Haushalte, die nach 1982 ihre Wohnungen
bezogen hatten, Mietvertrage der bisher tiblichen
Form abschlossen. 10 % dieser Haushalte hatten einen
Zeitmietvertrag nach neuem Recht; 9% hatten einen
Staffelmietvertrag abgeschlossen. Dieses Ergebnis
belegt, dafl die Neuregelung zu mehr Vertragsgestal-
tungsfreiheit von Mietern und Vermietern angenom-
men worden ist.

Insgesamt bestatigte sich die These, dal mit einer
zunehmenden Verbesserung der Angebotsbedingun-
gen sich der Wohnungsmarkt verstarkt entspannen
wird mit insgesamt positiven Folgen fiir die Position
der Mieter.

Vill. Mieten im Sozialwohnungsbestand

25. Seit 1950 wurden rd. 5 Mio. Mietsozialwohnun-
gen fertiggestellt. Soweit diese Wohnungen noch den
forderrechtlichen Bindungen unterliegen, sind sie
Wohnungssuchenden mit einem Einkommen unter-
halb bestimmter Grenzen vorbehalten und unterlie-
gen zum Teil auch dariiber hinausgehenden kommu-
nalen Belegungsrechten. Der offentlich geforderte
Wohnungsbau hat einen erheblichen Beitrag zur Aus-
weitung des Mietwohnungsangebots geleistet und
bildet eine wichtige Verfiigungsreserve zur Unter-
bringung solcher Haushalte, die Schwierigkeiten ha-
ben, eine angemessene Wohnung zu finden.

Inzwischen sind jedoch die Strukturprobleme der ad-
ministrativ festgelegten Sozialmieten deutlich hervor-
getreten: Bei den Sozialwohnungen bestimmt sich die
Miethohe nicht nach Angebot und Nachfrage auf
dem Wohnungsmarkt, sondern nach den Regeln des

Tabelle 7
(zu Nr. 24)

Kostenmietrechts. Die Miethohe ist von den jeweili-
gen Herstellungskosten, Fordermodalitaten und der
Entwickiung von Betriebskosten und Umlagen ab-
hangig.

Die in Kostenmietbindung und Fordersystematik be-
grindeten Strukturprobleme im Sozialwohnungsbe-
stand zeigen sich im wesentlichen

— durch Wohnwertunterschiede nicht gerechtferti-
gen Mietunterschieden innerhalb des Sozialwoh-
nungsbestandes,

— sehr unterschiedlichen Abstianden zu den Ver-
gleichsmieten des freien Wohnungsmarktes, die
zu einer zuféalligen Verteilung von Begiinstigun-
gen und Benachteiligungen unter den Sozialmie-
tern fithren, und

— in der Fehlsubventionierung von solchen Haushal-
ten, die zwar beim Bezug einer Sozialwohnung
dem Berechtigtenkreis angehdrten, wegen spate-
rer Einkommenserh6hungen oder Haushaltsver-
kleinerungen jedoch nicht mehr forderungsbe-
rechtigt sind.

26. Innerhalb des Sozialwohnungsbestandes lassen
sich folgende Bestandsblocke abgrenzen:

— Von den derzeit noch knapp 4 Mio. Sozialmiet-
wohnungen entfallen gut 60% auf die Baujahr-
gange bis Mitte der 60er Jahre. Bei relativ niedri-
gen Herstellungskosten und einer offentlichen
Forderung, in der kein zusatzlicher Mietanstieg
vorprogrammiert ist, liegen in diesen Wohnungs-
bestanden die Kostenmieten im Durchschnitt deut-
lich unter den Marktmieten. In diesen Baujahrgan-
gen wird in den nachsten Jahren allmahlich der
Prozef} des Auslaufens von Bindungen nach plan-
maBiger Tilgung der offentlichen Mittel begin-
nen.

— Die Sozialwohnungen der zweiten Halfte der 60er
Jahre mit einem Anteil von rd. 15 % des Sozialwoh-
nungsbestandes weisen niedrigere Mietvorteile
auf, das Vergleichsmietenniveau wird jedoch im
allgemeinen nicht tiberschritten.

— In den Sozialwohnungen der 70er Jahre, die eben-
falls etwa 15 % des Sozialwohnungsbestandes um-
fassen, liegen die Kostenmieten teilweise tiber den
Vergleichsmieten des freien Wohnungsmarktes.
Die hohen Mieten in diesen Bestanden gehen auf
hohe Herstellungskosten, die Finanzierung mit

Mietenentwicklung nach Regionen

1983 1984 J 1985
Regionstyp
Yo
Hochverdichtete Regionen ......................... +3,9 +4,5 +1,7
Regionen mit Verdichtungsansatzen ................. +4,5 +6,4 +2,5
Landliche Regionen . ........... ... ... .. oo, +4,0 +5.7 +1,7

Quelle: Auswirkungen des neuen Mietrechts. GEWOS-Institut fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH, Gutachten im
Auftrag des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Juli 1987.
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hoch verzinslichen Kapitalmarktmitteln und auf
die degressive Forderung zuriick. Je nach der —
landerweise unterschiedlichen — Degression der
Mietverbilligung ergibt sich in diesen Bestanden
ein mehr oder weniger ausgepragter vorprogram-
mierter Mietanstieg. Dieser vorprogrammierte
Mietanstieg orientierte sich in etwa an der erwar-
teten Entwicklung der Einkommen und der Markt-
mieten. Da sich die dem schrittweisen Subven-
tionsabbau zugrunde gelegten Prognosen inzwi-
schen als unrealistisch erwiesen haben, gehoren
die betroffenen Sozialwohnungen langst nicht
mehr zum Bestand preisgunstiger Wohnungen;
ihre Mieten iibersteigen vielmehr das Vergleichs-
mietenniveau. Es kommt erschwerend hinzu, daf}
ein erheblicher Teil dieser Wohnungen in groflen
Wohnanlagen mit speziellen Problemen liegt.

— Die seit Ende der 70er Jahre fertiggestellten
Sozialwohnungen haben dagegen wieder niedri-
gere Mieten und — vorerst — besonders hohe
Mietvorteile. Mit hohem Subventionsaufwand im
Einzelfall wurden zwar relativ wenige, aber quali-
tativ hochwertige Wohnungen gefordert.

27. Die strukturellen Verwerfungen im Mietenge-
fiige des Sozialwohnungsbestandes sind in den alte-
ren Baujahrgangen durch Mietsteigerungen infolge
von ModernisierungsmafBnahmen sowie Zinsanhe-
bungen fur offentliche Baudarlehen und in den jinge-
ren Baujahrgangen durch Mietsenkungen infolge von
NachsubventionierungsmaBnahmen’ verringert wor-
den. Die Fehlsubventionierung wird in vier Landern
durch Ausgleichszahlungen im Rahmen der Fehlbele-
gungsabgabe eingeschrankt.

Langfristig werden die Strukturprobleme im Bereich
der Sozialmieten dadurch abgebaut, da} die jeweils
altesten Sozialwohnungen nach der Riickzahlung der
6ffentlichen Mittel aus den forderrechtlichen Bindun-
gen herauswachsen. Durch MaBnahmen, die die Fort-
dauer der Preis- und Belegungsbindung nach einer
vorzeitigen Riickzahlung offentlicher Baudarlehen
beeinflussen, hat der Gesetzgeber bereits im Woh-
nungsbauanderungsgesetz 1980 und im Zweiten
Haushaltsstrukturgesetz 1982 diesen ProzeB etwas
beschleunigt. Die Mehrzahl der Sozialwohnungen
liegt allerdings in ,Gebieten mit eth6htem Wohnbe-
darf”, in denen eine achtjahrige Nachwirkungsfrist
besteht.

Es bleibt weiterhin Aufgabe der Lander, entspre-
chend den von Region zu Region unterschiedlichen
Gegebenheiten allzu grofe Harten bei den Sozial-
wohnungen der 70er Jahre zu mildern, sowohlim Hin-
blick auf die Mieter als auch — unter angemessener

Berucksichtigung des selbst zu tragenden Investoren-
risikos — mit Blick auf die Vermieter.

Die Lander haben in der Nachsubventionierung un-
terschiedliche Wege beschritten: Umfang und Intensi-
tat der Nachsubventionierung richten sich zunéchst
danach, inwieweit in der Vergangenheit degressiv
gefordert wurde und danach, welche mietenpolitische
Zielsetzung das Land verfolgt: Wo auch die Mieten
von Sozialwohnungen der 70er Jahre noch Mietvor-
teile gegeniiber dem freifinanzierten Bestand aufwei-
sen sollen, sind erheblich mehr finanzielle Mittel not-
wendig als in den Landern, in denen die Wohnungs-
politik eher auf eine schrittweise Liberalisierung des
Sozialwohnungsbestandes setzt und eine Beibehal-
tung von Mietvorteilen in allen Teilen des Wohnungs-
bestandes nicht mehr fiir zwingend erforderlich ge-
halten wird.

Das Saarland hat bisher von Nachsubventionierungs-
mafnahmen abgesehen. In Schleswig-Holstein ist ins
Auge gefaBit, ab 1988 in den Férderungsjahren 1974
bis 1985 Korrekturen in der degressiven Forderung
vorzunehmen (Umschuldung durch zinsginstige
offentliche Baudarlehen). In Baden-Wirttemberg
wurde eine objektbezogene Nachsubventionierung in
Form von Zinszuschiissen und in Bayern in Form einer
Umschuldung zinsverbilligter Kapitalmarktmittel
durchgefiihrt.

28. Nach Art der Nachsubventionierung ist zwi-
schen objektbezogenen MaBnahmen, die — unab-
hangig von der jeweiligen Belegung der Wohnung —
auf eine allgemeine Verbilligung der Sozialmieten
zielen, und HarteausgleichsmaBnahmen, die auf ,Be-
rechtigte” des sozialen Wohnungsbaus beschrankt
sind, zu unterscheiden.

Die Mehrzahl der Lander gewéahrt derzeit individuelle
Aufwendungszuschisse fliir Mieter, deren Einkom-
men bestimmte Grenzen nicht tibersteigt. Durch der-
artige Harteausgleichszahlungen wird die nachtragli-
che Mietverbilligung auf einkommensschwachere So-
zialmieter begrenzt.

Die fir die Nachsubventionierung mafligeblichen
Mietobergrenzen sind landerweise recht unterschied-
lich festgelegt. Fir den begiinstigten Personenkreis
liegen sie in der Regel in einer Grofienordnung von
sieben bis acht DM, in einzelnen Bundeslandern bei
besonders einkommensschwachen Haushalten je-
doch auch deutlich niedriger. Haufig orientieren sich
die Lander dabei an den Hoéchstbetragen fir Miete
und Belastung des Wohngeldgesetzes, da eine weiter-
gehende Mietreduktion bei den wohngeldberechtig-
ten Sozialmietern zu einer Verringerung der Wohn-
geldzahlungen fithren wurde.
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Teil B: Wohngeldbericht

l. Aufgaben des Wohngeldes

29. Einkommensschwdéchere Haushalte kénnen die
Aufwendungen fiir angemessenen und familienge-
rechten Wohnraum ohne Hilfe des Staates nicht tra-
gen. Soweit sie sich nicht selbst helfen kénnen, wird
ihnen zur wirtschaftlichen Sicherung des Wohnens
ein ZuschuB zu den Aufwendungen fiir den Wohn-
raum bewilligt. Bei weitgehend ausgeglichenen Woh-
nungsmaérkten ist das Wohngeld zum zentralen Instru-
ment der sozialen Absicherung einer marktwirtschaft-
lichen Wohnungspolitik der Bundesregierung gewor-
den. Wenn die personlichen und sachlichen Voraus-
setzungen vorliegen, hat jeder Mieter oder Eigenti-
mer fiir selbstgenutzten Wohnraum einen Rechtsan-

spruch auf Wohngeld. Erhohen sich die Einnahmen
des Familienhaushaltes oder verbessern sich sonst die
personlichen Umsténde, steht ein geringeres Wohn-
geld zu oder der Wohngeldanspruch entfallt ganz. Mit
dem Rechtsanspruch auf Wohngeld korrespondiert
deshalb die Verpflichtung, jahrlich das Einkommen
und die Miete oder Belastung sowie die Haushalts-
groBe nachzuweisen. Dadurch wird eine Fehlférde-
rung vermieden.

Indem das Wohngeld flexibel auf Anderungen in den
personlichen und sachlichen Voraussetzungen rea-
giert, leistet es einen Beitrag zur Stiitzung der Woh-
nungsnachfrage und tragt mittelbar zur Verbesserung
der Investitionsbedingungen im Wohnungsbau und
zur Erhaltung des Wohnungsbestandes bei.

Tabelle 8
(zu Nr. 31)
Wohngeldleistungen von Bund und Lindern
Anzahl der Wohngeldempfanger Anteil!) m og:éicg;fg:%t;g;};? day
31. Dezem-
ber ein- 31. Dezem-
esamt schlieBlich | ber ein-
Jahr usgaben 31. Dezem- riickwir- schlieBlich Miet- Lasten- Miet- Lasten-
ber kende Bewil- | aller rickwir- zuschuB zuschuB zuschuB zuschuB
ligungen des | kenden Be-
1. Viertel- willigungen
jahres
Mio. DM — 1000 — % DM
1965 1479 3949 90,2 9,8 40,63 69,91
1967 428,9 691,3 88,8 11,2 44,35 79,09
1970 600,3 908,3 92,6 7,4 45,90 75,30
1972 12017 1277,8 93,7 6,3 58,30 81,30
1975 1654,5 1665,7 1 849,2 94,1 5,9 70,40 97,10
1976 1620,2 1585,4 1757,2 94,8 5,2 70,50 - 93,90
1977 1471,0 1 467,0 1618,0 95,4 4,6 69,30 89,05
1978 1784,4 1 548,9 1 755,0 93,9 6,1 81,65 107,35
1979 1 848,7 1518,3 1 687,0 94,3 57 83,32 102,54
1980 1829,7 1485,7 1622,1 94,7 5,3 85,42 97,42
1981 2415,3 1 609,0 1821,5 92,5 7,5 105,00 162,00
1982 2 667,8 16109 1 840,3 92,9 7,1 106,00 146,00
1983 2602,2 1434,2 1638,1 93,5 6,5 110,00 137,00
1984 2419,2 1 383,1 1 548,5 1 590,6 93,6 6,4 117,00 138,00
1985 24621 1357,3 15119 1572,5 93,9 6,1 118,00 135,00
1986 3363,0 1672,9 18773 bis zu 92,2 7,8 143,00 163,00
‘ 1950 2
1987 3 800,02)
1} Jeweils zum 31. Dezember des Jahres, ab 1984 einschlieBlich riickwirkender Bewilligungen aus dem 1. Vierteljahr des folgenden
Jahres.
2) Geschatzt.
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30. Das Wohngeld kann seine Aufgaben auf Dauer
nur dann erfiillen, wenn die Wohngeldempifanger bei
gleichbleibenden Voraussetzungen von einer gewis-
sen Stetigkeit der gewahrten Entlastung ausgehen
konnen. Die Novellen zum Wohngeldgesetz akutali-
sieren deshalb die Wohngeldleistungen jeweils ent-
sprechend der Preis- und Mietenentwicklung. Sie die-
nen ferner der Fortentwicklung des Wohngeldsystems
und dem Abbau eingetretener Verzerrungen.

Das Wohngeld ist Teil der sozialen Leistungen der
Solidargemeinschaft. Deren Ausgestaltung und Lei-
stungsstandards hangen auch von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und von der Situation der
offentlichen Haushalte ab.

Il. Die Wohngeldleistungen im Uberblick

I.1. Entwickiung der Wohngeldleistungen bis zum
Inkrafttreten der 6. Wohngeldnovelie

31. Die Tabelle 8 und die Abbildung 1 zeigen die
Entwicklung der Zahl der Wohngeldempfanger im

langfristigen Uberblick. Sie war seit Einfithrung des
Wohngeldes im Jahre 1965 mit wachsender Bekannt-
heit dieser Hilfe bis Mitte der 70er Jahre kontinuier-
lich auf dber 1,8 Mio. Haushalte gestiegen. In der
zweiten Halfte der 70er Jahre war die Zahl der Wohn-
geldempfanger dann leicht riicklaufig. Nach Inkraft-
treten der 5. Wohngeldnovelle erhielten in den Jahren
1981 und 1982 wieder mehr als 1,8 Mio. Haushalte
Wohngeld. Infolge des allgemeinen Anstiegs der Ein-
kommen setzte 1982 der iibliche ProzeB des Heraus-
wachsens aus der Forderung ein. Diese Entwicklung
wurde durch Mafinahmen des II. Haushaltsstruktur-
gesetzes und des Haushaltsbegleitgesetzes 1983, die
als Beitrag zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte den tberplanméafligen Ausgabenzuwachs nach
der 5. Wohngeldnovelle korrigiert haben, verstarkt.
Ende 1985 erhielten noch knapp 1,6 Mio. Haushalte
Wohngeld. Die Zahl der Wohngeldempfanger in den
Bundeslandern ist der Anlage 3 zu entnehmen.

32. Seit 1965 stiegen auch die Wohngeldausgaben
des Bundes und der Lander an (Tabelle 8 und Abbil-
dung 2). Sie betrugen 1975, bei voller Wirksamkeit

Empidnger von Wohngeld nach Bezugsjahren (1965 bis 1986)
Stand 31. Dezember
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Abbildung 1
(zu Nr. 31)

4. Wohngeldnovelle
5. Wohngeldnovelle
6. Wohngeldnovelle

4 + —_

o e + + — +
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

199 1977 1970

1979 1980 1961 1982 1983 1904 1905 1986 1987 1908
Johe

a) Zahl der Wohngeldempfanger einschlieBlich der ab 1974 erfaBten riickwirkenden Bewilligungen; das sind jeweils im ganzen
Folgejahr ausgesprochene Bewilligungen, deren Bewilligungszeitraum in das zuriickliegende Jahr reicht.
b) Anzahl der Wohngeldempfinger jeweils zum Stichtag 31. Dezember, riickwirkende Bewilligungen sind nicht erfafit.

1) Geschatzt
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der 3. Wohngeldnovelle, bereits rd. 1,65 Mrd. DM, er-
hohten sich 1979, nach der 4. Anpassung der Wohn-
geldleistungen, auf rd. 1,85 Mrd. DM und erreichten
bei voller Wirksamkeit der 5. Wohngeldnovelle (1982)
den bis dahin hochsten Stand von rd. 2,67 Mrd. DM.
Zwischenzeitlich verringerten sich jeweils die Wohn-
geldausgaben, weil Wohngeldempfdnger aus der For-
derung herausgewachsen sind.

11.2. Anstieg der Wohngeldleistungen
ab 1. Januar 1986

33. Die zum 1.Januar 1986 in Kraft getretene
6. Wohngeldnovelle diente vor allem dem Ziel, die
Wohngeldleistungen an die Preis- und Mietenent-
wicklung seit 1981 anzupassen. Hierfur wurden zu-
nachst Mehrkosten von jeweils 460 Mio. DM fiir Bund
und Lander veranschlagt. Mit dieser Novelle war da-
her von Anfang an die bisher umfangreichste Wohn-
geldanpassung beabsichtigt.

In den ersten beiden Jahren nach Inkrafttreten der
6. Wohngeldnovelle haben die Wohngeldausgaben

Abbildung 2

von Bund und Landern den vorgesehenen Kostenrah-
men jedoch deutlich tiberschritten. Im Jahre 1986 sind
dem Bund iiberplanméBige Ausgaben von 253 Mio.
DM entstanden. Daraufhin wurde der Haushaltsan-
satz fir 1987 um 150 Mio. DM aufgestockt. Dennoch
mubBten fur 1987 weitere iiberplanmiaBige Ausgaben
bis zur H6he von 150 Mio. DM bewilligt werden, mit-
hin ergaben sich nicht vorgesehene Mehraufwendun-
gen von rd. 300 Mio. DM, so da8 sich die Kosten der
6. Wohngeldnovelle im Jahre 1987 fiir den Bund auf
insgesamt ca. 760 Mio. DM erhohten (Tabelle 8
und Abbildung 2). Bund und Lander werden 1987 zu-
sammen etwa 3,8 Mrd. DM fiir Wohngeld ausgeben.
Davon tragt der Bund die Hélfte und zur Entlastung
der Lander zusatzlich einen Festbetrag in Hohe von
282 Mio. DM, im Jahre 1987 also voraussichtlich ins-
gesamt 2 172 Mio. DM. Die Verteilung der Wohngeld-
leistungen auf die Bundeslander ist der Anlage 4 zu
entnehmen.

Die iiberplanma8igen Ausgaben beruhen im wesent-
lichen darauf, daff sich die Zahl der Wohngeldemp-
fanger um rund ein Viertel auf 1,9 bis 1,95 Mio. Haus-
halte weitaus starker erhoht hat als nach den Erfah-

Wohngeldausgaben des Bundes und der Lander ab 1965
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1) Ausgaben von Bund und Landern ab 1988 entsprechend der Finanzplanung des Bundes geschatzt.
2) Wohngeldausgaben in Preisen von 1975, deflationiert mit dem Mietenindex, ab 1987 unterstelit jahrl. 1,8 % Mietanstieg.
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rungen vergangener Wohngeldanpassungen erwartet
werden konnte. Bei den 1978 und 1981 in Kraft getre-
tenen Novellen hatte sich die Zahl der Wohngeldemp-
fanger um 9% bzw. um 12 % erhoht.

lil.  Die Anderungen des Wohngeldgesetzes
durch die 6. Wohngeldnovelle,
Auswirkungen

1. Anderung des Wohngeldgesetzes zum

1. Januar 1986

34. Mit dem Inkrafttreten der 6. Wohngeldnovelle
am 1. Januar 1986 sind vor allem folgende Anderun-
gen des Wohngeldgesetzes wirksam geworden:

— Die Betrage in den Wohngeldtabellen, die Ein-
kommensgrenzen und die Hochstbetrage fiir die
zuschuBfahigen Wohnkosten (§ 8 wurden er-
hoht.

— Besonderes Gewicht wurde auf eine stirkere
Bertuicksichtigung regionaler Wohnkostenunter-
schiede bei der Wohngeldgewahrung gelegt. Das
bisherige System zuschuBfahiger Hochstbetrage
wurde deshalb von drei Gemeindegrofenklassen
auf fiinf am ortlichen Mietenniveau orientierte
Mietenstufen umgestellt (§ 8 WoGG).

— Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens kommt
es grundsétzlich nicht mehr auf die Einnahmen der
letzten zwolf Monate vor der Antragstellung an,
sondern in der Regel auf die im Bewilligungszeit-
raum zu erwartenden Einnahmen (§ 11 WoGG).

— Eingefiihit wurde ein Freibetrag in Hoéhe von
1 200 DM jahrlich fiir jedes zum Haushalt rech-
nende Kind zwischen 16 und 25 Jahren mit eige-
nen Einnahmen (§ 15 Abs. 3 WoGG) sowie erst-
mals ein besonderer Altersfreibetrag in Hohe von
2 400 DM jahrlich zur Forderung des Zusammen-
wohnens mehrerer Generationen (§ 15 Abs. 4
WoGG).

l11.2. Sicherung des Leistungsniveaus

35. Wohngeldanpassungen werden von Zeit zu Zeit
erforderlich, weil auch Mietsteigerungen, die durch
die allgemeine Mietenentwicklung bedingt sind und
nicht auf einer Verbesserung der Wohnverhéltnisse
beruhen, zu einer Erhohung der Belastungssatze fiih-
ren. Der Anteil der selbst zu tragenden Wohnkosten
am Einkommen (Belastungsquote) erhoht sich so al-
lein infolge des Anstiegs der Mieten. Ebenso fiihren
auch Einkommenserhéhungen, die nur auf die allge-
meine Preisentwicklung zurickzufiihren sind, zu ei-
ner Verringerung des zustehenden Wohngeldes.
Diese Zusammenhéange werden in Anlage 5 am Bei-
spiel der einem alleinstehenden Rentner seit 1975 im
Zeitablauf zustehenden preisbereinigten Wohngeld-
betrdage dargestellt. Das Beispiel verdeutlicht, dafl die
6. Wohngeldnovelle das Leistungsniveau des Wohn-
geldes gesichert hat.

36. Die Wohngeldverbesserungen waren bei den
Mieter- und den Eigentiimerhaushalten gleich hoch.

Der durchschnittliche Mietzuschufl erhéhte sich von
118 DM im Jahre 1985 auf 143 DM im Jahre 1986, der
LastenzuschuB von 135 DM auf 163 DM (Ta-
belle 8). Dies entspricht jeweils einer Steigerung um
21%. Fir die Mieter- und Eigentiimerhaushalte
zusammengenommen stieg das durchschnittliche
Wohngeld von 119 DM im Jahre 1985 auf 144 DM im
Jahre 1986.

Dieser Durchschnittswert wird gebildet aus den
Wohngeldbetragen fiir die Haushalte, die nach der
Novelle erstmals Wohngeld beantragt haben und im
allgemeinen etwas niedrigere Wohngeldbetrage er-
halten, und den Wohngeldbetragen fur Haushalte, die
bereits vor der Novelle Wohngeld bezogen haben und
zumeist hohere Wohngeldzahlungen erhalten. Fir
letztere Haushalte stieg das Wohngeld durchschnitt-
lich um etwa 35 DM.

Im Schnitt erhalten die Wohngeldempfanger Leistun-
gen in Hohe von iiber einem Drittel der Miete bzw.
Belastung. Bei den Mieterhaushalten wurden 1986
durchschnittlich 38% der Bruttokaltmiete (Nr. 19)
durch Wohngeldzahlungen gedeckt (Anlage 6). Be-
sonders einkommensschwache Haushalte mit einem
Einkommen, bei dem Leistungen der Sozialhilfe ein-
setzen, erhalten insgesamt Wohngeld etwa in Héhe
der halben Mieten.

37. Tabelle 9 gibt einen Uberblick tiber die Entwick-
lung der Mietbelastungsquoten der Wohngeldemp-
fanger unter Beriicksichtigung der Wohngeldleistun-
gen vor und nach der 6. Wohngeldnovelle. Im Zeit-
raum von 1982 bis 1986 betrugen demnach bei den

Tabelle 9
(zu Nr. 37)

Entwicklung der Mietbelastungsquoten
der Mietzuschufiempfanger
vor und nach Inkraftireten der 6. Wohngeldnovelle

Durchschnittlicher Anteil der Wohnkosten
nach Abzug des Wohngeldes
Haushalts- am verfligbaren Einkommen!)
grobe 1982 1 1983 [ 1085 l 19862)
%o
1 ..., 20,1 227 25,8 22,6
2 ... 191 22,0 24,5 21,9
K I 19,2 221 227 19,7
S 17,4 18,8 19,5 18,7
5.0, 154 16,4 16,8 15,2
6 und
mehr ..... 11,1 12,0 12,5 11,3
Insgesamt 18,7 21,0 24,0 21,2

1) Bezogen auf ein modellartig gebildetes verfigbares Einkom-
men (einschlieBlich Kindergeld), das je nach Sozialstatus ty-
pischerweise zu erwartende Abzuge fir Stenern und Sozial-
versicherungsbeitrage beriicksichtigt, Quelle: Sonderaus-

“wertung der 25 % Wohngeldstichprobe.
2) Inkrafttreten der 6. Wohngeldnovelle am 1. Januar 1986.
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MietzuschuBBempfangern die selbst zu tragenden
Wohnkosten einschlieBlich Umlagen, aber ohne Hei-
zung, etwa ein Fiinftel des verfiigbaren Einkommens.
Die Empfanger eines Mietzuschusses wenden auch
nach Abzug des Wohngeldes einen hoheren Anteil
ihres Nettoeinkommens fiir das Wohnen auf als die
Gesamtheit aller Mieterhaushalte, bei der die durch-
schnittliche Mietbelastungsquote knapp 16 % betragt
(Nr. 21).

Im Einzelfall variiert die Mietbelastungsquote erheb-
lich mit der jeweiligen Miete. Im Jahre 1986 hatten
von 100 Wohngeldempfangern nach Abzug des
Wohngeldes 31 eine Mietbelastung von bis zu 15 %,
49 eine Belastung von 15 bis 25 % und die dbrigen 20
eine Belastung von iiber 25% des verfiigbaren Ein-
kommens.

Entsprechend der familienfreundlichen Ausgestal-
tung des Wohngeldes liegen die Belastungssatze von
groBeren Haushalten niedriger als von Haushalten mit
ein bis drei Personen. Bei durchschnittlichen Mieten
und Einkommen haben kleinere Haushalte noch etwa
20 bis 23 % des Nettoeinkommens fiir die Miete auf-
zuwenden, Familien mit mehreren Kindern deutlich
unter 20 %.

Wegen des geringen Anstiegs der Mieten in den Jah-
ren 1986 und 1987 (Nr. 15) hat sich die Entlastung der
Wohngeldempfanger durch die 6. Wohngeldnovelle
besonders vorteilhaft ausgewirkt.

111.3. Ausweitung des Empfangerkreises

38. Infolge der 6. Wohngeldnovelle erhohte sich die
Zahl der Wohngeldempfanger um mehr als 365 000
Haushalte, das ist rd. ein Viertel. Ende 1986 erhielten
etwa 1,7 Mio. Haushalte Wohngeld. Hinzu kamen
200 000 Wohngeldempfanger, die 1986 fiir dieses Jahr
Wohngeld beantragt hatten, iiber deren Antrage je-
doch erst im ersten Quartal 1987 entschieden worden
ist. In die amtliche Wohngeldstatistik sind diese riick-
wirkenden Bewilligungen im ersten Quartal des je-
weils folgenden Jahres seit 1984 einbezogen (Ta-
belle 8). Nicht erfafit sind dagegen riickwirkende Be-
willigungen, iiber die jeweils erst ab April des folgen-
den Jahres eine Entscheidung getroffen worden ist.
EinschlieBlich der riickwirkenden Bewilligungen im
ganzen Jahr 1987 diirften Ende 1986 etwa 1,9 bis
1,95 Mio. Haushalte Wohngeld erhalten haben.

Unter den Wohngeldempfangern waren 1986 rd.
1,8 Mio. Mieterhaushalte und 150 000 Eigentimer-
haushalte. Damit erhielten 1986 rd. 12 % aller Mieter
einen Mietzuschufl. 1985 lag dieser Anteil bei rd.
10%. Von den Eigentiimern erhielten — wegen der
im allgemeinen giinstigeren Einkommenssituation
und wegen des groflen Anteils weitgehend entschul-
deter Objekte mit entsprechend niedriger Bela-
stung — nur ca. 1,5% einen Lastenzuschuf (1985: ca.
1 %).

Knapp 40 % der Wohngeldempfanger leben in 6ffent-
lich geférderten Wohnungen. Hier bewirkt das Wohn-
geld eine zusatzliche, an der jeweiligen Einkommens-
situation orientierte Senkung der selbst zu tragenden
Wohnkosten. In den Sozialwohnungen der 70er Jahre,
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die aufgrund der degressiven Forderung inzwischen
relativ hohe Mieten erreicht haben, werden die Mie-
ten oft erst im Zusammenwirken eines von verschie-
denen Landern gewahrten Harteausgleichs mit
Wohngeld fiir die einkommensschwéacheren Sozial-
mieter tragbar. Dabei vermindert das Wohngeld fiir
diese Wohnungsbestande den Nachsubventionie-
rungsdruck auf die Lander.

39. Die Ausweitung des Empfangerkreises geht teil-
weise darauf zuriick, dah Haushalte, die zwischen den
Wohngeldnovellen aufgrund einer Erhohung ihres
Einkommens den Anspruch auf Wohngeld verloren
haben, wegen der mit einer Wohngeldanpassung ver-
bundenen Erhéhung der Einkommensgrenzen erneut
wohngeldberechtigt geworden sind. Hinzu kommen
Neuantrage von Haushalten, die zuvor noch kein
Wohngeld bezogen haben.

Ebenso wie andere Sozialleistungen wird auch das
Wohngeld nicht von allen Berechtigten beantragt. Es
ist allerdings nicht bekannt, wieviele Haushalte vor-
handene Wohngeldanspriiche nicht geltend machen.
Andererseits werden durch eine Wohngeldnovelle er-
fahrungsgemaf Haushalte veranlaBt, erstmals Wohn-
geld zu beantragen. Die hohere Publizitat des Wohn-
geldes im Zuge einer Novellierung kann hier ebenso
den entscheidenden Anstof} fir den Wohngeldantrag
geben wie die Tatsache, daBl verbesserte Leistungen
die Inanspruchnahme von Wohngeld erst lohnend er-
scheinen lassen.

a) Anderungen der Sozialstruktur

40. Bei einer Aufschliisselung der Wohngeldemp-
fanger nach der sozialen Stellung wird sichtbar, wel-
che Haushalte nach der 6. Wohngeldnovelle vermehrt
Wohngeld in Anspruch genommen haben (Ta-
belle 10).

Die Zahl der Erwerbstdtigen unter den Wohngeld-
empfangern hat sich 1986 mit einem Anstieg um fast
60 % gegeniiber dem Vorjahr iberdurchschnittlich er-
hoht. Das Volumen der Wohngeldzahlungen an Er-
werbstatige nahm um 87 % zu (Anlage 7). Ende 1986
erhielten damit rd. 430 000 Erwerbstédtigenhaushalte
Wohngeld. Die Gesamtzahl dieser Erwerbstatigen lag
im Jahre 1986 um ca. 20 % hoher als nach Inkrafttreten
der 5. Wohngeldnovelle (1981). Thr Anteil an allen
Wohngeldempfangern erhohte sich von 18,9% im
Jahre 1981 auf 23,1 % im Jahre 1986.

41. Demgegeniiber stieg die Zahl der Rentner und
Pensiondre unter den Wohngeldempfangern mit ei-
nem Zuwachs von 12% unterdurchschnittlich. Ende
1986 erhielten rd. 725 000 Rentnerhaushalte Wohn-
geld. Der Anteil der Rentner und Pensiondre an den
Wohngeldempfangern hat sich von 62,1 % im Jahre
1981 auf 38,6% im Jahre 1986 verringert. Dieser
Riickgang beruht im wesentlichen auf stetigen Ein-
kommenserhéhungen infolge der jahrlichen Rentner-
anpassung und auf einem allmahlich ricklaufigen
Anteil alter Menschen, die Kleinrenten beziehen.

In den letzten Jahren hat sich das Wohngeld zuneh-
mend als wichtige Hilfe bei unerwarteter Verringe-
rung des Familieneinkommens erwiesen. Das gilt vor
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Tabelle 10
(zu Nr. 40)
Soziale Stellung der Wohngeldempianger
. Anteil an allen .
Zahl der Wohngeldempfanger Wohngeldempfingern in % Vl;g}tsggledr_
Beteiligung am - empfanger
Erwerbsleben Verar;ggé an allen
19812) 19832) 19853) 19863 (N9 1981 1985 1986 |Haushalten
gegen in %4)
1985 in %
Erwerbstatige
insgesamt ......... 304 500| 256 000 272 200| 432 800} +59,0 18,9 18,0 23,1 2,8
davon
— Arbeiter ........ 192 500| 171900 186 600| 280 600| +50,4 12,3 12,3 14,9 4,3
— Angestellte ... .. 69 900f 51700{ 54400 96300 +77,0 4,3 3,6 5,1 1,8
— Beamte ........ 31500{ 23600{ 20500| 40200| +96,1 2,0 1,4 2,1 2,6
— Selbsténdige .. .. 10 600 8 900 10700| 15700{ +46,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Nichterwerbstatige . {1228 900{1038 9001018 0001161 300| +14,1 76,4 67,3 61,9 11,8
davon
— Rentner/
Pensiondre ..... 999 600{ 770 100{ 647 800{ 725200{ +11,9 62,1 42,8 38,6
— sonstige!) ...... 229 400{ 268 800 370 200{ 436 100{ +17,8 14,3 24,5 23,2
Arbeitslose . ....... 75 600 139 300] 221 700| 283 300 +27,8 4,7 14,7 15,1
Wohngeldempfanger
insgesamt ......... 1609 000{1434 200{1511 900{1877 300{ +24,2 | 100 100 100 7,4
nachrichtlich:
Sozialhilfeempfanger | 342 000} 361 600} 457 900| 566 900{ +23,8 21,3 30,3 30,2

1) Z. B. Haushalte, die ausschlieBlich von Sozialhilfe leben, Studenten oder sonstige Nichterwerbspersonen.
2) Stichtag 31. Dezember des Jahres, ohne riickwirkende Bewilligungen.
3) Stichtag 31. Dezember des Jahres, einschlieBlich der riickwirkenden Bewilligungen des 1. Quartals des folgenden Jahres.

4) Mikrozensus 1982.

allem fiir Haushalte, die von Arbeitslosigkeit betroffen
worden sind. Hier erweist sich, daBl das Wohngeld auf
Anderungen in den persénlichen Einkommensver-
haltnissen flexibel reagiert. Der Anteil der Arbeitslo-
sen unter den Wohngeldempfangern stieg vonrd. 5%
im Jahre 1981 auf 15 % im Jahre 1986. Diesist auch die
Folge der vermehrten Zahlung von Arbeitslosenhilfe
anstatt von Arbeitslosengeld. Der Anteil der Sozialhil-
feempfanger wuchs im gleichen Zeitraum von 21 %
auf 30%. Werden Uberschneidungen zwischen die-
sen Gruppen ausgeklammert, betragt der Anteil von
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern inzwischen
rd. 40% der Wohngeldbezieher.

b) Uberdurchschnittliche Zunahme von Familien mit Kindern

42. Familien mit Kindern beziehen nach der Wohn-
geldnovelle verstarkt Wohngeld. In der Anlage 8 ist
die Zahl der MietzuschuBlempfanger und Lastenzu-
schuflempfanger mit Kindern dargestellt. Von den
MietzuschuBempfangern hatten rd. 35 % Kinder, von
den LastenzuschuBempfangern sogar 80 % der Haus-
halte. Insgesamt erhielten im Jahre 1986 rd. 720 000
Familien mit Kindern Wohngeld. Gegentiber 1985
stieg ihre Zahl um 34% und damit starker als die
Gesamtzahl der Wohngeldempfinger. In diesen
Haushalten lebten im Jahre 1986 iiber 1,4 Mio. Kin-

der, 1985 waren es knapp 1,1 Mio. Die tiberproportio-
nalen Zuwachsraten fiir Familien mit Kindern zeigen
sich auch bei einer Aufschliisselung der Wohngeld-
leistungen nach der HaushaltsgroBe (Anlagen 9
und 10).

c) Uberdurchschnittliche Zunahme von
Eigentimerhaushalten

43. Die Zahl der Eigentimerhaushalte mit Wohn-
geld stieg von 1985 auf 1986 um 58 %, folglich weitaus
starker als die Zahl der MietzuschuBempfanger
(+22%). Im Jahre 1987, bei voller Wirksamkeit der
6. Wohngeldnovelle, haben sich die Wohngeldauf-
wendungen fiir Eigentiimerhaushalte nahezu verdop-
pelt. Sie lagen bei rd. 340 Mio. DM gegentiber rd.
170 Mio. DM im Jahre 1985,

Dessen ungeachtet ist die Inanspruchnahme von
Wohngeld durch Eigentiimer — es gibt rd. 150 000
Empfanger eines Lastenzuschusses — nach wie vor
relativ gering. In den ersten zehn bis zwanzig Jahren
nach dem Erwerb von Wohneigentum durch einkom-
mensschwachere Haushalte hat jedoch der Lastenzu-
schuB eine groBere Bedeutung, oft in Verbindung mit
einer Forderung im sozialen Wohnungsbau. 15 bis
20 % der seit 1978 im ersten Forderungsweg von den
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Landern getorderten Eigentimer von Eigenheimen
erhalten derzeit einen LastenzuschuB.

Bei den Eigentiimerhaushalten diirfte — wie bei den
Mietern — die Zahl der Wohngeldberechtigten hoher
sein als die Zahl der Empfanger. Nach einer im Auf-
trag des Bundesbauministeriums durchgefiihrten Un-
tersuchung!) war es sogar Eigentiimern, die in Zah-
lungsschwierigkeiten geraten sind, zum Teil nicht be-
kannt, dal} sie unter den gleichen Voraussetzungen
Wohngeld erhalten konnen wie Mieter. Gerade in die-
sen Fallen kann der Lastenzuschuf eine entschei-
dende Hilfe fir die Erhaltung des Eigentums sein.

lIl.4. Erh6hung der Treffsicherheit des Wohngeldes
durch Einfiihrung von 5 Mietenstufen

44. Bei der Wohngeldberechnung werden Wohnko-
sten der Wohngeldempfanger nur bis zu bestimmten
Obergrenzen beriicksichtigt. Der iiberschieBende Teil
der Wohnkosten wird nicht bezuschuBt und muff vom
Wohngeldempfanger selbst getragen werden. Diese
Hochstbetrage erméglichen entsprechend der Zielset-
zung des Wohngeldgesetzes die Anmietung von an-
gemessenem und familiengerechtem Wohnraum zu
tragbaren Belastungen. Sie verhindern zugleich, da
Kosten fiir besonders teure oder groBe Wohnungen,
soweit diese die Hochstbetrage iibersteigen, entspre-
chend hoéhere Wohngeldzahlungen nach sich zie-
hen.

45. Aufgrund des Mietenanstiegs hatte sich der An-
teil der Haushalte unter den Wohngeldempfangern,
deren Miete nicht mehr voll wohngeldfahig war, von
31% im Jahre 1981 auf 53 % im Jahre 1985 erhoht.
Die Miethochstbetrage wurden deshalb durch die
6. Wohngeldnovelle um durchschnittlich 20 % ange-
hoben. Die Miethdchstbetrage wurden damit etwa
10 % tber den durchschnittlichen Mieten der Wohn-
geldempfanger festgesetzt (Anlagen 11 und 12).

Als Folge der Anpassung der Miethochstbetrage ver-
ringerte sich im Jahre 1986 der Anteil der Wohngeld-
empfanger mit einer Miete iiber dem jeweils mafige-
benden Hochstbetrag auf 31%. Damit wurde der
Stand von 1981 wieder erreicht. Die verbleibenden
Hochstbetragsiiberschreitungen lassen sich zum Teil
darauf zuriickfithren, daB einige Wohngeldempfan-
ger relativ groBe Wohnflachen nutzen (Anlagen 13
und 14).

46. Durch die Wohngeldnovelle wurde eine Staffe-
lung der Miethochstbetrage nach fiinf Mietenstufen
eingefiihrt. Sie dient einer besseren Anpassung der
jeweils zu beriicksichtigenden Wohnkosten an das
Mietenniveau am 6rtlichen Wohnungsmarkt,

Bisher waren die Hochstbetrage unter anderem nach
GemeindegroBenklassen gestaffelt, so dafl in GroB-
stadten Wohnkosten bis zu einem hoheren Betrag
wohngeldfahig waren als in kleineren Orten. Dem lag

'y Anmerkung zu Nr. 43:
awos, Bochum, ,Zahlungsschwierigkeiten von Wohnungsei-
gentiimern” (Schriftenreihe des BMBau Nr. 07.017)
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die Annahme zugrunde, daB im allgemeinen die Mie-
ten in Grofistadten hoher sind als in kleineren Kom-
munen. Detaillierte Untersuchungen iiber értliche
Mietenunterschiede hatten jedoch ergeben, daB nicht
immer ein Zusammenhang zwischen Gemeindegrofe
und ortlichem Mietenniveau besteht. Deshalb sind die
Hochstbetrage seit 1986 nicht mehr nach der Gemein-
degroBie, sondern nach Mietenstufen gestaffelt. Da-
durch konnen in Orten mit hohem Mietenniveau bei
der Bemessung des Wohngeldes hohere Wohnkosten
berticksichtigt werden als in Orten mit niedrigem
Mietenniveau.

Nach dem neuen System werden Stadte und Gemein-
den mit mindestens 20 000 Einwohnern entsprechend
ihrem jeweiligen Mietenniveau fiinf Mietenstufen zu-
geordnet. Die Einordnung in eine Mietenstufe wird
dabei von der durchschnittlichen prozentualen Ab-
weichung der Quadratmetermieten der Wohnungen
von Wohngeldempfangern in der betrachteten Region
vom Durchschnitt der Quadratmetermieten vergleich-
baren Wohnraums im Bundesgebiet bestimmt. Orte
mit weniger als 20 000 Einwohnern und gemeinde-
freie Gebiete werden nach Landkreisen zusammen-
gefaBt und gemaB dem insoweit fir das Kreisgebiet
ermittelten durchschnittlichen Mietenniveau einer
Mietenstufe zugeordnet.

47. Beider Festlegung der neuen Miethochstbetrage
war zwischen sozialpolitischen und raumordneri-
schen Gesichtspunkten abzuwédgen: Aus sozialpoliti-
scher Perspektive sollten Wohngeldempfanger in Re-
gionen mit hohem Mietenniveau besonders entlastet
werden. Allerdings spiegeln sich in den ortlichen Mie-
ten nicht nur Kostenunterschiede, sondern starker
noch die unterschiedlichen Standortvorteile der
Wohnorte. Deshalb sollten regionale Wohnkostenun-
terschiede nicht allzusehr ausgeglichen werden. Auch
bei den Wohngeldempfangern muB der Anreiz erhal-
ten bleiben, an attraktiven Wohnstandorten mit ho-
hem Preisniveau Wohnraum sparsam in Anspruch zu
nehmen.

Nach der Neuregelung entspricht die regionale Staf-
felung der Mietho6chstbetrage in etwa den regionalen
Unterschieden der von Wohngeldempfangern gezahl-
ten Wohnungsmieten. Diese Wohnungsmieten diffe-
rieren etwas weniger als die Mieten pro Quadratme-
ter, da die Wohnflachen von Wohnraum der Wohngeld-
empfinger in Orten mit hohem Mietenniveau im
Durchschnitt etwas kleiner als in Orten mit niedrigem
Mietenniveau sind. Die Anpassung der Mieten an die
hoheren Kosten und die gréB8ere Knappheit des Wohn-
raumes an attraktiven Wohnstandorten wird durch
eine starkere Beriicksichtigung regionaler Wohnko-
stenunterschiede im Wohngeld nicht beseitigt. Auch
weiterhin bleiben regional unterschiedlich hohe Mie-
ten infolge des Aufbaues der Wohngeldtabellen fiir
den einzelnen Wohngeldempfanger fiihibar: Hohere
Mieten bewirken in jedem Fall hohere selbst zu tra-
gende Wohnkosten.

48. Infolge der neuen Staffelung der zuschuBfahigen
Hochstbetrage nach fiinf Mietenstufen hat die
6. Wohngeldnovelle iiberdurchschnittliche Verbesse-
rungen in Orten mit hohem Mietenniveau bewirkt:
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Tabelle 11
(zu Nr. 48)
Anteil der Hochstbetragsiiberschreiter
an allen Mietzuschulempifingern 1985 und 1986
Anteil der Haushalte mit einer Miete iber dem anrechenbaren Hochstbetrag
an allen MietzuschuBempfangern in %
Haushalts- Mietenstufen
grofie Insgesamt
| 1l 11 v \%
1985 1986 1985 1986 1985 1986 1985 1986 1985 1986 1985 1986
1......... 54,21 330 | 388} 301 46,5 | 328 568 | 338 590} 325 | 624 | 344
2.0 60,8 35,0 45,6 36,6 53,1 36,7 61,_8 34,5 67,4 33,2 68,8 36,0
3. 56,2 29,8 40,2 31,3 48,5 31,9 57,7 29,2 61,3 27,8 67,6 30,7
4......... 44,4 21,4 31,0 23,6 40,2 24,9 44,9 20,3 49,5 19,3 54,2 20,5
5.0 ... 33,2 159 | 245 194 | 30,6 19,1 33,5 144 | 36,5 13.7 | 413 14,3
6 und mehr | 20,5 9,5 16,7 12,6 | 204 12,3 19,7 8,1 22,3 751 2441 8,0
Insgesamt . |- 52,9 30,5 37.8 29,3 45,8 31,3 54,8 30,5 58,2 29,6 61,9 32,0

— Tabelle 11 zeigt den Anteil der Wohngeldempfan-
ger mit einer Miete lber dem anrechenbaren
Hochstbetrag an allen Wohngeldempfangern vor
und nach der Novelle jeweils fiir Gemeinden ver-
schiedener Mietenstufen. Die Systemumstellung
bei den Miethochstbetragen hat dazu gefiihrt, daB
Hochstbetragsiiberschreitungen vor allem in Ge-
meinden der obersten Mietenstufe verringert wur-
den. Im Jahre 1985 betrug die Spanne dieser Uber-
schreitungen zwischen Gemeinden der obersten
Mietenstufe (62 %) und Gemeinden der untersten
Mietenstufe (38 %) noch 24 Prozent-Punkte. 1986
verringerte sie sich auf 2,7 Prozent-Punkte. Im
Durchschnitt bestanden zwischen Gemeinden ver-
schiedener Mietenstufen in der Haufigkeit der
Hochstbetragsiiberschreitungen keine  Unter-
schiede mehr.

In Gemeinden der obersten Mietenstufe war die
Entlastungswirkung der Novelle starker. Wahrend
die Belastungssatze im Bundesdurchschnitt um
3 Prozent-Punkte gesenkt wurden, ging die durch-
schnittliche Belastung in Gemeinden der obersten
Mietenstufe um rd. 4 Prozent-Punkte zuriick (An-
lage 15). Hier sind allerdings die Mietbelastungs-
quoten immer noch deutlich hoher als in Gemein-
den mit niedrigem Mietenniveau.

In Gemeinden mit hohem Mietenniveau hat sich
nach der Wohngeldnovelle die Zahl der Wohn-
geldempfanger leicht iiberdurchschnittlich erhoht
(Anlage 16).

Tabelle 12 zeigt die Auswirkungen der Systemum-
stellung am Beispiel einzelner Stadte. Die Ubersicht
verdeutlicht, daBl die Orientierung der Miethéchstbe-

trdge am regionalen Mietenniveau gerade in Stadten

mit hohen Mieten zu einer wirksamen Verringerung
der Uberschreitung von Hochstbetragen gefihrt hat.

lIL.5. Familienfreibetrage

49. Durch die 6. Wohngeldnovelle wurden als zu-
satzliche familienpolitische Leistungen zwei Freibe-
trage eingefihrt (Anlage 17).

Jugendlichen im Alter zwischen 16 und 25 Jahren, die
iiber eigene Einnahmen verfiigen, wurde ein Freibe-
trag von 1 200,— DM jahrlich eingeraumt. Mit der
Wiedereinfiihrung dieses durch das Haushaltsbegleit-
gesetz 1983 abgeschatfften Freibetrages sollte der Tat-
sache Rechnung getragen werden, daB die eigenen
Einnahmen der Jugendlichen zumeist nicht in voller
Hohe fiir den Lebensunterhalt der Familie zur Verfi-
gung stehen. 1986 konnte der Freibetrag in rd.
140 000 Fallen beriicksichtigt werden (Nr. 56). Im Ein-
zelfall erhoht sich durch diese Vergiinstigung das
Wohngeld um rd. 20, — DM monatlich.

Ferner wurde erstmals ein besonderer Altersfreibe-
trag in Hohe von 2 400,— DM zur Forderung des Zu-
sammenlebens mehrerer Generationen vorgesehen.
Damit soll der Verbleib und die Aufnahme &lterer
Angehoriger im Familienverband anstelle einer Heim-
unterbringung erleichtert werden. Bei den begiin-
stigten Haushalten erhoht sich das Wohngeld infoige
dieses Freibetrages um rd. 40,— DM monatlich. Die
Voraussetzungen fir die Beriicksichtigung des Frei-
betrages waren allerdings in weniger Fallen gegeben
als erwartet worden ist. Der Freibetrag konnte 1986
nur von rd. 11 000 Haushalten beansprucht werden
(Nr. 56).
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Tabelle 12
(zu Nr. 48)
Auswirkungen der Systemumstellung bei Miethéchstbetragen
MietzuschuBempfanger mit einer
Miete iiber dem anrechenbaren
Ge- Anzahl der Hochstbetrag
mein- . . .
s de- Mie- Mietzuschufiempfanger Anteil an allen Miet- | Verande-
tadt - ten- .
gré- | oren zuschu!}emptangem rung 1986
Ben- in % gegen
klasse 1985 in
Verande- Prozent-
1985 1986 rung in % 1985 1986 punkten
Kiel ...... ... ... B 5 11 186 14 940 +33,6 66,4 25,9 40,5
Dusseldorf ................... C 5 20 664 26 464 +28,1 55,9 29,7 26,2
Wiesbaden ................... B 5 8 662 10 706 +23,6 75,3 40,7 34,6
Mainz ............. 0. B 5 4416 5522 +25,0 64,3 28,8 35,5
Minchen .................... C 5 25 384 31612 +24,5 63,9 43,8 20,1
Hamburg .................... C 5 67 936 82 252 +21,1 58,6 29,1 29,5
Flensburg .................... A 4 6 754 7 598 +12,5 64,1 24,1 40,0
Aachen ...................... B 4 11 904 14 824 +24,5 55,9 27,1 28,8
Koln............ciiiinnn... C 4 36 030 | 44 946 +24,7 50,9 30,2 20,7
Heidelberg . .................. B 4 3 464 4 908 +41,7 63,0 34,8 28,2
Numberg .................... B 4 14 566 18 710 +28,4 58,1 30,9 27,2
Emden....................... A 3 2130 2 760 +29,6 54,7 26,7 28,0
Dortmund .................... C 3 28 396 | 33 706 +18,7 45,4 28,4 17,0
Oberhausen .................. B 3 9 652 11 636 +20,6 48,4 25,7 22,7
Kassel ............. ... B 3 11 092 12 672 +14,2 58,6 35,2 23,4
Ludwigshafen ................ B 3 4 264 5426 +27,3 49,0 31,0 18,0
Augsburg ........... ... ..... B 3 6018 7 728 +28,4 47,9 28,0 19,9
Berin ............... ... ..... C 2 75280 | 79216 + 5,2 33,4 27,5 59
Bayreuth ..................... A 2 2278 2784 +22,2 45,9 28,6 17,3
Pirmasens .................... A 2 1514 1 688 +11,5 53,5 37,4 16,1
Straubing .................... A 2 1684 2 066 +22,7 42,0 24,1 17,9
Hof ....... .. .. .. i i .. A 1 1678 2 006 +19,5 41,4 31,8 9,6
Schweinfurt .................. A 1 1 676 1 996 +19,1 39,9 28,1 11,8

A weniger als 100 000 Einwohner
B 100 000 bis 500 000 Einwohner
C dber 500 000 Einwohner

iV. Wohngeldleistungen an Empfanger von

Sozialhilfe

IV.1. Zunahme der Sozialhilfeempfanger

5§0. Die Wohngeldleistungen an Sozialhilfeempfan-
ger haben in den letzten Jahren zugenommen. Der
Anteil der Empfanger von Sozialhilfe an allen Wohn-
geldbeziehern hat sich von 21 % im Jahre 1981 auf
30 % im Jahre 1986 erhoht. 1981 erhielten 342 000, im
Jahre 1986 bezogen sogar 567 000 Haushalte zugleich
Wohngeld und Leistungen nach dem Bundessozialhil-
fegesetz. Wegen ihrer niedrigen Einkommen bekom-
men die Sozialhilfeempfanger im Durchschnitt monat-
lich mit 182,— DM hoéhere Wohngeldbetrage als die
ubrigen Wohngeldempfanger mit im Durchschnitt ca.
127,— DM.
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IV.2. Entlastung der Kommunen

51. Im wirtschaftlichen Ergebnis fithren die Wohn-
geldzahlungen bei den Sozialhilfeempfangem nicht
zu Mehreinnahmen, vielmehr zu einer entsprechen-
den Entlastung der Sozialhilfetrager (Nr. 60); Leistun-
gen der Sozialhilfe sind gegenliber dem Wohngeld
nachrangig. Das Empfangern von Sozialhilfe ge-
wdahrte Wohngeld verringert die Aufwendungen der
Sozialhilfetrager. Sie mifiten ansonsten die Unter-
kunftskosten dieses Personenkreises grundsatzlich
voll abdecken.

Die Hohe der Wohngeldleistungen an Sozialhilfeemp-
fanger hat sich von 1981 bis 1986 verdoppelt; allein
von 1985 auf 1986 betrug der Zuwachsrd. 50 %. Inzwi-
schen kommen 38% der Wohngeldausgaben von
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Bund und Landern mittelbar den Tragern der Sozial-
hilfe zugute. 1986 wurden die Kommunen auf diese
Weise um rd. 1,3 Mrd. DM entlastet; im Jahre 1987
durfte die Entlastung bei rd. 1,4 Mrd. DM liegen. Da-
mit wird den Tragern der Sozialhilie ein Teil der in
den letzten Jahren gestiegenen Aufwendungen fur
die Unterkunftskosten von Sozialhilfeempfangern ab-
genommen.

V. Erfahrungsberichte der Lander iiber die
Auswirkungen der 6. Wohngeldnovelle

V.1. Alilgemeines

52. AusdenBeitragen der Lander zum Wohngeldbe-
richt, die sich in fast allen Punkten mit der Stellung-
nahme des Deutschen Stédtetages decken, geht her-
vor, daB die Antragsteller und die durchfithrenden
Behorden die 6. Wohngeldnovelle insgesamt positiv
aufgenommen haben.

Die ausfihrlichen Berichte in den Medien iiber erheb-
liche Leistungsverbesserungen haben in der Bevilke-
rung groBen Widerhall gefunden. Verodffentlichte
durchschnittliche Erhohungsbetrdge und Berech-
nungsbeispiele haben jedoch vielfach zu hohe Erwar-
tungen geweckt, die in zahlreichen Einzelfédllen ent-
tauscht worden sind. Das hat zu vielen Rickfragen
und auch zu Widerspriichen gegen Wohngeldbe-
scheide gefithrt. Die Zahl abgelehnter Antrage war
hoch. Auf Unverstandnis ist gestoBen, wenn kurz vor
Inkrafttreten der Leistungsverbesserungen das
Wohngeld noch nach altem Recht bewilligt worden
ist, ferner, dafi erhohtes Wohngeld iiberwiegend nicht
zum 1. Januar 1986 sondern — abgesehen von Erstan-
tragen im Jahre 1986 und den nach § 29 WoGG vor-
gesehenen Erhohungsmdglichkeiten — erst nach Ab-
lauf des jeweiligen Bewilligungszeitraumes zugestan-
den hat.

53. Die Wohngeldstellen sind vermehrt von Antrag-
stellern aufgesucht worden. Der dadurch und durch
viele telefonische Informationsgesprache verursachte
erhohte Beratungsaufwand sowie die stark gestie-
gene Zahl von Wohngeldantragen hatten vor allem im
ersten Halbjahr 1986 erhebliche Bearbeitungsrick-
stdnde zur Folge (Nr. 58).

Die Zahl der Erhéhungsantrage hat sich gegeniiber
1985 nahezu vervierfacht (Tabelle 13). Einzelne Lan-
der haben Wohngeldempfénger, deren beriicksichti-
gungsfahige Miete sich aufgrund der Novelle um
mehr als 15 % erhoht hat, gezielt darauf hingewiesen,
daB sie einen Antrag auf Erhohung des Wohngeldes
nach § 29 WoGG stellen konnen.

Durch die teilweise zu lange Bearbeitungsdauer sind
vereinzelt Harten aufgetreten. Sie konnten durch die
Zahlung von Vorschiissen gemildert werden.

V.2. Auswirkungen der geanderten Vorschriften
a) Umstellung des Systems zuschuBfahiger Hochstbetrige

54. Die Umstellung der zuschuBfahigen Hochstbe-
trage fir Miete und Belastung von drei Gemeindegro-
Benklassen auf die am ortlichen Mietenniveau orien-
tierten finf Mietenstufen wird als gerechtere Losung
begrufit.

Lander, die einen besonderen Harteausgleich einge-
fiihrt haben, regen an, diese mietsenkenden MafBnah-
men bei der Feststellung des Ortlichen Mietenniveaus
auBer Betracht zu lassen. Diese Anregung entspricht
einem Vorschlag des Bundesrates zur 6. Wohngeldno-
velle, dem die Bundesregierung mit dem Hinweis auf
eine dann stattfindende Doppelférderung nicht ge-
folgt war (Bundestagsdrucksache 10/3162, S. 122).

b) Neuregelung der Einkommensermittlung

55. Die Anderung der firr die Einkommensermitt-
lung nach § 11 WoGG maBgebenden Grundsatze wird
allgemein begriift. Sie hat zu einer Verringerung des
Verwaltungsaufwandes bei dem Personenkreis ge-
fahrt, der Uber gleichbleibende Einnahmen verfiigt
(z. B. Rentner, Angestellte, Beamte, Arbeitslose, So-
zialhilfeempfanger). In den schon immer besonders
problematischen Féallen der Einkommensermittlung
(Selbstandige, schwankende Einnahmen, Wechsel
der Arbeitsstelle mit Zeiten von Arbeitslosigkeit) ha-
ben sich jedoch keine Erleichterungen ergeben.
Selbstandige beantragen vermehrt Wohngeld, legen
aber oft keine aktuellen Steuerbescheide oder -erkla-
rungen vor.

c) Einfiihrung von Familienfreibetrdgen

56. Der wieder eingefiihrte Freibetrag firr Kinder mit
eigenen Einnahmen wurde einhellig begrifit. Er ist
haufig in Anspruch genommen worden (Nr. 49).

Der Freibetrag zur Forderung des Zusammenlebens
mehrerer Generationen konnte nur in wenigen Fallen
gewahrt werden (Nr. 49). Er schafft nach bisherigen
Erfahrungen der Wohngeldstellen keinen ausreichen-
den Anreiz, dltere Familienmitglieder in den Haushal-
ten aufzunehmen. Der Freibetrag tragt zur Entlastung
von Haushalten bei, in denen bereits mehrere Gene-
rationen zusammen wohnen. Die Gewahrung des
Freibetrages scheiterte hdufig schon daran, daB das
Familieneinkommen zu hoch war und Wohngeld we-
gen Uberschreitung der Einkommensgrenzen nicht
bewilligt werden konnte.

V.3. Vollzugsprobleme

57. Generell wird es als nach wie vor schwierig und
verwaltungsaufwendig bezeichnet, die Wohngeldan-
spriche bei Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaiten
von Nicht-Familienmitgliedern (§ 18 Abs.2 Nr. 2
WoGG) zu ermitteln. Die Zahl der Wohn- und Wirt-
schaftsgemeinschaften nimmt aufgrund der sich wan-
delnden gesellschaftlichen Lebensformen und An-
schauungen zu.
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Der Nachweis gemeinsamen Bewohnens von Wohn-
raum bedarf in alier Regel zeitraubender Ermittlun-
gen (z. B. durch Hausbesuche). Wenn das Bestehen
einer Wirtschaftsgemeinschaft bestritten wird, geht
die Ermittlung der Einnahmen der Mitbewohner nicht
ohne Auseinandersetzung vor sich. Nach § 18 Abs. 2
Nr. 2 WoGG notwendige Vergleichsberechnungen
verursachen einen erheblichen Verwaltungsaufwand.
Drei Lander fordern daher, die Wohn- und Wirt-
schaftsgemeinschaften wie Familienhaushalte zu be-
handeln. Sie greifen damit einen Vorschlag des Bun-
desrates zur 6. Wohngeldnovelle wieder auf, dem die
Bundesregierung nicht zugestimmt hat (Bundestags-
drucksache 10/3162, S. 122). Vier Lander regen an,
die Regelung des § 122 Bundessozialhilfegesetz in das
Wohngeldgesetz zu iibernehmen. Nach dieser Vor-
schrift diirffen Personen, die in ehedhnlicher Gemein-
schaft leben, hinsichtlich der Voraussetzungen sowie
des Umfanges der Sozialhilfe nicht besser gestellt
werden als Ehegatten. Diesem Ziel dient auch die
umfassendere, fiir Wohn- und Wirtschaftsgemein-
schaften aller Art geltende Vorschrift des § 18 Abs. 2
Nr. 2 WoGG (Anmerkung).

V.4. Geschiftslage bei den Wohngeldstellen und
Verwaltungsaufwand bei der Durchfilhrung des
Wohngeldgesetzes

a) Geschiftslage

58. Uber die Entwicklung der Bearbeitungsfalle von
1984 bis 1986 nach Antragsarten und Ablehnungen
gibt die Tabelle 13 Auskunft. Sie schlieBt unmittelbar
an die im Vorbericht enthaltene Tabelle 16 fur die
Jahre 1981 bis 1983 an.

Die bisher hochste Zahl erledigter Bearbeitungsfalle
war mit 3 587 Mio. im Jahre 1983 zu verzeichnen. Sie
ist im Jahre 1986 auf 3 937 Mio. Falle angestiegen,
wobei die Hélfte (ca. 1,96 Mio.) auf Wiederholungsan-
trage entfiel. Die Anteile der Erstantriage (19% = rd.
748 000) und der Erhohungsantrage (5,8 % = 228 000)
haben 1986 deutlich zugenommen. Die Erhohung des
Anteils der Erstantrdge bei den LastenzuschuBemp-
fangern von 12,7 % (1984) auf 21,4 % (1986) fallt be-
sonders auf. Der Anteil der Ablehnungen betrdgt seit
1983 durchschnittlich 17,2 %, im Jahre 1986 sind rd.
689 000 Wohngeldantrage abgelehnt worden.

Wegen des erhohten Beratungsaufwandes und des
Anstiegs der Bearbeitungsfalle (Nr. 53), der zum Teil
durch eine Verkiirzung von Bewilligungszeitraumen
bei Entscheidung iiber Wohngeldantrage kurz vor In-

Anmerkung zu Nr. 57;
§ 18 Abs. 2 N1. 2 WoGG lautet:
.{2) Wohngeld wird nicht gewahrt

2. soweit ein Antragberechtigter, der mit Personen, die keine
Familienmitglieder im Sinne des § 4 sind, eine Wohn- und
Wirtschaftsgemeinschaft fiihrt, besser gestellt ware als im
Rahmen eines Familienhaushalts entsprechender GroBe; das
Bestehen einer Wirtschaftsgemeinschaft wird vermutet,
wenn der Antragberechtigte und die Personen Wohnraum
gemeinsam bewohnen.”
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krafttreten der 6. Wohngeldnovelle verursacht wor-
den ist, hat sich die Zahl unerledigter Antrage wie
folgt entwickelt:

30. September 1985 352 300
30. Dezember 1985 444 800
30. Marz 1986 664 200
30. Juni 1986 536 000
30. September 1986 481 400
31. Dezember 1986 482 400

Die hohen Bearbeitungsriickstdnde im ersten Halb-
jahr 1986 sind nach den Berichten der Lander ohne
wesentliche Personalverstarkung abgebaut worden.

b) Verwaltungsaufwand bei der Durchfiihrung des
Wohngeldgesetzes

59. Die finanziellen Aufwendungen fiir die Durch-
fuhrung des Wohngeldgesetzes setzen sich aus den
Personalkosten, den Sachausgaben und den Ausga-
ben fiir die elektronische Datenverarbeitung zusam-
men. Der Vorbericht von 1985 (Nr. 36) hat hierzu we-
gen Fehlens neuerer Daten keine Angaben enthalten,
so dafl nachstehend die Entwicklung im Vergleich zu
dem im Wohngeld- und Mietenbericht 1983 wieder-
gegebenen Stand des Jahres 1982 dargestellt wird. "

Die Aufwendungen haben sich nach den zum Teil auf
Schéatzungen beruhenden, jeweils gerundeten Anga-
ben der Lander von 204 Mio. DM im Jahre 1982 auf
270 Mio. DM im Jahre 1986 erhoéht. Dasist in vier Jah-
ren ein Anstieg um 66 Mio. DM. Er beruht zum Teil
auf einer Erhohung der Zahl der in den Wohngeldstel-
len Beschéftigten von 3 670 (1982) auf 4 300 (1986)
Mitarbeiter. Diese haben 1982 3,2 Mio. und 1986
3,9 Mio. Bearbeitungsfalle erledigt {Nr. 58).

Das Verhaltnis von Verwaltungsaufwand und ausge-
zahltem Wohngeld hat sich seit 1982 etwas ungunsti-
ger gestaltet. Der Anteil der Verwaltungskosten an
den Wohngeldausgaben stieg von 7,6 % (1982) auf
8 % (1986). Je Wohngeldbescheid haben sich die Auf-
wendungen von 63,10 DM auf 68,60 DM erhoht.

VI. Vereinfachte Wohngeldgewahrung an
Bezieher von Sozialhiife und
Kriegsopferfiirsorge

60. Nach geltendem Recht haben Antragsteller, die
Wohngeld beanspruchen und zusatzlich auf laufende
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Bundessozialhilfegesetz (Sozialhilfe) oder der ergan-
zenden Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundes-
versorgungsgesetz (Kriegsopferfiirsorge) angewiesen
sind, zwei unterschiedliche Antragsvordrucke auszu-
fillen und mit den erforderlichen Nachweisen bei
zwei verschiedenen Behérden einzureichen. Der Bur-
ger erhélt zwei Bescheide. Das bewilligte Wohngeld
erhoht jedoch nicht seine Einnahmen. Es ist vielmehr
an eine vorleistende Sozialhilfebehérde oder Kriegs-
opferstelle im Erstattungsverfahren nach dem Sozial-
gesetzbuch (§ 104 SGB X) abzufiihren oder eine spa-
ter bewilligte Hilfe zum Lebensunterhalt wird um den
Wohngeldbetrag gekiirzt. Dieses Ergebnis ist den Be-
troffenen kaum verstandlich zu machen. Die anzu-
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Tabelle 13
(zu Nr. 58)
Bearbeitungsfalle der Bewilligungsstellen fiir Wohngeld
Wohngeld insgesamt Mietzuschufl Lastenzuschufl
Gegenstand der Nachweisung 1984 1 1985 J 1986 1984 I 1985 [ 1986 1984 { 1985 I 1986
Anzahl
Erledigte Bearbeitungsfalle
in1000 .......... ... .. ... ..., 3037 | 2933 {3937 | 2843 | 2749 | 3644 194 184 293
davon in %
Erstantrage .................. 16,1 17,4 19,0 16,3 17,6 18,8 12,7 146 { 214
Wiederholungsantrage ........ 566 | 555 503 565 | 556 | 506 | 584 | 552 | 464
Erh6éhungsantrage ............ 1,5 1,5 58 1,4 1.5 59 1,7 2,1 4,7
Berichtigungen . .............. 3.0 2,8 2,7 3,0 2,8 2,7 3.1 2,8 2,7
Aufhebungen, Rickforderungen 55 57 4,7 57 6,0 50 1,5 1,6 1,2
Ablehnungen ................ 17,3 17,0 17,5 16,9 16,6 170} 2251 23,7 ] 236

wendenden Verfahren verursachen iiberdies einen
groBen Verwaltungsaufwand. Allein Ende 1986 er-
hielten rd. 567 000 Haushalte (Nr. 50) auBer Wohn-
geld auch Sozialhilfe oder Kriegsopferfiirsorge.

Seit langem wird daher eine Verwaltungsvereinfa-
chung bei der Wohngeldgewahrung fiir Antragbe-
rechtigte angestrebt, die Sozialhilfe oder Kriegsopfer-
fursorge erhalten (vgl. z. B. Wohngeld- und Mieten-
bericht 1979, Nr. 431.). Der Deutsche Bundestag hat
die Bundesregierung aufgefordert, einen entsprechen-
den Gesetzentwurf vorzulegen (Drucksache 10/3475,
S. 4).

61. Im Bundesbauministerium ist der Entwurf eines
Gesetzes zur vereinfachten, im Ergebnis kostenneu-
tralen Wohngeldgewahrung an Bezieher der ange-
fihrten Hilfen erarbeitet worden. Nach dem Entwurf
soll dieser Personenkreis einen individuellen Wohn-
geldanspruch behalten. Das Wohngeld soll aber als
Pauschale gewéahrt werden, deren Hohe nach einem
Vomhundertsatz (ca. 50 %, vgl. Nr. 36) der anerkann-
ten Aufwendungen fiir die Unterkunft bemessen wird.
Diese Pauschale soll zugleich mit der Sozialhilfe oder
Kriegsopferfiirsorge durch einen Bescheid bewilligt
und mit diesen Leistungen zusammen in einem Betrag
ausgezahit werden. Ein Wohngeldantrag wiirde inso-
weit nicht mehr erforderlich sein. Die Wohngeldstelle
braucht nicht mehr tatig zu werden, eine besondere
Mieten- und Einkommensermittlung nach dem
WoGG entfiele. Fiir den einzelnen Hilfeempfanger,

der nur noch einen ,Ansprechpartner” haben soll,
wiirde sich durch die Pauschalierung die Summe aus
Wohngeld und Sozialhilfe oder Kriegsopferfiirsorge
nicht andern.

62. Das in dem Entwurf vorgeschlagene Verfahren
wurde von Mitte Juni bis Ende Oktober 1987 einem
Praxistest durch Sozialhilfe- und Kriegsopferfiursorge-
behorden unterzogen. Die kommunalen Spitzenver-
bande waren beteiligt. Bundesweit {ausgenommen
Berlin) nahmen 28 Gebietskorperschaften an diesem
Test teil, darunter acht kreisfreie Stadte, vier Land-
kreise und 16 kreisangehorige Gemeinden. Die Ab-
schluBiberichte werden ausgewertet, sobald sie voll-
standig vorliegen.

Erkenntnisse iiber

— die Praktikabilitdt der vorgesehenen gesetzlichen
Neuregelung,

— die bei Wohngeldstellen, Sozialamtern und Kriegs-

opferfiirsorgestellen insgesamt zu erzielende
Verringerung des Verwaltungsaufwandes sowie
iber

— Erleichterungen fir die auf Wohngeld und auf Lei-
stungen der Sozialhilfe- oder Kriegsopferfiirsorge
angewiesenen Biirger

werden in die weiteren Uberlegungen einflieBen.
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Anlagen zum Wohngeld- und Mietenbericht 1987

. Rechtsgrundlagen und Vorberichte

Anlage 1
(zu Nr. 1)
Rechtsgrundlagen
fiir die Gewahrung von Wohngeld

Wohngeldgesetz (WoGG]) in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Juli 1985
(BGBI. IS. 1421, 1661).

Wohngeldverordnung (WoGV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Okto-
ber 1985 (BGBL. I S. 2022).

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Wohngeldgesetz (WoGVwV 1986) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Oktober 1985 (Bundesanzeiger Nr. 205 vom
31. Oktober 1985, Beilage 205 a).

Erstes Buch Sozialgesetzbuch -~ Allgemeiner Teil — vom 11. Dezember 1975
(BGBL. I S. 3015), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 1987
(BGBL I S. 1585).

Zehntes Buch Sozialgesetzbuch — Verwaltungsverfahren, Schutz der Sozialdaten,
Zusammenarbeit der Leistungstrdger und ihre Beziehungen zu Dritten — vom
18. August 1980 (BGBL 1S. 1469, 2218), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Geset-
zes vom 22. Dezember 1983 (BGB1. I S. 1532).

Anlage 2
(zu Nr. 2)
Bisherige Wohngeld- und/oder Mietenberichte
sbr | Drucksache | pushub, Tag der abachleenden Bebandlung im Plenum
1966 V/796 V/1687 11. Mai 1967
1967 V/2399 V/4152 13. Mai 1969
1970 V1/378 V171325 4. November 1970
1971 V1/3237 (formell nicht abschlieBend behandelt)
1972 7/651 7/1833 2. April 1974
1974 7/1563 7/1833 2. April 1974
1975 7/4460 7/5012 23. Juni 1976
1977 8/707 (im zustandigen BundestagsausschuB zusammen mit der
4. Wohngeldnovelle behandelt)
1979 8/3528 8/4011 22. Mai 1980
1981 9/1242 9/2355 (formell nicht abschlieBend behandelt)
1983 10/854 10/1144 6. April 1984
1985 10/3222 10/3475 20. Juni 1985
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Il. Auswertungen der Wohngeldstatistik

Anlage 3
(zu Nr. 31)
Entwicklung der Zahl der Wohngeldempfinger nach Bundeslandern
Empfanger von Wohngeld
. Anteil der
Anzahl Verande. Anteil Wohngeld-
Land rung Miet- Lasten- el:xf) {:ﬁ‘e%er
19811) 19852) 19862) 198?9%‘39‘*“ zuschuf zuschull | 440 shalten
1986
1 000 % Yo %
Baden-Wiirttemberg . . 183,0 1347 178,8 32,7 92,6 7,4 4,8
Bayern.............. 2410 1871 234,2 25,2 90,4 9,6 5,3
Berlin............... 102,6 75,6 79,7 54 99,4 0,6 7,8
Bremen ............. 36,1 38,4 46,4 20,8 96,7 3,3 14,4
Hamburg............ 73,5 68,5 83,1 21,3 98,9 1,1 10,5
Hessen ............. 1374 112,2 134,2 19,6 94,2 5,8 5,8
Niedersachsen ....... 218,7 194,5 246,6 26,8 86,0 14,0 8,6
Nordrhein-Westfalen . . 606,5 5127 6439 25,6 94,5 55 9,2
Rheinland-Pfalz ...... 87,4 70,7 86,7 22,6 88,5 11,5 6,2
Saarland ............ 243 23,0 274 19,1 85,9 14,1 6,6
Schleswig-Holstein ... 111,0 94,5 116,4 23,2 86,6 13,4 10,8
Insgesamt ........... 1821,5 15119 1 8'??,3 24,2 92,2 7,8 7,4
1) Einschliefilich samtlicher riicckwirkender Bewilligungen.
2) EinschlieBlich riickwirkender Bewilligungen im 1. Quartal des folgenden Jahres.
Anlage 4
{zu Nr. 33)
Verteilung der Wohngeldleistungen auf Bundesldnder
Ausgaben von Bund und Landern Veranderung
Land 1081 J 1985 1986 1986 gegen 1985
Mio. DM %
Baden-Wiirttemberg . ................ 213,8 201,0 294,8 +46,7
Bayern .......... ... . . 263,2 258,3 343,8 +33,1
Berlin ............. .. ... .. ... ..... 120,0 102,8 101,2 - 1,6
Bremen .................... i 55,8 63,4 84,8 +33,8
Hamburg ............ ... . ... ..... 93,3 108,3 160,8 +48,5
Hessen .............. ... .. 176,3 181.,8 246,4 +35,5
Niedersachsen . ..................... 324,0 352,9 471,3 +33,6
Nordrhein-Westfalen ................ 8747 898,9 1229,5 +36,8
Rheinland-Pfalz ..................... 104,5 104,5 142,9 +36,7
Saarland . ................ ... . ... 37.3 38,8 57,5 +48,2
Schleswig-Holstein .................. 152,5 151,4 230,0 +51,9
Insgesamt ......................... 24153 24621 3369,0 +36,6
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Anlage 5
(zu Nr. 35)

Entwicklung der Wohngeldleistungen !) am Beispiel eines alleinstehenden Rentners
mit gleichbleibendem Realeinkommen und unverinderten Wohnverhaltnissen

Nominal in Preisen von 1975
Jahr Einkommen ?) Miete3) Wohngeld Einkommen y Miete ] Wohngeld ¢)
DM
1975 650 200 57 650 200 57
1976 678 210 57 650 200 54
1977 703 217 52 650 200 48
19785) 722 223 80 650 200 72
1979 752 230 74 650 200 64
1980 793 242 73 650 200 60
19815%) 840 253 73 650 200 58
1982 885 265 66 650 200 48
1983 914 279 60 650 200 43
1984 936 290 64 650 200 44
1985 957 299 58 650 200 34
1986 5) 955 305 96 650 200 54
1987 960 310 96 650 200 62
1988 969 316 90 650 200 57

1) Das nominelle Wohngeld wurde aus den jeweils geltenden Wohngeldtabellen abgelesen. Veranderungen zwischen den ein-
zelnen Jahren ergeben sich auch als Folge der in Schritten erfolgenden Grenzziehungen bei Einkommen und Mieten. Die
Leistungsfahigkeit des Wohngeldgesetzes 1afit sich deshalb nur anhand von mehrjahrigen Vergleichen beurteilen, bei denen

sich die aus den Zufalligkeiten der Grenzziehung ergebenden Spriinge ausgleichen.

2} Bruttoerwerbseinkommen fortgeschrieben mit dem Preisindex der Lebenshaltung, fiir 1987 + 0,5% und 1988 + 1,0% jeweils
geschatzt, die tatsachlichen Einkommenserhéhungen infolge der Rentenanpassungen waren einschlieflich 1987 hoher und

werden auch 1988 héher sein.
3) Fortgeschrieben mit dem Mietenindex, ab 1987 auf 1,8 % geschatzter jahrlicher Mietenanstieg.

4) Deflationiert mit dem Mietenindex.

5) Inkrafttreten von Wohngeldanpassungen.
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Anlage 6
(zu Nr. 36)

Einkommen, Wohnkosten und Wohngeld von Mietern im Durchschnitt der Jahre 1985 und 1986

Familieneinkommen Selbst zu
Bereinigte ;
HaushaltsgroBe | Einnahmen!) Betr lAnteil an bereinig- Miete/Belastung Wohngeld nggindf
(Personen) etrag ten Einnahmen osten
DM Y% DM
1985
1., 879 597 67,9 281 93 188
2.0 1200 841 70,1 384 124 260
3. 1 507 1041 69,1 466 153 313
4......... 2 262 1 502 66,4 474 154 420
5. ... 2727 1690 62,0 637 172 465
6 und mehr 3 337 1 889 56,6 654 225 429
1986
1., 944 659 69,8 295 114 181
2., 1329 938 70,6 404 154 250
b S 1764 1192 67,6 498 180 318
4......... 2 669 1753 65,7 621 174 447
5......... 3102 1917 61,8 684 200 484
6 und mehr 3627 2 057 56,7 690 259 431
1) Samtliche Einnahmen der Wohngeldempfénger abziiglich der Werbungskosten.
Anlage 7
(zu Nr. 40)
Wohngeldvolumen nach sozialer Stellung der Wohngeldempfanger
Wohngeldvolumen!) Verdanderung
1986
Beteiligung am Erwerbsleben 1981 1983 r 1985 1986 gegen 1985
Mio. DM Yo
Erwerbstatige insgesamt ............. 552 431 403 754 + 87,1
davon
— Arbeiter ............ .. ... ... 358 296 280 492 + 75,7
— Angestellte . .............. ... ..., 114 80 74 156 +110,8
— Beamte ........... ... ... . ... 53 34 26 64 +146,2
— Selbstandige .................... 28 21 23 42 + 82,6
Nichterwerbstadtige .................. 1716 1498 1400 1964 + 40,3
davon
— Rentner/Pensionare ............... 1226 942 709 983 + 38,6
— Sonstige ......... ... L, 490 556 691 980 + 41,8
Arbeitslose ... ...... ... ... ... oo 151 253 348 537 + 54,3
nachrichtlich:
Sozialhilfeempfanger ................ 621 707 838 1241 + 48,1

'} Produkt aus Empfangerzahl und durchschnittlichem Wohngeld pro Jahr. 1981 und 1983 Zuschlag von 14 % fur rickwirkende
Bewilligungen. 1985 und 1986 sind die rickwirkenden Bewilligungen im 1. Quartal des jeweils folgenden Jahres beriicksichtigt

(vgl. Nr. 38) siehe auch Erlauterung zu Anlage 10.
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Anlage 8
(zu Nr. 42)

Wohngeldleistungen an Familien mit Kindern 1986

Empfanger von Mietzuschu Empféanger von LastenzuschuB
Durchschnittlicher Durchschnittlicher
Haushaltstyp Anzahl monatlicher Anzahl monatlicher
a MietzuschuB za Lastenzuschuf3
DM DM
Haushalt ohne Kinder ............... 1130 189 118 29 596 112
Haushalt mit Kindern . ............... 601 415 190 116 129 176
davon:
mit1Kind .............. ... ... ... 249921 172 15053 138
mit2Kindern ...................... 223 946 183 55116 153
mit3Kindern ...................... 82 252 219 31 257 191
mit4 Kindern ...................... 28 956 248 10 215 240
mit 5 und mehr Kindern ............. 16 340 305 4 488 344
Anlage 9
(zu Nr. 42)
Zahl der Wohngeldempfanger nach Haushaltsgrofie
Anteil der
Zahl der Empfanger Veranderun- Anteil an allen Empfangern Wohngeld-
Haushalts- gen 1986 empfanger
groBe gegen 1985 an allen
(Personen) 19811) T 1985 1986 1981 1 1985 1986 Haushalten 2)
1 000 %
1o 976,4 823,6 963,6 +17,0 60,7 54,5 51,3 12,2
2. 261,1 259,8 322,0 +23,9 16,2 17,2 17,1 4.4
3. 115,2 1494 199,2 +33,3 7,2 9,9 10,6 4,5
4......... 133,3 152,8 230,0 +50,5 8,3 10,1 12,3 6,3
S5......... 70,2 74,0 - 100,8 +36,2 4,4 4,9 5,4 } 8.1
6 und mehr 52,7 52,3 61,7 +18,0 3,3 3.4 3.3
Insgesamt . 1 609,0 15119 1 877,3 +24,2 100,0 100,0 100,0 7,4

!} 1981 ohne riickwirkende Bewilligungen; einschlieBlich der rickwirkenden Bewilligungen erhéht sich 1981 die Anzahl der
Wohngeldempfanger um 13 %. 1985 und 1986 sind die riickwirkenden Bewilligungen im 1. Quartal des jeweils folgenden Jahres

beriicksichtigt (vgl. Nr. 38}.
2) Anzahl der Haushalte nach Mikrozensus 1982.
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Anlage 10
(zu Nr. 42)
Wohngeldvolumen nach Haushaltsgrofie (geschatzt)
Wohngeldvolumen !)
Haushalts- : . ..
. Veranderung X Veranderung
grobe 1981 1983 1985 1985 gegen 1981 1986 1986 gegen 1985
(Personen)
Mio. DM % Mio. DM %
1.0, 1114 997 919 —17,5 1318 +43,4
2. 419 382 387 - 7,6 595 +53,7
3. 247 245 274 +10,9 430 +56,9
O 275 266 282 + 2,5 480 +70,2
5 und mehr 337 295 294 ~-12,8 434 +47,6
Insgesamt . 2404 2184 2159 —-10,2 3244 +50,3

!) Das Wohngeldvolumen errechnet sich als Produkt aus der Zahl der Empfanger am 31. Dezember einschlieBlich riickwirkender
Bewilligungen (vgl. Nr. 38)'und durchschnittlichem Wohngeld pro Jahr.

Erlduterung

. Die Tabelle zeigt, wie sich der GroBenordnung nach die Struktur der Leistungen zugunsten von Haushalten unterschiedlicher
Grofe verschoben hat. Exakt lassen sich diese Leistungen nicht ermitteln, weil die am 31. Dezember anspruchsberechtigten
Haushalte nicht alle wahrend des ganzen Jahres Wohngeld bezogen und weil wahrend des Jahres Wohngeld an andere Haushalte
gezahlt wurde, die zum 31. Dezember nicht anspruchsberechtigt waren.

Anlage 11
(zu Nr. 45)
Mieten der Wohngeldempfinger?)
Durchschnittliche monatliche Miete Veranderung
Haushalts-
groBe 1981 [ 1983 1985 7 1986 1986 gegen 1985
(Personen) -
DM %
1......... 232 259 281 295 +5,0
200000, 314 351 381 401 +5,2
3. .. 390 427 455 479 +5,3
4......... 440 481 511 536 +4,9
S50, 467 509 540 564 +4,4
6 und mehr 482 521 557 578 +3,8
Insgesamt . 283 322 354 376 +5,02)
1) Mietzuschuflempfanger.

%) Durchschnittliche Ethéhung der monatlichen Miete bei Haushalten gleicher FamiliengroBe.

Erliduterung

Der Mietenindex fiir die typischen Wohnungen von Wohngeldempfangern erhéhte sich um 2 %. Die Mieten wuchsen schneller als
der Mietenindex, insbesondere deshalb, weil wegen der stirkeren Anhebung der Héchstbetrage in Orten mit hoherem Mieten-
niveau teurere Wohnungen starker beriicksichtigt wurden. AuBerdem spiegeln sich in dieser Entwicklung Qualitatsverbesserun-
gen der Wohnungen.
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Anlage 12
(zu Nr. 45)

Anteil der durchschnittlichen Mieten an den zuschuBfahigen Hochstbetragen fiir Mieter 1986

fur Wohnraum, der bezugsfertig geworden ist

ab 1.Januar 1966

ab 1.Januar 1972

bis zum . . ab
bis zum 31. De- | bis zum 31. De-
31. Dezember 1965 zember 1971 zember 1977 1. Januar 1978
Wohn- Wohn- Wohn-
ghne mit mit raum raum raum
;;‘n‘;i_ Sam- Sam- mit mit mit
in Ge- |™ melhei- | melhei- . Sam- . Sam- . Sam-
mein- zun(? zung | zung | S°PSY | melhei- | 500U | melnei- | SOPSU- | pelhei-
den ut oder |und mit{ 97 zung ger zung ger zung
Bei ei Haushalt mit it ohne | it Bad| Bad - | WO |und mit| WOM™ |und mit] WO | ind mit
ei einem Haushalt mi Mmz Bad |mitBa a raum nd mit} Lmit) o m |und mi
ieten oder oder oder Bad Bad Bad
der Dusch- Dusch- | Dusch- oder oder oder
Stufe raixm raum raum Dusch- Dusch- Dusch-
raum raum raum
%
einem Alleinstehenden 1 77 93 89 88 89 80 87 80 85
2 87 98 91 89 87 77 87 76 86
3 85 96 94 86 91 80 91 81 87
4 87 95 93 84 90 73 90 80 85
5 95 96 95 80 90 71 91 76 84
zwei Familienmitgliedern 1 80 96 96 96 93 94 93 90 91
2 85 98 95 95 94 96 94 98 91
3 83 94 93 93 95 88 96 91 91
4 85 92 93 94 94 95 94 87 89
5 93 96 96 90 96 101 97 83 89
drei Familienmitgliedern 1 80 92 93 96 90 91 91 93 90
2 83 94 93 92 91 89 91 94 90
3 80 89 91 87 91 88 94 90 92
4 82 88 91 87 91 89 91 89 89
5 84 92 95 83 93 87 95 100 89
vier Familienmitgliedern 1 73 90 89 89 84 86 85 88 88
2 76 90 91 86 85 90 86 97 87
3 73 85 88 80 85 86 87 85 87
4 75 83 87 80 83 79 85 84 85
5 81 86 92 83 85 87 88 97 83
funf Familienmitgliedern 1 61 83 86 84 81 72 81 86 86
2 70 84 86 79 79 85 80 81 81
3 67 80 82 72 79 78 81 83 82
4 68 78 82 72 78 75 79 88 80
5 73 80 84 60 78 85 81 60 78
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Anlage 13
(zu Nr. 45)

Durchschnittliche Wohnilachen der Wohngeldempianger

LastenzuschuBemptanger MietzuschuBlempfanger
Haushalts-
grobe 1977 1980 | 1983 %) l 1986 1977 1Y) | 1980 1) ! 198314 1986
(Personen)
m-*
... 71 76 79 83 43 47 46 46
2000000 87 92 95 98 59 62 62 63
3. 100 105 106 107 70 73 73 74
4. ... 107 112 114 114 78 81 82 84
5.0 .. 111 117 120 121 85 88 88 90
6 und mehr 122 129 130 131 94 95 94 96

1) Ohne Haushalte mit Schwerbehimderten mit einer Ninderung der Erwerbsfahigkeit nm 80 %6 und mehr; ab 1. August 1986: Grad
der Behinderung von 80 und mehr.
T Ohne Kiel,

Anlage 14
(zu Nr. 45)

Wohnilachen der Mietzuschuempfinger 1986

D . Anteil der MietzuschuBBempfanger mit einer Wohnflache
urchschnitt- . o ) o . .
) liche Wohn- Richtfliche von ... bis ... % der jeweiligen Richtflache
IHaushaltsgrofle .

g flache . . . . .

(Personen) weniger als 80 80 bis 90 90 bis 110 110 bis 120 aber 120
m2 %

1. 45 48 30,3 10,9 23,3 10,3 25,2
2 63 62 14,5 15,5 33,8 12,7 23,6
3. 74 74 14,8 15,5 37,8 9,7 22,2
4 . 84 86 17,8 19,4 34,7 12,5 15,6
5. 90 98 27,7 19,6 31,4 8,9 12,4
Insgesamt . .. 24,3 13,5 28,3 10,8 23,0

Anlage 15
(zu Nr. 48)
Mietbelastungsquoten der Mietzuschuiempfianger in verschiedenen Mietenstufen
Durchschnittlicher Anteil der Wohnkosten
am verti¢ghbaren Einkommen 1) Difterenz der Miet-
belastungsquoten
NMielen- 1985 1986 nach Wohngeld
stute - Entlastung in Prozent-
vor Wohngeld nach Wohngeld vor Wohngeld nach Wohngeld punkten durch die
Novelle
[ ... 31,9 19.4 34,3 19,2 0,2
|| 39,2 22,8 37,4 20,7 2,1
fmr........ 37,7 23,3 36,8 20,3 3.0
V.o 44,6 254 41,7 21,7 3,7
Voo 45,9 28,1 45,9 24,5 3,6
Insgesamt . 40,2 24,0 39,2 21,2 2,8

'} Bezogen aut ein modellartig gebildetes vertighares Einkommen {emschlieBBlich Kindergeld), das je nach Sozialstatus typischer-
woeise zu erwartenden Abzuge tur Stevern und Soziahversicherumgshbeitrage berucksichtigt, Quelle: Sonderauswertung der 257,
Wohngeldstichprobe
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Anlage 16
(zu Nr. 48)
Anzahl der Wohngeldempfinger in Gemeinden verschiedener Mietenstufen
. . Anzahl der Wohngeldempfdnger Veranderung
Gemeinde der 1986 gegen 1985
retenstute 1984 1985 1986 in %
192 736 186 550 228 586 +22,5
m........... 334 148 317 436 380 499 +19,9
Imo.......... 454 780 447 758 559 291 +24,9
vV ... ... 364 756 356 516 443 271 +24,3
Voo 202 040 203 636 260 510 +27,9
Insgesamt . .. 1548 460 1511896 18773291 +24,2

1} EinschlieBlich 5 172 Altfalle, bei denen das Wohngeld noch nach GemeindegroBenklassen und noch nicht nach Mietenstufen
berechnet wurde.

Anlage 17
(zu Nr. 49)

Die wichtigsten Sondervergiinstigungen fiir bestimmte Personengruppen
(1985 und 1986)

Anteil der begiinstigten
Haushalte an allen
Wohngeldempfanger-

Monatlicher

Zahl der Falle Durchschnittsbetrag

(Haushalte)

Rechtsgrundlagen und Art der Beglnstigung je Fall haushalten
nach dem Wohngeldgesetz
1985 1986 1985 1986 1985 1986
1000 DM Yo

Nichtanrechnung Grundrente an Witwen
von Einnahmen und Waisen (§ 14 Abs. 1

Nr. 6) 99,3 108,4 470 472 6,6 5,8

Halber Betrag der

Unterhaltshilfe (§ 14

Abs. 1 Nr. 29) 45,5 38,6 400 260 3,0 2,1
Absetzung von
Freibetragen und
Aufwendung zur
Erfillung gesetz-
licher Unterhalts-
verpflichtungen
§ 16 Abs. 3 Behinderte mit einer

Erwerbsminderung um

80 % und mehr!) 299,7 332,2 211 211 19,8 17,7
$ 16 Abs. 2 Vertriebene ?) 23,3 30,0 271 268 1,5 1,6
§ 12a Aufwendung zur Erfil-

lung der gesetzlichen

Unterhaltsverpflichtun-

gen 25,4 34,3 — 208 1,7 1,8
§ 15 Abs. 2 Alleinerziehende 23,4 33,7 — 124 1,5 1,8
§ 15 Abs. 39) Mitverdienende Kinder — 1104 — 125 — 5,9
§ 15 Abs. 4 Altere Angehorige - 11,2 — 214 - 0,6

') Ab 1. August 1986: Grad der Behinderung von 80 und mehr.
2} Vertriebene, Fhichtlinge, Zuwanderer und Heimkehrer nach § 16 Abs. 2 Nr. 1 —3 WoGG.
3) Der Freibetrag fiir mitverdienende Kinder wurde 1986 in Hohe von 100,— DM monatlich wieder eingefuhrt.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 83. Herderstra3e 56, 5300 Bonn 2. Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



