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BeschluBempfehlung und Bericht

des Auswartigen Ausschusses (3. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 10/6564 —

Bericht der Bundesregierung iiber die deutsche Humanitare Hilfe im Ausland
1982 bis 1985

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag begriiBt die Vorlage des Berichts — Drucksache
10/6564 —, der einen Einblick in die gegebenen Tatsachen und iiber die Lei-
stungen der deutschen Humanitdren Hilfe im Ausland vermittelt, insbeson-

~ dere

— weil er ausweist, daB der notleidende Mensch unbeschadet des politisch-
sozialen Systems, in dem er lebt, im Mittelpunkt der humanitaren Hilfelei-
stungen steht. Humanitére Hilfe ist Ausdruck spontaner Solidaritit der Be-
vOlkerung der Bundesrepublik Deutschland mit der von einer Notlage be-
troffenen Bevolkerung eines betroffenen Landes,

— weil er verdeutlicht, daB Humanitéare Hilfe ohne politische Vorbedingungen
und Gegenleistungen und ohne Ricksicht auf den ideologischen Standort
der Regierung des betroffenen Empféangerlandes sowie unter Beachtung des
Grundsatzes der Nichteinmischung und der Soforthilfe fiir Menschen in aku-
ten Notfdllen gewahrt wird.

Der Deutsche Bundestag verkennt nicht die Schwierigkeiten, die sich in Fallen
ergeben konnen, in denen Humanitére Hilfe lediglich auf Wunsch der Regie-
rung eines betroffenen Landes veranlaBt wird, z. B. bei biirgerkriegsahnlichen
Zustanden.

2. a) Der Deutsche Bundestag beobachtet mit Sorge die weltweiten Fliichtlings-
strome — fast 15 Millionen Menschen waren wahrend des Berichtszeitraums
auf der Flucht — und daB diese Tatsache zu besonderen Formen der Not
fahrt, deren Minderung ebenfalls Aufgabe der Hurhanitaren Hilfe ist. Er for-
dert die Bundesregierung auf, Unterstiitzung dort zu leisten, wo eine schnelle
Ruckkehr der Flichtlinge in die Heimatldander nicht méglich ist und — wo
moglich — bei einer Integration im Aufnahmeland zu helfen.
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b)

Der Deutsche Bundestag stellt fest, daB

— neben bilateralen deutschen Hilfseinsatzen die Unterstiitzung internatio-
naler Hilfseinrichtungen einen breiten Raum einnimmt,

— die Notwendigkeit starkerer und wirksamerer internationaler Zusam-
menarbeit und Vorsorge wachst,

— dabei groBe Bedeutung das Mitwirken der verschiedenen Hilfsgesell-
schaften im nationalen und internationalen Bereich sowie der Hilfskomi-
tees hat.

Die Bundesregierung wird deshalb ersucht, die in der Bekampfung von Kata-
strophen tdtigen nationalen, internationalen und supranationalen Institutio-
nen einerseits durch finanzielle Beitrage gezielt und zweckdienlich zu unter-
stiitzen und ihnen andererseits auch die besonderen technischen Kapazita-
ten der deutschen Humanitaren Hilfe anzubieten. In den Féllen, in denen
eine Hilfe von Staat zu Staat nicht moglich ist, sollte die unmittelbare Unter-
stiitzung seitens der Hilfsgesellschaften und Hilfskomitees besondere Beach-
tung und Unterstiitzung finden.

3. Der Deutsche Bundestag stellt fest, daB

Humanitire Hilfe das Uberleben sichern soll, also Soforthilfe ist,

dies eine Orientierung ausschlieBlich an aktuellen Bediirfnissen der jeweils
betroffenen notleidenden Bevdlkerung erfordert, langerfristig die Ernah-
rungssicherung jedoch Vorrang haben sollte,

Humanitare Hilfe sich nicht nur auf die materielle Unterstiitzung beschran-
ken sollte, sondern auch technische Hilfeleistung mit einbezieht, wie sie in
der Vergangenheit vom Technischen Hilfswerk und der Bundeswehr durch
MaBnahmen zur Instandsetzung und Verbesserung der Infrastruktur gelei-
stet wurde,

die Nutzung der Moglichkeiten technischer Hilfeleistungen national und
international der Verbesserung bedarf,

die wirtschaftliche Zusammenarbeit daran ankniipfen, sich anschlieen oder
sie ablosen sollte,

Humanitdre Hilfe und wirtschaftliche Zusammenarbeit somit sinnvoll in der
Bekampfung von Notlagen zusammenwirken miissen.

4. Der Deutsche Bundestag ist der Auffassung, daB

national und international sichergestellt werden sollte, daB die fiir den Ent-
scheidungsprozeB notwendigen Daten als unerlaBliche Voraussetzung einer
schnellen und wirksamen Hilfe standig auf dem neuesten Stand gehalten
werden, da fiir die Einleitung von HilfsmaBnahmen Informationen iiber Art
und Umfang der Schdden sowie iiber den eigentlichen Hilfsbedarf Voraus-
setzung sind,

im Hinblick darauf, daB die Hilfsgesellschaften in der Regel uber effiziente
internationale Kommunikationsstrukturen verfiigen — wie z. B. das natio-
nale und internationale Rote Kreuz —, auch deren Dienste fur den Entschei-
dungsprozeB herangezogen werden sollten.

5. Der Deutsche Bundestag stellt fest, daB

Kriege und innere Konflikte, die Tod und Elend fiir Millionen Menschen in
vielen Landern der Welt bedeuten, die Naturkatastrophen bei weitem tber-
wiegen. Es muB versucht werden, geduldig und beharrlich auf internationa-
ler Basis Beitriage zur Losung duBerer und innerer Konflikte zu leisten und
durch aktive Entwicklungszusammenarbeit als Teil einer weltweiten Frie-
denspolitik den Ursachen der Not von Fliichtlingen und Konfliktopfern ent-
gegenzuwirken,

internationale Organisationen finanzielle und politische Unterstiitzung ver-
dienen bei den Bemiihungen, Opfern von inneren und auBeren Konflikten
Schutz und Hilfe in deren Ursprungsland oder den Nachbarlandern zu ge-
wahren,

die deutschen Auslandsvertretungen in der Lage sein sollen, plotzlichen
Erfordernissen sowohl durch Verstarkung ihres Personals als auch durch
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Leistung von Soforthilfe durch unbiirokratischen Einsatz von Finanzmitteln
zu begegnen.

6. Der Deutsche Bundestag dankt

— den im Bericht besonders genannten deutschen Hilfsgesellschaften,

dem Deutschen Caritasverband,

dem Diakonischen Werk,

dem Deutschen Roten Kreuz,

dem Deutschen Komitee Notarzte e. V.,

der Soforthilfe e. V.,

der Organisation HELP, Hilfe zur Selbsthilfe e. V.,
der Deutschen Welthungerhilfe,

der Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit,
dem Malteser Hilfsdienst,

der Otto-Benecke-Stiftung,

den deutschen Auslandsvertretungen,

— auBerdem den nicht besonders genannten Organisationen sowie den vielen
Hilfskomitees und privaten Helfern, insbesondere auch den Spendern der
Afrikasammlungen 1984 und 1985 von iiber 150 Mio. DM,

— ferner auch der Bundeswehr und dem Technischen Hilfswerk.

7. Der Deutsche Bundestag wiirdigt die Hilfe, die den Fliichtlingen seitens der
Sonderorganisationen der UN, insbesondere des Hohen Kommissars fiir Fliicht-
linge, des Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Palastina-Fliichtlinge im Na-
hen Osten, des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes, dem Katastrophen-
hilfskoordinator der UN (UNDRO) und der zahlreichen auf diesem Gebiet tati-
gen Nichtregierungsorganisationen zuteil geworden ist.

8. Der Deutsche Bundestag begriifit die Bemiihungen, humanitare HilfsmaBnah-
men in Entwicklungslandern moglichst so anzulegen, daB sie mit entwicklungs-
politischen Erfordernissen im Einklang stehen und gegebenenfalls als Basis fiir
FolgemaBnahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit dienen kénnen. Dieser
Gesichtspunkt sollte bei allen MaBnahmen der Humanitiren Hilfe in Entwick-
lungslandern mitberiicksichtigt werden.

9. Der Deutsche Bundestag begriiBt und unterstiitzt besonders die im Bericht der
Bundesregierung geschilderten Initiativen auf der Ebene der Vereinten Natio-
nen zur Vermeidung neuer Fliichtlingsstrome. Die Bundesregierung wird gebe-
ten, diese Initiativen gezielt weiterzuverfolgen.

10. Die Bundesregierung wird ersucht, rechtzeitige Erkenntnis bei drohenden Hun-
gerkatastrophen in besonders bedrohten Zonen und das rasche, auch vor-
beugende Eingreifen bei groBen Hungerkatastrophen zu verbessern und aus-
zubauen.

11. Der Deutsche Bundestag erwartet, daB die Bundesregierung fiir die Jahre 1986
bis 1989 erneut einen Bericht iiber die deutsche Humanitédre Hilfe im Ausland
vorlegt. In diesen Bericht sollte der Umfang humanitarer Hilfeleistungen ande-
rer Industrielander vergleichend miteinbezogen werden.

Bonn, den 20. Januar 1988

Der Auswartige Ausschuf§

Dr. Stercken Hoffkes v Frau Luuk

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Ho6ffkes und Frau Luuk

Die Vorlage der Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung — Bericht der Bundesregierung iiber die
deutsche Humanitare Hilfe im Ausland 1982 bis
1985 — Drucksache 10/6564 — geht zuriick auf den
BeschluBl des Deutschen Bundestages vom 12. April
1984 — Drucksache 10/1050.

Die Vorlage wurde in der 256. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 11. Dezember 1986 nach § 80 Abs. 3
der Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages
— und im Hinblick auf die Diskontinuitat erneut in der
30. Sitzung des Deutschen Bundestages am 8. Okto-
ber 1987 — an den Auswartigen AusschuB federfiih-
rend, dem InnenausschuB, dem AusschuB fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und dem Haushaltsaus-
schuB zur Mitberatung uberwiesen. Deren Stellung-
nahimen sind einbezogen in die BeschluBempfehlung,
die der UnterausschuB fiir Menschenrechte und Hu-
manitare. Hilfe dem Auswartigen Ausschufi vorge-
schlagen hat. Der Auswartige Ausschufl hat die Vor-
lage in seiner Sitzung vom 20. Januar 1988 beraten
und ihr zugestimmt. Die urspriingliche Forderung
nach Vorlage eines Berichts iber die deutsche Huma-
nitare Hilfe im Ausland basiert auf Erfahrungen und
Anregungen des seit 1966 beim Auswartigen Aus-
schuB bestehenden Unterausschusses fir humanitare
Hilfe. Dementsprechend hatte die Bundesregierung
erstmals am 3. Oktober 1978 iiber die humanitare Hil-

Bonn, den 20. Januar 1988

Hoffkes Frau Luuk

Berichterstatter

feleistungen — Zeitraum 1965 bis 1977 — berichtet.
Der jetzt zur Verabschiedung anstehende Bericht ist
eine Fortschreibung.

In einigen Abschnitten sind Definition und Grundla-
gen sowie Kriterien und MaBstabe fiir die Durchfiih-
rung von HilfemaBnahmen beschrieben. Hinsichtlich
der Perspektiven ist eine deutliche Verlagerung des
Hilfevolumens zugunsten der Fliichtlingshilfe festzu-
stellen. Um ein Auslésen von Fliichtlingsstromen zu
vermeiden, hat die Bundesregierung Leitlinien und
Grundsatze entwickelt, die als Mallstab weltweiten
Handelns gelten konnen. Einen recht anschaulichen
Einblick vermitteln die Ubersichten tiber die humani-
taren Hilfeleistungen der Bundesregierung, der Euro-
paischen Gemeinschaft und der privaten deutschen
Hilfsorganisationen.

Auf die Ubernahme von Postgebiihren fiir Geschenk-
pakete zur Linderung der Notlage in Polen 1982/83
wurde eingegangen.

Im Namen des Auswartigen Ausschusses wird das
Hohe Haus gebeten, die BeschluBempfehlung anzu-
nehmen.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
. ISSN 0722-8333



