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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht schreibt die Erkenntnisse und Daten des ersten Bauscha-
densberichtes aus dem Jahre 1984 fort.

Es wird festgestellt, daB Bauschaden an Neubauten durch sorgféltige Planung, rich-
tige Auswahl der Baustoffe und ordnungsgemaéBe Bauausfiihrung weitgehend ver-
mieden werden kénnen. Einige ungiinstige Rahmenbedingungen im Bauwesen
(z. B. Méngel in der Ausbildung und Fortbildung der Baufachleute, unzureichende
fachliche Informationen, zu geringe Forschung) haben wesentlichen EinfluB.

Schaden an bestehenden Gebauden kénnen durch systematische Instandhaltung
und rechtzeitige Instandsetzung gering gehalten werden. Hier bedarf es einer bes-
seren Information der Hauseigentimer. Vielfach fehlt es aber auch an ausreichender
Sachkunde der Baubeteiligten fir diese schwierigen Tatigkeiten.

Damit auch altere Gebaude nutzbar bleiben, ist von Zeit zu Zeit durch Modernisie-
rungsmafnahmen eine Anpassung an sich andernde funktionale Anforderungen
vorzunehmen. Auch in diesem Bereich werden Schwachstellen aufgezeigt.

Instandhaltung, Instandsetzung und Modernisierung sind zusammenhéangende,
schwierige und komplexe Bauaufgaben, auf die sich Hausbesitzer, Planer und Bau-
ausfihrende noch nicht in gentigendem MabBe eingestellt haben.

Die im Interesse der Offentlichkeit stehenden Schadensbereiche Baudenkmaler,
Betonkonstruktionen und Flachdédcher werden gesondert behandelt, gleichfalls die
Schaden durch Luftverschmutzung. Dem letztgenannten Bereich wird von Planern,
Bauausfilhrenden und Baustoffproduzenten im allgemeinen noch zu wenig Auf-
merksamkeit geschenkt.

Der volkswirtschaftliche Stellenwert der Bauschéden 1aBt sich ndherungsweise wie
folgt beziffern: Nach vorsichtigen Schatzungen — manche Fachleute gehen teil-
weise noch dariiber hinaus — kann die Schadenssumme mit rd. 10 bis 14 Mrd.
jéhrlich angenommen werden. Diese volkswirtschaftlichen Verluste kénnen und
missen kinftig soweit wie méglich vermieden werden.

Die in den letzten drei Jahren entwickelten Aktivitaten zur Schadensvorbeugung
und Schadensbeseitigung werden dargestellt; sie haben zweifellos zu einem besse-
ren SchadensbewuBtsein gefiihrt. Ein durchschlagender Erfolg ist jedoch noch nicht
zu verzeichnen. AbschlieBend wird ein Katalog von Mafinahmen zur Bauschadens-
reduzierung vorgestellt. Fur die aufgezeigten Losungsmoglichkeiten werden die
Instanzen benannt, die fiir Abhilfe sorgen sollen.
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I. Einleitung

Im ersten ,Bericht iiber Schaden an Gebau- i

den” (3) vom 25.Mai 1984 wurde tber | 55 Mrd. DM erhéhen werde.
i
|

Schwerpunkte, Ursachen und Umfang von

Gebdudeschdden sowie deren Auswirkun- |
gen auf Neubaukosten und Bauunterhal-
tungskosten berichtet.

Es wurde dargelegt, daBl Bauschaden folgen-

den Ursachengruppen zuzuordnen sind: MaBnahmen ein.

1. Anfangsschaden durch Planungs-, Aus-
fihrungs- und Materialfehler sowohl beim
Neubau als auch bei BestandsmaBnah-

men.

2. Schaden durch unsachgemafe Nutzung
und unterlassene Instandhaltung.

Werden die im Laufe der Nutzungsdauer . naBnahmen.

von Gebauden notwendig werdenden In- |
standhaltungsmaBnahmen  unterlassen, | Die im ersten Bauschadensbericht angestell-
ten grundsatzlichen Betrachtungen uber
Schéden an Gebé&uden sollen nicht wieder-
holt werden, eine Definition des Begriffes
.Bauschaden” und eine Unterteilung er-
! scheint jedoch angebracht. Sie giltim Grund-
! satz sowohl bei Neubauten als auch bei Ar-
beiten am Gebaudebestand.

kommt es zu vorzeitigen Langzeitschaden.
Durch eine GibermaBige und nicht sachge-
méBe Nutzung koénnen solche Schaden
auch auftreten oder vorhandene Schéaden
verstarkt werden.

3. Unerwartete bautechnisch bedingte Lang-
zeitschaden

Das sind Schaden, die durch unerwartet
frihen Verschleif an Baustoffen und -tei-
len auftreten.

4. Schaden durch aggressive Umweltein-
fliisse und andere auBlergewohnliche au-
Bere Einwirkungen.

Aggressive Umwelteinflisse beschleuni-

gen u. a. den normalen Alterungsprozef;

des Gebaudes und machen zusatzliche In-
standhaltungsmaBnahmen bzw. Vorsor-
gemaBnahmen notwendig.

Allein die Kosten fiir die Mangelbeseitigung |
bei Neubauten wurden im ersten Bauscha-
densbericht auf 0,6 % der Jahresbauleistung
— das entspricht im Hochbau derzeit ca.
1,2 Mrd. DM — geschatzt.

Fur die Beseitigung von Schéden an der Ge-
baudesubstanz durch Umweltverschmut-
zung wurde ein

4 Mrd. DM angenommen.

Die Kosten fiir die Schadensbeseitigung hat-
ten damit ein bedeutsames Volumen er-

reicht.

Fur die Schadensvorbeugung durch Instand-
haltungsmaBnahmen an der Gebaudesub-
stanz wurden bereits 1982 36 Mrd. DM ge- .
schatzt, das sind etwa 1% des Anlagevermo-

schrankt werden.

worden sind.

gens in Gebduden. Es wurde angenommen, , werden.

daB sich dieser Betrag kiinftig auf mehr als

Weiter unterbreitete der Bericht eine Reihe
von Vorschlagen zur Eindammung von Bau-
schaden. Der Bundesminister fir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau und andere
zustandige Stellen leiteten entsprechende

Der zweite Bauschadensbericht schreibt die
Daten tber den Schadensumfang fort, zeigt
zwischenzeitliche Verdnderungen bei den
Schadensschwerpunkten und Schadensursa-
chen auf und berichtet insbesondere Uber die
Erfolge bei der Verhuitung und bei der Sanie-
rung von Schaden aufgrund der eingeleiteten

Bauschaden sind Veranderungen des techni-
schen Zustandes oder der Eigenschaften von
Bauwerken bzw. von Bauteilen, die die tech-
nische Tauglichkeit beeintrachtigen. Sie rei-
chen von geringfiigigen Fehlern bis zur aku-
ten Gefédhrdung der Brauchbarkeit. Der Be-
| griff Bauschaden beschreibt also uberwie-
gend technische Sachverhalte.

Diese Definition muf jedoch zum Verstand-
nis des zweiten Bauschadensberichtes einge-

Gegenstand dieses Berichtes sind vermeid-
bare Bauschaden, die eingangs beschrieben

Nicht vermeidbare Bauschaden sind dage-
gen z. B. Schaden infolge auBergewohnlicher
Einwirkungen wie Explosionen, Erdbeben,
aber auch Schaden infolge Uberschreitens
jahrlicher Betrag von der Ublichen Lebensdauer von Baustoffen
und Bauteilen. Diese und adhnliche Schaden
sind nicht Gegenstand des Berichtes.

Eine klare Zuordnung von Bauschaden zu
den einzelnen Ursachengruppen ist in der
Praxis vielfach nicht méglich. Dies gilt beson-
ders fiir die Abgrenzung zu den Arbeiten zur
Bestandspflege, also fiir Instandhaltungs-
oder Instandsetzungsarbeiten, die durch nor-
' male Abnutzung oder Alterung erforderlich
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Eine absolute Vermeidung von Bauschaden
" stehen. Dabei durften auch Bauschaden, die

ist nicht zu erreichen. Auch ist es volkswirt-
schaftlich nicht immer sinnvoll, durch den
Einsatz unverhaltnisméBig hoher Mittel je-
den nur moglichen Schaden zu vermeiden
oder alle vorhandenen Bauwerke standig in
einem neuwertigen Zustand zu erhalten.

Ansatzpunkt fir Schadensvorbeugung und
Schadensvermeidung sind deshalb in erster
Linie die Schaden, die auf fehlerhaftes Ver-
halten bei der Planung, Bauausfihrung und
Baustoffwahl, aber auch bei Nutzung und
Unterhaltung des Bauwerks entstehen. Dies
gilt gleichermaBen fiur Neubauten und Bau-
maBnahmen an bestehenden Gebauden.

Im einzelnen erfordert dies:

eine sachgemaéaBe Bauausfithrung und
sachgerechten Einsatz von Baustoffen,

abnutzungsorientierte Instandhaltung und
die Minderung aggressiver Umweltein-

flusse.

Zum anderen geht es um die fachlich ein-
wandfreie Beseitigung bereits bestehender
Bauschaden.

nung, Bauausfuhrung und Baustoffwahl ent-

bei Do-it-yourself-Arbeiten und bei Schwarz-
arbeit verursacht werden, eine Rolle spie-
len.

Die Kompetenzen im Bauwesen sind weit ge-
streut. MaBnahmen zur Schadensverminde-

., rung und -beseitigung missen deshalb auf

vielen Ebenen ergriffen werden. Der Bundes-
minister fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau — selbst nur fiir einen geringen
Teil des Neubauvolumens und des Gebaude-
bestandes zustandig — sieht es, unabhangig
von Eigentumsverhaltnissen sowie Zustan-
digkeiten von Bund, Léndern und Gemein-

. den oder Dritten als seine Aufgabe an, mit

einer Analyse der Schaden und Schadensur-
sachen sowie dem Aufzeigen moglicher Ge-

' genmaBnahmen die Grundlagen fir ein pro-

Zweifellos haben sich in diesem Bereich !

schon wesentliche Fortschritte ergeben. Die
Verschiebung des Schwerpunktes innerhalb
des Gesamtbauvolumens von Neubaumal-
nahmen zu BestandsmaBnahmen ist auch ein
Indiz fur ein gewandeltes Interesse an Erhal-
tungs- und Erneuerungsinvestitionen. Hier-
mit ist aber gleichzeitig eine tiberproportio-
nale Zunahme solcher Schaden zu beobach-
ten, die bei Instandhaltung, Instandsetzung
und Modernisierung durch fehlerhafte Pla-

Il. Schadensanalyse

1.1 Datenmaterial

blembewuBtes Verhalten aller Beteiligten
aufzubereiten.

Auch im zweiten Bauschadensbericht wer-
den keine Schuldzuweisungen ausgespro-
chen. Im Bericht werden aber die wichtigsten
Schwachstellen im Zusammenspiel der Bau-
beteiligten aufgezeigt, titber zwischenzeitli-
che Erfolge berichtet und alle Beteiligten
zum gemeinsamen Handeln aufgerufen.

Entwirfe dieses Berichts sind am 28. April
1987 mit ausgewahlten Fachleuten aus- Pla-
nung, Bauausfuhrung, Baustoffproduktion
und Forschung, am 22. Oktober 1987 mit
Vertretern der Lander, der kommunalen Spit-
zenverbande, der Verbande und Institutio-
nen des Bau- und Wohnungswesens, der
Versicherer und weiteren Experten erortert
worden.

densumfanges (1). Es wurde ermittelt, daB

" an den 1985 fertiggestellten Hochbauten

Der erste Bauschadensbericht stiitzte sich

uberwiegend auf Datenmaterial aus dem
Jahr 1982, wahrend dem zweiten Bauscha-
densbericht Erkenntnisse und Daten aus Un-
tersuchungen des Jahres 1985 zugrunde lie-
gen.

Dabei ergab sich aufgrund einer neuen Erhe-
bung des Aachener Institutes fur Bauscha-
densforschung und angewandte Bauphysik
(AlBau) auf bundesweiter Basis eine wesent-
liche Anderung des geschatzten Bauscha-

(ca. 162 000) mit einem Neubauvolumen von
90 Mrd. DM in den ersten finf Jahren Bau-
schaden entstehen werden, die wahr-
scheinlich Kosten zu ihrer Beseitigung
von insgesamt rd. 2,8 Mrd DM verur-
sachen. Das sind etwa 3 % der Herstellungs-
kosten.

Nach der gleichen Untersuchung haben z. B.
die 1981 bis 1985 errichteten Gebdude im
Jahr 1985 Bauschadenskosten in Hohe von

- 2,5 Mrd. DM verursacht.

Drucksache 11/1830
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Tabelle 1

Fertiggestellte Gebaude, Hochbauvolumen, geschitztes Neubauvolumen
und geschitzte Schadenskosten in Preisen von 1980 (1)

Jahr Feftiggestellte Ho_chbauvolumen Neubauvolumen Schadenskosten
Gebaude (Anzahl) in Mrd. DM in Mrd. DM in Mrd. DM
1975 212 144 159,77 113,44 3,0
1976 223 768 166,70 116,69 2,9
1977 241 900 168,91 116,55 2,9
1978 249 313 171,25 118,16 3,0
1979 243 480 178,36 123,07 3,0
1980 257 049 183,53 124,80 3,1
1981 224 303 175,84 112,54 3,0
1982 195 129 168,84 102,99 2,7
1983 179 256 173,31 110,71 2,5
1984 189 592 173,78 110,76 2.4
1985 162 377 159,28 90,12 2,5

Es zeigt sich, daB der Schatzwert im ersten
Bauschadensbericht mit 1,2 Mrd. DM/Jahr
zu niedrig angesetzt war und aufgrund der
neuen Erhebungen mindestens doppelt so
hoch angenommen werden mufB. Diese Ko-
stenverdoppelung 1aBt aber keinen SchluB
auf eine Verscharfung des Bauschadenspro-
blems zu, sondern ergibt sich aus der neuen
Datenbasis.

Abbildung 1

Nach Feststellungen des Forschungsinstitu-
tes sind von 100 Wohngebduden etwa 24 im
ersten Jahr, 15 im zweiten Jahr, 7 im dritten
Jahr, 6 im vierten Jahr und 3 im funften Jahr
von Schaden betroffen. Die Kosten fir die
Beseitigung der Bauschaden in den ersten
funf Jahren nach Fertigstellung belaufen sich
im Mittel auf 22 500 DM/Schaden (Preisstand
1980).

Verteilung der Schiden auf Bauteilgruppen (1) Vergleich 1973/87

Angaben
in %

351
301
25
201

151

1973

1987

Aussenwinde Qjicher

8alkone

Bauteilgruppen

Fenster
Oachterrassen Tiren

Fussboden
Decken

Rautetle im
Erdrelch
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Fehlerquellen

Bezogen auf die Bautatigkeit der Jahre 1975
bis 1985 zeigen sich Schwankungen in
den Schadenskosten zwischen 2,4 und
3,1 Mrd. DM (vgl. Tabelle 1). Diese Kosten-
schwankungen sind lediglich durch die un-
terschiedliche Bautatigkeit bedingt — eine
zahlenmaBig belegbare Veranderung der
Schadenshaufigkeit ist z. Z. nicht moéglich.

Es kann geschatzt werden, daB etwa 80%
aller Anfangsschaden an Neubauten, d. h.
Planungs-, Ausfiihrungs- und Materialfehler
innerhalb der funf ersten Jahre der Gebaude-
lebensdauer auftreten. Die Ubrigen Schaden
(ca. 20 %) treten nach Ablauf von fiinf Jahren
ein.

Die Schaden verteilen sich wie folgt auf die
einzelnen Bauteilgruppen:

AuBlenwande einschlieBlich AuBenwandkon-
struktionen (32 %) und Dacher (25 %) stellen
die groBte Gruppe dar. Es folgen Bauteile im
Erdreich (17 %), FuBboden (8%), Fenster
(4 %), Innenwande (4 %), Decken (4 %), haus-
technische Anlagen (4%) und Sonstige
(2%).

Eine 1973 durchgefihrte Untersuchung er-
gab, bezogen auf die Gesamt-Schadensver-
teilung, ahnliche Werte. Dabei haben sich al-
lerdings in einzelnen Bereichen (Dacher,
Fenster, Innenwande) deutliche Verschie-
bungen ergeben.

Eine weitere Differenzierung der Angaben
tber den jahrlichen Aufwand und die zeitli-
che Entwicklung zur Behebung von Bauscha-
den ist auf der Grundlage des vorhandenen
Datenmaterials nicht moglich.

1.2 Fehlerhafte Planung,
Bauausfiihrung und Baustoffe

Gebaude sind meist Einzelanfertigungen. Sie
entstehen unter den verschiedensartigsten
Randbedingungen durch Zusammenwirken
unterschiedlicher Personen und Institutionen
zur Erfillung individueller Nutzungswin-
sche. Insofern besteht eine erhebliche Scha-
densanfalligkeit.

Zum besseren Verstandnis werden die schon
im ersten Bauschadensbericht (3) genannten
Fehlerquellen bei der Erstellung von Gebau-
den noch einmal aufgefihrt:

— fehlende Qualifikation, Erfahrung und
mangelhafte Sorgfalt in Planung, Kosten-
ermittlung und Ausfihrung

— VerstoBe gegen die anerkannten Regeln
der Technik, einschlieBlich Bauphysik
und Bauchemie

— ungenugende wissenschaftliche Untersu-
chung und Erprobung der Eignung von
neuen Baustoffen, Bauteilen und techni-
schen Verfahren sowie fehlende Kennt-
nisse Uber deren Langzeitverhalten

— mangelhafte Ausschreibung und Vergabe
der Bauarbeiten

— eine oft unzureichende Ausbildung der
Architekten in der Bauausfihrung

— Abweichung von den Baupldanen bei der
Ausfihrung

— Uberlastung/Uberforderung von Baulei-
tern und Polieren durch tiberhohte Quali-
tatsforderungen an die Bauleistungen

— Mangel an Fachpersonal.

Inzwischen wurden weitere Fehlerquellen
benannt:

— falsche Zielvorstellungen

— keine eindeutige Regelung der Verant-
wortlichkeiten.

Von den Auftraggebern werden haufig z. B.
uberzogene Forderungen an Funktion und
Gestaltung gestellt oder unverninftige Ter-
minforderungen gesetzt, ohne dafl ihnen die
daraus folgenden Schadensrisiken bewufit
sind. Auch von den Planern wird die Gestal-
tung manchmal auf Kosten anderer Qualita-
ten, wie z. B. Funktionstichtigkeit oder ge-
ringer Pflege- und Wartungsaufwand, zu
stark in den Vordergrund gestellt. Auch nam-
hafte Architekten lassen sich nicht immer
durch den Auftraggeber ausreichend korri-
gieren.

Es sei darauf hingewiesen, daB auch Pla-
nungsfehler oft besonders hohe Schadensbe-
seitigungskosten bewirken. Die Schwierig-
keit, den tatsachlichen Verursacher eines
Schadens festzustellen, wird u. a. dadurch
belegt, daBl Schaden haufig durch Vergleich
reguliert werden. Im Sinne eines verbesser-
ten Verbraucherschutzes fehlt es an einer
noch klareren Regelung der Verantwortlich-
keiten mit den daraus folgenden Konsequen-
zen.

In vielen Schadensfallen ist nicht nur eine
dieser Fehlerquellen fur die Entstehung eines
Bauschadens verantwortlich. Haufig tritt eine
Verknipfung mehrerer Fehlerquellen auf,
die eventuell mit weiteren unginstigen Fak-
toren wie z. B. Umweltschadstoffen, falscher
Nutzung, Alterung (s. Kapitel II.3 und II1.4)
verbunden sein kénnen. Treten Schaden in-
nerhalb der Gewahrleistungszeit auf, missen
sie vom Verursacher beseitigt oder finanziell
abgegolten werden. Der volkswirtschaftliche
Schaden bleibt jedoch bestehen.

Neubauten
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Gebaudebe-
stand

Die im Berichtszeitraum von den zustandigen :

Stellen eingeleiteten MaBnahmen (s. Kapi-

tel IV.1) lassen einen Ruckgang der haufig

aufgetretenen Schaden, z. B. durch mangel-
hafte Betoniberdeckung der Stahlbeweh-
rung sowie im Flachdachbereich, erwarten.
In absehbarer Zeit ist mit einer weiteren Qua-
litdtsverbesserung auch in anderen Scha-
densbereichen zu rechnen.

Als Folge der starken Neubautatigkeit in der
Nachkriegszeit und die teilweise unzurei-
chende Bestandspflege solcher Bauten wer-
den nunmehr steigende Bauleistungen in
diesem Bereich erforderlich. Dabei spielt
nicht nur die Substanzerhaltung, sondern
auch die Substanzverbesserung eine wesent-
liche Rolle, um den Gebaudebestand an die
weiterentwickelten Nutzervorstellungen an-
zupassen.

Die Schadensquote bei Bauarbeiten am Ge-
béaudebestand 1aBt sich nicht beziffern. Die
Schadenshaufigkeit ist aber relativ hoch; sie
durfte demnach relativ iber der Abschétzung
fir NeubaumaBBnahmen nach Kapitel II.1. lie-
gen.

Zu den bereits genannten Ursachen fiir das
Entstehen von Bauschaden an Neubauten
kommen bei Arbeiten am Gebé&audebestand
noch eine Reihe weiterer Schwierigkeiten
hinzu. Obwohl brauchbare Bestands- und
Konstruktionspldne oft nicht verfiigbar sind,
soll vorhandene Bausubstanz mit unter-
schiedlicher Nutzung, Konstruktion und Bau-
teilalter den heutigen und zukinftigen Erfor-
dernissen angepaft und unter Beachtung der
Vorschriften und stadtebaulichen Vorgaben,
eventuell auch unter Berucksichtigung des
Denkmalschutzes, erhalten und verbessert
werden. Dies kann durch ,Generaltberho-
lung” des Bauwerkes in einem Zug oder aber
durch Verteilung der erforderlichen MaBnah-
men auf mehrere Jahre erfolgen. Oft fehlt
dabei jedoch ein Gesamtkonzept, da die er-
forderliche Planung und Betreuung durch ei-
nen Fachmann z. B. aus Kostengriinden ein-
gespart und ibergreifende Aspekte {iber-
haupt nicht bertiicksichtigt werden. Das kann
aber zu erheblichen Schaden und Mehrko-
sten fithren. Deshalb sind die durchzufiihren-
den MaBlnahmen sinnvoll aufeinander abzu-
stimmen.

So ist z. B. bei der Ausstattung eines Wohn-
blocks mit neuen Badern auch eine woh-
nungsibergreifende Erneuerung der Instal-
lationsstrange zu erwégen, um Doppelarbei-
ten zu vermeiden.

Zusatzliche Schwierigkeiten ergeben sich
aus einer nahezu uniibersehbaren Vielfalt an
Baustoffen und Baustoffkombinationen, die
sich keinesfalls alle untereinander — ge-
schweige denn mit einem alten Bauwerk —
vertragen. Es ist auch fur den Fachmann

nichtleicht, fir den jeweiligen Anwendungs-
| fall die richtigen Stoffe und Arbeitsmethoden
auszuwahlen. Eine falsche Entscheidung
kann hier zu veranderten bauphysikalischen
oder bauchemischen Verhéltnissen fihren,
- die durch verandertes Nutzerverhalten noch
verstarkt werden. Es darf aber auch nicht un-
erwahnt bleiben, daB durch den Einsatz
neuer Bauverfahren und neuer Baustoffe teil-
weise erhebliche Kosteneinsparungen er-
reicht werden konnen. Nicht selten sind bei
unsachgemalBl durchgefithrten EinzelmaB-
nahmen erhebliche Feuchteschdaden und da-
mit neue Instandsetzungsarbeiten die Folge.
Das handwerkliche Gefiihl fiir Baustoffe und
die auf Baumaterialien der &lteren Gebaude
abgestimmten Techniken sind weitgehend
verlorengegangen. Eine heute iberwiegend
auf die neuen Baustoffe und Verfahren abge-
stimmte Ausbildung der Bauhandwerker,
insbesondere im Ausbau- und Fassadenbe-
reich, mul} verbessert werden.

I1.3 Schaden durch Umwelteinfliisse

Durch Umwelteinfliisse verursachte Schaden
an Bauwerken traten seit Beginn der mensch-
lichen Bautatigkeit auf. Die Entwicklungen
in Technik und Chemie, aber auch gestie-
gene Nutzungsanspriche an die Bauwerke,
haben deren Anfalligkeit gegen Bauschéden
erhéht. Zum besseren Verstandnis werden
die wichtigsten Einwirkungsquellen nachfol-
gend nochmals aufgezeigt:

Zunachst sind ,Einwirkungen durch unab-
wendbare Umstdnde” zu nennen. Hierzu
zahlen Naturereignisse wie z. B. Erdbeben,
i Hochwasser, Orkane oder Blitzschlag ebenso
wie solche ,unnatirlicher Art“, wie z. B.
Brdande, Explosionen oder gar innere Unru-
hen und Vandalismus. Derartige Vorkomm-
nisse sind nicht vorhersehbar und werden
daher nicht als Gegenstand des Berichtes an-
gesehen.

.Standortabhangige Einwirkungen” sind
Verkehrserschitterungen z. B. durch Eisen-
bahnen, StraBenfahrzeuge und Flugzeuge
oder Baugrundbewegungen durch Bergbau,
geologische Ursachen oder Grundwasserab-
senkungen bei groBeren Bauvorhaben. Der
| erhohte Salzgehalt von Luft und Regen in
Kistennédhe kann gleichfalls Schaden verur-
sachen. Da die Schadensursachen eng mit
den értlichen Verhaltnissen zusammenhén-
gen, sind auch derartige Einwirkungen nicht
Gegenstand dieses Berichtes.

Zu den ,standig wiederkehrenden Einwir-
kungen"” zahlen die taglichen Temperatur-
schwankungen und jahreszeitlichen Klima-
veranderungen ebenso wie Feuchtigkeitsbe-
. anspruchungen durch Regen, Schnee, Eis

und Hagel oder daraus folgende Durchfeuch-
| tungsperioden und Grundwasserstandsver-

Unabwend-
bare Umstand

Standortab-
héngige
Einwirkungen

Stindig wie-
derkehrende
Einwirkungen
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Biologische
Einfliisse

Chemische
Einfliisse

anderungen. Zu ihnen gehéren auch die Be-
anspruchungen durch Wind, Sturm und UV-
Strahlung (Sonnenstrahlung). Derartige Be-
anspruchungen bewirken in der Regel eine
Alterung der AuBBenhaut des Bauwerkes, auf
die in Kapitel I1.4 naher eingegangen wird.

,Einwirkungen durch biologische Einflisse”
kénnen sich aus Nasse, Staub und Schmutz
ergeben. Dabei bildet sich ein Nahrboden fir
pflanzliche und tierische Schadlinge. Mit ei-
ner Zunahme biologisch bedingter Schaden
ist auch aufgrund der verbreiteten Skepsis
gegenuber Holzschutzmitteln zu rechnen.

Eine groBere Bedeutung, als bislang ange-
nommen wurde, haben neu entdeckte biolo-

gische Prozesse (2) auf der Oberflache von | yyerken und Industrie sorgen fiir eine weit-

Natursteinen erlangt (sie hangen moglicher- |

weise mit der Luftverschmutzung zusam-
men). Davon sind vor allem Denkmaler be-
troffen. Untersuchungen am Kélner Dom und

bieten den Luftschadstoffen die Moéglichkeit,
an solchen Schwachstellen verstarkt anzu-
greifen und Schaden in betrachtlichem Um-
fang hervorzurufen. Es ist leider nicht selten,
daB derartige primar auf bautechnisch ver-
meidbare Fehler zuriickfihrbare Zerstorun-
gen pauschal und undifferenziert den Scha-
den durch Luftverunreinigung zugeschrie-
ben werden.

Die Schadstoffbelastung der Atmosphare
wird vorwiegend durch die Verbrennung fos-
siler Brennstoffe verursacht, wobei je nach
Schadstoff den Kraftwerken, der Industrie,
den Haushalten und dem Verkehr eine unter-
schiedliche prozentuale Beteiligung zuge-
schrieben wird. Hohe Schornsteine von Kraft-

raumige Verteilung der Emissionen. Daher
sind seit Jahrzehnten auch landliche Gebiete

i in ahnlichem Ausmal betroffen wie Stadt-

am Regensburger Dom sowie an der Alten |

Pinakothek Minchen haben Mikroorganis-
men und ihre Stoffwechselprodukte in groBer
Zahl festgestellt. Es handelt sich dabei in er-
ster Linie um Nitrifikanten (Ammoniakoxi-
danten und Nitritoxidanten), die teils von der
Oxidation des Ammoniak und teils des Nitrit
leben und als Endprodukt ihres Stoffwech-
sels stets Salpetersaure ausscheiden, die be-
sonders Natursteine angreift.

,Einwirkungen durch chemische Einflisse”
haben unter dem Begriff Luftverschmutzung
besondere Aufmerksamkeit erregt. Deshalb
wird das Thema Luftverschmutzung — unab-
héangig vom tatsachlichen Schadensanteil —
eingehender behandelt. Seit der Industriali-
sierung mit zunehmender Schadstoffbela-
stung der Atmosphdare ist ein sprunghafter
Anstieg der Schaden an Gebdauden festzu-
stellen. Die Hauptursachen der Korrosions-
und Verwitterungserscheinungen an Bau-
werken sind die wechselnden Einfliisse von
Luft mit deren ungebundenem Sauerstoff,

den vielen in der Luft befindlichen Saurere- |

sten und der Luftfeuchte. Durch die zuneh-
mende Luftverschmutzung in unserem indu-
striellen Zeitalter hat sich dieser ProzeB ver-
starkt (vgl. auch Abbildung 2). Neuere Unter-
suchungen weisen nach, daf die Verwitte-
rungserscheinungen an Natursteinen alter
Bauwerke in der Zeit von 1900 bis 1970 etwa
gleich groB sind wie in den vorhergegange-
nen 4 Jahrhunderten. Nach 1970 hat sich
diese Entwicklung beschleunigt. Die Frage,
in welchem Umfang die heute an Gebaude-
auBenflachen zu beobachtenden Schaden
tatsachlich auf Luftverschmutzung zurickzu-
fithren sind, 1a8t sich nicht zuverlassig beant-
worten, da Schaden durch normale Alterung
oder fehlerhafte Planung und Ausfithrung
gleiche oder ahnliche Schadensbilder erge-
ben. Mangelhaft geplante und ausgefiihrte
Bauteile, wie z.B. fehlende Tropfkanten,
Risse oder mangelhafter Korrosionsschutz,

und Industriegebiete, selbst Baudenkmaler
in entlegenen Gebieten werden nicht ver-
schont.

Die Emissionen der beiden Quellgruppen
Kraftwerke und Industrie werden in grofiem
Umfang auch iber die Grenzen der Bundes-
lander und der Bundesrepublik Deutschland
~exportiert”. Auf der anderen Seite ,impor-
tiert” die Bundesrepublik Deutschland aber
auch erhebliche Schadstoffmengen von den
Anrainerstaaten. Dies verdeutlicht die Not-
wendigkeit, auf internationaler Ebene eine
Reduzierung der Schadstoffemissionen in
den europdischen Landern zu erreichen.
Ganz anders sieht es bei den bodennahen
Emissionen der beiden Quellgruppen Ver-
kehr und Haushalte aus. Diese Emissionen
bleiben zum grofiten Teil im Lande.

Die kompletten Wirkungsmechanismen der
Schadstoffe sind noch nicht restlos geklart.
Von den vielen meBtechnisch erfaten
Schadstoffen in der Atmosphare wirken je-
doch nach den bisherigen Erkenntnissen vor
allem Schwefeldioxid, Stickoxide, Kohlen-
saure, Ozon, Fluoride und Chloride sowie
partikelférmige Luftverunreinigungen in
Form von Staub und Ruf} schadigend auf die
im Bauwesen verwendeten Materialien ein
(s. Abbildung 3).

Durch Reaktion mit der Luftfeuchtigkeit kon-
nen Schwefelsaure oder Salpetersdure ent-
stehen. Dieser ,saure Regen” sowie che-
misch aggressiver Ozon, der in Verbindung
mit den Sauren zur Wirkung kommen kann,
lagern sich auf der Bauteiloberflache, bei po-
rosen Materialien auch innerhalb der Poren
ab und beschleunigen den normalen Alte-
rungsproze3. Von partikelférmigen Luftver-
unreinigungen — wie Staub und Rufl — ver-
schmutzte Bauteiloberflachen tragen nicht
nur zu einer optischen Beeintrachtigung des
Erscheinungsbildes bei, durch die Ver-
schmutzung kénnen auflerdem einmal in den

»~Import von
Schadstofien”
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Auswirkungen

Poren aufgenommene Schadstoffe nicht
mehr vom Regen ausgewaschen werden. Da-
neben ist die Verschmutzung je nach Zusam-
mensetzung in der Lage, gastormige Luftver-
unreinigungen zu absorbieren, so dal sich
auf den Bauteilen dtzende Kompressen bil-
den. Sie konnen zu erheblichen Zerstorun-

gen der Mineraloberflache fihren oder die °

porose Oberflache verdichten und somit die
Wasserdampfdiffusion behindern.

Das Verhalten und die Bestandigkeit der
Baustoffe gegeniiber Luftverunreinigungen
ist unterschiedlich (13).

Abbildung 2

Bei den mineralischen Baustoffen kann mit
Schadstoffen angereicherte Feuchtigkeit die
Bindemittel auflésen und auswaschen. Be-
troffen sind auch Natursteine mit pordsem
Gefiige und kalk- bzw. dolomithaltigen Bin-
demitteln. Bei ihnen konnen sich die negati-
ven Auswirkungen von Luftverunreinigun-
gen am deutlichsten zeigen. Neben den Aus-
blihungen konnen weitere Schadenspro-
zesse wie Absandungen, Abplatzungen und
Brockelzerfall an der Oberflache der Natur-
steinfassaden und Natursteindenkmaler ent-

. stehen.

Zeitreihen fiir die Luitbelastung an den MeBstationen des Umweltbundesamt-Mefnetzes
1973 bis 1985 (16)
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Abbildung 3

Jahresmittelwerte 1985 fiir ausgewadhlte Schadstoifimmissionen (16)

Berlin (West) Berlin (West)

Berlin (West)
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Schwebstaub-Immission

Quelle: Daten zur Umwelt 1986/87 (Umweltbundesamt)
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Belastung

Auch zementgebundene Baustoffe sind be-
troffen. Schwefeldioxid und Kohlendioxid
koénnen in Verbindung mit Feuchtigkeit zu
Veranderungen des Zementsteins fiihren.
Die Lebensdauer wird dadurch herabgesetzt.
Eine Sonderstellung nimmt dabei die Karbo-
natisierung des Stahlbetons ein (s. Kapi-
tel I11.5).

Bei den Metallen uberlagern sich ebenfalls
die durch die naturliche Verwitterung verur-
sachten Schaden mit den von Luftverunreini-
gungen entstandenen Schaden. Es liegen
vergleichsweise lange Erfahrungen tuber
eine beschleunigende Wirkung von Schwe-
feldioxid in Verbindung mit hoher Luftfeuch-
tigkeit beim KorrosionsprozeB vor. Eisen und
Stahl muB in der Regel durch Anstriche oder
Beschichtungen vor Korrosion geschutzt wer-
den. Aus diesem Grunde ist hier das schadi-
gende Einwirken von Luftverunreinigungen
zunachst im beschleunigten Schichtdicken-
verlust der Schutzschichten zu sehen. Ver-
gleiche des Schichtdickenabtrages in Indu-

schmutzung verursachten Gebaudeschaden
wird sich zu einem spateren Zeitpunkt aus-
wirken, zumal die Schadstoffe erst nach lan-
gerer Einwirkungszeit zu sichtbaren Bau-
schaden fithren.

Aus der héheren Materialbeanspruchung in
aggressiver Atmosphare entstehen Zusatzko-
sten zur Aufrechterhaltung der Funktionsfa-
higkeit nicht genigend widerstandsfahiger

. Sachguter. Hierzu zahlen z. B. die Mehraus-

gaben fur Schutzbeschichtungen von Materi-
aloberflachen, Mehrausgaben fur das vorzei-
tige Auswechseln besonders schadensanfal-
liger Bauteile oder fur den Einsatz wider-
standsfahigerer Werkstoffe.

. Fir eine umfassende kostenmiBige Erfas-

sung der durch Luftverunreinigungen verur-

i sachten Schaden an Gebauden fehlen verlalB3-

strie- und Landatmosphadre weisen auf einen

bis zu funffach héheren Abtrag in durch Luft-
verschmutzung belasteten Gebieten hin.
Daraus ergeben sich aufwendige Wartungs-
und Nachbesserungsarbeiten. — Nichteisen-
metalle werden in der Regel durch die selb-
standige Ausbildung einer Oxidschicht an
der Atmosphdre ohne zusatzlichen Korro-
sionsschutzanstrich geschitzt. Luftverunrei-
nigungen wirken dann schédigend, wenn sie
als Staubablagerungen durch geringe Feuch-
tigkeitsmengen wie Tau oder Nebel gelost
werden und als stark konzentrierte Losung
die Oxidschutzschichten zerstoren.

Bei den organischen Baustoffen sind bisher
keine Schdaden durch Luftverunreinigungen
bekannt geworden. — Uber das Langzeitver-
halten von Kunststoffen liegen im Vergleich
zu den anderen Baustoffen nur wenige und
unterschiedliche Erfahrungen vor, zumal un-
ter dem Sammelbegriff ,Kunststoffe” eine

liche Daten. So handelt es sich bei den Anga-
ben Uber das materielle Ausmal der Schaden
in der Regel um mehr oder minder grobe
Schatzungen.

In einer 1979 erstellten Untersuchung im

' Auftrag des Umweltbundesamtes (7) wurden

die Schaden an Hochbauten durch Luftver-
schmutzung in der Bundesrepublik Deutsch-
land auf jahrlich zwischen 1 bis 2 Mrd. DM
geschatzt. Eine 1983 erstellte Aktualisierung
dieser Untersuchung beziffert diese Kosten
mit 2,3 Mrd. DM pro Jahr (in Preisen von
1983).

Dieser Betrag spiegelt die volkswirtschaftli-

' chen Verluste nur ungenau wider, da es sich

um Hochrechnungen auf der Grundlage ein-
zelner Fallbeispiele eines unvollstandigen
Schadenskataloges handelt. Es wurden zu-

. satzliche oder vorzeitige Instandsetzungsar-

Vielzahl von Materialien zusammengefafit

wird. Es hat sich aber auch gezeigt, daB ne-
ben Schwefeldioxid besonders die kombi-

beiten an Fassaden, Fenstern, Turen, Ge-
landern und Dachrinnen zugrunde gelegt.
Auch die Kosten durch Schaden an Bau-
kunstwerken und Baudenkmadlern — soweit
diese iiberhaupt quantifizierbar sind — wur-

 den nicht erfaB3t. Bereits im ersten Bauscha-

nierte Beanspruchung von Stickoxiden und :

Sonnenlicht negative Eigenschaftsverande-
rungen hervorrufen kann, die zu einer be-
schleunigten Alterung bestimmter Kunst-
stoffe fihren.

Fur den Berichtszeitraum ist eine grundle-
gende Veranderung in der Schadstoffbela-
stung noch nicht zu verzeichnen. Aufgrund
der zwischenzeitlich von der Bundesregie-
rung eingeleiteten MaBnahmen zur Luftrein-
haltung (s. Kapitel IV. 1) ist aber in den kom-
menden 5 bis 10 Jahren eine deutliche Redu-
zierung der Schadstoffbelastung zu erwarten
(4). Die aus dem Ausland einwirkenden
Schadstoffe erschweren jedoch eine Pro-
gnose Uber kiinftige Belastungsmengen. Ein
wesentlicher Ruckgang der durch Luftver-

densbericht wurde dargelegt, dal auf den
heutigen Preisstand gebracht und auf alle

' Gebaude bezogen, sicher mit einer jahrlichen

Schadenssumime von weit iber 4 Mrd. DM
gerechnet werden mufl. Mit genaueren Un-
tersuchungsergebnissen ist jedoch nicht vor
1989 zu rechnen.

Die Schaden an Baudenkmalern und Kunst-
werken sind besonders besorgniserregend,
da ein Verlust des kulturhistorischen Erbes
und der kinstlerischen Originalitat nicht als
materieller Schaden beziffert werden kann.
Deshalb ist reine Luft fir unsere Baudenkma-
ler von existenzieller Bedeutung. Viele der
schon entstandenen und der noch entstehen-
den Schaden sind bei aller Kunst der Restau-
ratoren kaum noch zu reparieren.

Kosten
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I1.4 Nutzung und Alterung

Dieser Schadensbereich wurde im ersten
Bauschadensbericht nur gestreift. Zur Ver-
deutlichung der Problematik wird hier um-
fassender berichtet.

Hochbauten bestehen aus einer Vielzahl von
Bauteilen und Baustoffen, die zum Teil ein
sehr unterschiedliches Alterungs- und Ab-
nutzungsverhalten aufweisen. Tabelle 2 ent-
halt durchschnittliche prozentuale Bauunter-
haltungskosten, die fir Bauteile von Woh-
nungsbauten ermittelt worden sind.

Neben der Nutzung selbst beeinflussen auch
Witterungs- und Umwelteinfliisse sowie das
Zusammenwirken verschiedener Bauteile
den Alterungs- und Abnutzungsprozel3. Eine
Trennung in vermeidbare oder unvermeid-
bare Bauschaden ist nur teilweise moglich.

Vermeidbare Ursachen sind:

— Alterung und Schéden aufgrund nut-
zungsbedingten Fehlverhaltens mit der
Folge von z.B. Tauwasserbildung und
Durchfeuchtung von Wanden und Dek-
ken und anschlieBendem Schimmelpilz-
befall.

- Alterung aufgrund nicht ausreichender
Instandhaltung wie z. B. vorzeitiger Alte-
rung von Bauteilen infolge schadhafter
Schutzanstriche oder nicht beseitigter
Schniutzablagerung.

Sonstige Schadensursachen ohne genaue
Zuordnung kdnnen sein:

— Alterung aufgrund chemischer Umwand-
lungen wie z. B. Weichmacherverlust und
Versprodung bei Kunststoffen, Rostbil-
dung.

— Alterung aufgrund physikalischer Ursa-
chen wie z.B. Geflugezerstorung bel
Durchfeuchtung, Frost und Tauwechsel.

— Alterung aufgrund biologischer Ursachen
wie z.B. Verrottung organischer Bau-
stoffe oder Durchwurzelung von Bautei-
len.

— Alterung aufgrund nutzungsbedingten
Verschleifles wie z. B. die Abnutzung von
Bodenbelagen oder haustechnischen An-
lagen.

Durchaus vermeidbare Feuchtigkeitsscha-
den infolge falscher Nutzung sind in den letz-

Tabelle 2

Geschatzte Instandhaltungs- und Instandsetzungskosten im Wohnungsbau (6)

Bauteile nach Bauleistungsgruppen gegliedert

Mauerwerk, Beton und Stahlbeton .. . ..
Betonwerkstein und Naturstein .......
Stahlbauteile .. ........ ... ..., . ...
Holzwerk . ... ... ... ... .. .. .....
Dacheindeckung (Steildach) ........ ..
Dacheindeckung (Flachdach) ....... ..
Dachentwasserung und Bleche . ... .. ..
AuBenwandverkleidung (Putz) ...... ..
AuBenwandverkleidung (Ziegel) ......
Fenster ........ ... ... ... ..
Verglasung ........................
Taren . ....... .. .. ...
Innenputz .............. e
Fliesen .. ... ... ... ... .. .. ... .. ...
Estrich und Bodenbelag . . ............
Anstriche innen ................. ...
Anstriche auflen .................. ..
Heizung und Luftung ... ........... ..
Sanitare Installation .. ........... .. ..
Elt-Installation, Antennen, Blitzschutz . .
Aufzuge ...l

Bauqnterhal}tungskosten in v. H. der S;gﬁfh:igggﬁx

jeweiligen Kosten der Bauwerksteile Bauunterhaltung

Jahresmittelwert in 80 Jahren in 80 Jahren
0,12 10 1— 2
0,25 20 1
0,60 48 2— 3
0,60 48 2— 3
2,20 176 2— 3
3,40 272 4— 5
3,00 240 3— 6
1,50 130 3
0,40 32 1— 2
2,50 200 2— 3
1,80 144 3— 4
1,00 80 1— 2
0,40 32 1— 2
0,25 20 2— 3
1,25 100 2— 4
7,50 600 7—15
14,00 1120 7—15
3,50 280 3—14
3,30 265 2—10
2,00 160 1—- 8
3,50 260 3—19
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ten Jahren in folgenden Fallen verstarkt auf-
getreten:

— erhohte Nutzungsintensitat wie z.B.
durch Wasch- und Trockenmaschinen in
unzureichend belifteten und mangelhaft
warmegedammten Raumen,

— unsachgemaBe Nutzung z. B. durch fal-
sche Beheizung und Beluftung von Wohn-
rdumen aufgrund falsch praktizierter
Energieeinsparung (der Bundesminister
fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau hat kirzlich eine Broschire ,Richti-
ges Liften beim Heizen" [12] herausge-
geben,

— Veranderung der Nutzung z.B. durch
nachtragliche Ausstattung von Gebauden
mit NaBraumen oder Umwandlung frithe-
rer Nebengebaude zu Wohnungen bei
unzureichender Warmedammung. Aber
auch die heute ubliche Beheizung histori-
scher groBer Sale und Kirchenrdume
bringt neue Probleme; beispielsweise
werden Fresken und Wandmalereien zer-
stort, Kunstgegenstiande aus Holz und
Textilien zerfallen.

Die inneren Bauteile eines Gebaudes unter-
liegen im allgemeinen einer geringeren Ab-
nutzung als die AuBenbauteile, da &uBere
Umwelteinflusse in der Regel entfallen.

Der AlterungsprozeB setzt bei manchen Bau-
teilen bereits fruhzeitig ein (z. B. Anstriche,
Tapeten). Allgemein ist jedoch festzustellen,
daB bei einem Bauwerk in den ersten 10 bis
20 Jahren nur geringere Abnutzungen auf-
treten und erst mit fortschreitender Lebens-

Abbildung 4

dauer Altersschaden und Abnutzung zuneh-
men (vgl. Abbildung 4). In der Regel wird
eine erste Maxime der Erhaltungsaufwen-
dungen bei Hochbauten nach 25 bis 30 Jah-
ren auftreten, wenn bestimmte Bauteile erst-
mals ausgetauscht werden mussen.

Die technische Gebaudeausristung — insbe-
sondere Heizung, Luftung und Sanitarinstal-
lation — gehort zu den Gebaudeteilen, wel-
che die hochsten Ausgaben fir Wartung, In-
standhaltung und Instandsetzung benoétigen.
Obwohl z. B. der Anteil der Sanitarinstallatio-
nen im Wohnungsbau nur 4 bis 10% der In-
vestitionskosten des Bauwerkes ausmacht,
verursachen sie in 80jahriger Nutzungsdauer
im Mittel 25 % aller in dieser Zeit anfallenden
Instandhaltungs- und Instandsetzungsko-
sten. Sogar an Wasserversorgungsleitungen
treten Schaden auf, z. B. Rostbildung in
Warmwasser-Leitungen, wenn der Zutritt
von Luft nicht verhindert wird und keine Kor-
rosionsschutzmaBnahmen ergriffen werden.
Auch Werkstoffméangel und Montagefehler
konnen Schéden bewirken.

Eine uberdurchschnittliche technische Ge-
baudeausstattung wie Klimaanlagen, Fahr-
stithle usw. zieht besonders hohe Instandhal-
tungsausgaben nach sich. Aufgrund der Al-
tersstruktur der Hochbausubstanz in der
Bundesrepublik Deutschland (etwa die
Halfte aller Wohnungen wurden zwischen
1949 und 1971 errichtet) wird sich daher in
den néchsten 15 bis 20 Jahren in verstarktem
Umfang die Notwendigkeit von Instandhal-
tungs- und Instandsetzungsarbeiten erge-
ben.

Verteilung der Schadenshdufigkeit iiber die Standzeit von Gebauden (14)

Schadenshiufigkeit

SCHEMATISCHE DARSTELLUNG DER VERTEILUNG DER SCHADENSHAUFIGKEIT UBER
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Beendet wird der Anstieg von Abnutzungs-
und Alterungsschiaden an der Gebaude-
grundsubstanz entweder durch den Abrif3
des Bauwerkes oder durch eine umfassende
Instandsetzung und Modernisierung, womit
die Nutzungsdauer des Gebaudes verlangert
wird.

Bisher durchgefihrte Untersuchungen ha-
ben ergeben, dafl im Laufe einer achtzigjah-
rigen Nutzungsdauer von Wohngebauden
das 1,3- bis 1,4fache der Erstellungsko-
sten (6) fur die Bestandserhaltung aufzuwen-
den sind, wenn das Gebaude ohne Beein-
trachtigung seiner bestimmungsgerechten
Nutzung erhalten werden soll. Werden keine
rechtzeitigen Erhaltungsmafnahmen ergrif-
fen, so verschlechtert sich der Zustand von
Bauwerken bzw. Bauteilen progressiv und
die Kosten fur die Beseitigung dieser Scha-
den steigen ebenfalls progressiv an.

So kann beispielsweise die verzégerte Repa-
ratur einer undichten Regenrinne zu Folge-
schaden am Fassadenputz bis hin zur Durch-
feuchtung der Wand fihren. Durch eine ge-
ringfugige InstandsetzungsmaBnahme kon-
nen Folgeschaden an weiteren Gebaudeele-
menten jedoch vermieden werden. Untersu-
chungen an Flachdachern haben ergeben,
daf eine ordnungsgemafle Wartung die bau-
technische Lebensdauer um zehn Jahre ver-
langern kann.

In vielen Fallen wurden in den letzten Jahr-
zehnten nicht alle notwendigen Reparaturen
durchgefuhrt, so dafl sich sowohl an privaten
als auch an offentlichen Gebauden ein Nach-
holbedarf angestaut hat, den es abzubauen
gilt.

1.5 Zusammenfassende Bewertung

Die Bundesregierung mifit der Vermeidung
von Bauschdden hohe Bedeutung bei. Die
gegenwartige Situation ist unbefriedigend.
Die Bauschadensquote ist insgesamt noch zu
hoch. Bauschaden zu reduzieren bzw. von
vornherein zu verhindern, ist der Ansatz zur
Verringerung der betrachtlichen volkswirt-
schaftlichen Verluste.

Hervorzuheben ist, dal} der sachgerechten
Pflege des Gebaudebestandes immer mehr
Bedeutungim Hinblick auf die Beeinflussung
der Bauschadensentwicklung zukommt. Rd.

bestand ein besonders hohes Fachwissen er-

" fordern und zugleich auch ein hohes Bau-

schadensrisiko in sich bergen. Aber auch
NeubaumaBnahmen weisen nach wie vor
eine relativ hohe Bauschadensanfalligkeit
auf.

Der kostenmafiige Umfang dieser Schaden
wurde bislang unterschétzt. Die statistischen
Unterlagen sind noch auflerordentlich unzu-
langlich; es kann demzufolge nur eine grobe
Schatzung der Schadenskosten vorgenom-
men werden.

Die Anfangsschaden im Neubaubereich (Pla-
nungs-, Ausfihrungs- und Materialschaden)
werden jahrlich mit rd. 2,5 bis 3 Mrd. DM
abgeschatzt. Solche Schaden im Gebaudebe-
stand fur Instandsetzungs/Instandhaltungs-
und ModernisierungsmafBnahmen duirften im
Verhdltnis zum anteiligen Bauvolumen in

etwa die gleiche Grofie erreichen. Die hierbei
vielfach gegebenen hoheren Schadensrisi-
| ken bleiben auber Betracht.

 Hinzu kommen die umweltbedingten Scha-
| denim gesamten Gebaudebestand, die heute
. in einer globalen Schatzung mit mindestens
© 4 Mrd. DM/Jahr beziifert werden konnen.

| Ein Teil der Instandsetzungs- und Moderni-

sierungsmafinahmen schlief3t sicherlich auch
die Beseitigung von Bauschaden und -méan-
geln infolge unterlassener Instandhaltung
ein. Ein weiterer Anteil dieser Mafinahmen
betrifft die Beseitigung von typischen Scha-
den, die vor dem Erreichen der iiblichen Le-
bensdauer von Bauteilen und Baustoffen in
den letzten Jahren vermehrt aufgetreten sind
(hiervon betroffen sind die groflen Neubau-
mafnahmen bis Ende der 70er Jahre; im ein-
zelnen handelt es sich z. B. um Dach- und
Fassadensanierungen, bestimmte Beton-
schaden, Abdichtungsarbeiten u. a.). Dieser
Anteil wird naherungsweise berucksichtigt.

- In einer vorsichtigen Abschdtzung koénnen

die Kosten fur vermeidbare Bauschaden ins-

- gesamt mit etwa 10 bis 14 Mrd. DM jahrlich

angegeben werden.

Eine breiter angelegte Bauschadensfor-
schung muf in den nachsten Jahren bessere
Analysen und statistische Grundlagen fur
eine genauere Bewertung des Bauschadens-

| komplexes zur Verfigung stellen. Bessere

50% der Hochbauleistungen werden heute i
' Bauschadensreduzierung gezielter einzuset-

bereits im Gebaudebestand erbracht. Wich-
tig ist die Tatsache, dal3 Arbeiten im Althaus-

Analysen werden es auch gestatten, die In-
strumente und sonstigen Mafinahmen zur

zen.,

15
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Bedeutung

lll. Beseitigung von Bauschaden

.1 Aufgabenwandel im Bauwesen

In der Zeit von 1945 bis 1970 war das Bauwe-
sen der Bundesrepublik iiberwiegend auf
den Neubau konzentriert. Im Vordergrund
stand die groBe Nachfrage nach zusatzlichem
Wohnraum, Wirtschaftsgebauden und Infra-
strukturmaBnahmen. Die Bauwerks-Instand-
haltung und -Instandsetzung spielte eine un-
tergeordnete Rolle. Auch die Modernisierung
des alteren Gebaudebestandes gewann zu-
nachst nur langsam an Boden. Erst in den
letzten zehn Jahren haben die arbeitsintensi-
ven und damit teuren Umnutzungs-, Instand-
haltungs-, Instandsetzungs- und Moderni-
sierungsmaBnahmen gréBeren Umfang er-

reicht (5). Es wird erwartet, daB sich diese
Tendenz fortsetzt. Beim Wohnungsbhauvolu-
men anderte sich das Verhaltnis von Be-
standsinvestitionen zum Neubau von 10 % zu
90 % im Jahre 1955 auf ca. je die Halfte im
Jahre 1986. So wurden z. B. 1985 bei einem
Gesamthochbauvolumen von 159 Mrd. DM
68 Mrd. DM fiir Bauleistungen an bestehen-
den Gebduden ausgegeben. Dabei handelte
es sich 1985 im wesentlichen um Modernisie-
rungsleistungen (52 Mrd. DM), in geringe-
rem Umfang um Instandhaltungsleistungen
(16 Mrd. DM), wahrend 1976 noch der In-
standhaltungsanteil (28 Mrd. DM) gegen-
uber dem Modernisierungsanteil (22 Mrd.
DM) iberwog (s. Tabelle 3.).

Tabelle 3
Bauvolumina in Milliarden DM in Preisen von 1980
Hochbauvolumen Neubauvolumen a]?lagléiitsetﬁl:gde;n Mode‘rnisierungs- Instandhaltungs-
insgesamt Gebauden leistungen leistungen
Jahr
SRR R R
1975 159,77 113,44 74 46,33 29 — — — —
1976 166,70 116,69 70 50,01 30 21,67 13 28,34 17
1977 168,91 116,55 69 52,36 31 — — — —
1978 171,25 118,16 69 53,09 31 25,69 15 27,40 16
1979 178,36 123,07 69 55,29 31 28,54 16 26,75 15
1980 183,53 124,80 68 58,73 32 33,04 18 25,69 14
1981 175,84 112,54 64 63,30 36 38,68 22 24,62 14
1982 168,84 102,99 61 65,85 39 42,21 25 23,64 14
1983 173,31 110,92 64 62,39 36 43,33 25 19,06 11
1984 173,78 111,22 64 62,56 36 43,44 25 19,12 11
1985 159,28 90,79 57 68,49 43 52,56 33 15,93 10

Graphische Darstellung
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Mit Sicherheit beinhalteten die Modernisie-
rungsarbeiten auch InstandhaltungsmaBnah-
men, so daB praktisch nicht mit einer Vermin-
derung der Instandhaltungsarbeiten zu rech-
nen ist.

Das Nettoanlagevermogen wurde fir 1975
auf 2 093 Mrd. DM, fir 1985 auf 4 315 Mrd.
DM geschatzt.

Bezogen auf die in Tabelle 3 angegebenen
Zahlen (umgerechnet auf Wiederbeschaf-
fungspreise) machten die Instandhaltungsar-
beiten 1985 0,4% des Nettoanlagevermo-
gens aus. Die Bauleistungen an bestehenden
Gebauden insgesamt beliefen sich auf 1,8 %
des Nettoanlagevermogens.

Wesentlich umfangreicher als bisher vermu-
tet, sind die BestandsmaBnahmen an 6ffentli-
chen Gebauden. Eine im Frihjahr 1987 im
Auftrag des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau abgeschlos-
sene Untersuchung des ifo-Instituts (9) hat
ergeben, daB von der Hochbautétigkeit der
offentlichen Hande etwa die Halfte MaBnah-
men am vorhandenen Gebaudebestand sind.
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Erforderliche
Fachkennt-
nisse

Nachléssige
Instandhaltung

1984 entfielen vom gesamten o6ffentlichen
Hochbau in Hohe von 23,5 Mrd. DM rund
5,3 Mrd. DM (23 %) auf den laufenden Auf-
wand zur Erhaltung und Instandsetzung der
Gebéude und 7,0 Mrd. DM (30%) auf inve-
stive BestandsmaBnahmen zur Modernisie-
rung, Erweiterung u. d. Die Ergebnisse der
ifo-Gemeindebefragung von 1986 haben ge-
zeigt, daB die BestandsmaBnahmen der Kom-
munen in den letzten Jahren absolut und re-
lativ deutlich zugenommen haben. Eine éhn-

liche Entwicklung kann bei den Ubrigen 6f- .

fentlichen Bauherren unterstellt werden.
Auch fir die nachsten Jahre rechnen die Ge-
meinden, die der Haupttrager der offentli-
chen Bautatigkeit sind, mit einer steigenden

Tendenz bei der Altbauerneuerung. Nach ei-
ner ifo-Befragung (Untersuchungszeitraum |
1980 bis 1984) konnte die These, daB der '

Umfang der AltbauerneuerungsmaBnahmen
auch im Wirtschaftsbau angestiegen ist, nicht
bestatigt werden. Gleichwohl gibt es eine
Reihe von Argumenten dafur, daB auch hier
der Anteil der BaumaBnahmen an bestehen-
den Gebauden in den nachsten Jahren stei-
gen wird.

zweifellos eine groBe Herausforderung. Bau-
fachleute, gleich, ob sie in Planung oder Bau-
ausfuhrung eingesetzt sind, koéonnen nicht
ohne weiteres ihre Tatigkeit vom Neubau auf
die Bestandspflege umstellen. Die gleichzei-
tige Beschdftigung in beiden Bereichen ist
zwar in einigen Gewerken durchaus ublich
(z. B. in der Haustechnik), in anderen Berei-
chen sind jedoch erhebliche zusatzliche
Kenntnisse erforderlich (z. B. in der Baupla-
nung). Sie kénnen zwar durch Fortbildungs-
veranstaltungen vermittelt werden, prakti-
sche Erfahrungen sind aber unerlaBlich. Eine
typische Aufgabe neben der genauen Scha-
densanalyse ist es beispielsweise, vor Beginn
der Planung die alte Bausubstanz genau zu
untersuchen sowie die speziellen Eigen-
schaften der friher verwendeten Baustoffe
und Baukonstruktionen zu erkennen und zu
bewerten. Ohne fundierte Kenntnisse in Bau-
physik, Bauchemie und Baustoffkunde ist
eine schadensfreie Planung und Ausfuhrung
kaum moglich. Eine integrierte Zusammen-
arbeit aller Beteiligten, bei Bedarf unter Lei-
tung oder Beiziehung von Sonderfachleuten,
ist daher besonders wichtig.

Inzwischen ist eine Tatsache deutlich er-
kennbar: der weitaus groBte Teil aller Scha-
den an Bauten resultiert aus mangelhafter
oder unterlassener Instandhaltung, Wartung,
Pflege oder Instandsetzung. Unterlassungen
in diesem Bereich beschleunigen den Verfall
eines Gebaudes. Dies wurde in fritheren Zei-
ten weitgehend hingenommen. Heute be-
muht man sich — nicht zuletzt aus stddtebau-
lichen Griinden — alte Gebaude in ihrer bau-
lichen Substanz zu erhalten und ihre Funk-

tion an die heutigen Lebensbedurfnisse an-
zupassen.

Um den Kenntnisstand iber die Instandset-
zung von Bauschaden an Neubauten und am
Gebdaudebestand zu verbessern, fordern
Bund und Lander die anwendungsbezogene
Grundlagenforschung. Die produkt- und ver-
fahrensbezogene Entwicklung der Wirtschaft
vollzieht sich vielfach auf dieser Basis. Ziel ist
es, fur die zusammenhangenden Aufgaben
der Instandhaltung, der Instandsetzung und
der Modernisierung zweckmaéBige und ratio-
nelle Methoden zu entwickeln.

In verstarktem MaBe wird auch der interna-
tionale Erfahrungsaustausch genutzt. Vom
Informationszentrum Raum und Bau der
Fraunhofer Gesellschaft in Stuttgart werden
auslandische Forschungsergebnisse und
Fachveroffentlichungen systematisch gesam-
melt. Bei der Produkt- und Verfahrensent-
wicklung, aber auch bei Problemstellungen
in der Baupraxis werden die dabei mitgeteil-
ten auslandischen Erfahrungen ausgewertet.
Qualitats- und Gitesicherung durch Eigen-

~und Fremdiberwachung haben in der Bun-

Dieser strukturelle Wandel im Bauwesen ist = desrepublik Deutschland einen hohen Stan-

dard erreicht, den es in Zusammenarbeit mit
anderen europdischen Landern noch zu ver-
bessern gilt.

Uber die Staatsgrenzen hinweg gibt es wei-
tere enge Kontakte von Wirtschaft und Wis-
senschaft.

In Bonn fand im Marz 1987 auf Anregung der
Economic Commission for Europe (ECE) eine
Konsultation zu dem Thema ,Bauschédden*
statt. Mit ihr ist ein intensiverer Erfahrungs-
austausch eingeleitet. Beachtenswert im
Sinne eines verbesserten Verbraucherschut-
zes sind Verfahren zur einfachen Schadens-
regulierung Uber Versicherungen in einigen
Staaten.

1.2 Instandsetzungsmethoden

Der Umstellungsprozell im Bauwesen hat in
der Berichtszeit zweifellos Fortschritte ge-
macht. Das gilt auch fir die Bemiihungen der
Wirtschaft, mit Hilfe von Forschung und Ent-
wicklung nach neuen, effizienteren Wegen
speziell zur Instandsetzung zu suchen.

Als beispielhafte Entwicklungen in der Wirt-
schaft sind u. a. zu nennen:

unterschiedliche Instandsetzungssysteme
fur schadhaften Stahlbeton,

unterschiedliche Instandsetzungssysteme
fur schadhafte Flachdacher,

unterschiedliche Losungen fiir den Ersatz
schadhafter Installationen,

unterschiedliche Losungen fiir den Ersatz
veralteter oder schadhafter Heizsysteme

Forschung und

Entwicklung

Internationaler

Erfahrungs-
austausch

Beispiele
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Vielialt der
Systeme

Ursachen-
abgrenzung

durch moderne energieeinsparende Anla-
gen,

unterschiedliche Losungen flir die Beseiti-
gung von Schaden an Wand und Dach,
verbunden mit EnergieeinsparungsmaB-
nahmen,

— unterschiedliche Lésungen fiir die Beseiti-
gung der Durchfeuchtung von Mauer-
werk durch aufsteigende Naésse.

Zu den verschiedenen Instandsetzungsmog-
lichkeiten ist vom Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau eine Bei-
spielsammlung fir erfolgreiche Behebung
von Bauschaden (8) in Auftrag gegeben wor-
den.

Auf die Instandsetzung schadhaften Betons
und auf die Instandsetzung schadhafter
Flachdacher wird in Kapitel lII.5 und III.6
ausfiihrlicher eingegangen, da solche Scha-
den im besonderen Blickpunkt des offentli-
chen Interesses stehen.

Der Wettbewerb bei der Entwicklung von In-
standsetzungs- und Modernisierungslosun-
gen ist vielfach mit dem Risiko verbunden,
daB auch Produkte und Bausysteme auf den
Markt kommen, die nicht iber einen ausrei-
chenden Zeitraum hinweg unter realisti-
schen Versuchsbedingungen erprobt worden
sind. Mit der Entwicklung zahlreicher neuer
Produkte und Verfahren ist inzwischen auch
ein Zustand erreicht worden, der dem einzel-
nen Anwender kaum noch einen vollstandi-
gen Uberblick erméglicht.

.3 Schéaden durch Luftverschmutzung

In Luft und Regen enthaltene Abgase aus In-
dustrie, Verkehr, Heizungsanlagen usw. so-
wie Ablagerungen von schadstoffhaltigem
Staub haben zu einer zusatzlichen Belastung
der Bauwerke gefiihrt. Die h&ufigsten Er-
scheinungsbilder der Schadigungen sind in
Kapitel I1.3 geschildert.

In diesem Kapitel wurde auch bereits darauf
hingewiesen, daB in vielen Fallen gleiche
oder ahnliche Schadensbilder durch

— natiirliche Alterung (Verwitterung) und

— fehlerhafte Planung und Ausfithrung der
Bauteile

entstehen oder verstarkt werden konnen.

Daher ist es kaum moglich, einen eindeuti-
gen zahlenmaBigen Zusammenhang zwi-
schen der Zunahme der Schaden und den
Veranderungen der Luftzusammensetzung
herzustellen. Sicher ist jedoch, daf3

— einige Schadensformen bei bestimmten

Baustoffen nur durch bestimmte Schad- |

stoffe der Luft hervorgerufen werden kén-
nen,

viele Verwitterungsvorgange durch Luft-
verunreinigungen beschleunigt werden
und

— die Schadensfolgen von bestimmten Bau-
mangeln durch unglnstige Umweltein-
flisse vergroBert werden.

Diese Umstdnde machen zusatzliche Instand-
setzungsarbeiten mit zum Teil erheblichem
Umfang an AuBlenbauteilen notwendig.

Durch SanierungsmaBnahmen sollen einer-
seits die Funktionsfdhigkeit der beschadig-
ten Bauteile wieder hergestellt und anderer-
seits ein ausreichend vorbeugender Schutz

| vor weiterer Zerstérung gewdhrleistet wer-

den. Dieser vorbeugende Schutz durch MaB-
nahmen konstruktiver und baustofftechnolo-
gischer Art ist sowohl bei der Behebung von
Bauschaden durch Luftverschmutzung als
auch bei Neubauten genauestens zu beach-
ten. Wegen der besonderen Bedeutung wer-
den die vorbeugenden SchutzmaBnahmen in
Kapitel IV.4 behandelt.

Aus den bisherigen Erkenntnissen lber die
Wirkungsmechanismen von Schadstoffen auf
mineralische Baustoffe ergibt sich die vor-
dringliche Aufgabe, das Eindringen von
Feuchtigkeit in den Baustoff bzw. in das Bau-
teil zu verhindern. Damit konnen die zum
eigentlichen Schadensbild fiihrenden physi-
kalischen, chemischen und biologischen Re-
aktionen nahezu ausgeschlossen werden.
Nach Beseitigung der baulichen Mangel sind
konservierende MaBnahmen durchzufiihren.
Unterschieden werden:

— die von erfahrenen Firmen durchzufih-
rende Hydrophobierung, die das Eindrin-
gen von Feuchtigkeit in den Baustoff ver-
hindert ohne seine Dampfdurchlassigkeit
wesentlich zu mindern,

— die Materialverfestigung, durch die bei
fortgeschrittener Gefligezerstorung des
Baustoffes mittels chemischer Hilfsmittel
eine Remineralisierung und Hértung von
miurbem Gestein erreicht wird,

— die Materialerganzung, mit der punktu-
elle Beschddigungen durch das Einsetzen
gleichwertigen Materials bzw. durch die
Verwendung von bewéhrten Ersatzmas-
sen meist eine kosmetische Nachbesse-
rung erfahren,

— die Materialauswechselung, die bei be-
sonders starker Schadigung des Baustoff-
gefiiges die statische Sicherheit und
das Erscheinungsbild wiederherstellt. Bei
vollstaindigem Austausch ist eine Verwen-
dung von widerstandsfahigeren Baustof-
fen zweckmaéBig.

Sanierung und
Vorbeugung

Feuchtigkeits-
sperre

Mafinahmen
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Bei der Anwendung chemischer Schutz- und
Konservierungsmittel sind jedoch verschie-
dentlich Probleme wie Diffusionsdichtheit,
Materialverfarbung oder zu geringe Ein-
dringtiefe aufgetreten. Es gibt noch kein Uni-
versalmittel, das fur alle mineralischen Bau-
stoffe ein annehmbares Verhalten zeigt.

Zur Instandsetzung von Betonschaden siehe
Kapitel II1.5.

Bei Metallen wird die Korrosion durch die
Luftverschmutzung beschleunigt. Bei einem
geringen Schaden ist oft die Reinigung, Vor-
behandlung und anschlieBende Erneuerung
der Beschichtung ausreichend. Ist die Korro-
sion bereits so weit fortgeschritten, daB die
Standsicherheit des Bauteils, der Konstruk-
tion oder des Gebaudes nicht mehr gewahr-
leistet ist, ist ein vollstandiger Austausch der
korrodierten Teile erforderlich. Im tibrigen
sind kiirzere Schutzanstrichs- und Reini-
gungsintervalle als in fritheren Jahren einzu-
planen.

1.4 Schadensbereich Baudenkmaler

Nach Schatzung des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks stehen etwa 2 Mio.
Bauwerke — ca. 500 000 Einzeldenkmadler
und 1,5 Millionen Gebaude in Gesamtanla-
gen — unter Denkmalschutz. Dazu zahlen
nicht nur Dome, Kirchen und Schlésser, son-
dern auch viele Biurgerhauser, technische
Bauten und Kleindenkmaler wie Brunnen
und Grabsteine. Dies bedeutet, dal} ca. 15%
der gesamten Bausubstanz in der Bundesre-
publik Deutschland denkmalpflegerisch ge-

schitzt und unter Beriicksichtigung neuer |
Erkenntnisse erhalten werden muf}. Aus Ver- |

antwortung fur die Zukunft dieser Denkma-
ler hat der Bundesminister fiir Forschung und

Technologie 1985 mit der Durchfithrung ei- |

nes Denkmalschutzprogrammes begonnen.
Im Rahmen dieser ca. 98 Mio. DM umfassen-
den FérdermaBnahmen ,Forschung und Ent-
wicklung zur baulichen Substanzerhaltung
und Denkmalpflege” werden grundlegende
Untersuchungen zum Problem der Schadi-
gung und moglichen Sanierung von Bau-
denkmalern durchgefiihrt. Unter Berticksich-
tigung kultureller, volkswirtschaftlicher und
umweltpolitischer Belange umfalit das For-

schungskonzept folgende fachliche Pro-
grammziele:
— Situationsanalyse,

— Klarung der Alterungsprozesse,

— Verbesserung von Priif- und Analyseme-
thoden,

— Verbesserung von SchutzmafBinahmen,

— Verbesserung der Infrastruktur,

— Erhaltung mineralischer Baustoffe (insbe-
sondere Naturstein),

— Erhaltung historischer Glasfenster,

— Vermeidung und Beseitigung von Feuch-
teschaden,

— Sicherung von Grindung und Bau-
grund,

— Erstellung eines Schadensatlasses und ei-
ner Faktendatenbank.

Die ,Erstellung eines Schadensatlasses und
einer Faktendatenbank" ist u. a. Aufgabe der
mit Unterstiitzung des BMFT seit Januar 1987
beim Umweltbundesamt eingerichteten ,Ko-
ordinierungs- und Beratungsstelle fir Um-
weltschaden an Denkmalern (KUD)". Die im
folgenden kurz beschriebenen Aufgaben
werden in enger Zusammenarbeit durch das
Umweltbundesamt und das Informationszen-
trum Raum und Bau (IRB) der Fraunhofer Ge-
sellschaft wahrgenommen.

Die Aufgaben umfassen im einzelnen:
Dokumentation

— von Schaden an Denkmalern und anderen
Kulturgtitern, die auf Umwelteinflisse zu-
ruckzufihren sind,

— von Methoden und Verfahren, die bei der
Sanierung, Restaurierung und Konservie-
rung von Denkmaélern eingesetzt wer-
den,

— von Produkten (Kenndaten, Eigenschaf-
ten und Erfahrungen), die bei Sanie-
rungs-, Restaurierungs- und Konservie-
rungsmafinahmen Verwendung finden
und Angaben zu ihrer Haltbarkeit,

— von moglichen Schadensursachen, ihre
Beschreibung und Erfassung der Immis-
sionssituation, klimatischer Randbedin-
gungen, usw.,

— fachlich qualifizierter Forschungseinrich-
tungen, Behoérden und Betriebe, die
im denkmalpflegerischen Gebiete tatig
sind,

— von Forschungsaktivitaten iber Material-
schaden und ihre Konservierungsmog-
lichkeiten,

— Information und Beratung von Behorden,
Forschungseinrichtungen, Betrieben und
allen in der Denkmalpflege Tatigen zu
Fragen der Behebung oder Vermeidung
von Umweltschaden an Denkmalern und
der damit verknipften Mafnahmen,

— Forderung der Kooperation zwischen Wis-
senschaft, Behorden oder auf denkmal-
pflegerischem Gebiet tatigen Einrichtun-
gen und den Ausfithrenden von MaBnah-
men zur Schadensvermeidung und Scha-
densbehebung.

Drucksache 11/1830
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Aufiere
Einfliisse

Der Steinzerfall ist das drangendste Problem
fur die Denkmalpflege. Deshalb wurde es so-
fort und fachubergreifend in Angriff genom-
men. Zur Zeit sind 29 wissenschaftliche Insti-
tutionen in diesem Forschungsprogramm mit
einer Laufzeit von funf Jahren und einem
Gesamtvolumen von z. Z. rund 42 Mio. DM
eingebunden. Die interdisziplindare Wissen-

gern und Baumeistern, Chemikern, Bauphy-
sikern, Baustoffkundlern, Mikrobiologen,
MeB- und Pruftechnikern sowie Geologen
und Mineralogen fuhrt bei allen Beteilig-
ten zu neuen Erkenntnissen, die ihren eige-
nen Forschungsergebnissen neue Interpre-
tationsmoglichkeiten erschlieBen. Hinzu
kommt, daB die Bautenschutzmittelindustrie
fortlaufend uber den Fortschritt der Erkennt-
nisse der Grundlagenforschung unterrichtet
wird. Damit flieBen wichtige Ergebnisse der
Forschung unmittelbar in die weitere Ent-
wicklung der Konservierungsmittel ein. Ins-
gesamt ist ein wesentlicher Innovationsschub
fur den Instandsetzungsbereich zu erwar-
ten.

Auf einem Statusseminar im Dezember 1986
(2) wurden die bisher durchgefiithrten Arbei-
ten der Fachwelt vorgestellt, Zwischenergeb-
nisse diskutiert und Uber das weitere Vorge-
hen beraten.

Im Rahmen der Forderung der Umweltfor-
schung durch das Bundesministerium des In-
nern und das Umweltbundesamt wurden bis-
her 15 Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben im Zusammenhang mit umweltbeding-
ten Schaden an Kulturgiitern geférdert. Dar-
uber hinaus erfolgt eine internationale Zu-
sammenarbeit im Rahmen der Europaischen
Gemeinschaft und anderer internationaler
Institutionen.

1.5 Schadensbereich
Betonkonstruktionen

Dieimletzten Jahrzehnt verstarkt aufgetrete-
nen Schaden an den der Witterung ausgesetz-
ten Betonbauteilen haben besondere Auf-
merksamkeit in der Fachwelt, aber auch in
der breiten Offentlichkeit gefunden. Dabei
galt dieser weit verbreitete Baustoff bei ord-
nungsgemadber Herstellung auch in der Au-
Benanwendung als wartungsarm. Diese Ein-
schatzung mubBte insofern korrigiert werden,
als in den letzten Jahren erhebliche Schaden
insbesondere an Stahlbeton aufgetreten sind.
In den meisten Fallen sind sie auf Fehler bei
der Herstellung, wie z. B. durch zu geringe
Uberdeckung der Stahlbewehrung oder un-
zureichende Betonqualitat, zurickzufihren.
Die zusatzliche Beanspruchung durch Schad-
stoffe in Luft und Regen lassen solche Mangel
oft als schwere Bauschaden hervortreten.

Die Kohlensdure in der Luft bewirkt in Ver-
bindung mit Feuchtigkeit (rel. Luftfeuchten
zwischen 50 und 80 % sind am glnstigsten)
die Karbonatisierung des Betons (17). Dies ist
ein normaler Vorgang, der bei ausreichend
dicker und dichter Betondeckung auf den
Oberflachenbereich begrenzt bleibt und dort

" unschadlich ist. Erreicht jedoch bei weniger
schaftsdiskussion zwischen Denkmalpfle- |

gutem Beton die Karbonatisierungsfront die
Bewehrung, so setzt die Korrosion des Stahls
ein; dadurch kann die Betondecke abge-
sprengt werden. Die Geschwindigkeit der
Karbonatisierung ist um ein vielfaches groBer
als der EinfluB des Schwefeldioxyds, so daB
dieser praktisch nicht zum Tragen kommt.
Der vielzitierte ,saure Regen” fihrt, wenn
uberhaupt, lediglich zu Absandungen quali-
tativ schlechter Oberflachen (18).

Ein Schutzanstrich (vorbeugender Schutz) ist
dort erforderlich, wo aufgrund mangethafter
Qualitat bzw. zu geringer Dicke die Beton-
deckung nicht selbst den Korrosionsschutz
sicherstellen kann. Anstriche mussen von
Zeit zu Zeit erneuert werden.

i Da die o.g. Fehlerquellen inzwischen be-

kannt sind, wird bei der Erstellung von Be-
tonbauwerken und bei der Herstellung von
Betonbauteilen heute wesentlich starker auf
Qualitatssicherung geachtet, so daB derartige
Schaden kinftig abnehmen werden.

Die Instandsetzung ist schwierig und teuer.
Die Arbeiten selbst erfordern eine hohe Zu-
verlassigkeit bei Freilegung, Entrostung und
Schutz der Bewehrung, sowie bei dem ab-
schlieBenden Aufbringen eines mehrfachen
Schutzanstriches.

Leider sind gerade bei Arbeiten dieser Art
vielfach Fehlleistungen vollbracht worden,
die zu neuerlichen schweren Bauschiaden
fihrten. Unzureichende Kenntnisse der be-
auftragten Firmen und unzuverléssig ausge-
fuhrte Einzelarbeiten tragen hieran die

. Hauptschuld.

Diese Fehlentwicklung ist inzwischen er-
kannt worden. Zahlreiche Fortbildungs- und
Schulungsveranstaltungen, die Herausgabe
der Richtlinien des Deutschen Ausschusses
fur Stahlbeton und neugegrundete Gutege-
meinschaften lassen hoffen, daB kinftige In-
standsetzungsarbeiten Uber langere Zeit Be-
stand haben. Auch Bauwirtschaft und Bau-
stoffindustrie bemithen sich um eine Quali-

© tatsverbesserung durch standige Weiterent-

wicklung der Systeme. Zwischenergebnisse
eines bereits im Jahr 1977 an die Amtliche
Materialprifungsanstalt fur das Bauwesen

| der Technischen Universitdt Braunschweig

_ erteilten Forschungsauftrages ,Instandset-

zen und Schiitzen von Betonoberflachen mit
Anstrichen und kunstharzmodifizierten Moér-
teln” (11) waren wesentliche Grundlage fir
die Ausarbeitung eines Prufprogrammes fir

Heute bessere
Qualitat

Zuverlassig-
keit

Kenntnisse
verbessern
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Alternativen

Risiko bleibt

Schadens-
ursachen

Betonsanierungssysteme. Die iiberwiegende
Mehrzahl der Reparatursysteme mit ihren
Einzelkomponenten ist — auf freiwilliger Ba-
sis — entsprechend geprift und dabei teil-
weise verbessert worden. Auch andere Insti-
tute haben Prifverfahren entwickelt.

Der Bauherr ist als Auftraggeber fur In-
standsetzungsmaBnahmen oftmals uberfor-
dert. Firmenunabhangige Orientierungshil-
fen konnen den Bauherren helfen, aufgetre-
tene Mangel und ihre moglichen Folgen fur
das Bauwerk zu erkennen, die richtigen
MaBnahmen zur Schadensbeseitigung zu
veranlassen und angebotene Reparaturver-
fahren sowie Werkstoffe iiberschlaglich zu
beurteilen. Vergleiche auch Leitfaden fur
den Auftraggeber (19).

In der Baupraxis, auch im Rahmen von Stu-
dien- und Modellvorhaben, werden unter

- erst seit etwa 35 Jahren in groBerem Umfang
- Verwendung. Dabei kommen unterschiedli-
. che Konstruktionsprinzipien und Baumate-
. rialien (Dachdichtungsbahnen u. a. aus Bitu-

men und Kunststoffen) zum Einsatz. Zu-

- nachst waren die Erfahrungen von Planern
- und Bauausfihrenden relativ gering. In vie-

Einsatz von Bundesmitieln neue Verfahren |
erprobt: nach Behebung der Schaden, aber |
ohne ,kosmetische"” Nachbehandlung, wird |

voliflachig eine Warmedammung mit Ober-
flachenbeschichtung (\Varmedammverbund-

system) angebracht. Hierbei wird die In- -

standsetzung mit einer Modernisierungs-
maBnahme zur Energieeinsparung verbun-
den.

Durch eine Reihe laufender und geplanter
Forschungsarbeiten sollen weitere Erkennt-
nisse fur Reparatur und
Schutz gewonnen werden.

Leider verbleibt bei allen Instandsetzungs-
mafnahmen nach wie vor ein gewisses Ri-
siko, das die betroffenen Bauherren durch
Einschaltung von fachkundigen Firmen, die
auf langjahrige Erfahrungen verweisen kon-
nen, gering halten sollten.

I1.6 Schadensbereich Flachdach

Das Dach, vor allem die Dacheindeckung,
wird besonders harten auBleren Angriffen
ausgesetzt. Die friher fast ausschlieBlich ge-
brauchlichen geneigten Déacher mit Ziegel-

© sondere Zuverlassigkeit.

len Fallen kam es zu schweren Bauschaden,
die von einer unzulanglichen Planung, der
Auswahl ungeeigneter Baustoffe bis zur fal-
schen Ausfihrungreichten. Die aus Grunden
der Energieeinsparung verstarkte Warme-
dammung hatte bei bestimmten Flachdach-
konstruktionen zusatzliche Probleme ge-
bracht. Dadurch rickten die Flachdacher in
das Blickfeld der Offentlichkeit und nahmen
in der Bauschadensdiskussion eine beson-
dere Stellung ein.

In den letzten Jahren hat sich durch eine

| intensive Forschung und Entwicklung so-

wie durch Fortbildungsveranstaltungen von
Wirtschaft und Wissenschaft ein relativ guter
Kenntnisstand herausgebildet. Heute stellen
Flachdacher keinen besonderen Risikofaktor
mehr dar. Allerdings erfordert die Planung
und Bauausfuhrung eines Flachdaches nach
wie vor besondere Fachkenntnisse und be-
Dem Bauherren

' bleibt die Aufgabe, sich regelmaBig von der

vorbeugenden

Funktionsfahigkeit zu iberzeugen. Der Ab-
schluB von Wartungsvertragen ist zu empfeh-
len.

Zur durchgreifenden Erneuerung von schad-
haften Flachdachern stehen eine Reihe un-
terschiedlicher Losungen zur Auswahl, ange-
fangen von der Beibehaltung der bisherigen
Konstruktion, aber mit Verbesserung der
Funktionen (z. B. durch zusatzliche Warme-
dammung oder Dachdichtungshahnen mit
langerer Lebensdauer) bis zum zusatzlichen

. Aufbau eines belifteten Flachdaches oder ei-
' nes geneigten Daches iiber der bisherigen
' Konstruktion. Auch ein begriintes Flachdach

kann in Erwagung gezogen werden, sofern

+ die statischen Voraussetzungen hierfur vor-

oder Schiefereindeckung haben — ohne we- |
" bild von den zustandigen Behorden akzep-

sentlichen Instandhaltungsaufwand — eine
Lebensdauer von mindestens 50 Jahren.
Nach Ablauf dieser Zeit wird beim Auftreten
groBerer Schaden die Dacheindeckung im
allgemeinen vollstandig erneuert.

Ganz anders verhalten sich Flachdacher. Sie
missen regelmaBig gewartet und instandge-
halten werden, wenn sie nicht bereits nach 10
bis 20 Jahren unbrauchbar werden sollen.
Dazu gehoren u. a. das Entfernen von Algen-
und Schmutzablagerungen, das Saubern von

liegen und nach sorgfaltiger Planung eine
einwandfreie und fachgerechte Ausfiihrung
garantiert werden kann. Nicht immer werden
Veranderungen im &uBeren Erscheinungs-

tiert. Nach Méglichkeit sollte jedoch allen
Losungen zugestimmt werden, die geringere
Instandhaltungskosten und ein geringeres
Schadensrisiko mit sich bringen, wenn damit
nur unwesentliche Gestaltungsveranderun-
gen verbunden sind. Ein ausreichendes Min-
destgefalle sollte in jedem Fall gewahrleistet

sein.

j Dachrinnen, Regenfallrohre, Dachverwah-

Gullys und Ablaufen, das Uberprifen aller

AnschluBstellen und das sofortige Ausbes-
sern auch kleinster Schaden. Im Wohnungs-
bau der Bundesrepublik finden Flachdacher

rungen usw. unterliegen dhnlich harten Be-
anspruchungen. Auch hier kénnen bei feh-
lender Inspektion und nur zégernd vorge-
nommenen Instandsetzungsarbeiten hohe

. Folgekosten entstehen.

Kenntnisstand

Losungen
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IV. Vorbeugende MaBnahmen

IV.1. Bisher eingeleitete MaBnahmen

Der erste Bauschadensbericht (3) enthielt
u. a. zahlreiche Vorschlage zur Verringerung
von Bauschaden. Uber die zwischenzeitli-
chen Aktivitaten wird nachstehend berich-
tet:

1. An die Bauherren wurde appelliert,
durch richtiges Verhalten ihrerseits po-
tentielle Bauschaden zu vermeiden.

Bisher gewonnene Erfahrungen zei-
gen, daB sich Bauherren in ihren Inten-
tionen nur schwer beeinflussen lassen.
Wenn sie jedoch iiber fundierte Vor-
schlage der Baufachleute hinwegge-
hen, riskieren sie Bauschaden; deshalb
ist verstarkte Informationsarbeit erfor-
derlich.

2. Die Architekten und Ingenieure wurden
zu besonders sorgfaltiger Planung, Bau-
vorbereitung und Baukoordinierung auf-
gerufen.

In zahlreichen Fortbildungsveranstal-
tungen, Seminaren, Veroffentlichun-
gen usw. wird die o. g. Thematik be-
handelt. Man kann davon ausgehen,
dafl die Arbeit der Architekten und In-
genieure in den letzten drei Jahren
qualitatsbewuter geworden ist, zumal
der Konkurrenzdruck zwangslaufig
zur Leistungssteigerung beitragt.

3. Die Baustofthersteller und -handler wur-
den u. a. aufgefordert, eindeutige und
aussagekraftigere Informationen zu lie-
fern, gegen Umweltverschmutzung wi-
derstandsfahigere Baustoffe zu entwik-
keln und noch nicht bewahrte Materia-
lien zu erproben.

Auf diesem Gebiet sind zwar gewisse
Fortschritte zu verzeichnen, insbeson-
dere bei der Entwicklung und Verbes-
serung von Baustoffen und Baukon-
struktionen, nach wie vor besteht aber
ein Defizit an objektiven und umfas-
senden Informationen.

4. An die Universitaten, Hochschulen und
Fachhochschulen wurde appelliert, die
Ausbildung starker auf die Baupraxis
auszurichten.

Die Studienreformkommission Bauin-
genieurwesen der Kultusministerkon-
ferenz hat 1986 den Entwurf von Emp-
fehlungen fur eine praxisgerechte Ge-
staltung des Studiums verabschiedet,
der den Hochschulen zur Stellung-
nahme zugeleitet worden ist; die Kom-
mission wird den Entwurf dieser Stel-
lungnahme erneut beraten.

Dagegen ist der Empfehlungsentwurf
der Fachkommission Architektur von
der Zentralen Kommission fiir die Stu-
dienreform wegen einer zu hoch ange-
setzten Regelstudienzeit zuriickgewie-
sen, die Fachkommission selbst aufge-
16st worden.

Nach wie vor erwartet das Bauwesen
ein starkeres Einwirken auf die Hoch-
schulen, damit die Ausbildung der Ar-
chitekten starker auf die Baupraxis
ausgerichtet wird.

5. Die Fachverbande der Architekten und

Ingenieure, des Bauhandwerks und der
Bauwirtschaft wurden aufgefordert, ihre
Fortbildungsveranstaltungen zu intensi-
vieren, praxisorientierte Informationen
bereitzustellen und weitere Vorausset-
zungen fUr schadensfreies Bauen zu
schaffen.

Fortbildung und Fachinformation wur-
den in den letzten drei Jahren ganz
entscheidend verbessert. Die Fortbil-
dung speziell von Ingenieuren und
Facharbeitern auf dem Gebiet der Bau-
werkserhaltung, der Betonsanierung,
der Restaurierung von Bauwerken al-
ler Art wurde intensiviert, z. B. in neu
geschaffenen tuberbetrieblichen Aus-
bildungsstatten oder im Rahmen von
Vortragsveranstaltungen und Fachta-
gungen. In die umgestalteten Ausbil-
dungsprogramme ist auch die Scha-
densverhitung integriert.

Modell-Lehrgange und die Erarbei-
tung von Lehrunterlagen fiir die beruf-
liche Fortbildung im handwerklichen
Bereich wurden auch vom Bundesmi-
nister fur Bildung und Wissenschaft
gefordert. Seit dem 1. Juli 1986 betei-
ligt sich der Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft an der Forde-
rung eines Modellversuchs an der
Fachhochschule Nord-Ost-Niedersach-
sen, in dessen Rahmen ein weiterbil-
dendes Studium ,Qualitatssicherung
im Bauwesen"” entwickelt und erprobt
wird.

DieIndustriegewerkschaft Bau-Steine-
Erden bemiiht sich um generelle Fort-
bildungsregelungen fir den Bereich
Sanierung. Die Fachzeitschriften ha-
ben das Thema ,Bauschaden” in be-
sonders intensiver Weise aufgegrif-
fen.

Insgesamt kann davon ausgegangen
werden, daB sich die Qualifikation der
Baufachleute weiter erhéht hat.

Darliber hinaus hat die Bauwirtschaft
zahlreiche Aktivitaten entwickelt. So
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wurden mehrere Glitegemeinschaften
gegrindet, u.a. die Bundesgiitege-
meinschaft Betonerhaltung. Der Zen-
tralverband des Deutschen Baugewer-
bes, seine baugewerblichen Mitglieds-
verbande und die Vereinigte Haft-
pflicht Versicherung haben das Institut
fir Bauschadensforschung e V. in
Hannover gegrindet. Die auf Anre-
gung des Hauptverbandes der Deut-
schen Bauindustrie gegriindete ,For-
schungsvereinigung Bauwirtschaft
e. V.” zur Forderung von Forschung
und Entwicklung im Bauwesen nahm
ihre Arbeit auf.

6. Im Hinblick auf die groBen umweltbe-
dingten Schdden an Gebauden wurde
zugesagt, daB die Bundesregierung die-
sem Aspekt in ihrer Umweltpolitik er-
hohte Aufmerksamkeit widmen wird.

In den letzten drei Jahren sind im Be-
reich der Luftreinhaltung betrachtliche
Erfolge erzielt worden.

So bewirken die von der Bundesre-
gierung zur Luftreinhaltung erlassene
Grofifeuerungsanlagen-Verordnung
vom 23. Juni 1983 und die Novellierun-
gen der Technischen Anleitung Luft
1983 und 1986 in Verbindung mit der
4. BImSchV 1985, sowie die Novellie-
rung der 2. BImSchV eine ganz we-
sentliche Minderung der Schadstoffab-
gaben. Die Schadstoffe im Abgas von
Kraftfahrzeugen sind durch fortschrei-
tende Einfithrung des umweltfreundli-
chen Autos und des bleifreien Benzins
von Jahr zu Jahr gesenkt worden. Der-
zeit wird der Entwurf einer Verord-
nung fir die Herabsetzung des Schwe-
felgehaltes im leichten Heizol und Die-
selkraftstoff beraten.

Eine deutliche Verminderung der
grenziberschreitenden Luftverunrei-
nigungen ist durch die Unterzeichnung
des Protokolls vom 8. August 1985 in
Helsinki zur Ergdnzung der Genfer
Luftreinhaltungskonvention der ECE
zu erwarten. Auch bilaterale Verhand-
lungen, wie z. B. mit der Tschechoslo-
wakischen Sozialistischen Republik
haben besondere Bedeutung, um eine
Reduzierung der Gesamtschwefelde-
position in der Bundesrepublik
Deutschland zu erreichen.

Vom Bundesminister fur Forschung |

und Technologie und vom Bundesmi-
nister fir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit werden mit groem fi-

nanziellen Aufwand Forschungs- und |
Entwicklungsvorhaben Uber Ursachen |
und Auswirkungen von Schadigungen |

unserer Baudenkmaler durch Umwelt-
einfliisse sowie Uiber geeignete Konser-
vierungsmaBnahmen durchgefiihrt.

Im ibrigen ist in der Regierungserkla-
rung vom 18. Marz 1987 der Umwelt-
schutz als Staatsaufgabe bezeichnet
worden und soll als Staatsziel in das
Grundgesetz aufgenommen werden.

7. Die Architektenkammern wurden gebe-
ten, die Kriterien, die zur Fihrung des
Titels Architekt berechtigen, zu iiberpru-
fen.

Nach Meinung der Bundesarchitek-
tenkammer ist kaum anzunehmen, daB
eine Verlangerung der zwei- bzw.
dreijahrigen Berufspraxis, die fur die
Eintragung in die Architektenliste ge-
fordert wird, eine bessere Qualifikation
sicherstellt. Verbesserungen in der
Ausbildung und Fortbildung werden
als wirkungsvoller angesehen.

8. Die Erhaltung des Gebaudebestandes
sowie umfangreichere MaBnahmen zur
Schadensvorbeugung und -beseitigung
sind in dem ersten Bauschadensbericht
als besonders wichtige Aufgabe heraus-
gestellt worden.

Im Berichtszeitraum haben sich die
Gewichte im Wohnungsbau weiter von
der Neubautatigkeit zur Bestands-
pflege verlagert. Knapp 50 % des jahr-
lichen Bauvolumens werden durch
MaBnahmen im Wohnungsbestand er-
wirtschaftet. Die Wohnungspolitik der
Bundesregierung hat diese Entwick-
lung unterstiitzt. Die direkte Woh-
nungsbauférderung wurde reduziert
und das neubauneutrale Wohngeld
wesentlich verstarkt. Die zum Jahres-
beginn in Kraft getretene Neuregelung
der steuerlichen Eigenheimférderung
beginstigt Neubau und Erwerb aus
dem Bestand in gleichem MaBe. Auch
die Lockerungen im Mietrecht haben
die Rahmenbedingungen fir die Be-
standspflege verbessert.

Im neuen Baugesetzbuch sind die Auf-
gaben der Stadterhaltung und Stadter-
neuerung als Daueraufgaben veran-
kert. Damit ist die rechtliche Grund-
lage fir die groBen Zukunftsaufgaben
im Rahmen der Bestandspolitik ge-
schaffen worden.

Ein wichtiges Instrument der Bestands-
pflege ist die Stadtebauférderung. Auf-
gaben- und Forderbereiche sind u. a.
Bestandspflege, Wohnumfeldverbes-
serung, Infrastrukturverbesserung so-
wie Mafinahmen der Stadt- und Orts-
bildpflege.

Fir den Stddtebau als origindre Auf-
gabe der Lander und Gemeinden ge-
wahrt der Bund Finanzhilfen. Fur die
Programmjahre 1986 und 1987 hat der
Bund die Stadtebauférderungsmittel
auf je 1 Mrd. DM gegeniiber 1985 ver-
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dreifacht. Lander und Gemeinden ha-
ben ihre Mittel zusammen auf je

1,3 Mrd. DM verdoppelt, so daB fur die :

Stadtebauférderung in den Jahren

1986 und 1987 insgesamt 4,6 Mrd. DM -

zur Verfigung standen. Im Programm-
jahr 1987 wurden aus diesen Mitteln
1297 StadterneuerungsmaBnahmen
gefordert; damit konnte die Zahl der
geforderten MaBnahmen gegeniber

1985 mehr als verdoppelt werden. Mit '

der deutlichen Erhohung der Stadte-
bauférderungsmittel fiir 1986 und 1987
wird in der Stadterneuerung eine
groBe Breitenwirkung erzielt, diein ho-
hem MaBe der Instandhaltung, In-
standsetzung und Modernisierung zu-
gute kommt. Dartiiber hinaus haben ei-
nige Ladnder und einige Stadte eigene
Modernisierungsprogramme. In den
genannten Programmen wird auch die
Modernisierungsberatung gefordert.

Die Mischfinanzierung zwischen Bund
und Landern im Bereich der Stadte-
bauférderung wird — wie bereits im
neuen Baugesetzbuch vorgesehen —
beendet, um die Eigenstaatlichkeit der
Lénder weiter zu starken. Fiir die Ent-
flechtung der Mischfinanzierung hat
der Bund den Léandern u. a. als Aus-
gleich angeboten, in den kommenden
drei Jahren (1988 bis 1990) ibergangs-
weise das bisherige Programm der

Stadtebauférderung noch durch Fi-

nanzhilfen von je 660 Mio. DM mitzu-
finanzieren.

Unabhéangig davon hat der Bundesmi-
nister fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau durch experimentelle
Fallstudien im Rahmen seiner Ressort-
forschung neuartige MaBnahmen der
Bestandspflege erprobt. Genannt seien
z. B. die durchgreifende Erneuerung
von historischen Wohnbaublécken, die
Verbesserung von GroBwohnanlagen
aus der Nachkriegszeit, die Stadtsanie-
rung auch unter o©kologischen Ge-
sichtspunkten, Querschnittsuntersu-
chungen zur Bauunterhaltung, Nutzer-
beteiligung und Selbsthilfeeinsatz
auch im Mietwohnungsbau. In
«Schwerpunktseminaren” wurden Er-
fahrungen ausgetauscht und neue Er-
kenntnisse vertieft.

9. Der Bundesminister fir Raumordnung, .

Bauwesen und Stadtebau hatte zugesagt,

uber die Erfahrungen zu berichten, die .

einige Lander mit Wohnungsaufsichtsge-
setzen gemacht haben.

Drei Bundesldnder (Bayern, Berlin,
Hessen) haben Wohnungsaufsichtsge-
setze; in drei weiteren Bundesldndern

(Bremen, Hamburg, Nordrhein-West-
falen) gelten Wohnungserhaltungs-

bzw. -pflegecesetze. Wahrend die
Wohnungsaufsichtsgesetze der Behe-
bung und nur zum Teil auch der Ver-
meidung von Bauschaden dienen, be-
zwecken die Wohinungspflegegesetze
mehr die ‘Sichermng der Wohnnut-
zung.

Das wohnungseautsichtliche Verfahren
dient dem Schutz der Geb&aude und
Wohnungen vor gesundheitsgefahr-
denden Witierurgseinflissen, vor al-
lem Feuchtigkeit und Auskithlung, so-
wie der Einhaliung der gebaudlichen
und wohnungsmaBigen Mindestanfor-
derungen an iesundes Wohnen. Die
Mangelbehel ing setzt in der Regel
den Wohnzweck erheblich beeintrach-
tigende Bauméngel voraus, aus denen
sich Wohnur:gsmitfistande ergeben.

Die Méangelbeseitigung wird in der Re-
gel aufgrund von Anzeigen, Beschwer-
den, Eingaben oder Hinweisen von Be-
wohnern (Mirtern) oder Nachbarn ver-
anlaBt, nur in einem der Stadtstaaten
auch von Amts wegen aufgrund regel-
maBiger Begehung der Grundsticke
und ihrer Gelt:dude durch die Woh-
nungsaufsichtsbehdrde. In vielen Fal-
len wird die Médngelbeseitigung nach
Verhandlungen mit den Beteiligten im
Wege freiwilliger Abhilfe erreicht. So-
weit dies nicht moglich ist, wird die
Mangelbehebung in Verbindung mit
einer Zwangsr::ittelandrohung behérd-
lich angeordnei. Ausnahmsweise er-
folgt die Maingelbeseitigung, soweit
das Anordnunssverfahren nicht einge-
stellt wird, duich Ersatzvornahme.

Die Vollzugsintensitat der Wohnungs-
aufsichtsgesetze ist in den Bundeslan-
dern unterschiadlich; sie hat in einem
der Stadtstaaten einen hohen Stellen-
wert. Die Wohn:ngspflegegesetze ent-
halten dagegen in der Regel keine aus-
reichende Handhabe fir die Beseiti-
gung von Bauschaden. Die Effizienz
der Gesetze hongt haufig nicht unwe-
sentlich vom jeweiligen Grad der Ver-
sorgung mit angemessenem Wohn-
raum ab; die Gesetzwirkungen sind in
Ballungskernen mit Altwohnungsbe-
stand meist besonders hoch.

10. Der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau hatte zuge-
sagt,

— die bestehenden Bauvorschriften
praxisgerecht zu vereinfachen,

— auf die Normungsarbeit des DIN
Einflul zu nehmen sowie

— eine Vereinfachung des Bauneben-
rechts einzuleiten.

In der Berichtszeit hat die vom Bundes-
kabinett am 22. Februar 1984 be-
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schlossene Rechts- und Verwaltungs-
vereinfachung zu wesentlichen Erfol-
gen gefuhrt:

— Das neue Baugesetzbuch, mit dem
das Stadtebaurecht des Bundes zu-
sammengefaBt, vereinfacht und
neuzeitlichen Anforderungen an-
gepafit worden ist, starkt den
Grundsatz der Baufreiheit.

— Die Novelle zum Stadtebauférde-
rungsgesetz mit ihren wichtigen
Vereinfachungen des stadtebauli-
chen Sanierungsrechtes ist bereits
zum 1. Januar 1985 in Kraft getre-
ten.

— Die baurelevanten Vorschriften des
Bundes sind iiberprift worden. Zu
rd. 90 Gesetzen, Verordnungen
und veroffentlichten Verwaltungs-
vorschriften wurden zahlreiche
Vereinfachungsvorschlage erarbei-
tet. Ein Teil der Vorschlage konnte
bereits umgesetzt werden, bei an-
deren Vorschlagen soll dies im Rah-
men anstehender Novellierungen
geschehen.

— Erstmals wurde auch das bautech-
nische Normenwerk tberpriift. 165
Vereinfachungsvorschlage fiihrten
inzwischen zu Normanderungsan-
tragen an das DIN. Im iibrigen ist
eine deutliche Zuriickhaltung bei
der Herausgabe neuer Normen zu
erkennen.

— Zur Verdingungsordnung fiir Bau-
leistungen (VOB) wurde ein Straf-
fungskonzept erarbeitet, durch das
der Teil C dieses Regelwerkes fur
privatrechtliche Bauvertrage sehr
deutlich gekiirzt werden kann.

— die Richtlinien der Finanzbauver-
waltung wurden in zahlreichen
Punkten vereinfacht.

Insgesamt haben diese Bemiihungen
bereits zu Erleichterungen fir die Bau-
praxis gefiihrt. Die bessere Abstim-
mung der gesetzlichen Anforderungen
und bautechnischen Regeln unterein-
ander sowie ihre Ubersichtlichere und
verstandlichere Fassung fiir Biirger, fir
Fachleute und fiir die Wirtschaft tragen
zur Vermeidung von Miverstandnis-
sen und damit auch zur Reduzierung
von Bauschaden bei.

schiedlichen Bauteilen naher unter-
sucht.

12, Der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau hatte zugesagt,
eine ,Bauschadensfibel” und einen
«Leitfaden zur Bauinstandhaltung” erar-
beiten zu lassen.

Inzwischen ist der Auftrag zur Erarbei-
tung einer Bauschadensfibel erteilt
worden. Sie soll dem privaten Bau-
herrn u. a. Hinweise geben zur:

— zweckmaBigen Vertragsgestaltung,

— standigen kritischen Beobachtung
des Gebaudes und seiner Bauteile,

— Erkennung der ersten Anzeichen
von Schaden und ihre Wertung,

— etwaigen Einschaltung rechtskun-
diger Beratung,

— Verfolgung und Durchsetzung von
berechtigten Gewahrleistungsan-
spruchen.

Diese Fibel soll im Jahre 1988 erschei-
nen.

Der Leitfaden zur Bauinstandhaltung
(10) ist fertiggestellt und wird in abseh-
barer Zeit veroffentlicht. Dem privaten
Hausbesitzer werden damit Hinweise
fir die richtige Bestandspflege gege-
ben.

13. Der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau hatte eine Prii-
fung der Frage zugesagt, ob fiir die Be-
standspflege der Bundesgebdude wei-
tere MaBnahmen ergriffen werden miis-
sen.

Fiir die Bestandspflege der Bundesge-
baude wurden allein im Jahr 1985 rund
1,2Mrd. DM ausgegeben. Das sind
23% des Bauvolumens des Bundes
(einschlieBlich der HochbaumaBnah-
men des Bundesministers fiir Verteidi-
gung, aber ohne die BaumaBnahmen
der Bundespost und der Bundesbahn)
von 5,3 Mrd. DM. Die Durchfiihrung
der MaBnahmen ist in Dienstanwei-
sungen und Baurichtlinien geregellt.
Hierauf hat auch der Bundesrech-
nungshof in seinem ,Bericht... tGber
haufige und wiederkehrende Méngel
bei der Vorbereitung und Durchfiih-
rung von Bauaufgaben des Bundes”
vom September 1985 hingewiesen.
Unter Bezugnahme auf diesen Bericht
hat der Bundesminister fiir Raumord-

11. Der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau hatte zugesagt,
die Dauer der Verjahrungsfrist fir Ge-
wiéhrleistungsanspriche zu iiberprifen.

nung, Bauwesen und Stadtebau die
Bundesressorts und die Bauverwaltung
eindringlich verpflichtet, ihren in den
Baurichtlinien festgelegten Aufgaben

In Kiirze wird ein Forschungsbericht und Pflichten bei der Veranlassung
erwartet, der den wahrscheinlichen und Durchfithrung von BaumaBnah-
Eintritt von Schadensfallen bei unter- men nachzukommen. Soweit erforder-
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lich, miissen Fortbildungsmanahmen
im Bereich des Bauordnungsrechtes
durchgefiihrt werden.

Fir bauliche Anlagen des Bundes und
der Lander wird der Instandhaltungs-
bedarf anlaBlich routinemaBiger jahrli-
cher Begehungen durch die hierfir zu-
standige Bauverwaltung festgestellt.
Die Haushaltsmittel fir die Bauin-
standhaltung werden jahrlich mit 5,5 %
des Neubauwertes angesetzt (bezogen
auf den Baupreis von 1936 als einheit-
liche Berechnungsgrundlage).

Der Bundesminister der Finanzen hat
fiir den Einzelfall ausdricklich die
Moglichkeit eingeraumt, die Bauin-
standhaltung mit einem hoheren ais
dem Normalsatz zu veranschlagen,
wenn sich eine solche Notwendigkeit
ergibt.

14. Der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau hatte zugesagt,
einen Leitfaden zur Wirtschaftlichkeits-
berechnung von BaumaBinahmen des
Bundes unter Berucksichtigung der Inve-
stitions- und Baunutzungskosten ein-
schlieflich der Instandhaltungskosten
aufzustellen.

Auf der Grundlage eines Forschungs-
berichtes wurden Arbeitshinweise zu
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im
Rahmen der Richtlinien fiir die Durch-
fihrung von Bauaufgaben des Bundes
(RBBau) aufgestellt und der Bauver-
waltung im Rahmen eines Fortbil-
dungsseminars an die Hand gegeben.
Eine Veroffentlichung ist beabsichtigt.
Damit koénnen die Arbeitshinweise
auch von anderen offentlichen Bauher-
ren und von privaten Bauherren als
Leitfaden genutzt werden.

15. Der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau hatte zugesagt,
die Bauschadensforschung zu verstar-
ken.

In den Jahren 1984 bis 1987 sind eine
Reihe von Forschungsauftragen abge-
schlossen worden (iber das For-
schungsprogramm des Bundesmini-
sters fiir Forschung und Technologie
wird unter Ziffer 6 berichtet). Behan-
delt wurden u. a.: die Nachbesserung
von Flachddchern (Heft 04.098 der
Schriftenreihe des BMBau), die Sanie-
rung und Modernisierung von alteren
Mauerwerksbauten (04.106), Gebau-
deschéaden durch Luftverschmutzung
(04.112), Daten zur Altbauerneuerung
im offentlichen Hochbau, Leitfaden zur
Bauinstandhaltung (vgl. Ziffer 12), die
erforderlichen Instandsetzungsinter-
valle aufgrund der begrenzten Lebens-
dauer von Bauteilen und Baustoffen,

die richtige Festlegung von Verjah-
rungsfristen fir Gewahrleistungsan-
spriche.

Als Biirgerinformation wurde das Heft
~Richtiges Liften beim Heizen" (12)
herausgegeben. Damit sollen die
Feuchtigkeitsschaden durch falsches
Nutzerverhalten reduziert werden.

Eine Reihe von Projekten befindet sich
in Arbeit, so z. B. zu der Widerstands-
fahigkeit von mineralischen Baustoffen
gegen aggressive Schadstoffe, der
Schadensanfalligkeit von Bundesbau-
ten, kostensparende Arbeitstechniken
bei Nachbesserungen und bei Moder-
nisierungen, der Senkung der Investi-
tionskosten bei Beachtung der Kosten
fir die Bestandspflege und zur Verbin-
dung von Instandsetzungs- mit bauli-
chen EnergieeinsparungsmaBnahmen.
Weitere Projekte befassen sich mit De-
tailfragen der Modernisierung.

Auf die zahlreichen Vorhaben anderer
Stellen wird hier nicht eingegangen.
Auskiinfte hieriiber gibt die Baufor-
schungsdatenbank des Informations-
zentrums Raum und Bau der Fraunho-
fer Gesellschaft in Stuttgart.

IV.2 Notwendige zusétzliche
MaBnahmen

Einige der im ersten Bauschadensbericht ent-
haltenen Vorschlage zur Verringerung von
Bauschaden sind inzwischen realisiert wor-
den.

Andere Vorschlage sind zwar eingeleitet,
miussen aber intensiv weiterverfolgt werden.
Es gibt aber auch Vorschlage, bei deren Rea-
lisierung kaum oder gar keine Fortschritte zu
verzeichnen sind. Hier muBl nach neuen Lo-
sungsansatzen gesucht werden.

Dariiber hinaus sollten einige zusatzliche In-
itiativen entwickelt werden.

Es geht vor allem darum, die Bauschaden aus
mangethafter Pflege unseres grofen Gebau-
debestandes moglichst gering zu halten. Das
vielfach nicht ausgepragte ProblembewuBt-
sein der privaten und offentlichen Gebau-
deeigentiimer, aber auch unzureichende
Fachkenntnisse iiber den Umgang mit &lterer
Gebaudesubstanz haben zu vielen vermeid-
baren Schaden gefiihrt. Die langfristig erfor-
derlichen Kosten werden unterschatzt. Die
Instandhaltung, die Instandsetzung und die
Modernisierung sind aber in Anbetracht un-
seres relativ jungen Gebaudebestandes von
Jahr zu Jahr in ihrem Umfang zunehmende
Aufgaben.

Die Fordermittel des Bundes fiir die Stadter-
neuerung haben gerade in den letzten Jahren

Bestandspflege

Stadt-
erneuerung
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wichtige Impulse auch fiir die Bestandspflege
gegeben. In den Jahren 1988 bis 1990 will der
Bund fur die Stadtebauférderung nochmals je
660 Mio. DM bereitstellen.

Unzureichende Ausschreibungen und Ver-
tragsgestaltungen zwischen Auftraggebern
und Auftragnehmern haben sich als eine
Schwachstelle erwiesen, die sicherlich man-
chen Bauschaden mitverursacht hat. Das gilt
nicht nur fir Instandsetzungs- und Moderni-
sierungsarbeiten. Hier spiegeln sich auch die
unzureichenden Kenntnisse Uber die oftmals
schwierige und komplexe Aufgabe des Bau-
ens wider.

In Kapitel V dieses Berichtes werden alle
MaBnahmen zusammengestellt, die aus heu-
tiger Sicht fortgefihrt oder neu aufgegriffen
werden sollten.

IV.3 Besondere Anforderungen an die
Bestandspflege

Der Nettoanlagewert unserer vorhandenen
Gebaudesubstanz liegt bei mehr als
4 300 Mrd. DM. Mit zunehmendem Alter un-
serer Bauwerke gewinnt die fachgerechte
Pflege dieses Gebaudebestandes stetig an
Bedeutung. 64 % der Hochbauten sind nach
1948 errichtet worden. Nach und nach
wachst auch dieser relativ junge Bestand in
die Phase intensiver Instandsetzungs- und
Modernisierungserfordernisse hinein. Die
Umweltbelastung beschleunigt diesen Vor-
gang. Der Anteil der Bauleistungen an beste-
henden Gebauden (5) stieg im Berichtszeit-
raum von ca. 65 Mrd. DM im Jahr 1982 auf
68 Mrd. DM im Jahr 1985 an, das bedeutet
einen Anstieg des Anteils von 39 % des Hoch-
bauvolumens auf 43 %. Auch fir die Instand-
haltung der Bundesgebaude werden erhebli-
che Mittel eingesetzt (vgl. Kapitel IV.1, Zif-
fer 13).

Zur Bestandspflege fallen die notwendigen
Arbeiten nicht kontinuierlich an, sondern zu
unterschiedlichen Zeiten. Sie sind abhangig
von der Baukonstruktion, der technischen
Gebaudeausstattung und den Baustoffen,
aber auch von der Wartung, von der Nutzung
und vom Alter, oft sogar von Umwelteinfliis-
sen. Ziel der Aufwendungen fir die Be-
standspflege ist es, das Gebaude als eine be-
triebliche Einheit gebrauchsfahig zu erhal-
ten. Erfolgen diese Aufwendungen nicht, so
geht die Gebrauchsfahigkeit verloren und
die Gesamtlebensdauer des Gebaudes wird
erheblich verkiirzt. Andererseits ermogli-
chen zum richtigen Zeitpunkt vorgenom-
mene Instandhaltungsarbeiten eine erhebli-
che Steigerung der technischen Lebensdauer
des Gesamtbauwerkes.

Beweis hierfiir sind viele alte Bauten wie
Schlésser, Kirchen und andere Prachtbauten.

Sie wurden schon friiher — oft chne Riick-
sicht auf Kosten — gut erhalten. Bei der
Mehrzahl der iubrigen Bauten konnten
MaBnahmen fir Instandhaltung, Instand-
setzung und Modernisierung nicht bzw. nur
unzureichend finanziert werden oder man
betrachtete sie nicht als lohnend. So war
die Lebensdauer der meisten Bauten be-
grenzt.

Die friher nicht gestellte Frage der Wirt-
schaftlichkeit von Bestandspflegemafmah-
men wird immer mehr an Bedeutung gewin-
nen. Letztlich verfolgt der Gebaudeeigentii-
mer das Ziel, die Kosten fiir die Bestands-
pflege in einem ginstigen Verhaltnis zum
Wert des Gebaudes zu halten. Manchmal,
insbesondere bei denkmalgeschitzten Bau-
ten, miissen solche Uberlegungen aber zu-
rickgestellt werden.

Esreicht nicht aus, nur die Investitionskosten
niedrig zu halten. Auch die Folgekosten und
damit die Kosten fur die Bestandspflege soll-
ten durch zweckmalfiige Planung und Bau-
ausfihrung minimiert werden. Gebaude aus
iblichen traditionellen Baustoffen und mit
einfacher Ausstattung sind im Durchschnitt
weniger schadensanfallig und haben somit
auch geringere Bestandspflegekosten zur
Folge. Aufgabe der Planung ist es, die Bau-
teile so zu gestalten, daB eine Kontrolle des
baulichen Zustandes jederzeit moéglich ist
und daB} die spateren Instandhaltungs- und
InstandsetzungsmaBnahmen leicht durchzu-
fuhren sind. Das kann geschehen durch
leichte Austauschbarkeit aller Teile, die ei-
nem schnelleren Verschleil unterliegen. So
sollten z. B. Installationsleitungen zugéang-
lich sein.

Die Lebensdauer von Baustoffen und Bautei-
len ist teilweise recht unterschiedlich. Zah-
lenmaBige Angaben hieriiber kénnen auf-
grund einer Vielzahl von EinfluBfaktoren wie
z. B. Materialqualitat, Konstruktion, Nut-
zung, Beanspruchung, Pflege und Unterhal-
tung, Schadstoffbelastung sowie subjektiven
Forderungen nur als Durchschnittswerte be-
trachtet werden.

Um fir eine langfristige Disposition zu wis-
sen, wann der VerschleiBgrad ein Maximum
erreicht hat und somit groBere Schaden oder
gar Gefahren auftreten, ist es wichtig, die
durchschnittliche Lebensdauer von Gebau-
deeinzelteilen zu kennen. Der Bundesmini-
ster fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau hat einen Forschungsbericht uber die
Lebensdauer von Bauteilen und Baustoffen
(15) erarbeiten lassen, der insbesondere auf
die erforderlichen Inspektionsintervalle ein-
geht.

Fir Bauwerke, denen eine besondere Bedeu-
tung zukommt, ist eine regelmaBige Inspek-
tion und Wartung geregelt (z. B. Briicken und
Antennenmaste). Bei allen Wartungsvertra-

Wirtschait-
lichkeit

Lebensdauer

Wartung
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Abbildung 5
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gen sollte geprift werden, ob es zweckmabBig

ist, der Firma, die die Arbeiten durchgefiithrt °
hat, auch die spatere Wartung zu ibertra- |

gen.

Der Instandhaltungsbedarf fiir die Hochbau-
ten von Bund und Landern wird bei routine-
méaBigen jahrlichen Begehungen durch die
hierfir zustandigen Bauverwaltungen fest-
gestellt. Nach der Erfahrung mit einigen gra-
vierenden Bauschaden werden die als ge-
fahrdet eingestuften Gebdudeteile in kirze-
ren Intervallen inspiziert. Viele Wohnungs-
gesellschaften gehen in &hnlicher Weise
VOr.

Eine Schadensanalyse (15) ergab, daB nur
wenige Gebdudeelemente etwa 80 % der ge-
samten Instandhaltungs- und Instandset-
zungskosten ausmachen. Daraus lassen sich
Intervalle ableiten, in denen Hauptinspektio-
nen fir alle wesentlichen, Zwischeninspek-
tionen fur besonders schadensgefahrdete
Bauwerkselemente (z. B. Betonbauteile im
AuBenbereich, Flachdacher) zur frithzeitigen
Einleitung von InstandhaltungsmafBnahmen
durchgefiihrt werden sollten. Bei diesen In-
spektionen reicht im allgemeinen eine Inau-
genscheinnahme durch einen Fachmann aus.
In schwierigen Fallen stehen neue technische
Hilfsmittel (z. B. Endoskopie, Thermogra-

phie) und moderne Methoden fur Messung

und Probeentnahme zur Verfiigung. Eine re-
gelmalBige Gebdudeinspektion ist volkswirt-
schaftlich sinnvoll, weil sie vorhandene
Werte schiitzt und unverhaltnismaBlig hohe
Ausgaben zur Beseitigung von Schaden ver-
hindern kann.

Im tbrigen ist darauf hinzuweisen, dafl Ma-
schinen und Anlagen der Industrie regelma-
Big gewartet und erkennbare Schaden sofort

instandgesetzt werden. Insofern ist es nicht :

I verwunderlich, daBl in der Haustechnik die
! Bemiihungen um eine regelmaBige Wartung
| bereits zugenommen haben. Haustechnische
| Anlagen erreichen einen immer groBeren
! prozentualen Anteil an den Gesamtaufwen-
| dungen im Hochbau. Sie bleiben nur dann
‘ Uber ldngere Zeit funktionsfahig, wenn sie
| regelmaBig gewartet werden. VerschleiBteile
i miissen rechtzeitig ausgewechselt oder repa-
riert werden bevor Stérungen oder Schaden
auftreten, die hohe Kosten verursachen.

Gefahrenmeldeanlagen miissen regelmaBig
| instandgehalten werden und fur Heizungs-,
\ Liftungs-, Klima- und Antennenanlagen
. usw. ist eine fachmannische Wartung beson-

ders empfehlenswert.

Wartungsvertrage werden auch in steigen-
dem Umfang fir Bauteile angeboten, die
| nicht zum haustechnischen Bereich gehoren.
So tragen z. B. regelméaBige Reinigung von
Dachflachen, -rinnen, -ablaufen und Unter-
haltungsanstriche von Fenstern und Fassa-
den zur Vorbeugung von Bauschaden bei.

. Fiur groBere Gebaudebestande ist die Auf-
stellung eines langfristigen Kostenplanes
zweckmaBig, damit die erforderlichen Mittel
i far die Bestandspflege zu den richtigen Zeit-
. punkten bereitgestellt werden konnen.

Parallel zur vorbeugenden Bauunterhaltung
- muB sichergestellt sein, dalf die Nutzung des
Gebdaudes nicht uberzogen wird. Mancher
Bauschaden ist auf eine Nutzungsanderung
zuriickzufiihren, mit der das Gebaude uber-
beansprucht wurde.

Durch den zunehmenden Anteil der Be-
standspflege am Gesamthochbauvolumen
werden die zukunftigen Bauaufgaben neue
Tatigkeitsfelder auch fur Forschung, Ausbil-
dung und Fortbildung schaffen.

Dach und
Fassade

Nutzungs-
dnderung
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Die in BaumafBnahmen meist unerfahrenen
privaten Eigentiimer, von denen sich etwa
ein Drittel im Rentenalter befinden, win-
schen sich moglichst wenige, aber vertrau-
enswirdige Ansprechpartner. Ein darauf ab-
gestimmtes Marketing sowie die Qualitatssi-
cherung von Baustoffen und Arbeitsleistun-
gen durch Gitegemeinschaften usw. tragt si-
cherlich ebenso zum Abbau von Marktzu-
gangshemmnissen bei wie eine bedarfsge-
rechte und kompetente Beratung des zur
Bauwerkserhaltung noch unentschlossenen
privaten Eigentumerpotentials durch Kom-
munen sowie Haus- und Grundbesitzerver-
eine.

IV.4 Besondere Anforderungen
aufgrund der Luftverschmutzung

Die Bewitterung, insbesondere der Angriff

von Wind und Regen, aber auch andere na-
turliche Umwelteinflisse haben von jeher
Schdaden an Gebauden verursacht. Die Anrei-
cherung der Luft mit Schadstoffen im Zusam-
menhang mit der Entwicklung von Technik
und Chemie hat derartige Schadensbilder
verstarkt auftreten lassen.

Im Rahmen der Bestandspflege werden
zwangslaufig auch die ganz oder teilweise
durch  Luftverschmutzung entstandenen
Schéaden (vgl. Kapitel II. 3) beseitigt. Aber
nicht immer werden die reparierten oder aus-
gewechselten Bauteile gegen weiteren
Schadstoffangriff geschiitzt. Selbst bei Neu-
bauten unterbleiben haufig zweckmaBige
Malinahmen.

Die Beanspruchung der Bauteiloberflache
durch niedergehende Schadstoffe (Immissio-
nen) ist im Einzelfall duBerst unterschied-
lich:

— die Immission der Schadstoffe erfolgt
raumlich (z. B. Windrichtung, Tempera-
turschichten oder Niederschlagsmengen)

|
|
i
!

und zeitlich (z. B. deutlich hohere Kon- |

zentrationen im Winter) ungleichmaBig.

durch die Gebaudegestaltung und Her-
stellungsqualitat der Bauteile ist die Ein-
wirkungsintensitat der Immissionen auf
die Baustoffe verschieden. So haben je
nach Porositat und Rissigkeit der Bauteil-
oberflache und je nach Ausfithrung von
SchutzmaBBinahmen Kkonstruktiver
baustofftechnologischer Art ein und die-
selben Umweltbedingungen sehr unter-

schiedliche Auswirkungen auf Baustoffe i

gleichartiger Zusammensetzung.

Durch geeignete Konstruktion, Materialwahl |
und systematische Instandhaltung koénnen |

die Schadensfolgen von Luftverschmutzun-
gen erheblich vermindert werden. Bei Neu-
bauten kommt dabei dem vorbeugenden

und |

Schutz der Bauteile durch konstruktive Ma8-
nahmen besondere Bedeutung zu. Zu diesen
MafBnahmen zahlen:

eine Fassadengestaltung, die Schmutzab-
lagerungen vermeidet und das Regen-
wasser gleichmaBig und schnell ableitet,

ausreichende Dachiiberstande als Schutz
fur das gesamte Bauwerk,

Abdeckung horizontaler und flach ge-
neigter Flachen (z. B. mit Blech oder Be-
schichtung),

ausreichende Geféllegebung und kontrol-
lierte Entwasserung von Abdeckblechen,
Dachflachen, Regenrinnen und Randein-
fassungen usw., um stehendes Regenwas-
ser und Schmutzablagerungen zu vermei-
den,

Vermeidung von Spaltfugen und Hohl-
raumen, die der Witterung ausgesetzt
sind,

eine liber den Mindestanforderungen der
DIN 1045 (1978) liegende Betondeckung
der Bewehrung bei Betonbauteilen, die
der Witterung ausgesetzt sind, evtl. ver-
bunden mit einer verscharften Kontrolle
der tatsachlich ausgefiihrten Betondek-
kung vor dem Betonieren im Rahmen der
Bautuberwachung (20),

die Sicherstellung einer ausreichenden
Nachbehandlung, da diese fur die Quali-
tat der Betondeckung und somit auch fir
die Geschwindigkeit der Karbonatisie-
rung von Bedeutung ist, sowie andere
MaBnahmen zur Erreichung einer verbes-
serten Dauerhaftigkeit von AuBenbautei-
len aus Stahlbeton,

Gestaltung der Bauteile in einer Weise,
daB die Reinigung, der Korrosionsschutz
und der absehbar notwendige Austausch
von Bauteilen erleichtert wird. Auch bei
Instandsetzungs- und Modernisierungs-
arbeiten sollten diese Grundsatze beach-
tet werden.

Vorbeugender Schutz der Bauteile kann fer-
ner durch von Fachleuten ausgefiihrte tech-
nologische MafBnahmen erreicht werden.
Dazu zahlen:

— Impragnierungen, die das Eindringen von
verschmutztem Regenwasser in das Po-
rensystem des Baumateriales verhindern,
ohne seine Dampfdurchlassigkeit wesent-
lich zu mindern (z. B. Hydrophobierung),

Beschichtungen (z. B. Verzinkung, Kunst-
stoff) und Anstriche zur Verhinderung der
Korrosion bei nicht ausreichender Beton-
qualitat,

— Auswahl widerstandsfahiger Baustoffe,

Konstruktive

Schutzmas-
nahmen

Technologi-
sche Schutz-
mafBnahmen
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Instandhal-
tungsmah-
nahmen

Schaden
vermeidbar

Aktivitaten
notwendig

— Verwendung von nur bewéahrten Natur-
steinen.

Zur Erhaltung der Wirksamkeit vieler der
0. g. Mainahmen gehoéren jedoch auch regel-
mabBige InstandhaltungsmaBnahmen:

— Wartungsarbeiten wie z. B. das regelma-
Bige Erneuern von Anstrichen und Korro-
sionsschutzbeschichtungen,

— auf das einzelne Bauobjekt abgestimmte
Reinigungsverfahren.

V. Vorschldge

Bauschaden an Neubauten kénnen durch
sorgfaltige Planung und Bauausfihrung
weitgehend vermieden werden. Auch Scha-
den am Gebaudebestand konnen durch sy-
stematische Instandhaltung und rechtzeitige
Instandsetzung gering gehalten werden. Da-

von Zeit zu Zeit durch Modernisierungsmas-
nahmen eine Anpassung an sich &ndernde
funktionale Anforderungen vorzunehmen.
Eine enge Kooperation von Fachleuten unter-
schiedlicher Spezialgebiete ist zweckmaBig
und erforderlich.

Mit Schaden durch aggressive Stoffe — ins-
besondere durch Luftverschmutzung — wird
auch kunftig gerechnet werden missen. Die-
sem Bereich wird von Planern, Bauausfiih-
renden und Baustoffproduzenten im allge-
meinen noch zu wenig Aufmerksamkeit ge-
schenkt.

Dies sind keine neuen Erkenntnisse, aber die
Nichtbeachtung solcher Selbstverstandlich-
keiten bereitet viel Arger und hohe Kosten.
Ohne verstarkte gemeinsame Anstrengun-
gen aller Baubeteiligten wird sich keine
nachhaltige Besserung einstellen koénnen.

Im Berichtszeitraum wurde eine betrachtli-
che Aktivitat in allen angesprochenen Berei-
chen entwickelt, die zweifellos zu einem bes-
seren SchadensbewuBtsein gefiihrt hat. Die
bisherigen Appelle zu Verhaltensanderun-
gen der Baubeteiligten und die bisher ergrif-
fenen GegenmaBnahmen haben zwar einige
Fortschritte gebracht, ein durchschlagender
Erfolg ist aber noch nicht zu verzeichnen.
Nach wie vor entstehen bei Neubauten zu
viele Schaden, und beim Gebaudebestand
wird der Zusammenhang zwischen Bauscha-
den und mangelhafter Bestandspflege noch
nicht Uberall ausreichend erkannt. Durch zu-
sdtzliche Bemiithungen um bessere Grundla-
gen kann aber eine weitere Reduzierung die-
ser vermeidbaren Schaden erreicht werden.

Bestrebungen zur Schaffung méglichst dau-
erhafter Konstruktionen fithren zwangslaufig
zu Uberlegungen, wie die Eigenschaften un-
serer Bauwerkstoffe zu verbessern sind. Die
durch Luftverunreinigungen notwendigen
erhohten Aufwendungen fir Schutz- und In-
standhaltungsmaBnahmen kénnen sich im
Hinblick auf die Erhaltung bestehender Ge-
béaude als erheblicher Kostenfaktor erweisen.
Die Entwicklung von geeigneten, gegen den
Angriff von Luftverunreinigungen wider-
standsfahigeren Baustoffen wiirde diesen
Kostenfaktor deutlich absenken.

Kunftig wird der Riickgang der Schadstoff-
emissionen zwar auch zu einem Rickgang
der Bauschaden fihren, wegen der zeitlichen
Verzoégerung ist jedoch zumindest fur die

| nachsten Jahre noch nicht mit einer wesent-
| lichen Entlastung zu rechnen.
mit auch altere Gebaude nutzbar bleiben, ist |

Die bereits eingeleiteten Mainahmen zur Re-
duzierung von Bauschaden miissen noch in-
tensiver verfolgt und an die fir eine Realisie-
rung verantwortlichen Stellen in noch deutli-
cherer Form herangetragen werden. Daruber
hinaus erscheinen zuséatzliche MaBnahmen
erforderlich.

Es durfen aber auch in Zukunft keine schnel-
len Erfolge erwartet werden, da fast alle ein-
geleiteten oder geplanten MaBnahmen nur
mittel- bis langfristig wirken kénnen. Um so
wichtiger ist es, die Weichen fur eine bessere
Entwicklung mdglichst schnell zu stellen.
Hierfir wird nachfolgend ein aus Sicht des
Bundesministers fir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau fiir notwendig erachtetes
Bindel von Mafinahmen zur Bauschadensre-
duzierung vorgeschlagen.

Dariiber hinaus sollten neue Wege zur Bau-
schadensreduzierung erprobt werden. So ist
u. a. zu Uberlegen, ob man durch richtig kon-
zipierte und kostengunstige Wartungsver-
trage eine wirtschaftliche Instandhaltung
und Instandsetzung verbessern kann. Im Be-
reich der haustechnischen Anlagen sind sol-
che Wartungsvertrage bereits weit verbrei-
tet.

Die nachfolgenden Vorschldge zielen auf
eine Reduzierung sowohl der Schaden an
Neubauten als auch der Schaden am Gebau-
debestand. Zwischen diesen beiden Scha-
densbereichen besteht ein untrennbarer Zu-
sammenhang. Die meisten Vorschlage sind
bereits fruher wiederholt geauBert worden
und waren teilweise im ersten Bauschadens-

. bericht enthalten. Zusammen mit neuen Vor-
¢ schlagen ergibt sich nunmehr ein ,MaBnah-

Entwicklung
erforderlich

Mitteliristige
Wirkung

Konkrete
Vorschlage
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menbiindel”, das moglichst geschlossen rea-
lisiert werden sollte.

Fir jeden Vorschlag wird die in den vorste-
henden Kapiteln behandelte Problemstel-
lung noch einmal kurz dargestellt. Es werden
Losungsmoglichkeiten angegeben und die
Instanzen benannt, die fur Abhilfe sorgen
sollten.

1.

Baufachlicher Rat mul3 besser beachtet
werden.

Die Entscheidungsspielraume der Bau-

fachleute fur eine richtige Planung und |

fiir eine schadensfreie Bauausfuhrung
sind in den letzten Jahrzehnten durch
iberzogene Forderungen vor allem der
Auftraggeber vielfach eingeengt wor-
den. Viele Bauschaden waren vermieden
worden, wenn fachlich fundierter Rat
ausreichend beachtet worden ware.

Die Architekten, Bauingenieure und die
ausfithrende Wirtschaft werden aufgefor-

dert, gemeinsam ,Hinweise fiir Bauher-
ren” zu erarbeiten, um das Bauschadens-

risiko durch unsachgemdfBes Verhalten
der Auftraggeber zu verringern. Der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau wird sich an diesen
Arbeiten beteiligen.

Der Katalog muB dem Auftraggeber
mogliche Schadensrisiken aufzeigen,
z. B.:

— tuberzogene Forderungen an Funk-
tion und Gestaltung eines Gebau-
des,

— unvernunftige Terminvorstellungen,

— Kosteneinsparungen  an
Stelle (z. B. Verzicht auf die Einschal-
tung von Sonderfachleuten oder die
Auswahl von billigen, aber ungeeig-
neten Baustoffen und Konstruktio-
nen).

Solche ,Hinweise fur Bauherren” konn-
ten den Baufachleuten Hilfestellung ge-
genuber schadenstrachtigen Forderun-

falscher ‘

C 21

gen von Auftraggebern bieten. Hierzu -

gehoren auch wichtige Ratschlage zur
Selbsthilfe, z. B.:

— Anleitung und Kontrolle der Arbeiten
durch Fachleute,

— keine eigenverantwortliche Ausfih-
rung von gefahrentrachtigen Tatig-
keiten, wie wu.a. Elektroarbeiten,
Dachstuhlveranderungen oder son-
stige Veranderungen an statisch not-
wendigen Bauteilen.

Praktische Erfahrungen miissen besser
genutzt werden.

Baupraktiker mit ihren oft reichen Erfah-
rungen konnen sich gegenuber Theoreti-
kern oft nicht gentigend artikulieren. So

2.2

werden Praxiserfahrungen nicht ausrei-
chend genutzt und auch nicht bei der
Baunormung  beruicksichtigt. Neben
neuen Fehlern werden aufgrund eines
unzureichenden Erfahrungsaustausches
immer wieder alte Fehler wiederholt. Wi-
dersprichliche Meinungen von Experten
sowie eine Vielzahl von Normen, Vor-
schriften und Veroéffentlichungen, die der
Baupraktiker nicht mehr uberschauen
kann, bringen zusatzliche Verunsiche-
rung.

Die besonders wichtigen Erfahrungen
von Polieren und Bauleitern fliefen nur
ungeniigend in Planungen fur Neubau-
ten und Bestandspflege ein.

Zudem ist manchen Baufachleuten Art
und Umfang der Verantwortlichkeit fir
die jeweils zu erbringende Bauleistung
nicht ausreichend bekannt oder nicht im-
mer klar geregelt. Dies kann unter Hin-
weis auf Mitverantwortlichkeiten ande-
rer Beteiligter (z. B. fuir die Uberwachung
oder Prifung von Bauleistungen) zu ei-
nem sorgloseren Handeln fithren. Auch
aus solchen Nachlassigkeiten entstehen
Bauschéaden.

Zur Losung dieses Problems sind vielfal-
tige Aktivitaten erforderlich:

Die Rationalisierungsgemeinschaft Bau-
wesen im Rationalisierungs-Kuratorium
der Deutschen Wirtschaft e. V. wird auf-
gefordert, zusammen mit anderen Insti-
tuten eine Konzeption zur Systematisie-
rung des baufachlichen Erfahrungsaus-
tausches zu entwickeln.

Zunachst ist zu klaren

— in welcher Form der Erfahrungsaus-
tausch organisiert werden kann (z. B.
regional, bauteilbezogen),

— welche derzeitigen Aktivitaten einzu-
beziehen sind,

— welche bestehenden oder neuen Tra-
ger zu beteiligen sind und

— wie etwaige Veranstaltungen usw. fi-
nanziert werden konnen.

Der Bundesverband offentlich bestellter
und vereidigter Sachverstandiger, das
Institut  fiir Sachverstandigenwesen,
Hannover, die hiermit befaf3ten Stellen
der Arbeitsgemeinschaft der fir das
Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
zustdndigen Minister der Linder (ARGE-
BAU) und das Informationszentrum
Raum und Bau werden gebeten, Vor-
schldge zu unterbreiten, wie die vorlie-
genden Gutachten fur bestimmte und
hdaufig vorkommende Schadensbilder ge-
sammelt und systematisch ausgewertet
werden konnen.
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2.3

2.4

Ziel dieser Sammlung und Sichtung ist
es,

— moglichst alle aus haufig vorkom-

menden Bauschaden und ihrer Sanie-
rung gezogenen Folgerungen abruf- |

bar bereitzuhalten,

— die Planungs- und Baupraxis mit ge-
zielten Informationen zu versorgen.

Gesetz-, Verordnungsgeber und techni-
sche Regelsetzer werden aufgefordert,
die Bauvorschriften und technischen
Normen unter Nutzung der in den letzten
Jahren gewonnenen Erfahrungen und Er-
kenntnisse sowie unter stdrkerer Beteili-
gung von Baupraktikern weiter zu verein-
fachen und zu reduzieren. Die besonders
im Umwelt- und Gesundheitsschutz zu-
nehmenden Anforderungen mit Auswir-
kungen auf Gebdude unterstreichen die
Notwendigkeit, zu einer klaren Systema-
tik rechtlicher und technischer Vorschrif-
ten, einer moglichst einheitlichen Bezug-
nahme technischer Regeln in Rechtsvor-
schriften und damit ihrer Kontrolle und
Straffung zu kommen. Eine Stédrkung der
Eigenverantwortlichkeit der jeweils am
Bau Beteiligten wird ebenfalls zu einer
Straffung und besseren Ubersichtlichkeit
der Vorschriften beitragen. Darlber hin-
aus sollte geprtift werden, inwieweit Nor-

men auch Aussagen Uber die voraus- |

sichtliche Lebensdauer von Baustoffen/ |

Baukonstruktionen enthalten konnten.

Das rechtliche und technische Vorschrif-
tenwerk muf}

— einerseits fur Baupraktiker uber-
schaubar bleiben,

— andererseits fur die Anwender klare
und praxisgerechte Aussagen und
Empfehlungen bringen.

An die Gesetz-, Verordnungsgeber und
die technischen Regelsetzer wird gleich-
falls appelliert, bei der Uberarbeitung
von Bauvorschriften und technischen
Normen auch die Verantwortlichkeiten
deutlich auszugestalten.

Ziel dieses Appells ist es, durch klare
Festlegung der Verantwortlichkeiten die
Sorgfalt und Motivation zu steigern. Eine
bessere Aufklarung der Beteiligten tiber
ihre Eigenverantwortlichkeit ist ebenfalls
eine wichtige Aufgabe.

Studium und Ausbildung missen praxis-
bezogen gestaltet werden.

Bei Planern und Bauausfihrenden, ins-
besondere bei Berufsanfdangern, fehlen
vielfach grundlegende Kenntnisse iiber
Baukonstruktion, Bauchemie, Bauphy-
sik, Baustoffe, Baubetrieb und Bauver-
tragsrecht. Damit fehlt es an Wissen uber

risikoarmes Konstruieren. Spezielle Fra- |
gen der Bestandserhaltung (Instandhal-

tung, Instandsetzung, Modernisierung)
werden im Studium unzureichend be-
rucksichtigt. Zudem wird den verander-
ten Anforderungen an die Baupraxis
nicht genigend Rechnung getragen.
Vielfach geben Dozenten ohne prakti-
sche Erfahrung praxisfremdes Wissen
wieder. Selbst die Handwerkslehre ist zu
stark ,verschult”. In Teilbereichen des
Bauwesens entfernen sich Forschung,
Lehre und Baupraxis immer weiter von-
einander.

An die Kultusminister der Ldnder wird
appelliert, Studium und Ausbildung von
Baufachleuten besser auf die tatsdchli-
chen beruflichen Anforderungen abzu-
stimmen. Uber die von Teilen der Bau-
wirtschaft gestellte Forderung, moéglichst
vor dem Studium eine Grundausbildung
in einem Handwerk zu absolvieren, sollte
zumindest fir die spdter in der Praxis tati-
gen Ingenieure nachgedacht werden.
Zur Vorbereitung dieses nach Méglich-
keit vom gesamten Bauwesen mitzutra-
genden Appells werden die Architekten-
schaft, die Bauwirtschaft und die Ge-
werkschaft gebeten, gemeinsam mit dem
Bundesminister fur Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau die gewtinschten
Verbesserungen zu formulieren.

Dabei ist auch nach Wegen zu suchen,
wie Forschung, Lehre und Baupraxis in
eine engere und fruchtbarere Beziehung
gebracht werden koénnen. Baufachliche
Lehrinhalte konnen schnell veralten, sie
miussen mit Hilfe von Wissenschaft und
Baupraxis aktuell gehalten werden. Pra-
xisnahe  Ausbildungsmethoden wie
Ubungen, Modellbaustellen, Exkursio-
nen, Praktika sind zwar personalintensi-
ver und damit teurer als Vorlesungen,
aber dafur effektiver. Insbesondere miis-
sen die Facher Baukonstruktion, Baube-
trieb und Bauausfihrung gestarkt wer-
den.

Die berufliche Fortbildung muf} verstdarkt
werden.

Die schnelle Entwicklung in Naturwis-
senschaft und Technik fihrt dazu, da
die von Berufsschulen, Fachhochschu-
len, Hochschulen und Universitdten ver-
mittelten Kenntnisse relativ schnell ver-
alten. Werden sie nicht standig aufge-
frischt, ergénzt und auf die Praxis bezo-
gen umgesetzt, bleiben neue, bessere
und kostengunstigere Losungsmoglich-
keiten ungenutzt.

Ausreichende Qualifikation mit laufend
aktualisierter Fortbildung ermoglicht
den am Bau Beteiligten, mehr Eigenver-
antwortung zu ubernehmen. Dies ist eine
Voraussetzung fur die erwogene Minde-
rung der im Bereich 6ffentlich-rechtli-
cher bautechnischer Regelungen be-
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stimmten Uberwachungen durch Dritte
sowie einer Einschrankung der Zulas-
sungsfalle. Ausreichende Qualifizierung
beugt wesentlich dem Schadensrisiko
und damit verbundenen RegreBansprii-
chen vor. Im ubrigen fihrt die zusatzliche
Qualifizierung durch Fortbildung zu ei-

ner engeren Bindung an den Beruf: damit |

wird der Tendenz zur Abwanderung in
andere Berufe entgegengewirkt.

Leider werden die angebotenen Fortbil-
dungsmoglichkeiten nicht immer genu-
gend angenommen, teilweise zeichnen
sich aber schon Verbesserungen ab.

Die Architektenschaft, die Bauwirtschaft
und die Gewerkschaft werden gebeten,
zusammen mit anderen flir die berufliche
Fortbildung zustdndigen Stellen gene-
relle Vorschldge fiir den Ausbau der un-
erldBlichen Fortbildung zu erarbeiten.

Dabei sollte geprift werden, wie eine
bessere Motivation zum Besuch von Fort-
bildungsveranstaltungen erreicht, ggf.
die Verpflichtung hierzu ausgesprochen
werden kann.

Die Vertrdge zwischen Auftraggeber und
Auftragnehmer miissen eine Klare
Grundlage haben.

Planer und Bauausfiihrende erftillen ihre
Auftrage oft nicht mit der gebotenen

Sorgfalt und verursachen damit Bauscha- |

den. Besonders dort, wo Auftrage zu
nicht angemessenen Honoraren und

Preisen erteilt werden, ist die Versu- |

chung groB, zu Lasten der Qualitat an
Kosten zu sparen. Die den gestellten An-
forderungen entsprechende Qualitatssi-
cherung von der Bauerstellung bis zur
Nutzung ist eine Aufgabe im Verantwor-
tungsbereich aller am Bau Beteiligten:
auch der Bauherr hat seine Zielvorstel-
lungen in den Vertrag mit einzubringen.
Haufig fihren unklare und unvollstan-
dige Leistungsbeschreibungen dazu, daB
die Unternehmer kein richtig kalkulier-
tes Angebot abgeben konnen. Besonders
bei Arbeiten am Gebaudebestand sind
die Vertragsunterlagen deshalb oft man-
gelhaft, weil der vorhandene Istzustand
aufgrund mangelnder Voruntersuchun-
gen nicht richtig erfait werden kann.
Dies fuhrt zwangslaufig zu Haftungs-
komplikationen.

Planungs- und Bauauftrige sollten nur

auf der Basis angemessener Honorare fur |

Planer und angemessener Preise flir Bau-

ausfiihrende vergeben werden. Um Bau- |
schdden infolge fehlerhafter Planung

und Bauausfiihrung zu vermeiden, dur-
fen selbstverstdndlich nur fachkundige,
leistungsfdhige und zuverldssige Archi-
tekten, Ingenieure und Baufirmen beauf-
tragt werden. Bei der Vergabe von Pla-

5.2

nungs- und Bauleistungen miissen sich
alle Baubeteiligten, insbesondere aber
die dazu ohnehin verpflichteten o6ffentli-
chen Auftraggeber, strikt an die Regelun-
gen der HOAI und VOB halten.

Ziel dieses Appells ist es, Bauschaden zu
reduzieren, die direkt oder indirekt auf
MiBverstandnisse zwischen Auftragge-
ber und Auftragnehmer zuriickzufiihren
sind. Es geht aber auch darum, offen-
sichtlich ungeeignete Bieter von der Auf-
tragsvergabe auszuschliefen. Dies gilt
auch fur die Weitergabe von Auftragen
an Subunternehmer. Die Angemessen-
heit des Angebotes sollte durch eine
sorgfaltige Wertung der Preisermittlung
festgestellt werden.

Der Bundesminister flir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau wird sich fiir
eine baldige Klidrung der Gewdhrlei-
stungsfrage einsetzen.

Im Auftrag des Bundesministers fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
wird zur Zeit ein Forschungsbericht er-
stellt, der den wahrscheinlichen Eintritt
des Schadensfalles bei unterschiedlichen
Bauleistungen untersucht hat. Zwischen-
ergebnisse lassen die Tendenz erkennen,
daB bei einigen Leistungsbereichen
Mangel erst nach 2 Jahren auftreten.

Den Baufachleuten miissen bessere fach-
liche Informationen vermittelt werden.

Unzureichende Kenntnisse tiber die tat-
sachlichen Eigenschaften von Baustof-
fen/Baukonstruktionen kénnen zur fal-
schen Auswahl fihren und sind damit
Ursache fiir Bauschdden. Im einzelnen
wird Kkritisiert:

— Die Herstellerinformationen iber
Baustoffe und ihre Verarbeitung so-
wie Uber Baukonstruktionen sind in
ihrer iberwiegenden Zahl zwar nicht
zu beanstanden; in vielen Fallen gibt
es aber auch unvollstandige und da-
mit irrefihrende Informationen. Ein-
zelprifungen werden manchmal mi3-
brauchlich veroffentlicht und geben
keine klaren Hinweise auf Langzeit-
verhalten, Zusammenwirken mit an-
deren Materialien, Emissionen usw.
Es fehlt an objektiven Informatio-
nen.

— Bel neuen Baustoffen/Baukonstruk-
tionen konnen zuverlassige Aussagen
uber ihre Eignung erst nach Jahren
gemacht werden. Manchmal sind
dann aber schon Bauschaden einge-
treten.

— Schadstoffe, vor allem in Luft und Re-
gen, haben bisher nicht bekannte
physikalische, chemische und biolo-
gische Schadensvorgange verursacht.
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Zudem beschleunigen sie alterungs-
bedingte Bauschaden. Derzeit fehlt es
an Informationen, mit welchen Bau-
stoffen/Baukonstruktionen man sol-
che speziellen Schaden vermeiden
kann.

Das Informationszentrum Raum und Bau
wird aufgefordert, gemeinschaftlich mit
Architektenschaft, Bauwirtschaft und
Baustoffindustrie die Realisierungsmog-

lichkeiten einer objektiven und umfas- ;

senden Bauproduktinformation zu unter-
suchen.

Fritheren Bemiihungen des Bundesmini- '

sters fur Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau sowie der Bundesarchitekten-
kammer war kein Erfolg beschieden ge-
wesen. Deshalb sollte nunmehr versucht
werden, die auf dem Markt befindlichen
Bauproduktinformationsdienste in die
Uberlegungen einzubeziehen und Fi-
nanzierungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Die Arbeitsgemeinschaft fur Baufor-
schung wird aufgefordert, den For-
schungs- und Erprobungsbedarf flir neue

Baustoffe/Baukonstruktionen festzustel- |

len. Dabei ist auch zu priifen, ob durch
Kurzzeitversuche zuverlissige Aussagen
uber das Langzeitverhalten von Baustoi-
fen/Baukonstruktionen zu erwarten sind.
Die Ergebnisse miissen in entsprechende
Forschungs- und Erprobungsprogramme
der forschungsférdernden Stellen umge-
setzt werden.

Es geht dabei vor allem um Baustoffe/
Baukonstruktionen, deren Verwendung
keiner bauaufsichtlichen Regelung un-
terliegt (im bauaufsichtlichen Bereich ist
das Institut fir Bautechnik in Berlin ta-

tig).

Zur Reduzierung von Bauschaden durch ‘

Luftverschmutzung wird der Bundesmi- |

nister fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau unter Nutzung der For-
schungsergebnisse des Bundesministers
fiirr Forschung und Technologie, des Bun-
desministers fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und anderer for-
schungsfordernder Stellen die noch be-
stehenden Wissensliicken durch eigene,
aufgabenbezogene Forschung auszufiil-
len versuchen.

Dabei ist auch zu klaren, auf welchem
Weg Informationsmaterial fiir Planer und
Bauausfiilhrende bereitgestellt werden
kann. Solches Informationsmaterial soll
eine zielgerichtete Auswahl solcher Bau-

stoffe/Baukonstruktionen ermoglichen, |

die der Luftverschmutzung widerste-
hen.

7.

7.1

Der Zukunftsaufgabe ,Bestandspflege”
muB besser Rechnung getragen wer-
den.

Fast die Halfte der Bauaufgaben liegt
z. Z. im Bereich der Instandhaltung, der
Instandsetzung und der Modernisierung
und hat damit eine hohe baupolitische
Bedeutung erhalten. Die besonderen An-
forderungen an diese groie Aufgabe sind
vielfach noch nicht erkannt worden.

Derzeit stehen folgende aktuelle Pro-
bleme an:

— Nicht tiberall wird die zur Schadens-
vorbeugung erforderliche systemati-
sche Instandhaltung betrieben, sei es
aus Kostengrinden, sei es aus Nach-
lassigkeit. Zu geringe Mittel fuhren
aber zur Vernachlédssigung des Ge-
bdudebestandes, provozieren damit
Bauschaden und erfordern in den fol-
genden Jahren erhohte Kosten ge-
genuber einer systematischen In-
standhaltung und rechtzeitigen In-
standsetzung.

— Private Hausbesitzer sind oft aus be-
grindeten Anldssen gegeniiber der
Firmenwerbung miBtrauisch. Insbe-
sondere bei alteren Burgern sind Un-
sicherheit oder gar Angst weit ver-
breitet. Sie finden deshalb oft nur
schwer Zugang zum Instandsetzungs-
und Modernisierungsmarkt.

— Die Bestandspflege leidet auch dar-
unter, daBl dabei vielfach kein bau-
technischer Sachverstand eingesetzt
wird und der umfassende Uberblick
fehlt.

— Den Baufachleuten fehlt es an den ge-
rade in der Bestandspflege erforderli-
chen umfassenden Informationen.

— Ganz besonders wichtig erscheint die
Entwicklung und Erprobung von wirt-
schaftlichen Verfahren fir Instand-
haltung, Instandsetzung und Moder-
nisierung.

Der Verordnungsgeber beabsichtigt, die
Instandhaltungskostenpauschale im Ko-
stenmietrecht angemessen zu erhéhen.

Die in der Kalkulation der Kostenmiete
ansetzbare Pauschale fir Instandhal-
tungskosten ist zuletzt mit Wirkung vom
1. August 1984 durch die Verordnung zur
Anderung wohnungsrechtlicher Vor-
schriften vom 5. April 1984 an die Ko-
stenentwicklung angepalit worden.

Soweit Mieterhéhungsspielrdume vor-
handen waren, hat die Wohnungswirt-
schaft diese Anpassung der Instandhal-
tungskostenpauschale im Sozialwoh-
nungsbestand und bei den an die Kosten-
miete gebundenen Wohnungen der ge-
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7.2

7.3

7.4

7.5

meinniatzigen Wohnungsunternehmen
weitgehend vollzogen.

Auch in Zukunft werden Anpassungen |

dieser Pauschale an die Kostenentwick-
lung geboten sein. Die Bundesregierung
wird die hierfiir erforderlichen Schritte in
absehbarer Zeit einleiten.

Der Verordnungsgeber wird ferner auch
die Verwaltungskostenpauschale im Ko-
stenmietrecht angemessen erhéhen

Wie bei den Instandhaltungskosten istim
Sozialwohnungsbestand und bei den an
die Kostenmiete gebundenen Wohnun-
gen der gemeinniitzigen Wohnungsun-
ternehmen auch bei den Verwaltungsko-
sten fir die Hausbewirtschaftung ein
Pauschalansatz zuldssig. Dieser ist mit
240 DM pro Wohnung im Jahr seit Mitte
1979 unverandert geblieben und wird
deshalb ebenfalls an die inzwischen ein-
getretene Kostenentwicklung angepaBt
werden. Das wird sich positiv auf die er-
forderlichen Verwaltungsleistungen im
Zusammenhang mit rechtzeitigen und
sorgfaltigen Feststellungen zur Vermei-
dung oder Beseitigung von Bauschaden
auswirken.

An Hausbesitzer und insbesondere an
die Wohnungswirtschaft wird appelliert,
zur Schadensbegrenzung im Bestand
verstidrkt Instandhaltungsplanung und
systematische Instandsetzung bei Ein-
satz ausreichender Mittel zu betreiben.

Dieser Appell liegt im eigenen Interesse
der Eigentiimer und der Wohnungswirt-
schaft: schlecht instandgehaltene Woh-
nungen werden zunehmend unter Kon-
kurrenzdruck stehen.

Die Hemmschwellen insbesondere fir
private Hausbesitzer missen durch neu-
trale Beratungen der Stadte und Gemein-
den und der Hausbesitzer-Verbande ab-
gebaut werden.

An Hausbesitzer und insbesondere an
die Wohnungswirtschaft wird appelliert,
bei der Verwaltung des Gebdudebestan-
des mehr als bisher bautechnischen
Sachverstand zu beteiligen und Be-
standskontrollen durchzufiihren, damit
beginnende Schdden schnell erkannt
und abgestellt werden kénnen.

Die fachliche Wartung/Inspektion tragt
— wie auch in anderen Bereichen —
ganz entscheidend zur Wirtschaftlichkeit
bei.

Die Bauwirtschaft wird aufgefordert, die
bereits eingeleitete Strukturanpassung
an die Aufgabe der Erhaltung des Gebdu-
debestandes weiterhin zu vollziehen.

Es sind zwar schon gro3e Fortschritte er-
zielt worden, aber noch immer haben

7.6

7.7

8.1

8.2

viele der vorwiegend im Neubaubereich
tatigen Firmen die Vorteile einer Anpas-
sung an die veranderte Nachfrage nicht
erkannt.

An die Architektenschaft, die Wohnungs-
wirtschaft und an die Bauwirtschaft wird
appelliert, fir den Bereich der Instand-
haltung, Instandsetzung und Moderni-
sierung in verstdrktem Umifang praxis-
orientierte Informationen bereitzustel-
len.

Die Bestandspflege ist eine Aufgabe, die
hohen baufachlichen Kenntnisstand er-
fordert. Wie relativ zahlreiche Bauschéa-
den zeigen, sind viele Baufachleute un-
zureichend informiert. Es fehlt insbeson-
dere an speziellen Kenntnissen und Er-
fahrungen, die fiir diesen Arbeitsbereich
unerlaBlich sind, um Schéden zu vermei-
den.

Die Rationalisierungsgemeinschaft Bau-
wesen im Rationalisierungs-Kuratorium
der Deutschen Wirtschaft e. V. wird auf-
gefordert, sich in verstdrktem MaBe der
Wirtschaftlichkeit von Bestandspflege-
maBnahmen anzunehmen.

Auch  Instandhaltungs-, Instandset-
zungs- und Modernisierungsarbeiten
lassen sich rationalisieren. Aus dem Er-
fahrungsaustausch zwischen Bauprakti-
kern, aus Beispielbauten, durch Auswer-
tung vorliegender Forschungsberichte
und durch gezielte neue Forschungsar-
beiten sollten Rationalisierungsgrund-
sdtze fir die Bestandspflege entwickelt
werden.

Die Bauschadensforschung und die all-
gemeine Bauforschung mussen verstarkt,
die Umsetzung der Forschungsergeb-
nisse verbessert werden.

Bauschadensforschung im  weiteren
Sinne ist nicht nur Aufgabe der offentli-
chen Hand.

Der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau wird versu-
chen, in seinem Aufgabenbereich die
Bauschadensforschung zu koordinieren
und zu verstdrken.

Bei der Auswertung der Forschungser-
gebnisse wird die vom Bundesminister
fir Forschung und Technologie und die
vom Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit geforderte
Forschung im Bereich des Denkmal-
schutzes bericksichtigt werden.

Die Arbeitsgemeinschaft fir Baufor-
schung wird aufgefordert, die Zielsetzun-
gen eines moglichst vom ganzen Bauwe-
sen zu tragenden und mit dem ganzen
Bauwesen abzustimmenden Program-
mes zu erarbeiten.
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8.3

8.4

Die Bauschadensforschung kann keines-
falls nur Aufgabe der 6ffentlichen Hand
sein. Deshalb ist auch zu klaren, welche
forschungsférdernden Stellen an der Fi-
nanzierung beteiligt werden kénnen.

Dariiber hinaus wird die Arbeitsgemein-
schaft flir Bauforschung aufgefordert,
nach Méglichkeiten zu suchen, wie die
Umsetzung von Forschungsergebnissen
speziell fiir die Aufgaben im Bauscha-
densbereich verbessert werden kann.

U. a. ware zu Kklaren,

— welche Forschungsergebnisse umset-
zungswert sind,

— welche Kreise sich fiir die Informatio-
nen interessieren,

— in welcher Form die grofe Zahl unter-
schiedlicher Interessenten informiert
werden kann,

— wie eine Rickkoppelung zu erreichen
ist,
— wer die Kosten tragt.

Die Rationalisierungsgemeinschaft Bau-
wesen im Rationalisierungs-Kuratorium
der Deutschen Wirtschaft e. V. wird auf-
gefordert, bei ihren Bemtihungen um die
Wirtschaftlichkeit von Bestandspflege-
maBnahmen auch Zielsetzungen fiir eine
unterstiitzende Bauforschung zu entwik-
keln.

Die Finanzierungsmoglichkeiten von
vorgeschlagenen Forschungsprojekten
miissen unter Einschaltung der Arbeits-
gemeinschaft fur Bauforschung geklart
werden.

Im Bereich der Bauforschung muB die
Bauschadensforschung in Zukunft eine
weit grofere Bedeutung erhalten. Auf-
gabe der Bauschadensforschung kann es
nicht allein sein, die Ursachen von Bau-
schdden zu ermitteln, sie muB} vor allem
Grundlagen schaffen, die es allen Betei-
ligten ermoglicht, in Zukunft die vielfalti-
gen Aufgaben bei der Beseitigung der
vorhandenen Schaden zu erkennen und
zu bewaltigen, aber auch im Neubaube-
reich und im Gebé&udebestand Bauscha-
den zu vermeiden oder auf ein geringes

MalB zurickzufithren. Insoweit ist Bau- '

forschung zugleich auch Bauschadens-
forschung. Eine leistungsfahige Baufor-

schung und ihre sachgemaBe Umsetzung

ist eine wichtige Voraussetzung fiir Ver-
minderung von Bauschéaden.

Der Strukturwandel im Bauwesen wird
dazu flihren, daB schon in den nachsten
Jahren die Arbeiten im Geb&audebestand
Uberwiegen werden. Wenn auch ein gro-
Ber Teil die Schadensquellen bei der Mo-
dernisierung denen beim Neubau ent-
spricht, so treten zahlreiche weitere Pro-
bleme hinzu, die erkannt und durch alle
am Bau Beteiligten in enger Zusammen-
arbeit geldst werden mussen.

Bund, Lander, aber auch die Wirtschaft
werden aufgefordert, die jeweils erfor-
derlichen finanziellen Mittel bereitzu-
stellen und den vorhandenen Sachver-
stand in die Forschung mit einzubrin-
gen.

Nachstehend werden die fir die Zukunft
wichtigen Aufgaben der Bauforschung
genannt:

— Untersuchungen der physikalischen,
chemischen, mechanischen und bio-
logischen Schadensvorgange unter
Bertcksichtigung der Luftverschmut-
zung und neuer, noch nicht ausrei-
chend erprobter Baustoffe/Baustoff-
kombinationen.

— Untersuchungen des Langzeitverhal-
tens von Baustoffen/Baustoffkombi-
nationen, gegebenenfalls durch ge-
eignete Kurzzeitversuche.

— Untersuchungen mit dem Ziel, die
umfangreichen Bauvorschriften und
Normen zu vereinfachen und anwen-
derfreundlicher zu machen.

— Untersuchungen uber systematische
Instandhaltung, ZweckmaBigkeit von
Wartungsvertragen fir unterschiedli-
che Bauteile und Rationalisierung der
Bestandspflege.

— Systematisierung des Erfahrungsaus-
tausches aller forschenden Institutio-
nen.

— Umsetzung von Forschungsergebnis-
sen in die Praxis.

— Sammlung von haufig vorkommen-
den Schadensbildern mit erfolgrei-
chen Sanierungen, um bekannte Feh-
ler nicht immer zu wiederholen.

— Umfassende und objektive Informa-
tion Uber alle Bauprodukte.
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