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Gesetzentwurf
der Fraktion DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP-Gesetz)

A. Problem

Seit dem Friithjahr 1985 liegt eine EG-Richtlinie iliber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (UVP) von bestimmten 6ffentlichen und
privaten Projekten (85/337 EWG) vor, die bis Juli 1988 in nationales
Recht umgesetzt werden muB. Erklartes Ziel einer UVP ist es,
Umweltbelastungen von vornherein zu vermeiden, statt sie erst
nachtrdglich in ihren Auswirkungen zu bekampfen. Die EG-Richt-
linie selbst ist sehr weit formuliert und erlaubt bei ihrer Umsetzung
jedem EG-Land im Alleingang iiber die in der Richtlinie formulier-
ten Mindestinhalte hinauszugehen.

B. Lésung

Damit die UVP zu einem zentralen Instrument vorsorgender Um-
weltpolitik wird, sollte die Umsetzung der EG-Richtlinie durch ein
eigenstandiges, umfassendes UVP-Gesetz erfolgen. Diese Vorge-
hensweise wird auch vom Rat von Sachversténdigen fiir Umwelt-
fragen in einer Stellungnahme zur Umsetzung der EG-Richtlinie
vom November 1987 empfohlen.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Mit einem Gesetz zur Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeits-
prifung werden erhebliche Kosten verbunden sein, die nach dem
jetzigen Erkenntnisstand nicht abzuschétzen sind. Durch ein Ge-
setz zur Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung werden
jedoch rechtzeitig Umweltzerstérungen verhindert und somit mit-
tel- und langfristig volkswirtschaftlich Kosten eingespart.
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Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung

(UVP-Gesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes folgendes Gesetz beschlossen:

§1
Grundsatz

Entscheidungen iiber umwelterhebliche Tatigkei-
ten sind einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
zu unterziehen. Das Ergebnis ist in einer schriftlichen
Umweltvertrdaglichkeitserklarung (UVE) niederzule-
gen.

§2
Geltungsbereich des Gesetzes

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten fiir die
Behorden des Bundes und fiir die Behoérden der Lan-
der, Gemeinden und Gemeindeverbande, wenn diese
Bundesrecht im Auftrag des Bundes ausfithren. So-
weit eine UVP nicht durch Landesgesetz eingefiihrt
ist, gelten die Vorschriften auch fiir Behoérden der Lan-
der, Gemeinden und Gemeindeverbéande, wenn diese
Bundesrecht als eigene Angelegenheit ausfiithren.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten fir Ent-
scheidungen iiber umwelterhebliche Tatigkeiten, die
nach MaBlgabe von Umweltschutzvorschriften, Bau-
und Planungsvorschriften sowie haushaltsrechtlichen
Vorschriften und fiir MaBnahmen zur Vorbereitung
der genannten Vorschriften durch die Bundesregie-
rung getroffen werden. Entscheidungen im Sinne die-
ses Gesetzes sind insbesondere

1. raumbezogene Plane und Programme, Fachplédne,
Finanzierungspldne, Subventionsprogramme, For-
schungsprogramme,

2. Planfeststellungen, Genehmigungen, Bewilligun-
gen, Zulassungen.

(3) Umweltschutzvorschriften, Bau- und Planungs-
vorschriften und haushaltsrechtliche Vorschriften im
Sinne von Absatz 2 sind die in der Anlage I zu diesem
Gesetz aufgefiihrten Bundesgesetze sowie die auf
Grund dieser Gesetze ergangenen Rechtsverordnun-
gen und die zur Durchfiithrung dieser Gesetze erlasse-
nen allgemeinen Verwaltungsvorschriften.

(4) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten auch fiir
Entscheidungen tiber umwelterhebliche Tatigkeiten,
die im Rahmen der nationalen Verteidigung getroffen
werden.
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§3
Begriffsbestimmungen

(1) Eine Tatigkeit ist umwelterheblich, wenn sie
geeignet ist, schadliche oder nachhaltige Auswirkun-
gen auf die Umwelt hervorzurufen.

(2) Beteiligte im Sinne dieses Gesetzes sind die fiir
die Entscheidung zusténdige Behorde, die Trager der
Téatigkeit sowie die Trager der 6ffentlichen Belange,
die in ihren umweltschutzbezogenen Aufgaben be-
rithrten Behdérden und die anerkannten Umwelt-
schutzverbédnde, die sich im Verfahren &uBern.

§4
UVP-Amt

(1) Fur die UVP ist das ,Bundesamt fiir Umweltver-
traglichkeitspriifungen” (UVP-Amt) zustdndig, wenn
Entscheidungen tber umwelterhebliche Tatigkeiten
im Rahmen der bundeseigenen Verwaltung getroffen
werden. Das UVP-Amt wird im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit eingerichtet und untersteht dessen
Rechtsaufsicht.

(2) Das UVP-Amt hat neben der Durchfiihrung der
UVP insbesondere folgende Aufgaben:

1. Aufbau eines Dokumentationssystems iiber die ab-
geschlossenen UVP, das offentlich zuganglich ist,

2. Aufklidrung der Offentlichkeit iiber die die UVP
betreffenden Fragen,

3. Beobachtung, Dokumentation und Analyse, wie
die Ergebnisse der UVEin die Entscheidung einge-
gangen sind,

4. Erarbeitung von Kriterienkatalogen und Vorschlé-
gen zur Verbesserung der UVE,

5. Verdffentlichung eines Tatigkeitsberichtes, wel-
cher dem Deutschen Bundestag vorzulegen ist,

6. Dokumentation internationaler Erfahrungen mit
der Durchfiihrung von UVP,

7. exemplarische Nachkontrollen und Evaluierung
von umwelterheblichen Entscheidungen, fiir die
eine UVP durchgefiihrt wurde.

(3) Fiir Entscheidungen iiber umwelterhebliche Ta-
tigkeiten, die im Rahmen der Verwaltung der Lander,
der Landkreise und der Gemeinden getroffen werden,
sind die UVP-Amter zustindig, die im Geschéftsbe-
reich der fiir Umweltschutz zustdndigen Landesmini-
sterien errichtet sind und deren Rechtsaufsicht unter-
stehen, soweit die UVP nicht durch Landesgesetze
eingefiihrt wurde.
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(4) Die UVP-Amter kénnen andere Behérden, die
vorrangig fir Umwelt- und Naturschutzaufgaben zu-
standig sind, fir einzelne oder allgemein umschrie-
bene Falle ganz oder teilweise mit der UVP beauftra-
gen. Die beauftragten Behorden unterstehen im Rah-
men ihres Auftrags der Fachaufsicht der UVP-Am-
ter.

§5
Inhalt der Umweltvertrdglichkeitserkldarung (UVE)

(1) Die Umweltvertraglichkeitserkléarung (UVE)
identifiziert, beschreibt und bewertet die unmittelba-
ren und mittelbaren Auswirkungen der umwelterheb-
lichen Tatigkeit und die dariiber zu treffende Ent-
scheidung, und zwar hinsichtlich der folgenden Fak-
toren und Zusammenhaénge:

1. Boden, Wasser, Luft, Klima, Flora, Fauna, Natur-
haushalt,

2. Landschaftsbild, Landschaftsgestalt,
3. Menschen und Okosystem,

4. nachhaltige Leistungs-, Funktions- und Nutzungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes und der in ihn inte-
grierten Ressourcen.

(2) Die UVE muB eine Nullvariante und kann min-
destens eine in Betracht kommende Alternative zu der
beabsichtigten umwelterheblichen Tatigkeit enthal-
ten. Von der Verpflichtung nach Satz 1 kann nur unter
ausdricklicher Zustimmung des UVP-Amtes abgewi-
chen werden.

(3) Die UVE ist nach dem Vorbild der Anlage II auf-
zubauen.

§ 6
Eréfinung des UVP-Verfahrens

(1) Halt die fir die Entscheidung zustdndige Be-
horde die beabsichtigte Tatigkeit fiir umwelterheb-
lich, beantragt sie beim UVP-Amt die Durchfiihrung
einer UVP. Sie kann davon absehen, wenn die zu
erwartenden Gesamtwirkungen auf die Umwelt nur
im geringen MaBe schddlich oder nachhaltig sind. In
Zweifelsfallen entscheidet die zustdndige Behorde im
Einvernehmen mit dem UVP-Amt.

(2) Erhalt das UVP-Amt von dritter Seite Kenntnis,
daB ein EntscheidungsprozeB tiber eine umwelterheb-
liche Tatigkeit eingeleitet worden ist, so kann es die
Eroffnung des UVP-Verfahrens von der zustdndigen
Behorde verlangen.

§7
Untersuchungsbefugnisse

(1) Mit der Beauftragung der UVP ibermittelt die
zustdndige Behorde dem UVP-Amt diejenigen in ih-
rem Besitz befindlichen Unterlagen, die fiir eine UVP
erforderlich sind.

(2) Das UVP-Amt kann von der zustdndigen Be-
hérde, dem Trager der Tatigkeit, den Tragern offent-
licher Belange und den in ihren umweltschutzbezoge-
nen Aufgaben berihrten Behorden verlangen, die in
der Anlage Il genannten Daten zu beschaffen und
vorzulegen, soweit dies verhaltnismafig und ihnen
rechtlich moglich ist. Die in Satz 1 bezeichneten Aus-
kunftspflichtigen haben den vom UVP-Amt dazu be-
auftragten Personen zur Priifung ihrer Verpflichtun-
gen nach diesem Gesetz das Betreten des Grundstiik-
kes, der Geschéfts- und Betriebsrdaume zu gestatten.

(3) Soweit Unterlagen Geschéafts- und Betriebsge-
heimnisse enthalten, sind die Unterlagen zu kenn-
zeichnen und getrennt vorzulegen. Ihr Inhalt muB,
soweit es ohne Preisgabe des Geheimnisses gesche-
hen kann, so ausfiihrlich dargestellt sein, daB es Drit-
ten méglich ist, zu beurteilen, welche schéadliche oder
nachhaltige Auswirkung der Tatigkeit auf die Umwelt
Zu erwarten ist.

(4) Das UVP-Amt kann die eingereichten Unterla-
gen durch weitere ergdnzen. Es kann eigene For-
schungsarbeiten durchfiihren oder in Auftrag ge-
ben.

§8
Festlegung des Untersuchungsrahmens

(1) Sofern fiir die Festlegung des Untersuchungs-
rahmens ausreichendes Datenmaterial zur Verfligung
steht, entwirft das UVP-Amt nach dem Vorbild der
Anlage IV einen Untersuchungsrahmen fir die UVP
und flihrt dariiber ein Anhérungsverfahren durch.

(2) Das UVP-Amt macht in seinem Amtsblatt, sofern
vorhanden im Amtsblatt der fiir die Entscheidung zu-
stdndigen Behorde oder Korperschaft und — bei ortli-
chem Bezug der MaBnahme — in Tageszeitungen, die
im Bereich des Standortes oder des Bezugsraumes der
Tatigkeit verbreitet sind, offentlich bekannt, da8 es
die Festlegung eines Untersuchungsrahmens fir eine
UVP der bestimmten Tatigkeit beabsichtigt. In der
Bekanntmachung ist

1. darauf hinzuweisen, wo und in welchem Zeitraum
der Entwurf und die sonstigen Unterlagen zur Ein-
sicht ausliegen,

2. die Offentlichkeit aufzufordern, Anregungen zum
Untersuchungsrahmen bis zu zwei Wochen vor
dem Erdérterungstermin vorzubringen,

3. einen Erdrterungstermin zu bestimmen.

(3) Der Entwurf des Untersuchungsrahmens und die
Unterlagen, die zu seiner Beurteilung erforderlich
sind, sind mit Ausnahme der Unterlagen nach § 7
Abs. 3 einen Monat beim UVP-Amt, bei der fiir die
Entscheidung zustdndigen Behorde sowie — bei 6rtli-
chem Bezug der Tatigkeit — bei geeigneten Gemein-
den zur Einsicht auszulegen.

(4) Personen, die in diese Unterlagen Einsicht neh-
men, ist es gestattet, die Unterlagen auf eigene Kosten
zu kopieren.
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(5) Wahrend der Auslegungsfrist holt das UVP-Amt
bei den Behérden, Tragern offentlicher Belange und
den anerkannten Umweltschutzverbanden, deren
Aufgabenbereich betroffen ist, Anregungen zur Fest-
stellung des Untersuchungsrahmens ein.

(6) Bis zu zwei Wochen vor dem Erérterungstermin
kann jede/r Anregungen zur Entwicklung des Unter-
suchungsrahmens in schriftlicher Form beim UVP-
Amt einreichen.

(7) Innerhalb eines Monats nach Ende der Ausle-
gungsfrist fiihrt das UVP-Amt eine éffentliche Erorte-
rung zur Entwicklung des Untersuchungsrahmens far
die UVE durch.

(8) Im AnschluB an die Erérterung ist vom UVP-Amt
auf der Grundlage der schriftlich eingereichten und
mindlich vorgetragenen Eingaben ein Ergebnispro-
tokoll zu erstellen. Dieses Protokoll ist allen Personen
und Behorden, die sich durch Anregungen am Verfah-
ren beteiligt haben, innerhalb eines Monats zuzusen-
den.

(9) Nach Vorlage des Ergebnisprotokolls und nach
Auswertung aller Unterlagen beschlieBt das UVP-
Amt innerhalb eines Monats den Untersuchungsrah-
men fiir die UVE. Dieser legt den Umfang, den Aufbau
und die BeurteilungsmaBstabe fest, an denen die UVP
auszurichten ist.

(10) Der beschlossene Untersuchungsrahmen wird
innerhalb von vier Wochen vom UVP-Amt den Betei-
ligten und denen, die Eingaben eingereicht haben,
zugesandt und im Amtsblatt veréffentlicht.

§9
Erarbeitung der UVE

Ist der Untersuchungsrahmen beschlossen, stellt
das UVP-Amt die erforderlichen Untersuchungen an
und erarbeitet die UVE. Es kann sich dabei fachkun-
diger Dritter bedienen.

§ 10
Weiterleitung und Erérterung der UVE

(1) Handelt es sich bei der Entscheidung um eine
solche, die in einem formlichen Verwaltungsverfah-
ren getroffen wird, so ist die UVE der fiir die Entschei-
dung zustandigen Stelle zuzuleiten, die sie gegebe-
nenfalls der Anhoérungsbehorde weitergibt. Die UVE
ist Bestandteil der im Anhé6rungsverfahren auszule-
genden und zu eroérternden Unterlagen. Das UVP-
Amt ist an dem Anhérungsverfahren zu beteiligen.

(2) In den anderen Fallen fiihrt das UVP-Amt ein
Anhérungsverfahren entsprechend § 8 durch.

(3) Das UVP-Amt uberarbeitet die UVE auf der
Grundlage des Anhorungsverfahrens und leitet die
iiberarbeitete UVE der fiir die Entscheidung zusténdi-
gen Behorde zu.
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§ 11
Bindungswirkung der UVE

(1) Die fur die Entscheidung zustandige Behorde ist
bei ihrer Entscheidung an die in der UVE festgestell-
ten Tatsachen gebunden. Sie darf davon nur im Ein-
vernehmen mit dem UVP-Amt abweichen.

(2) Die fir die Entscheidung zustandige Behorde hat
bei ihrer Entscheidung die in der UVE getroffene Be-
wertung und Empfehlung zu beriicksichtigen. Abwei-
chungen sind in der Entscheidung schriftlich zu be-
grinden. Die Entscheidung und ihre Begriindung ist
den Beteiligten zuzustellen.

§12

Grenziiberschreitende Umweltauswirkung

Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, daf eine Tatigkeit
im Hinblick auf einen auslandischen Staat umwelter-
heblich sein konnte, so ist der Staat wie ein inlandi-
scher Trager offentlicher Belange an dem UVP-Ver-
fahren zu beteiligen. Die Einwohner des betreffenden
Staates haben die gleiche Rechtsstellung wie Einwoh-
ner der Bundesrepublik Deutschland. Die Bekannt-
machung gemdB § 8 Abs. 2 hat auch in geeigneten
Publikationsorganen in dem auslédndischen Staat zu
erfolgen.

§ 13
Akteneinsichtsrecht

Jede/r ist berechtigt, die ein bestimmtes UVP-Ver-
fahren betreffenden Akten einzusehen.

§ 14
Verbandsklage/Kostenerstattung

(1) VerstoBe gegen dieses Gesetz koénnen die aner-
kannten Umweltschutzverbande im Verwaltungs-
rechtsweg geltend machen.

(2) Das UVP-Amt erstattet den Verbénden die ihnen
aus der Beteiligung am UVP-Verfahren erwachsenen
notwendigen Kosten.

§ 15
Gebiithren

(1) Das UVP-Amt erhebt in den Féllen des § 10
Abs. 1 eine Gebihr. Gebiihrenschuldner ist der An-
tragsteller im Ausgangsverfahren.

(2) Die Bundesregierung wird ermdachtigt, fur die
Bemessung der Gebiihrenhéhe eine Gebiihrenord-
nung aufzustellen.
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§ 16
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Geset-
zes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Bonn, den 19. Februar 1988

§ 17
Inkrafttreten

~ (1) Dieses Gesetz tritt am Tage der Verkiindung in
Kraft.

(2) Bis zur Einrichtung der fiir die UVP nach MaB-
gabe dieses Gesetzes zustiandigen Amter werden de-
ren Aufgaben vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und den fir Um-
weltschutz zustdndigen Landesministerien wahrge-
nommen. -

Dr. Lippelt (Hannover), Frau Schmidt-Bott, Frau Vennegerts und Fraktion
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Anlage I

Umweltschutzvorschriften im Sinne von § 2 Abs. 3:

1.

10.

11.

12.

- im Benzinbleigesetz

Die Vorschriften iiber die Abfallentsorgungsplane
(§ 6), die Errichtung und den Betrieb von Abfall-
entsorgungsanlagen (§§ 7ff.), das Aufbringen von
Abwasser und &hnlichen Stoffen auf landwirt-
schaftlich genutzte Boden (§ 15) im Abfallgesetz
vom 27, August 1986 (BGBL. III 2129-15),

das Abwasserabgabengesetz vom 13. September
1976 (BGBL III 753-9),

das Altdlgesetz in der Fassung vom 11. Dezember
1979 (BGBL. Il 2129-3),

die Vorschriften iiber die Aufgaben der 6ffentli-
chen Eisenbahnen (§ 4) im Allgemeinen Eisen-
bahngesetz vom 29. Méarz 1951 (BGBL. III 930-1),

.. die Vorschriften iiber die Ein- und Ausfuhr von

Kernbrennstoffen (§ 3), die Beférderung von
Kernbrennstoffen (§§ 4, 4b), die Genehmigung
zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen (§ 6),
die Genehmigung von Anlagen (§§ 7 ff.), die Bear-
beitung, Verarbeitung und sonstige Verwendung
von Kernbrennstoffen auBerhalb genehmigungs-
pflichtiger Anlagen (§ 9), die Verwertung radio-
aktiver Reststoffe und Beseitigung radioaktiver
Abfalle.(§§ 9aff.) im Atomgesetz in der Fassung
vom 15. Juli 1985 (BGBL. III 751-1),

die Vorschriften iiber die Begrenzungen und Ver-
bote von Zusdtzen mit Metallverbindungen (§ 2)
vom 5. August 1971
(BGBL. III 2129-5),

. die Vorschriften iiber die Genehmigungsvoraus-

setzungen (§§ 41f.), die nicht genehmigungsbe-
dirftigen Anlagen (§§ 22ff.) im Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz vom 15. Mérz 1974 (BGBL III
2129-8),

. die Vorschriften iiber die Landschaftsplanung

(8% 5, 6), die Eingriffe in Natur und Landschaft
(§§ 8, 9) im Bundesnaturschutzgesetz vom
12. Marz 1987 (BGBI. III 791-1),

. die Vorschriften uber die Aufgaben und Grund-

sétze der forstlichen Rahmenplanung (§§ 6, 7, 8),
die Erhaltung des Waldes (§ 9) im Bundeswaldge-
setz vom 2. Mai 1975 (BGBL. III 790-18),

die Vorschriften iiber ‘die Anmeldepflicht von
Stoffen (§§ 4 bis 12) im Chemikaliengesetz vom
16. September 1980 (BGBI. III 8053-6),

die Vorschriften iiber das Inverkehrbringen von
DDT (§3 1, 6) im DDT-Gesetz vom 7. August 1972
(BGBL. III 2121-9),

die Vorschriften iiber die Zulassung von Diinge-
mitteltypen (§ 2) im Dingemittelgesetz vom
15. November 1977 (BGBI. Il 7820-2),

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

die Vorschriften liber die Festsetzung der Larm-
schutzbereiche (§4) im Fluglarmgesetz vom
30. Marz 1971 (BGBI. III 2129-4),

die Vorschriften iiber die Genehmigung von Flug-
pléatzen (§§ 6 bis 12) im Luftverkehrsgesetz in der
Fassung vom 14. Januar 1981 (BGBI. Il 96-1),

die Vorschriften iiber die Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln (§§ 6£f.), das Inverkehrbringen
von Pflanzenschutzmitteln (§§ 11 ‘bis 23), das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzgeraten
(§8 24 £f) im Pflanzenschutzgesetz in der Fassung
vom 2. Oktober 1975 (BGBL. III 7823-3),

die Vorschrift iiber das Inverkehrbringen von
Waschmitteln (§ 9) im Wasch- und Reinigungs-
mittelgesetz vom 5. Marz 1987 (BGBL. III 753-8),

die Vorschriften iiber die Erlaubnis (§ 7), die An-
forderungen an das Einleiten von Abwasser
(§ 7b), die Bewilligung (§§ 8ff.), die Zulassung
vorzeitigen Beginns (§ 90a), Planfeststellungen
und bergrechtliche Betriebsplédne (§ 14), die Pldne
zur Abwasserbeseitigung (§ 18a), Bau und Be-
trieb von Abwasseranlagen (§ 18b), Genehmi-
gung von Rohranlagen zum Beférdern wasserge-
fahrlicher Stoffe (§§ 19aff.), den Ausbau (§ 31),
die wasserwirtschaftlichen Rahmenplane (§ 36),
die Bewirtschaftungsplane (§ 36b) im Wasser-
haushaltsgesetz in der Fassung vom 23. Septem-
ber 1986 (BGBI. III 753-1),

das Gesetz liber die Beférderung gefdhrlicher Gii-
ter vom 6. August 1975 (BGBL. III 9241-23),

Die Vorschriften iiber die Erlaubnis und Bewilli-
gung (§§ 7, 8), iber die Zulegung (§§ 35ff.) und
iiber den Betriebsplan (§§ 50ff.) im Bundesberg-
gesetz vom 13. August 1980 (BGBI. III 750-15).

Bau- und Planungsvorschriiten im Sinne von § 2
Abs. 3:

1.

Die Vorschrift iiber die Planfeststellung im Bundes-

"bahngesetz vom 13.Dezember 1951 (BGBL. III

931-1),

. die Vorschriften iiber den Flachennutzungsplan

(88 5, 6), den Bebauungsplan (§§ 8 bis 13), die Zu-
lassigkeit von Vorhaben (§§ 29, 30, 31, 34, 35) im
Baugesetzbuch vom 8. September 1986 (BGBL III
213-1),

. die Vorschriften iiber Planungen (§ 13), Planfest-

stellungen, Genehmigung und vorldufige Anord-
nung (§ 14), die strom- und schiffahrtspolizeiliche
Genehmigung (§ 31) im BundeswasserstraBenge-
setz vom 2. April 1968 (BGBL III 940-9),

. die Vorschriften tiber die Anordnung der Flurberei-

nigungen (§ 4), die Neugestaltung des Flurbereini-
gungsgebiets (§ 37), den Flurbereinigungsplan
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(§8 56ff.), das vereinfachte Flurbereinigungsver-
fahren im Flurbereinigungsgesetz in der Fassung
vom 16. Marz 1976 (BGBI. III 7815-1),

. das Gesetz iiber den Bau und den Betrieb von Ver-
suchsanlagen zur Erprobung von Techniken fiir
den spurgefiihrten Verkehr vom 29. Januar 1976
(BGBL. 1II 930-7),

.. die Vorschriften iiber die Planfeststellung (§ 28) im

Personenbeférderungsgesetz vom 21. Marz 1961
(BGBL. III 9240-1),

. die Vorschriften iiber die Grundsétze der Raumord-
nung (§ 2) im Raumordnungsgesetz vom 8. April
1965 (BGBI. III 2300-1),

8. die Vorschriften iber das Beschaffungsrecht (§ 1),

die Planpriifung (§§ 31 ff.)im Landbeschaffungsge-
setz vom 23. Februar 1957 (BGBL III 54-3).

Haushaltsrechtliche Vorschriften im Sinne von § 2
Abs. 3:

1. Die Vorschriften iiber den Haushaltsplan (§§ 2ff.)

im Haushaltsgrundsatzegesetz vom 19. August
1969 (BGBL. III 63-14),

2. die Vorschriften iiber den Haushaltsplan (§§ 1ff.)in

der Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969
(BGBL III 63-1).
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Anlage I1

Aufbau der Umweltvertriaglichkeitserklarung

Eine Umweltvertraglichkeitserklarung hat dem Stand
des Wissens zu entsprechen. Bei Erkenntnisunsicher-
heit hat sie auch das nicht volistandig gesicherte Wis-
sen Uiber Umweltgefdhrdungen zu berticksichtigen.

Die UVE st als eigenstandiges Dokument vorzulegen.
Sie soll klar gegliedert sein und sich durch eine gut
verstdndliche und tbersichtliche Darstellung aus-

zeichnen.
1 Titel
2 Liste der Verfasser
3 Inhaltsverzeichnis
4 Aligemeines
4.1  Problemdarlegung _
4.2  Kurzbeschreibung der beabsichtigten Tatig-
keit
4.3  Zielsetzung der beabsichtigten Tatigkeit
5 Kontext der Tatigkeit
5.1 Vorgeschichte, Zustandekommen
5.2 Begriindung der Notwendigkeit und des Be-
darfs der Tatigkeit (soweit rechtlich vorgese-
hen)
5.3 Begriindung der Wahl des Standortes bzw. Gel- |
: tungsbereichs
6 Untersuchungsgebiet
6.1 Abgrenzung des Untersuchungsgebietes
6.2 Umweltrelevante Programme und Planungen
zum Untersuchungsgebiet
6.3  Zustandsanalysen des Untersuchungsgebietes
6.3.1 Allgemeine Gebietsbeschreibung
6.3.2 Umweltmedien (Boden, Wasser. . .)
6.3.3 Flora, Fauna, Okosysteme
6.3.4 Nutzungssysteme (Landwirtschaft, Ver-
' kehr. . )
6.3.5 Kulturelle und soziale Besonderheiten
6.4  Vorbelastungen des Untersuchungsgebietes
6.4.1 Belastungen der Umweltmedien
6.4.2 Belastungen von Flora, Fauna, Okosystemen
6.4.3 Nutzungskonflikte, Beeintrdchtigungen von
Nutzungen
6.4.4 Ressourceniibernutzungen
6.4.5 Gefdahrdungspotentiale (z. B. Sondermiilldepo-
nien, Kernkraftwerke . . .)
6.5  Geplante Gebietsentwicklung, geplante Nut- |
zungen, absehbare Konflikte
7 Auf das Untersuchungsgebiet bezogene Dar-

stellung der angestrebten Tatigkeit (es ist die
nach Anlage I zusammengestellte Daten-
grundlage zu verwenden)

7.1
7.1.1
7.1.2
7.1.3
7.2

8.1

8.1.1

8.1.2

8.1.3

9.1
9.1.1
9.1.2

9.1.3

9.2

9.2.1
9.2.2

9.2.3

10

Lebenszyklus
Erstellungsphase
Durchfithrungsphase
Beendigungsphase

Beschreibung von Alternativen (dies hat, evtl.
mit reduzierter Genauigkeit, nach dem in 7.1
geforderten Schema zu erfolgen)

Auf das Untérsuchungsgebiet bezogene Wir-
kungsabschitzung fiir die beabsichtigte Tatig-
keit und die betrachteten Alternativen

l Festlegung der Fragestellungen und Vorgaben

der fir die Wirkungsprognose durchzufiihren-
den Szenarien

Unmittelbare und mittelbare Wirkungen auf
die Umwelt (Klima, Boden, Wasser, Luft, Flora,
Fauna, Okosysteme, Mensch, Nutzungssy—
steme. . .)

Durch die angestrebte Tatigkeit ausgeldste Fol-
geverhalten und ihre Einwirkungen auf die
Umwelt (einschlieflich der Wirkungen auf
Mensch und Nutzungssysteme)

Zu erwartende oder moégliche neu entstehende
Nutzungskonflikte

Bewertung der angestrebten Tatigkeit und der
betrachteten Alternativen

Festlegung von auf das Untersuchungsgebiet
bezogenen Bewertungsmafistdben

Kriterien fiir die Beurteilung von akuten und
schleichenden Umweltbelastungen ‘

Ma8Bstébe zur Beurteilung von Gefahrdungspo-
tentialen

MabBstéabe zur Bewertung der Ressourceniiber-
nutzung '

Festlegung. von Abwégungs- und Entschei-
dungsregeln

Bewertung der Tatigkeit und der betrachteten
Alternativen in bezug auf die in 9.1 formuher—
ten MafBstdbe ‘

Absolute Beurteilung der angestrebten Tatig-
keit

Auf die betrachteten Alternativen relativierte
Bewertung der angestrebten Tatigkeit

Grobschatzung der Entwicklungstrends im Un-
tersuchungsgebiet im Hinblick auf akute sowie
schleichende Umweltbelastungen, Risikopo-
tentiale und Ressourceniibernutzung (diese Be-
wertung erfolgt fiir die angestrebte Tatigkeit,
die Nullvariante, die betrachteten Alternati-
ven)-

Zusidtzliche MaBnahmen zur Verminderung
von Umweltwirkung und geplante Sanierun-
gen )
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10.1

10.2
10.3

11

12

13
13.1

13.2

Beschreibung der zusatzlichen MaBnahmen
und Sanierungskonzepte

Prognose ihrer Umweltwirkungen

Beurteilung der von ihnen zu erwartenden um-
weltverbessernden Effekte

Zusammeniassung und Grenzen des technisch
Maéglichen, der offenen Probleme und Kennt-
nisliicken

Abschliefende Beurteilung der Umweltver-
trdglichkeit der angestrebten Tatigkeit unter
Beriicksichtigung der Nullvariante und der
betrachteten Alternativen

Empfehlung an die federfithrende Stelle

Grundsatzliches (Einstufung der Erheblichkeit
der zu erwartenden Belastungen sowie Zustim-
mung, Verweigerung der Zustimmung, Emp-
fehlung, die angestrebte Tatigkeit durch eine
der betrachteten Alternativen zu ersetzen. . .)

Auflagen

13.3

13.4

13.5

14

15
15.1

15.2

153

16

Vorschlége fiir sonstige Modifikationen der an-
gestrebten Tatigkeit

Festlegung von Kriterien und Indikatoren, an-
hand derer Erfolgs- bzw. Nachkontrollen
durchzufihren sind

Schatzung der durch die Empfehlung des UVP-
Amtes entstehenden Mehrkosten

Nichttechnische Zusammenfassung

Allgemeine Anlagen

Liste der durchgefiihrten Messungen, MeSBpro-
gramme und empirischen Untersuchungen

Liste der beteiligten und zu beteiligenden Insti-
tutionen und Personen

Liste der notwendigen und der vorliegenden
Bewilligungen, Erlaubnisse und Genehmigun-
gen

Verwendete Quellen
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Anlage III

Datengrundlage zur Umweltvertraglichkeitspriifung

1

1.1

S 1.2

21
2.1.1
2.1.2

2.1.3
2.2
2.2.1
2.2.11

2.2.1.2

2.2.1.3

2.2.14

2.2.1.5

2.2.1.6

2.2.1.7

2.2.1.8

2.2.1.9
2.2.1.10
2.2.2.
2.2.21

2.2.2.2
2.2.23

2.2.2.4

2.2.2.5

2.2.2.6

2227

10

Grundlagen der Entscheidung iiber die um-
welterhebliche Tatigkeit

Begrindung fur die Notwendigkeit oder
den Bedarf der Tatigkeit (soweit rechtlich
vorgesehen)

Begrindung fir den gewahlten Standort
bzw. Geltungsbereich der Tatigkeit

Beschreibung der Tatigkeit und ihrer Wir-
kungen einschlieBlich méglicher Alternati-
ven

Ailgemeines
Ziele der Tatigkeit

Fir die Austbung der Tatigkeit vorgese-
hene Technologien

Alternativen zur vorgesehenen Tatigkeit
Ablauf der vorgesehenen Tatigkeit
Vorbereitung der Tatigkeit

Flachenbedarf (z. B. Baustelle, Zufahrts-
wege, Rohstoffentnahmestellen . . .)

Ressourcenbedarf (Wasser, Rohstoffe .. .),
Art und Weise der Ressourcenbeschaffung

Energiebedarf, Art und Weise der Energie-
bereitstellung

Stoff- und Energiebilanz fiir den Vorberei-
tungsprozef

Art und Quantitat von Kuppelprodukten,
Emissionen und Abféllen aus dem Vorberei-
tungsprozef

Art und Beseitigung eventueller Bau- und
Rohstoffentnahmestellen

Wege und Verkehrsaufkommen fir Roh-

stoff- und Materialtransport

Wege und Verkehrsaufkommen fir den
Transport von Abféllen

Dauer des Vorbereitungszeitraumes
Risikopotential des Erstellungsprozesses
Durchfiihrung der Tatigkeit

Flachenbedarf (Nutzflache, Zufahrtswege,
Rohstoffentnahmestellen . . .) '

Ressourcenbedarf (Wasser, Rohstoffe . . .)

Energiebedarf, Art und Weise der Energie-
bereitstellung

Stoff- und Energiebilanz fiir die Ausubung
der Tatigkeit

Beschreibung des typischen Ablaufes ein-
schlieBlich der Entsorgung des Produktes
(bei Produktionsprozessen)

Art und Quantitat von Kuppelprodukten,
Emissionen und Abféllen

Art und Weise der Beseitigung von Kuppel-
produkten, Emissionen und Abfallen

2.2.2.8

2.2.2.9

2.2.2.10

2.2.2.11

2.2.2.12

2.2.3
2231

2.2.3.2
2.2.33
2.2.34

2.2.3.5

2.2.3.6

2.2.37

2.2.3.8

2.2.3.9

2.2.3.10

2.2.3.11

2.3

23.1

23.2

2.3.3

2.3.3.1

2.3.3.2

2.3.3.3

2.3.4

Wege und Verkehrsaufkommen fur den
Rohstoff- und Materialtransport

Wege und Verkehrsaufkommen, die durch
die Austbung der Tatigkeit bedingt sind

Wege und Verkehrsaufkommen fiir den
Transport von Abfdllen

Dauer des Zeitraumes der Ausiibung der
Tatigkeit

Risikopotential der Ausiibung der Tatig-
keit

Beendigung der Tatigkeit

Vorgesehene Aktivititen oder MaBnah-
men

Flachenbedarf
Ressourcenbedarf

Energiebedarf, Art und Weise der Energie-
bereitstellung

Stoff- und Energiebilanz fir den Beendi-
gungs- bzw. Stillegqungsprozef

Art und Quantitéten von Kuppelprodukten,
Emissionen und Abfallen

Art und Weise der Beseitigung von Kuppel-
produkten, Emissionen und Abféllen

Wege und Verkehrsaufkommen fir die Be-
endigung der Tatigkeit

Dauer des Zeitraumes der Beendigung der
Tatigkeit

Risikopotential der Beendigung der Tatig-
keit

Dauer des Zeitraumes, in dem ein von der

Tatigkeit verursachtes Gefahrdungspoten-
tial besteht

Beschreibung des Standortes bzw. des Gel-
tungsbereichs und des Wirkungsgebietes
der Tatigkeit

Abgrenzung und Beschreibung des Stand-
ortes bzw. des Geltungsbereichs der Tatig-
keit

Auswirkungsspezifische Abgrenzung des
sinnvollerweise in die Untersuchung einzu-
beziehenden Gebietes

Zustandsanalyse des Untersuchungsgebie-
tes

Okologische Beschreibung des Untersu-
chungsgebietes (Boden, Wasser, Luft,
Klima, Flora, Fauna, Okosysteme . . .)

Natiirliche, kulturelle, soziale, 6konomische
Faktoren, die im Untersuchungsgebiet von
besonderer Bedeutung sind

Im Untersuchungsgebiet vorhandene Nut-
zungen

Umweltbezogene Vorbelastungen des Un-
tersuchungsgebietes
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2.3.4.1

2.3.4.2

2.3.4.3

2344

2.34.5

2.3.4.6

2.3.5

2.3.5.1

2.3.5.2

2.3.6

2.3.6.1

2.3.6.2

2.3.6.3

2.4
24.1

24.1.1

2.4.1.2

24.13
2.5
2.5.1

25.1.1

Beschreibung von Belastungen in bezug auf
umweltmediale Bereiche Boden, Wasser,
Luft und Klima

Beschreibung der Belastungen von Flors,
Fauna und Okosystemen

Beschreibung der Belastungen in bezug auf
menschliches Wohlbefinden und Gesund-
heit

Darstellung bestehender
flikte

Darstellung bestehender Ubernutzungen
vorhandener Ressourcen

Nutzungskon-

Darstellung bereits vorhandener Gefahr-
dungspotentiale

Vorliegende Programme, Pldne und ge-
plante Nutzungsanderungen

Fiir den Standort bzw. den Geltungsbereich
der angestrebten Tatigkeit

Fir den Wirkungsraum der angestrebten
Tatigkeit

Anspriche an die Umwelt am Standort bzw.
im Geltungsbereich und im Wirkungsge-
biet

Faktoren, die fiir die Erstellungsphase erfor-
derlich sind, insbesondere Boden, Wasser,
Luft und natirliche Ressourcen (Art,
Menge, zeitliche Nutzung) sowie Flachen-
bedarf (Gebédude, Lager, Verkehrsflachen,
Deponien . . )

Faktoren, die fiir die Durchfiihrungsphase
erforderlich sind, insbesondere Boden, Was-
ser, Luft und natirliche Ressourcen (Art,
Menge, zeitliche Nutzung) sowie Flachen-
bedarf (Gebdude, Lager, Verkehrsflachen,
Deponien. . )

Faktoren, die fiir die Beendigung der Tatig-
keit erforderlich sind, insbesondere Boden,
Wasser, Luft und natirliche Ressourcen
(Art, Menge, zeitliche Nutzung) sowie Fla-
chenbedarf (Gebaude, Lager, Verkehrsfla-
chen, Deponien. . )

Folgen

Folgetatigkeiten der angestrebten Tatig-
keit

Art und Umfang von Folgetatigkeiten, die

durch die angestrebte Tatigkeit ausgelost
werden

Korrekturen und Veranderungen an beste-
henden Programmen, Planungen und Nut-
zungen, die durch die angestrebte Téatigkeit
notwendig werden

Neu hinzukommende Nutzungen
Wirkungen

Zu erwartende direkte und indirekte, kurz-,
mittel- und langfristige Auswirkungen auf
die Umwelt im Untersuchungsgebiet

Zu erwartende Immissionen im Untersu-
chungsgebiet (Verschmutzung von Wasser,

2.5.1.2

2.5.1.3

25.1.4

25.1.5

2.5.1.6

2.5.1.7

3.2

3.21
3.2.2

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7 .

Boden und Luft; Larm, Erschiitterungen,
Licht, Warme, Radioaktivitdat, elektroma-
gnetische Felder. . )

Lage und GroéBe der in Anspruch genomme-
nen Flachen

Veranderungen von Klima, Boden, Wasser,
Luft

Veranderungen von Flora, Fauna und Oko-
systemen

Zu erwartende Beeintrachtigungen des
menschlichen Wohlbefindens und der Ge-
sundheit im Untersuchungsgebiet

Zu erwartende Beeintrachtigungen gegen-
wartiger und zukiinftiger Nutzungen im Un-
tersuchungsgebiet

Zu erwartende Verringerung der Ressour-
cenbasis im Untersuchungsgebiet

Folgemafinahmen

Vorgesehene Zusatz- und Sondermafnah-
men zur Verminderung von Umweltwirkun-
gen

Moglicherweise erforderlich werdende
Mafnahmen zur Umweltsanierung

Im Normalbetrieb

Bei einem Unfall (spezifiziert nach Unfallty-
pen)

Zusammenstellung von Informationsquel-
len, Zusatzinformationen sowie von metho-
dischen und organisatorischen Angaben
zum UVP-Verfahren

Kosten und Finanzierung der Tatigkeit (ent-
fallt bei privaten Aktoren)

Auflistung der vorhandenen, die Tatigkeit
beriihrenden Programme und Plane

Aulflistung von modellhaften, bereits vorlie-
genden UVE von gleichartigen Tatigkei-
ten

Liste der bereits durchgefiihrten Untersu-
chungen und Messungen

Liste der anzuwendenden Methoden im
Hinblick auf Messung, Abschatzungen und
Beschreibung von Umweltfolgen

Liste der zustandigen oder in ihren Belan-
gen beriihrten Behérden

Liste der notwendigen Bewilligungen, Er-
laubnisse und Genehmigungen

Liste aller verwendeten Quellen

Nichttechnische Zusammenfassung zu den
Ziffern 1 bis 3

Nennung von technischen Grenzen, Kennt-
nisliicken und offenen Problemen in Hin-
sicht aui die Durchiiihrbarkeit der ange-
strebten Tatigkeit

11
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Anlage IV

Untersuchungsrahmen fiir die Umweltvertriaglichkeitspriifung

Insbesondere sollen im Untersuchungsrahmen hin-
sichtlich der folgenden Aspekte klare Festlegungen
und Aufgabenbeschreibungen vorgenommen wer-
den:

1.

12

Fragestellung und Zielsetzung der Untersu-
chung

Zu untersuchende Alternativen und Losungsvari-
anten

Vorlaufige Abgrenzung des Untersuchungsbe-
reichs

Liste der zu beachtenden Programme und Planun-
gen

Zusammenstellung von notwendigen, noch zu be-
schaffenden Daten

Identifikation der wichtigsten zu beachtenden
Wirkfaktoren und Wirkungsbereiche

. Besondere oder zusatzliche Aspekte, die bei der

Wirkungserfassung zu beachten sind

. Zu untersuchende zusatzliche Vermeidungsstra-

tegien oder Sanierungsmafnahmen

9.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Fragestellungen und Vorgaben fir Szenarien, die
skizzenhaft oder detailliert auszuarbeiten sind

Anzuwendende fallspezifische Mafstabe zur Be-
urteilung und Bewertung von Umweltverande-
rungen, Belastungen, Risiken und Ressourcenver-
brauch

Festlegung von anzuwendenden Untersuchungs-
techniken (Messungen, Befragungen, Schatzver-
fahren, Prognosetechniken)

Nennung von Institutionen und Personen, die als
Informanten in die Untersuchung einzubeziehen
sind

Liste von bereits am Verfahren beteiligten Institu-
tionen und Personen
Liste der zustandigen Behoérden

Liste der notwendigen Bewilligungen, Erlaub-
nisse und Genehmigungen

Schatzung der voraussichtlichen Kosten und des
Zeitbedarfs fiir die Erstellung der Umweltvertrag-
lichkeitserklarung
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der Rat der Européischen Gemeinschaften (EG) hat
am 27. Juni 1987 eine ,Richtlinie tiber die Umweltver-
tréglichkeitsprifung bei bestimmten offentlichen und
privaten Projekten” (Amtsblatt der EG vom 5. Juli
1985, Nr. L 175/40ff.) verabschiedet. Die Mitglied-
staaten haben diese Richtlinie bis zum 2. Juli 1988 in
nationales Recht umzusetzen.

Die Zuspitzung der 6kologischen Krise, die neben of-
fenkundigen Katastrophen durch eine schleichende
Umweltvergiftung (Grundwasserverseuchung, Bo-
denbelastung, radioaktive Niedrigstrahlung) charak-
terisiert ist, erfordert eine grundlegende Neuorientie-
rung der Umweltpolitik. Sie bedarf nicht nur der Be-
reitschaft von Staat, Wirtschaft und Bevolkerung, um-
weltgefahrdende Verhaltensweisen, Aktivitaten und
Projekte zu unterlassen, sie bedarf auch neuer Instru-
mente, um Gefahren fir die Umwelt frithzeitig zu er-
kennen. Die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) —
sachgemaB gehandhabt — ist ein solches Instru-
ment.

Umweltvertraglichkeitspriifungen sollen helfen, bei
MaBnahmen und Vorhaben die zu erwartenden Um-
weltveranderungen zu erkennen, ehe der Eingriff
stattfindet. Die Umweltvertraglichkeitsprifung zielt
darauf ab, umweltschadliches Verhalten zu erschwe-
ren und zu verhindern. Die Informationen, die durch
sie gewonnen werden, dienen dazu, im vorhinein zu
prifen, ob der beabsichtigte Eingriff ggf. zugunsten
der Umwelt modifiziert oder ganzlich unterlassen
werden kann. Die ernsthaft betriebene Umweltver-
traglichkeitspriiffung ist ein Instrument konsequenter
Vorsorgepolitik. Sie zielt in erster Linie auf die Be-
ricksichtigung 6kologischer Grundlagen und Folgen
umwelterheblicher Entscheidungen. Die Umweltver-
traglichkeitsprifung kann nur dann ein Instrument
konstruktiver Umweltpolitik sein, wenn folgende
grundlegende Prinzipien eingehen:

L

Die UVP muB préaventiv wirken, d. h. sie soll die um-
weltrelevanten Auswirkungen einer geplanten MaB-
nahme nicht erst dann ermitteln, wenn deren Realisie-
rung langst feststeht. Die ist mithin ein Instrument der
Vorsorgepolitik.

1L

Die UVP muB medieniibergreifend angelegt sein, d. h.
jede umweltrelevante Aktivitdt muB auf ihre Folgen
fir den Menschen, Boden, Wasser, Klima, Luft, Flora,
Fauna und die sonstigen Elemente und Bereiche der
Umwelt untersucht werden. Die UVP ist mithin eine
querschnittsorientierte Aufgabe.

IIL

Die UVP muB wissenschaftlich durchgefiihrt werden,
d. h. sie muB systematisch und interdisziplinar ange-
legt sein. Dazu ist es unbedingt notwendig, einen
Mindeststandard zu formulieren, um einen MiB-
brauch des Begriffs UVP zu verhindern.

Iv.

Im Rahmen der UVP miissen Alternativen gepriift
werden, d. h. es miissen zu einem Projekt sowohl De-
tailalternativen (z.B. anderer Standort) als auch
grundsatzliche Alternativen (z. B. Verbesserung des
offentlichen Personennahverkehrs statt StraBenbau)
untersucht werden. Dies sollte immer auch die Null-
variante einschlieBen. ‘

V.

Die UVP muB groBtmogliche Mitspracherechte fir die
Offentlichkeit gewéhrleisten, d. h. der interessierten
Offentlichkeit und hier insbesondere den Umweltver-
badnden sind umfassende Beteiligungsrechte zu einem
moglichst frihen Zeitpunkt zuzugestehen. Die Betei-
ligung muB wahrend des gesamten Verfahrens ge-
wahrleistet sein (Festlegung des Untersuchungsrah-
mens, Diskussion und Interpretation der Ergebnisse,
Abwagung).

VL

Die UVP muBl Transparenz schaffen, d. h. die UVP
mubB Entscheidungsprozesse nachvollziehbar und ggf.
anfechtbar machen. Exklusive Verhandlungen zwi-
schen Planungstrdger und Genehmigungsbehérde
miissen ausgeschlossen sein. Es muB das uneinge-
schrankte Akteneinsichtsrecht fiir jeden Mann/jede
Frau gelten.

VIL

Fiir die Ergebnisse der UVP muB es eine Berlicksich-
tigungspflicht im Rahmen des Abwagungsprozesses
mit anderen Interessenten geben, d. h. die Entschei-
dungsbehorde hat die Ergebnisse der UVP zu bertick-
sichtigen. Sie kann davon abweichen, muB} diese Ab-
weichung aber glaubhaft begriinden. Gegen die Ent-
scheidung der Genehmigungsbehérde mufl grund-
satzlich eine Klagemoglichkeit der Umweltverbande
bestehen — die sogenannte Verbandsklage.

Die Vorschriften des UVP-Gesetzes gelten fir alle
Entscheidungen iber umwelterhebliche Tatigkeiten,
die im Zusammenhang mit Verwaltungshandeln ste-
hen: Dies schlieBt sowohl Projekte (z. B. Deponie-
standortwahl) als auch Pldne (z. B. Raumordnungs-
pldane) und Programme (z. B. Subventions- oder For-

13



Drucksache 11/1844

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

schungsprogramme) ein. Ausnahme hiervon ist, sollte
das Kriterium der Umweltvertraglichkeit erfiillt sein,
grundséatzlich nicht moglich. Dies gilt auch fiir den
Bereich der ,militdrischen Anlagen”. Der vorliegende
Gesetzentwurf orientiert sich auch an dem Kriterium
der Handhabbarkeit. Die Einfithrung von Umweltver-
traglichkeitspriifungen soll sich méglichst nahtlos in
die bestehende Genehmigungs- und Entscheidungs-
verfahren integrieren. Diese weitgehende Eingliede-
rung in bestehende Strukturen darf allerdings nicht zu
einem Verlust an sachlicher Qualitdt der Umweltver-
traglichkeitsprifung fithren. Die heute im Regelfall
vorzufindende untergeordnete Position der Umwelt-
behorden in der Verwaltungshierarchie mufl daher
aufgebrochen werden. Insofern ist ein selbstandiges
UVP-Amt, das sein Selbstvertrauen aus der Qualitat
seiner Arbeit bezieht, dringend notwendig.

Den im Verfahren beteiligten Behorden verlangt die
UVP ein hohes Ma8 an Offnung ab. Nur kooperativ
agierende Verwaltungsinstitutionen werden den An-
forderungen einer umfassenden Offentlichkeitsbetei-
ligung gerecht werden.

Um den hohen Stellenwert der Umweltvorsorge durch
die UVP zu dokumentieren und um ein HéchstmaB an
Rechtsklarheit zu schaffen, ist es dringend geboten,
ein eigenes UVP-Gesetz zu verabschieden. Nur eine
solche Gesetzesform gewéhrleistet auch, daB ein MiB-
brauch des Begriffs , Umweltvertraglichkeitspriifung”
weitestgehenst ausgeschlossen wird. Das bereits
heute vorzufindende Begriffswirrwarr — von einer
Methodik kann keine Rede sein — wiirde durch Par-
tikularlésungen noch forciert, so dal einheitliche Min-
destanforderungen kaum zu gewdhrleisten waren.

Das Ziel des UVP-Gesetzes muB es sein, da Umwelt-
belange in Zukunft im Rahmen des Abwéagungspro-
zesses mit anderen Interessen héherer Stellenwert
eingerdumt wird. Der heute vorliegende Regelfall,
namlich das Ausblenden und Vernachlassigen nega-
tiver Folge- und Nebeneiffekte auf unsere natiirliche
Umwelt mul beendet werden. Wer wirklich umfas-
sende Umweltvorsorge will, der muf} diese auch ge-
setzgeberisch und institutionell verankern.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 — Grundsatz

§ 1 begriindet die Verpflichtung der Verwaltungsbe-
hérde, jede Entscheidung tiber eine umwelterhebli-
che Tatigkeit einer Umweltvertraglichkeitsprifung zu
unterziehen. Dadurch wird der Anla8 fiir die Durch-
fiihrung von Umweltvertraglichkeitspriiffungen for-
muliert und festgelegt, wie die Umweltvertraglichkeit
festzustellen ist.
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Zu § 2 — Geltungsbereich des Gesetzes

Zu Absatz 1

Absatz 1 beriicksichtigt bei der Regelung des Gel-
tungsbereiches des Gesetzes, dafl es sich bei dem
Gesetzentwurf um allgemeines Verwaltungsverfah-
rensrecht handelt. Dabei folgt die Vorschrift den Be-
stimmungen des Grundgesetzes iiber die Regelung
des Verwaltungsverfahrens bei der Ausfihrung der
Bundesgesetze (Artikel 83ff. GG). Nach Artikeln 84,
85 GG regelt der Bundesgesetzgeber das Verwal-
tungsverfahren fiir die bundeseigene Verwaltung und
fiir die Bundesauftragsverwaltung durch die Lander.
Hieran ankniipfend bestimmt Satz 1, daB die Vor-
schriften des Gesetzes fiir die Behdrden des Bundes
sowie die Behorden der Lander, Gemeinden und Ge-
meindeverbande gelten, wenn diese Bundesrecht im
Auftrag des Bundes ausfithren.

Fiihren die Lander Bundesgesetze als eigene Angele-
genheit aus, so regeln sie das Verwaltungsverfahren,
soweit nicht Bundesgesetze mit Zustimmung des Bun-
desrates etwas anders bestimmen (Artikel 84 Abs. 1
GQG). Diese Kompetenzregelung zugunsten des Bun-
des ist grundséatzlich eng auszulegen (Maunz/Dirig,
Grundgesetz Artikel 84, RN 6; Bundesverfassungsge-
richtsentscheidung 55, 274, 3191f.). Sie ist jedoch als
sogenannte Annexkompetenz zu den einzelnen Sach-
materien anerkannt. Daraus ist aber nicht zu folgern,
daB der Bundesgesetzgeber Regelungen zum Verwal-
tungsverfahren bei der Ausfithrung eines Bundesge-
setzes jeweils nur in diesem speziellen Gesetz treffen
kann. Es besteht vielmehr fiir den Bundesgesetzgeber
die Moglichkeit, fiir den Bereich all jener Bundesge-
setze, in denen er bereits Verfahrensregelungen ge-
troffen hat, eigenstdndige Gesetze zum Verwaltungs-
verfahren zu verabschieden. Diese Gesetze sind dann
gleichsam ,vor die Klammer" jener Gesetze gezogen,
fir die der Bund die Kompetenz zur Regelung der
Sachmaterie hat.

Der Bundesgesetzgeber hdtte danach die Méglich-
keit, das UVP-Gesetz auch im Bereich der Landerexe-
kutive abschlieBend zu regeln, weil der Bund in na-
hezu sdmtlichen Umweltschutzgesetzen, Gesund-
heitsschutzgesetzen sowie Bau- und Planungsgeset-
zen von seiner Annexkompetenz Gebrauch gemacht
und Verwaltungsverfahrensregelungen getroffen
hat.

Eine solche generelle Regelung im UVP-Gesetz, wel-
che dem Bundesgesetzgeber in jedem Fall den Vor-
rang vor dem Landesgesetzgeber bei der Regelung
des UVP-Verfahrens gibt, erscheint aber als ein zu
weitgehender und vor allem unnétiger Eingriff in die
foderalistische Struktur der Bundesrepublik Deutsch-
land. Es ist nicht zu iibersehen, daf} der vorliegende
Gesetzentwurf das Verwaltungsverfahren in allen
Einzelheiten regelt und dadurch den Landerverwal-
tungen kaum Handlungsspielraum 1a8t, wodurch der
in Artikeln 83, 84 GG festgeschriebene Grundsatz der
Landerexekutive beeintrachtigt wird.

Es wiirde daher in Satz 2 in Anlehnung an § 1 Abs. 2
und 3 Bundesverwaltungsverfahrensgesetz die An-
wendbarkeit des UVP-Gesetzes hinsichtlich des lan-
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deseigenen Vollzugs von Bundesgesetzen auf die
Bundeslander beschrankt, die noch kein eigenes Lan-
des-UVP-Gesetz eingefiithrt haben. Die Lander sind
damit aufgefordert, eigene UVP-Gesetze zu schaf-
fen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt den sachlichen Geltungsbereich des Ge-
setzes fest. Damit durch das UVP-Gesetz eine deutli-
che Verbesserung der Umweltsituation erreicht wer-
den kann, ist der Umfang der UVP-bediiritigen Ma8-
nahmen moglichst umfassend zu wéhlen. Daher sind
prinzipiell alle umwelterheblichen Tatigkeiten, iiber
die der Bund bzw. ein Land Entscheidungen trifft,
einer UVP zu unterziehen. Zur Verdeutlichung wird
im Gesetz selbst bestimmt, welche Entscheidungen
den Rahmen fiir eine UVP bilden kénnen.

Zur weiteren Bestimmung des Anwendungsbereiches
ist es nicht nur notwendig, die Entscheidungsformen
der Verwaltung im einzelnen zu bestimmen. Vielmehr
muB zugleich bestimmt werden, auf welcher gesetzli-
chen Grundlage die Entscheidungen getroffen wer-
den. Deswegen sind in der Anlage I zu diesem Ge-
setz alle in Betracht kommenden Gesetze abschlie-
Bend geregelt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, welche Normen Umweltschutz-
vorschriften, Bau- und Planungsvorschriften und
haushaltsrechtliche Vorschriften im Sinne von Ab-
satz 2 sind. Wegen des Umfanges dieser Aufzahlung
sieht der Gesetzentwurf vor, die zu benennenden Vor-
schriften in einer Anlage zusammenzufassen. Ab-
satz 3 bestimmt weiterhin, dafl zu den Vorschriften
nach Absatz 2 nicht nur die in der Anlage I zu diesem
Gesetzentwurf aufgefithrten Bundesgesetze, sondern
auch die auf Grund dieser Gesetze ergangenen
Rechtsverordnungen sowie die zur Durchfithrung die-
ser Gesetze erlassenen allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften z&hlen.

Diese genaue Aufzahlung macht es fiir die Zukunft
notwendig, in alle Gesetze, die Umweltschutzvor-
schriften, Bau- und Planungsvorschriften sowie haus-
haltsrechtliche Vorschriften beinhalten, das UVP-
Verfahren mitaufnehmen, damit gewahrleistet wird,
daB sich das UVP-Verfahren auch auf jene neuen Vor-
schriften erstreckt.

Zu Absatz 4

Nach Artikel 1 Abs. 4 der EG-Richtlinie fallen Pro-
jekte, die Zwecken der nationalen Verteidigung die-
nen, nicht unter diese Richtlinie. Jedoch ist nach Arti-
kel 13 der EG-Richtlinie ein Mitgliedstaat nicht daran
gehindert, ggf. strengere Regeln fiir den Anwen-
dungsbereich und das Verfahren der UVP aufzustel-
len. Da in der Vergangenheit durch militarische Pro-
jekte haufig schwere und zum Teil irreparable Sché-
den in der Umwelt verursacht wurden, ist es nur kon-
sequent, den Anwendungsbereich der UVP auch auf
geplante militarische Tatigkeiten auszuweiten.

Zu § 3 — Begriffsbestimmungen

§ 3 stellt die Definition einiger in den folgenden Rege-
lungen verwendeten wichtigen Begriffe voran.

Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert, was allgemein unter umwelterheb-
licher Tatigkeit zu verstehen ist, wobei die Auslegung
von Absatz 1 jeweils im Einzelfall erfolgen muB.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt abschlieBend fest, welche Personen-
kreise als beteiligt nach dem UVP-Gesetz angesehen
werden.

Zu § 4 — UVP-Amt
Zu Absatz 1

Die Durchfithrung von leistungsféhigen dem Stand
des Wissens entsprechenden Umweltvertraglichkeits-
prifungen ist nur moglich, wenn dafiir gut ausgebil-
dete Fachleute herangezogen werden, die iiber ange-
messene Arbeitsbedingungen verfiigen. Der Gesetz-
entwurf spricht sich daher fir die Griindung eines
UVP-Amtes aus.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden weitere Aufgabenbereiche aufge-
zahlt, die vom UVP-Amt neben der Durchfiihrung der
UVP geleistet werden sollen. Die in Nummern 1 und
12 festgeschriebenen Aufgaben bezwecken eine
weitgehende Aufklarung der Offentlichkeit iiber be-
reits durchgefiihrte UVP oder iiber mit dem UVP-Ver-
fahren zusammenhdngende Fragen. Durch die in
Nummer 3 aufgezahlten Aufgaben soll der urspriing-
lich mit dem Instrument der UVP verfolgte Zweck
uberpriift werden, ob die UVE iiberhaupt in Entschei-
dungen eine wesentliche Rolle gespielt hat. Anhand
einer Analyse der bereits durchgefithrten UVP und
auf Grund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse soll
das UVP-Amt u. U. effektivere Kriterienkataloge und
Verbesserungsvorschlage erarbeiten (Nummer 4).
Durch die Veréffentlichungspflicht des Tatigkeitsbe-
richtes und der Vorlagepflicht im Deutschen Bundes-
tag bzw. Landtag nach Nummer 5 soll das UVP-Amt
Rechenschaft Giber seine Arbeiten ablegen.

Da gerade andere Staaten mit der UVP lédngere Erfah-
rungen haben als die Bundesrepublik Deutschland, ist
es sinnvoll, die Entwicklung im Ausland zu dokumen-
tieren und sich die Erfahrungen zunutze zu machen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Organisation der Landes-UVP-
Amter, soweit die Umweltvertraglichkeitspriifung
nicht durch Landesgesetz eingefithrt wurde.
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Zu Absatz 4

Durch die Beauftragung anderer Behoérden mit der
Durchfithrung einzelner oder allgemein umschriebe-

- ner Falle soll eine Dezentralisierung der Aufgabenbe-
wiltigung erreicht werden. Dadurch wird zum einen
eine Entlastung des UVP-Amtes erreicht werden, zum
anderen aber insbesondere eine grofiere Ortsnahe ge-
wiabhrleistet. Vor Ort kénnen in der Regel genauere
Aussagen iiber die geplante umwelterhebliche Téatig-
keit getroffen werden. Als beauftragte Behorde kom-
men insbesondere die Regierungsprasidenten in Be-
tracht. Dem UVP-Amt verbleibt aber eine Koordinie-
rungsfunktion.

Eine sachlich kompetente und politisch unabhéngige
Arbeit der UVP-Amter kann nur dann gewdéhrleistet
werden, wenn sich die Kontrolle auf das rechtmaBgige
Handeln beschrankt. Dagegen iiben die UVP-Amter
gegeniiber den beauftragten Behérden Fachaufsicht
aus. Sie kontrollieren somit das Handeln der beauf-
tragten Behorden auf ihre ZweckmaBigkeit und
RechtmaBigkeit.

Zu § 5 — Inhalt der Umweltvertraglichkeitserklarung
(UVE)

Die UVE ist das sachliche Kernstiick des UVP-Verfah-
rens. Sie legt die zu erwartenden Umweltbeeintrach-
tigungen nebst ihrer Bewertung und Empfehlungen
fest. .

Zu Absatz 1

Die Darstellung und Bewertung der zu erwartenden
Umweltbeeintrachtigung muBl moéglichst vollstandig
und medieniibergreifend angelegt sein. Dies kann nur
dann gewéhrleistet sein, wenn die Analyse nach den
in Absatz 1 aufgezédhlten Faktoren erfolgt und dabei
die Zusammen- und Wechselwirkungen zwischen
den Faktoren aufgezeigt werden.

Zu Absatz 2

Bei der Bewertung eines geplanten Eingriffs sind auch
mogliche Alternativen zu priifen. Dies schlie3t sowohl
Detailalternativen wie auch grundsatzliche Alternati-
ven ein. Hierbei muB auch stets die ,Nullvariante* mit
eingehen, d. h. der Verzicht auf die geplante Tatigkeit
muB iberpriift werden. Damit soll erreicht werden,
daB die umwelterhebliche Tatigkeit auf ihre Erforder-
lichkeit unid ZweckmaBigkeit hin iberpruft wird.

Da in Einzelfdllen Alternativpriifungen nicht prakti-
kabel sind, kann das UVP-Amt in begriindeten Fallen
Ausnahmen zulassen.

Zu Absatz 3

Die UVE soll nach MaBgabe des jeweiligen Einzelfalls
nach dem der Anlage II zugrundeliegenden Gliede-
rungsmuster gestaltet sein und auf den nach An-
lage IIl zusammengestellten Daten beruhen. An-
lage II soll nicht nur eine Hilfestellung fiir die Erstel-
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lung der UVE bieten, sondern stellt zugleich den MaB-
stab, an dem sich die UVE messen lassen muBl. Ferner
soll sie auch als Grundlage fiir die gerichtliche Uber-
priifung einer UVP dienen.

Zu § 6 — Erofinung des UVP-Verfahrens

Zu Absatz 1

Die fiir die Entscheidung zustandige Behorde erdffnet
das UVP-Verfahren, sobald sich eine Entscheidung
abzeichnet, die eine umwelterhebliche Tatigkeit aus-
16st. Damit muB die fir die Entscheidung zustédndige
Behorde den Begriff der Umwelterheblichkeit kon-
kretisieren.

Das Verfahren wird mit der Beauftragung des UVP-
Amtes erdffnet. Im Zuge der Eréffnung sind vom An-
tragsteller, d. h. vom Tréager der beabsichtigten Tatig-
keit, Unterlagen iiber Art und AusmaB der beabsich-
tigten Tatigkeit sowie 1iber die zu erwartenden Um-
weltauswirkungen einzurichten. Diese Angaben miis-
sen noch vor der Festlegung des Untersuchungsrah-
mens von der zustindigen Behoérde oder vom UVP-
Amt so erganzt werden, daB die im nachsten Verfah-
rensschritt ausgelegten Unterlagen den Anforderun-
gen von Anlage III entsprechen.

Durch die Bagatellklausel in Absatz 1 Satz 2 sollen
umwelterhebliche Tatigkeiten einer Umweltvertrag-
lichkeitsprifung dann nicht unterzogen werden,
wenn nur geringe schadliche Gesamtauswirkungen
auf die Umwelt zu erwarten sind. Mit dieser Klausel
soll verhindert werden, daB jede umwelterhebliche
Tatigkeit unabhdngig von den Gesamtauswirkungen
auf die Umwelt einer UVP unterzogen wird.

Ist sich die fiir die Entscheidung zustdndige Behorde
dariiber im Zweifel, ob es sich bei der zu beurteilen-
den Tatigkeit um einen Bagatellfall handelt, muB sie
die Stellungnahme des UVP-Amtes dazu einholen.
Das UVP-Amt soll durch seine Fachkompetenz und
seine unabhéangige Stellungnahme die Zweifel der zu
entscheidenden Behoérde beheben und die Entschei-
dung nicht alleine der Behorde iiberlassen.

Die Nichteréffnung eines UVP-Verfahrens kann von
den Umweltverbanden mittels der Verbandsklage
(§ 14) gerichtlich iiberpriift werden.

Zu Absatz 2

Das Initiativrecht des UVP-Amtes eréffnet eine wei-
tere Kontrolle der zustandigen Behorde. Unabhéngig
davon, ob Umweltverbénde gerichtlich die Eréffnung
des UVP-Verfahrens einklagen, kann das UVP-Amt
von sich aus die Eréffnung des UVP-Verfahrens ver-
langen, wenn es von dritter Seite Kenntnis dariiber
erlangt hat, daB ein Entscheidungsproze8 iiber eine
umwelterhebliche Téatigkeit eingeleitet worden ist.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/1844

Zu § 7 — Untersuchungsbefugnisse
Zu Absatz 1

Um eine qualitativ ausreichende UVP iiberhaupt
durchfiihren zu kénnen, muB dem UVP-Amt eine aus-
reichende Datengrundlage zur Verfligung stehen. Die
Datengrundlage ist in der Anlage II festgesetzt. Die
Anlage II orientiert sich vor allem an den notwendi-
gen Angaben fiir Projekt-UVP. Sind die untersuchten
Tatigkeiten keine Projekte, so sind die anwendbaren
Unterpunkte der Anlage auszuwdahlen und vertiefend
zu modifizieren.

Zu Absatz 2

An sich hat der Antragsteller der geplanten umwelt-
erheblichen Tatigkeit zu Beginn des UVP-Verfahrens
die erforderlichen Angaben nach MaBligabe der An-
lage II vorzulegen. Da das UVP-Amt fiir die Qualitat
der UVE verantwortlich ist, besitzt das UVP-Amt wei-
tergehende Untersuchungsbefugnisse. Das UVP-Amt
kann daher auch von allen anderen am Verfahren
Beteiligten verlangen, die erforderlichen Unterlagen
zu beschaffen. Damit die Unterlagen bzw. Daten vom
UVP-Amt ohne Behinderung beschafft werden kon-
nen, werden den Auskunftspflichtigen nach Satz 2
bestimmte Mitwirkungs- und Duldungspflichten auf-
erlegt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 tragt dem Schutz von Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnissen Rechnung.

Zu Absatz 4

Ist es nicht moglich, daB der Antragsteller oder andere
am Verfahren Beteiligte alle geforderten und notwen-
digen Unterlagen erstellen, kann das UVP-Amt von
sich aus titig werden und die eingebrachten Unterla-
gen ergéanzen. Dies soll jedoch nur dann geschehen,
wenn fiir die Beteiligten die Grenze des Zumutbaren
erreicht ist.

Zu § 8 — Festlegung des Untersuchungsrahmens

Die Festlegung des Untersuchungsrahmens ent-
spricht dem Scoping-ProzeB des amerikanischen Ver-
fahrens des Environmental Impact Assessment. Der
Untersuchungsrahmen legt fiir den konkreten Fall
den Informationsbedarf, der durch die Erarbeitung
der UVE zu bewerkstelligen ist, fest. Ein Scoping-Pro-
zeB ist sinnvoll und erforderlich, da die Anforderun-
gen an eine UVE, die allgemein, d. h. nicht auf eine
konkrete MaBnahme bezogen, formuliert werden, fiir
den Einzelfall der Detaillierung und Konkretisierung
bedirfen. Zudem bildet der Scoping-ProzeB die Mog-
lichkeit, die Erarbeitung von — fiir den untersuchten
Fall — irrelevanten Angaben zu vermeiden. In der
Anlage IV sind die zu beachtenden Aspekte fiir den
Untersuchungsrahmen festgelegt, die in der UVE im
einzelnen zu behandeln sind. Der Aufbau und Unter-
suchungsrahmen ist so auszurichten, daB die Erarbei-

tung einer problemangemessenen und umfassenden
UVE gesichert ist.

Uber die Festlegung des Untersuchungsrahmens wird
dann ein Anhérungsverfahren durchgefiihrt, das dazu
dient, die Offentlichkeit zu beteiligen und méglichst
sachdienliche Informationen einzuholen. Der genaue
Ablauf des Verfahrens ist in den Abséatzen 2 bis 10 so
detailliert festgelegt, daB auf eine weitere Begriin-
dung verzichtet werden kann.

Zu § 9 — Erarbeitung der UVE

Das UVP-Amt soll die UVE nach den Vorgaben des
Untersuchungsrahmens erarbeiten. Dabei steht es
dem UVP-Amt grundsétzlich frei, die UVE selbst an-
zufertigen oder sie durch sachkundige Dritte erstellen
zu lassen. Das UVP-Amt tragt jedoch in jedem Fall die
volle Verantwortung fiir Form, Inhalt und Qualitat der
UVE.

Zu § 10 — Weiterleitung und Erorterung der UVE

Das UVP-Amt spricht im Rahmen der UVE Empfeh-
lungen aus, die der zustdandigen Behérde Entschei-
dungshilfen und Entscheidungsrichtlinien geben sol-
len, wobei das UVP-Amt selbst keine direkte Ent-
scheidungsbefugnis hat. Gleichwohl wird die UVE
Bestandteil des im Rahmen des Entscheidungsprozes-
ses stattfindenden offentlichen Erdrterungsverfah-
rens. Sie wird damit zu einer eigenstdndigen Ent-
scheidungsgrundlage, die im Abwéagungs- und Ent-
scheidungsprozeB von der Entscheidungsbehérde an-
gemessen zu berticksichtigen ist.

Wie die Weiterleitung des UVE in das entscheidungs-
setzende Verfahren geschieht, hangt von der Struktur
des Verfahrens ab. In Absatz 1 geht es um Entschei-
dungen, fir die ein férmliches Verfahren durchge-
fihrt wird. Die UVE wird hier Gegenstand des zuge-
hérigen Anhérungsverfahrens. Absatz 2 regelt die
Entscheidungen, fir die bisher kein 6ffentliches Eror-
terungsverfahren vorgesehen ist. Um zu gewdhrlei-
sten, daB die UVE offentlich erortert wird, fiihrt das
UVP-Amt in eigener Verantwortung eine éffentliche
Erorterungim Sinne von § 9 durch. Auf der Grundlage
der Erdrterung wird die UVE der fiir die Entscheidung
federfithrenden Stelle zugeleitet.

Zu § 11 — Bindungswirkung der UVE

Zu Absatz 1

Damit die UVP nicht auf eine Alibi-Veranstaltung re-
duziert werden kann, legt § 12 fest, daB die in der UVP
festgestellten Tatsachen die fiir die Entscheidung zu-
standige Stelle binden. Von diesen festgestellten Tat-
sachen kann nur im Einvernehmen mit dem UVP-Amt
abgewichen werden.
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Zu Absatz 2

Die in der UVE getroffene Bewertung und Empfeh-
lung missen von der fiir die Entscheidung zusténdi-
gen Stelle berliicksichtigt werden. Kommt die Behoérde
zu anderen Erkenntnisse bzw. Bewertungen, miissen
diese Abweichungen in der Entscheidung schriftlich
‘begriindet werden. Durch die Bindungswirkung soll
einer Aufweichung der Kontrollgenehmigung zugun-
sten der abwagenden Genehmigung entgegenge-
wirkt werden.

Zu §12 — Auslandsberiihrung

UVP kénnen und dirfen nicht an Landergrenzen halt-
machen. Deshalb sind ausléandische Staaten und de-
ren Bewohner am Verfahren der UVP unmittelbar und
angemessen zu beteiligen, sofern die umwelterhebli-
che Tatigkeit Auswirkungen auf andere Staaten ha-
ben kann.

Zu § 13 — Akteneinsichtsrecht

Eine sachliche und fundierte Diskussion ist nur még-
lich, solange keine Informationsmonopole bestehen.
Jede/r soll deshalb das Recht haben, alle das UVP-
Verfahren betreffenden Akten einzusehen. Das UVP-
Gesetz enthélt keine umfassende Einfiihrung des Ak-
teneinsichtsrechts. Dies muB in einem gesonderten
Gesetz geschehen. Hierzu und zur weiteren Begriin-
dung wird auf den Gesetzentwurf der Fraktion DIE
GRUNEN (Drucksache 11/52) verwiesen,
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Zu § 14 — Verbandsklagerecht
Zu Absatz 1

Das Verbandsklagerecht soll den anerkannten Um-
weltschutzverbanden die Mdoglichkeit sichern, Ver- -
stoBe gegen dieses Gesetz, insbesondere bei der Fest-
stellung einer Umwelterheblichkeit und damit bei der
Eroffnung des Verfahrens, bei der Offentlichkeitsbe-
teiligung, bei der Festlequng des Untersuchungsrah-
mens, bei der inhaltlichen Ausgestaltung der UVE
und bei der Umsetzung der UVE in eine Entscheidung
auf dem Verwaltungsgerichtsweg zu korrigieren. Das
UVP-Gesetz enthdlt keine umfassende Einfithrung
des Verbandsklagerechts. Dies muf} in einem geson-
derten Gesetz geschehen. Hierzu und zur weiteren
Begriindung wird auf den Gesetzentwurf der Fraktion
DIE GRUNEN (Drucksache 11/1153) verwiesen.

Zu Absatz 2

Die Umweltschutzverbande sollen zugleich nicht aus
finanziellen Griinden gehindert werden, die ihnen
durch das UVP-Gesetz zuerkannten Rechte und
Pflichten wahrzunehmen. Aus diesem Grunde wer-
den ihnen die entstehenden Kosten erstattet.

Zu § 15 — Gebiihren

Das UVP-Gesetz legt dem Antragsteller bewuBt nicht
die Pflicht auf, die UVP selbst anzufertigen, was im
Sinne des Verursachungsprinzips durchaus gerecht-
fertigt wére, Es nimmt an, daB eine gut ausgestattete
Behoérde die UVE besser erstellt als ein Antragsteller,
der der UVP im Konfliktfall vermutlich ein geringeres
Gewicht beimift als dem von ihm angestrebten Vor-
haben. Dennoch soll der Antragsteller, der zugleich
» Verursacher” der UVP ist, angemessen an den Ko-
sten der UVP beteiligt werden. Dies geschieht durch
eine Gebiihr. Fir die Bemessung der Gebiihrenhéhe
ist eine Gebiihrenordnung aufzustellen.
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