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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung

A. Zielsetzung

Die auf § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und 3 der Gewerbeordnung ge-
stiitzte Verordnung tiber Druckbehadlter, Druckgasbehalter und
Fillanlagen (Druckbehélterverordnung) vom 27. Februar 1980
(BGBI. I S. 184) reicht zum Schutz der Bevilkerung nicht aus. Die
Druckbehélterverordnung erstreckt sich nur auf Druckbehilter
und nicht auf Druckbehalteranlagen. Zur Druckbehalteranlage,
nicht aber zum Druckbehélter gehort z. B. eine Warmwasserhei-
zung des Behalters oder eine Verdampfereinrichtung. Sicherheits-
technische Mangel an diesen Anlageteilen, insbesondere ihr feh-
lerhaftes Zusammenwirken mit dem Druckbehalter konnen, wie
die Fliissiggasexplosion in Garmisch-Partenkirchen gezeigt hat, zu
verheerenden Folgen fiihren.

Es muB deshalb bestimmt werden kénnen, dal diese Anlageteile
technischen Anforderungen und sicherheitstechnischen Uberprii-
fungen unterliegen. '

Die Druckbehalterverordnung kann ohne die Anderung der ihr
zugrundeliegenden Ermachtigungsgrundlage nicht auf die ge-
samte Druckbehalteranlage erweitert werden. '

B. Lésung

Der Wortlaut des § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 Gewerbeordnung soll so
geédndert werden, daB kiinftig auch Druckbehélteranlagen von
der Druckbehélterverordnung erfafit werden kénnen.
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C. Alternativen

keine

D. Kosten

Durch die Anderung der Gewerbeordnung entstehen unmittelbar
keine Kosten.

Kosten entstehen jedoch, wenn aufgrund des erweiterten Gel-
tungsbereichs die Druckbehélterverordnung Prifungen fir die
Gesamtanlage vorschreibt und sicherheitstechnische Anforderun-
gen an die Gesamtanlage stellt. Die hiermit verbundenen Aufwen-
dungen kdnnen sich geringfiigig auf das Preisniveau auswirken.

Finanzielle Auswirkungen fiir Bund und Lander sind nur in den
Féllen zu erwarten, in denen diese Druckbehalteranlagen selbst
betreiben oder in denen sie an juristischen Personen beteiligt sind,
die iber solche Anlagen verfiigen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 24. Februar 1988
121 (311) — 611 00 — Ge 42/88

An den Herm
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit Uibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom Bun-
desrat in seiner 583. Sitzung am 27. November 1987 beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung mit Begriindung (Anlage 1) und Vor-
blatt.

Ich bitte, die Beschlufifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Die Auffassung der Bundesrégierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Kohl
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Anlage 1
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

§ 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 der Gewerbeordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1. Januar 1987
(BGBL. I S. 425) erhalt folgende Fassung:

»2. Druckbehaélteranlagen auBer Dampfkesseln*.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

Die auf § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und 3 GewO gestutzte
Druckbehilterverordnung gilt nur fiir den Druckbe-
héalter selbst, nicht aber fur die Druckbehalteran-
lage.

Sicherheitstechnische Gefahren konnen aber nicht
nur vom Druckbehalter selbst, sondern auch von den
zur Druckbehalteranlage gehdrenden Anlagenteilen,
also z. B. bei Fliissiggasanlagen von der Warmwasser-
heizung des Behalters, von der Verdampfereinrich-
tung oder von den Flissiggasrohrleitungen ausgehen.
Sicherheitstechnische Méangel an solchen Anlagentei-
len, insbesondere ihr fehlerhaftes Zusammenwirken
mit dem Druckbehalter konnen, wie die Flussiggasex-
plosion in Garmisch-Partenkirchen gezeigt hat, zu
verheerenden Folgen fihren. In den neuen Vorschrif-
ten tiber Druckbehalter und den Technischen Regeln
hierzu sollte deshalb bestimmt werden koénnen, dal
alle Teile einer Druckbehélteranlage und nicht nur
der Druckbehéilter selbst, bestimmten technischen

Anforderungen und sicherheitstechnischen Uberprii-
fungen unterliegen.

Eine Ausdehnung der geltenden Druckbehalterver-
ordnung auf die Gesamtanlage ist wegen der
Erméachtigungsgrundlage des § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
nicht moglich. Abweichend von § 24 Abs. 3Nr. 1, 3, 5
bis 9 wird in § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 der Gewerbeord-
nung nicht auf die Gesamtanlage abgestellt. Es muf
deshalb eine Ermachtigungsgrundlage fiir die ge-
samte Druckbehalteranlage in § 24 GewO geschaffen
werden.

Der Bundesrat hat bereits in seiner Entschliefung vom
13. Miérz 1987 — BR-Drucksache 622/86 (BeschluB) —
eine Verbesserung der Sicherheit von Anlagen gefor-
dert. Hierbei halt er u. a. eine Erweiterung der Druck-
behalterverordnung fur erforderlich, um den raumli-
chenund betrieblichen Zusammenhang zwischen den
jeweiligen Anlagenteilen und der Gesamtanlage zur
Geltung zu bringen.
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung stimmt der Gesetzesinitiative
des Bundesrates zur Erweiterung der Ermé&chtigungs-
grundlage zu. Dies hat zunédchst noch keine kosten-
maBigen Belastungen fiir die Betroffenen und somit
auch keine preislichen Auswirkungen zur Folge.

Bei der Ausfillung der Erméchtigungsnorm wird von
der Bundesregierung der jeweils zwingende Rege-
lungsbedarf zu beachten sein. Insbesondere sind die
durch die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf

Druckbehélteranlagen entstehenden Abgrenzungs-
fragen — namentlich hinsichtlich der zu bericksichti-
genden Anlagenteile — durch Verordnung zu regeln
und zu préasizieren. Weiterhin sind von der Bundesre-
gierung geeignete Regelungen zu treffen, um kosten-
trachtige sicherheitstechnische Doppelpriifungen von
Druckbehélteranlagen zu vermeiden. Die evtl. zu
erwartenden preislichen Auswirkungen lassen sich
deshalb erst zu einem spéteren Zeitpunkt bestim-
men.
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