Deutscher Bundestag Drucksache 11/2032

11.Wahlperiode
21.03. 88

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Berufsbildungsbericht 1988

Gliederung Seite
Teil I: Berufliche Bildung: Zukunftsinvestition . ................... .. 1
1. Berufsbildung vor neuen Rahmenbedingungen . . . ... ... ... .. .. .. 2
1.1 Ausbildungsplatzsituation 1987 .. ... ... ... . oo L. 2
1.2 Orientierungslinien fir die Berufsbildungspolitik .. . ... .......... 2
2. Nachfrage nach und Angebot an Ausbildungsplitzen 1987 . . ... .. ... 5
2.1 Nachfrage . .. . ... 5
2.2 Ausbildungsstellenangebot und neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 6
2.3 Noch nicht vermittelte Bewerber und unbesetzte Ausbildungsstellen 7
2.4 Situation in den einzelnen Landern ... ....... .. ... .. ... .. ... 9
3. Voraussichtliche Entwicklung . . . . .. ........ .. ... . ... .... 10
3.1  Ausbildungsplatznachfrage 1988 . ... ... ... ... ... . ... .. .... 10
3.2 Ausbildungsplatznachfrage in den kommenden Jahren . . . ... ... .. .. 10
3.3 Ausbildungsplatzangebot . .. .. ... ... L oo 11
3.4 Kiinftige Perspektiven von Absolventen der beruflichen Bildung im Be-
schéftigungssystem . .. ... ... ... 11
BeschluB der Bundesregierung zum Berufsbildungsbericht 1988 vom 8. Miirz
1988 . 13
Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung vom
5. Februar 1988 zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 1988 des Bundesministers
fiir Bildung und Wissenschaft . . ... ....... ... ... .. ... ... ... .. .. 14

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers flir Bildung und Wissenschaft — Kab/Parl/Ill B 1 — 6551/88 —
vom 15. Marz 1988.



Drucksache 11/2032 Deutscher, Bundestag — 11. Wahlperiode

Hinweis:

Es wurde davon abgeschen, die Anlage ..Informationen und Daten zur beruflichen Bildung™ (Teil 11) des Berufsbil-
dungsberichts 1988 als Bundestags-Drucksache zu veroffentlichen.

In der Schriftenreihe des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft ..Grundlagen und Perspektiven fir Bildung
und Wissenschaft*, Band 19. wird der Berufsbildungsbericht 1988 zusammen mit der genannten Anlage veroffent-
licht.
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Teil I Berufliche Bildung:
Zukunftsinvestition

Die Ausbildung im dualen System ist der berufliche Bil-
dungsweg fur die gro3e Mehrheit der Jugendlichen. In
der bildungspolitischen Diskussion sind jedoch die Ge-
wichte oft anders verteilt. Die berufliche Bildung gerat
gegeniiber den Themen , Allgemeinbildung* und , wis-
senschaftliche Bildung™ gelegentlich in das zweite Glied.
Dabei werden ,,Bildung® und ,,Ausbildung” auch heute
noch als unterschiedliche Bildungsziele definiert, denen
unterschiedliche Bildungsstufen entsprechen. Die Berufs-
bildung wird in einem solchen Konzept der Ausbildung
zugeordnet.

Diese Alternative ist falsch. In Wahrheit besteht ein
Wechselverhaltnis zwischen Bildung und Ausbildung.
Eine padagogisch angelegte Berufsausbildung ist auch
wichtig fur die personale und politische Bildung, wie
umgekehrt Bildung den Menschen geistig beweglicher,
umsichtiger und freier fiir die Ausbildung macht. Die
Bildungspolitik der Bundesregierung ist deshalb darauf
ausgerichtet, Bildung und Ausbildung als Einheit zu
verstehen.

Die Zukunftschancen der jungen Generation werden
nachhaltig durch eine qualifizierte Berufsausbildung ge-
pragt. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Bun-

desrepublik Deutschland wird auf Dauer nur bestehen -

bleiben, wenn es gelingt, den hohen Stand der Qualifika-
tion der arbeitenden Menschen zu erhalten und weiter zu
entwickeln, und wenn modern ausgebildete Fachkrafte
nachwachsen.

An diesen Anforderungen muB sich die Berufsbildungs-
politik messen lassen. Dabei ist zu berticksichtigen, daf}
im gewachsenen Berufsbildungssystem der Bundesrepu-
blik Deutschland die Verantwortlichkeiten breit verteilt
sind. Das gilt fir die staatliche Ebene, auf der Bund und
Lander sich unter anderem iber schulische und betriebli-
che Regelungen der Berufsausbildung im dualen System
abstimmen miissen, aber auch im Hinblick darauf, daf3
ein wesentlicher Teil der Verantwortung fiir die berufliche
Bildung bei den Sozialpartnern liegt. Berufliche Bildung
vollzieht sich zu groflen Teilen zwar innerhalb eines staat-
lich gesetzten ordnungspolitischen Rahmens, der aber
von den Sozialpartnern ausgefiillt wird.

Die demographisch bedingten Engpasse am Ausbildungs-
stellenmarkt sind noch keineswegs iberall iiberwunden.
Es zeichnet sich zwar eine giinstigere Entwicklung ab, die
sich aber noch nicht stabilisiert hat. Bisherige Malinah-
men zur Verringerung des Ausbildungsplatzdefizites miis-
sen deshalb zunichst weitergefiithrt werden.

Die Eolitik einer ,, Ausbildung Giber Bedarf™ 148t sich von
der Uberzeugung leiten, da3 Ausbildung die individuel-
len Arbeitsmarktchancen verbessert. Das bildungspoliti-
sche Kalkiil ist insoweit aufgegangen: In einer insgesamt
schwierigen Arbeitsmarktsituation sind ausgebildete jun-
ge Fachkréfte unterdurchschnittlich von der Arbeits-
losigkeit betroffen. Die Jugendarbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland ist deutlich riicklaufig und
weit unter dem Stand vergleichbarer Linder.

Das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium ist mit dem
Ziel verbessert worden, Probleme der ,,zweiten Schwelle*
zu losen. Aber auch die Berufsbildungspolitik bleibt
gefordert. Berufsbildungspolitik und Arbeitsmarktpoli-
tik sind eng miteinander verknupft. Bildungspolitik allein
kann aber Arbeitsmarktprobleme nicht l6sen.

Die Strukturen von Ausbildung und Beschiftigung miis-
sen noch besser in Ubereinstimmung gebracht werden. In
einer freiheitlichen Gesellschaft kann dieses Ziel nur
durch Information und Beratung iiber Optionen fiir den
Berufsweg angestrebt werden. Berufslenkung unter Be-
darfsaspekten wiirde die Berufswahlfreiheit nachhaltig
beeintrachtigen und hitte tiberdies keine wirklich verlaf3-
lichen Grundlagen.

Die Ausbildungsqualitét ist in den vergangenen Jahren
weiter entwickelt worden. Die stindige Modernisierung
der Ausbildungsordnungen liefert dazu wesentliche Bei-
trage. Ihre Umsetzung in die Ausbildungsrealitit ist vor-
rangig Aufgabe der Sozialpartner; dem Staat kommt
dabei eine subsididre Rolle zu. In diesem Rahmen fordert
der Bund Innovationen in der beruflichen Bildung durch
Modellvorhaben. Die Berufsbildungsforschung unter-
stiitzt diesen Entwicklungsprozel3.

Durch Verbesserung der Ausbildungsqualitit 140t sich
die Zukunftsfestigkeit von Berufen am besten erreichen.
Die Qualitit einer Ausbildung muf} auch daran gemessen
werden, inwieweit in ithr Motivation zur Weiterbildung
angelegt ist. Die Herausforderungen an die Innovations-
fahigkeit der Wirtschaft und die Humanisierung der
Arbeitswelt machen — auch angesichts der demographi-
schen Entwicklung, die das Durchschnittsalter der Bevol-
kerung ansteigen 1a3t — besondere Anstrengungen in der
Weiterbildung notwendig. Fachkrifteweiterbildung ge-
winnt kiinftig gleiches Gewicht wie Fachkrifteausbil-
dung.

Zur Verbesserung der Zukunftschancen der jungen Gene-
ration gehort auch, bisher benachteiligten Gruppen den
Zugang zu einer qualifizierten Ausbildung breiter zu
eroffnen. Auch hier sind zunichst die Betriebe, Praxen
und Verwaltungen gefordert. Flankierend dazu sind das
Benachteiligtenprogramm des Bundes sowie die Gewéh-
rung von Bildungsbeihilfen seit Jahresbeginn 1988 der
Bundesanstalt fiir Arbeit als gesetzliche Aufgaben zuge-
wiesen worden.

Alle an der beruflichen Bildung Beteiligten sind zu einer
umfassenden Qualifizierungsoffensive aufgefordert: in
der Berufsausbildung, in der beruflichen Weiterbildung.
Der vorgelegte Berufsbildungsbericht 1988 des Bundes-
ministers fiir Bildung und Wissenschaft schafft hierfiir
notwendige Voraussetzungen durch Informationen iiber
aktuelle Entwicklungen und bietet Anstofle zur offent-
lichen Diskussion wichtiger berufsbildungspolitischer
Fragen.
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1. Berufsbildung vor neuen Rahmenbedingungen
1.1 Ausbildungsplatzsituation 1987

Erstmals seit 1981 uiberstieg 1987 im Bundesgebiet insge-
samt das Angebot an Ausbildungspldtzen die Nachfrage.
Auch in sechs Landern war das der Fall. In den drei
Stadtstaaten sowie in Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen lag das Angebot immer noch unter der Nach-
frage, die Angebotsliicke ist aber in diesen Landern klei-
ner geworden.

Diese Verbesserung der Ausbildungsstellensituation ist
bei nach wie vor sehr hoher Nachfrage erreicht worden.
Im Jahre 1981, dem letzten Jahr mit einem Angebots-
uiberschuf, lag die Nachfrage um rund 50000 niedriger
als 1987.

Die Zahl der bis zum 30. September abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage ging um 5,7% auf knapp 646000
zuriick. Die Betriebe, Praxen und Verwaltungen sollten
dies als Signal verstehen, im Jahre 1988 der Nachwuchs-
sicherung verstarkte Aufmerksamkeit zu widmen.

Am 30.September 1987 hatten rund 34000 bei den
Arbeitsamtern gemeldete Bewerber noch keinen Ausbil-
dungsplatz gefunden. Das waren gut 12000 weniger als
im Vorjahr. Die Zahl der fiir das Ausbildungsjahr
1987/88 gemeldeten, noch nicht vermittelten Bewerber
konnte bis zum 31.Dezember 1987 auf 21283 verringert
werden. Das ist der niedrigste Wert seit 1981.

Vordem Hintergrund einer insgesamt gesehen verbesser-
ten Ausbildungsplatzsituation werden die regional-spezi-
fischen Probleme deutlicher. Auch die berufsstrukturel-
len Unterschiede zwischen Angebot und Nachfrage beste-
hen fort. Es gibt Anzeichen dafiir, daB sich in einer ent-
spannteren Ausbildungsplatzsituation Angebot und
Nachfrage bei den einzelnen Berufen weiter auseinander-
entwickeln kénnten. Schon jetzt gibt es in einigen Regio-
nen und Branchen Nachwuchsmangel, wahrend in ande-
ren Regionen und Branchen nach wie vor Ausbildungs-
platzmangel besteht (vgl. Kapitel2). Auch drangen zu
viele Jugendliche und insbesondere zu viele junge Frauen
in zu wenige schon immer gefragte Berufe. Mehr Flexibi-
- litat bei der Berufswahl bleibt eine aktuelle Forderung:
Wer Auswahlfreiheit will, sollte auch Auswahlalternati-
ven ins Auge fassen.

Die Lehre auswirts sollte, ja sie muf} angesichts der wirt-
schaftsstrukturellen Unterschiede in der Bundesrepublik
Deutschland unter den gegebenen Umstdnden mehr als
bisher in Betracht gezogen werden. Volljahrige Ausbil-
dungsplatzbewerber miissen auch die Ausbildung an
fremdem Ort in Erwédgung ziehen. Es wird niemals mog-
lich sein, jeden gewiinschten Ausbildungsplatz in der
Niahe der elterlichen Wohnung anzubieten. Mobilitat
wird auch von Studenten in gleichem Alter erwartet und
von vielen als Chance verstanden.

Andererseits muf} jedoch vermieden werden, dal} struk-
turschwachen Regionen Fachkrifte in groBem Umfang
auf Dauer entzogen werden. Regionale Entwicklungs-
strategien miissen mehr als bisher die Komponente ,,Qua-
lifikation” einbeziehen. Regionale Wirtschaftsstruktur-
politik und regionale Berufsbildungspolitik miissen star-
ker verzahnt werden.
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Mobilititsbereitschaft kann aber den Jugendlichen nicht
iiberzeugend nahegelegt werden, wenn sie von den Anbie-
tern von Ausbildungspliatzen nicht honoriert wird. Es
gibt noch zu viele Anbieter, die auswirtige Bewerber
nicht in die engere Wahl ziehen. Die Spitzenorganisatio-
nen der Wirtschaft sollten auf Anderung solchen Verhal-
tens hinwirken.

Die Mobilitatsbereitschaft junger Menschen wird aber
auch entscheidend davon abhingen, daf} ihnen bei der
Umstellung auf ein neues Umfeld konkret geholfen wird.
Der Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft wird
mit Verbianden, die in der Jugendarbeit Erfahrung haben,
Gespriche mit diesem Ziel fithren.

Die recht hohe Konzentration der Berufsausbildung auf
relativ wenige, ,,groffe” Ausbildungsberufe ist nicht allein
nachfrage-, sondern auch angebotsbedingt. Mehr Flexibi-
litat ist auch beim Ausbildungsplatzangebot notwendig.
Der Anteil der Dienstleistungsberufe am Angebot wéchst
zu langsam, nicht nur gemessen an der Nachfrage, son-
dern auch gemessen an der Entwicklung des Fachkrafte-
bedarfs.

Insgesamt gesehen — wenn auch noch in regional und
nach Branchen unterschiedlichem Umfang.— beginnt
sich ein Wandel im Ausbildungsstellenmarkt abzuzeich-
nen: vom Wettbewerb der Jugendlichen um Ausbil-
dungsplitze zum Wettbewerb der Betriebe, Praxen und
Verwaltungen um Auszubildende.

1.2 Orientierungslinien fiir die Berufsbildungspolitik
Ausbildung fiir moglichst alle Jugendlichen

In den vergangenen Jahren bestand ein weitgehender
Konsens tiber die Notwendigkeit einer ,,Ausbildung iiber
Bedarf*. Ausbildung tiber den Bedarf des einzelnen Aus-
bildungsbetriebes hinaus bleibt auch in Zukunft notwen-
dig, wenn moglichst alle Jugendlichen ausgebildet wer-
den sollen und der Bedarf der Wirtschaft an Nachwuchs-
fachkraften gesichert bleiben soll. Denn nicht alle Betriebe
konnen ausbilden, und eine rein bedarfsorientierte Aus-
bildung wiirde die Berufswahlfreiheit der Jugendlichen
nachhaltig beeintrachtigen. Die Ausbildung iiber Bedarf
sollte vor allem in solchen Berufen erfolgen, in denen eine
entsprechende Nachfrage von Fachkriften zu erwarten
ist. Ausbildungsbetriebe, die iiber den eigenen Bedarf
hinaus ausbilden, erbringen im iibrigen nicht nur eine
Leistung fiir andere. Sie gewinnen einen Vorsprung bei
der Gewinnung leistungsfahiger Fachkrifte. Ausbildung
Uber den Bedarf des Ausbildungsbetriebes hinaus ist des-
halb nicht nur gesellschaftspolitisch notwendig, sondern
kann auch 6konomisch rational sein.

Ausbildungsqualitit verbessern

Die Ausbildung im dualen System hat sich bewahrt. Aber
auch Bewahrtes bedarf der Weiterentwicklung.

Moderne Ausbildungsordnungen leisten einen wichtigen
Beitrag zur qualitativen Verbesserung der beruflichen
Bildung. Bis 1990 werden fiir etwa 95 % aller Auszubil-
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denden Ausbildungsordnungen nach dem Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG) vorliegen. Dabei gewinnt die Uber-
arbeitung der Anfang der 70er Jahre neu geordneten
Ausbildungsberufe gegeniiber der Uberarbeitung der
»Altregelungen” immer mehr an Bedeutung. Diese ,,zweite
Modernisierungswelle® wird nach 1990 ein Schwerpunkt
der Neuordnungsarbeit werden.

Ausgehend von einer breiten beruflichen Grundbildung
giltes vorrangig, die Ausbildungsordnungen hinreichend
offen fiir die technische, wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Entwicklung zu gestalten, insbesondere die neuen
Technologien verfahrensneutral in der Ausbildung zu
beriicksichtigen. Die Auswahl der Ausbildungsinhalte
mul} sich dabei an den Anforderungen orientieren, die fiir
eine qualifizierte Berufstitigkeit benotigt werden.

Auch zukiinftig werden die Ausbildungsordnungen hin-
sichtlich ihrer Anforderungen insbesondere im kogniti-
ven Bereich unterschiedlich sein. Dies wirkt sich auch in
einer unterschiedlichen Verteilung der Auszubildenden
mit bestimmter Vorbildung auf die verschiedenen Aus-
bildungsberufe aus. Die jeweilige Vorbildung darf aber
nicht zu einem mafgeblichen Gestaltungsfaktor fiir das
einzelberufliche Qualifikationsniveau werden. Eine Dif-
ferenzierung der Ausbildungsginge nach Vorbildung ist
auch und gerade mit Blick auf die sich wandelnde Vorbil-
dungsstruktur der Bewerber weder unter bildungs- noch
unter beschaftigungspolitischen Aspekten vertretbar.
Vielmehr muf} die praktizierte Zuordnung von bestimm-
ten Berufsbereichen zu Schulabschliissen aufgelockert
werden. Auf der einen Seite miissen die Zugangschancen
fiir Hauptschiiler insbesondere zu kaufménnischen und
industriellen Berufen verbessert werden. Auf der anderen
Seite miissen auch fiir Jugendliche mit weiterfithrenden
Schulabschlissen, insbesondere fiir Abiturienten, mehr
Ausbildungsméglichkeiten gerade im gewerblich-tech-
nischen Bereich angeboten werden. Das Berufsbildungs-
gesetz eroffnet die Moglichkeit, dall einerseits leistungs-
fahigere Jugendliche die Ausbildung schneller durchlau-
fen oder wahrend der Ausbildung Zusatzqualifikationen
erwerben konnen und andererseits Jugendliche mit Lern-
problemen langer lernen kénnen. Diese Moglichkeiten
zur Individualisierung der Ausbildung sollten von den
Betrieben nachhaltig genutzt werden.

Arbeits- und Umsetzungshilfen erleichtern den Betrieben
die Durchfithrung der Ausbildung. Neue technische
Entwicklungen, aber auch neue Erkenntnisse der Erzie-
hungswissenschaften konnen so rascher in die Berufsaus-
bildung eingebracht werden. Hier ist nach dem Grund-
satz der Subsidiaritiat vor allem die Wirtschaft gefordert.

Die neuen Technologien erdffnen Moglichkeiten fir eine
humanere Gestaltung der Arbeitswelt durch den Abbau
bisheriger Arbeitsteilung. Die berufliche Bildung muf}
dazu beitragen, indem vielseitig qualifizierte Fachkrifte
fir erweiterte Einsatzfelder ausgebildet werden.

Viele kleinere oder spezialisierte Betriebe haben Schwie-
rigkeiten, die fiir die berufliche Mobilitat und Flexibilitit
der im dualen System Ausgebildeten unverzichtbaren
Anforderungen an die Berufsausbildung vollstindig zu
erfiillen. Sie nehmen daher als eine Ergianzung die iiberbe-
trieblichen beruflichen Ausbildungsstiitten in Anspruch.
Auf Grund einer Vereinbarung der Regierungschefs von

Bund und Lindern wurde 1978 ein weiterer Ausbau um
rund 39000 auf 77100 Werkstattplitze bis zum Jahre
1982 vorgesehen. Hierfiir hat der Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft bisher 1,9Mrd. DM zur Verfii-
gung gestellt. Damit ist das Ausbauziel nahezu erreicht.

Schliisselqualifikationen, wie planerisches Denken und
die Fiahigkeit zur Teamarbeit, sowie berufspraktische
Erfahrungen sind notwendige Voraussetzungen fiir ilber-
zeugende berufliche Leistungen. Sie verdienen deshalb in
der Ausbildung und den Priffungen besondere Aufmerk-
samkeit. Das erfordert ein modernes Instrumentarium
zur Leistungsmessung und eine hohe Qualifikation der
Ausbilder und der Priifer.

Berufsbildungspraxis und Politik sind kiinftig noch star-
kerals bisher auf rasch verfiigbare Ergebnisse der Berufs-
bildungsforschung angewiesen. Zu den Themen, deren
Bearbeitung vordringlich ist, gehdren die Lernprozefifor-
schung und die Erforschung der Bedeutung technischer
Entwicklungen fur die Berufsbildung. Erkenntnisse ande-
rer Wissenschaftsdisziplinen miissen verstarkt fiur die
Berufsbildung genutzt werden. Dariiber hinaus sollte ein
funktionsfahiges Netz von Forschungseinrichtungen, also
von Hochschulen, schulpiadagogischen Instituten und
Arbeitsstellen der Lander sowie auBBeruniversitdren For-
schungseinrichtungen unter Einschlufl des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung entwickelt werden.

Die Zusammenarbeit von Bund, Lindern, Arbeitgebern
und Arbeitnehmern in der beruflichen Bildung hat sich
bewdhrt. In dem komplizierten Prozel3 des Interessen-
ausgleichs darf jedoch das Bemiithen um Konsens eine
Losung nicht iiber Gebiihr hinauszdgern.

Berufliche Ausbildung muf} zur Ausiibung einer qualifi-
zierten beruflichen Tatigkeit befahigen, die auf dem
Arbeitsmarkt verwertbar ist. Dies setzt den Erwerb prak-
tischer Berufserfahrungen schon in der Ausbildung vor-
aus. Dieser Aspektdarfbei dem durch Arbeitszeitverkiir-
zungen immer enger werdenden Zeitbudget fiir die Ausbil-
dung nicht vernachlassigt werden und ist bei der Fest-
legung der Zeitanteile fur die Lernorte Betrieb und
Berufsschule besonders zu beruicksichtigen. Beide Lern-
orte sind vor die Aufgabe gestellt, ohne Ausweitung ihres
zeitlichen Anteils an der gesamten Ausbildungszeit auch
kiinftig ihre Aufgaben zu erfiillen. Eine generelle Verlan-
gerung der Ausbildungsdauer muf} vermieden werden.

Die Berufsausbildung mufl mehr als bisher auch als
Startphase fiir einen Prozel kontinuierlicher Qualifizie-
rung verstanden werden. Aus- und Weiterbildung mis-
sen starker im Zusammenhang gesehen werden.

Schwerpunkt Weiterbildung

Fir die Weiterbildung, die ,vierte Siule des Bildungs-
systems“, miissen neue Teilnehmer gewonnen sowie die
Angebote regional und thematisch ausgeweitet und ver-
bessert werden. Die berufliche Weiterbildung muf} den
Bedurfnissen von Betrieben und Teilnehmern Rechnung
tragen. Das hat Auswirkungen auf Finanzierung, Orga-
nisation, Qualitdt, Inhalten, Zertifizierung, Methodik
und Didaktik der beruflichen Weiterbildung. Der Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft hat eine ,Kon-
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zertierte Aktion Weiterbildung* eingeleitet, die Initiati-
ven biindeln und Anstofle zur Entwicklung geben soll. In
der ,Konzertierten Aktion Weiterbildung® wirken Bund
und Lander, Arbeitgeber und Gewerkschaften sowie
staatliche, kommunale, kirchliche und freie Trager der
Weiterbildung zusammen.

Chancenausgleich in der beruflichen Bildung

Den Prinzipien ,Gleichwertigkeit allgemciner und beruf-
licher Bildung® sowie ,Durchlissigkeit im Bildungssy-
stem“ ist mehr als bisher Rechnung zu tragen. Ziel ist ein
System offener Zuginge zu weiterfithrenden Bildungsan-
geboten.

Eine gute berufliche Vorbereitung und Ausbildung orien-
tiert sich an den Neigungen und Fihigkeiten der Jugend-
lichen sowie an den Anforderungen des Beschaftigungs-
systems. Hier sind die jungen Menschen und ihre Eltern
bei der Entscheidungsfindung oft deutlich tiberfordert.
Beratungseinrichtungen miissen mehr als bisher eng zu-
sammenarbeiten und Entscheidungshilfen leisten, die von
der Berufswahl iiber die Ausbildung bis zur beruflichen
Weiterbildung reicht.

Wesentliches Merkmal fur die Qualitét eines Berufsbil-
dungssystems ist seine Fahigkeit, auch fir Gruppen mit
spezifischen Problemen, optimale Aus- und Weiterbil-
dungsangebote bereitzuhalten. Hier hat die berufliche
Bildung noch Schwichen, die es zu beheben gilt.

Die Chancen von Frauen in der beruflichen Bildung sind
in den letzten Jahren besser geworden. Aber sie sind
immer noch ungiinstiger als die der Méanner. Die Schwie-
rigkeiten junger Auslinder, einen Ausbildungsplatz zu
finden, nehmen derzeit eher zu, obwohl eine Vielzahl
positiver Erfahrungen in der Ausldnderausbildung vor-
liegt. Schwicher Begabten, aber auch Behinderten ist der
Zugang zur betrieblichen Ausbildung noch zu oft ver-
sperrt.

Gemeinsam ist diesen Gruppen, daf} sie sich immer wie-
der mit Vorurteilen unbegriindeten Erwartungshaltun-
gen und realitatsfernen Rollenklischees auseinanderzu-
setzen haben. Dies ist ein gesellschaftliches Problem, zu
dessen Losung die berufliche Bildung nur einen begrenz-
ten, aber dennoch wichtigen Beitrag leisten kann. Die
berufliche Bildung muf} sich diesen Gruppen noch stér-
ker 6ffnen. Sie muf} ihren Auftrag auch zur personellen
und sozialen Bildung der jungen Generation ernst neh-
men. Berufliche Bildung mufl mehr sein als fachliche
Qualifizierung in einem engen Verstdndnis. Erziehung zu
einem wertorientierten Zusammenleben in unserer Gesell-
schaft, zu Toleranz, zu Verstiandnis und zu Solidaritit
sind auch Aufgaben der Berufsausbildung.

Eine bedeutsame Aufgabe ist die gezielte Entwicklung,
Erprobung und breite Umsetzung von Férdermalinah-
men fiir die einzelnen Gruppen. Hier werden Forschungs-
vorhaben und Modellvorhaben einen besonderen Schwer-
punkt bilden miissen. Die bisher bereits eingeleiteten
Initiativen und MaBinahmen sollen dabei grundsitzlich
fortgefithrt und insbesondere im Hinblick auf folgende
Uberlegungen weiterentwickelt werden:

4

— Junge Frauen benétigen ein deutlich erweitertes Ange-
bot an Ausbildungsberufen und miissen dazu ermutigt
werden, die damit verbundenen Chancen wahrzu-
nehmen. Es kommt darauf an, dal} in der Praxis ent-
sprechende Stellen im erforderlichen Umfang tatsiach-
lich angeboten und nachgefragt werden. Uberdurch-
schnittliche Probleme bestehen auch beim Ubergang
von der Berufsausbildung in das Erwerbsleben. Junge
Frauen konnen fiir eine Ausbildung in gewerblich-
technischen Berufen nur gewonnen werden, wenn sie
anschlieBend auch eine Chance haben, in ihrem Aus-
bildungsberuf eine Arbeitsstelle zu finden. Probleme
entstehen auch, wenn die private Lebensplanung eine
Teilzeitbeschaftigung oder ein zeitweiliges Ausschel-
den aus dem Berufsleben vorsieht. Die berufliche Wei-
terbildung muf} sich auf die berufliche und soziale
Situation der Frauen besser einstellen.

— Beider Berufsbildung von Auslidndern kann man in der
Regel davon ausgehen, dall gute umgangssprachliche
Kenntnisse in der deutschen Sprache vorhanden sind.
Die intellektuellen Fahigkeiten und die Motivation
der Auszubildenden sind oft iiberdurchschnittlich.
Gleichwohl haben diese Jugendlichen oft Schwierig-
keiten, den theoretischen Teil der Berufsausbildung
erfolgreich zu bewiltigen. Vielfach liegt der Grund
auch bei ausreichenden miindlichen Sprachkenntnis-
sen in unzureichender Beherrschung der Schriftspra-
che sowie in einer eher abstrakt technisch-wissen-
schaftlich orientierten Fachsprache, die auch deut-
schen Auszubildenden den Zugang zur Fachtheorie
unnotig erschwert. Diese Defizite miissen abgebaut
werden.

— Zahl und Anteil der nicht zum AbschluB gebrachten
Ausbildungsverhiltnisse haben erheblich zugenommen.
Dieser Trend mull durch gezielte Anstrengungen
gebrochen werden. Die Ursachen fur diese Entwick-
lung sollen genauer ermittelt werden. Auf diesen
Grundlagen sind die notwendigen Mafnahmen zu
entwickeln.

— Die Forderung besonders Begabter hat in der Wirt-
schaft eine gute Tradition. Die Anforderungen der
modernen Technologien sollten bei dieser Forderung
starker beruicksichtigt werden. Die im Berufsbildungs-
system angelegte Flexibilitat sollte im Rahmen der
Entfaltungsmoglichkeiten besonders Begabter groB3-
ziigig genutzt werden.

— Die bereits vorhandenen ForderungsmaBnahmen fiir
schwiicher begabte junge Menschen werden mit glei-
chen Zielsetzungen fortgefiihrt. Dies gilt auch fiir das
jetzt im Arbeitsférderungsgesetz verankerte Pro-
gramm des Bundesministers fiir Bildung und Wissen-
schaft fiir die Férderung der Berufsausbildung von
benachteiligten Jugendlichen. Vorrangiges Ziel dieser
Mafnahmen ist es, auch Jugendlichen mit verminder-
ten Ausbildungschancen eine Ausbildung in aner-
kannten Ausbildungsberufen zu erméglichen.

— Fir eine faire Chance, sich im Arbeitsleben zu behaup-
ten, benoétigen auch und gerade Behinderte ein breit
gefichertes, vielfaltiges Bildungsangebot, das zu einer
auf dem Arbeitsmarkt verwertbaren Qualifikation
fuhrt. Vorrangiges Ziel muf} dabei die Ausbildung in
anerkannten Ausbildungsberufen sein; ausbildungs-
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begleitend sind im Einzelfall die erforderlichen medi-
zinischen, therapeutischen und padagogischen Hilfen
bereitzustellen. Die Moglichkeiten moderner Techno-
logien miissen fiir die Ausstattung geeigneter Ausbil-
dungs- und Arbeitsplitze und zur beruflichen Einglie-
derung Behinderter verstarkt genutzt werden, damit
sie auch unter sich wandelnden Bedingungen am
Arbeitsleben teilnehmen kénnen.

Das Spektrum der Mafinahmen, das fiir eine Foérderung
der genannten Gruppen in Betracht kommt, hat arbeits-
markt-, beschiftigungs- und bildungspolitische Aspekte
zu beriicksichtigen. Fiir eine wirksame und zielgerechte
Forderung ist eine enge Kooperation von Bund und Lan-
dern, Arbeitgebern und Gewerkschaften unverzichtbare
Voraussetzung.

Internationale Zusammenarbeit fordern

Die internationale Zusammenarbeit in Fragen der beruf-
lichen Bildung wird fiir die wirtschaftliche, soziale und
technologische Entwicklung der Bundesrepublik Deutsch-
land immer wichtiger. Zu diesem Zweck ist vor allem der
internationale Erfahrungsaustausch zu intensivieren und
durch gezielte bilaterale Kooperationsangebote an aus-
gewihlte Industrie-, Schwellen- und Entwicklungslander
Zu verbessern.

In der Europiischen Gemeinschaft muf} die gemeinsame
Berufsbildungspolitik ihren Beitrag zur Erleichterung des
Binnenmarktes ab 1992 leisten. Durch Ratsbeschlufl vom
1. Dezember 1987 iiber ein Aktionsprogramm fiir die
Berufsbildung Jugendlicher wird der Anspruch auf eine
qualifizierende Berufsausbildung fiir alle schulentlasse-
nen Jugendlichen erneut unterstrichen; auflerdem wer-
den Mafnahmen der Gemeinschaft zur Unterstiitzung
dieses Zieles in Aussicht genommen. Zur Erleichterung
der Freiziigigkeit sind Arbeiten an der Entsprechung von
Ausbildungsabschliissen auf Facharbeiterniveau in drei
Berufsfeldern abgeschlossen worden. Fragen der berufli-
chen Weiterbildung besonders fiir kleine und mittlere
Betriebe stehen auf der Tagesordnung. Der Bundesmini-
ster fiir Bildung und Wissenschaft, der ab 1. Januar 1988
Prasident des Rates der Bildungsminister ist, hat weitere
Initiativen angekiindigt; er méchte dazu beitragen, daf3
die berufliche Bildung auch in der Gemeinschaft zu einem
festen Bestandteil eines modernen bildungspolitischen
Gesamtkonzepts wird.

2. Nachfrage nach und Angebot an Ausbildungs-
plitzen 1987

Die Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsstellen,
definiertin § 3 Abs. 2 des Berufsbildungsforderungsgeset-
zes (BerBiFG)'), ist 1987 auf 679700 Personen zuriick ge-
gangen. Das Stellenangebot (nach BerBiFG)iibertraf mit
690 300 Platzen die Nachfrage um ca. 10700 Stellen. Die
Nachfrage ging mit 7,0 % nahezu doppelt so stark zuriick
wie das Angebot (-3,6%).

') Vgl. Berufsbildungsbericht 1987, Teil 1, Kapitel 2

Bei der Gesetzesdefinition von Angebot und Nachfrage
des Ausbildungsstellenmarktes stehen die Aktualitdt und
Verfiigbarkeit der Daten im Vordergrund. Statistisch
nicht erfaf3te Tatbestdnde, wie nicht gemeldete und uner-
fullt gebliebene Ausbildungswiinsche oder unbesetzte,
aber nicht gemeldete Ausbildungsstellen entziehen sich
dieser Definition.

Mafstab zur Einschitzung der aktuellen Ausbildungs-
stellensituation sind die Angebots-Nachfrage-Relation
(Angebot je 100 Nachfrager) und ihre Entwicklung im
Zeitverlauf. 1987 betrug die Angebots-Nachfrage-Rela-
tion global 101,6 und liegt deutlich iiber dem Wert des
Vorjahres(97,9). Sowohl Hoéhe als auch Entwicklung der
Angebots-Nachfrage-Relation zeigen eine Verbesserung
der globalen Ausbildungsstellensituation an.

Einen weiteren Hinweis fur eine etwas entspanntere Aus-
bildungsstellensituation liefern die Verdnderungen bei
der Einschaltung der Berufsberatungsstellen in den Ar-
beitsamtern. Wahrend 1987 die Einschaltquote auf der
Nachfrageseite mit 87 % den gleichen Wert wie im Vor-
jahr erreichte, stieg die Quote auf der Angebotsseite von
71% auf 79 %: Indiz fiir z7unehmende Probleme, Ausbil-
dungsstellen zu besetzen.

Die Entspannung auf dem Ausbildungsstellenmarkt ist
regional unterschiedlich ausgefallen (vgl. Abschnitt2.4).
In finf Lindern (Hamburg, Niedersachsen, Bremen,
Nordrhein-Westfalen und Berlin (West) ist die Angebots-
Nachfrage-Relation unter der Schwelle einer rechnerisch
ausgeglichenen Bilanz geblieben. Die Ausbildungsstel-
lensituation hat sich hier teilweise nur geringfiigig gean-
dert.

2.1 Nachfrage

Geblieben sind — wie die Berufsberatungsstatistik fiir
das Vermittlungsjahr 1986/87 zeigt — die in den letzten
Jahren erfolgten Anderungen in der Nachfragestruktur
und im Nachfrageverhalten:

— Die Strukturveranderungen zugunsten hoherer Schul-
abschliisse der Bewerber haben sich — wenn auch
abgeschwicht — fortgesetzt (vgl. Ubersicht 1). Der
Anteil der Bewerber mit einem Hauptschulabschluf3

Ubersicht 1: Gemeldete Bewerber 1986/87 nach Schulbil-
dung in Prozent

Schulbildung Anteil Entwicklung
an allen gegenuber
Bewerbern dem Vorjahr

Ohne Hauptschulabschluf3 43 - 58

Hauptschulabschluf3 36,1 - 9.1

Mittlerer Abschluf3 44 4 - 70

Fachhochschulreife/

Hochschulreife 13,5 - 47

Studienabbrecher/

Hochschulabsolventen 1,7 - 69

Insgesamt 100,0 - 74

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berulsberatungsstatistik
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betrug 1987 36,1% (Anteil 1986: 36,8 %). Rund 60 %
der Bewerber brachten 1987 einen mittleren (1987:
44.4%; 1986: 44,3%) oder hoheren Schulabschluf3
(1987: 15,1%:; 1986: 14,8 %) mit.

— Das Durchschnittsalter der Bewerber ist 1987 noch-
mals — wenn auch geringfiigig — gestiegen. 56 % der
Bewerber sind volljahrig, wenn sie eine Ausbildungs-
stelle suchen.

— Der Bewerberanteil junger Frauen ist nicht weiter
gewachsen. Die Zahl der weiblichen Bewerber sank
starker (-7,7%) als die der minnlichen Bewerber

(-7,0%).

— Die Entwicklung der Zahlen auslandischer und deut-
scher Bewerber klafft deutlich auseinander. Wahrend
die Zahl deutscher Bewerber spiirbar zuriickgeht
(-8,2%), suchen immer mehr auslindische Bewerber
tiber die Berufsberatung der Arbeitsamter eine Aus-
bildungsstelle (+4,9 %).

— Auch 1987 lag bei fast jedem dritten Bewerber (31,2 %)
der Abgang aus der allgemeinen oder beruflichen
Schule schon ein oder mehrere Jahre zuriick. Aber
auch diese Gruppe der sogenannten Altbewerber ist
gegentiber dem Vorjahr kleiner geworden (-6,6%),
wenn auch in geringerem Ausma@ als die Gruppe der
Bewerber, die 1987 die Schule verlassen haben
(-7,8%). Demgegenuber hat sich die Zahl jener Alt-
bewerber, deren Schulabgang schon mehrere Jahre
zuriickliegt, kaum geandert (+0,2%).

— Fast jeder dritte Bewerber (31%) hat nach Verlassen
der allgemeinbildenden Schule eine weitere Schule
besucht, iiberwiegend (29 %) eine berufliche Vollzeit-
schule.

Die Nachfrage nach Berufen des Dienstleistungsbereichs
ist unvermindert hoch. Knapp 60% der Bewerber wiin-
schen sich eine Ausbildung im kaufméannisch-verwalten-
den und in den ibrigen dienstleistenden Berufen. Sowohl
der immer noch iiberdurchschnittliche Anteil junger
Frauen als auch die Entwicklung zugunsten hoherer
Schulabschliisse der Bewerber sind Ursachen dieser Aus-
richtung der Berufswiinsche. Die Berufsberatungsstati-
stik zeigt aber auch, dafl} sich die Konzentration der
Berufswiinsche junger Frauen auf kaufméannisch-verwal-
tende und Dienstleistungsberufe 1987 noch verstarkt hat.
Das kann allerdings auch damit zusammenhangen, dal}
Frauen mit diesen Berufswiinschen die Berufsberatung
haufiger einschalten.

2.2 Ausbildungsstellenangebot und neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrige

Aus dem Angebot an Ausbildungsstellen von 690300
Pliatzen (vgl. Ubersicht 2) haben 95 % aller Nachfrager im
Bundesdurchschnitt am 30. September einen Ausbil-
dungsvertrag erhalten (1986: 94 %), sic besetzten knapp
94% (1986: 96%) aller angebotenen Stellen. Die Aus-
schopfung des Stellenangebotes war geringer als im
Vorjahr.

Auch 1987 waren berufsstrukturelle wie auch regionale
Ungleichgewichte in der Beratungsstatistik erkennbar.
Obwohl sich die berufliche Angebotsstruktur gegentiiber
dem Vorjahr wenig verdandert hat — auch 1987 waren
knapp 49 % der Stellen fiir eine Ausbildung in den Dienst-
leistungsberufen vorgesehen, wiahrend die Ausbildungs-
wiinsche sich auch weiterhin stiarker auf die Dienstlei-
stungsberufe richten — hat sich die Stellen-Bewerber-

Ubersicht 2: Versorgung der Jugendlichen mit Ausbildungspliitzen 1976 bis 1987 (jeweils zum 30. September)

Jahr Neuab- Unbesetzte Noch nicht Angebot an Nachtrage Angebotsuberhang (+)

geschlossene Ausbildungs- vermittelte Ausbildungs- nach bzw.

Ausbildungs- stellen Bewcerber plitzen Ausbildungs- Nachirageiiberhang (-)

vertrige pliatzen

| 2 3 4= +2 5=1+3 6=4-5 7 6:5

Anzahl Prozent
1976 495800 18100 27700 513900 523500 - 9600 - 18
1977 558400 25500 27000 583900 585400 - 1500 - 03
1978 601700 22300 23800 624000 625500 - 1500 - 02
1979 640 300 36900 19700 677200 660000 + 17200 + 2.6
1980 650000 44 600 17300 694 600 667300 + 27300 + 4.1
1981 605636 37 348 22 140 642984 627776 + 15208 + 24
19%2 630990 19995 34180 650985 665170 - 14185 - 2
19%3 676734 19641 47408 696375 724 142 - 27767 - 38
1984 705652 21134 58426 726786 764078 - 37292 - 49
19K5 697089 22021 58905 719110 755994 - 36884 - 49
1986 6847107 30170 46270 715880 730980 - 15100 - 21
1987 645775 44541 33880 690316 679655 + 10661 to1.6
Vel Berutshildungsberichr 1957 Ubersicht 1, Scite 3
1) Wesen Benchugung van Mcldungen 1986 ecpeniiber Berutsbildangsbericht 987 Korrigierter Wert.
Quelics Bundesisiiut bur Berutshildung: Bundesanstalt tar \ebeit, Erhebung 7um 300 September

6



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/2032

Relation global jedoch nachhaltig verbessert: Entfielen
bei den Dienstleistungsberufen 1986 noch 66 Stellen auf
100 Ausbildungswiinsche, waren es 1987 schon 76 je 100
Bewerber. Mehr Stellen als Bewerber wurden sowohl
1986 als auch 1987 bei den gewerblich-technischen Beru-
fen gezahlt. Die Relation verdnderte sich 1987 von 102
Stellen auf 119 Stellen pro 100 Bewerber. Wahrend im
gewerblich-technischen Bereich global betrachtet cin
gunstiges Verhiltnis erreicht werden konnte, kann im
Dienstleistungsbereich trotz verbessertem Bewerber-Stel-
len-Verhaltnis noch nicht von einer entspannten Ausbil-
dungsstellensituation gesprochen werden. Auch wenn die
Zahlen der Berufsberatungsstatistik von unterschiedli-
chen Einschaltquoten beeinfluBt werden, deutet dieses
Ergebnis auf einen nach Berufen gespaltenen Ausbil-
dungsstellenmarkt hin.

Die Zahl der neuen Ausbildungsvertrage ist 1987 gegen-
iber dem Vorjahrum 5,7 % auf 645800 zuriickgegangen.
Damit sind 1987 38900 Ausbildungsvertrage weniger
abgeschlossen worden als 1986 (684 700 Vertrage). Von
diesem Riickgang ist insbesondere das Handwerk betrof-
fen, das rund 15900 Vertriage (-7,0 %) weniger abschlie-
Ben konnte als ein Jahr zuvor und das zugleich auch die
meisten der zum 30.September 1987 noch unbesetzten
Ausbildungsstellen gemeldet hat. Die Ausbildungsver-
trage im Handwerk sind regional sehr unterschiedlich
zuriickgegangen: Hamburg - 3,6 %; Berlin (West)
-13,8%. Im Ausbildungsbereich Industrie und Handel
sind die Vertragszahlen ebenfalls deutlich zuriickgegan-
gen, und zwar um 14 500 Vertrage oder —-4,1 %. Auch hier
ist die Spanne der Vertragsentwicklungen sehr grof3:
Schleswig-Holstein -0,3%; Berlin (West) —10,0%. Die
riicklaufige Vertragsentwicklung in den iibrigen Ausbil-
dungsbereichen (vgl. Ubersicht 3) mit zum Teil hohen
Abnahmeraten zeigt, dal alle Bereiche, wenn auch in
unterschiedlichem Malfe, eine geringere Zahl von jungen
Menschen als Nachwuchskréfte ausbilden. Da diese teil-
weise demographisch bedingte Entwicklung auch in den
kommenden Jahren anhalten wird (vgl. Kapitel 3), dirf-
ten sich in einigen Berufsbereichen Nachwuchsprobleme
einstellen, denen nur durch verstarkte Ausbildungslei-
stungen begegnet werden kann.

Uberdurchschnittlich riicklaufig waren die Vertragszah-
len in den der Bauwirtschaft zugeordneten Berufen, den
landwirtschaftlichen und hauswirtschaftlichen Berufen,
in den Erndhrungs- und Helferberufen (mit Ausnahme
der Zahnarzthelfer/Zahnarzthelferinnen) sowie bei den
Biirogehilfen/Biirogehilfinnen. Prozentual geringer als
die Gesamtzahl der Vertrage sind vor allem die Vertrags-
zahlen in den kaufmannischen und Verwaltungsberufen
zuriickgegangen.

Ferner zeigt eine Gegeniiberstellung der Vertrdge in den
neugeordneten Berufen des Ausbildungsbereichs Indu-
strie und Handel (Metall- und Elektroberufe, naturwissen-
schaftlich-technische Berufe sowie Kaufmann/Kauffrau
im Einzelhandel) und der Vertragsabschliisse in den ent-
sprechenden ,alten“ Berufen, dal} die neuen Berufe von
den Betrieben bereits in der Ubergangszeit in groflem
Umfang angenommen worden sind (vgl. Teil II, Kapitel
1.1.1). Die Neuordnung der Ausbildungsberufe erweist
sich als ein wichtiger Beitrag zur Steigerung der Attrakti-
vitat der Ausbildung im dualen System.

Ubersicht 3: Neuabgeschlossene Aushildungsvertrige
1987 nach Ausbildungsbereichen

Ausbildungsbereich Necuabge- Verinderung zu

schlossence 1986

Vertrage

Anzahl Anzahl Prozent
Industric und Handecl 334926 -14452 - 4.
Handwerk 221234 -15890 - 7.0
Offentlicher Dicnst 24837 - 1226 - 47
Landwirtschaft 18014 - 3572 - 165
Sonstige zusammen 56764 - 3795 - 063
Davon
Freic Berufe 52068 - 3089 - 56
[Tauswirtschalt 4441 - 521 - 105
Seeschiffahrt 255 - 185 -420
Alle Ausbildungsbereiche 645775 - 38935 - 57

Vel Berutsbildungsbericht 1987, Ubersicht 2. Seite 4

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung. Lrhebung sum 30, September

2.3 Noch nicht vermittelte Bewerber und unbesetzte
Ausbildungsstellen

Unter den 33 880 am 30. September noch nicht vermittel-
ten Bewerbern waren auch 1987 uberdurchschnittlich
viele junge Frauen (21 333 oder 63,0 %). Ihr Anteil an den
noch nicht vermittelten Bewerbern hat sich gegeniiber
dem Vorjahr (65,1 %) jedoch erstmals wieder verringert.
Im Vergleich mit den anderen Bewerbergruppen sind die
Vermittlungsprobleme bei jungen Frauen und auch bei
auslandischen Jugendlichen aber immer noch iiberdurch-
schnittlich hoch. Wihrend die mannlichen Bewerber zu
4,9% (im Vorjahr: 5,9 %) noch nicht vermittelt werden
konnten, liegt dieser Anteil bei den jungen Frauen bei
6,3 % (im Vorjahr: 8,2 %), bei den auslandischen Bewer-
bern bei 9,2 % (im Vorjahr: 10,5 %). Bei allen Bewerber-
gruppen sind die Vermittlungschancen gegeniiber dem
Vorjahr besser geworden, der durchschnittliche Anteil
der noch nicht vermittelten Bewerber an allen Bewerbern
ist von 7,2 % auf 5,7 % gefallen.

Ubersicht 4: Noch nicht vermittelte Bewerber am 30. Sep-
tember 1987 nach Schulbildung

Schulbildung Anteil an
den jewethgen
Bewerbern
Anzahl Prozent
Ohne Hauptschulabschluf 1773 7.0
Hauptschulabschlufy 13607 ) 6.4
Mittlerer Schulabschluly 12281 4.7
Fachhochschulreife/
Hochschulreifc 5202 6.5
Studicnabbrecher/
Hochschulabsolventen 1017 10,1
Insgesamt 33880 5,7
Quelle:r Berutsberatungsstatntik der Bundesunstalt fur Arbein. 1986/87
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Gemessen am Anteil der noch nicht vermittelten Bewer-
ber sind die Vermittlungschancen der Bewerber nach
Schulbildung immer noch sehr unterschiedlich (vgl.
Ubersicht 4). Diese Anteile sind bei allen Bewerbergrup-
pen zuriickgegangen ').

Die Spanne der Anteile noch nicht vermittelter Bewerber
reicht von 3,7% der mannlichen Bewerber mit einem
mittleren Schulabschluf3 bis zu 10,79% der weiblichen
Bewerber mit nicht-deutscher Staatsangehorigkeit (vgl.
Teil 11, Kapitel 1.1.2).

') Vgl. Berufsbildungsbericht 1987, Seite 5

Schaubild 1

Die Ausrichtung der Berufswiinsche der noch nicht ver-
mittelten Bewerber auf andere als gewerblich-technische
Berufe hat 1987 angehalten. Der in den zuriickliegenden
Jahren feststellbare Trend hat sich 1987 global betrachtet
jedoch nicht weiter fortgesetzt (1987: 62,9 %; 1986:
64,6 %).

Rechnerisch lag das noch freie Angebot um 10700 Aus-
bildungsplatze iiber der Zahl der noch nicht vermittelten
Bewerber. Jeder fiinfte (21,6 %) noch unbesetzte Platz
betraf eine Ausbildungsstelle der Bau- und Baunebenbe-
rufe (9632 Plitze), etwa jeder sechste eine Stelle fiir
Waren- und Dienstleistungskaufleute (7 114 oder 16,0 %),
jeder siebte eine Stelle der Metallberufe (6719 oder
15,1 %) sowie der Ernahrungsberufe (6 736 oder 15,1 %).
Auf diese vier Berufsgruppen entfallen 1987 rund zwei
Drittel (67,8 %) der noch unbesetzten Platze.

nach Lindern 1986 und 1987
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1) Ohne die Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehéren

Gesamtangebot an Ausbildungspliitzen zum 30. September

2) EinschlieBlich der niedersiichsischen Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehoren

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung: Bundesanstalt fir Arbeit. Erhebung zum 30. September
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2.4 Situation in den einzelnen Lindern

Die bundesdurchschnittlich verbesserte Ausbildungsstel-
lensituation ist das Ergebnis regional sehr unterschied-
licher Entwicklungen. In den Lindern ist die Verbesse-
rung davon abhingig, in welchem Verhiltnis Angebot
und Nachfrage zuriickgegangen sind. So verringerte sich
in Bremen (-7,5%) und in Berlin (- 10,7 %) die Nach-
frage zwar Giberdurchschnittlich, das Angebot ist in bei-
den Lindern jedoch fast im gleichen Ausmaf} gesunken
(Bremen -7,4%; Berlin -10,3%). Die Lage auf dem
Ausbildungsstellenmarkt hat sich hier nur sehr wenig
gedndert. Deutlich giinstiger ist das Verhiltnis der Ange-
bots- und Nachfrageentwicklung zum Beispiel in Bayern
und Hamburg. Hier fiel der Nachfrageriickgang (Bayern
-7,2%; Hamburg -6,5%) sehr viel hoher aus als die
Abnahme der angebotenen Stellen (Bayern - 2,0 %; Ham-
burg - 1,9 %). Wenn auch nicht so ausgeprigt, gilt dies
auch fiir die ibrigen Lander (vgl. Schaubild 1 und Schau-
bild 2).

Schaubild 2

Auch gemessen an der Angebots-Nachfrage-Relation ist
in den Landern die Lage auf den Ausbildungsmirkten
besser geworden (vgl. Ubersicht 5), aber in unterschied-
lichem Ausmaf}. Rechnerisch mehr als ausgeglichen war
die Bilanz in Bayern (111,3), in Baden-Wiirttemberg
(107,1), in Rheinland-Pfalz (102,7) und Hessen (102,3)
sowie in Schleswig-Holstein (101,8) und im Saarland
(100,7). Ungiinstiger war die Lage insbesondere in Bre-
men (89,7) und in Niedersachsen (94,8), aber auch in
Hamburg (96,5) und Nordrhein-Westfalen (96,7) sowie in
Berlin (98,6).

Die Angebots-Nachfrage-Relation hat sich auch auf der
Arbeitsamtsbezirksebene verbessert, und zwar bis auf
funf in allen der 142 Arbeitsamtsbezirke. In 82 Bezirken
lag 1987 das Angebot rechnerisch iiber der Nachfrage;
1986 traf dies auf 57 Bezirke zu. In 60 Arbeitsamtsbezir-
ken war die Nachfrage jedoch auch 1987 immer noch
hoher als das Angebot.

nach Lindem 1986 und 1987
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Quelle: Bundesinstitut Iir Berufsbildung: Bundesanstalt fir Arbeit. Erhebung zum 30. September
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Ubersicht 5: Angebots-Nachfrage-Relation zum 30. Sep-
tember nach Lindern 1985, 1986 und 1987

Land Angebots-Nachfrage-Relation
1985 1986 1987
Schleswig-Holstein 97.9 999 101,8
Hamburg 89,8 91,9 96,5
Niedersachsen ') 87,9 90,9 94,8
Bremen-) 88,3 89,6 89,7
Nordrhein-Westfalen 92,2 93,5 96,7
Hessen 97,2 98,8 102,3
Rheinland-Pfalz 96,3 99,1 102,7
Baden-Wirttemberg 100,0 104,1 107,1
Baycrn 100,2 105,3 11,3
Saarland 93,9 97.9 100,7
Berlin (West) 96,8 98,1 98.6
Bundesgebiet 95,1 97,9 101,6

'} Ohne die Gebete, die 7u den bremischen Arbeitsamisbezirken gehéren
4} LinschlieBlich der niedersiichsischen Gebiete, dic zu den bremischen Arbeitsamts-
bezirken gehdren

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung: Bundesanstalt fiir Arbeit. Erhebung zum
30. September

3. Voraussichtliche Entwicklung

Entsprechend § 3 Abs. 2 Berufsbildungsforderungsgesetz
(BerBiFG) werden in den Berufsbildungsberichten Nach-
frage und Angebot bei Ausbildungsplitzen in der gesetz-
lichen Definition fiir das jeweils laufende Jahr unter
anderem auf der Grundlage der voraussichtlichen Ent-
wicklung der Schulabgdngerzahlen vorausgeschéatzt. Sol-
che Vorausschitzungen sind mit Unsicherheiten behaftet,
weil die Entwicklung von Angebot und Nachfrage mal-
geblich von Verhaltenskomponenten beeinflufit wird.
Individuelle Entscheidungen fiir oder gegen eine Berufs-
ausbildung haben vielfiltige, oft sehr subjektive Griinde
— sowohl bei den Schulabgidngern als auch bei den
Anbietern von Ausbildungsplatzen. Auch die wirtschaft-
liche Entwicklung beeinflufit Anbieterentscheidungen fir
und gegen Ausbildung, wenn auch weniger, als oft
vermutet.

Das Mal} der Unsicherheiten nimmt zu, wenn der Schatz-
zeitraum auf mehrere Jahre ausgeweitet wird. Mittelfri-
stig orientierte Schiatzungen fur Angebot und Nachfrage
bei Ausbildungspliatzensind daher nur begrenzt quantita-
tiv, eher qualitativ moglich').

3.1 Ausbildungsplatznachfrage 1988

Nach den vorliegenden Daten des Statistischen Bundes-
amtes iiber die Schulabgingerentwicklung wird ange-
nommen, dal} die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen
1988 bei knapp 640000 liegt. Der Nachfrageriickgang
durfte damit etwas niedriger ausfallen als im vergangenen
Jahr.

') Vgl. Berufsbildungsbericht 1987, Seite 8

10

Die Nachfrageschidtzung (vgl. dazu im einzelnen Teil II,
Kapitel 1.3) geht von folgenden Uberlegungen aus:

— Die Anzahl der Schulabginger aus der Sekundarstu-
fel geht 1988 um uiber 60 000 zuriick. Die Nachfrage
aus diesem Personenkreis dirfte in der Grofenord-
nung von fast 30 000 auf unter 340 000 abnehmen.

— Die Nachfrage von Abgingern aus beruflichen Voll-
zeitschulen und von ,Altbewerbern“ durfte um uber
12000 auf gut 210000 sinken.

— Die Nachfrage von Studienberechtigten nach betrieb-
lichen Ausbildungsplitzen diirfte mit rund 90 000 fast
die gleiche Hohe wie im Vorjahr erreichen. Die demo-
grafische Entwicklung schldgt hier noch nicht nach-
haltig durch.

1988 haben damit die Betriebe, Praxen und Verwaltungen
auf langere Sicht letztmals die Chance, deutlich uber
600.000 Ausbildungsvertrige abzuschlieBen. Diese Chan-
ce wahrzunehmen liegt in threm eigenen Interesse und ist
zugleich gesellschaftspolitische Aufgabe.

Die Vorausschiatzung der Nachfrage beruht auf einer
Modellrechnung, mit der die differenzierte Realitdt am
Ausbildungsstellenmarkt im einzelnen nur unvollstindig
erfaf3t wird. Regionale Abweichungen vom bundesweiten
Trend bleiben in der Rechnung unbericksichtigt. Die
Vorausschitzung eines weiteren Nachfrageriickgangs darf
auch nicht als ,Signal der Entwarnung® miflverstanden
werden, weil Nachfrageriickgang allein die nach wie vor
bestehenden Ungleichgewichte am Ausbildungsstellen-
markt nicht beseitigen kann.

3.2 Ausbildungsplatznachfrage in den kommenden Jahren

Auch in den beiden folgenden Jahren wird die Nachfrage
betrachtlich zuriickgehen und rasch die Marke von
600 000 unterschreiten. Sie wird dann um tiber 20 % nied-
riger liegen als 1984, dem Jahr mit der hochsten Nach-
frage (764 000).

Die Trends der Verdnderungen der Bewerberstruktur,
soweit sie in der Berufsberatungsstatistik erfal3t werden,
haben sich bereits deutlich abgeschwicht (vgl. Kapitel
2.1). Auf langere Sicht diirften knapp 60 % der Schulab-
ganger aus der Sekundarstufe I unmittelbar in das duale
System iibergehen. Ein knappes Drittel der Schulabgidn-
ger der Sekundarstufe I diirfte auch kiinftig ergdnzende
Bildungsangebote wahrnehmen, bevor diese Schulab-
ganger spiter als Nachfrager am Ausbildungsstellen-
markt auftreten.

Nach kurzfristig weiterem Anstieg diirfte sich der Anteil
der Studienberechtigten an der Nachfrage bei deutlich
unter 15 % stabilisieren. Fiir 1988 wird ein Anteil von nun
14 % nach 13 % in den Vorjahren vorausgeschitzt. Der
Anstieg ist demografisch bedingt; der Anteil der Ausbil-
dungsplatzbewerber unter den Studienberechtigten sinkt
wieder.

Insgesamt bedeutet dies, dall Betriebe, Praxen und Ver-
waltungen davon ausgehen konnen, dal} ihre Auszubil-
denden bei Beginn der Ausbildung im Durchschnitt dlter
sind und iiber héhere Schulabschliisse verfiigen als der
wklassische Lehrling“, der die Hauptschule im Alter von
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15 oder 16 Jahren verlassen hat. Aber es wird nach wie
vor auch den ,klassischen Lehrling* geben. Flexibilitit
und Vielfalt des dualen Systems miissen deshalb erhalten
und gestiarkt werden.

Die Entwicklung zu Beginn der 90er Jahre wird zunéchst
von einem weiteren, wenn auch nicht mehr so drastischen
Riickgang der Nachfrage wie am Ende der 80er Jahre
gepragt sein. Das Nachfragepotential aus den Schulab-
gangern der Sekundarstufe 1 dndert sich nach den Vor-
ausschitzungen der Stindigen Konferenz der Kultusmi-
nister der Lander (KMK) nach 1990 nicht mehr wesent-
lich"). Lediglich bei den Zahlen der Schulabsolventen mit
Studienberechtigung wird auch danach noch mit nen-
nenswerten Riickgdngen gerechnet.

Auch die Vorausschatzungen der Schulabgingerzahlen
beruhen auf Annahmen iiber die Entwicklung des Bil-
dungsverhaltens. Die KMK rechnet insoweit mit einer
Stabilisierung: Langfristig hitten danach jeweils ein
knappes Drittel der Schulabgénger aus allgemeinbilden-
den Schulen einen Hauptschulabschlufl oder eine Stu-
dienberechtigung, ein gutes Drittel hitte einen Realschul-
oder gleichwertigen Abschlufl. Etwa 8% der Schul-
abginger wiirden keinen dieser Abschliisse erwerben, mit
leicht steigender Tendenz.

Man kann solche Annahmen in Zweifel ziehen und
andere Vorausschatzungen anstellen. Wichtiger im Hin-
blick auf die kiinftige Ausbildungsplatznachfrage er-
scheint der Hinweis, daf} Bildungsverhalten insbesondere
auch durch die Attraktivitdt der Bildungsangebote im
Wettbewerb gepriagt wird. Wie hoch die Ausbildungs-
platznachfrage in den 90er Jahren schlieflich sein wird,
liegt auch in der Hand der Anbieter von Ausbildungs-
platzen. Die Ausbildungsqualitdt wird zunehmend zum
wettbewerbswirksamen Faktor.

3.3 Ausbildungsplatzangebot

Es wird davon ausgegangen, dal} sich die Ausbildungs-
platzbilanz rechnerisch weiter verbessert und das globale
Uberangebot an Ausbildungsplitzen 1988 weiter wichst.
In einigen Bereichen — insbesondere des Handwerks,
aber zum Beispiel auch im Einzelhandel, in der Bauindu-
strie, im Gastgewerbe und in der Landwirtschaft —
zeichnet sich bereits jetzt Nachwuchsmangel ab.

Die Entwicklung des Jahres 1987 hat gezeigt, daf} die
Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation — von weni-
gen Ausnahmen abgesehen — auch in den Regionen
spiirbar wird, wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf
(vgl. Teil 11, Kap. 2). Mallnahmen zur weiteren Verbesse-
rung miissen daher regional differenziert ansetzen.

Ein Vergleich der Struktur der am 30. September noch
unbesetzten Ausbildungsstellen mit der Berufsstruktur
der Ausbildung im dualen System zeigt, daf} ein rechneri-
sches Uberangebot an Ausbildungsplitzen allein nicht
ausreicht, um eine nachfragegerechte und zugleich am
Fachkriaftebedarf der Wirtschaft orientierte Berufsaus-
bildung zu erméglichen.

) KMK-Dokumentation 99

Die Bundesregierung sieht Abhilfemoglichkeiten nicht in
starkerer Verplanung des Ausbildungsstellenmarktes,
sondern vor allem in mehr Markttransparenzund in einer
breit angelegten Berufsausbildung, die Flexibilitats- und
Mobilitatsspielriume fiir die ausgebildeten Fachkrifte
schafft (vgl. Kap. 1).

Die Wirtschaft ist aufgefordert, ihre Ausbildungsleistun-
gen auf hohem Niveau zu halten sowie Nachwuchsman-
gel durch geeignete Malnahmen abzubauen. Marktaus-
gleich setzt Flexibilitat auch auf seiten der Anbieter von
Ausbildungsplatzen voraus.

Die Berufsberatung ist aufgefordert, die Information
iber die Vielfalt der Ausbildungsmoglichkeiten weiter zu
verbessern. Dabei mul} sie — auch von den Schulen —
unterstiitzt werden.

SchlieBlich mul3 der Staat als Anbieter konkurrierender
Berufsbildungsangebote auch in Zukunft faire Wettbe-
werbsbedingungen aufrechterhalten. Bildungsnachfrage
darf nicht unter dem Aspekt der Auslastung staatlicher
Bildungskapazititen beeinflufit werden.

3.4 Kiinftige Perspektiven von Absolventen der beruflichen
Bildung im Beschiftigungssystem

Die Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung (BLK) hat im Herbst 1987 einen
Bericht iiber ,Kiinftige Perspektiven von Absolventen
der beruflichen Bildung im Beschiftigungssystem* vorge-
legt"). Er enthalt langerfristig orientierte Modellrechnun-
gen zu den Absolventen der beruflichen Bildung und —
unter Beriicksichtigung des angenommenen Erwerbsver-
haltens — zum Neuangebot auf dem Arbeitsmarkt,
wobei die Berufsausbildung in beruflichein Vollzeitschu-
len sowie die Fortbildung in Fachschulen mit einbezogen
werden. Der Bericht fu3t in Teilen auf Untersuchungen,
deren Ergebnisse auch in den Berufsbildungsberichten
dargestellt wurden?), bezieht aber auch weitere Untersu-
chungen (zum Beispiel zum qualifikationsspezifischen
Ersatzbedarf™ fiir aus dem Erwerbsleben ausscheidende
Arbeitskrifte) mit ein. Zugleich werden die Berechnun-
gen fiir den Bereich der Hoch- und Fachhochschulabsol-
venten und das hieraus entstehende Neuangebot auf dem
Arbeitsmarkt gegeniiber dem BLK-Bericht aus dem
Jahre 19853) erheblich revidiert. Die Beschiftigungsper-
spektiven fir Hochschulabsolventen werden nun langfri-
stig glinstiger eingeschitzt.

Der Bericht kommt — kurzgefait — zu folgenden
Ergebnissen:

— Bis zum Ende der 80er Jahre diirfte die Beschifti-
gungssituation fiir Absolventen der beruflichen Aus-
bildung und auch fiir Hochschulabsolventen weiterhin
angespannt bleiben. Ab Beginn der 90er Jahre diirften
sich die Beschaftigungsaussichten fiir die Absolventen

') BLK, Materialien zur Bildungsplanung, Heft 15, Bonn 1987

%) Vgl. u.a. Berufsbildungsbericht 1987, Seiten 10 und 75ff.;
Berufsbildungsbericht 1986, Seite 64 f.

) BLK: Kiinftige Perspektiven von Hochschulabsolventen im
Beschiftigungssystem, Drucksache K 30, Bonn 1985
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der beruflichen Ausbildung zunehmend verbessern.
Insbesondere bis zum Jahre 1990, aber auch noch in
der ersten Hailfte der 90er Jahre sind nach dem Bericht
noch erhebliche Anstrengungen notwendig, um mog-
lichst vielen Jugendlichen den Ubergang in das Be-
schiftigungssystem zu ermoglichen. Dies sei vornehm-
lich Aufgabe der Wirtschafts-, Finanz- und Arbeits-
marktpolitik. Aufgabe der Bildungspolitik miisse es
sein, die individuellen Bildungsvoraussetzungen fiir
einen moglichst reibungslosen Ubergang in das Be-
schiftigungssystem zu sichern und damit die Beschaf-
tigungschancen zu verbessern. Dabei habe sie dafiir zu
sorgen, Ungleichgewichte an den Stellen zu beseitigen,
an denen einem bestimmten Qualifikationsbedarf des
Beschiftigungssystems kein entsprechendes Qualifi-
kationsangebot gegeniibersteht.

— In der zweiten Hilfte der 90er Jahre diirften sich auch
fur Hochschulabsolventen die Beschaftigungsméglich-
keiten verbessern. Im Bereich der Berufsausbildung
konne dann eher Nachwuchsknappheit auftreten.

— Fiir Jugendliche, die ohne einen Ausbildungsabschluf}
bleiben, diirften sich die Beschéftigungschancen auch
langfristig am ungiinstigsten darstellen.

Der Bericht enthilt deutliche Hinweise auf die Unwiag-
barkeiten der Projektionen.

Die Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsférderung (BLK) hilt in ihrem Bericht aus
bildungspolitischer Sicht vor allem Mallnahmen zur Ver-
besserung des Ubergangs von den allgemeinbildenden
Schulen in die Berufsausbildung, Malinahmen zur Ver-
minderung der Zahl der Ausbildungsabbrecher und zur
Verbesserung des Erfolgs bei den Abschlufipriifungen,
Mafnahmen zur Erhohung der Qualitit der beruflichen
Ausbildung sowie zur Verbesserung des Ubergangs von
der Berufsausbildung in die Erwerbstétigkeit fiir erfor-
derlich. Auflerdem pladiert sie fur die Sicherung der
padagogischen und fachlichen Fort- und Weiterbildung
von Lehrern und Ausbildern, fiir die Verbesserung der
Ausstattung mit Arbeitsmitteln in Schulen sowie in
betrieblichen und tiberbetrieblichen Ausbildungsstitten
und die Verbesserung der beruflichen Weiterbildung,
insbesondere auch fiir un- und angelernte Erwerbstitige.

Die Bundesregierung sieht sich in ihrer Berufsbildungs-
politik dadurch bestatigt.

Soweit sich die BLK mit berufsstrukturellen Beschéafti-
gungsproblemen der Absolventen der Berufsausbildung
beschiftigt, weist sie auf die besonderen Probleme derar-
tiger Analysen hin. Die Bemiithungen, ,,Zukunftsberufe®
zu identifizieren, haben bisher nicht zu einem abschlie-
Benden Ergebnis gefithrt. Jedenfalls 146t sich die ,Zu-
kunftsfestigkeit® von Berufen nicht allein aus der Rei-

Vorbereitung des Berufsbildungsberichts

bungslosigkeit des Ubergangs aus der Ausbildung in die
Beschiftigung — moglichst im Ausbildungsbetrieb —
ableiten.

Die BLK gibt sodann die Auffassungen des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fur Arbeit sowie des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
wieder, ein erhohtes ausbildungsbedingtes Arbeitsmarkt-
risiko liege dann vor, wenn iiberdurchschnittliche Nach-
wuchsquote, tiberdurchschnittliche Arbeitslosenquote,
riickgehende Arbeitsplatzzahl im Ausbildungsberuf sowie
bei Berufswechsel hoher Statusverlust und geringe Ver-
wertbarkeit der in der Ausbildung erworbenen Qualifika-
tionen zusammentrafen. Dies sei vor allem bei Backern/
Backerinnen, Sprechstundenhelfern/Sprechstundenhel-
ferinnen, Friseuren/Friseurinnen sowie Apothekenhel-
fern/Apothekenhelferinnen der Fall.

Aus den Ergebnissen einer solchen Analyse kann nicht
verlaBlich auf — kiinftige — Arbeitsmarktrisiken einzel-
ner Berufe oder aufihre ,,Zukunftsfestigkeit“ geschlossen
werden. Auch nach dem Bericht der BLK lassen sich
handfeste Ratschliage fiir die individuelle Berufswahl
kaum ableiten. Sie miil3ten die Neigungen und Fihigkei-
ten des einzelnen, aber auch Auswirkungen der Neuord-
nung der Ausbildung!) sowie die Offenheit kiinftiger
Entwicklungen mit einbeziehen.

Berufsbildungspolitisch ist im tibrigen zu bedenken, dal3
eine rein auf berufsstrukturelle Anpassung der Aus-
bildungs- an die Beschaftigungsstrukturen gerichtete
Strategie die Jugendlichen vollig den Bediirfnissen des
Jewelils aktuellen Arbeitsmarkts unterwerfen wiirde, Wiir-
de so verfahren, wire die Entscheidungsfreiheit der
betroffenen Jugendlichen erheblich eingeschrinkt, es
wire letztlich die Innovationsfihigkeit der Wirtschaft
beeintrichtigt. Die Bundesregierung setzt demgegeniiber
auf umfassende Information und eingehende Beratung ?).
Sie sieht in einer qualifizierten Berufsausbildung eine gute
Grundlage fiir den weiteren Berufs- (und Weiterbildungs-)
Weg.

Betriebs- oder Berufswechsel sind vielfach Ergebnis einer
gedanderten Lebens- und Berufsplanung und keineswegs
immer erzwungen. Den Freiraum dafiir gilt es in einer
dynamischen Gesellschaft zu erhalten und zu erweitern.
Der Weiterbildung ist deshalb — auch darin ist der BLK
zuzustimmen — besondere Bedeutung zuzumessen. Sie
macht es moglich, die in der Ausbildung angelegten
Chancen breiter zu nutzen.

") Vgl. Berufsbildungsbericht 1985, Seite 68

) Vgl. Berufsbildungsbericht 1987, Seite 78 ff., sowie jeweils die
Kapitel I1.3 in fritheren Berufsbildungsberichten, die weiter diffe-
renzierte Informationen enthalten, auch auf einzclne Berufe
bezogen.

Wesentliche Beitrige zum Berufsbildungsbericht 1988 wurden vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung im Rahmen seiner
gesetzlichen Aufgaben geleistet. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit trug
wichtige Forschungsergebnisse bei. Die Ergebnisse der Beratungen des Entwurfs im Hauptausschul} des Bundesinsti-
tuts fur Berufsbildung und in seinem zustindigen Unterausschuf} sind in die Berichterstattung eingeflossen. Die
Verantwortung fiir den Berufsbildungsbericht liegt beim Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft.
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BeschluBl der Bundesregierung zum Berufsbildungsbericht 1988 vom 8. Mirz 1988

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft hat
den Berufsbildungsbericht 1988 vorgelegt. Die Bundesre-
gierung hat aus diesem Anlal3 die Ausbildungssituation
im dualen System beraten.

1. Nach einem mehrjahrigen, vorwiegend demogra-
phisch bedingten Ausbildungsplatzdefizit iiberstieg 1987
das Angebot an Ausbildungspldtzen die Nachfrage um
rund 10000. Dies ist ein bedeutsamer Beitrag zur Verbes-
serung der Zukunftschancen der jungen Generation und
ein weiterer Schritt zum Abbau der Jugendarbeitslosig-
keit. Die Zahl der am 30. September noch nicht vermittel-
ten Bewerber lag um 26,8 % unter der des Vorjahres; sie
wurde bis Jahresende nochmals um ein Drittel vermin-
dert.

Die Nachfrage nach Ausbildungsplédtzen ist 1987 weiter
zuriickgegangen, lag aber immer noch erheblich iiber
dem Niveau zu Beginn der 80er Jahre. Noch immer sind
geburtenstarke Jahrgdnge im Ausbildungsalter.

Die klar erkennbaren Entspannungstendenzen auf dem
Ausbildungsstellenmarkt setzen sich regional allerdings
unterschiedlich rasch durch. Auch die berufsstrukturel-
len Unterschiede zwischen Angebot und Nachfrage dau-
ern an. Ausbildungswiinsche und Ausbildungsangebote
miissen besser zusammengefithrt werden.

Vor allem fiir Gebiete mit wirtschaftlichen und in Berei-
chen mit berufsstrukturellen Problemen sind zusétzliche
Anstrenungen aller an der beruflichen Bildung Beteilig-
ten notwendig. Die Bundesregierung hilt es fiir notwen-
dig, die Berufsbildungspolitik starker als bisher mit der
regionalen Struktur-, Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
politik zu verkniipfen.

2. Die Verantwortung fiir die Sicherung ihres Fachkrif-
tenachwuchses tragen im dualen Berufsbildungssystem
die Arbeitgeber. Die Betriebe, Praxen und Verwaltungen
werden in dem absehbaren und in manchen Regionen
schon erkennbaren Wettbewerb um die Ausbildungs-
platzbewerber noch mehr Anstrengungen entwickeln
miissen, wenn sie ihren Fachkraftebedarf mittel- und
langfristig sichern wollen. So sind z. B. die Méglichkeiten
der Ausbildung von ausldndischen Jugendlichen und
Sonderschulabsolventen noch bei weitem nicht ausge-
schopft. Dies gilt auch fiir die Gewinnung von Abiturien-
ten, denen auch Zusatzqualifikationen angeboten werden
konnen.

3. Die berufliche Bildung muf} sich noch mehr als bisher
den jungen Frauen 6ffnen. Das grofite Problem liegt in
ihrer Konzentration auf nur wenige Ausbildungsberufe.
Das bereits vorhandene breite Berufswahlspektrum fiir
Frauen ist auch kiinftig in der Offentlichkeit noch deutli-
cher zu machen. Die Steigerung des Frauenanteils an
anderen als den traditionellen Frauenberufen ist ein lang-
fristiger Prozef3, zu dem alle gleichermaf3en ihren Beitrag
leisten miissen.

4. Bei der Berufswahl miissen die jungen Menschen
nicht nur ihre eigenen Neigungen und Fihigkeiten richtig
einschitzen, sondern auch die Berufs- und Weiterbil-
dungschancen beriicksichtigen. Die Bundesregierung wird
sich fiir eine weitere Verbesserung der Informations- und
Beratungsdienste einsetzen. Die abschlieende Entschei-
dung iiber den Berufsweg kann aber den jungen Men-
schen in einer freiheitlichen Gesellschaft nicht abgenom-
men werden. Dazu gehort auch die Entscheidung, welche
Vorteile in einer Ausbildung aullerhalb des eigenen
Wohnortes liegen kénnen. Insbesondere Jugendliche mit
héheren Bildungsabschliissen miissen noch mehr Flexibi-
litat bei der Wabhl ihres Berufs zeigen.

5. Das-duale System der Berufsausbildung hat sich
bewihrt. Es ist bestandig weiterentwickelt worden. Zur
kontinuierlichen Fortentwicklung wird die Bundesregie-
rung weiter ihren Beitrag leisten durch einen klaren ord-
nungspolitischen Rahmen und geeignete Férdermalinah-
men. Dabei ist vor allem auch die Ausbildung in Klein-
und Mittelbetrieben qualitativ zu stirken.

Es ist beabsichtigt, im Rahmen der Beratungen iiber den
Haushalt 1989 uber die weitere Férderung der iiberbe-
trieblichen Ausbildungsplatze zu entscheiden.

6. Auch leistungsschwichere Jugendliche miissen im
dualen System ihre Chance haben. Das gil¢ fiir benachtei-
ligte Jugendliche und junge Auslinder ebenso wie fiir
Behinderte. B

7. Der beruflichen Weiterbildung kommt kiinftig beson-
deres Gewicht zu, um den Wandlungen, die sich aus den
rasch fortschreitenden Entwicklungen in Technik und
Wirtschaft, in den Arbeits- und Produktionsabldufen
ergeben, und den damit verbundenen Veranderungen der
Téatigkeits- und Qualifikationsmerkmale der Erwerbsper-
sonen Rechnung zu tragen. Berufliche Aus- und Weiter-
bildung miissen stirker aufeinander bezogen werden.
Neue Teilnehmer sind zu gewinnen. Die Qualifizierungs-
offensive muf} vor allem auch durch die Betriebe weiter-
gefiithrt werden.

8. DieBundesregierung appelliert an alle fiir die Berufs-
ausbildung Verantwortlichen, in den Ausbildungsanstren-
gungen nicht nachzulassen. Ausbildung iiber Bedarf
bleibt notwendig, wenn moglichst alle Jugendlichen aus-
gebildet werden sollen; Arbeitsmarktchancen sind dabei
zu beriicksichtigen. Bildung ist eine gut angelegte Investi-
tion in die Zukunft der jungen Generation und in die
Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft.

9. Die Bundesregierung wird den Berufsbildungsbe-
richt 1988 dem Deutschen Bundestag zur Beratung
zuleiten.

13
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Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
vom 5. Februar 1988 zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 1988 des Bundesministers

fiir Bildung und Wissenschaft

1. Die Situation am Ausbildungsstellenmarkt hat sich
1987 weiter entspannt.

Die Nachfrage nach Ausbildungspldtzen im dualen Sy-
stem betrug 679700 und lag damit erstmals seit 1981
leicht (1,5 Prozent) unter dem Angebot, das 690 300 Aus-
bildungsplatze erreichte.

Der Riickgang auf der Nachfrageseite war deutlich stér-
ker als auf der Angebotsseite. Einer um rund 51300 oder
7 Prozent geringeren Gesamtnachfrage stand ein nur um
3,6 Prozent zuriickgegangenes Gesamtangebot gegen-
uber. Das bedeutet allerdings nicht, dal} die Ausbil-
dungsprobleme auch nur quantitativ iiberall gelost sind.

2. Die regionalen Unterschiede traten 1987 noch aus-
gepragter als 1986 hervor, obwohl sich in allen Landern
die Angebots-Nachfrage-Relation verbesserte und bun-
desweit 101,5 betrug (Vorjahr 97,9). In den Lindern
Bremen, Niedersachsen, Hamburg und Nordrhein-West-
falen hielt die Unterversorgung an, wihrend in Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz, im Saar-
land und in Schleswig-Holstein mehr Ausbildungsplitze
angeboten als nachgefragt wurden. In Berlin konnte der
zahlenmaBige Ausgleich von Nachfrage und Angebot nur
knapp erreicht werden. Diese regionalen Unterschiede
miissen auch vor dem Hintergrund des Gebots an-
nahernd gleicher Lebensverhiltnisse in den Liandern
gesehen werden.

In 82 der 142 Arbeitsamtsbezirke war die Zahl der ange-
botenen Ausbildungsstellen héher als die der gemeldeten
Bewerber (Vorjahr: 57). In 60 Arbeitsamtsbezirken iiber-
traf die Nachfrage jedoch auch 1987 noch das Angebot.

3. Die berufsstrukturellen Unterschiede zwischen An-
gebot und Nachfrage haben sich kaum vermindert. Wie
bereits im Vorjahr gab es 1987 mehr Berufsausbildungs-
stellen als Bewerber bei den gewerblich-technischen Be-
rufen. In diesen Bereichen haben die Schwierigkeiten bei
der Stellenbesetzung weiter zugenommen. Das Hand-
werk, die Bauindustrie und Teile der metallverarbeiten-
den Industrie klagen bereits iiber Nachwuchsmangel. Im
Dienstleistungsbereich hat sich die Ausbildungsstellen-
situation trotz verbesserten Bewerber-Stellen-Verhaltnis-
ses noch nicht entspannt.

4. Obwohl sich noch nie so viele junge Frauen und
Midchen in einer Ausbildung befanden, ist es fiir sie
immer noch schwieriger als fiir médnnliche Bewerber,
einen Ausbildungsplatz zu finden. Unter den Ende Sep-
tember 1987 noch nicht vermittelten Bewerbern (34 100)
befanden sich 21500 oder 63,2 Prozent weibliche Jugend-
liche (im Vorjahr: 65,1 Prozent). Immerhin ist daraus eine
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giinstigere Entwicklung erkennbar. Nach wie vor ist das
Interesse der jungen Frauen und Madchen an gewerblich-
technischen Berufen gering, und manche Betriebe in die-
sem Bereich halten sich bei der Einstellung von weib-
lichen Auszubildenden immer noch zuriick. Die Vorbe-
halte auf beiden Seiten sind starker als bisher zu tiberwin-
den. Die noch zu l6senden Fragen reichen von Motiva-
tionsproblemen bis hin zur Integration in das Beschifti-
gungssystem, insbesondere auch unter Beriicksichtigung
familidr-sozialer Gegebenheiten.

5. Nachhaltig verbessert werden miissen auch die Aus-
bildungschancen fiir ausldndische Jugendliche. Positive
Erfahrungen liegen vor. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat
seit kurzem ihr Beratungsangebot fiir diesen Adressaten-
kreis intensiviert und besondere Aktivititen fir 30
Schwerpunkt-Arbeitsimter angeordnet. Die Ausbil-
dungsbetriebe sollten sich vermehrt dieses Nachwuchs-
potential sichern und den jungen Auslindern so eine
berufliche Integration ermoglichen, zumal sich diese
immer stirker fiir eine Ausbildung motiviert zeigen.

6. Kammern, Verbiande, Gewerkschaften und Verwal-
tungen sollten die in der Vergangenheit durchgefiihrten
Malnahmen insbesondere zur Gewinnung von Ausbil-
dungsplitzen fir Miadchen und jugendliche Ausldnder
verstarkt fortsetzen. Die Bemithungen zur gréBeren Off-
nung gewerblich-technischer Berufe fiir junge Frauen
sollten dabei besonderes Gewicht erhalten.

7. Die abnehmenden Schulabgidngerzahlen haben auch
1987 zu einem weiteren erheblichen Riickgang der Nach-
frage gefithrt. Die Ursache liegt auch bei der Zahl der
~Altbewerber®, die tiberdurchschnittlich bei denjenigen
Bewerbern zuriickgegangen ist, (um 11,8 Prozent), die im
Jahre 1986 die Schule verlassen haben. Der Riickstau von
nicht zum Zuge gekommenen Bewerbern war damit
erheblich geringer als in den Vorausschiatzungen unter-
stellt wurde. Insgesamt zeigen die Daten, daf3 die Chan-
cen der ,Altbewerber”, einen Ausbildungsplatz zu erhal-
ten, angesichts der Entspannungstendenzen auf dem
Ausbildungsstellenmarkt weiter gestiegen sind.

8. Derstandigen Zunahme fachtheoretischer und fach-
praktischer Anspriiche an die berufliche Bildungist auch
bei den Maf3nahmen fiir lernschwache Jugendliche ange-
messen Rechnung zu tragen.

Fiir zunehmend bedeutsam hilt der Hauptausschuf} die
ausbildungsbegleitenden Hilfen fiir lernschwache Jugend-
liche im Rahmen des in das Arbeitsforderungsgesetz
ibernommenen sogenannten Benachteiligtenprogramms
des Bundes.



9. Fir das Vermittlungsjahr 1987/88 rechnet die
Bundesregierung mit einer Gesamtnachfrage von etwa
640000. Die Nachfrage lage danach noch immer auf
einem recht hohen Niveau — sie wiirde etwas iiber der des
Jahres 1981 liegen. Daher miissen die Ausbildungsan-
strengungen aller an der beruflichen Bildung Beteiligten
weiter fortgesetzt werden. Viele Bereiche miissen bereits
jetzt vermehrt Vorsorge fiir einen ausreichenden Fach-
kraftenachwuchs in den kommenden Jahren der gebur-
tenschwachen Jahrginge treffen. Die Aktionen des Hand-
werks und einzelner Fachverbande tragen diesem Ziel
Rechnung und sollten auch regional unterstiitzt werden.

10. Der Hauptausschuf} begrii3t es, dal} in den Beruts-
bildungsbericht der Bundesregierung fortlaufend neue
Aspekte und Fragestellungen aufgenommen werden,
erwartet aber, dall neben der Bestandsaufnahme ver-
starkt Folgerungen gezogen werden.

Er empfiehlt der Bundesregierung angesichts der fort-
schreitenden quantitativen Entspannung auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt, in ihren kiinftigen Berufsbildungs-
berichten verstiarkt qualitative und strukturelle Faktoren
anzusprechen. Dazu sollten u.a. gehdren:

— regional differenzierte Manahmen zur Verbesserung
der Ausbildungsstellensituation bei riicklaufiger
Nachfrage, um Disparititen, wie sie in dem zuneh-
menden Nord-Siid-Gefille sichtbar werden, deutlicher
abzubauen,

— Information und Beratung der Jugendlichen, aber
auch der Betriebe, Praxen und Verwaltungen mit dem
Ziel einer weiteren Anniaherung der Strukturen von
Angebot und Nachfrage,

— Fragen des Zusammenhangs zwischen beruflicher
Erstausbildung und Weiterbildung und der Weiter-
entwicklung von Verbundsystemen.

Minderheitenvotum der Beauftragten der Arbeitnehmer zur Stellungnahme
des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufshildung

1. Qualitdtsverbesserung: Herausforderung an die
Berufsbildungspolitik

Die Entwicklung von Ausbildung und Arbeit hat deutlich
gemacht, daf3 in den vergangenen Jahren lediglich quan-
titative Aspekte den Vorrang hatten. Ziel gewerkschaft-
licher Berufsbildungspolitik ist aber eine zukunftsbezoge-
ne, den inhaltlichen und sozialen Anforderungen des
technisch-organisatorischen Wandels entsprechende Be-
rufsausbildung fuir alle Jugendlichen. Berufliche Bildung
muf} arbeitsplatz-, betriebs- und brancheniibergreifende
Inhalte vermitteln, die gegentiber technisch-organisato-
rischen Verdnderungen langfristig stabil und auf dem
Arbeitsmarkt verwertbar sind.

Wesentliche innovative Impulse waren und sind nur még-
lich, weil Gewerkschaften mit den Unternehmen und
ihren Verbinden die Neuordnung der Berufe und ihre
Umsetzung vorantreiben.

Neben breitem Grundlagenwissen mussen Fahigkeiten
zu analytischem Denken, zur Eigeninitiative und verant-
wortlichem Handeln, zur Gestaltung sozialer Prozesse,
zu Kooperation und Kommunikation weiter gefordert
werden.

Wihrend vor allem Gewerkschaften und Unternehmer-
verbande die Umsetzung neu geordneter Berufe vorange-
trieben haben, ist die Bundesregierung gegeniiber den
veranderten Anforderungen an die berufliche Bildung
untdtig gewesen. Die Bundesregierung verlafit sich bei der
Umsetzung der neu geordneten Berufe und den nach wie
vor bestehenden quantitativen Problemen auf den Gestal-
tungswillen anderer, obwohl vor dem Hintergrund des
schnellen Wandels durch den Einsatz neuer Technologien
Quantitdts- und Qualitdtsprobleme gelost werden miis-
sen.

Ausgangspunkt einer umfassenden Berufsbildungspoli-
tik kénnen nicht die vielen, sich zum Teil widersprechen-
den Analysen zur Entwicklung der Qualifikationsanfor-
derungen scin. Vielmehr miissen die gewerkschaftlichen
Forderungen zu einer Humanisierung des Arbeitslebens
herangezogen werden. Danach hat jeder Arbeitnehmer
Anspruch auf einen Arbeitsplatz mit

— ganzheitlichen Arbeitsinhalten,

— Mitbestimmung bei der Gestaltung der Arbeitssitua-
tion, -

— der Moglichkeit der sozialen Kommunikatien mit
anderen Arbeitnehmern.

Ergidnzend zur grundsitzlichen Verbesserung der beruf-
lichen Bildung gilt fiir die Qualitit:

Auf der betrieblichen Ebene miissen iiber zu erarbeitende
Ordnungsmittel hinaus Konzepte zur Umsetzung der neu
geordneten Berufe weiter entwickelt und durchgesetzt
werden. Damit die vereinbarte Ausbildungsqualitdt der
neuen Berufe allen Jugendlichen zugute kommt, muf} die
Politik der betrieblichen Interessenvertretung sowohl bei
der Bewerberauswahl als auch bei der Durchfithrung der
Ausbildung, der Ubernahme und dem Ersteinsatz am
Arbeitsplatz, nach dem Prinzip ,,Foérdern statt Auslesen®
erfolgen.

Fiir die berufliche Bildung ergeben sich vor dem Hinter-
grund neuer Informations- und Kommunikationstechni-
ken fir die Vermittlung von Qualifikationen notwendige
Konsequenzen:

— Esistsicherzustellen, dafl die materiellen, personellen
und sachlichen Voraussetzungen in allen Betrieben
und Schulen gewihrleistet sind.

— Zur Vermittlung einer umfassenden beruflichen und
sozialen Handlungskompetenz sind handlungsorien-
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tierte und projektbezogene Lernformen zu entwickeln,
zu erproben und in der Berufsbildung umzusetzen.

— Ausbilder und Lehrer miissen auf neue Ausbildungs-
inhalte und Methoden vorbereitet werden.

2. Ausbildungsqualitiit: Herausforderung an Betriebe und
Berufsschule

Die Verbesserung der Ausbildungsqualitit ist insbeson-
dere eine Herausforderung an die Betriebe und tiberbe-
trieblicher Ausbildungsstitten. Eckpunkte einer solchen
Qualitdtsverbesserung sind:

e Verbesserung der sachlichen Ausstattung durch

— Werkstitten, die dem technischen Niveau der Pro-
duktionsmittel und -anlagen im Betrieb entspre-
chen

— Ausbildungswerkstitten und Ubungsfirmen, um

auch Inhalte zu vermitteln, die nicht in der Produk- -

tion des Betriebes erlernt werden konnen,

— Bereitstellung und Einsatz von Unterrichtsmedien
bei Unterweisungen, Lehrgesprachen und Werk-
unterricht,

— Maschinen und Anlagen, mit denen technische

Neuerungen vom Ausbildungsbereich mit vollzo-
gen werden konnen.

o Verbesserungen der personellen Ausstattung durch
— stiarkeren Einsatz von hauptamtlichen Ausbildern,

— Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
nebenamtlichen Ausbilder, -

— Maglichkeiten der berufsfachlichen und piadagogi-
schen Weiterbildung der Ausbilder,

— kleinere Ausbildungsgruppen, um das Verhiltnis
Ausbilder/Auszubildende zu verbessern,

— Arbeit von Ausbildern im Team.

® Verbesserung der Lehr- und Lernmethoden durch

— Mitwirkung der Auszubildenden bei der Gestal-
tung der Ausbildung,

— soziale Formen des Lernens, zum Beispiel Grup-
penarbeit,

— projektbezogene Ausbildung, die selbstandiges Pla-
nen und Arbeiten, Erkennen von Zusammenhin-
gen und die Zusammenarbeit mit anderen fordert,

— Verwendung eines formulierten Lernkonzeptes
(lernzielorientierte Ausbildung),

— Wegfall jeglicher personlichkeitsbezogener Beur-
teilung von Auszubildenden,

— Einsatz didaktischer Hilfsmittel.

Die Lernmethoden miissen so gestaltet sein, dal} der Aus-
zubildende zu selbstindigem Planen, Ausfithren und
Kontrollieren seiner Tatigkeit gefithrt wird. Vermittlung
von Handlungs- und Problemlésungsfihigkeit, von Ko-
operativ- und Beurteilungsfiahigkeit sind notwendige
Voraussetzungen zur Bewiltigung qualifikationsbeding-
ter Risiken im Arbeitsleben und zur Gestaltung der

16

Arbeits- und Lebensbedingungen durch offensive Nut-
zung vorhandener Initiativ-, Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechte.

3. Ausbildung und Arbeit: Problemen der 2.Schwelle und
Fehlqualifizierung ist entschieden entgegenzuwirken

Der Einstieg in das Berufsleben ist ein Hindernislauf:

Die Daten des Berufsbildungsberichtes und anderer Stu-
dien zeigen, daf} nach abgeschlossener Berufsbildung fast
jeder 7. der heute 23-24jiahrigen eine Zeitlang arbeitslos
war. Bei den Hauptschulabsolventen stieg dieser Anteil
von 10 Prozent in 1979 auf inzwischen 32 %.

Im Durchschnitt sind die Betroffenen 14 Wochen arbeits-
los gemeldet.

Von den Frauen dieser Gruppe wendet sich nach erfolg-
loser Suche nach einem Arbeitsplatz jede 11. vom
Arbeitsmarkt ab.

Von den iibrigen Erwerbstatigen, die nach der Ausbil-
dung arbeitslos waren, sind tberdurchschnittlich viele
inzwischen als Hilfs- oder angelernte Arbeiter(innen)
oder in befristeten Arbeitsverhaltnissen titig. Damit ver-
bunden ist ein niedrigeres Einkommen als in der Ver-
gleichsgruppe, die gleich nach der Ausbildung einen
Arbeitsplatz fand. ’

In den zuriickliegenden Jahren haben die Gewerkschaf-
ten nicht nur auf Diskrepanzen zwischen Ausbildung und
Arbeitsmarkt hingewiesen, sondern die Ubernahmepro-
blematik als weiteren Diskussionsschwerpunkt benannt
und politisches Handeln gefordert. Mit dem Bericht der
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsférderung vom September 1987 wurde die ge-
werkschaftliche Darstellung zu den Berufsbildungsbe-
richten 1986 und 1987 voll bestitigt.

Danach war der Grad der Betroffenheit der Arbeitslosig-
keit, insbesondere in den Berufen Kraftfahrzeuginstand-
setzer (13,1%), Gartner, Gartenarbeiter (8,7), Backwaren-
hersteller (8,0%), Tischler (7,1 %) und Fleischer (5,9%)
iitberdurchschnittlich hoch.

Bei den ausgebildeten Frauen ergaben sich besonders
hohe Anteile in folgenden Berufsordnungen: Géartnerin-
nen, Gartenarbeiterinnen (13,5 %), Friseurinnen (11,8 %)
und Sprechstundenhelferinnen (7,6 %).

Bis zum Ende dieses Jahrzehnts wird die Beschiftigungs-
situation fiir Absolventen der beruflichen Ausbildung
und auch fur Hochschulabsolventen weiterhin ange-
spannt bleiben. Insbesondere bis 1990, aber auch noch in
der ersten Halfte der 90er Jahre werden daher erhebliche
Anstrengungen erfolgen miissen, um moglichst vielen
Jugendlichen den Ubergang in das Beschiftigungssystem
zu ermoglichen.

Fir alle Jugendlichen, die ohne einen Ausbildungsab-
schluf} bleiben, werden sich die Beschaftigungschancen
auch langfristig am ungiinstigsten darstellen.

Nach Auffassung der Bund-Lander-Kommission sind die
gegenwirtigen und voraussichtlich bis Anfang der 90er
Jahre andauernden Schwierigkeiten der Beschiftigung
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von Absolventen der beruflichen Ausbildung ein Teil der
Beschaftigungsprobleme insgesamt. Zu deren Ldsung
beizutragen ist auch eine Aufgabe der Wirtschafts-,
Finanz- und Arbeitsmarktpolitik. Aufgabe der Bildungs-
politik muf} es sein, die individuellen Bildungsvorausset-
zungen fir einen moglichst reibungslosen Ubergang in
das Beschaftigungssystem zu sichern und damit die
Beschaftigungschancen zu verbessern.

Den Problemen, die das Berufsbildungssystem im Hin-
blick auf das Beschiftigungssystem hervorbringt, muf}
entschieden begegnet werden. Dabei handelt es sich ins-
besondere um

— aktuelle Fehlqualifizierung,
— Jugendliche, die ohne Ausbildung geblieben sind,

— erheblicher Nachholbedarf an inhaltlicher und orga-
nisatorischer Innovation im Ausbildungs- und Be-
schiftigungssystem nicht zuletzt auch im Hinblick auf
neue Techniken.

Ohne politisches Handeln bleiben die kiinftigen Perspek-
tiven von Absolventen der beruflichen Bildung im Be-
schaftigungssystem ungiinstig. Oberstes Ziel muf} es sein,
daB alle Jugendlichen eine Beschéftigung im erlernten
Beruf nach der Ausbildung erhalten. Lohnsubventionen
aus Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit fir befristete
Ubernahme werden abgelehnt.

4. Quantitative Ausbildungsplatzsituation: Gerede von der
volligen Entspannung verantwortungslos

Unter Uberschriften wie ,Kopfgelder fiir Jugendliche®
und ,,Der rote Teppich fiir den Auszubildenden® wird in
der Offentlichkeit versucht, den Eindruck zu erwecken,
als seien die quantitativen Probleme der beruflichen Bil-
dung gelost, das Angebot groBer als die Nachfrage. Auch
wenn nicht verschwiegen werden soll, daf} in verschiede-
nen Regionen und Branchen wiederum eine Verbesse-
rung der Ausbildungssituation zu verzeichnen ist, sind
diese Aussagen leichtfertig und verantwortungslos.

Allgemein kann festgestellt werden, daf} schulische und
andere Maflnahmen, insbesondere der Lander, die Situa-
tion verbessern, nicht aber der realen Ausbildungsnach-
frage gerecht werden.

Auch 1987 blieben die Strukturprobleme des Berufsbil-
dungssystems ungelost.

Mit der quantitativen Verbesserung der Ausbildungsstel-
lensituation im Bundesdurchschnitt sind die Jugendli-
chen ohne qualifizierte Ausbildung (,,Altnachfrager®) in
Vergessenheit geraten. Die Berufsbildungsbilanzen sei-
tens der Gewerkschaften in den zuriickliegenden Jahren
haben aber den politischen Handlungsbedarf deutlich
aufgezeigt.

Nach den Ergebnissen der Berufsberatungsstatistik be-
steht kein Anlafl zur Entwarnung. Das Datenwerk des
Berufsbildungsberichtes und der Berufsberatungsstati-
stik ergibt folgenden Uberblick:

Einer Nachfrage nach Ausbildungspliatzen von 591876
stand ein Angebot von 546 382 gemil} Beratungsstatistik
der Bundesanstalt fur Arbeit gegeniiber. Dies entspricht

nicht einer notwendigen Auswahlfidhigkeit, insbesondere
wenn die regionalen Ungleichgewichte in die Gesamtbe-
wertung einbezogen werden. Vielmehr hat das Ungleich-
gewicht zwischen den Berufswiinschen der Bewerber und
den beruflichen Angeboten der Betriebe weiter zuge-
nommen. Wihrend sich die Nachfrage von den gewerb-
lich-technischen Berufen weg- und auf die kaufménni-
schen Berufe zubewegte, verschob sich das Schwerge-
wicht beim Ausbildungsplatzangebot in die umgekehrte
Richtung.

In einigen Regionen ist die Ausbildungsplatzsituation
nach wie vor besorgniserregend.

In regionaler Sicht hat sich die Spannweite zwischen
besser und schlechter versorgten Gebieten gegeniiber
1985 vergroflert. Wihrend in den westlichen und nord-
lichen Teilen des Bundesgebietes ausgeprigte Angebots-
defizite vorherrschten, waren in Baden-Wilrttemberg
und Bayern im rechnerischen Durchschnitt Angebots-
iiberschiisse zu verzeichnen. Die Unterschiede zwischen
den Landern mit Stellentiberschiissen und denen mit Stel-
lendefiziten sind trotz einer allgemeinen verbesserten
Versorgung unvermindert grof3.

Jugendliche aufzufordern, ihren Heimatort zu verlassen,
um Hunderte von Kilometern entfernt eine Ausbildung
zu beginnen, ist keine Losung. Zumeist geht eine verall-
gemeinernde Mobilitatsforderung an die jungen Men-
schen zu Lasten ihrer Familien, ihrer Freizeit und ihrer
Finanzen und entspricht nicht den Realititen wie sie
Arbeitnehmer in unserer Gesellschaft vorfinden.

Im Gegenteil: Unzureichende und oft unbefriedigende
berufliche Ausbildungsmoglichkeiten bedingen oft eine
Abwanderung junger Menschen. Schon seit Jahren wei-
sen strukturschwache und landliche Regionen die stark-
sten Wanderungsverluste an jungen Menschen auf. Das
ist passive Sterbehilfe statt aktive Strukturpolitik.

Zur Erhaltung und Schaffung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse ist Voraussetzung, dafl diec Jugendlichen in allen
Réaumen des Bundesgebietes eine Vielzahl verschiedener
beruflicher Ausbildungsmoglichkeiten vorfinden.

Durch die Krise in den Wirtschaftszweigen Bau, Berg-
bau, Stahl und Werften sind — verbunden mit den Fol-
gewirkungen auf andere Branchen — Regionen entstan-
den, in denen die Jugendlichen keine Aussicht auf einen
qualifizierten Ausbildungs- und Arbeitsplatz haben.

Die Anzahl der Unversorgten aus fritheren Schulentlaf3-
jahren hat sich im Vergleich zum Vorjahr so gut wie nicht
verindert. Der Bedarf nach Qualifizierung ist somit
unvermindert hoch. Stark ruckldufig sind lediglich die
Zahlen der Bewerber aus dem vorausgehenden Schuljahr
(-12,1%). Erst in der Mitte der 90er Jahre wird voraus-
sichtlich eine deutliche Entspannung der Ausbildungs-
stellensituation eintreten.

Das Durchschnittsalter der Bewerber hat gegeniiber 1986
weiter zugenommen. 1985 waren 53% der Bewerber 18
Jahre und lter, 1986 54 % und im Juli 1987 55,3%.

Auch der Abiturientenanteil setzt seinen Anstieg fort:
1985: 14,0%, 1986: 14,6 %, 1987: 15,1%.
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5. Besonders betroffen: Frauen, Auslinder, Haupt- und
Sonderschiiler

Junge Frauen, ausldndische Jugendliche, Haupt- und '

Sonderschiiler sind nach wie vor besonders benachteiligt.

Der Anteil der Madchen an den Bewerbern nimmt weiter
von 57,0% auf 57,2% zu. Das gleiche gilt fiir den Auslin-
deranteil, der von 6,1 % auf 6,8% zugenommen hat.

Die Ausbildungsstellensituation fuir auslindische Jugend-
liche hat sich verschlechtert, obwohl auslandische Jugend-
liche seit Jahren zunehmend qualifiziertere Schulab-
schliisse nachweisen konnen.

Den Haupt- und Sonderschiilern werden wie in den Vor-
jahren weniger Chancen auf Ausbildung und Arbeit
angeboten und haben geringere Zugangsméglichkeiten
zur qualifizierten Ausbildung.

6. Berufsbildungsbilanz 1987: Auch im zuriickliegenden
Jahr iiber 267000 Jugendliche ohne Ausbildung

Von gewerkschaftlicher Seite wurden wie auch in den
zurlickliegenden Jahren alle verfiigbaren Daten in einer
Berufsbildungsbilanz zusammengefal3t, die einen Uber-
blick auf die tatsachliche Ausbildungsplatzsituation er-
moglicht. Diese Rechnung bezieht die vorliegenden Zah-
len des Berufsbildungsberichtes, der Statistik der Bun-
desanstalt fiir Arbeit und der Schulstatistik ein. Danach
sind 267400 Jugendliche in 1987 ohne Ausbildung geblie-
ben. Aus der Analyse laf3t sich eine einheitliche Tendenz
zum bundesweiten Riickgang vollqualifizierender schuli-
scher Bildungsgange zusitzlich zum Riuckgang des An-
gebots betrieblicher Ausbildungsgéange feststellen.

Die strukturellen und regionalen Probleme der berufli-
chen Bildung beeintrachtigen die Berufsbildungsbilanz
aus der Sicht der jungen Menschen zusitzlich.

7. Berufsbildungsprognose 1988: Ohne Handeln 225000
Jugendliche ohne ausreichende Qualifizierung

Unter Auswertung aller zur Verfiigung stehenden Daten
ergibt sich, daf3 1988 ca. 225000 Jugendliche ohne ausrei-
chende Berufsperspektiven bleiben, wenn nicht zusétz-
liche qualifizierte Ausbildungsangebote an diese Jugend-
lichen gerichtet werden.

Mit der erneuten Vorlage einer Prognose zu einer ,,Berufs-
bildungsbilanz 1988“ wird von gewerkschaftlicher Seite
eine Tradition fortgesetzt, um fehlende Aussagen von
politischer Seite zu ersetzen. Diese Prognose geht auf der
Nachfrageseite von Hochrechnungen der Kultusmini-
ster-Konferenz und anderer verfiigbarer Daten aus und
iibernimmt im uibrigen die Ist-Zahl fiir das Jahr 1987.

8. Gewerkschaftliche Forderungen: Reformen statt
Flickwerk

Das Ziel gewerkschaftlicher Berufsbildungspolitik, eine
zukunftsbezogene, den inhaltlichen und sozialen Anfor-
derungen des technisch-organisatorischen Wandels ent-
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Berufsbildungsbilanz 1987 (gerundet)

Wie viele (Jugendliche) haben einen Anspruch auf berufliche
Qualifizierung?

Bedarf aus Ifd.
Abgéngerjahrgang

1.1 ohne Hochschulreife

Studienberechtigte

1.2 aus Berufsfach-

schulen

aus Berufsgrund-
bildungsjahr

aus Berufsvorberei-
tungsjahr

aus Forderlehrgiangen
der BA

davon:
F-G-V-Lehrgiange
J-Lehrginge

Bedarf aus friiheren
Jahren

davon:

aus dem Vorjahr
aus fritheren Jahren
(darunter

bei der BA gemeldet

Gesamtbedarf

24500
41900

1268300

643500")
278500")

1844002)
67700")
27800")
66400%)

351000%)

200000
151000

183500)
1619300

Wie viele (Jugendliche) konnten diesen Anspruch realisieren?

1.
2.

Studienanfinger
Uberginger ins allg.
Schulwesen

Vollqualifizierende
Ausbildung

3.1 Beamtenanwirter
3.2 Gesundheitsschiler

im 1. Jahr

3.3 Neu abgeschlossene Vertrage

im dualen System

Nicht vollqualifi-
zierende Ausbildung

4.1 TTeilqualifizierende

Ausbildung
Berufsgrundbildungsjahr
Berufsfachschulen im
1.Jahr

4.2 Sonstige schulische

Malnahmen

4.3 Malnahmen der Arbeits-

verwaltung

Derzeit ohne
Ausbildung

Gesamtbedarf

203300°%)
50 100°)

717000
26300")

44900")
645800 *)

381500

677007)

2114007)
278007)
746007)

267400
1619300

') Queclle: Statistisches Bundesamt

) Quelle: Statistisches Bundesamt, Schitzung

") Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

) 1987 waren 591900 Bewerber bei der Bundesanstalt fur Arbeit gemeldet; ohne
Studienanfanger und ohne Beamtenanwiirter aber cinschlicBlich der gemelde-
ten noch nicht vermittelten Bewerber waren |132400 versorgt: dics bedeutet
cinc Einschaltquote von 0,5227. Diese Einschaltquole dient als Hochrech-
nungsfaktor fur die gemeldeten Altbewerber (183500/0.5227 = 351000).
Bruttostudierquote laut Hochschul-Informationssystem:

73 des EntlaB3jahrgangs 1983 der Studicnberechtigten

>

Schiiler der 11. Klassenstufe Fachoberschulen/Fachgymnasicn
Quclle: Statistisches Bundesamt

) Da dic Daten fir 1987 noch nicht vorliegen, wurden dic entsprechenden

Angaben des Vorjahres ibernommen. Es ist allerdings damit zu rechnen, dafl
die Schiilerzahlen wie bereits im Vorjahr weiter zuriickgchen.

Quelle: Bundesirstitut fir Berufsbildung



Berufsbildungsprognose 1988 (gerundet)

Wie viele (Jugendliche) werden einen Anspruch auf berufliche
Qualifizierung haben?

1. Bedarf aus Ifd.

Abgingerjahrgang 1215000
1.1 ohne Hochschulreife 580000")
Studienberechtigte 289000?)
1.2 Aus Berufsfachschulen 184000%)
aus Berufsgrundbildungsjahr 63000%)
aus Berufsvorbereitungsjahr 28000%)
aus Forderlehrgangen der BA 66000%)
2. Bedarf aus friiheren Jahren 343000%)
Gesamtbedarf 1558000

Wie viele (Jugendliche) kénnten diesen Anspruch realisieren, wenn
1988 im gleichen Umfang wie 1987 Ausbildungsplitze besetzt
werden?

1. Studienanfinger 202000%)
2. Uberginger ins allgemein-
bildende Schulwesen 50000%)
3. Vollqualifizierende
Ausbildung 717000
3.1 Beamtenanwirter 26000%)
3.2 Gesundheitsschiiler
im 1.Jahr 45000%)
3.3 Neu abgeschlossene Vertrage
im dualen System 646000%)
4. Nicht vollqualifizerende
Ausbildung 364000
4.1 Teilqualifizierende
Ausbildung
Berufsgrundbildungsjahr 64000%)
Berufsfachschulen im 1.Jahr 199000%)
4.2 Sonstige schulische
Mafinahmen 26000%)
4.3 Mafinahmen der Arbeits-
verwaltung 750004)
5. Voraussichtlich ohne
Ausbildung 225000
Gesamtbedarf 1558000

Quclle: Prognosc des Statistischen Bundcesamtes

Schiitzung — vergleiche auch insbesondere Gewerkschaftliche Stellungnahme
7u den Berufsbildungsberichten 1986 und 1987

Bruttostudicrquotce laut Hochschul-Informationssystem;

vergl. Berufsbildungsbilanz fir 1987

%) aus Berufsbildungsbilanz 1987 iibernommen

%) cntsprechend dem Rickgangaus allgemeinen Schulen wurdeein Riickgang um
rund 5% zls realistisch angeschen.

sprechender Qualifizierung fiir alle Jugendlichen und
Arbeitnehmer, ist trotz Verbesserung sowohl in quanti-
tativer als auch in qualitativer Hinsicht nicht erreicht. Sie
bleiben deshalb grundsitzlich und aktuell auf der politi-
schen Tagesordnung. Staatliche Initiativen sind tiberfal-
lig. Seitens der Gewerkschaften wird insbesondere gefor-
dert:

e Die Einfiihrung einer gesetzlichen Finanzierungsrege-
lung, verbunden mit Qualititsauflagen und Kontrollen,
1st vorrangig.

Bund und Lander werden aufgefordert, die Finanzierung
der beruflichen Bildung durch eine gesetzliche Umlage

aller Betriebe und Verwaltungen zu sichern. Die Mittel
fiir eine Uiberbetriebliche Finanzierung sind durch Bei-
trage aller Betriebe, Unternehmungen und Verwaltungen
zu einem Fonds aufzubringen. Die Verteilung der Mittel,
die von der Selbstverwaltung wahrgenommen wird, soll
sich nach der Qualitat und den Kosten der Ausbildungs-
platze richten. Tarifvertragliche Regelungen bleiben da-
von unberiihrt.

Eine gesetzliche Finanzierungsumlage soll nicht nur der
Schaffung von zusitzlichen Ausbildungsplatzen dienen,
sondern auch dem Ausbau der Qualitat der beruflichen
Bildung und der Forderung iiberbetrieblicher Ausbil-
dungsstitten im Hinblick auf Veranderungen von betrieb-
licher Struktur und notwendigen Ausbildungsinhalten.
Gleichzeitig sollten Wettbewerbsverzerrungen im Hin-
blick auf entstehende Kosten von ausbildenden Betrieben
aufgehoben werden.

e Planung, Errichtung und Weiterentwicklung tiberbe-
trieblicher Ausbildungsstitten sind zur Gewahrleistung
qualifizierter Ausbildung durch Erhéhung der Mittel
und Anderung des Berufsbildungsforderungsgesetzes auf
Dauer zu sichern.

e Sowelit regional erforderlich, miissen Bund und Lén-
der und kommunale Gebietskorperschaften — Land-
kreise, Stadte und Gemeinden — ihre staatlichen Initiati-
ven in vollqualifizerenden Ausbildungsgingen fortfiihren
und ausbauen. Die Lander miissen das Angebot vollqua-
lifizierender schulischer Bildungsginge in anerkannten
Ausbildungsberufen erneut ausweiten. Fir diese Jugend-
lichen sind vergleichbare rechtliche und finanzielle Bedin-
gungen zu schaffen.

e Alle Bundeslinder missen mindestens 12 Stunden
Unterricht an zwei Tagen wochentlich gesetzlich sichern.
Dabei ist ein angemessenes Angebot an allgemeinbilden-
dem Unterricht zu geben. Die Bundesregierung hat insbe-
sondere durch Anderung des Jugendarbeitsschutzgeset-
zes sicherzustellen, daf3 fiir beide Berufsschultage eine
Freistellung von der betrieblichen Ausbildung erfolgt.

e Diec Beratungs- und Vermittlungsdienste der Bundes-
anstalt fir Arbeit missen ausgebaut und personell in die
Lage versetzt werden, die Betriebe und Verwaltungen in
Zusammenarbeit mit den Betriebs- und Personalriten zu
einer Ausweitung eines qualifizierten Ausbildungsplatz-
angebotes anzuhalten und die jungen Menschen umfas-
send zu informieren und zu beraten bei gleichzeitiger
Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Schulen.

9. Weiterbildung: Weiterbildungskonzeption als 6ffentliche
Aufgabe dringend erforderlich

Notwendig ist eine langfristige auf Dauer angelegte und
eindeutige Konzeption fiir die berufliche Weiterbildung
als offentliche Aufgabe. Die derzeitige allgemeine Wel-
terbildungspraxis geht zu Lasten der Arbeitnehmer. Sie
wird dem Anspruch ,Fordern statt Auslesen” nicht
gerecht.

Eine Weiterbildungskonzeption, die — wie sie die Ge-
werkschaften fordern — berufliche und soziale Chancen-
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gleichheit herstellt, soziale Technikbeherrschung und
Gestaltung zum Ziel hat und den Arbeitnchmern und
ihren Gewerkschaften Mitbestimmungsrechte gibt, ist
scitens der Bundesregierung nicht in Sicht.

Grundlagen und Strukturen fir einc Weiterbildung als
Rechtsanspruch fiir alle miissen erarbeitet und verwirk-
licht werden. Aus Arbeitnehmersicht sind folgende For-
derungen insbesondere zu stellen:

e Dic Betriebe miissen ihre Verantwortung und Ver-
pflichtung zur Weiterbildung wahrnehmen.

e Betriebsbedingt nétige Weiterbildung darf nicht aus
Mitteln der Bundesanstalt fir Arbeit finanziert werden.

e Eine umfassende Qualifizierung, die Schlusselqualifi-
kationen und die Fahigkeit zur Gestaltung von Arbeit zur
Bewiiltigung der technischen Entwicklung vermittelt. Sie
darf sich nicht in kurzfristiger Anpassung an betriebli-
chen technischen Anderungen erschopfen.

e Qualifizierung mull im Zusammenhang mit Technik-
gestaltung und Arbeitsorganisation gesehen werden und
Bestandteil der betrieblichen Personalpolitik sein.

® Bci technischen und strukturellen Anderungen muf
zugleich die betriebliche Personalpolitik auf eine umfas-
sende Qualifizierung ausgerichtet sein.

e Auf betrieblicher wie auf regionaler Ebene mufl Wei-
terbildung mit Beschaftigung verkniipft werden (Aufbau
von Ersatzarbeitspldtzen); dafiir sind auch die Moglich-
keiten einer Mischfinanzierung aus betrieblichen Mitteln
und solchen der Bundesanstalt zu nutzen.

Die vom Bundeskabinett beschlossene Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes (8. Novelle des AFG) haben
die Gewerkschaften als falsche Arbeitsmarktpolitik abge-
lehnt. Die Bundesregierung setzt damit — entgegen ithren
Ankiindigungen — die ,,unseriosen Praktiken des Ver-
schiebebahnhofes* fort. Die Beitragszahler zur Arbeits-
losenversicherung werden mit fast einer Milliarde DM
jahrlich fur Aufgaben belastet, die zur Zeit und auch in
Zukunft aus dem Bundeshaushalt finanziert werden
miiiten.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen das Abschie-
ben offentlicher Staatsausgaben auf die Beitragszahler
werden aufrechterhalten. Die Bundesregierung engte mit
ihrer Gesetzgebung den Handlungsspielraum der Arbeits-
verwaltung fuir die Ausgestaltung ihrer origindren arbeits-
marktpolitischen Instrumente und finanziellen Leistun-
gen weiter ein.

Statt, dall die Bundesregierung angesichts der hohen
Arbeitslosigkeit zu einer aktiven Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik durch finanzielle Hilfen beitrigt,
wird der gegenteilige Effekt, ndmlich eine Einschrankung
arbeitsmarktpolitischer Aktivitaten, erreicht. Offensicht-
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lich versucht die Bundesregierung, auch auf diesem Weg
die fehlenden Mittel fur die beabsichtigte sogenannte
Steuerreform zusammenzubringen.

10. Mitbestimmung: nutzen und ausbauen — Initiativen
fortsetzen

Dic Gewerkschaften und Mandatstriager der Mitbestim-
mung haben auf allen Ebenen der beruflichen Bildung
mit dazu beigetragen, daf3 die Situation in der beruflichen
Bildung verbessert wurde, z. B. durch

e den engagierten Einsatz der Personal- und Betriebs-
rate, Jugendvertreter, Vertrauensleute und Ausbilder fiir
den Ausbau qualifizierter Ausbildungsplatze,

e dic Interessenvertretung im Rahmen der Mitbestim-
mugn in der Montanindustrie bei der Sicherung von
Werkstatten und Ausbildungsplatzen und daruber hin-
aus fur in Konkurs befindliche bzw. stillgelegte Betriebe,

e den Einsatz zum Erhalt und Ausbau von Finanzie-
rungsmoglichkeiten (z.B. beim Benachteiligtenpro-
gramm) ohne Aufgabe der gewerkschaftlichen Forde-
rung nach einer Finanzierungsumlage.

e Initilerung und Forderung von einer qualitativen und
quantitativen besseren Versorgung von Benachteiligten,
z.B. Ausbildung von Frauen in gewerblich-technischen
Berufen und qualifizierten Ausbildungsmalinahmen fiir
auslandische Jugendliche und Haupt- und Sonderschii-
lern,

e Initiativen fur Qualifizierungsprogramme fir Ausbil-
der,

e Durchsetzung von Modellversuchen in der beruflichen
Bildung,

e fortdauernde Aktivitaten auf regionaler und kommu-
naler Ebene fiir aullerbetriebliche Ausbildungsstitten,
die nicht nur quantitativ das Angebot verbessert haben,
sondern auch qualitativ,

® Abschlull von Tarifvertragen und Betriebsvereinbar-
ungen zur Aus- und Weiterbildung.

Diese Aktivitaten werden fortgefiihrt.

Die Mandatstriger der Mitbestimmung werden weiterhin
Initiativen fiir eine Verbesserung der Qualitét der berufli-
chen Bildung sowohl in den Betrieben als auch auf3erbe-
trieblich ergreifen. Die Gewerkschaften werden ihre
Aktivitdten zur Neuordnung der Ausbildung und Ord-
nung der Weiterbildung vorantreiben, damit der An-
spruch aller Arbeitnehmer auf qualifizierte Berufsbil-
dung, die auch den Anforderungen des Jahres 2000
genigt, crfiillt wird.
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