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— Drucksache 11/2038 —

Schadstoffbelastung des Rheins und seiner Nebenfliisse und dringend notwendige
SanierungsmaBnahmen

Der Bundesminister fiir Unmwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit — WA I 1 — 98/1 — hat mit Schreiben vom 6. Mai 1988 die
Kleine Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt beant-
wortet: :

Vorbemerkungen

Die Bundesregierung mifit der Verbesserung des Gewasserschut-
zes eine herausragende Bedeutung in der Umweltpolitik zu. Dies
hat sie u. a. in ihrer Beantwortung der Kleinen Anfrage zur Elbe-
und Nordseeverschmutzung — Drucksache 11/1132 vom 11.
November 1987 — dargelegt. Die Reduzierung der Schadstoffein-
leitung in unsere Gewdsser und damit auch der Schutz der Nord-
und Ostsee gehodren somit zu den vordringlichen Aufgaben.

Die Beschliisse der 2. Internationalen Nordseeschutz-Konferenz
sowie der Umweltminister der Ostseeanrainer-Staaten im Rahmen
der 9. Sitzung der Helsinki-Kommission und insbesondere die
Beschliisse zur Halbierung des Eintrags geféhrlicher Stoffe aber
auch von Nahrstoffen in der Periode von 1985 bis 1995 stellen
einen Erfolg in dem internationalen Bemiihen um einen verbes-
serten Schutz der Nord- und Ostsee sowie der in sie miindenden
Oberflaichengewdsser dar. Vergleichbare Anstrengungen sieht
auch das Aktionsprogramm ,Rhein” bis zum Jahre 1995 vor.
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Diese Beschliisse beziehen sich ausdriicklich auf die Eintrage und
nicht auf die Frachten der Gewasser, weil nur die Eintrage durch
VermeidungsmaBinahmen zu beeinflussen sind. Die Frachten der
Gewasser hingegen unterliegen zusatzlich zahlreichen, nicht vom
Menschen zu beeinflussenden Faktoren.

Die im Aktionsprogramm ,Rhein” vorgesehene drastische Verrin-
gerung der Einleitungen bezieht sich auf bestimmte prioritdare
Stoffe; eine erste Liste dieser Stoffe ist in der Anlage B zum
Aktionsprogramm bereits genannt. Im Aktionsprogramm wird
ausdriicklich darauf hingewiesen — und dies gilt allgemein —,
daB fir einzelne dieser prioritiren Stoffe in den vergangenen
Jahren bei Anwendung des ,Standes der Technik” bereits erheb-
liche Verminderungen erreicht worden sind. Dies gilt vor allem fiir
die wichtigsten Schwermetalle. Auch die Belastung mit N&hrstof-
fen und organischen Stoffen, z.B. leicht und schwer abbaubaren
Stoffen, darunter vielen organischen Halogenverbindungen, hat
abgenommen. Ziel des Aktionsprogramms ,Rhein” und von MaB-
nahmen fiir die anderen Fliisse ist es, diesen positiven Trend
verstarkt fiir die prioritdren Stoffe voranzutreiben. Auf der Grund-
lage insbesondere des § 7a des im Jahre 1986 weiter verscharften
Wasserhaushaltsgesetzes ist die Belastung der Gewasser in erster
Linie am Entstehungsort der Verschmutzung zu verringern. Vor-
dringlich ist die Ausarbeitung allgemeiner Verwaltungsvorschrif-
ten liber Mindestanforderungen fiir das Einleiten von Abwasser
nach dem Stand der Technik. Auch im Hinblick auf die Reduzie-
rung diffuser Belastungen und die Reduzierung von Néahrstoffein-
tragen wird die Bundesregierung alles tun, um die gesteckten
Ziele zu erreichen.

Dies vorangestellt werden die Fragen im einzelnen wie folgt
beantwortet:

1. Welche Schadstoffirachten werden jahrlich iiber den Rhein und
seine Nebenfliisse Neckar, Main, Lahn, Sieg, Erft, Ruhr, Emscher
und Lippe in die Nordsee eingeleitet?

Der Bundesregierung stehen nur in beschranktem Umfang Daten
iiber Schadstofffrachten von Fliissen zur Verfliigung. Die Lander
erheben in der Regel Daten iiber Schadstoffkonzentrationen und
Abfliisse getrennt und veroffentlichen sie in landerspezifischen
Gewassergiiteberichten und -zahlentafeln, die zum Teil sehr
umfangreich sind. Hieraus laBt sich die Fracht eines Stoffes
groBenordnungsmaBig berechnen; die tatsdchlichen Frachten im
Gewdsser konnen davon aber erheblich abweichen, da mit der
routinemaBigen Gewadsserliiberwachung die Schwankungen der
Stoffkonzentrationen, der Schwebstoffanteile, der Wasserfiihrung
und der Verteilung im FluBquerschnitt nicht differenziert genug
gemessen werden konnen. Von der groBen Anzahl méglicher
Stoffe im Gewdsser konnen in den RoutinemeBprogrammen
auBerdem nur ausgewaéhlte Stoffe oder Stoffgruppen gemessen
werden.
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Die von der Deutschen Kommission zur Reinhaltung des Rheins
im Rahmen des MefBiprogramms Rhein, an dem die Bundesregie-
rung beteiligt ist, ermittelten MeBwerte werden jéhrlich in den
.Zahlentafeln der physikalisch-chemischen Untersuchungen” zu-
sammengefaBt.

Auszugsweise werden in Tabelle 1 die rechnerisch ermittelten
Jahresfrachten fiir einige ausgewdhlte Stoffe bzw. Stoffgruppen
und MeSBstellen entsprechend den Angaben in den Zahlentafeln
1986 wiedergegeben. Vergleichbare Frachtdaten fiir die Lahn, die
Sieg, die Erft, die Ruhr und die Lippe, deren Anteil an der
Rheinbelastung gering ist, lassen sich aufgrund zum Teil sehr
geringer Konzentrationen nicht mit geniigender Sicherheit ermit-
teln bzw. stehen der Bundesregierung nicht zur Verfiigung.

Nur ein Teil dieser Frachten gelangt jedoch in die Nordsee. Einige
Stoffe werden z.B. durch die Selbstreinigungskraft der Gewésser
abgebaut; andere Stoffe werden an Schwebstoffe gebunden, teil-
weise als Sediment, abgelagert und damit aus dem Wasser ent-
fernt,

2. Welche Schadstoffbelastungen sind als besonders problematisch
fiir die Nordsee, die Trinkwasserversorgung und den gesamten
Naturhaushalt im Bereich der Flisse anzusehen und miifiten
besonders rasch reduziert werden?

Grundsétzlich fallen hierunter Stoffe oder Stoffgruppen, die
gemaB § 7a WHG wegen der Besorgnis einer Giftigkeit, Langle-
bigkeit, Anreicherungsfahigkeit oder einer krebserzeugenden,
fruchtschadigenden oder erbgutverdndernden Wirkung als
gefahrlich zu bewerten sind (gefédhrliche Stoffe). Aber auch Stoffe,
die, wie die Nahrstoffe und hierbei insbesondere die Stickstoffver-
bindungen, nicht unter diese Definition fallen, konnen im Gewads-
ser nachteilige Folgen haben.

Die besonders problematischen Stoffe werden im Aktionspro-
gramm ,Rhein” in der Liste prioritdrer Stoffe festgelegt. Ein Vor-
schlag fiir eine erste Liste dieser Stoffe ist in Anlage B dieses
Aktionsprogrammes aufgefiihrt. Es handelt sich dabei um eine
Auswahl von Stoffen aus dem Anhang I des Rheinchemieiiberein-
kommens, iiberwiegend organische Halogenverbindungen und
Schwermetalle, zusédtzlich die Nahrstoffe Phosphate und Ammo-
nium sowie der Summenparameter AOX (adsorbierbare organi-
sche Halogenverbindungen).

3. Aus welchen FluBabschnitten des Rheins und seiner Nebenfliisse
kommen welche Belastungsanteile der Schadstoffeinleitung in die
Nordsee? Wie hoch sind die Vorbelastungen aus der Schweiz,
Osterreich und aus Frankreich?
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Hinsichtlich Stofffrachten des Neckars, des Main und der Emscher
wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen. Dariiber hinaus liegen
der Bundesregierung keine differenzierten Angaben vor. Eine
Zuordnung der Belastungsanteile der Schadstoffeinleitung in die
Nordsee' diirfte im iibrigen kaum moglich sein, da — wie in der
Antwort zu Frage 1 bereits ausgefiihrt — die Stoffe auf dem Wege
zur Nordsee in Abhéngigkeit von der Aufenthaltszeit und den
sonstigen Bedingungen im Gewdsser zum Teil bereits abgebaut
werden oder in den Fliissen verbleiben.

Beziiglich der Vorbelastungen aus der Schweiz, Osterreich und
Frankreich kann keine Aussage getroffen werden, da hierzu keine
Daten vorliegen.

4. Wer sind die Hauptverursacher (Direkteinleiter/Indirekteinleiter)
der Verschmutzung des Rheins und seiner Nebenfliisse?

Die aus kommunalen Kldranlagen in den Rhein gelangenden
Restlasten enthalten die in Kldranlagen nicht abgebauten organi-
schen Stoffe und deren Abbauprodukte (z. B. organischen Kohlen-
stoff, Ammonium, Nitrat und Phosphat). Weitere Stoffe gelangen
hauptsachlich aus den Abwasserbehandlungsanlagen industriel-
ler Produktionsbetriebe in die Fliisse. Von besonderer Bedeutung
sind hierbei die Ableitungen aus der Kaliindustrie (Na, Cl), aus
der chemischen Industrie (organische Mikroverunreinigungen
und Schwermetalle), aus der Papier- und Zellstoffindustrie
(Ligninsulfonsduren und halogenorganische Verbindungen) und
aus der metallverarbeitenden Industrie (Schwermetalle).

Eine Zusammenstellung der wasserwirtschaftlich bedeutsamen
Abwassereinleitungen (iiber 50000 E + EGW) im Einzugsgebiet
des Rheins — Stand 1983 — wurde von der Arbeitsgemeinschaft
der Lander zur Reinhaltung des Rheins im ARGE-Rhein-Bericht
1984 veroffentlicht. :

Aktuellere Daten werden im neuen ARGE-Rhein-Bericht 1987
veroffentlicht werden, der voraussichtlich im Sommer 1988
erscheinen wird. Auch die bedeutsamen Indirekteinleiter werden
derzeit von den Landern erhoben.

Dariiber hinaus wird im Rahmen des Aktionsprogramms ,Rhein"
von den Mitgliedern der Internationalen Kommission zum Schutze
des Rheins ein neues Inventar der Hauptverursacher der Bela-
stung des Rheins und seiner Nebenfliisse erarbeitet. Das Ergebnis
dieser Arbeit liegt der Bundesregierung noch nicht vor.

5. Wie viele Menschen werden aus dem Oberflichenwasser bzw.
Uferfiltrat dieser Fliisse mit Trinkwasser versorgt, und wie hoch ist
der Gesamtaufwand fiir Trinkwasseraufbereitung?
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Eine aktuelle Statistik tiber durch Uferfiltrat versorgte Bevolke-
rungsanteile an einzelnen FluBldufen liegt nicht vor. Lediglich fir
die Rheinstrecke von Basel bis zur hollandischen Grenze kann mit
rd. 5,5 Millionen Einwchnern gerechnet werden, die mit Uferfil-
trat nach entsprechender Aufbereitung versorgt werden. Einzel-
heiten werden dem ARGE-Rhein-Bericht 1987 entnommen wer-
den konnen, der voraussichtlich im Sommer 1988 verdffentlicht
wird. Aus dem Rhein wird unmittelbar kein Oberflachenwasser
fiir Trinkwasserzwecke entnommen.

Fir die Kosten der Trinkwasseraufbereitung liegen gleichfalls
keine Einzelergebnisse vor. Nach Schatzungen und Hochrech-
nungen von Mitarbeitern des Instituts fiir Volkswirtschaftslehre
der TU Berlin sind die Gesamtkosten der Trinkwasseraufberei-
tung im Bundesgebiet von 0,2 Mrd: DM im Jahre 1950 auf rund 6
Mrd. DM im Jahre 1985 gestiegen.

Die Bundesregierung lafit seit Beginn des Jahres 1987 im Rahmen
eines Forschungsauftrags des Bundesministers fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit den ,Einflul der Gewasserver-
schmutzung auf die Kosten der Trink- und Brauchwasserversor-
gung in der Bundesrepublik Deutschland” untersuchen. Die
Ergebnisse werden voraussichtlich im Sommer 1989 vorliegen.

Von der baden-wiirttembergischen Landesregierung wurde zu
diesem Fragenkomplex mitgeteilt, daB in Baden-Wiirttemberg
Uferfiltrat derzeit nur in Leopoldshafen zur Trinkwasserversor-
gung entnommen wird. In Planung sind drei weitere groflere
Trinkwasserversorgungsentnahmen mit voraussichtlich bedeu-
tendem Uferfiltratanteil im Hockenheimer Rheinbogen, in Lin-
kenheim/Hochstetten und in Karlsruhe.

Nach der Umweltstatistik 1983 wurden in Rheinland-Pfalz 232000
Einwohner mit aus Uferfiltrat des Rheins gewonnenem Trinkwas-
ser versorgt.

6. Welche konkreten Malinahmen halt die Bundesregierung fiir erfor-
derlich, um die fiir die Nordsee, die Trinkwasserversorgung und
den gesamten Naturhaushalt problematischsten Schadstoffbela-
stungen schnell zu verringern?

Die Bundesregierung erarbeitet derzeit zusammen mit den Lan-
dern die Grundlagen fiir den Erla8 von allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften auf der Basis des mit dem Fiinften Gesetz zur Ande-
rung des Wasserhaushaltsgesetz vom 25. Juli 1986 (BGBI. I
S.1165) neu gefafiten § 7a, der eine Begrenzung gefdhrlicher
Stoffe nach dem Stand der Technik vorsieht. Fiir die wichtigsten
Bereiche werden die entsprechenden Vorschriften innerhalb der
ndchsten drei Jahre erlassen werden. Hierzu wird auf die Antwort
zu Frage 2 der Kleinen Anfrage ,MaBnahmen zur Rettung der
Nordsee und zur Sanierung der Fliisse ", Drucksache 11/2283 vom
9.Mai 1988, verwiesen. Damit wird eine wesentliche Grundlage
fiir die Verringerung der problematischen Schadstoffbelastungen
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in der aquatischen Umwelt geschaffen. Die Bundesregierung
erwartet, daB die Lander die damit gestellten Anforderungen fiir
den Gewadsserschutz umgehend bei den Einleitern durchsetzen.

Dariliber hinaus ist seitens der Lander durchzusetzen, daBl vor
allem die Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln, mineralischen
Diingemitteln und von Giille auf das unvermeidlich notwendige
MabB beschrankt wird.

7. Was hat die Bundesregierung unternommen und wird sie weiter
unternehmen, um in Zusammenarbeit mit der Schweiz, mit Frank-
reich und den Niederlanden die Belastung des Rheins zu redu-
zieren? -

Die Ministerkonferenz der Rheinanliegerstaaten Schweiz, Frank-
reich, Luxemburg, Bundesrepublik Deutschland und Niederlande
hat am 1. Oktober 1987 das Aktionsprogramm ,Rhein” be-
schlossen. -

Die darin vorgesehenen MaBnahmen sind insbesondere auf fol-
gende Ergebnisse ausgerichtet:

— eine beschleunigte Reduzierung der Belastung aus direkten
und diffusen Einleitungen;

— eine Verringerung der storfallbedingten Gefahrdung;

— eine Verbesserung der hydrologischen, biologischen und moz-
phologischen Verhéltnisse.

Die erste Phase (1987 bis 1989) des Aktionsprogramms ,Rhein”
dient der Vertiefung der Erkenntnisse einschlieBlich der Be-
standsaufnahme, der Erarbeitung von Mindestanforderungen und
technischen Konzepten und der Erstellung von Arbeitsprogram-
men. Dazu gehort z. B. die Festlegung einer Liste der prioritaren
Stoffe, Summenparameter und biologischen Wirkparameter ein-
schlieBlich der betroffenen Industriebereiche. Ferner werden Be-
standsaufnahmen der Einleitungen prioritarer Stoffe in Form von
+Einleiterinventaren” erstellt. Mindestanforderungen fiir kommu-
nale Einleitungen werden festgelegt werden. Technische Kon-
zepte zur Verbesserung der hydrologischen und morphologischen
Verhéltnisse und zur Vermeidung storfallbedingter Einleitungen
werden erarbeitet.

Wéhrend der zweiten Phase (bis 1995) sollen die MaBnahmen und
Konzepte verwirklicht werden mit dem Ziel, die Gesamtmenge
der Einleitungen prioritarer, d. h. fiir vorrangig erklarter schad-
licher Stoffe um etwa 50 % zu verringern. Dieses Ziel soll durch
die Einfiihrung des Standes der Technik im Bereich der industriel-
len Abwdésser mit prioritaren Stoffen und durch ein Mindestiiber-
wachungsprogramm fiir die Einleiterkontrolle erreicht werden.

Die dritte Phase (bis 2000) ist zusé&tzlichen MaBnahmen zur Siche-
rung der angestrebten Ziele vorbehalten.

Die Arbeiten zur Umsetzung dieses Programmes sind im Gange.
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8. Fiir welche gefahrlichen Abwasserinhaltstoffe miiiten Verwen-
dungsverbote und Einleitungsverbote ab sofort oder innerhalb
bestimmter Fristen erlassen werden? Welche MaBnahmen sind
durchzusetzen, um die Gefahr einer Schadigung durch Chemieun-
falle zu verringern? Wie hoch sind die Mehraufwendungen bei der
Trinkwasseraufbereitung in bezug auf gefahrliche Stoffe?

Nach § 7a Abs. 1 Satz 3 WHG miissen die Anforderungen an das
Einleiten von Abwasser in Gewasser in den allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften dem Stand der Technik entsprechen, wenn das
einzuleitende Abwasser geféahrliche Stoffe enthélt. Die Bundesre-
gierung erwartet, daB bei Anwendung dieses fortschrittlichen
Standes der Technik die gefahrlichen Stoffe im Abwasser bereits
weitgehend verringert oder ganz vermieden werden konnen.

Erganzend hierzu wird auf die Antwort zur Frage 3 der Kleinen
Anfrage ,MaBnahmen zur Rettung der Nordsee und zur Sanie-
rung der Fliisse", Drucksache 11/2283 vom 9. Mai 1988, ver-
wiesen.

Zur Vorbeugung von Chemieunfallen und zur Verringerung der
Schaden, die durch solche Unfalle entstehen, hat das Bundeskabi-
nett am 16. Dezember 1987 eine Novelle zur Storfall-Verordnung
beschlossen (BR-Drucksache 585/87).

Der Bundesrat hat dieser Novelle nach MaBgabe von Anderungen
zugestimmt. Der Text der Verordnung wird in Kiirze im Bundes-
gesetzblatt veroffentlicht. Dariiber hinaus sind zwei Technische
Regeln Gefahrstoffe veréffentlicht worden:

— Lagern sehr giftiger und giftiger Stoffe in Verpackungen und
ortsbeweglichen Behadltnissen (TRGS 514; Bundesarbeitsblatt
Heft 9, S. 65, 1987);

— Lagern brandférdernder Stoffe in Verpackungen und ortsbe-
weglichen Behdltnissen (TRGS 515; Bundesarbeitsblatt
Heft 10, S. 120, 198%).

Diese Technischen Regeln, deren Einhaltung nach § 17 Gefahr-
stoffverordnung als ,allgemein anerkannte Regeln” zu beachten
sind, dienen auch dem Schutz der Gewdsser vor belastetem
Loschwasser.

Eine Statistik iiber Aufwendungen der Trinkwasseraufbereitung
in bezug auf fiir den Menschen geféhrliche Stoffe gibt es nicht.

Zur Zeit betragen Aufwendungen fiir die Trinkwasseraufberei- -

tung zur Entfernung von Schadstoffen oder zum Schutz vor
Schadstoffen das 10- bis 50fache der Aufbereitungskosten bei
einwandfreiem Rohwasser.

9. Welche bekannten Direkt- und Indirekteinleiter miilten durch
verscharfte Einleitungsgenehmigung nach dem Stand der Technik
zu Verbesserungen der Abwasserreinigung gezwungen werden,
um den Abbau bestimmter Schadstofffrachten innerhalb bestimm-
ter Fristen zu gewéhrleisten?
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Welcher Aufwand ist bei den Einleitern zu erwarten, wenn sicher-
gestellt werden soll, daB die Konzentration naturfremder Stoffe in
gereinigtem Abwasser nicht hoher ist als die zuldssige Konzentra-
tion im Trinkwasser?

Eine Verschédrfung der Einleitungsgenehmigung gemaB dem
Stand der Technik haben alle Direkt- und Indirekteinleiter zu
erwarten, die unter die Abwasserherkunftsverordnung vom 3. Juli
1987 (BGBL. I S. 1578) fallen. Derzeit sind bei den Landern Erhe-
bungen im Gange, um Direkt- und Indirekteinleiter zu ermitteln,
die gefahrliche Stoffe emittieren. Erst nach AbschluB dieser Arbei-
ten kann ein Uberblick iiber die erforderlichen MaBnahmen
gewonnen werden. Im baden-wiirttembergischen Rheineinzugs-
gebiet sind davon ca. 100 bedeutsame Direkteinleiter und etwa
8500 Indirekteinleiter der Herkunftsbereiche 1 bis 9 betroffen. In
Rheinland-Pfalz sind ebenfalls mehrere hundert Betriebe be-
troffen. )

In der Bundesrepublik Deutschland ist nicht beabsichtigt, Abwas-
ser unmittelbar als Trinkwasser zu nutzen. Insofern sind die
Grenzwerte der Trinkwasserverordnung kein unmittelbares Krite-
rium fiir Emissionsbegrenzungen bei Abwassereinleitungen.
Abgesehen davon konnten die eventuellen Kosten der Vermei-
dung von Abwasserinhaltstoffen bis zu den Grenzwerten der
Trinkwasserverordnung nur im Einzelfall ermittelt werden.

10. Welche Investitionen der Kommunen und der gewerblichen
Direkt- und Indirekteinleiter waren . erforderlich, um z.B. durch
Kanalbau und Kléranlagenbau den notwendigen Abbau der fiir die
Nordsee besonders gefahrlichen Schadstofffrachten zu erreichen?

Derzeit sind im Bundesgebiet 92 % der Bevélkerung an das
offentliche Abwassernetz angeschlossen. Eine weitere Erh6hung
des AnschluBlgrades ist fiir den Schutz der Nordsee von unterge-
ordneter Bedeutung.

Fiir die Sanierung aller 6ffentlichen Kanaile liegen die erforderli-
chen Investitionen in der Gré8enordnung von 50 Mrd. DM. Fiir die
noch erforderliche Regenwasserbehandlung in Mischwasserka-
nalnetzen schétzen die Lander den Kostenaufwand auf minde-
stens 8 Mrd. DM.

Nach Angaben der Lander sind zur Verringerung der Phosphor-
und Ammoniumbelastung entsprechend der von der Bundesre-
gierung beschlossenen 1. Abwasserverwaltungsvorschrift ca. 6,9
Mrd. DM erforderlich.

Angaben iiber die notwendigen Investitionen bei Gewerbe und
Industrie liegen der Bundesregierung nicht vor. Hierzu wird auf
die Antwort zu Frage 2.1 der Kleinen Anfrage ,MaBnahmen zur
Rettung der Nordsee und zur Sanierung der Fliisse”, Drucksache
11/2283 vom 9. Mai 1988, verwiesen.
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11. Mit welchen MaBnahmen beabsichtigt die Bundesregierung, die
von der Landwirtschaft verursachten Schadstofffrachten dieser
Fliisse in welchen Fristen zu reduzieren?

Aus der Landwirtschaft gelangen vor allem Phosphor- und Stick-
stoffverbindungen sowie Pflanzenschutzmittelriickstdnde in die
Gewadsser. Die Bundesregierung hat die rechtlichen Vorausset-
zungen fiir MaBnahmen zur Verringerung dieser Stoffeintrdge
geschaffen:

In der 5. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz vom 23. September
1986 wurde in § 19 Abs.1 Nr.3 bestimmt, daB Wasserschutzge-

biete auch festgesetzt werden konnen, um das schéadliche Abflie-

Ben und den Eintrag von Bodenbestandteilen, Diinge- und Pflan-
zenbehandlungsmitteln in Gewdsser zu verhiiten. AuBerdem
miissen nach § 19g Abs. 2 WHG Anlagen zum Lagern und Abfiil-
len von Jauche, Giille und Silagesickersaften so beschaffen sein,
daf} der bestmogliche Schutz der Gewdsser gewahrleistet wird.

In der 2. Novelle zum Abfallgesetz vom 4. Marz 1982 wurden die
Lander ermachtigt, Regelungen iiber das Aufbringen von Jauche,
Giille oder Stallmist zu erlassen, um mogliche Gewdasserbelastun-
gen aus diesen Quellen wirksam zu bekdmpfen.

Nach dem neuen Pflanzenschutzgesetz vom 15. September 1986
diirfen Pflanzenschutzmittel in oder unmittelbar an Fliissen, Seen
und Kiistengewassern seit 1. Januar 1987 nicht mehr angewandt
werden.

Es ist Aufgabe der Lander von dem damit gegebenen Instrumen-
tarium im notwendigen Umfang Gebrauch zu machen. Der ein-
zelne Landwirt ist gefordert, bei seiner Tatigkeit auch den Gewas-
serschutz ausreichend zu beachten. Bessere Ausbildung und
intensivere Beratung der Landwirte sind daher unabdingbar. Bei-
des sind Aufgaben der Lander.

Im tbrigen wird auf die Beantwortung der Frage 4 der Kleinen
Anfrage ,Rettung der Nordsee und zur Sanierung der Fliisse",
Drucksache 11/2283 vom 9. Mai 1988, verwiesen.

12. Wann wird die Bundesregierung entsprechend den Vorschlagen
des Rates von Sachverstandigen fiir Umweltfragen die Erlaubnis-
pflicht nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG fiir intensiven Pflanzenbau und
intensive Tierhaltung in typischen Gefahrdungslagen durchsetzen,
die Entwicklung eines Regelwerkes ordnungsgemaBer Landwirt-
schaft vorantreiben und z. B. die Herausnahme der Uferstreifen aus
der Intensivnutzung der Landwirte durchsetzen?

Die Erlaubnispflicht nach § 3 Abs.2 Nr.2 WHG gilt auch fiir
MaBnahmen der Landwirtschaft, die geeignet sind, eine schad-
liche Veranderung des Gewadssers herbeizufiihren. Die Durchset-
zung ist eine Vollzugsaufgabe, die den zustandigen Behorden der
Lander obliegt. Auch soweit es darum geht, diese Vorschrift fiir

intensiven Pflanzenbau und intensive Tierhaltung in typischen -

Gefahrdungslagen durchzusetzen, hat daher die Bundesregie-
rung hierfiir keine Befugnis.
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Die Vorschlage des Rates von Sachverstdandigen fiir Umweltfra-
gen in diesem Zusammenhang in seinem Sondergutachten
,Umweltprobleme der Landwirtschaft” vom Marz 1985 (Druck-
sache 10/3613), die Erlaubnispflicht nach § 3 Abs.2 Nr.2 WHG im
Hinblick auf MaBnahmen der Landwirtschaft fiir bestimmte typi-
sche Gefahrdungstatbestéande, wie insbesondere DungtiberschuB3-
betriebe und bestimmte Intensivkulturen, durch Rechtsverord-
nung zu konkretisieren, wurden in den Jahren 1985/1986 im
Rahmen der Beratungen des Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes eingehend erortert.

Vornehmlich die fiir die Wasserwirtschaft und das Wasserrecht
zustdndigen obersten Landesbehorden hatten damals diese Vor-
schldge abgelehnt und im wesentlichen darauf hingewiesen, daf
derartige Anderungen des § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG von den zustandi-
gen Landesbehorden nicht mit vertretbarem Aufwand vollzogen
werden konnten. Die Bundesregierung und die Lander hatten sich
dann unter Beibehaltung des §3 Abs.2 Nr.2 WHG auf eine
Erweiterung der Befugnisse zur Festsetzung von Wasserschutzge-
bieten nach § 19 WHG verstandigt. Im Rahmen des Fiinften
Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes wurde § 19
Abs. 1 Nr.3 WHG dahin erweitert, dal Wasserschutzgebiete auch
festgesetzt werden konnen, um das Abschwemmen und den Ein-
trag von Bodenbestandteilen, Diinge- oder Pflanzenbehandlungs-
mitteln in Gewasser zu verhiiten. Diese neue Vorschrift ist am
1.Januar 1987 in Kraft getreten.

Die Agrarministerkonferenz hat die unter Federfiihrung des BML
‘gemeinsam mit den Fachressorts .der Lander konzipierten
,Grundsatze einer ordnungsgemaéBen Landbewirtschaftung”
beschlossen. Damit haben sich die Agrarminister eine einheitliche
und zielkonforme Ausgangsbasis geschaffen, um darauf aufbau-
end in den Landern eine Landbewirtschaftung zu realisieren, die
umweltbezogenen Anforderungen besser Rechnung tragt. Fiir die
Forstwirtschaft und den Pflanzenschutz (gute fachliche Praxis)
liegen entsprechende Entwiirfe vor.

Im Rahmenplan 1987 der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” ist erstmalig der
Erwerb von Schutzstreifen entlang von Gewéssern férderungsfa-
hig gemacht worden, so daB die Lander auch hier tatig werden
konnen.

13. Welche MaBinahmen waren mit welchen Kosten erforderlich, um
durch RenaturierungsmafBnahmen diese Fliisse in einen mdglichst
naturnahen Zustand zuriickzufiihren und dadurch auch die Selbst-
reinigungsféhigkeit dieser Fliisse zu verbessern, und welche Rena-
turierungsmafBnahmen wird die Bundesregierung mit welchen
finanziellen Mitteln in der ndchsten Zeit vornehmen bzw. férdern?

Die Renaturierung der Fliisse, mit dem Ziel sie in einen moglichst
naturnahen Zustand zuriickzufiihren, ist Aufgabe der Lander.
Seitens der Bundesregierung konnen keine Angaben zu den ent-
stehenden Kosten gemacht werden. Der Bundesregierung ist
jedoch bekannt, daB bei bereits durchgefiihrten Renaturierungen
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von Bachldaufen aufgrund unterschiedlicher regionaler Bedingun-
gen und Ausbauvoraussetzungen Kosten zwischen 46 DM/m und
2500 DM/m einschlieBlich erforderlicher Einzelbauwerke ent-
standen sind. Voraussetzung fiir sinnvolle Renaturierungsmaf-
nahmen sind neben einer ausreichenden Wasserqualitat die Uber-
fiihrung der Ufer in 6ffentliches Eigentum.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” kénnen auch Renaturierungs-
. maBnahmen geférdert werden.

Als Forschungs- und Entwicklungsvorhaben wurden und werden
vom Bund EinzelmaBnahmen finanziert, um den Landern ein
breites Spektrum modellhafter Renaturierungsvarianten aufzu-
zeigen.

An den BundeswasserstraBen hat die historische Festlegqung der
Stromrinne u.a. zu einer Besiedlungsstruktur gefiihrt, die
umfangreiche RenaturierungsmaBnahmen allenfalls unter Auf-
gabe bzw. Einschrankung bestehender Nutzungen (z. B. Verkehr,
Siedlung, Landwirtschaft) an diesen Fliissen zulassen wiirde.
RenaturierungsmafBnahmen an Bundeswasserstrallen sind daher
nur in sehr beschranktem Umfang moglich. Wo dies moglich ist,
sollen ausgewdhlte Uferbereiche ihrer urspriinglichen Funktion
als Gewdsseraue wieder zugefithrt werden. Eine grundlegende
Verbesserung der Selbstreinigung der Gewésser ist damit jedoch
nicht zu erreichen.

Im Rahmen der Umsetzung des Aktionsprogramms ,Rhein” wer-
den derzeit entsprechende Untersuchungen durchgefiihrt.

14. Halt die Bundesregierung ein ,Rhein-Sanierungsprogramm* ent-
sprechend dem ,Rhein-Bodensee-Programm” der 70er Jahre fiir
erforderlich, und in welchem Umfang wird sie sich an einem
solchen Sanierungsprogramm beteiligen?

15. An welchen einzelnen, notwendigen MaBnahmen zur Reduzierung
der Schadstofffrachten im Rhein und seinen Nebenfliissen wird
sich die Bundesregierung beteiligen?

Der Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages hat anléBlich
der Beratung des Haushaltes des Bundesministers fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit am 12. November 1987 die
Bundesregierung beauftragt ,einen Bericht vorzulegen, aus dem
hervorgeht:

1. Moglichkeiten der Sanierung von Saar und Mosel und anderer
Fliisse (z. B. des Rheins),

2. Hilfen vorzugeben, die keine weiteren und unkalkulierbaren
Haushaltsrisiken fiir den Bund ergeben."”

Dieser Bericht wird zur Zeit gemeinsam mit den Landern erarbei-
tet. Dabei wird auch gepriift, inwieweit regionale SanierungsmaB-
nahmen &hnlich dem ,Rhein-Bodensee-Programm” eine Hilfe
sein konnen. Das Ergebnis des Berichtes bleibt abzuwarten.
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Tabelle
Rechnerisch ermittelte Frachten ausgewdhliter MeBgréB8en nach den Zahlentafeln 1986
der Deutschen Kommission zur Reinhaltung des Rheins
Hochgerechnet auf 1 Jahr
Mefistelle  Einheit Neckar bei Mainbei Emscher Rheinbei Einheit Neckar bei Main bei Emscher bei Rhein bei
MeBgréfie Mannheim Kostheim bei Kleve- Mannheim Kostheim Duisburg Kleve-Bimmen
Duisburg Bimmen (Miindung)
(Miindung)
Abfluf m¥s  189,0 232,0 17,4 2540 m%a 5960300000 7316352000 548726400 80101440000
BSBs kg/s 0,5 1,0 0,1 9 t/a 15768 31536 3154 283 824
CSB kg/s 3,0 4,0 0,9 421 ta 94 608 126144 28382 1327666
DOC kg/s 0,7 1,0 0,3 11,5 ta 22075 31536 9461 362664
Ammonium-N  kg/s 0,07 0,10 0,50 1,0 ta 2208 3154 15768 31536
Nitrat-N kg/s 1,00 2,00 0,05 100 ta 31536 63072 1577 315360
Gesamt-
Phosphor kg/s 0,10 0,20 0,03 10 ta 3154 6307 946 31536
Chlorid kg/s 16,1 14,1 25,7 3670 ta 507 730 444658 810475 11573712
Quecksilber gfs 0,007)  0,02) 0,004 030Y) kg/a 221Y) 631") 126') 94611
Cadmium g/s 0,05") 0,08 0,003} 06') kg/a 1577 25231 95%) 189221)
Phenol g/s — — — 134') kg/a — — — 422582")
MBAS gls — — — 2450  kg/a - — — 7726320
y-HCH gls — — — 0,029 kg/a — — — 6311)
HCB gls — — — 0,01Y) kg/a — — — 315
PCP g/s — — — 0,09 kg/a — — — 2838
Arsen g/s 0,2 0,5 0,06 60 kg/a 6307 15768 1892 189216
Chrom /s 0,4Y) "2,0 0,21) 294  kg/a 12614} 63 072 6307") 927158
Kupfer g/s 2,0 9,0 02 296 kg/a 63072 283 824 6307 933466
Nickel gls 0,51 3,0 047 208  kg/a 15768 94 608 12614Y) 655949
Blei gls 1,00 2,0 041 321  kg/a 315361 63 072 12614 1012306
Zink g/s 7,0 46,1 0,6 2420 kg/a 220752 1453810 18922 " 7631712
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