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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (20. AusschuB)

zu dem Antrag der Fraktion der SPD
— Drucksache 11/828 —

Zukunftsprogramm Dritte Welt

A. Problem

Die Not hat sich in vielen Entwicklungsldndern in den 80er Jahren
verschérft. Die entwicklungspolitischen Anstrengungen der Indu-
strieldnder sind quantitativ und qualitativ unzureichend. Gleich-
zeitig gehen von dem unverminderten Anstieg der Riistungsaus-
gaben in aller Welt immer bedrohlichere Gefahren aus.

Deshalb sollen

— die Riistungsausgaben eingeschrankt und frei werdende Mittel
fir ein ,Zukunftsprogramm Dritte Welt" verwendet werden;

— durch Einsparungen im Verteidigungshaushalt jahrlich Mittel
in Héhe von 1 Mrd. DM als Grundstock dem ,Zukunftspro-
gramm Dritte Welt" zur Verfliigung stehen.
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B. Lésung
Ablehnung des Antrags

Mehrheit im Ausschufl

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine; nach dem Antrag miiten zundchst jahrlich 1 Mrd. DM im
Verteidigungshaushalt eingespart und einem nationalen Fonds
«Zukunftsprogramm Dritte Welt” zur Verfiigung gestellt wer-
den.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Antrag — Drucksache 11/828 — wird abgelehnt.

Bonn, den 31. Mai 1988

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Dr. Holtz Dr. Hauchler Dr. Pinger

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Hauchler und Dr. Pinger

I. Beratungsablaui

Der Deutsche Bundestag tiberwies den Antrag in sei-
ner 33. Sitzung am 15. Oktober 1987 an den Ausschufl
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit zur federfithren-
den und an den FinanzausschuB}, den Ausschuf} fir
Wirtschaft und an den HaushaltsausschuB} zur Mitbe-
ratung. Der HaushaltsausschuB3 gab seine Stellung-
nahme am 5. November 1987, der Finanzausschufl am
2. Dezember 1987 und der Wirtschaftsausschufl am
13. Januar 1988 ab. Der AusschuB fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit beriet den Antrag am 2. Méarz
1988.

II. Wesentlicher Inhalt und Ziele des Antrags

Wahrend sich die Lage vieler Entwicklungslander in
den 80er Jahren verschlechtert hat, sind in den letzten
Jahren die militarischen Ausgaben drastisch gestie-
gen. Die von West und Ost aufgebrachten Mittel fiir
Entwicklungshilfe stagnierten auf einem Niveau von
ca. 40 Mrd. $. Es soll mit dem ,Zukunftsprogramm
Dritte Welt” ein neuer politischer Vorsto unternom-
men werden, um dieser Fehlentwicklung Einhalt zu
gebieten und eine Wende zu einer neuen weltweiten
Politik der friedlichen Entwicklung einzuleiten.

Die gegenwartige Ordnung der Weltwirtschaft behin-
dert nach Meinung der Antragsteller den Entwick-
lungsprozef in der Dritten Welt auf vielfache Weise.
Die Struktur der internationalen Arbeitsteilung legt
viele Entwicklungslander weitgehend auf die Rolle
von Rohstofflieferanten fest. Die hohe Abhangigkeit
der industriellen Produktion von Vorleistungen und
Kapitalgiitern aus Industrielandern erzwingen eine
immer starkere Exportorientierung. Zuséatzlich fithren
die Folgen der Auslandsverschuldung vieler Entwick-
lungslander zu immer groSeren Exportanstrengungen
zu Lasten der binnenwirtschaftlichen Entwicklung.
Dies verursacht in vielen Landern schwere soziale
Belastungen und politische Destabilisierung.

Das ,Zukunftsprogramm Dritte Welt” soll zu einer
Form globaler Zusammenarbeit beitragen, die der
kulturellen und sozialen Identitdt sowie der politi-
schen und wirtschaftlichen Selbstverwaltung der
Staaten der Dritten Welt entspricht. Es gilt nach Mei-
nung der Antragsteller, die gemeinsamen Interessen
an einer stabilen, leistungsfdhigen und gerechten
Weltwirtschaft zum Nutzen aller in den Vordergrund
zu rticken. Nur wirtschaftlich, sozial und politisch sta-
bile Lander des Siidens werden auf die Dauer zu
einem friedlichen Ausgleich der globalen Interessen
bereit sein.

Im Rahmen des Zukunftsprogramms soll ein Sonder-
fonds geschaffen werden, der durch eine Verminde-
rung der Ristungsaufwendungen und eine Umleitung
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der eingesparten Haushaltsmittel finanziert werden
soll.

Die Verwaltung der Mittel soll bestehenden Sonder-
organisationen der Vereinten Nationen ubertragen
werden. Die Verwendung wird von einer unabhéangi-
gen Kommission kontrolliert, die paritatisch aus Ver-
tretern der Industrielander (aus Ost und West) sowie
der Entwicklungslander zusammengesetzt ist. Die
Mittel des Fonds sollen in erster Linie fiir die Siche-
rung der Grundbediirfnisse, zur Starkung der Han-
delsposition und zur Schuldendiensterleichterung be-
sonders belasteter Entwicklungslander eingesetzt
werden. Es sollen vor allem L&nder unterstitzt wer-
den, die Eigenanstrengungen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir Entwicklung unternehmen.
Es sollen Uberwiegend Zuschiisse gewahrt werden.
Leistungen aus dem Sonderfonds diirfen nicht zur
Finanzierung allgemeiner Haushaltsdefizite verwen-
det werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, mit den Part-
nern in der Europdischen Gemeinschaft Gesprache
iber eine gemeinsame européische Initiative ,Zu-
kunftsprogramm Dritte Welt” aufzunehmen. Diese
soll mit den ibrigen westlichen Partnern abgestimmt
und auf der Genfer Abriistungskonferenz der Verein-
ten Nationen behandelt werden.

In der Bundesrepublik Deutschland sollen durch Ein-
sparungen im Verteidigungshaushalt jahrlich 1 Mrd.
DM fiir einen nationalen Fonds als Grundstock fir das
+Zukunftsprogramm Dritte Welt” aufgebracht wer-
den.

III. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Haushaltsausschu8}, der Finanzausschuf und der
Ausschu8 fiir Wirtschaft haben eine Ablehnung des
Antrags empfohlen.

IV. Beratung im Ausschu8 fiir wirtschaitliche
Zusammenarbeit

Der AusschuS8 fir wirtschaftliche Zusammenarbeit be-
schloB mit Mehrheit der Stimmen, die Ablehnung des
Antrags zu empfehlen.

Von Mitgliedern der Fraktion der SPD wurde darauf
hingewiesen, dal der Antrag langer beraten und be-
reits in der vergangenen Legislaturperiode einge-
bracht worden sei. Man habe unter anderem mit Ver-
tretern von Kirchen und Gewerkschaften dariiber ge-
sprochen. Zunéachst sei daran gedacht gewesen, von
einem Marshall-Plan Dritte Welt zu sprechen. Da das
Vorbild des Marshall-Plans aus bestimmten Griinden
nicht Gibertragbar gewesen sei, sei man jedoch wieder
davon abgegangen.
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Der Antrag sehe im Kem vor, Mittel, die bisher fiir
Riistungszwecke verwandt worden seien, durch Ab-
ristungsverhandlungen freizusetzen und in einem
+Zukunftsprogramm Dritte Welt" einzusetzen. Es
wiirden Empfehlungen gegeben, fir welche Aufga-
ben die Mittel bereitgestellt und wie die Mittelver-
gabe organisiert werden solle, ohne daB eine neue
Biirokratie entstehe. 1 Mrd. DM kénnten im Verteidi-
gungshaushalt durch Einsparungen gewonnen und
als Grundstock fiir ein ,Zukunftsprogramm Dritte
Welt" zur Verfiigung stehen.

In einem Zusatzantrag sollte die Bundesregierung
aufgefordert werden, noch wéhrend der deutschen
EG-Prasidentschaft die Initiative in die Beratungen
der Européischen Gemeinschaft einzubringen, das
Projekt mit der Sowjetunion, der DDR und gegebe-
nenfalls anderen osteuropéaischen Staaten zu erdértern
sowie einen Teil der Zins- und Tilgungsriickflisse aus
Entwicklungslandern in den geforderten nationalen
Sonderfonds einzubringen.

Von Vertretern der Fraktion der CDU/CSU wurde
festgestellt, daB im Antrag eine Reihe von positiven
Feststellungen und Zielsetzungen enthalten seien. So
wurde betont, man stimme mit den Zielsetzungen
unter Spiegelstrich Nummer drei voll iberein.

Es sei festzuhalten, daB die Steigerung der Riistungs-
ausgaben in vielen Entwicklungsldndern unvertret-
bar sei und diese gesenkt werden miiiten. Das gelte
auch fir die Industrieldnder. Es sei aber auf der ande-
ren Seite auch festzuhalten, daB auch armere Staaten
legitime Sicherheitsinteressen haben konnten und da-
mit Ristung zum Teil notwendig sei. Es sei noch mehr
darauf zu achten, daB Entwicklungspolitik auch Frie-
denspolitik sein miisse.

Bonn, den 31. Mai 1988

Dr. Hauchler Dr. Pinger

Berichterstatter

Die formale Verbindung von Riistungsbegrenzung
und Steigerung der Ausgaben fiir Entwicklungshilfe
sei nicht hilfreich, weil sie Illusionen erzeuge. Fiir den
Fall einer verstarkten konventionellen Riistung miiB3-
ten bei einer formalen Verknipfung die entwick-
lungspolitischen Ausgaben gekiirzt werden.

Es sei begriBenswert, wenn keine neuen zusatzlichen
Birokratien aufgebaut und vorhandene Institutionen
eingeschaltet werden sollten. Der Vorschlag laufe auf
die Bildung einer unabhéngigen, nicht kontrollierba-
ren Kommission hinaus. Es kénnten dann entwick-
lungspolitische Ziele verfolgt werden, die nicht mit
den gemeinsamen Zielen des Ausschusses liberein-
stimmten und die nicht beeinfluBbar seien. Der An-
trag verfolge insgesamt gesehen keine zukunftsorien-
tierte Zielsetzung.

Von der Vertreterin der Fraktion der FDP wurde dar-
iber hinaus darauf hingewiesen, daB der Vorschlag,
aus eingesparten Riistungsausgaben einen Sonder-
fonds zu finanzieren, unrealistisch sei. Zum einen
gebe es die Notwendigkeit wirksamer Selbstverteidi-
gung und zum anderen seien gegeniiber der NATO
Verpilichtungen eingegangen worden.

Vom Vertreter der Fraktion DIE GRUNEN wurde kri-
tisiert, daB im Antrag verschiedene Aspekte addiert
worden seien. Die Uberschrift vermittle einen hohen
Anspruch, der durch die EinzelmaBnahmen nicht ein-
gelost werde. Der Vorschlag der Fonds sei zwar neu,
aber unbestimmt. Einzelpositionen seien dagegen
sinnvoll. Man solle weiterhin iber die Einzelfragen
diskutieren.
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