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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Krieger und der Fraktion
DIE GRUNEN
— Drucksache 11/2365 —

Zielsetzung und Auswirkungen des geplanten Schwangerenberatungsgesetzes
(Teil 1)

Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit hat mit Schreiben vom
23. Juni 1988 die Kleine Anfrage namens der Bundesregierung
wie folgt beantwortet:

Die Kleine Anfrage bezieht sich auf einen Referentenentwurf, der
als Diskussionsgrundlage zu verstehen ist. Es ist weder tiblich,
noch sieht die Bundesregierung eine Veranlassung, im jetzigen
Stadium der Gesetzesvorbereitung ihre Ansicht zu den einzelnen
Formulierungen des Entwurfs darzulegen. Dies erfolgt, wenn das
Kabinett einen Regierungsentwurf beschlossen hat. Die Kleine
Anfrage wird deshalb nachfolgend allgemein und zusammenfas-
send beantwortet. v

A. Zielsetzung des Schwangerenberatungsgesetzes

In Artikel 1 § 2 Abs. 1 des vorliegenden Referentenentwurfs fiir ein
Bundesberatungsgesetz wird als Ziel der Beratung angegeben, ,die
Bereitschaft der Schwangeren zur eigenverantwortlichen Annahme
des ungeborenen Lebens zu wecken, zu stdrken und zu erhalten”.

1. Was ist im Sinne dieser Formulierung eine nicht ,eigenverantwort-
liche” Annahme des ungeborenen Lebens?

2. Ist im Sinne dieser Formulierung auch die Entscheidung einer Frau
gegen das Austragen der Schwangerschaft eine ,eigenverantwort-
liche Entscheidung”?

3. Ist die Zielsetzung, in der ungewollt Schwangeren die Bereitschaft
zur Annahme der Schwangerschaft zu ,wecken”, so zu verstehen,
daB gegebenenfalls die ablehnende Haltung einer Frau gegeniiber
ihrer Schwangerschaft durch ein Beratungsgesprach in Zustim-
mung umgewandelt werden soll?

Wenn ja, hédlt die Bundesregierung es fiir moglich, in einem Bera-
tungsgesprdch in einer Frau einen Kinderwunsch zu erzeugen, die
diesen zuvor nicht verspiirt hat?
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Wenn nein, wie ist dies sonst zu verstehen?

4. Worin besteht der Unterschied zwischen der Zielsetzung, in einer
schwangeren Frau eine ,Bereitschaft zur Annahme” der Schwan-
gerschaft zu ,wecken", die sie zuvor nicht hatte, und einem Ver-
such der Indoktrination (laut Duden-Fremdworterbuch , psycholo-
gische Mittel nutzende Beeinflussung im Hinblick auf die Bildung
einer bestimmten Meinung oder Einstellung”)?

5. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Entscheidung
fir das Austragen einer Schwangerschaft eine eigenverantwortli-
che Entscheidung der schwangeren Frau sein soll?

Wenn ja, geht die Bundesregierung davon aus, daB Frauen diese
Entscheidung ohne Beratung treffen kénnen? ’

Wie begriindet sie diese Annahme?

Grundlage fiir die Formulierung von Inhalt, Aufgabe und Ziel der
Beratung ist das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
25.Februar 1975 (BVerfGE, 39,1). Bei der Gesetzesformulierung
wird die Bundesregierung die Anhdrungen und die Diskussion
zum Referentenentwurf eines Schwangerenberatungsgesetzes
beriicksichtigen.

6. Plant die Bundesregierung ein Gesetz, das eine generelle Bera- ‘
tungspflicht fiir schwangere Frauen vorsieht?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, eine von § 218b StGB
abweichende gesetzliche Regelung zu treffen.

7. Ist die eingangs zitierte Formulierung so zu verstehen, daB nur eine
Entscheidung einer ungewollt Schwangeren fiir das Austragen der
Schwangerschaft als ,eigenverantwortlich” zu betrachten ist?

Nein.

8. Die Evangelische Konferenz fiir Ehe- und Familienplanung e V., die
Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung, die Deutsche Arbeitsge-
meinschaft fiir Jugend- und Eheberatung und die Pro. Familia —
Deutsche Gesellschaft fiir Sexualberatung und Familienplanung —
definieren in einer gemeinsamen Stellungnahme zum geplanten
Beratungsgesetz als ,Ziel fachgerechter Beratung, zu einer persén-
lich verantworteten Entscheidung zu beféhigen, die aus einem
offenen, in seiner Richtung nicht schon im vorhinein festgelegten
ProzeB hervorgeht”. Stimmt die Bundesregierung dieser Definition
zu?

Wenn ja, wie ist diese Definition mit der Zielbestimmung des
Referentenentwurfs, in der Schwangeren die Bereitschaft zur Aus-
tragung der Schwangerschaft zu ,wecken"”, zu vereinbaren?

Wenn nein, wie definiert die Bundesregierung das Ziel psycho-
sozialer Beratung?

Auch ein offener ProzeB kann nur dann zu einem sachgerechten
Ergebnis fiihren, wenn alle notwendigen Gesichtspunkte fiir eine
Entscheidung einbezogen werden.
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Zu Fragen 9 bis 13

In Artikel 1 §2 Abs. 2 des Referentenentwurfs heiBit es, die
Beratung soll ,der Schwangeren helfen, eine eigenverantwortli-
che Entscheidung zu treffen, die der Verpflichtung gegeniiber
dem ungeborenen Leben und der besonderen Problematik des
Schwangerschaftsabbruchs gerecht wird”.

9. Was ist eine eigenverantwortliche Entscheidung, die der Verpflich-
tung gegeniiber dem ungeborenen Leben gerecht wird?

10. Halt die Bundesregierung es fiir moglich, daB die Entscheidung
einer Frau fiir den Abbruch ihrer ungewollten Schwangerschaft
eine ,eigenverantwortliche Entscheidung” sein kann, ,die der Ver-
pilichtung gegeniiber dem ungeborenen Leben gerecht wird"?

Wenn ja, in welchen Fallen ist dies nach Auffassung der Bundes-
regierung gegeben?

Wenn nein, weshalb steht dann nicht in dem Referentenentwurf,
daB das Beratungsgesprédch dazu dient, die Schwangere zum Aus-
tragen der Schwangerschaft zu bewegen?

11. Wasist eine ,eigenverantwortliche Entscheidung, die der besonde-
ren Problematik des Schwangerschaftsabbruchs gerecht wird“?

12. Kann die Bundesregierung Beispiele dafiir nennen, wie Frauen sich
fiir oder gegen den Abbruch einer Schwangerschaft entscheiden

koénnen, ohne ,der besonderen Problematik des Schwangerschafts- -

abbruchs gerecht” zu werden?

13. Was muB eine Schwangere tun, damit sie in ihrer Entscheidung
uber Abbruch oder Fortsetzung der Schwangerschaft nach Ansicht
der Bundesregierung ,der besonderen Problematik des Schwan-
gerschaftsabbruchs gerecht” wird :

a) bei Abbruch der Schwangerschaft,

b) bei Fortsetzung der Schwangerschaft?

Es geht um die verantwortliche Entscheidung in einer Situation, in
der — so das Bundesverfassungsgericht — , Achtung vor dem unge-
borenen Leben und Recht der Frau, nicht iiber das zumutbare
MaB hinaus zur Aufopferung eigener Lebenswerte im Interesse
der Respektierung dieses Rechtsgutes (das Lebensrecht des unge-
borenen Kindes) gezwungen zu werden”, aufeinandertreffen.

B. Inhalt und Umfang der Beratung

In Artikel 1 § 4 Abs. 3 wird als notwendiger Bestandteil des Bera-
tungsgesprachs die ,allgemeine Aufklarung tiber Fragen der Fami-
lienplanung” benannt. Somit erhdlt jede Schwangere in der Bun-
desrepublik Deutschland einen Rechtsanspruch auf Beratung iiber
Mobglichkeiten der Empfangnisverhiitung.

14. Weshalb erhalten nichtschwangere Frauen keinen Rechtsanspruch
auf Beratung iber Méglichkeiten der Empfangnisverhiitung?

15. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dafl Verhiitungsbera-
tung fiir nichtschwangere Frauen eher zur Vermeidung ungewoll-
ter Schwangerschaften fithren kann als Verhiitungsberatung fiir
Frauen, die zum Zeitpunkt der Beratung bereits ungewollt schwan-
ger sind?

Wenn ja, weshalb legt die Bundesregierung nicht dnstelle eines
Schwangerenberatungsgesetzes ein Beratungsgesetz vor, das allen
in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Menschen einen
Rechtsanspruch auf Beratung iiber Sexualitdt und Empfangnisver-
hiitung gewéhrt?

16. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dall Empfangnisverhiitung
in erster Linie Angelegenheit der Frauen ist?
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Wenn ja, warum?

Wenn nein, weshalb erhalten dann Manner keinen Rechtsanspruch
auf Beratung liber Moglichkeiten der Empfangnisverhiitung?

17. Ist der oben genannte Gesetzestext so zu verstehen, daB Frauen
mindestens einmal in ihrem Leben schwanger sein miissen, bevor
ihnen ein Rechtsanspruch auf Beratung iber Empféngnisverhiitung
gewdahrt wird?

Wer in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert ist, hat
schon nach geltendem Recht einen Anspruch auf &rztliche Bera-
tung tiber Fragen der Empfangnisregelung, einschlieBlich erfor-
derlicher Untersuchungen und Verordnung empféngnisregelnder
Mittel. Ziel der Beratung kann sowohl die Ermoglichung einer
erwunschten als auch die Vermeidung einer ungewollten
Schwangerschaft sein. Der Anspruch auf arztliche Beratung steht
Frauen und Mannern in gleicher Weise zu, zudem kann sich die
Beratung auf beide Partner beziehen. |

Dartliber hinaus konnen sich Manner und Frauen an entspre-
chende Beratungsstellen wenden, von denen es eine groBe
Anzahl in der Bundesrepublik Deutschland gibt. Es besteht des-
halb keine Notwendigkeit fiir eine zusatzliche bundeseinheitliche
Regelung zur Beratuhg tber Empféngnisverhiitung.

Im Rahmen einer Schwangerschaftskonfliktberatung auf Fragen der
Familienplanung im Sinne einer verantwortlichen Elternschaft ein-
gehen zu konnen, ist ein Beitrag dazu, ungewollte Schwangerschaf-
ten fiir die Zukunft verhindern zu helfen; deshalb erweitert der
Referentenentwurf eines Schwangerenberatungsgesetzes das Bera-
tungsangebot darauf, wenn die Ratsuchende dies wiinscht.

Im iibrigen muB die Aufklarung iiber Sexualitdt und Familienpla-
nung Bestandteil der Erziehung und Bildung von Kindern und
jungen Menschen in Elternhaus, Schule, Jugendarbeit und
Erwachsenenbildung sein.

Laut Artikel 1 §4 Abs. 2 soll der Schwangeren u. a. bei der Woh-
nungssuche geholfen werden.

18. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB es in der Bundesre-
publik Deutschland einen Mangel an preisgiinstigen, groBen und
kinderfreundlich aufgeteilten Wohnungen gibt?

Wenn ja, will die Bundesregierung diesen Mangel beheben, und
wie will sie es tun? .

Wenn nein, weshalb soll dann Schwangeren Hilfe bei der Woh-
nungssuche gewéhrt werden?

19. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB sich in der Bundesre-
publik Deutschland schwangere Frauen u.a. deshalb zur Abtrei-
bung entschlieen, weil sie keine geeignete Wohnung haben?

Wenn ja, wie 148t sich dies mit der Auffassung vereinbaren, da8 ,in
einem Staat mit einem Bruttosozialprodukt von iiber 1,5 Billionen
DM ... esinsbesondere keine wirtschaftlichen Griinde geben (darf),
die zu Schwangerschaftsabbriichen fithren" (Bericht der Intermini-
steriellen Arbeitsgruppe ,Schutz des ungeborenen Lebens"”)?

20. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daBl schwangere Frauen,
die abtreiben wollen, weil sie keine geeignete Wohnung haben,
diese nur deshalb nicht haben, weil sie unfahig sind, eine Wohnung
zu suchen?

Wenn nein, weshalb soll dann Frauen bei der Wohnungssuche
geholfen werden, die eine Abtreibung vornehmen lassen wollen?
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21. Wird die Hilfe bei der Wohnungssuche nur solchen Frauen
gewahrt, die sich entschieden haben, eine zundchst ungewollte
Schwangerschaft auszutragen?

Was geschieht in den Fallen, in denen Frauen nach Inanspruch-
nahme dieser Hilfe ihre Schwangerschaft dennoch abbrechen
lassen?

Wie wird festgestellt, ob eine Frau sich tatsachlich zum Austragen
der Schwangerschaft entschlossen hat? Wird die Hilfe bei der Woh-
nungssuche moglicherweise erst nach Verstreichen der gesetz-
lichen Frist fiir einen straffreien Schwangerschaftsabbruch ge-
wahrt?

Ein wichtiges Ziel des Schwangerenberatungsgesetzes ist es,
schwangere Frauen besser als bisher iiber bestehende Mdoglich-
keiten der Hilfe in einer Not- oder Konfliktlage zu unterrichten
und sie bei deren Inanspruchnahme konkret zu unterstiitzen.
Auch die Hilfe bei der Wohnungssuche ist vorgesehen, weil insbe-
sondere Alleinerziehende und junge Familien in manchen Féllen
Schwierigkeiten haben, geeigneten Wohnraum zu finden.

Dariiber hinaus muB in der Beratung iiber die familienpolitischen
MaBnahmen von Bund, Landern und Gemeinden, die die Lage
von Miittern, Kindern und Familien verbessern und dem Ziel einer
familien- und kinderfreundlichen Gesellschaft dienen, informiert
werden. Dazu gehort insbesondere auch das in der vergangenen
Legislaturperiode beschlossenen Paket familienpolitischer Lei-
stungen. Auch auf dem Gebiet des Wohnungswesens, innerhalb
dessen die Zustdndigkeit fiir die Wohnungsbauférderung bei den
Landern liegt, hat der Bund mit der letzten Wohngeldnovelle
wichtige Verbesserungen gerade fiir Miitter und Familien mit
Kindern getroffen.

Die Bundesregierung halt weitere Schritte aller Beteiligten fiir
eine familien- und kinderfreundliche Gesellschaft fiir notwendig.
Sie wird weiterhin ihren Beitrag dazu leisten.

Laut Begriindung zu Artikel 1 § 11 Abs. 1 wird davon ausgegangen,
daB ,im Durchschnitt fiir jede zu beratende Schwangere ein
Arbeitstag einer Beraterin anzusetzen” ist.

22. Bedeutet das, daB das von abtreibungswilligen Frauen geméaB
§218b StGB zu absolvierende Beratungsgesprach kiinftig einen
Gesamtumfang von durchschnittlich insgesamt acht Stunden haben
kann, soll oder muf?

23. Bedeutet das, daB eine Beraterin einer Schwangeren die schriftliche
Bestatigung iiber das Gesprach verweigern kann, sofern es weniger
als acht Stunden gedauert hat?

24. Wie lange muB nach Auffassungi der Bundesregierung ein Bera-
tungsgesprach mindestens dauern, damit es den Anforderungen
insbesondere der §§2 und 4 geniigt?

25. Kann bzw. soll der Schwangeren die schriftliche Bestatigung iiber
das Beratungsgesprdach verweigert werden, wenn sie nicht bereit
ist, wahrend des in Frage 24 genannten Mindestzeitraums am
Gesprach teilzunehmen?

26. Kann Beratungsstellen die behordliche Anerkennung entzogen
werden, wenn sie Beratungsgesprache mit einem kiirzeren Zeit-
raum als dem in Frage 24 genannten durchfiihren?

27. Wie kann die Einhaltung des in Frage 24 genannten Mindestzeit-
raums durch die zustéandige Landesbehdorde kontrolliert werden?

28. Wer entscheidet — die Schwangere oder die Beraterin — dariiber,
wann ein Beratungsgesprach beendet wird?
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29. Wird die Entscheidung dariiber, wie lange ein Beratungsgespréach
mindestens dauern soll bzw. muf}, den einzelnen Beratungsstellen
bzw. ihren Trégern iiberlassen?

Wenn ja, haben die zustdndigen Landesbehdrden jeden Modus
" beziiglich der Dauer eines Beratungsgesprdchs, der durch eine
Beratungsstelle bzw. ihren Tréager festgelegt wird, zu akzeptieren?

Fiir den Finanzierungsschliissel ist — ausgehend von den im Gesetz
vorgesehenen Aufgaben, dem Inhalt und Umfang der Beratung -
eine durchschnittliche Beratungsdauer als Berechnungsgrund-
lage zugrunde zu legen. Damit wird nichts dariiber ausgesagt, wie
lange und wie intensiv die einzelne Beratung sein muB.

C. Meldepflichtigkeit von Schwangerschaftsabbriichen

Jeder Arzt, der einen Schwangerschaftsabbruch unter den Voraus-
setzungen des § 218a StGB vornimmt, ist verpflichtet, diesen an das
Statistische Bundesamt in Wiesbaden zu melden. Da dieser Melde-
pflicht nicht in allen Fillen nachgekommen wird, sieht Artikel 2 des
vorliegenden Referentenentwurfs eine Koppelung der Krankenkas-
senfinanzierung von Schwangerschaftsabbriichen an die Einhal-
tung der Meldepflicht vor.

30. Worin sieht die Bundesregierung den konkreten Nutzen der Melde-
pflicht?

31. Weshalb gibt es keine vergleichbare Meldepflicht fiir andere Ein-
griffe wie etwa Sterilisation, Gebarmutterentfernung, Brustamputa-
tion etc.?

32. Welche Motive haben nach Auffassung der Bundesregierung Arzte,
die der Meldepflicht nicht nachkommen?

33. Halt die Bundesregierung es fiir moglich, daB Arzte befiirchten, die
Einhaltung der Meldepflicht kénne ihnen personliche oder berufli-
che Nachteile bereiten?

34. Halt die Bundesregierung solche Befiirchtungen fiir unzutreffend
und unnétig?

Wenn ja, warum? .

35. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB Arzte, die Schwanger-
schaftsabbriiche gem&B § 218a StGB durchfiihren, dafiir personli-
che oder berufliche Nachteile in Kauf nehmen miissen?

Die Meldepflicht von Schwangerschaftsabbriichen wurde 1976
eingefiihrt, um notwendige statistische Angaben zu erhalten. Des-
halb ist vorgesehen, daB der Abbruch von der Krankenkasse nur
dann abgerechnet wird, wenn die Arzte nachweisen, daB eine
Meldung an das Statistische Bundesamt erfolgt ist. Befiirchtun-
gen, daB die Meldung an das Statistische Bundesamt zu Nachtei-
len fiihren koénnten, sind unbegriindet, weil die Meldung dem
Statistikgeheimnis unterliegt.

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse iiber die Griinde,
aus denen Arzte nicht melden.

36. Halt es die Bundesregierung fiir méglich, daB die Koppelung der
Krankenkassenfinanzierung von Schwangerschaftsabbriichen an
die Einhaltung der Meldepflicht zur Folge haben wird, daB Arzte,
die bislang Schwangerschaftsabbriiche gemé&s § 218a StGB durch-
gefiihrt haben, dies kiinftig nicht mehr tun werden, weil sie nichtin
Verbindung mit Schwangerschaftsabbriichen gebracht werden
wollen?

Wenn ja, ist die auf diese Weise erreichte Verringerung der Anzahl
von Arzten, die bereit sind Abbriiche durchzufithren, von der Bun-
desregierung intendiert?

Wenn nein, wie begriindet die Bundesregierung diese Einschat-
zung?
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37. Halt es die Bundesregierung fiir moglich, daB die Koppelung der
Krankenkassenfinanzierung von Schwangerschaftsabbriichen an
die Einhaltung der Meldepflicht zur Folge haben wird, daB Arzte,

- die der Meldepflicht nicht nachkommen wollen, sich die von ihnen
durchgefiihrten Abbriiche kiinftig von den Frauen bar bezahlen
lassen werden?

Wenn ja, was wird die Bundesregierung unternehmen, um diese
mogliche Auswirkung des Schwangerenberatungsgesetzes zu
unterbinden? ‘

Wenn nein, wie begriindet die Bundesregierung diese Einschét-
zung? . .

38. Ist der Bundesregierung bekannt, daB es bereits heute haufig vor-
kommt, daB Arzte unter Umgehung der Meldepflicht von ihnen
durchgefiihrte Schwangerschaftsabbriiche von den Frauen bar
bezahlen lassen?

39. Was tut die Bundesregierung gegen diese Praxis?

Fir die in diesen Fragen zum Ausdruck kommenden Annahmen
liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

40. Wie soll die Koppelung der Krankenkassenfinanzierung von
Schwangerschaftsabbriichen an die Einhaltung der Meldepflicht
konkret in die Praxis umgesetzt werden?

41. Welche Sicherheit kann die Bundesregierung den betroffenen
Frauen bieten, daB dabei der Datenschutz eingehalten wird?

42, Wozu wird die Bundesregierung die auf diese Weise gewonnenen
Daten verwenden?

Im Entwurf eines Schwangerenberatungsgesetzes wird ein Ver-
fahren vorgesehen, das praktikabel ist und den Gesichtspunkten
des Datenschutzes ausreichend Rechnung tragt. Die Bundesregie-
rung wird durch eine entsprechende Regelung sicherstellen, daB
die Krankenkasse keine Mitteilung iiber den Inhalt der statisti-
schen Meldung erhélt, ' :
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