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1.1. Finanzpolitischer und gesamtwirt-

schaftlicher Rahmen

Ziel der Finanz- und Wirtschaftspolitik der Bundesregie-
rung ist die Verstetigung des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums und die Ausweitung der Beschiftigung. Zu
diesem Zweck muBiten in der vergangenen Legislaturpe-
riode zunichst die offentlichen Finanzen saniert werden,
Nur so war das Vertrauen von Investoren und Verbrau-
chern in eine solide 6ffentliche Finanzwirtschaft zuriick-
Zugewinnen.

Die wesentlichen finanzwirtschaftlichen Eckdaten spie-
geln den erfolgreichen Kurs der Bundesregierung wider:
Das offentliche Ausgabenwachstum wurde seit 1982 auf
rd. 3 vH im Jahresdurchschnitt, das des Bundes allein
sogar auf knapp 2 vH begrenzt. Der Anteil der Staatsaus-
gaben am Bruttosozialprodukt wurde um mehr als 3 vH-
Punkte vermindert. Damit sind 1988 mehr als
60 Mrd DM gegeniiber 1982 in die Verfiigung der
Biirger zuriickgegeben worden. Der Anteil des offentli-
chen Finanzierungssaldos am Bruttosozialprodukt wird
von 4,4 vH im Jahr 1982 auf 2 1/2 vH im Jahr 1989 zu-
riickgefiihrt.

Auf diesem gefestigten Fundament aufbauend, ist es die
Hauptaufgabe dieser Legislaturperiode, die binnenwirt-
schaftliche Wachstumsdynamik weiter zu kriftigen. Die
Anreize fiir berufliche Leistung und fiir die Ubernahme
von unternehmerischen Risiken miissen dauerhaft ge-
starkt werden. In den Jahren 1986, 1988 und 1990 fiihrt
die Bundesregicrung deshalb eine stufenweise Senkung
solcher Steuern durch, die insbesondere den Ertrag der
Arbeit direkt belasten. Die Steuerzahler werden ab 1990
jéhrlich rd. 48 Mrd DM weniger Einkommen- und Kér-
perschaftsteuer zahlen als nach dem 1985 geltenden
Steuerrccht.

Ab 1988/1989 steht die Finanzpolitik vor ncuen Heraus-
forderungen: Die Europiischen Gemeinschaften weisen
einen stark zunehmenden Finanzbedarf auf. Die Bundes-
anstalt fir Arbeit kann ihre steigenden Ausgaben nicht
mehr im Rahmen der bisherigen Einnahmen finanzieren.
Die strukturschwachen Lander benétigen zusitzliche Fi-
nanzhilfen des Bundes.

Um das finanzpolitisch erforderliche Gleichgewicht zwi-
schen Senkung der dirckten Steuern und Konsolidierung
zu wahren, ist zum teilweisen Ausgleich dieser zusitzli-
chen Belastung eine mafvolle Anhebung einiger Ver-
brauch- und anderer indirckter Steuern unumginglich.

Der Anteil der Steuern am Bruttosozialprodukt wird von
23,7 vH im Jahr 1985 auf gut 22 1/2 vH im Jahr 1990 zu-
riickgefithrt. Auch die 6ffentlichen Defizite bleibcn mit
einem Anteil von rd. 3 vH am Bruttosozialprodukt in
einer vertretbaren Groflienordnung,

Die gesamtwirtschafliche Entwicklung belegt, daf sowohl
Neuverschuldung als auch Steuersenkung insgesamt
richtig bemessen sind:

— Die Bundesrepublik Deutschland bleibt nach Stagna-
tion und Schrumpfung zu Beginn der 80er Jahre 1988
im sechsten Jahr auf Wachstumskurs. Die deutsche
Volkswirtschaft wird 1988 nach jetziger Einschitzung
um mehr als 2 1/2 vH und damit entsprechend dem
mittelfristigen Wachstumspfad seit 1983 wachsen. Die
Bundesregierung erwartet auch bis 1992 einen
Zuwachs des realen Bruttosozialprodukts von jahres-
durchschnittlich 2 1/2 vH.

— Getragen wird das Wirtschaftswachstum derzeit weit-
gehend von der - durch die ersten Steuersenkungs-
schritte 1986 und 1988 gekriftigten - Binnennachfrage.
Das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte
steigt 1988 voraussichtlich um 4 vH an. Auch im mit-
telfristigen Zeitraum werden von der inlindischen
Nachfrage, gestiitzt durch die Steuerreform, die we-
sentlichsten Wachstumsimpulse ausgehen,

— Die Verbraucherpreise sind gleichzeitig durch anhal-
tende Stabilitat gekennzeichnet. Ein iiber mehrere
Jahre stabiles Preisniveau, wie es gegenwirtig crreicht
ist, war zuletzt zu Beginn der 50er Jahre zu beobach-
ten.

— Das anhaltende Wirtschaftswachstum hat auch we-
sentliche Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt mit
sich gebracht. Die Zahl der Erwerbstitigen hat sich
seit Ende 1983 um rd. 780 000 erhoht. Gleichzeitig hat
sich die Zahl der offenen Stellen mehr als verdoppelt,
von rd. 70 000 Anfang 1983 auf knapp 200 000 im
Frithsommer 1988. Die Kurzarbeit ist wesentlich zu-
riickgegangen: Anfang 1983 leisteten rd. 1,2 Millionen
Arbeitnehmer Kurzarbeit, gegenwirtig sind es rd.
260 000. Der vorwiegend demografisch bedingte
Anstieg der Zahl der Arbeitsplatzsuchenden, verstarkt
durch die wachsende Zahl der in die Bundcsrepublik
kommenden Aussiedler, war allerdings so kraftig, daf3
sich diese giinstige Entwicklung nicht als Minderung
der Arbeitslosenzahl auswirkt; sie stagniert annihernd
seit 1983. Die Verbesserung der Arbeitsmarktlage
bleibt weiterhin eine vordringliche Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik der Bundesregicrung,

1.2. Steuerliche MaBBnahmen

1.2.1. Reform der direkten Besteuerung

Nach ersten Korrekturen bereits in den Jahren 1983 bis
1985 werden durch die dreistufigc Steuerreform 1986,
1988 und 1990 Birger und Wirtschaft um rd.
48 Mrd DM bei der Einkommen- und der Korper-

3
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schaftsteuer entlastet. Dabei sind die verbesserten Ab-
schreibungsregelungen fiir Wirtschaftsgebiude beriick-
sichtigt. Die Steuersenkung entspricht rd. 2 1/2 vH des
Bruttosozialprodukts. Damit wird nicht nur die zu hohe
und leistungshemmende Steuerlast wirksam und nach-
haltig verringert, sondern auch die Steuerstruktur verbes-
sert.

In der ersten Stufe sind bereits 1986 Entlastungen bei der
Lohn- und Einkommensteuer mit einem Volumen von
rd. 109 Mrd DM in Kraft getreten. Die erste Stufe hat
den Familien und den Bezichern kleinerer und mittlerer
Einkommen deutliche Vorteile gebracht.

Der zweite Entlastungsschritt ab 1988 betragt rd.
13,7 Mrd DM. Er fiihrt zu einem erheblichen Sinken der
Lohn- und Einkommensteuerbelastung auf breiter Front.

Die dritte Stufe des Steuerreformkonzeptes der Bundes-
regierung mit einer Nettoentlastung von rd. 19 Mrd DM
wird 1990 wirksam. Bei einer Bruttoentlastung von rd.
37 Mrd DM werden rd. 18 Mrd DM durch Umschich-
tungen im Steuersystem, vor allem durch einen Abbau
von Steuervergiinstigungen und steuerlichen Sonderrege-
lungen, finanziert.

Diese dritte Stufe bringt den groften "Schub”. Kernstiick
ist die nachhaltige Senkung des Einkommensteuertarifs.
Der neue Tarif weist im Bereich der Progressionszone
einen sanft ansteigenden, geradlinig-progressiven Verlauf
auf. Wer auf Leistung und berufliches Fortkommen setzt,
kann sicher sein, daB ihm kiinftig die Progression nicht in
wenigen Jahren wieder nimmt, was ihm an Entlastung
gegeben wird. Der neue Tarif ist sozial ausgewogen, mit-
telstandsfreundlich und leistungsgerecht. Die wachs-
tumspolitischen Wirkungen dieses entscheidenden
Schritts werden weit {iber das Ende dieses Jahrzehnts
hinausreichen.

Auch nach der Steuerreform miissen die Bezicher hoher
Einkommen absolut und prozentual erheblich mehr
Steuern entrichten als die Bezieher kleiner und mittlerer
Einkommen. In ihrer Gesamtwirkung liegt das Schwerge-
wicht der Entlastungen der dreistufigen Steuerreform bei
den kleinen und mittleren Einkommen sowie bei der
Entlastung der Familien: Im Vergleich zum alten, bis
1985 geltenden Steuerrecht wird die Lohn-/Einkommen-
steuerbelastung durch die dreistufige Tarifreform fiir die
Steuerpflichtigen in der bisherigen

— unteren Proportionalzone im Durchschnitt um etwa
ein Drittel,

— Progressionszone im Durchschnitt um etwa ein
Viertel,

— oberen Proportionalzone um etwa ein Zehntel

abgesenkt. Die iiberdurchschnittliche Entlastung in der
unteren Proportionalzone beruht auf der kriftigen Anhe-
bung des Grundfreibetrags und der Senkung des Ein-
gangssteuersatzes. Mehr als eine halbe Million Steuer-
zahler fallen durch die Steuerreform ganz aus der Steuer-
pflicht heraus.

Familien werden um so stirker entlastet, je geringer ihr
Einkommen und je hoher ihre Kinderzahl ist: In vielen
Fallen bis zu 100 vH, so daB iiberhaupt keine Lohn-/Ein-
kommensteuer mehr erhoben wird.

Firr die Unternehmen wird die Steuerbelastung durch
die Steuerreform deutlich zuriickgefithrt. Die nachhaltige
Senkung der Grenzsteuerbelastung fordert die Investi-
tionsfahigkeit und starkt die Kraft zur Eigenkapitalbil-
dung. Langerfristig verlaBliche und giinstige Rahmenbe-
dingungen erhohen zugleich die Bereitschaft zur Investi-
tion und Risikoiibernahme. Dies alles tragt zur Sicherung
vorhandener Arbeitsplitze bei und erhoht den Anreiz
zur Schaffung neuer Beschiftigungsmoglichkeiten.

Das bisherige Einkommensteuerrecht ist durch einen
tiefgreifenden Widerspruch geprigt: Die Steuersitze
sind iiberhoht; die Folge ist eine lange Reihe von Steuer-
vergiinstigungen und Sonderregelungen fiir bestimmte
Gruppen. Viele Biirger haben heute den Eindruck, dal3
Steuervergiinstigungen vor allem von kundigen und fi-
nanziell gut gestellten Steuerpflichtigen genutzt werden.
Da nun die Steuersitze deutlich abgesenkt werden, ent-
fallt ein wesentlicher Grund fiir zahlreiche Steuervergiin-
stigungen und Sonderregelungen. '

Der Steuerreform kommt eine Schliisselrolle bei der wei-
teren Verstetigung des Wachstumsprozesses zu: Die
schrittweisen Entlastungen bei der Einkommen- und
Korperschaftsteuer starken die Wachstumskrifte dauer-
haft. Zugleich ist die Steuerreform ein deutscher Beitrag
zu einer gleichgewichtigeren Entwicklung der Weltwirt-
schaft. Die steigende Binnennachfrage trigt zu einem
Ausgleich der Leistungsbilanzsalden bei und erleichtert
die Stabilisierung der Wechselkurse.

1.2.2. Begrenzte Anhebung einiger Verbrauch- und

anderer indirekter Steuern

Wihrend in den S0er Jahren direkte und indirekte
Steuern in etwa gleichem Umfang zum Steueraufkom-
men beigetragen haben, erbringt heute die direkte steu-
erliche Belastung der Einkiinfte aus Arbeit und unter-
nehmerischer Tatigkeit fast 60 vH des gesamten Steuer-
aufkommens. Ein zu starkes Gewicht der direkten Be-
steuerung von Einkommen und Gewinnen beeintrichtigt
aber Dynamik und Elastizitiat der Volkswirtschaft. Eine
Anhebung der indirekten Steuern auf die Einkommens-
verwendung bei einer Absenkung der direkten Einkom-
mensbelastung gestaltet die Besteuerung wachstums-
freundlicher.

Nach den Vorschligen der Bundesregierung sollen mit
einem Gesamtvolumen von 88 Mrd DM im Jahr 1989,
ansteigend auf 10,2 Mrd DM im Jahr 1992, Anpassungen
bei der Mineralolsteuer, der Kfz-Steuer auf Diesel-Pkw,
der Tabaksteuer und der Steuer auf Schadenversicherun-
gen vorgenommen sowie Erdgas und Fliissiggas fiir Heiz-
zwecke kiinftig besteuert werden. Fiir alle Steuerzahler
insgesamt und fiir den einzelnen Steuerzahler verbleibt in
der Regel durch die Steuerreform auch unter Beriick-
sichtigung der Verinderungen bei den indirekten
Steuern eine deutliche Entlastung,
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Die Erhéhung der Mineralolsteuer auf Benzin und
Heizol orientiert sich an dem Ziel einer Harmonisicrung
der indirekten Steuern in der Europiischen Gemein-

schaft.

Die Anpassungen bei der Minerallsteuer wirken ener-
giepolitisch auf einen langfristig sparsamen Umgang mit
erschopfbaren Energiequellen hin und fordern die Ent-
wicklung neuer Technologien. Verminderter Energiever-
brauch bedeutet zugleich ricklaufige Umweltbelastun-
gen.

1.2.3. Kiinftige steuerpolitische Aufgaben

Die deutsche Wirtschaft ist wegen ihres hohen Exportan-
teils in starkem MaB von der Erhaltung ihrer internatio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit abhingig. Die Sicherung
vorhandener und die Schaffung neuer Arbeitsplitze er-
fordern, da3 die Bundesrepublik im internationalen
Wettbewerb der Steuersysteme bestehen kann. Dazu ist
es notwendig, die Reform unseres Steuersystems in den
90er Jahren fortzusetzen.

Vor allem die Gewerbesteuer wird seit langem heftig kri-
tisiert. Sie wird einerseits als Sonderbelastung der deut-
schen Wirtschaft angesehen, die in Verlustjahren wegen
der gewinnunabhingigen Bemessungsbestandteile kri-
senverschirfend wirkt. Andererseits ist sie aber eine ori-
gindre Haupteinnahmequelle der Kommunen. Im Hin-
blick auf eine leistungsfahige Infrastruktur und eine wirk-
same Gewerbeforderung haben auch die Unternehmen
ein eigenes Interesse an finanzpolitisch weiterhin hand-
lungsfahigen Kommunen.

Allerdings mu3 gesehen werden, daBl die mit einer
Reform der Unternehmensbesteuerung angestrebte Ver-
besserung der Rahmenbedingungen nur unter Beriick-
sichtigung der haushaltspolitischen Moglichkeiten und
des notwendigen Konsenses mit den Betroffencn Schritt
fiir Schritt durchgefiihrt werden kann.

1.3. Die Eckwerte des Bundeshaushalts
1989 und des Finanzplans 1988 bis

1992

Die Ausgaben des Bundes entwickeln sich im Finanzpla-
nungszeitraum wie folgt (siehe auch Zusammenstellung 1
zum Finanzplan):

19880 1989 1990 1991 1992
-Mrd DM -
275,40 288,15 2938 301,1 308,6

1) Einschlieflich Entwurf Nachtrag

1989 betrigt der Ausgabenzuwachs gegeniiber 1988
4,6 vH. Ursache fiir diese vergleichsweise hohe Steige-
rungsrate sind Bundesleistungen an strukturschwache
Linder in Hohe von 2,5 Mrd DM sowie Zuschiisse an
die Bundesanstalt firr Arbeit in Hohe von 3,3 Mrd DM.
Ohne diese Hilfen wiirde sich das Ausgabenwachstum
1989 auf 2,5 vH belaufen.

Im Bundeshaushalt 1989 ist eine globale Minderausgabe
von 1 Mrd DM vorgesehen. Zu ihrer Erwirtschaftung
soll eine haushaltsgesetzliche Sperre in Hohe von 3 vH
bei den sichlichen Verwaltungsausgaben beitragen (Ein-
sparvolumen: rd. 350 Mio DM).

Im weiteren Finanzplanungszeitraum nehmen die Ausga-
ben des Bundes 1990 um 2 vH und in den Folgejahren
um jeweils 2,5 vH zu. Von 1988 bis 1992 betragt das Aus-
gabenwachstum im Jahresdurchschnitt 2,8 vH.

Auf der Einnahmenseite ist von besonderer Bedeutung,
daf3 der Bund aufgrund der Vereinbarungen des Euro-
péischen Rates vom 11./13. Februar 1988 im Jahr 1988
4,4 Mrd DM und im Jahr 1989 54 Mrd DM seiner Ein-
nahmen zusitzlich an die EG ibertragen wird. In den
Folgejahren nimmt der Finanzbedarf der EG jahrlich
weiter zu: 1992 um 9,3 Mrd DM gegeniiber der bisheri-
gen Regelung auf 33,5 Mrd DM.

Zum Ausgleich der Mitteliibertragungen an die EG und
zur Finanzierung neuer Bundesausgaben sollen die Mi-
neralol- und die Tabaksteuer sowie die Steuer auf Scha-
denversicherungen angehoben und eine Steuer auf
Erdgas und Fliissiggas eingefiihrt werden. Das fithrt im
Bundeshaushalt zu Mehreinnahmen von insgesamt
8,1 Mrd DM im Jahr 1989, ansteigend auf 9,6 Mrd DM
im Jahr 1992. Die Mehreinnahmen aus der Anhebung
der Kfz-Steuer fiirr Diesel-Pkw flieBen den Landern zu.
Sie betragen 720 Mio DM im Jahr 1989 und gehen auf
600 Mio DM im Jahr 1992 zuriick.

Insgesamt reicht die Steuererhdhung nicht aus zur Finan-
zierung der Zusatzbelastungen aus dem neuen EG-Fi-
nanzierungssystem, des Defizits der Bundesanstalt fir
Arbeit und der Finanzhilfen fiir strukturschwache
Linder. Beim Bund bleiben ab 1989 im Saldo Mehrbela-
stungen von jahrlich 2 bis 3 Mrd DM:
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1988 1989 1990 1991 1992
— Mrd DM —
. Zusatzbelastungen
— Europiaische Gemeinschaften ... ... .. 4.4 5,4 6,5 7.9 9,3
— Bundesanstalt fur Arbeit . ... ... . ... . 1,1 3,3 2,8 1,3 -
— strukturschwache Lander .. ........ — 2,5 2,5 2,5 2,5
insgesamt . ............. ... .. ... 5,5 11,2 11.8 11.7 11.8
. Anhebung von Verbrauchsteuern und der .
Steuer auf Schadenversicherungen ... ... — 8,1 8,6 9,6 9,6
. Nettobelastung des Bundes ........... 5,5 3,1 3.2 2,1 2,2

Fiir 1989 ist eine Gewinnabfithrung der Deutschen Bun-
desbank von 5 Mrd DM veranschlagt. Etwaige Mehrein-
nahmen sollen aufgrund einer haushaltsgesetzlichen Be-
stimmung zur Schuldentilgung verwandt werden. Fiir die
Jahre 1990 bis 1992 ist eine konstante Abfithrung von
jahrlich 7 Mrd DM eingeplant. Damit werden die haus-
haltswirtschaftlichen Risiken starker Schwankungen der
Bundesbankgewinne begrenzt.

Der Anstieg der Neuverschuldung auf etwas iiber
39 Mrd DM im Jahr 1988, der im wesentlichen auf die
wechselkursbedingten EinbuBen bei der Gewinnabfiih-
rung der Deutschen Bundesbank und die EG- bedingten
Mindereinnahmen zuriickzufithren ist, wird nur voriiber-
gehend sein. Die Fortfithrung der sparsamen Ausgaben-
politik und die maBvolle Anhebung von Verbrauchsteu-
ern und der Steuer auf Schadenversicherungen ermogli-
chen es, trotz der erheblichen Zusatzbelastungen aus
dem neuen EG-Finanzierungssystcm, dem Defizit der
Bundesanstalt fiir Arbeit und den Finanzhilfen fiir struk-
turschwache Linder von insgesamt rd. 11 Mrd DM die
Neuverschuldung 1989 gegeniiber 1988 um iiber 7 auf rd.
32 Mrd DM deutlich zu verringern. Nach der Steuer-
schitzung im November dieses Jahres wird zu priifen
sein, ob eine weitere Riickfilhrung moglich ist. 1990
ergibt sich durch die dritte Stufe der Steuerreform ein
voriibergehender Anstieg der Neuverschuldung auf
36 Mrd DM. Danach geht die Neuverschuldung iiber
34 Mrd DM im Jahr 1991 auf 29,7 Mrd DM im Jahr 1992
wieder deutlich zuriick.

Die investiven Ausgaben des Bundes steigen von rd.
34 Mrd DM im Jahr 1988 auf 36,6 Mrd DM im Jahr 1989
an und verbleiben dann in den Folgejahren auf diesem
hohen Niveau.

1.4.

Die Ausgaben des Bundes nach Auf-

gabenbereichen

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben nach Aufga-
benbereichen orientiert sich am Funktionenplan. Ndhere
Erlduterungen und eine zahlenmdpige Darstellung der vor-
gesehenen Ausgaben enthdlt die Zusammenstellung 3, auf
die im folgenden mit Textziffem (Tz.) verwiesen wird.

(Tz 1) Die auf Soliditat und Stabilitit gegriindete Politik
der Bundesregierung hat das System der sozialen Siche-
rung in der Bundesrepublik Deutschland nachhaltig ge-
starkt. Die Sozalpolitik steht auf festem Boden. Dazu
leistet der Bundeshaushalt einen wesentlichen Beitrag.
Etwa ein Drittel der Gesamtausgaben des Bundes flief3t
in die sozale Sicherung. Die Sozialausgaben bilden - wie
in den Vorjahren - den grofiten Ausgabenblock. Ausga-
benschwerpunkte sind die Zuschiisse des Bundes an die
gesetzliche Rentenversicherung, die Aufwendungen fiir
das Kinder- und Erzichungsgeld, die Arbeitslosenhilfe,
der ZuschuB an die Bundesanstalt fiirr Arbeit sowie die
Kriegsopferversorgung und -fiirsorge.

(Tz 1.1) Im Finanzplanungszeitraum sind entsprechend
dem geltenden Recht firr Bundeszuschiisse an die gesetz-
liche Rentenversicherung einschlieBlich der Leistungen
fir Kindererziehungszeiten rd. 214 Mrd DM vorgese-
hen. Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

1988 1989 1990 1991 1992
— Mrd DM —
— Zuschufd an die gesetzliche Rentenver-
sicherung der Arbeiter und Angesteliten . . 27,61 28,47 29,2 30,0 30,9
— Zuschuld an die knappschaftliche Renten-
versicherung .. .................... 9,12 9,47 9,8 10,1 10,4
— Kindererziehungszeiten .. ............. 1,85 2,95 4,2 5,0 5,1
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Der ZuschuB an die knappschaftliche Rentenversiche-
rung beriicksichtigt den verstirktcn Riickgang der Zahi
der Beschiftigten - eine Folge notwendiger Anpassungen
der Forderkapazititen im Steinkohlenbergbau.

Der Anstieg der Aufwendungen aus der Anrechnung von
Kindererziehungszeiten fiir Miitter oder Viter der Jahr-
gange ab 1921 sowie fiir Kindererzichungsleistungen an
altere Miitter der Jahrginge vor 1921 ist insbesondere
auf dic Einbezichung weiterer Jahrginge alterer Miitter
zuriickzufithren. Ab 1. Oktober 1988 werden noch die
Jahrginge 1907 bis 1911, ab 1. Oktober 1989 die Jahrgin-
ge 1912 bis 1916 und ab 1. Oktober 1990 die Jahrgange
1917 bis 1920 begiinstigt.

Dic Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherung ist
mittelfristig gesichert. Finanz- oder Liquidititsprobleme
sind aus heutiger Sicht bis 1991 nicht zu erwarten. In der
Zeit danach fithrt das sich allmahlich verschlechternde
zahlenméBige Verhiltnis zwischen Beitragszahlern und
Rentnern zu einer verstirkten Beanspruchung der Ren-
tenfinanzen und cinem sich beschleunigenden Vermo-
gensabbau bei der Rentenversicherung. Die Renten
werden aber auch dann fiir alle sicher bleiben. Dafiir
wird die Bundesregierung noch in dieser Legislaturperio-
de mit der Rentenstrukturreform dic Weichen stellen.
Um die Finanzen der gesetzlichen Rentenversicherung
langfristig und dauerhaft zu sichern, ist es erforderlich,
daB8 dic Belastungen, dic sich aus der demografischen
Entwicklung ergeben, auf alle Beteiligten (Rentner, Bei-
tragszahler, Bund) angemessen verteilt werden. Die Ein-
zelheiten der Rentenstrukturreform - wie z.B. dic Neu-
orientierung des Bundeszuschusses - sind noch nicht
endgiiltig festgelegt. Im Finanzplan sind daher Mehrauf-
wendungen fiir einen erhéhten Bundeszuschul3 noch
nicht beriicksichtigt.

Die Bundesregierung hat auflerdem den Entwurf eines
Gesetzes zur Strukturreform im Gesundheitswesen ein-
gebracht. Zicl des Entwurfs ist es, in der gesetzlichen
Krankenversicherung Solidaritat und Eigenverantwor-
tung stirker miteinander zu verbinden und dadurch
sowohl eine Entlastung der Beitragszahler als auch die
Bewaltigung neuer Aufgaben (Unterstiitzung der hiush-
chen Pflege, Ausbau der Gesundheitsvorsorge) zu er-
moglichen. Zu eciner Entlastung des Bundeshaushalts
wird es insbesondere bei der Krankenversicherung der
landwirtschaftlichen Altenteiler, bei der knappschaftli-
chen Rentenversicherung sowie im Bereich der Kriegs-
opferversorgung und der Kriegsopferfiirsorge kommen.

(Tz. 1.2) In den vergangenen Jahren hat dic Bundesregic-
rung die Arbeitsmarktpolitik als bedeutsamen Bestand-
teil ihrer Wachstums- und Beschiftigungspolitik wesent-
lich ausgeweitet. Mit der 1986 eingeleiteten Qualifizie-
rungsoffensive ist eine Welle der Bildungsbereitschaft
ausgelost worden. Durch deutliche Erhohung der Mittel
hat die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) in den letzten
Jahren der Forderung der beruflichen Bildung nachhalti-
ge Impulse gegeben. So ist die Zahl der Personen, die
von der BA geforderte berufliche Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBBnahmen begonnen haben, von rd. 410 000
im Jahr 1985 auf rd. 600 000 im Jahr 1987 gesticgen. Das
entspricht einer Zunahme um 46,3 vH. Die Ausgaben fiir
die berufliche Fortbildung und Umschulung, fiir Einar-
beitungszuschiisse und fiir das Unterhaltsgeld erhohten
sich im gleichen Zeitraum von rd. 3,4 Mrd DM auf rd.

5,6 Mrd DM. Seit 1983 haben sich die Leistungen der
BA fiir eine aktive Arbeitsmarktspolitik mehr als verdop-
pelt, von rd. 7 Mrd DM auf voraussichtlich
14,5 Mrd DM im Jahr 1988. Diese erhebliche Expansion
und dariiber hinaus die Verlingerung der Bezugsdauer
beim Arbeitslosengeld fiir dltere Arbeitnchmer sowic der
verstarkte Zustrom insbesondere von Frauen, Aussied-
lern und zweiter Auslindergeneration auf den Arbeits-
markt haben dazu beigetragen, daB die Riicklage der BA
1988 vollstandig abgeschmolzen wird.

Trotz administrativer MaBBnahmen zur Ausgabenbegren-
zung miissen daher bereits fiir 1988 Darlehen und Zu-
schiisse aus dem Bundeshaushalt in Hohe von voraus-
sichtlich 1,1 Mrd DM bereitgestellt werden.

Auch in den folgenden Jahren ist mit betrichtlichen De-
fiziten zu rechnen. Zur Begrenzung des Bundeszuschus-
ses sollen diese Defizite durch gezielte Anpassungen des
Leistungsrechts nach dem Arbeitsforderungsgesetz
(AFG) und durch haushaltsmiBige Einsparungen bei
den Ermessens- und sonstigen steuerbaren Leistungen
des AFG im Gesamtvolumen von jahrlich 1,8 Mrd DM
vermindert werden. Das verbleibende Defizit wird durch
Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt abgedeckt. Dafiir
sind

1989 1990 1991 1992
-Mrd DM -
3,30 28 13 -

vorgeschen. Damit wird cine Beitragserhohung vermie-
den, dic zu ciner gesamtwirtschaftlich nicht vertretbaren
Erhohung der Lohnnebenkosten fithren wiirde.

Trotz des 1989 erwarteten leichten Riickgangs der Ar-
beitslosigkeit gegeniiber 1988 miissen vor allem wegen
der erhdhten durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosig-
keit weiterhin erhebliche Mittel fiir dic Arbeitslosenhilfe
bereitgestellt werden. Fiir 1988 sind 8,77 Mrd DM cinge-
plant. Damit wird Vorsorge getroffen, daf bis zu
530 000 Arbeitslose Arbeitslosenhilfe erhalten konnen.
Beriicksichtigt sind dabei auch die Auswirkungen der
Steuerreform, die sich in hoherer Arbeitslosenhilfe nie-
derschlagen. Die Bundesregicrung geht im ibrigen
davon aus, dal mit sinkenden Arbeitslosenzahlen auch
dic Zahl der Empfinger von Arbeitslosenhilfe zuriickge-
hen wird.

Die Arbeitnehmerhilfen im Montanbereich nach
Artikel 56 § 2 Buchstabe b EGKS-Vertrag wurden auf-
grund der Vercinbarung in der Stahlrunde am
2. Oktober 1987 deutlich verbessert. Insgesamt stehen fiir
dic Leistungsverbesserungen 244,5 Mio DM zur Verfii-
gung. Davon entfallen 163 Mio DM auf den Bund und
81,5 Mio DM auf die Lander. Zusammen mit diesen zu-
sitzlichen Hilfen werden die Arbeitnchmerhilfen im
Montanbercich im Finanzplanungszeitraum mehr als
1,5 Mrd DM betragen.
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(Tz. 1.3/14) Der Familienlastenausgleich ist in den
letzten Jahren deutlich verbessert worden. Zu diesen
Verbesserungen gehoren neben den schon erwihnten
Kindererziehungsleistungen in der gesetzlichen Renten-
versicherung insbesondere

— das Erziehungsgeld fiir alle Miitter oder Viter,

— der Kindergeldzuschlag fiir Familien mit geringerem
Einkommen,

— der wesentlich erhohte steuerliche Kinderfreibetrag,

Die Steuerreform 1990 fiihrt zu einer weiteren Entla-
stung der Familien. So wird insbesondere der steuerliche
Kinderfreibetrag weiter erhoht. Damit wird ein weiteres
Etappenziel auf dem Weg zu einem gerechteren Fami-
lienlastenausgleich erreicht.

Die Hohe des Kindergeldes betrigt monatlich 50 DM
fiir erste Kinder, 100 DM fiir zweite Kinder, 220 DM fiir
dritte Kinder und 240 DM fiir vierte und weitere Kinder.
Fiir zweite und weitere Kinder wird das Kindergeld stu-
fenweise vermindert, wenn bestimmte Einkommensgren-
zen iiberschritten sind. Bei vollem Wirksamwerden der
Minderung betrigt das Kindergeld monatlich 70 DM fiir
zweite Kinder und 140 DM fiir dritte und weitere Kinder.
Berechtigte, bei denen sich der steuerliche Kinderfreibe-
trag des Einkommensteuergesetzes wegen ihres geringen
Finkommens nicht oder nicht voll auswirkt, erhalten
einen Kindergeldzuschlag von monatlich bis zu 46 DM.
Das ist rd. ein Zwolftel von 22 vH (= Eingangssteuer-
satz) des Kinderfreibetrags von 2 4384 DM. Die Steuerre-
form 1990 setzt den Eingangssteuersatz auf 19 vH herab
und hebt den Kinderfreibetrag auf 3 024 DM an. Der
Kindergeldzuschlag wird sich dann auf monatlich bis zu
48 DM belaufen. Der Ansatz fir das Kindergeld ein-
schlieBlich  Kindergeldzuschlag betragt 1989 rd.
13,4 Mrd DM und geht bis 1992 auf rd. 12,5 Mrd DM
zuriick. Der Ansatz nimmt ab, weil geburtenstarke Jahr-
ginge aus dem begiinstigten Alter "herauswachsen” und
deshalb - trotz Zunahme der Geburtenzahlen - die Kin-
derzahlen weiter zuriickgehen.

Das ab 1. Januar 1986 eingefiihrte Erziehungsgeld von
monatlich 600 DM fiir alle Miitter und Vater, die ihr
Kind im ersten Jahr nach der Geburt selbst betreuen,
wurde in den ersten zwei Jahren bis zum 10. Lebensmo-
nat des Kindes gewihrt. Seit 1. Januar 1988 wird es bis
zum 12. Lebensmonat gezahlt. In den ersten sechs
Monaten erfolgt die Zahlung unabhéngig von der Hohe
des Familieneinkommens. Ab dem 7. Monat gelten glei-
tende Einkommensgrenzen, die so ausgestaltet sind, daB
Familien mit dem durchschnittlichen Verdienst eines
Facharbeiters von der Minderung nicht betroffen
werden. Das Mutterschaftsgeld, das von den Kranken-
kassen fiir die ersten acht Wochen nach der Entbindung
zu zahlen ist, wird auf das Erziehungsgeld angerechnet;
dagegen bleiben die Arbeitslosenhilfe und andere Sozial-
leistungen (insbesondere Sozialhilfe und Wohngeld) un-
beriicksichtigt. Fiir 1989 ist der Ansatz fiir das Erzie-
hungsgeld gegenitber dem Vorjahr um 450 Mio DM
erhoht worden, weil sich die Ausweitung auf 12 Monate
erstmalig voll auswirkt. Fiir 1990 sind 3 560 Mio DM, fiir
1991 und 1992 jeweils 3 520 Mio DM vorgesehen.

Daneben erstattet der Bund den Krankenkassen fiir
jeden Fall, in dem sic Mutterschaftsgeld wahrend der
Schutzfristen leisten, einen Pauschbetrag von 400 DM.
Hierfirr sind 1988 145 Mio DM und ab 1989 jahrlich
jeweils 144 Mio DM vorgesehen.

(Tz. 15) Die Wohngeldleistungen fiir einkommens-
schwache Haushalte mit hohen Wohnkosten haben auf-
grund der am 1. Januar 1986 in Kraft getretenen Sechs-
ten Wohngeldnovelle einen hohen Stand erreicht. Damit
ist die soziale Absicherung angemessenen Wohnens
durch Wohngeld wesentlich gestarkt worden. Knapp
zwei Millionen Haushalte bezichen Wohngeldleistungen
in Hohe von insgesamt rd. 3,7 Mrd DM. Davon flief}t ein
Teil als Lastenzuschuf3 in die Eigentumsbildung. Der
Bundesanteil an den Wohngeldleistungen belauft sich auf
50 vH, zuziiglich jahrlich 282 Mio DM seit 1985 als Aus-
gleich fiir den Abbau der Mischfinanzierung im Kran-
kenhausbau. Durch die Anhebung der Instandhaltungs-
und Verwaltungskostenpauschale fiir Sozialwohnungen
zum 1. Juli 1988 erhohen sich die Wohngeldleistungen im
Jahr 1989; zugleich ist jedoch ab 1990 mit einem leichten
Riickgang als Folge der Einkommensentwicklung zu
rechnen.

(Tz. 16) Die Ausgaben fur Wohnungsbauprimien
werden bis 1989 aufgrund der gegeniiber den Vorjahren
gestiegenen Bruttosparleistung auf rd. 940 Mio DM an-
steigen (Ist 1987: 862 Mio DM). Die im Steuerreformge-
setz vorgeschene Absenkung der Wohnungsbaupramien
fir Alt- und Neuvertrage von 14 vH auf 10 vH unter
Wegfall der Zusatzpramie je Kind fithrt ab 1990 zu einem
Minderbedarf gegeniiber 1989 von 290 Mio DM.

(Tz. 17) In der Kriegsopferversorgung und in der
Kriegsopferfirsorge fallen 1988 Aufwendungen von iiber
12 Mrd DM an. Auch in den Jahren danach werden die
Ausgaben - obwohl die Zahl der Berechtigten zuriick-
geht - auf einem hohen Niveau bleiben. Die nahezu un-
veranderte Hohe der Ausgaben beruht auf den jahrli-
chen Anpassungen der Versorgungsbeziige und auf dem
auch weiterhin zu erwartenden Anstieg der Aufwendun-
gen fiir die Kriegsopferfiirsorge. Infolge des hohen Alters
der Kriegsopfer entstehen in vermehrtem Umfang Aus-
gaben fiir Hilfen in besonderen Lebenslagen, insbeson-
dere Hilfen zur Pflege. Die mit dem Gesundheitsreform-
gesetz beabsichtigte Einfithrung der hauslichen Pflegehil-
fe kommt auch der Kriegsopfergeneration zugute.

Die Versorgungsbeziige werden jeweils zum 1. Juli wie
die Sozialrenten angepalt. Das Siebzehnte Anpassungs-
gesetz-KOV sieht dementsprechend eine Anpassung der
Versorgungsbeziige zum 1. Juli 1988 um 3,0 vH vor. An-
gesichts des hohen Mafes an Preisstabilitat fithrt diese
Anpassung weiterhin zu spiirbaren realen Einkommens-
verbesserungen fiir die Kriegsopfer.

Dariiber hinaus enthilt das Siebzehnte Anpassungsge-
setzzZKOV strukturelle Leistungsverbesserungen, insbe-
sondere bei der Ausgleichsrente und der Kriegsopferfiir-
sorge, die in der Regierungserklirung vom 18, Mirz 1987
in Aussicht gestellt worden sind. Diese Verbesserungen
werden zum 1. Januar 1989 in Kraft treten und zu jahrli-
chen Mehraufwendungen in Hohe von rd. 26 Mio DM
fithren. AuBerdem sind - nach der zum 1. Januar 1988
vorgenommenen Anpassung der Teilversorgung fiir Be-
rechtigte in Ost- und Siidosteuropa - ab 1989 auch An-
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passungen der Teilversorgung fiir Berechtigte im westli-
chen Ausiand vorgesehen. Dies bedeutet eine Verbesse-
rung der Versorgung dieser Kriegsopfer um jahrlich rd.
3 Mio DM.

(Tz. 1.8) Die Leistungen fiir die Wiedergutmachung um-
fassen Entschadigungsaufwendungen an Opfer der natio-
nalsozialistischen Verfolgung. Bund und Lénder tragen
die Ausgaben jeweils zur Halfte; in Berlin belauft sich
der Bundesanteil auf 60 vH. Bis zum 1. Januar 1988 hat
die Bundesrepublik Deutschland insgesamt
80,6 Mrd DM fiir Wiedergutmachungsleistungen aufge-
bracht. Es ist nicht ausgeschlossen, daB zur endgiiltigen
Abwicklung noch etwa 22 Mrd DM zu leisten sein
werden. Aufgrund einer Entscheidung des Deutschen
Bundestages im Herbst 1987 werden ab 1988 zum Aus-
gleich von Hartefallen im Bereich der Wiedergutma-
chung Mittel fir abschlieBende Leistungen in einem Ge-
samtbetrag von 300 Mio DM - verteilt auf mehrere
Jahre - zusitzlich zur Verfiigung gestellt.

Die Riickerstattung (Schadensersatz fiir den Verlust von
Vermogensgegenstianden, die aus Griinden nationalso-
zialistischer Verfolgung entzogen worden sind, und Hir-
teleistungen) ist weitgehend abgeschlossen. Es fallen nur
noch geringe Ausgaben von jahrlich knapp 2 Mio DM
an,

Der Lastenausgleich hat sich bis 1979 aus eigenen Ein-
nahmen finanziert. Hierfiir standen ihm im wesentlichen
die Vermogens- und Hypothekengewinnabgabe sowie
25 vH der Einnahmen der Linder aus der Vermogen-
steuer zur Verfiigung. Nachdem diese Einnahmen ausge-
laufen sind, hat der Bund aufgrund gesetzlicher Ver-
pflichtung das Defizit des Ausgleichsfonds itbernommen.
Die Gesamtausgaben des Bundes fiir den Lastenaus-
gleich, die sich aus Defizithaftung, dem ZuschuB fiir die
Unterhaltshilfe und bestimmten Verwaltungskostener-
stattungen  zusammensetzen, werden 1988  rd.
751 Mio DM betragen und gehen bis 1991 auf rd.
660 Mio DM zuriick. Bis zum Jahr 2000 werden sie auf
rd. ein Drittel des heutigen Volumens sinken, aber erst
etwa im Jahr 2030 endgiiltig auslaufen.

(Tz. 1.9) Wie bereits in den Vorjahren werden im Finanz-
planungszeitraum mehr als die Hilfte der Haushaltsmit-
tel des Einzelplans des Bundesministers fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten fiirr die Agrarsozialpolitik
aufgewendet. Die vorgesechencn Bundesmittel steigen
von rd. 49 Mrd DM im Jahr 1988 auf rd. 6,0 Mrd DM
im Jahr 1992. Als flankierende MaBnahme zur EG-
Markt- und Preispolitik sowie zur Strukturpolitik kommt
der Sozialpolitik immer groBere Bedeutung fitr die Siche-
rung der béuerlichen Einkommen zu. Aulerdem gilt es,
Verzerrungen in der Belastung mit Beitrdgen zur Sozial-
versicherung zwischen kleineren und groBeren Betricben
zu beseitigen.

Mit den 1986 eingefiihrten MaBinahmen zu einer geziel-
ten Entlastung einkommensschwicherer Landwirte
wurde ein erster Schritt in diese Richtung getan. Mit den
fiir 1988 bereitgestellten 335 Mio DM werden voraus-
sichtlich rd. 250 000 Landwirten Entlastungsleistungen
nach dem Sozialversicherungs-Beitragsentlastungsgesetz
(SVBEG) gewihrt werden konnen. Bis 1992 wird der
Mittelbedarf auf 260 Mio DM zuriickgehen. Allerdings
hat das SVBEG ohnehin nur Ubergangscharakter; s soll

in eine grundlegende Reform des agrarsozialen Siche-
rungssystems einmiinden. Ziel dieser Reform ist es, die
unterschiedlichen Einkommensverhéltnisse der Betriebe
noch stirker zu beriicksichtigen. Sie soll noch in dieser
Legislaturperiode abgeschlossen werden.

Die Bundeszuschiisse zur landwirtschaftlichen Unfallver-
sicherung sind von 1984 bis 1987 von 279 Mio DM um
iber 60 vH auf 450 Mio DM erhoht worden. Firr die
Jahre 1988 bis 1992 sind ebenfalls jeweils 450 Mio DM
vorgesehen.

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung werden
weiterhin die nicht durch Beitrage gedeckten Leistungs-
aufwendungen firr die Krankenversicherung der Alten-
teiler aus Bundesmitteln finanziert. Trotz der Einsparun-
gen durch die Strukturreform im Gesundheitswesen, die
1989 bis 1992 zusammen rd. 200 Mio DM betragen, wird
der Mittelbedarf von rd. 1,3 Mrd DM im Jahr 1988 auf
rd. 1,5 Mrd DM im Jahr 1992 steigen.

Der grofite Mittelbedarf im Bereich der landwirtschafili-
chen Agrarsozialpolitik entfallt nach wie vor auf die Al-
tershilfe fir Landwirte. Der BundeszuschuB8 wird von
2,5 Mrd DM im Jahr 1988 bis zum Jahr 1992 um rd.
700 Mio DM auf rd. 3,2 Mrd DM steigen. Die Ursache
hierfiir liegt in cinem entsprechenden Anstieg der Auf-
wendungen fiir Altersgelder und ahnliche Leistungen.
Dieser Aufwand ist Bemessungsgrundlage firr den Bun-
deszuschufl (= 80,3 vH der entsprechenden Aufwen-
dungen).

Zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstitigkeit wird mit dem Ziel insbesondere der
Verminderung der Agrariiberschiisse ab 1. Januar 1989
eine Produktionsaufgaberente eingefiihrt. Die dafiir vor-
geschenen Bundesmittel belaufen sich 1989  auf
115 Mio DM und steigen bis 1992 auf 380 Mio DM an.

Mit der Zahlung von Landabgaberenten aus Bundesmit-
teln werden Altverpflichtungen abgewickelt; dement-
sprechend sinkt der Mittelbedarf von 250 Mio DM im
Jahr 1988 auf 220 Mio DM im Jahr 1992,

(Tz. 1.10) Im Rahmen der sonstigen MaBnahmen des
Bundes im Sozialbereich haben die unentgeltliche Befor-
derung Schwerbehinderter, die Rentenversicherung der
in Werkstitten beschiftigten Behinderten, die sozalen
Hilfen an Aussiedler und Zuwanderer und die Bundes-
stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen
Lebens" besonderes Gewicht:

Bund und Linder erstatten den Verkehrsunternehmen,
die Schwerbehinderte unentgeltlich befordern, die
daraus entstehenden Fahrgeldausfille. Aus dem Bundes-
haushalt werden im Finanzplanungszeitraum rd.
1,5 Mrd DM zur Verfiigung gestellt. Hier wirkt sich vor
allem die Wiedercinbezichung des Eisenbahnverkehrs in
die unentgeltliche Beforderung aus.

Der Bund leistet auerdem Zuschiisse zu den Renten-
versicherungsbeitrigen der in Werkstitten beschiftigten
Behinderten. Diese Beitriage werden nach einem fiktiven
Mindestarbeitsentgelt bercchnet. Der Bund trigt die Bei-
tragsanteile, die auf den Unterschiedsbetrag zwischen
dem fiktiven und dem tatsichlich erzielten Arbeitsentgelt
der Behinderten entfallen. Der Anstieg der Zahl der Be-
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rechtigten (1988 iiber 100 000) setzt sich weiter fort. Au-
Berdem wirken sich in den kommenden Jahren zahlen-
maBig starke Jahrginge aus. Die iiberwiegende Zahl der
jetzt Beschaftigten ist unter 35 Jahre alt. Den zu erwar-
tenden Zugingen stehen kaum Abginge aus Altersgrin-
den gegeniiber. Das Angebot an Werkstattplatzen wird
daher im Finanzplanungszeitraum weiter verbessert.
Dementsprechend werden die Aufwendungen des
Bundes von 450 Mio DM im Jahr 1988 auf 560 Mio DM
im Jahr 1992 zunehmen.

An junge Aussiedler und Zuwanderer werden aus dem
sog. Garantiefonds Ausbildungsbeihilfen gezahlt. Sie
sollen eine rechtzeitige und ausreichende berufliche und
schulische Forderung sicherstellen. Der starke Anstieg
der Aussiedlerzahlen (1986: rd. 43 000, 1987: rd. 86 000,
1. Halbjahr 1988: rd. 65 000) fithrt zu einem wesentlich
hoheren Mittelbedarf. 1987 sind aus dem Bundeshaus-
halt 132,8 Mio DM bereitgestellt worden, 1988 werden es
voraussichtlich 196 Mio DM sein. Fiir 1989 sind
230 Mio DM vorgesehen. Dabei ist von zunechmender
Bedeutung, daB3 sich die Eingliederung der Aussiedler
insbesondere wegen kaum noch vorhandener deutscher
Sprachkenntnisse und weitgehend fehlender beruflicher
Kenntnisse und Erfahrungen im technischen Bereich -
der groBte Teil der Aussiedler kommt aus Dienstlei-
stungsberufen - individuell immer schwieriger gestaltet.

Der Anstieg der Aussiedlerzahlen wirkt sich dariiber
hinaus auch bei anderen sozialen Hilfen fiir Aussiedler,
vor allem bei den Riickfithrungskosten, den Zinsverbilli-
gungen fiir Einrichtungsdarlehen, den bei Ankunft in der
Bundesrepublik Deutschland gewiahrten einmaligen Un-
terstiitzungen von 200 DM je Berechtigten sowie bei den
Hilfen an chemalige Kriegsgefangene und ehemalige po-
litische Hiftlinge aus. Fir diesen Bereich sind 1987 ns-
gesamt 238,9 Mio DM aus dem Bundeshaushalt zur Ver-
fiigung gestellt worden. 1988 werden es voraussichtlich
rd. 378 Mio DM sein. 1989 steigt der Mittelbedarf auf
437 Mio DM an.

Aus dem Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit werden
auBerdem Mittel fiir die Sprachforderung der Aussiedler
bereitgestellt. 1988 werden es voraussichtlich iiber
600 Mio DM sein.

Die 1984 geschaffene Bundesstiftung "Mutter und Kind -
Schutz des ungeborenen Lebens" hat die Aufgabe, in Not
geratenen werdenden Miittern schnell und unbiirokra-
tisch die notwendige finanzielle Hilfe durch eine aner-
kannte Beratungsstelle zukommen zu lassen. Aus Mitteln
dieser Stiftung konnte bis Ende 1987 mehr als
120 000 Frauen geholfen werden. In dem Bemiihen, den
Schutz des ungeborenen Lebens zu verbessern, ist dies
eine erfreuliche Entwicklung. Im Finanzplanungszeit-
raum stellt der Bund fir die Stiftung jahrlich
110 Mio DM zur Verfiigung,

(Tz 2) Die Erhaltung der Freiheit und die Bewahrung
des Friedens fiir die Biirger der Bundesrepublik
Deutschland ist oberstes Zicl der Sicherheitspolitik der
Bundesregierung, Voraussetzung dafiir ist die Erhaltung
unsercr Verteidigungskraft im Rahmen der westlichen
Verteidigungsgemeinschaft. Nur auf der Basis gesicher-
ter Verteidigungsfihigkeit konnen die Chancen zur Ent-
spannung zwischen Ost und West und zur Abriistung er-
folgreich genutzt werden.
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Im Finanzplanungszeitraum sind fiir die Verteidigung
(einschlieBlich Verteidigungslasten und zvile Verteidi-
gung) insgesamt vorgesehen:

1988 1989 1990 1991 1992
- Mrd DM -
54,45 55,98 57,3 58,7 60,1

(Tz 2.1) Die Ausgaben fiir die militdrische Verteidigung
sollen im Jahr 1989 gegeniiber dem verfiigbaren Soll 1988
um 3,8 vH ansteigen. Fir das Jahr 1990 ist eine Steige-
rungsrate von 2,2 vH vorgesehen, fiir die Jahre 1991 und
1992 - unter Beriicksichtigung von Personalverstirkungs-
mitteln - von jeweils 2,5 vH. Mit diesen Zuwachsraten
wird ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Notwen-
digkeit zur Begrenzung des-Ausgabenzuwachses im Bun-
deshaushalt und der bedarfsgerechten Bemessung der
Verteidigungsausgaben erzielt. Sie entsprechen der vom
Bundeskabinett am 16. Dezember 1987 zustimmend zur
Kenntnis genommenen Feststellung, daB der Finanzrah-
men fiir den Verteidigungshaushalt in der mittelfristigen
Finanzplanung, beginnend mit dem Jahr 1989, verstarkt
wird. Die Bundeswehr befindet sich personell und mate-
riell in gutem Zustand. Mit den eingeplanten Betrigen
kann dies auch fiir die Zukunft sichergestellt werden.

Zur Sicherung des Personalbestandes der Bundeswehr in
den 90er Jahren wurden mit der Verlingerung des
Grundwehrdienstes von 15 auf 18 Monate ab 1. Juni
1989, dem Personalstrukturgesetz, der Anderung der
Soldatenlaufbahnverordnung und mit den deutlich er-
hohten Aufwandsentschadigungen fiir fast alle Bereiche
der Teilstreitkrifte wesentliche MaBnahmen ergriffen.
Mit dem von der Bundesregierung beschlossenen Ge-
setzentwurf zur Einfithrung von Weiterverpflichtungspri-
mien, der sich in der parlamentarischen Beratung befin-
det, wird die Attraktivitit des Dienstes bei der Bundes-
wehr weiter gesteigert. Der Spitzendienstzeitausgleich
soll durch einen von der Bundesregierung verabschiede-
ten Gesetzentwurf neu geregelt werden.

Die soziale Lage der Soldaten und ihrer Angehorigen
wurde weiter verbessert. Mit der Anderung des Solda-
tenversorgungsgesetzes werden ehemalige Zeitsoldaten
bei Arbeitslosigkeit abgesichert. Die Leistungen nach
dem Unterhaltssicherungsgesetz wurden um rd. 30 vH
angehoben und so den gestiegenen Lebenshaltungsko-
sten angepalit.

Auf dem Personalstellensektor sind erneut deutliche
Verbesserungen vorgesehen. Im zivilen Bereich werden
neue Stellen geschaffen; auBerdem soll die zweite Stufe
der in drei Jahresschritten vorgesehenen Planstellenhe-
bungen zur Ausschopfung der besoldungsgesetzlichen
Stellenobergrenzen verwirklicht werden. Mit zusétzlichen
Angestellten- und Arbeiterstellen, die kinftig wieder
wegfallen, kann das temporire Problem der bedarfsge-
rechten Ubernahme von Auszubildenden gelost werden.
Fiir die Soldaten hat die Bundesregierung auch im Hin-
blick auf die neue Struktur der Streitkrifte zahlreiche
neue Stellen fiir Offiziere und Unteroffiziere beschlos-
sen.

(Tz. 2.2) Neben den Ausgabeﬁ fiir die Bundeswehr trégt
der Bund die Kosten, die in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Aufenthalt auslindischer Streitkrifte in
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der Bundesrepublik Deutschland entstehen. Sie betra-
gen im  Finanzplanungszeitraum  jihrlich  rd.
1,8 Mrd DM. Schwerpunkt dieser Verteidigungslasten ist
zu 80 vH der Unterhalt der in Berlin stationierten auslén-
dischen Streitkrifte. Es handelt sich um die Kosten fiir
die Infrastruktur und fiir Dienstleistungen zur Sicherung
und Aufrechterhaltung der militirischen Einsatzbereit-
schaft. AuBerdem gehort zu den Verteidigungslasten die
Abgeltung von Schiaden Dritter im Zusammenhang mit
Mandvern oder anderen milit4rdienstlichen Handlungen.
Hierfir sind im  Finanzplanungszeitraum rd.
183 Mio DM im Jahresdurchschnitt veranschlagt. Die
gegeniiber fritheren Planungen giinstigere Schadensent-
wicklung erlaubt es, die Ansitze zuriickzufiihren.

(Tz 2.3) Die zivile Verteidigung, ein Bestandteil der Ge-
samtverteidigung, umfaBt im wesentlichen die Vorsorge
zum Schutz der Bevilkerung im Verteidigungsfall.

Neben dem langfristigen Programm zur Verbesserung
der Ausstattung des erweiterten Katastrophenschutzes,
das mit Kosten von insgesamt rd. 1,3 Mrd DM bis zum
Jahr 1992 abgeschlossen wird, kommt der Modernisie-
rung der Warnmittel besondere Bedeutung zu. Vorgese-
hen ist die Beschaffung von funkgesteuerten Hochlei-
stungssirenen mit einem finanziellen Volumen von insge-
samt rd. 100 Mio DM.

(Tz. 3) Die Ziele der Agrar- und Ernihrungspolitik sind
vornehmlich durch das Landwirtschaftsgesetz und den
EWG-Vertrag vorgegeben. Im Mittelpunkt der agrarpo-
litischen Bemithungen steht der Erhalt der bauerlich
strukturierten Landwirtschaft und ithrer Wettbewerbsfi-
higkeit, da die Familienbetricbe den wachsenden gesell-
schaftlichen Anforderungen am chesten gerecht werden.
Derzeit durchliuft die Landwirtschaft eine schwierige
Anpassungsphase. Aufgabe der Politik ist es, dabei ent-
stehende wirtschaftliche oder soziale Hirten zu mildern.

Voraussetzung zur notwendigen Stabilisierung der Er-
zeugerpreise und -einkommen ist ein nachhaltiger Abbau
der bestehenden Uberschu3produktion. Die Bundesre-
gierung gibt dabei der direkten Mengenriickfithrung den
Vorzug und hat entsprechende MaBinahmen EG- weit in
dic Wege geleitet. Neben dem erforderlichen Marktaus-
gleich konzentriert sich die Agrarpolitik auf die wachsen-
de gesellschaftliche Bedeutung der biuerlichen Familien-
betriebe, vor allem fiir die Sicherung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen, die Pflege der Kulturlandschaft und den
Erhalt der Funktionen des landlichen Raumes. Auler-
dem wichst die Verpflichtung, Betriebsinhabern, die
ganz oder teilweise aus der Landwirtschaft ausscheiden
wollen, diesen Schritt zu erleichtern.

Die Mittel fiir die landwirtschaftliche Sozalpolitik
steigen im Finanzplanungszeitraum von rd. 4,9 Mrd DM
im Jahr 1988 auf rd. 6,0 Mrd DM im Jahr 1992 (siche
Tz 1.9). Fiir den tibrigen Bereich der nationalen Agrar-
politik sind insgesamt folgende Mittel veranschlagt:

1988 1989 1990 1991 1992
- Mrd DM -
3,58 4,29 4,1 41 34

Im Rahmen der Finanzierung der EG-Agrarmarktpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland kommen jahrlich aus
dem EG-Haushalt rd. 11,7 Mrd DM fiir Marktordnungs-
ausgaben hinzu,

(Tz. 3.1) Zur Durchfithrung der MaBnahmen in der Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" einschlieBlich der neu aufge-
nommenen MaBnahmen zur Anpassung an die Markt-
entwicklung stehen an Bundesmitteln zur Verfiigung:

1988 1989 1990 1991 1992
- Mrd DM -
1,49 1,78 1,75 1,75 1,75

An der Finanzierung beteiligt sich der Bund grundsiitz-
lich mit 60 vH; bei MaBnahmen zur Verbesserung des
Kiistenschutzes und zur Anpassung an die Marktent-
wicklung mit 70 vH.

Im Rahmenplan 1988 hat es insbesondere bei der Forde-
rung in den benachteiligten Gebieten wichtige Anderun-
gen gegeben. Bei der Ausgleichszulage ist der Hochstbe-
trag angehoben und der Anwendungsbereich ausgeweitet
worden. Aullerdem wird bei der Aufforstung der Zah-
lungszeitraum fiir die Gewihrung der Ausgleichszulage
von bisher 10 auf jetzt 20 Jahre verlangert. Bei der Be-
messung der Ausgleichszulage kénnen die Wirtschaftsla-
ge der Betriebe und die Einkommen der Betroffenen
stirker als bisher beriicksichtigt werden. Damit ist die
Ausgleichszulage neben ihrer bisherigen Funktion auch
zu einem Instrument der Einkommensiibertragung wei-
terentwickelt worden.

Bei der Durchfithrung der ForderungsmaBnahmen soll
kiinftig den Belangen von Umwelt-, Natur- und Land-
schaftsschutz in noch stiarkerem Umfang als bisher Rech-
nung getragen werden. Im Rahmen der Forderung soll
dazu beigetragen werden, eine mit dkologisch wertvollen
Landschaftselementen vielfaltig ausgestattete Landschaft
zu schaffen und den Erosionsschutz zu sichern. Hierzu
sind beispielsweise konkrete Bestimmungen in die
Grundsitze itber die Férderung der Flurbereinigung und
iber die Forderung wasserwirtschaftlicher und kultur-
bautechnischer Mafinahmen aufgenommen worden.

Im Zuge der Neuvausrichtung der gemeinsamen Agrarpo-
litik hat der Deutsche Bundestag das am 1. Juli 1988 in
Kraft getretene Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
dic Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" beschlossen. Durch die
Anderungen werden die ForderungsmaBinahmen der
Gemeinschaftsaufgabe den verdnderten gesamtwirt-
schaftlichen und agrarpolitischen Rahmenbedingungen
angepalt. Neu aufgenommen werden MaBlnahmen zur
betrieblichen Ausrichtung an die Marktentwicklung und
zum Ausgleich natiirlicher Standortnachteile. Forde-
rungsfihig sind die Stillegung von Ackerflichen, die end-
giiltige Aufgabe von Reblflichen sowie MaBnahmen zur
Extensivierung und zur Umstellung auf nicht iiberschiis-
sige Erzeugnisse. Zur Extensivierung der Rindfleischpro-
duktion wird eine Pramie zur Forderung der Mutterkuh-
haltung gewihrt. Das Finanzierungsverhiltnis zwischen
Bund und Lindern betrigt bei den MaBnahmen zur An-
passung an die Marktentwicklung 70 zu 30. Die MaBnah-
men werden in einem Sonderrahmenplan durchgefiihrt,
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der fiirr die Dauer von fiinf Jahren gilt und fiir den ab
1989 jihrlich 250 Mio DM Bundesmittel zusétzlich be-
reitgestellt werden.

(71z 3.2) Fir sonstige Mainahmen im Bereich der Land-
wirtschaft wendet der Bund 1989 rd. 2,52 Mrd DM auf.
1990 und 1991 sind jeweils rd. 2,4 Mrd DM vorgesehen.
Wichtige Ausgabenpositionen sind die Gasolverbilligung
mit jahrlich 675 Mio DM, die Vorratshaltung (zwischen
jahrlich 132 und 120 Mio DM) und die Ausgaben fiir die
Aufgabe der Milcherzeugung (zwischen jahrlich 316 und
210 Mio DM). Hinzu kommen 469 Mio DM aus dem
EG-Haushalt zur Riickfithrung der Milchanlieferung.

Ab 1. Januar 1989 soll den Landwirten ein Ausgleich fiir
Einkommensverluste durch den Abbau des Wahrungs-
ausgleichs gewihrt werden. Er tritt an die Stelle der zu
diesem Zeitpunkt auslaufenden Mehrwertsteuerermifi-
gung um 2 vH-Punkte. Als Bundesanteil sind von 1989
bis 1991 jéhrlich 715 Mio DM veranschlagt.

Seit dem Wegfall des Einfuhrverbots fir Alkohol aus
anderen EG- Mitgliedstaaten, der auf Entscheidungen
des Europdischen Gerichtshofs aus dem Jahr 1976 zu-
riickgeht, werden die deutschen Hersteller von Agraral-
kohol durch einen ZuschuB3 an das Branntweinmonopol
gestiitzt. Dafir sind seit 1976 insgesamt mehr als
3,1 Mrd DM aufgewendet worden. 1989 bis 1992 sollen
jahrlich 255 Mio DM bereitgestellt werden.

(Tz. 4) Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist das Er-
gebnis vielfaltiger Veranderungen in den Unternehmen,
Wirtschaftszweigen und Regionen. Je schneller und
besser die Anpassung an die sich verindernden welt- und
binnenwirtschaftlichen Bedingungen auf den Giiter- und
Dienstleistungsmarkten und an neue technologische
Herausforderungen gelingt, desto giinstiger entwickeln
sich auch Wachstum und Beschiftigung in der Gesamt-
wirtschaft. Die Bundesregierung sieht in eincr konse-
quent marktwirtschaftlich orientierten Politik den wir-
kungsvollsten Beitrag zur Forderung des strukturellen
Wandels. Eine Ordnungspolitik, die den Wettbewerb
fordert, die Hemmnisse fir die ErschlicBung ncuer
Mirkte abbaut und damit Anreize fiir private Investitio-
nen und Innovationen verstarkt, erdffnet die besten
Chancen fiir mehr Beschiftigung und Wachstum. Die
Erfahrung zeigt, daB die Strukturanpassung im Wettbe-
werb am wirksamsten erfolgt.

Die Verianderungen in den Produktions- und Nachfrage-
strukturen auf den Weltmarkten und im Inland haben be-
trachtliche Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft.
Im Zuge solcher Anpassungsprozesse kommt es immer
wieder zu bruchartigen Entwicklungen mit schwerwie-
genden sozialen und wirtschaftlichen Folgen fiir die be-
troffenen Beschiftigten, Unternehmen und Regionen. In
diesen speziellen Fillen kann auch eine marktwirtschaft-
lich orientierte Strukturpolitik auf voribergehende staat-
liche Flankierung nicht verzichten. Derartige staatliche
Hilfen sollen grundsitzlich von vornherein befristet und
degressiv ausgestaltet werden sowie einen Beitrag zur of-
fensiven strukturellen Anpassung leisten. Immer ist abzu-
wigen zwischen einer voriibergehenden Absicherung
und ohnehin gegebenen Notwendigkeiten der strukturel-
len Anpassung. Auf Dauer lassen sich Beschaftigungs-
probleme nicht mit staatlichen Eingriffen l6sen.

12

Schwerpunkte der Wirtschaftsforderung sind die Siche-
rung der Energieversorgung, die Verbesserung sektora-
ler und regionaler Wirtschaftsstrukturen sowie die Star-
kung kleiner und mittlerer Unternehmen.

An Ausgaben firr die Wirtschaftsforderung sind veran-
schlagt:

1988 1989 1990 1991 1992
- Mrd DM -
8,94 1225 112 112 10,4

(Tz. 4.1) Firr die Energiepolitik der Bundesregierung
gelten als Ziele eine sichere und umweltgerechte Ener-
gieversorgung zu international wettbewerbsfahigen Be-
dingungen sowie eine sparsame und rationelle Energie-
verwendung, Die Bundesregierung orientiert sich auch
mit ihrer Energiepolitik weitgehend an marktwirtschaftli-
chen Prinzipien. Dazu gehort eine grundsitzlich freie
Preisbildung auf den Energiemarkten. Neben den in aus-
reichendem Maf} verfiigbaren Energietrigern, die in
ciner ausgewogenen Struktur den Energiebedarf der
Bundesrepublik Deutschland decken, kommt fiir die
Zukunft neuen Energiequellen besondere Bedeutung zu.
Die Erforschung und Erprobung der Anwendung aller
erneuerbaren Energiearten bis zur Schwelle der Markt-
reife wird fortgesetzt. Erneuerbare Energien konnen
aber weder die fossilen Energietrager Ol, Gas und Kohle
noch die Kernenergie ersetzen. Sie konnen sie aber er-
ganzen.

Der deutsche Steinkohlenbergbau muf auf Dauer einen
wichtigen Beitrag zur Energieversorgung leisten. Gleich-
zeitig ist er fiir die von der angespannten Arbeitsmarktla-
ge besonders betroffenen Bergbaureviere von erhebli-
cher sozialer und regionaler Bedeutung. Wegen der
hohen Forderkosten, die vornehmlich aus geologischen
Griinden deutlich iiber den Weltmarktpreisen fiir Kohle
liegen, sind zur Sicherung des deutschen Steinkohlen-
bergbaus umfangreiche Finanzhilfen erforderlich. 1988
betragen die Kohlehilfen des Bundes und der Bergbau-
lander rd. 4,5 Mrd DM,; fiir nicht nur steinkohlenbezoge-
ne MaBnahmen werden weitere rd. 600 Mio DM bereit-
gestellt. Zusitzlich wird der Einsatz der deutschen Stein-
kohle zur Stromerzeugung 1988 mit rd. 4,8 Mrd DM aus
dem Verstromungsfonds bezuschuflt, dessen Mittel
durch eine Ausgleichsabgabe (Kohlepfennig) von den
Stromverbrauchern aufgebracht werden. Obwohl ein Teil
der kohlepolitischen Instrumente in den letzten Jahren
abgebaut wurde, wird sich das Gesamtvolumen der Koh-
lehilfen aus dem Bundeshaushalt im Finanzplanungszeit-
raum weiter erhdhen. Ursache hierfiir ist zum einen der
steigende Mittelbedarf fiirr die Kokskohlenbeihilfe, die
den Unterschied zwischen den deutschen Forderkosten
und dem vom Dollarkurs wesentlich beeinfluten niedri-
geren Wettbewerbspreis fiir Drittlandskohle - soweit er-
forderlich - ausgleicht; im Bundeshaushalt 1989 miissen
fir die Kokskohlenbeihilfe 2,9 Mrd DM bereitgestellt
werden. Zum anderen begleitet der Bund die in der Koh-
lerunde 1987 beschlossene Anpassung der Forderung um
13 bis 15 Mio t an die gednderten Marktverhaltnisse mit
unternehmensspezifischen Hilfen (1989 bis 1994: rd.
1,07 Mrd DM) und sozialen MaBnahmen (Anpassungs-
geld fir die im Zusammenhang mit den notwendigen
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Anpassungsmainahmen ausscheidenden Arbeiinehmer).
Die Bergbaulidnder beteiligen sich an diesen Hilfen wie
iiblich mit einem Drittel.

Investitionszuschiisse von insgesamt 1,2 Mrd DM werden
aufgrund des Ende 1987 ausgelaufenen Bund-Linder-
Programms zum Bau von Kohleheizkraftwerken und
zum Ausbau der Fernwiirmeversorgung bereitgestellt
(Bundesanteil 50 vH). Die finanzielle Abwicklung des
Programms wird den Bundeshaushalt noch bis 1992 bela-
sten.

Zur Sicherung und Verbesserung der Erdolversorgung
der Bundesrepublik Deutschland wurden der
DEMINEX von 1969 bis 1987 2,1 Mrd DM an Finanzhil-
fen fiir den Aufschlu und Erwerb von Erdoblfeldern
gezahlt. Zur Zeit wird noch das dritte AnschluBpro-
gramm mit einem Verpflichtungsrahmen von
400 Mio DM abgewickelt. Nach Auslaufen des Pro-
gramms sollte die DEMINEX in der Lage sein, die Ex-
plorationsaktivititen zur Erhaltung ihrer Rohélbasis
ohne weitere Bundesmittel fortzufithren.

(Tz. 4.2) Seit etwa Mitte des Jahres 1987 hat sich die
Lage auf dem Stahlmarkt deutlich verbessert. Auch
wenn die gegenwirtig giinstige Absatzkonstellation im
Laufe des Jahres 1988 anhalten konnte, so ist doch mit-
telfristig eher eine tendenziell riickldufige Stahlnachfrage
zu erwarten. Wegen der immer noch deutlichen Kapazi-
titsitberhdnge in der EG miissen sich deshalb auch die
deutschen Unternehmen weiter anpassen.

Mit den Beschliissen vom 2. Oktober 1988 hat die Bun-
desregierung ihre Bereitschaft bekundet, den Anpas-
sungsprozeB weiter sozial zu flankieren. Fiir personelle
Anpassungsmafnahmen in den Jahren bis 1990 - derzeit
wird mit weiteren rd. 36 000 Freisetzungen gerechnet -
sind zusitzlich rd. 300 Mio DM Bundesmittel vorgese-
hen.

Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in der
Werftindustrie hatte eine Neuordnung der finanziellen
Forderung von Schiffbau und Schiffahrt notwendig
gemacht. Ziel dieser Neuordnung ist ein effizienterer
Einsatz der Hilfen zur Vermeidung bruchartiger Ent-
wicklungen und zur Abfederung des notwendigen struk-
turellen Anpassungsprozesses in der deutschen Werftin-
dustrie. In der Zeit vom 1. Juli 1987 bis 31. Dezember
1990 wird fiir den Bau von Handelsschiffen auf deut-
schen Werften eine "Wettbewerbshilfe" fiir Inlands- und
Auslandsauftriage gewihrt. Sie hat das Ziel, wettbewerbs-
verzerrenden Subventionen anderer Staaten entgegenzu-
wirken. Die Hilfe kann bis zu 20 vH des Vertragspreises
betragen. Fiir das Programm steht ein Mittelvolumen von
insgesamt 700 Mio DM zur Verfiigung, an dem sich die
Lander mit einem Drittel beteiligen. Die bisherigen Neu-
bauhilfen fiirr deutsche Reeder aus dem Verkehrshaus-
halt, die eine mittelbare Forderung der deutschen Werft-
industrie darstellten, sind ab 1988 entfallen.

Das laufende VIII. Werfthilfeprogramm wird fortgesetzt.
Wie bisher konnen im Rahmen der OECD-Ubereinkunft
fur Schiffsexporte Zinszuschiisse zur Verbilligung von
Krediten gewihrt werden. Diese Zuschiisse konnen auch
zur Forderung von Auftrigen aus Entwicklungslindern
und fiir sonstige Exporte mit Fremdfinanzicrung genutzt
werden. Fiir Schiffsablieferungen in den Jahren 1987 bis

1989 sind hierfir Mittel von insgesant 502,8 Mio DM
vorgesehen. Fiir die Jahre 1990 bis 1992 sollen insgesamt
400 Mio DM zur Verfiigung gestellt werden.

Die Forderung des zivilen Flugzeug- und Triebwerkbaus
soll vor allem die Beteiligung der deutschen Luftfahrtin-
dustrie an technologisch bedeutsamen und wirtschaftlich
aussichtsreichen zivilen Vorhaben im europdischen
Verbund unterstiitzen. Langfristiges Ziel ist es, die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der Luftfahrtindustrie zu
starken. Im Vordergrund steht das Airbus-Programm als
wichtigstes europaisches Kooperationsprojekt. Malge-
bend fiir dessen Forderung ist seine Bedeutung fir her-
ausragende technische Entwicklungen, fiir die Verhinde-
rung marktbeherrschender Positionen im Flugzeugbau
und fiir die Verminderung der Abhingigkeit der deut-
schen Luftfahrtindustrie von militirischen Auftrigen.

Die Forderung erfolgt durch bedingt riickzahlbare Zu-
schiisse zu den Kosten der Entwicklung ziviler Luftfahr-
zeuge und Tricbwerke bis zur Serienreife. Fiir dic neuen
Programme A 330 und A 340 sind z.B. Zuschiisse von
insgesamt rd. 3 Mrd DM bis 1996 vorgesehen. Die Riick-
zahlung richtet sich grundsitzlich nach der Zahl der er-
zielten Verkdufe. Daneben sind beim Airbus wegen der
schwierigen Verhiltnisse am Markt fir GroBraumflug-
zeuge nach wie vor Absatzfinanzierungshilfen vorgese-
hen.

Zur Zeit wird iiber die Ubernahme der industriellen
Fiihrerschaft fiir das Airbus-Programm und eine daran
ankniipfende finanzielle Neuregelung verhandelt. Unab-
héngig davon hat die Bundesregierung im Hinblick auf
die bestehenden Wechselkursrisiken die Altlastenhilfe im
Jahr 1989 vorsorglich um 324 Mio DM aufgestockt.

(Tz. 4.3) Kleine und mittlere Unternehmen bestimmen
mafgeblich die Leistungsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft. Von ihnen gehen betrachtliche Impulse fiir
Wachstum und Beschiftigung aus. Sie sind flexibel und
anpassungsfihig und leisten dadurch einen erheblichen
Beitrag zur Bewiltigung des strukturellen Wandels. Die
Bundesregierung hat mit ihrer Wirtschafts- und Finanz-
politik die Investitions- und Innovationsfihigkeit sowie
die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unter-
nehmen nachhaltig verbessert und den Mut zur Selbstén-
digkeit gestiarkt. Die FErgebnisse der Steuerreform
werden weitere positive Auswirkungen haben.

Das Eigenkapitalhilfeprogramm wird in modifizierter
Form bis zum 31. Dezember 1991 fortgefiithrt. 1989 sind
fiir Zinszuschiisse des Bundes 144 Mio DM, bis 1992 ins-
gesamt weitere 320 Mio DM vorgesehen. Seit Mitte 1985
wird das Ansparen von Eigenkapital fur gewerbliche Exi-
stenzgriindungen gefordert. Im Rahmen dieser Anspar-
forderung sind im Finanzplanungszeitraum fiir Anspar-
zuschiisse - die erstmals Mitte 1988 fallig werden - insge-
samt 150 Mio DM vorgeschen.

Seit 1985 fordert der Bund die Neuanstellung von zusitz-
lichem Forschungs- und Entwicklungspersonal, insbeson-
dere in kleinen und mittleren Unternehmen. Das Pro-
gramm der Personalzuwachsforderung ist 1987 ausgelau-
fen; die Abwicklung ist bis 1991 vorgesehen. Insgesamt
werden rd. 320 Mio DM fiir diese MaBinahme zur Verfii-

gung gestellt.
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In den Jahren 1979 bis 1987 sind Zuschiissc zu den Per-
sonalkosten kleiner und mittlerer Unternehmen fiir For-
schung und Entwicklung von insgesamt rd. 3 Mrd DM
bewilligt worden. Nach einer Laufzeit von neun Jahren
hilt die Bundesregierung dic mit der Forderung ange-
strebten Ziele fiir erreicht. Die Forderung wurde daher
Ende 1987 eingestellt.

Die industrielle Gemeinschaftsforschung, mit der insbe-
sondere mittelstindischen Unternehmen ohne For-
schungskapazitdt ermoglicht wird, ihre Produkt- und
Verfahrensinnovationen stirker auf wissenschaftliche
Grundlage zu stiitzen und sich frithzeitig an den techni-
schen Fortschritt anzupassen, wird verstirkt gefordert.
Die MaBnahme wirkt indirekt und wettbewerbsneutral,
da die Mittel nicht Unternehmen, sondern Forschungs-
vereinigungen zuflieBen, die ihre Forschungsergebnisse
verOffentlichen miissen. Fiir 1988 stehen 101 Mio DM
zur Verfigung; fiir 1989 sind 106 Mio DM vorgeschen.

(Tz. 4.4) Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” tragen Bund
und Linder wesentlich zur Verbesserung des Wachs-
tums, zur Erleichterung des regionalen Strukturwandels
und zum Abbau regionaler Arbeitsmarktprobleme bei.

Auf Verlangen der EG-Kommission hat der Planungs-
ausschufl der Gemeinschaftsaufgabe am 2. Juli 1987 eine
Neuordnung der deutschen Regionalférderung beschlos-
sen. Mit Wirkung ab 1. Januar 1988 wurden das Normal-
fordergebict auf 29 vH der Bundesbevolkerung reduziert
und die Forderhochstsitze und Forderregeln neu geord-
net.

Zur Schaffung von FErsatzarbeitsplitzen auflerhalb des
Steinkohlenbergbaus und zur Verbesserung der wirt-
schaftsnahen kommunalen Infrastruktur in den Arbeits-
marktregionen Aachen und Jilich hat der Planungsaus-
schuB3 am 14, Januar 1988 regionalpolitische MaBnahmen
beschlossen. Zwischen 1989 und 1992 stchen diesen Re-
gionen dafiir insgesamt 100 Mio DM Bundesmittel zur

Verfigung,

Der Planungsausschuf} hat am 14. April 1988 zur Umset-
zung der FErgebnisse der Montankonferenz vom
24. Februar 1988 ein Sonderprogramm zur Schaffung von
ncuen Arbeitsplitzen auScrhalb der Montanindustrie in
Regionen, die in besonderem Maf} vom Strukturwandel
betroffen sind, beschlossen. Der Bund stellt dafiir zwi-
schen 1989 und 1993 zusitzliche Mittel in Hohe von ins-
gesamt 500 Mio DM zur Verfiigung. Davon entfallen auf
Bayern 10 Mio DM, Niedersachsen 25 Mio DM, Nord-
rhein-Westfalen 400 Mio DM und auf das Saarland
65 Mio DM. Der Bund leistet auBerdem einen zusétzli-
chen Beitrag, indem er zur Flankicrung des Strukturwan-
dels in den Montanregionen auf seinen Anteil an den
Riickfliissen aus dem EG- Programm RESIDER zugun-
sten der betroffenen Linder verzichtet.

Fiir die Jahre 1988 bis 1992 sind fiir dic Gemeinschafts-
aufgabe folgende Bundesmittel veranschlagt:

1988 1989 1990 1991 1992
- Mio DM -
395 520 480 670 670
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Als Ausgleich fiir das Auslaufen des Investitionszulagen-
gesetzes sind in diesen Ansitzen ab 1991 zusitzliche
Bundesmittel von jahrlich 250 Mio DM enthalten.

Ziel der Zonenrandforderung ist es, die Wirtschaftskraft
des Zonenrandgebiets zu stirken und die Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu verbessern. Die in diesem Gebiet
besonders spiirbaren Hirten der deutschen Teilung
sollen durch gemeinsame Anstrengung abgebaut werden.
Wirtschaftliche HilfsmaBnahmen werden durch Pro-
gramme zur Entwicklung der sozialen und kulturellen In-
frastruktur erginzt. Die Fordermittel fiir soziale und kul-
turelle HilfsmaBnahmen belaufen sich ab 1988 auf jahr-
lich rd. 128 Mio DM. Die Wirtschaft wird insbesondere
aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" (dem Zonenrandge-
biet flieBen rd. 45 vH der Mittel zu) sowie durch gezielte
steuerliche Hilfen gefordert.

(Tz. 4.5) Zu den iibrigen Maflnahmen der Wirtschafts-
forderung gehoren insbesondere die Gewihrleistungen.
1989 ist ein Gewihrleistungsrahmen von 290 Mrd DM
vorgeschen. An Einnahmen - insbesondere Entgelte und
Riickflisse aus geleisteten Entschidigungen - werden
1989 1,65 Mrd DM, 1990 1,8 Mrd DM und 1991 und
1992 jeweils 1,95 Mrd DM erwartet. Die fur die Inan-
spruchnahme aus Gewihrleistungen vorgesehenen Aus-
gaben werden fir 1989 und dic Folgejahre mit jeweils
2,75 Mrd DM beziffert. In den weiterhin hohen Ausga-
ben spicgeln sich vor allem die Auswirkungen der inter-
nationalen Verschuldungskrise, aber auch die Inan-
spruchnahme aus einigen binnenwirtschaftlichen Ge-
wahrleistungen wider. ‘

(Tz. 5) Das Verkehrs- und Nachrichtenwesen ist von be-
sonderer Bedeutung fiir die Lebensverhiltnisse der
Biirger und fiir die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft.
Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur sichern bzw.
schaffen Arbeitsplitze und tragen zu gleichwertigen Le-
bensbedingungen in allen Teilen des Bundesgebiets bei.
Uber 50 vH der Ausgaben in diesem Aufgabenbereich
entfallen auf Investitioncn. Zwei Drittel der gesamten
Sachinvestitionen des Bundes sind Investitionen fur den
Verkehr.

Ein wachsender Anteil der Investitionsmittel wird fiir
MaBnahmen zur Substanzerhaltung und Modernisierung
bendtigt. Fiir Belange des Umweltschutzes werden bei
Neu- und Ausbauvorhaben steigende Betrige eingesetzt.

Insgesamt sind fiir das Verkehrs- und Nachrichtenwesen
vorgesehen;

1988 1989 1990 1991 1992
- Mrd DM -
25,87 25,96 25,9 258 259

(Tz. 5.1) 1989 flieBen der Deutschen Bundesbahn (DB)
aus dem Einzelplan des Bundesministers fiir Verkehr rd.
13 Mrd DM zu. Das ist mehr als die Hilfte der im Ver-
kehrshaushalt veranschlagten Mittel.

Der grofite Teil des Bundeszuschusses an die DB entfillt
mit 8,6 Mrd DM auf die erfolgswirksamen Leistungen,
mit denen der Bund Wettbewerbsnachteile und besonde-
re Lasten aus gemeinwirtschaftlichen Aufgaben aus-
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gleicht. In den erfolgswirksamen Leistungen sind rd.
120 Mic DM fiir die Inanspruchnahme zusitzlicher, fir
die DB nicht betriebsnotwendiger Ausbildungsplitze
enthalten. Weitere rd. 200 Mio DM sind zum Ausgleich
gemeinwirtschaftlicher Leistungen im StraBenpersonen-
verkehr bei der Beforderung von Auszubildenden vorge-
sehen.

Ferner erhalt die DB 1989 insgesamt rd. 4,2 Mrd DM an
Investitionsmitteln aus dem Verkehrshaushalt. Davon
entfallen rd. 1,6 Mrd DM auf diec Finanzierung der Neu-
und Ausbaustrecken sowie von Anlagen des kombinier-
ten Verkehrs und von Rangierbahnhofen. Darin sind je
10 Mio DM fiir die DB-Ausbaustrecken Koln-Miinster
und Dortmund-Paderborn enthalten, die aufgrund der
Ergebnisse der Ruhrgebietskonferenz zusitzlich bereit-
gestellt werden. AuBerdem werden allgemeine Investi-
tionszuschiisse in Hohe von rd. 2,1 Mrd DM fiir drin-
gend notwendige Rationalisierungen und Modernisie-
rungen gewihrt. Daneben sind 1989 rd. 400 Mio DM an
Investitionszuschiissen firr den 6ffentlichen Personennah-
verkehr eingeplant. In den Folgejahren bis 1992 sind In-
vestitionszuschiisse aus dem Verkehrshaushalt von zu-
sammen mehr als 12 Mrd DM fiir die DB vorgesehen.

Zisammen mit den ab1989 im Einzelplan "Bundesschuld"
veranschlagten Zinsaufwendungen (898 Mio DM) fir
die Altschulden der DB, der Pauschalabgeltung fiir den
Schienenreiseverkehr mit der DDR aus dem Einzelplan
des Bundesministers fiir innerdeutsche Bezichungen (rd.
52 Mio DM) sowie den Investitionszuschiissen aus dem
Einzelplan "Zivile Verteidigung" (23 Mio DM) flicBen
der DB 1989 aus dem Bundeshaushalt insgesamt
13,9 Mrd DM zu.

(Tz. 5.2) Die Mittel fiir die Bundesfernstraen werden
auf dem Niveau der Jahre 1987 und 1988 gehalten. Fur
1989 bis 1992 sind jeweils 6,25 Mrd DM vorgesehen.
Davon entfallen jihrlich iiber 5 Mrd DM auf Investitio-
nen. Mit den Investitionsmitteln konnen begonnene Aus-
baumalinahmen weitergefithrt und die bestchenden Bun-
desfernstraflen erhalten werden. AuBerdem konnen
Liicken im Autobahnnetz geschlossen, das Ortsumge-
hungsprogramm weiter durchgefiihrt und verkehrsferne
Gebiete besser angeschlossen werden. Der Bund leistet
mit den Investitionen im Fernstra3enbereich zugleich
einen wichtigen Beitrag zur Verstetigung der Baunach-
frage.

Bei allen Maflnahmen wird der Schutzwiirdigkeit von
Umwelt, Natur und Landschaft besonders Rechnung ge-
tragen. Daraus ergibt sich ein steigender Anteil an Inve-
stitionsmitteln fiir den Umweltschutz, z.B. fiir den Lirm-
schutz sowie fiir Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen auf-
grund von landschaftspflegerischen  Begleitplinen.
Daneben sind fiir den Bund die Fortfihrung des Radwe-
geprogramms und Mafinahmen zur Verkehrsbeeinflus-
sung auf BundesfernstraBBen zur Vermeidung von Unfil-
len, Larm- und Abgasbelastungen sowie zur Energieein-
sparung von besonderer Bedeutung.

(Tz 5.3) Die zweckgebundenen Mittel aus dem Mineral-
oOlsteueraufkommen fiir die Verbesserung der Verkehrs-
verhiiltnisse der Gemeinden sind nach dem Gesetz zur
Anderung des Gemeindcverkehrsfinanzierungsgesetzes
(GVFG) vom 18. Dezember 1987 auf jahrlich
2,6 Mrd DM festgelegt worden. Damit blciben die Fort-

fithrung begonnener und die Durchfithrung neuer Vor-
haben im kommunalen Strafenbau und im &ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) gesichert. Fiir den OPNV
werden aus dem Gesamtbetrag bis 1991 vorab jahrlich
100 Mio DM zur ziigigen Fertigstellung verschiedener
Vorhaben in Ballungsgebieten bereitgestellt. Fiir die Be-
schaffung von Bussen fiir den Linienverkehr sind bis zu
jahrlich 100 Mio DM vorgesehen. Dabei ist die Forde-
rung des OPNV in der Flache besonders zu beriicksichti-
gen. Neben den MaBnahmen nach dem GVFG fordert
der Bund OPNV-Modellvorhaben, mit denen untersucht
wird, wie der Nahverkehr auerhalb der Ballungsraume
attraktiver gestaltet werden kann.

(Tz. 5.4) Fiir dic Bundeswasserstraien sind 1989 rd.
1,9 Mrd DM - 48 Mio DM mehr als 1988 - veranschlagt.
Auf Investitionen entfallen rd. 812 Mio DM. Von 1990
bis 1992 sind jahrlich rd. 1,9 Mrd DM, davon rd.
830 Mio DM fiir Investitionen vorgesehen. Damit
konnen die laufenden Bau- und Beschaffungsmafinah-
men ziigig fortgefithrt werden. Von den Investitionsmit-
teln entfallt ein steigender Anteil auf Ersatzinvestitionen.
Fir Zwecke der Olunfallbekdmpfung im See- und Kii-
stenbereich sind 1989 rd. 10 Mio DM veranschlagt. Auch
fur die Luftiberwachung (2. Geritegeneration) sind die
notwendigen Investitionsmittel des Bundesanteils im Fi-
nanzplan beriicksichtigt.

(Tz. 5.5) Weitere Aufgabenschwerpunkte im Verkehrs-
bereich sind der Deutsche Wetterdienst (1989:
207 Mio DM) und der Luftfahrtbereich (1989;
727 Mio DM), zu dem u.a. dieBundesanstalt firr Flugsi-
cherung, das Luftfahrt-Bundesamt und die Flughifen, an
denen der Bund beteiligt ist, gehdren. Zur Anpassung
der Flugsicherungskapazitit an den stark zunehmenden
Luftverkehr sind 1989 180 Mio DM - 87 Mio DM mehr
als im Vorjahr - fiir den Erwerb flugsicherungstechni-
scher Einrichtungen veranschlagt. Mittelfristig sind
weitere Investitionen im Gesamtumfang von mehr als
400 Mio DM eingeplant, um modernste Technik in der
Flugsicherung einsetzen zu konnen. Daneben wird als
neue MaBnahme den Fluglotsen und Flugdatenbearbei-
tern eine Aufwandsentschadigung gewiahrt. Der Ansatz
fir die Flughifen enthalt sowohl die firr den Weiterbau
des Flughafens Miinchen 2 als auch die fiir die Erweite-
rung des Berliner Flughafens Tegel erforderlichen Bun-
desmittel.

(Tz 6) In den letzten Jahren sind die Anstrengungen von
Staat und Wirtschaft im Bereich von Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung betrichtlich ver-
starkt worden. Diese Anstrengungen sichern unsere in-
ternationale Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit. Im
Rahmen seiner begrenzten Finanzierungszustiandigkeit
leistet der Bund einen gewichtigen finanziellen Beitrag:

1988 1989 1990 1991 1992
- Mrd DM -
13,48 13,75 14,1 143 146

(Tz 6.1) Seit 1982 ist die Forderung der Grundlagenfor-
schung stindig gewachsen. Dies zeigt sich inbesondere in
den Finanzbeitragen an die Max-Planck-Gesellschaft und
die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die GroBfor-
schungseinrichtungen (bedingt durch eine neue Genera-
tion von GroBgeriten fiir die Grundlagenforschung), die
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Institute der "Blauen Liste” und an internationale For-
schungszentren wie der Europiischen Organisation fiir
Kernforschung (CERN), dem Institut Max von Laue-
Paul Langevin (ILL), der Europiischen Organisation fiir
Astronomische Forschung in der siidlichen Hemisphére
(ESO), dem Europiischen Laboratorium fiir Molekular-
biologie (EMBL) usw. Bei den Investitionen stehen
derzeit die Grofvorhaben der Hadron-Elektron-Ring-
Anlage (HERA) beim Deutschen Elektronen-Synchro-
tron (DESY), das Schwerionen-Synchrotron und der Ex-
perimentierspeicherring (SIS/ESR) bei der Gesellschaft
fiir Schwerionenforschung (GSI) sowie der Forschungs-
reaktor BER II beim Hahn-Meitner-Institut (HMI) im
Mittelpunkt. Die Forderung der naturwissenschaftlichen
Grundlagenforschung kommt Vorhaben deutscher Wis-
senschaftler an Groflgeriten im Rahmen der Verbund-
forschung zugute; besondere Anstrengungen werden
auch auf dem Gebiet der Extraterrestrik unternommen.

Zu cinem weiteren herausgehobenen Schwerpunkt hat
sich die Vorsorgeforschung entwickelt. Es handelt sich
dabei vor allem um die Umwelt- und Klimaforschung, die
Gesundheitsforschung, die Forschung auf dem Gebiet
von Arbeit und Technik, die Technikfolgenabschitzung
sowie die Bauforschung und -technik (Erhaltung von
Kulturbauten). Dieser Bereich ist in den vergangenen
Jahren tiberdurchschnittlich gewachsen und soll auch in
Zukunft verstirkt gefordert werden.

Eine weitere vordringliche Aufgabe der Forschungspoli-
tik ist es, langfristige Perspektiven und Optionen zu eroff-
nen. Dazu gehdren Programme wie dic Kernfusionsfor-
schung, die Meeres- und Polarforschung und nicht
zuletzt die Weltraumforschung,. Eine entscheidende Wei-
chenstellung erfolgte hier auf der Tagung des Minister-
rats der Europiischen Weltraumorganisation (EWQ) am
10. November 1987 in Den Haag, auf dem die ncuen eu-
ropéischen Vorhaben ARIANE V, COLUMBUS und
HERMES grundsitzlich beschlossen wurden. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat inzwischen ihren Beitritt zu
den beschlossenen Weltraumvorhaben erklirt, wobei die
Projekte COLUMBUS und HERMES nach einer drei-
jahrigen Vorentwicklungsphase mit dem Ziel iiberpritft
werden, ob die Programme technisch und mit den in
Aussicht genommenen Mitteln durchgefithrt werden
konnen.

Die Forderung marktorientierter Technologien hat die
Bundesregierung kontinuierlich zuriickgefithrt und sie
auf moderne Schlisseltechnologien konzentriert: Bio-
technologie, Materialforschung, Informations- und Ferti-
gungstechnik, ausgewihlte physikalische Technologien
(z.B. Supraleitung, Dunnschichttechnik und Laserfor-
schung, jeweils mit hohen Synergieeffekten auch fiir
andere Bereiche), Meerestechnik, Luftfahrt- und Hyper-
schallforschung, Verkehrsforschung (z.B. FEinsatzreife
der Magnetschnellbahn TRANSRAPID) sowie Energie-
technologien, wobei in den letzten Jahren die Forderung
der nuklearen Energicforschung stark zuriickgenommen
wurde, wihrend die Aufwendungen im Bereich der er-
neuerbaren Energiequellen und der rationellen Energie-
verwendung erheblich stiegen. Dariiber hinaus wurde die
Forderung marktorientierter Technologien zunehmend
grundlagenorientiert angelegt und darauf ausgerichtet,
die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirt-
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schaft zu stirken (Verbundforschung) sowie die Rah-
menbedingungen firr Innovationen in kleinen und mittle-
ren Unternehmen gezielt zu verbessern.

Die notwendig starke Einbindung der Forschung in in-
ternationale Zusammenarbeit, beispiclhaft genannt
wurden bereits die internationalen Forschungszentren
sowie die EWO, wird weiter intensiviert und ausgebaut.
Fiir kriftige Impulse sorgt hier z.B. weiterhin die auf
franzosisch-deutsche Anregung zustande gekommene
europiische Technologie-Initiative EUREKA., Im bilate-
ralen Bereich zeichnet sich neben der traditionell engen
Zusammenarbeit im westeuropaischen und transatlanti-
schen Rahmen sowie mit Entwicklungslandern neuer-
dings auch eine Verstiarkung der Osteuropa-Kooperation
im Gefolge der in letzter Zeit abgeschlossenen Wissen-
schaftsabkommen ab.

(T2 6.2) Fiir die Mitwirkung des Bundes an der Gemein-
schaftsaufgabe "Ausbau und Neubau von Hochschulen
einschlieBlich der Hochschulkliniken" sind im Finanz-
planungszeitraum mit jahrlich 1 Mrd DM nach wie vor
hohe Betrige vorgeschen. Mit den insgesamt zur Verfii-
gung stehenden 5 Mrd DM konnen die vom Planungs-
ausschuB fiir den Hochschulbau in den 18. Rahmenplan
fir den Zeitraum bis 1992 aufgenommenen Vorhaben
uneingeschrankt mitfinanziert werden.

(Tz 6.3) Durch das Elfte Anderungsgesetz zum Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) treten ab Herbst
1988 wieder Verbesserungen in Kraft, die der Entwick-
lung der Einkommensverhiltnisse, den Verdnderungen
der Lebenshaltungskosten sowie der finanzwirtschaftli-
chen Entwicklung unter Beriicksichtigung der Mafnah-
men zur Sicherung und Verbesserung des Familienla-
stenausgleichs Rechnung tragen. Durchschnittlich
werden zum Herbst 1988 die Bedarfssidtze um 2 vH und
die Freibetridge um 3 vH erhoht; im Herbst 1989 werden
in einer Zwischenanpassung die Freibetrige um weitere
3 vH angehoben. Daneben steigen die vom Einkommen
abziehbaren Hochstbetrage fiir Aufwendungen zur sozia-
len Sicherung. Der Aufwand des Bundes (65 vH) fiir das
BAfoG  betrigt im Finanzplanungszeitraum rd.
73 Mrd DM.

Zusitzlich zu der im Gesetz festgelegten Ausbildungsfor-
derung tragt der Bund durch eine Reihe von MafBinah-
men zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
bei. Diese MaBnahmen erginzen entsprechende Lander-
programme. Zum einen wurden iiber den institutionellen
Bereich, d.h iiber GroBforschungseinrichtungen, Max-
Planck-Gesellschaft und Fraunhofer-Gesellschaft, gezelt
Doktoranden durch Stipendien unterstiitzt. Den promo-
vierten Nachwuchs fordert der Bund dariiber hinaus
auch in einem von ihm allein finanzierten Programm mit
jahrlich 14 bis 15 Mio DM. Verstirkt werden wiederum
die sonstigen Aufwendungen des Bundes fiir die Studen-
tenforderungswerke und fiir den Auslandsaufenthalt von
Studenten, Akademikern und jungen Wissenschaftlern.
ADb 1989 ist fiir eine Beteiligung des Bundes an der For-
derung von Graduiertenkollegs Vorsorge getroffen, die
aufgrund einer Vereinbarung mit den Léandern iiber die
Deutsche Forschungsgemeinschaft erfolgen soll.

(Tz. 64) Im Bereich der beruflichen Bildung zeichnet
sich immer mehr ab, daf3 es in den nichsten Jahren nicht
nur einen Mangel an Auszubildenden geben wird,
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sondern auch die technologischen Anforderungen an dic
Auszubildenden weiter steigen. Die Bundesregierung hat
deshalb zusatzliche Mittel im Finanzplanungszeitraum
fir iiberbetriebliche berufliche Ausbildungsstitten
(UAS) vorgeschen. Neben der auslaufenden Forderung
von Errichtung und Ausbau der UAS soll die Ausstat-
tung dieser Einrichtungen mit technologischen Geriten
nach neuestem Stand gewihrleistet werden. Kleinere und
mittlere Unternehmen des Handwerks und Handels
sollen dadurch die Moglichkeit erhalten, thren Auszubil-
denden solche technologischen Fertigkeiten beibringen
zu lassen, die GroBbetriebe in ihren Lehrwerkstitten ver-
mitteln,

Im Bereich der Kunst und Kultur hat der Bund wegen
der grundsitzlichen Kulturhoheit der Linder nur eine
begrenzte Finanzierungszustindigkeit. Die Férderung er-
streckt sich im wesentlichen auf Maflnahmen und Ein-
richtungen von gesamtstaatlicher und nationaler Bedeu-
tung. Unterstitzung durch den Bund erhalten nahezu
alle Kulturbereiche. Finanzierungsschwerpunkte sind die
Zuweisungen an die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz
und die Deutsche Bibliothek, die Aufwendungen fiir den
Denkmalschutz sowie die Leistungen des Bundes fiirr den
Musik-, Sprach- und Filmbereich. Der Bund beteiligt
sich dariiber hinaus an decr neugeschaffenen Kulturstif-
tung der Linder sowie an den forschungsbezogenen
Kosten der Museen von iiberregionaler Bedeutung und
gesamtstaatlichem wissenschaftlichem Interesse.

Das finanzielle Engagement des Bundes im Bereich der
Kunst und Kultur ist im Finanzplanzeitraum insbesonde-
re gepragt durch die groBen kulturellen Vorhaben:

— das "Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland” in Bonn (Baubeginn: voraussichtlich
1989; Fertigstellung: voraussichtlich 1993),

~ die "Kunst- und Ausstcllungshalle Bundeshauptstadt
Bonn" (Baubeginn: voraussichtlich 1989; Fertigstel-
lung: voraussichtsichtlich 1993) und

— das "Deutsche Historische Museum" in Berlin (Baube-
ginn: voraussichtlich 1992; Fertigstellung 1. Bauab-
schnitt; voraussichtlich 1996).

Fiir die Vorbereitungs- und Baukosten sind im Finanz-
planungszeitraum insgesamt rd. 235 Mio DM vorgese-
hen.

Die auswirtige Kulturpolitik ist neben den politischen
und wirtschaftlichen Beziehungen zum Ausland ein glei-
chermafBen wichtiger Teil der AuBenpolitik. Sie hat ihre
regionalen Schwerpunkte im transatlantischen Dialog, in
der kulturellen Dimension des européischen Einigungs-
prozesses, bei den neuen Perspektiven im Austausch mit
den Mitgliedstaaten des Warschauer Pakts und mit der
VR China sowie bei der Intensivierung des kulturellen
Nord-Siid- Dialogs.

Fachlich stehen die Pflege und der Ausbau internationa-
ler wissenschaftlicher Kontakte und der Studentenaus-
tausch, die Forderung der dcutschen Sprache im
Ausland, die Unterstiitzung der deutschen Auslands-
schulen und die Vermittlung eines umfassenden
Deutschlandbildes im Ausland im Vordergrund.

Die Gesamiausgaben des Bundes fiir die Auswirtige
Kulturpolitik betragen 1988 und 1989 jeweils rd.
2,5 Mrd DM.

(Tz. 7.1) Beim sozialen Wohnungsbau haben Bund und
Linder angesichts des allgemein ausgeglichenen Woh-
nungsmarktes und des nur noch ortlichen Bedarfs ihre
Forderung deutlich zuriickgefithrt. Mit seinen Finanzhil-
fen unterstiitzt der Bund seit 1986 nur noch Eigentums-
maBnahmen und iiberliaBt den zustindigen Lindern die
verbleibenden Aufgaben insbesondere bei der Forderung
des sozialen Mictwohnungsbaus. Der Finanzplan sicht
daher eine stufenweise Absenkung der Finanzhilfen des
Bundes (Verpllichtungsrahmen) bis auf insgesamt
200 Mio DM in den Jahren 1991 und 1992 vor.

Bei der Stidtebauforderung sind Bund und Linder
ilbereingekommen, die Mischfinanzierung in diesem
Bereich zum 1. Januar 1988 zu beenden. Auf Wunsch der
Lander hat sich der Bund jedoch bereiterklart, in den
Jahren 1988 bis 1990 noch iibergangsweise Finanzhilfen
von jéhrlich 660 Mio DM zu gewihren. Damit wird bis
zum AbschluB der Verhandlungen iiber einen angemes-
scnen finanziellen Ausgleich fir den Abbau dieser
Mischfinanzierung ab 1991 insbesondere die Forderung
der rd. 1300 laufenden stadtebaulichen Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen sichergestellt. Uber die end-
giiltige Entflechtung der Stadtebauforderung ab 1991
einschlieBlich der im Jahr 1985 vereinbarten Ausgleichs-
leistungen des Bundes in Hohe von jahrlich 330 Mio DM
(fiir die Dauer von 8 Jahren) stehen Bund und Linder in
Verhandlungen.

(Tz. 7.2) Im Aufgabenbereich des Umweltschutzes ist die
konsequente Durchsetzung des Verursacherprinzips wei-
terhin vorrangiger Grundsatz der Bundesregierung. Die
Kosten der vorsorgenden Vermeidung und der Beseiti-
gung von Umweltschiden sind grundsitzlich von den
dafiir Verantwortlichen zu tragen,

Ein besonderer Schwerpunkt der Umweltpolitik der
Bundesregicrung ist der Gewisserschutz. Dies findet
seinen Niederschlag in der Forschungsforderung, die der
Bundesminister fitr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit im Rahmen der Ressortforschung betreibt.
Auch bei der Forderung von Modellvorhaben zur Ver-
minderung von Umweltbelastungen, die sich besonders
mit der Entwicklung, Herstellung und Anwendung inte-
grierter Umweltschutztechnologien befaBt, hat der Ge-
wasserschutz Vorrang. So wird zur Reinhaltung der
Nordsee ein Demonstrationsvorhaben zur kostengiinsti-
gen Schiffsentsorgung in den deutschen Seehifen fiir
einen Zeitraum von drei Jahren mit jihrlich
6,75 Mio DM gefordert.

Fiir die Durchfithrung der zweiten Phase des Chloridab-
kommens zum Schutz des Rheins, in der der Rhein weit-
gehend von seiner Salzfracht befreit wird, sind fiir 1989
20 Mio DM und je Folgejahr des Finanzplans
16,2 Mio DM eingeplant.

Weitere Schwerpunkte der Ressortforschung sind Im-

missionsschutz, Abfallvermeidung und -verwendung
sowie Naturschutz.
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Fiir den Umweltschutz als Querschnittsaufgabe werden
auch auBerhalb des eigentlichen Umweltetats erhebliche
Bundesmittel verausgabt. So erbringt der Bund umfang-
reiche Umweltschutzleistungen im Verkehrshaushalt. In
groBem Umfang wird zudem Umweltforschung aus dem
Haushalt des Bundesministers fiir Forschung und Tech-
nologie gefordert. Auch im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes" kommen erhebliche Bundesmittel dem
Umweltschutz zugute.

Dariiber hinaus stehen zinsgiinstige Kredite zur Verfii-
gung, die im Bundeshaushalt nicht erfaBt werden. Fiir
Umweltschutzinvestitionen der gewerblichen Wirtschaft
und der Gemeinden stellen das ERP- Sondervermogen,
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) und die Deut-
sche Ausgleichsbank im Jahr 1988 ein Kreditzusagevolu-
men von mehr als 3 Mrd DM bereit. AuBlerdem kommen
von dem fiir die Jahre 1988 bis 1990 vorgesechenen
15 Mrd DM-Gemeindeprogramm der KfW voraussicht-
lich iiber 50 vH aller Kredite Mafinahmen des Umwelt-
schutzes zugute.

Zur besseren Betreuung des Bereichs Reaktorsicherheit
und Strahlenschutz hat die Bundesregierung beschlos-
sen, ein Bundesamt fiir Strahlenschutz einzurichten. In
dem neuen Bundesamt sollen Vollzugsaufgaben des
Bundes nach dem Atomgesetz und dem Strahlenschutz-
vorsorgegesetz im Geschiftsbereich des Bundesministers
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zusam-
mengefait werden. Ein finanzieller Schwerpunkt bleibt
die Uberwachung der Umweltradioaktivitit. Der Aufbau
des bundesweiten MeB- und Informationssystems soll bis
1990 abgeschlossen sein und wird insgesamt rd.
120 Mio DM kosten.

Die Weltseuche AIDS ist eine neue Bedrohung der
Menschheit. Der Kampf gegen diese Krankheit fordert
hochste Anstrengungen zum Schutz der Gesunden vor
Ansteckung und in der Sorge fiir die Erkrankten und In-
fizierten. Die Bundesregierung hat daher im Jahr 1987
ein Sofortprogramm beschlossen, mit dem die bis dahin
beschlossenen MafBinahmen intensiviert und neue MaB-
nahmen eingeleitet wurden (im wesentlichen Aufkli-
rungsmaBnahmen, gesundheitliche Modellaktionen, For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben zur Erfassung und
Bekiampfung von AIDS sowie MaBnahmen der Psy-
chohygiene). Vorgesehen sind firr 1989 insgesamt rd.
172 Mio DM.

Die Ansitze fiir die Sportforderung betragen im Finanz-
planungszeitraum jihrlich rd. 100 Mio DM. Damit
fordert der Bund insbesondere Mafnahmen der gesamt-
staatlichen Reprisentation (zB. Olympische Spiele,
Europa- und Weltmeisterschaften). Die 1987 eingeleite-
ten MaBnahmen zur Einrichtung und Unterhaltung von
Olympiastiitzpunkten werden konsequent fortgefiihrt,
um optimale Bedingungen fiir die sportliche, gesundheit-
liche, wissenschaftliche, soziale und technische Betreu-
ung der Spitzensportler sicherzustellen.

(Tz. 7.3) Im Bereich der inneren Sicherheit mit den
Schwerpunkten Bundesgrenzschutz (BGS) und Bundes-
kriminalamt (BKA) stehen der Personen- und Objekt-
schutz sowie die Rauschgiftbekdmpfung im Vorder-
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grund. Die sachgerechte Aufgabenwahrnehmung erfor-
dert eine stindige Modernisierung und Verbesserung der
Ausstattung,

Fiir den BGS sind 1989 rd. 1.328 Mio DM und fiir das
BKA rd. 317 Mio DM vorgesehen. Die Ausgaben steigen
in den Folgejahren an, 1992 auf rd. 1 351 Mio DM fiir
den BGS und rd. 343 Mio DM fiir das BKA.

(Tz 7.4) Ziel der Entwicklungspolitik der Bundesregie-
rung ist die wirksame Unterstiitzung der eigenen An-
strengungen der Linder der Dritten Welt beim Aufban
ihres Wirtschaftssystems und ihrer sozialen Infrastruktur.
Eine wirksame Entwicklungshilfe setzt in den Entwick-
lungslindern ausreichende Moglichkeiten der Entfaltung
wirtschaftlicher Eigeninitiative und Selbsthilfe voraus.
Die Bundesregierung respektiert Ansitze und Initiativen
der Entwicklungslinder, auf der Basis gewachsener
Strukturen aus eigener Kraft ihre driangendsten Proble-
me zu losen. Sie ist dabei zu tatkriftiger Unterstiitzung
bereit. Steigende Wirtschaftskraft und zunchmende Sta-
bilitit in den Lindern der Dritten Welt liegen auch im
Interesse der Bundesrepublik als einem exportorientier-
ten Land. Die Ausgaben des Bundes fiir die Entwick-
lungspolitik sollen 1989 unter EinschluB von wiederein-
setzbaren Tilgungsriickflilssen aus der Finanziellen Zu-
sammenarbeit (120 Mio DM) um 2,8 vH steigen. Mit
diesem Zuwachs bestitigt die Bundesregierung den
hohen Stellenwert ihrer Zusammenarbeit mit den Lander
der Dritten Welt. Auch fir die Jahre 1989 bis 1992 sind
weiter steigende Leistungen vorgeschen.

Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Zusammenar-
beit ist wie in den Vorjahren die bilaterale Finanzielle
und Technische Zusammenarbeit, fir die mehr als die
Hiilfte der Ausgaben sowie Verpflichtungserméchtigun-
gen in Hohe von 4,6 Mrd DM veranschlagt sind.

Fiir die multilaterale Zusammenarbeit steht wiederum
gut ein Viertel der Ausgaben zur Verfiigung. Mit den von
der Bundesrepublik Deutschland ab 1989 zugesagten
Zinssubventionen von insgesamt rd. 300 Mio DM zur er-
weiterten Strukturanpassungsfazilitit (ESAF) des Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IWF) soll der IWF in den
kommenden Jahren in die Lage versetzt werden,
drmeren Entwicklungslandern Strukturanpassungskredi-
te zu Vorzugsbedingungen zu gewahren.

Als zusiitzliche MaBBnahme hat die Bundesregierung am
8. Juni 1988 weitere Schuldendiensterleichterungen im
Bereich der Finanziellen Zusammenarbeit beschlossen,
die ein Volumen von bis zu 3,3 Mrd DM beriihren. Fiir
das Jahr 1989 bedeutet dies einen Verzicht auf Zins- und
Tilgungsforderungen von bis zu rd. 80 Mio DM.

(Tz 7.5) Durch die Bundeshilfe wird Berlin finanziell in
die Lage versetzt, sich unter Beriicksichtigung seiner be-
sonderen Situation wie die anderen Bundeslander zu ent-
wickeln. Die Bundeshilfe steigt im Finanzplanungszeit-
raum um mehr als 1 Mrd DM und erreicht 199
13,4 Mrd DM. ~

Neben die Bundeshilfe treten weitere Leistungen zugun-
sten Berlins, insbesondere zur Forderung des Berlin-
Verkchrs. Schwerpunkte sind die Flugpreissubvention



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/2701

mit jihrlich iiber 100 Mio DM und die Transitpauschale
zur Abgeltung von Abgaben und Gebithren auf den

Landwegen durch die DDR mii jahriich 525 Mio DM.

(Tz. 7.6) Im Bundeshaushalt 1989 sind fiir Zinsen und
Kreditbeschaffungskosten insgesamt 33,1 Mrd DM vor-
geschen. Bis 1992 wird mit cinem Anstieg auf
39,5 Mrd DM gerechnet.

Giinstige Kreditkonditionen haben den Anstieg der Zins-
ausgaben zwar begrenzt. Gleichwohl erhoht sich der
Anteil der Zins- und Kreditbeschaffungsausgaben an den
Gesamtausgaben, weil der Schuldenstand des Bundes
trotz aller Konsolidierungserfolge in den Jahren 1988 bis
1992 insgesamt mehr als doppelt so stark steigt wie die
Gesamtausgaben des Bundes. Die anhaltende Steigerung
der Zinsquote unterstreicht eindringlich, da die Konso-
lidierungspolitik auch in den kommenden Jahren fortge-
fithrt werden muB.

(Tz. 7.7) Fir - gesetzlich festgelegte - Versorgungslei-
stungen sind im Bundeshaushalt 1989 rd. 10,4 Mrd DM
(= rd. 3,6 vH des Gesamthaushalts) vorgesechen. Sie um-
fassen rd. 8,2 Mrd DM direkte Pensionszahlungen an
ehemalige Beamte, Richter und Soldaten des Bundes
und deren Hinterblicbene sowie an Versorgungsberech-
tigte nach dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhalt-
nisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden
Personen. Daneben beteiligt sich der Bund 1989 mit rd.
2,2 Mrd DM an den Versorgungslasten der Lander und
Gemeinden.

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfinger geht zwar
jahrlich zuriick (1987/88 um 1,5 vH); aufgrund steigender
Ausgaben in Einzelbereichen verdndert sich der Gesamt-
versorgungsaufwand im Finanzplanungszeitraum jedoch

nur geringfiigig,

1.5. Die Finanzhilfen des Bundes

Das Volumen der Finanzhilfen belauft sich 1989 auf rd.
16,7 Mrd DM. Uber 60 vH davon entfallen auf Kokskoh-
lenbeihilfe, Wohngeld, Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes", sozia-
len Wohnungsbau, Forderung des zivilen Flugzeugbaus
sowie Wohnungsbauprimien. Von Gewicht sind ferner
weitere Hilfen fiir die Landwirtschaft (wie z.B. ein Aus-
gleich fir den Wegfall der Mehrwertsteuerermafligung
um 2 vH-Punkte, Gasolverbilligung, Unfallversicherung,
Aufgabe der Milcherzeugung, Branntweinmonopol,
Landabgaberente) und Hilfen fir den Berlin-Verkehr,
Regional- und Strukturhilfen sowie Unterstiitzungsmaf3-
nahmen fiirr den Mittelstand.

Gegeniiber 1988 nehmen die Finanzhilfen 1989 um rd.
1,7 Mrd DM zu. Mehrbedarf ergibt sich im wesentlichen
im Landwirtschaftsbereich infolge von EG-Beschliissen
(+ 0,7MrdDMzumAusgleich fiirr den Wegfall der Mehr-
wertsteuerermifigung um 2 vH-Punkte, + 0,1 Mrd DM
firdie Forderung der Enstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstitigkeit [Produktionsaufgaberente], + 0,3 Mrd
DM zur Forderung der Flichenstillegung und Extensi-
vierung) und bei den Regional- und Strukturhilfen

(+05 Mrd DM fir die Kokskohlenbeihilfe,
+ 04 Mrd DM fir den zvilen Flugzeugbau,
+ 0,2 Mrd DM fiir sozialflankierende MaBBnahmen im
Stahlbereich, + 0,1 Mrd DM fiir die Sonderprogramme
"Montankonferenz" und "Aachen/Jilich" im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”, + 0,1 Mrd DM fiir die Bilanzhilfe
an die Ruhrkohle AG). Vermindert werden z.B. einige
Hilfen im Wohnungsbau (- 0,3 Mrd DM), bestimmte
MaBnahmen in der Landwirtschaft (- 0,3 Mrd DM), im
Energiebereich (- 0,1 Mrd DM) und fir die Seeschiff-
fahrt (- 0,1 Mrd DM).

Die Finanzhilfen des Bundes weisen im Finanzplan ins-
gesamt cine riicklaufige Tendenz auf: Bis 1992 werden
sic gegeniber 1989 um ecin Finftel auf rd.
13 1/2 Mrd DM zuriickgefiihrt. Die Mittel fur die Spar-
forderung und Vermogensbildung werden hierbei 1989
bis 1992 um rd. 28 vH abgebaut, die Hilfen fiir die ge-
werbliche Wirtschaft um rd. 23 vH, fir den Verkehr um
rd. 20 vH, fiir Landwirtschaft und Wohnungsbau um rd.
15 vH.

Im cinzelnen gibt es dabei sowohl Mafinahmen, die im
Zeitablauf eingeschrankt werden oder wegfallen, als auch
solche, bei denen cine Verstirkung notwendig und
geboten ist.

Der Block von Mafinahmen mit riicklaufiger Ausgaben-
tendenz macht 1989 rd. 12,2 Mrd DM oder drei Viertel
aller Finanzhilfen aus. Er soll im Finanzplanungszeitraum
bis 1992 um rd. ein Drittel auf rd. 8,2 Mrd DM zuriickge-
fithrt werden. Dazu gehoren vor allem die Kokskohlen-
beihilfe, die Forderung des zivilen Flugzeugbaus und des
Wohnungsbaus. Verschiedene Finanzhilfen laufen im Fi-
nanzplanungszeitraum ganz aus, z.B. der 1989 ncu einge-
fiihrte Ausgleich fiir den Wegfall der Mchrwertsteuerer-
miBigung zugunsten der Landwirtschaft und die Sozial-
flankierung fiir den Stahlbereich.

Mafnahmen mit einem Volumen von rd. 4 Mrd DM,
d.h. rd. ein Viertel aller Finanzhilfen 1989, bleiben bis
1992 unverindert (z.B. die landwirtschaftliche Unfallver-
sicherung, die Gasolverbilligung, die Mittel fiir das
Branntweinmonopol sowie fir den Land- und Luftreise-
verkehr Berlin).

Die Maf3nahmen mit zunchmendem Mittelbedarf belau-
fen sich 1989 auf rd. 500 Mio DM. Bis 1992 steigen sie
um 160 vH auf rd. 1,3 Mrd DM. Wesentliche Positionen
sind dic neue Forderung der Einstellung der landwirt-
schaftlichen Erwerbstitigkeit, cin Ausgleich im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” fiir den in der Steuerreform vorgese-
henen Wegfall des Investitionszulagengesetzes und dic
Zinszuschiisse fiir das neue Gemeindeprogramm der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau.

Diese Zahlen zeigen, daB die Finanzhilfen kein unbeweg-
licher Block sind, sondern durch ausdchnende und ein-
schrinkende Entscheidungen der Bundesregierung bei
vielen EinzelmaBnahmen im Detail starken Veranderun-
gen unterliegen. Die Politik der Bundesregierung ist
darauf ausgerichtet, Subventionen moglichst zeitlich be-
fristet und degressiv auszugestalten. Alle Finanzhilfen
werden regelmiBig bei der Fortschreibung des Finanz-
plans auf ihre Berechtigung hin iiberpriift. Dabei wird im
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Unterschied zu globalen Kiirzungsansitzen der Vielfil-
tigkeit und den Besonderheiten der Finanzhilfen im Bun-
deshaushalt im einzelnen Rechnung getragen.

1.6. Die Investitionsausgaben des

Bundes 1988 bis 1992

Der folgende Uberblick zeigt Volumen und Struktur der In-
vestitionsausgaben des Bundes im Finanzplanungszeitraum
gemdf § 10 des Stabilititsgesetzes in Verbindung mit § 50
Absatz 5 des Haushaltsgrundsitzegesetzes ("Mehrjihriges
Investitionsprogramm des Bundes").

1.6.1. Uberblick

Im Finanzplanungszeitraum sind folgende Ausgaben des
Bundes fiir eigene Sachinvestitionen und fiir Finanzie-
rungshilfen zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter
vorgeschen:

Bereichen der Investitionsausgaben des Bundes Sitti-
gungstendenzen (z.B. im sozialen Wohnungsbau, Hoch-
schulbau, StraBenbau) deutlich geworden.

Die Investitionsausgaben des Bundes sind von ihrer
Struktur her untypisch fiir offentliche Investitionen. Sie
haben deshalb als Indikator fiir beschiftigungs- und
wachstumsfordernde Wirkungen nur begrenzte Aussage-
fahigkeit. Der Schwerpunkt der offentlichen Investitio-
nen liegt bei Lindern und Gemeinden. Von den gesam-
ten investiven Nettoausgaben der Offentlichen Haushalte
entfallen 1988 nur rd. 34 vH auf den Bund, von den ge-
samten Sachinvestitionen sogar nur weniger als ein
Sechstel.

Die Bemithungen der Bundesregierung um eine Versteti-
gung der gesamtwirtschaftlichen Investitionsgiiternach-
frage gehen iiber die im Bundeshaushalt veranschlagten
Investitionsausgaben weit hinaus:

— Auch zahlreiche "konsumtive Ausgaben" (zB. Zins-
verbilligungen fir Investitionskredite, Forschungs-
und Technologieforderung) leisten wichtige Wachs-
tumsbeitrige.

1988 1989 1990 1991 1992
— MrdDM — 7
Sachinvestitionen ..................... 8,12 8,19 8,6 8,9 8,7
Finanzierungshilfen . ................... 25,97 28,37 27,4 27,5 26,9
Investive Ausgaben insgesamt ........... 34,09 36,56 36.0 36,4 35,6
1) Differenzen durch Rundung

Eine ticfere Aufgliederung der Investitionsausgaben des
Bundes enthalten die Zusammenstellungen 5 bis 7.

Mit 76 bis 78 vH flieBt der iiberwiegende Teil der investi-
ven Ausgaben des Bundes in Form von Zuschiissen, Zu-
weisungen oder Darlehen an 6ffentliche oder private In-
vestoren; ein Vielfaches an gesamtwirtschaftlichem Inve-
stitionsvolumen wird dadurch ausgelost. Auf eigene Vor-
haben des Bundes entfallen jihrlich zwischen 22 und
24 vH der Investitionsausgaben.

Die Investitionsausgaben steigen von 34,09 Mrd DM im
Jahr 1988 auf 36,56 Mrd DM im Jahr 1989 an und ver-
bleiben dann in den Folgejahren auf diesem hohen
Niveau. Thr Anteil an den Gesamtausgaben verringert
sich von 124 vH im Jahr 1988 auf 11,5 vH im Jahr 1992,
Der Riickgang der Investitionsquote erklirt sich einer-
seits aus der gesetzlichen oder faktischen Dynamisierung
groBer Teile der konsumtiven Ausgaben, vor allem im
Personal- und Sozialbereich. Zum anderen sind in weiten
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— Wesentliche Investitionsimpulse werden von der Ein-
nahmescite des Bundeshaushalts ausgelost (z.B. inve-
stitionsfordernde  steuerliche Abschreibungsmoglich-
keiten).

— Erhebliche Wirkungen gehen von den Steuerentla-
stungen 1986, 1988 und 1990 aus, insbesondere von
der Absenkung des Tarifs auf einen geradlinig-proges-
siven Verlauf ab 1990.

— Weitere gesamtwirtschaftlich bedeutende Investitions-
ausgaben oder Investitionshilfen leistet der Bund iiber
seine Sondervermdgen (1989: 5,6 Mrd DM iiber die
Deutsche Bundesbahn, 18,8 Mrd DM iiber die Deut-
sche Bundespost, 4,6 Mrd DM iiber das ERP-Sonder-
vermbgen) und iber seine Kreditinstitute (z.B. Ge-
meindeprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
iiber 15 Mrd DM).
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1.6.2. Die Struktur der Investitionsausgaben

1.6.2.1. Aufteilung nach Ausgabearten

Die Sachinvestitionen steigen von 1988 bis 1992 um rd.
0,6 Mrd DM, vor allem fiir MaBnahmen im Hochbau.
Der Anteil der Sachinvestitionen im Tiefbau bleibt un-
verandert bei jahrlich knapp 5 Mrd DM, der Erwerb von
beweglichen Sachen bei jahrlich rd. 1,4 Mrd DM ab 1989
und der Erwerb von unbeweglichen Sachen bei jahrlich
rd. 1/2 Mrd DM.

Die Finanzierungshilfen nehmen bis 1992 insgesamt um
rd. 1 Mrd DM zu. Dies ist zuriickzufithren auf das An-
steigen der Finanzierungshilfen an den offentlichen
Bereich um 1,1 Mrd DM infolge der zusitzlichen Fi-
nanzhilfen fiir strukturschwache Linder in Hohe von
jahrlich 2,4 Mrd DM ab 1989. Die Finanzicrungshilfen
an die sonstigen Bereiche sind hingegen riicklaufig (- 1/2
Mrd DM).

1.6.2.2. Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Die Sachinvestitionen werden zu zwei Dritteln bestimmt
von Ausgaben fiir das Verkehrs- und Nachrichtenwesen.
Dominierender Schwerpunkt der Sachinvestitionen ist
mit jahrlich rd. 4 3/4 Mrd DM der Bundesfernstraen-
bau. Im Finanzplanungszeitraum nchmen allerdings die
Ausgaben dafiir ab, wahrend sie in allen iibrigen Berei-
chen zunehmen.

Von den Finanzierungshilfen entfallen auf das Verkehrs-
und Nachrichtenwesen mit rd. 6,9 Mrd DM und auf die
Wirtschaftsforderung (einschlieBlich Energiebereich) mit
rd. 6 1/2 Mrd DM ab 1989 etwa jeweils ein Viertel. Es
folgen die Hilfen fir die wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit rd. 5 1/2 bis 6 Mrd DM sowie die Finanzierungshilfen
fiir Investitionen in Forschungs-, Bildungs- und Wissen-
schaftsvorhaben sowie im Wohnungsbau, im Stadtebau
und fiir die Raumordnung;

— Im Verkehrsbereich ist die grofite Position die Deut-
sche Bundesbahn (DB), der im Finanzplanungszeit-
raum Investitionsmittel in der GroBenordnung von
jahrlich rd. 3 1/2 bis 3 3/4 Mrd DM zugute kommen.
Auf die DB entfallen damit fiir allgemeine Investi-
tionszuschiisse sowie fiir Zuschiisse fiir den Strecken-
ausbau jahrlich rd. 55 vH der Finanzierungshilfen im
Verkehrsbereich. Die Mittel nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz sind im Finanzplanungszeit-
raum auf jahrlich 2,6 Mrd DM begrenzt.

— Im Bereich der Wirtschaftsforderung ist die grofite
Position die Zahlung aus Gewihrleistungen (rd.
2,7 Mrd DM), die zu rd. 85 vH durch den AuBlenbe-
reich verursacht wird. Die regionalen Forderungs-
maBnahmen steigen ab 1989 um die neuen Finanzhil-
fen des Bundes an die strukturschwachen Linder in
Hohe von jahrlich 2.4 Mrd DM an und bleiben bis
1992 auf dem hohen Niveau von rd. 3 Mrd DM.

— Im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit

flieBt der weitaus groBte Teil der Finanzierungshilfen
iiber Auftrige aus dem Ausland der deutschen Wirt-
schaft wieder zu.

— Im Bereich Forschung, Bildung und Wissenschaft
entfallen rd. zwei Fiinftel der Ausgaben auf Forschung
und Entwicklung auBerhalb der Hochschulen.
Hiervon wiederum flieBen rd. 40 vH den GroBfor-
schungscinrichtungen und der Max-Planck-Gesell-
schaft zu. Weitere Schwerpunkte sind im wesentlichen
die nichtnukleare Energieforschung und die Welt-
raum- und Luftfahrtforschung. Fiir den Ausbau und
Neubau von Hochschulen stellt der Bund mit
5 Mrd DM im Finanzplanungszeitraum weiterhin er-
hebliche Fordermittel zur Verfiigung. Fiir die Ausbil-
dungsforderung werden rd. 7 Mrd DM im Finanzpla-
nungszeitraum aufgewendet.

— Im Wohnungsbaubereich ist das Ziel einer ausrei-
chenden Versorgung breiter Bevolkerungsschichten
mit angemessenem Wohnraum erreicht. Die staatliche
Forderung kann zuriickgefithrt werden. Der sozale
Wohnungsbau wird sich kiinftig deshalb nur noch auf
die Schaffung von Wohnraum in Ballungsgebieten be-
schranken konnen. Auch konnen sich Probleme bei
der Wohnraumversorgung bestimmter Bevolkerungs-
gruppen, insbesondere bei Aussiedlern und Zuwande-
rern ergeben. Diese vor Ort zu losenden Probleme
fallen jedoch in die originire Zustindigkeit von
Lindern und Gemeinden. Ein wesentliches Element
einer dauerhaften Baunachfrage bleibt auch weiterhin
die Bildung von Wohnungseigentum. Die steuerliche
Forderung leistet hierzu einen wichtigen Beitrag.

— Im Bereich des Stadtebaus haben sich Bund und
Linder darauf verstandigt, diesen Aufgabenbereich in
die alleinige Verantwortung der Linder zu iiberfiih-
ren. Auf Wunsch der Linder hat sich der Bund jedoch
bereiterklirt, 1988 bis 1990 noch iibergangsweise Fi-
nanzhilfen von 660 Mio DM jahrlich zu gewahren.
Uber die endgiltige Entflechtung der Mischfinanzie-
rung Stadtebauforderung ab 1991 stehen Bund und
Linder in Verhandlung.

— Die Bedeutung der Investitionen fir den Umwelt-
schutz nimmt weiterhin zu. Der Schwerpunkt der 6f-
fentlichen Ausgaben liegt bei Landern und Gemein-
den. Im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten betei-
ligt sich der Bund an der Finanzierung von Umwelt-
schutzinvestitionsvorhaben Dritter. Im Finanzpla-
nungszeitraum sind fir Umweltschutz, Gesundheits-
wesen, Sport und Gesundheit iiber 900 Mio DM vor-
gesehen.

1.7. Die Einnahmen des Bundes

1.7.1. Steuereinnahmen

Die fiir den Planungszeitraum bis 1992 angesetzten Steu-
ercinnahmen beruhen auf den Schitzergebnissen des Ar-
beitskreises "Steuerschitzungen” vom 9./11. Mai 1988.
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Dem Arbeitskreis gehoren neben dem federfiithrenden
Bundesminister der Finanzen der Bundesminister fiir
Wirtschaft, die Linderfinanzminister, die Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbinde, die Deutsche
Bundesbank, das Statistische Bundesamt, der Sachver-
stindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung und die fithrenden wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute an,

Die Schitzung erfolgte auf der Grundlage der gesamt-
wirtschaftlichen Eckwerte der Jahresprojektion fiirr 1988
und erster vorlaufiger Projektionen fir 1989 und den
Zeitraum bis 1992 (Einzelheiten vgl. 1.11.).

Gegeniiber der letzten mittelfristigen Steuerschitzung
vom Mai 1987 ist mit verhalteneren Zuwichsen bei den
Steuereinnahmen zu rechnen. Dies ist nicht zuletzt eine
Folge des weiterhin zu erwartenden hohen Males an
Preisstabilitat.

Der Arbeitskreis "Steuerschitzungen” ging bei seiner
Schitzung vom geltenden Steuerrecht aus. Im Finanzplan
sind auBerdem die Auswirkungen von zwischenzeitlich
beschlossenen und absehbaren Steuerrechtsinderungen
beriicksichtigt. Im Vordergrund stehen dabei dic umfas-
senden Entlastungen der dritten Stufe der Steuerreform
1986, 1988 und 1990, die Ubertragung von zusitzlichen
Finanzmitteln an dic EG und die Erhohung von Ver-
brauch- und anderen indirekten Steuern. Die Mehrein-
nahmen aus Steuererhohungen dienen dem Bund zum
teilweisen Ausgleich fiir die zusitzlichen hohen Belastun-
gen aus dem neuen EG-Finanzierungssystem, dem
Defizit der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Finanzhil-
fen fiir strukturschwache Lander.

Folgende Steucreinnahmen sind im Finanzplan 1988 bis
1992 veranschlagt:

1988 1 1989 1990 1991 1992
— MrdDM — 2
1. Steuerschatzung Mai 1988
— Bundesanteil an Lohnsteuer und veran-
lagter Einkommensteuer .. ......... 84,6 88,8 95,2 102,1 109,2
— Bundesanteil an nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag und Korperschaft-
steuer ... ... 18,7 19,4 20,0 20,8 21,8
— Bundesanteil an Steuern vom Umsatz . 63,9 66,6 69,5 72,6 76,6
— Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7
— Tabaksteuer .................... 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5
— Branntweinabgaben .............. 4,1 4.1 41 41 4,1
— Mineraldlsteuer ... ............... 26,5 26,8 27,0 27,3 27,5
— Sonstige Bundessteuern .. ... .. .. .. 7.1 7.3 7,5 7.6 7.8
2. Auswirkungen von Steuerrechts- und
anderen Anderungen, die unter Nr. 1
nicht erfal3t sind
— Steuerreform 1990 . ... ... ... ... .. — + 1,6 — 8,6 — 10.3 — 10,2
— Neuregelung der EG-Finanzierung . ... |— 4,4 — 5,4 — 6,5 - 7.9 - 93
— Anhebung von Verbrauchsteuern und
der Steuer auf Schadenversicherungen — + 8,1 + 8,6 + 9,6 + 9,6
— Erh6éhung der Bundesergdnzungszuwei-
sungen an Bremen ... ............ — — 01 - 01 - 01 —
Steuereinnahmen .. ................... 217.4 234.0 233,7 242.8 254,3
1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
2} Differenzen durch Rundung
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Der Anteil des Bundes am Aufkommen aus Lohnsteuer
und veranlagter Einkommensteuer betrigt 42,5 vH und
an den Einnahmen aus den nicht veranlagten Sicuern
vom Ertrag und der Korperschaftsteuer 50 vH. Aus
seinem Anteil an den Steuern vom Umsatz in Héhe von
65 vH finanziert der Bund die Abfiihrung der Mehrwert-
steuer- Eigenmittel an die EG. Die Zuweisungen an die
EG nach dem Bruttosozialprodukt-Schliissel sowie die
Bundeserginzungszuweisungen  an  finanzschwache
Lander werden global von den Steuereinnahmen des
Bundes abgesetzt.

1.7.2. Sonstige Einnahmen

Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnah-
mearten ergibt folgendes Bild:

Der von der Bundesregierung beschlossene Entwurf
eines Poststrukturgesetzes sicht bis einschlieBlich 1952
keine Anderung der Postablieferung vor. 1993 soll die
Ablieferung um den Betrag von 300 Mio DM gemindert
werden. 1994 soll diec Bundespost eine Ablicferung in
Hohe von 70 vH und 1995 eine Ablieferung in Hohe von
50 vH der im Jahr 1993 gezahlten Ablieferung leisten. Ab
1996 soll die Ablieferung nach der Belastung berechnet
werden, die anfallen wiirde, wenn die drei Unternchmen
der Bundespost (Postdienst, Postbank, Telekom) steuer-
lich jeweils wie selbstindige Unternechmen behandelt
wiirden.

Der von der Deutschen Bundesbank an den Bund abzu-
filhrende Gewinn weist sehr starke Schwankungen auf. In
den Jahren 1980 bis 1988 bewegten sich die Ablieferun-
gen zwischen 129 Mrd DM fiir das Geschiftsjahr 1984
und 240 Mio DM fiir das Geschiftsjahr 1987. MaBge-
bend fiir diese Schwankungen sind hauptsichlich Veran-
derungen bei der Bewertung der im wesentlichen in US-
Dollar angelegten Wahrungsreserven und Zinsanderun-

gen im Inland und in den USA.
Entwurf 1989 1
Mrd DM vH-Anteil

— Steuerdhnliche Abgaben (Minzeinnahmen) .. .................... 0,90 4,1
— Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11) ... .. ... ... ... ....... 3,65 16,5

davon:

— Geblhren, Entgelte .. ......... .. ... ... .. .. .. .. .. 2,93

— Verkaufserlése (geringwertige Sachen) ... .................... 0,18

— sonstige Verwaltungseinnahmen . . .. ... .. ... ... .. .. ........ 0,54
— Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermdgen (ohne Zinsen) . . 11,05 49,8

davon:

— Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabfihrung

Bundesbank) . ... ... ... ... 5,13

— Konzessionsabgaben (Ablieferung Bundespost) .. ............... 5,32

— Mieten, Pachten u.a.m. .......... ... ... .. .. .. ... ... 0,56
— Erlése aus VermdgensverduRerung . .............. ... .. ... ..... 0,562 2,3

davon:

— VerduBBerung von Beteiligungen . ... ... .. ... ... ... . ... . ... .. 0,30
— Zinseinnahmen . ... ... ... 1,19 5,4
— Darlehensruckflisse .. ........ .. .. ... 2,62 11,8
— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen .................... 2,22 10,0
ZUSAIMIMEN . . . . vt it it et e et e e e e e e e e e e e e e e e 22,18 100,0
1) Differenzen durch Rundung

Die Ablieferung der Deutschen Bundespost beruht auf
gesetzlicher Verpflichtung. Nach § 21 Postverwaltungs-
gesetz hat die Bundespost 10 vH ihrer Betriebseinnah-
men (= Umsitze) an den Bund abzufiihren.

Fiir das Geschiftsjahr 1987 mufite die Deutsche Bundes-
bank ihre Wahrungsreserven in Hohe von 8,6 Mrd DM
wertberichtigen. Diese Abschreibung war notwendig,
weil am Bilanzstichtag (31. Dezember 1987) der Kurs des
Dollars auf seinen historischen Tiefstand von 1,58 DM
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gesunken war. Der Bilanzkurs fiir den Dollar lag in den
Jahren von 1979 bis 1986 bei 1,73 DM. Wegen des hohen
Abschreibungsbedarfs auf Wihrungsreserven und wegen
verminderter Zinseinnahmen betrug die Gewinnabfiih-
rung fiir das Geschiftsjahr 1987 - gebucht im Bundes-
haushalt 1988 - lediglich 240 Mio DM,

Solange der US-Dollar den derzeitigen Bilanzkurs von
1,58 DM nicht unterschreitet, ist nicht mit groBerem Ab-
schreibungsbedarf zu rechnen. Mit Riicksicht auf die vor-
aussichtlich giinstige Ertragsentwicklung konnen daher
gegeniiber dem Geschiftsjahr 1987 deutlich hohere Ge-
winnabfithrungen eingeplant werden.

Um die haushaltswirtschaftlichen Risiken starker Wech-
selkursschwankungen zu begrenzen, ist fiir 1989 eine Ge-
winnabfithrung von 5 Mrd DM eingestellt; firr die Jahre
1990 bis 1992 sind jeweils 7 Mrd DM eingeplant. Mogli-
che Mehrabfithrungen werden nach entsprechender
haushaltsgesetzlicher Regelung fiir die Schuldentilgung
verwendet.

Die 1983 eingeleitete Privatisierungspolitik im Bereich
der Unternehmensbeteiligungen ist ziigig vorangekom-
men. Nachdem im Jahr 1988 die restlichen Gesellschafts-
anteile an der VIAG und dem VW-Konzern verauBBert
wurden, wird nun als weiterer Schritt die Absenkung des
Bundesanteils an der Deutschen Siedlungs- und Landes-
rentenbank (DSL) und die VerauBerung der Deutschen
Pfandbriefanstalt (Depfa) vorbereitet.

1.8. Die Finanzbeziehungen zwischen

dem Bund und den Lindern

Seit 1982 ist der Umsatzsteueranteil der Linder um
2 1/2 vH-Punkte erhoht worden. Fiir die Jahre 1988 bis
1993 hat der Bund auflerdem die Bundeserginzungszu-
weisungen an leistungsschwache Linder, die er aus
seinem Umsatzsteueranteil zahlt, von bisher 1,5 vH auf
2 vH des Umsatzsteueraufkommens angehoben. Insge-
samt stehen den Lindern durch diese Anderungen im
Jahr 1988 im Vergleich zu 1982 rd. 3,7 Mrd DM mehr
aus dem Umsatzsteueraufkommen zur Verfiy Au-
Berdem ist hervorzuheben, daf3 der Bund aufgrund des
Kabinettbeschlusses vom 7. Juli 1988 ab 1989 jahrlich
2 1/2 Mrd DM zusitzlich fiir strukturschwache Linder
bereitstellen wird. Das alles ist Ausdruck der lander- und
gemeindefreundlichen Politik dieser Bundesregierung.

1.8.1. Verteilung des Umsatzsteueraufkommens

Das Siebte Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich von Bund und Lindern hatte die Anteile
der beiden Ebenen am Umsatzsteueraufkommen fiir
1986 und 1987 neu festgelegt. Der Bund erhielt danach
65 vH, der Anteil der Linder betrug 35 vH. Fir die
Jahre ab 1988 sind die Anteilssitze neu festzulegen. Die
Verhandlungen zwischen Bund und Léndern zur Neu-
festlegung des Beteiligungsverhaltnisses waren zum Zeit-
punkt des Kabinettbeschlusses zum Finanzplan 1988 bis
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1992 noch nicht abgeschlossen. Wihrend der Ubergangs-
zeit vom 1. Januar 1988 bis zur anstehenden Verabschie-
dung des Anderungsgesetzes wird iibergangsweise nach
der alten gesetzlichen Regelung abgerechnet. Dieses
Verfahren entspricht fritherer Praxis in vergleichbaren
Fillen.

1.8.2. Linderfinanzausgleich, Bundeserginzungs-

Zuweisungen

Landerfinanzausgleich und Bundesergfinzungszuweisun-
gen sind durch das Achte Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Lindern vom 18. Dezember 1987 mit Wirkung ab
1. Januar 1987 neu geregelt worden. Anderungen waren
erforderlich geworden, nachdem das Bundesverfassungs-
gericht am 24. Juni 1986 nach Klagen einzelner Bundes-
lander den Zweiten Abschnitt des Finanzausgleichsgeset-
zes fiir verfassungswidrig erklirt hatte.

Die Neuregelung umfaBBt zum einen im Landerfinanzaus-
gleich die durch das Urteil gebotenen Anderungen, wie
die Einbezichung bisher nicht beriicksichtigter Steuerar-
ten, die volle Beriicksichtigung der Forderabgabe aut
Erdol und Erdgas und die Streichung der Sonderlastab-
ziige bei Schleswig-Holstein und beim Saarland. Zum
anderen wurden daritber hinaus im Linderfinanzaus-
gleich die Abgeltungsbetrage fiir Hafenlasten fir
Hamburg, Bremen und Niedersachsen erhoht und .die
Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz und die Samtge-
meinden in Niedersachsen den Finheitsgemeinden
gleichgestellt.

Hinsichtlich der Bundeserginzungszuweisungen wurde
das Gesamtvolumen von bisher 1,5 vH auf 2 vH des Um-
satzsteueraufkommens fiir die Jahre 1988 bis 1993 ange-
hoben. Danach ergeben sich schitzungsweise Bundeser-
ginzungszuweisungen von rd. 2,5 Mrd DM fiir 1988 und
von rd. 2,6 Mrd DM im Jahr 1989. Thre Verteilung war
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts grundle-
gend neu zu regeln. Im Grundsatz wird die Gewéhrung
der Bundesergianzungszuweisungen nunmehr an den ak-
tuellen Finanzkraftverhiltnissen der leistungsschwachen
Liander ausgerichtet. Daneben werden in enger Anleh-
nung an das Urteil gegeniiber den Lindern Bremecn,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein Son-
deraspekte beriicksichtigt.

Damit ist fir den bundesstaatlichen Finanzausgleich
wieder ein verfassungsgemaBer Zustand hergestelit.

Dariiber hinaus hat das Bundeskabinett am 7. Juli 1988
beschlossen, im Rahmen der Hilfen fiir strukturschwache
Linder (siche auch Abschnitt 1.83.) die Bundesergin-
zungszuweisungen fiir das Land Bremen um jeweils
50 Mio DM in den Jahren 1989 bis 1991 zu erhdhen.
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1.8.3. Finanzhilfen des Bundes an strukturschwa-

che Lander

Gleichwertige Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland zu fordern, ist eine wichtige Aufgabe der
Bundespolitik. So gewahrt der Bund den vier Kiistenlin-
dern Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Bremen und
Hamburg im Hinblick auf die kiistenspezifischen Struk-
turprobleme - insbesondere im Zusammenhang mit der
Krise der Schiffbauindustrie - in den Jahren 1987 und
1988 regionale Strukturhilfen nach Artikel 104 a Absatz 4
GG in Hohe von insgesamt 300 Mio DM. Die Finanzhil-
fen dienen der Forderung von Investitionen der Linder
und Gemeinden zur Verbesserung der Infrastruktur, ins-
besondere der Verkehrsinfrastruktur.

Als weiteren wesentlichen Schritt hat das Bundeskabinett
am 7. Juli 1988 fiir strukturschwache Linder Finanzhilfen
nach Artikel 104 a Absatz 4 GG in Hohe von jihrlich
2,4 Mrd DM ab 1989 bis einschlieBlich 1998 beschlossen.
Dariiber hinaus wird der Bund dem Land Berlin jihrlich
50 Mio DM fiir strukturverbessernde Investitionen zur
Verfiigung stellen.

Die Bundesregierung will in Gespriachen mit den Bun-
deslandern ein Konzept mit dem Ziel einer gleichgewich-
tigen regionalen Struktur der Forschungsforderung und
der sonstigen groBen Zukunftsinvestitionen entwickeln.
In diesem Zusammenhang will sie die Moglichkeit schaf-
fen, in strukturschwachen Landern/Gebieten in wichtigen
Fillen auch eine Grundfinanzierung bei Forschungsinsti-
tutionen vorzunechmen.

1.9. Die Leistungen des Bundes im inter-

und supranationalen Bereich

Dic Bundesregierung tragt der engen politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Verflechtung der Bundesre-
publik Deutschland mit den anderen Vélkern in hohem
MaB Rechnung. Das zeigt sich an den Ausgaben fiir die
Entwicklungshilfe und fiir die auswirtige Kulturpolitik
sowic an den erheblich zunehmenden Beitrégen an inter-
und supranationale Organisationen. Die Steigerungsra-
te fiir diese Beitrige belauft sich im Finanzplanungszeit-
raum auf rd. 10,8 vH im Jahresdurchschnitt, die Steige-
rungsrate der Gesamtausgaben des Bundes im sclben
Zeitraum auf 2,8 vH im Jahresdurchschnitt.

EinschlieBlich der an die EG abzufiihrenden Eigenmittel
sind folgende Betrige vorgeschen:

1988 1989 1990 1991 1992
- Mrd DM -
29,5 321 34,7 372 39,7

1.9.1. Leistungen an die EG

Dic deutschen Leistungen an die EG steigen mit fort-
schreitender Integration weiter an und stellen mit derzeit
rd. 84 vH den Hauptanteil im inter- und supranationalen
Bereich dar. Die jeweilige Beitragslast eines Mitglied-
staates an der Finanzierung des EG-Haushalts wird jihr-
lich im EG-Haushaltsplan festgelegt. '

Mit dem neuen EigenmittelbeschluB vom 24. Juni 1988,
der noch der Zustimmung der nationalen Parlamente
bedarf, wird in Umsetzung der SchluBfolgerungen des
Europiischen Rates vom 11./13. Februar 1988 der alle
Eigenmittelarten umfassende Finanzrahmen der.EG
grundsitzlich auf 1,2 vH des Bruttosozialprodukts (BSP)
erweitert.

Um cine vorzeitige Ausschopfung des neuen Finanzrah-
mens zu verhindern, werden bis 1992 stufenweise Unter-
plafonds eingefiihrt. So stehen der EG 1988 insgesamt
1,15 vH BSP, 1989 1,17 vH BSP, 1990 1,18 vH BSP,
1991 1,19 vH BSP und 1992 1,20 vH BSP bei den Zah-
lungserméchtigungen zur Verfiigung. Darin enthalten ist
eine Sicherheitsmarge von 0,03 vH BSP fiir unvorherge-
sehene Ausgaben.

Innerhalb dieser Obergrenzen wird - wie bisher - bei den
Zollen (in Zukunft allerdings einschlieBlich der EGKS-
Zolle) und den Agrarabschopfungen das tatséchliche
Aufkommen an dic EG abgefiihrt. Ferner stehen der EG
auch weiterhin Mehrwertsteuer-Eigenmittel bis zu 1,4 vH
der cinheitlichen Bemessungsgrundlage zu, die - wie
bisher - allein zu Lasten des Bundesanteils am innerstaat-
lichen Umsatzsteueraufkommen gehen.

Um den relativen Wohlstand der Mitgliedstaaten bei der
Finanzierung des EG-Haushalts angemessener zu be-
riicksichtigen, wird mit dem neuen Eigenmittelbeschlu8
ein BSP-abhéngiger Beitrag als 4. Finanzierungsquelle
eingefiihrt. Danach fithren die Mitgliedstaaten Eigenmit-
telbetriage als Spitzenfinanzierung auf der Basis des BSP
zu Marktpreisen ab.

Die Ausgleichsregelung zugunsten GroB3britanniens,
wonach diesem ein jihrlicher Ausgleich von 66 vH seiner
Beitragslast eingeraumt wurde, wird auch im neuen Ei-
genmittelbeschluB in modifizierter Form beibehalten.
Der Beitrag der Bundesrepublik an diesem Ausgleich
betrégt aufgrund ihrer besonders hohen Belastung wie
bisher lediglich zwei Drittel ihres cigentlichen Finanzie-

rungsanteils,

Insgesamt wird die Bundesrepublik im Finanzplanungs-
zeitraum voraussichtlich folgende Eigenmittelabfiihrun-
gen leisten:

1988 1989 1990 1991 1992
-Mrd DM -
248 27,0 29,0 31,2 335

Aus der Gegeniiberstellung der Leistungen an die EG
mit denen, diec von der EG in die nationalen Volkswirt-
schaften zuriickflieBen, zeigt sich, daB die Bundesrepu-
blik Deutschland nach wie vor der mit Abstand grofte
Nettozahler geblieben ist (abgegrenzt nach der Systema-
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tik des Bundeshaushalts 1987 mit rd. 10,4 Mrd DM).
Diese Tendenz verstirkt sich im Finanzplanungszeit-
raum. 1992 wird die Nettoleistung rd. 18,7 Mrd DM be-
tragen.

Die Schlufifolgerungen des Europiischen Rates vom
11./13. Februar 1988 haben neben der neuen Eigenmit-
telausstattung auch wichtige Verianderungen im Bereich
der EG-Finanz- und Haushaltsregelungen, insbesondere
bei den Grundsitzen zur Haushaltsdisziplin und der
Haushaltsordnung, sowie der EG-Agrarmarktpolitik ge-
bracht. Mit der Einfithrung von Stabilisatoren im Agrar-
bereich ist eine wirksame Begrenzung der Agrarmarkt-
ausgaben und damit der Kern einer Agrarmarktreform
gelungen. Insofern sind die wesentlichen Voraussetzun-
gen fiir eine solide Finanzwirtschaft der EG geschaffen
worden, die erforderlich ist, um das angestrebte Integra-
tionsziel erreichen zu konnen.

Die finanziellen Leistungen an die EG beschranken sich
nicht allein auf Abfithrungen an den EG-Haushalt.
Daneben beteiligt sich die Bundesrepublik Deutschland
u.a. am Europiischen Entwicklungsfonds (EEF) zugun-
sten von Entwicklungslindern in Afrika, der Karibik und
des Pazifiks. Als deutscher Beitrag zum EEF sind im Fi-
nanzplanungszeitraum rd. 3,2 Mrd DM veranschlagt. Fiir
die Kapitalaufstockung bei der Europaischen Investi-
tionsbank sind im Finanzplanungszeitraum insgesamt rd.
268 Mio DM vorgesehen.

1.9.2. Leistungen an sonstige inter- und suprana-

tionale Organisationen

Die restlichen Zahlungen an inter- und supranationale
Organisationen flieBen an eine Vielzahl von Empfangern
(rd. 250 einschlieBlich Unter- und Sondergliederungen).
Folgende Betrage sind vorgesehen:
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1988 1989 1990 1991 1992
- Mrd DM -
4,73 509 57 6,0 6,2

Hervorzuheben sind die Beitrige an

— die Vereinten Nation (VN) mit ihren Unter- und Son-
derorganisationen sowie Sonderprogrammen,

— die Weltbankgruppe, einschlielich der regionalen
Entwicklungsbanken,

— die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA),
— die NATO,
— die Européische Weltraumorganisation (EWO),

— der - in Abschnitt 1.9.1. bereits erwahnte - Europa-
ische Entwicklungsfonds (EEF) und

— die Europiische Organisation fiir Kernforschung
(CERN).

Die hochsten Zahlungen erhalten im Finanzplanungszeit-
raum die EWO mit rd. 4,3 Mrd DM, die IDA mit rd.
3,7 Mrd DM und der EEF mit rd. 3,2 Mrd DM. Weiter
sind im Finanzplanungszeitraum z.B. die Beitrige an die
CERN mit rd. 1,2 Mrd DM und an dic VN mit rd.
0,7 Mrd DM von besonderem Gewicht.
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1.10. Zusammenstellungen zum Finanz-

plan

— Zusammenstellung 1:
— Zusammenstellung 2:
— Zusammenstellung 3:
~ Zusammenstellung 4:
— Zusammenstellung 5:

—~ Zusammenstellung 6:

— Zusammenstellung 7:

Gesamtiibersicht

Kreditfinanzierungsiibersicht

Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Ausgabebedarf nach Ausgabearten

Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach Ausgabearten -

Die Sachinvestitionen fiir eigene Vorhaben des Bundes - aufgeteilt nach Aufga-
benbereichen -

Die Finanzierungshilfen des Bundes fiir Investitionsvorhaben Dritter - aufgeteilt
nach Aufgabenbereichen -
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Zusammenstellung 1

Finanzplan 1988 bis 1992

Gesamtiibersicht
— Finanzplan —
13&1311) Entwart 1 1990 1991 1992
— Mrd DM —
I Ausgaben ............ ... . . il 275,40 | 288,15 293,8 301,1 308,6
Steigerung gegeniiber Vorjahrin vH ........ 2,4 4,62) 2,0 2,5 2,5
II. Einnahmen
davon:
1. Steuereinnahmen................. ... 217,35 234,00 233,7 242.8 254,3
2. Sonstige Einnahmen ...................... 18,86 22,18 24,1 24,3 24,6
davon:
— Bundesbankgewinn .................... 0,24 5,00 7,0 7,0 7,0
— Privatisierungserlése ................... 2,50 0,30 - - -
— Miinzeinnahmen . ...................... 0,50 0,90 0,7 0,7 0,7
3. Nettokreditaufnahme ..................... 39,19 31,97 36,0 34,0 29,7

1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
2) Steigerung ohne Mehrausgaben zur Entlastung strukturschwacher Lander und ohne Zuschiisse an die Bundesanstalt fiir Arbeit:
2,5vH

Nachrichtlich:

Eigene Einnahmen und Ausgaben der Européischen Gemeinschaiten (EG),
soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushalt beriihren

1988 I 1989 1 1990 | 1991 \| 1992
— Mrd DM —
1. Eigene EinnahmenderEG ................... 24,8 27,0 29,0 31,2 33,5
1. ZOUle .ot 58 6,0 6,2 6,4 6,6
2. Agrarabschépfungen ...................... 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
3. Mehrwertsteuer — Eigenmittel ............. 14,4 14,8 15,5 16,1 16,8
4. Bruttosozialprodukt — Eigenmittel .......... 3,6 50 6,1 7.5 8,9
II. EG-Marktordnungsausgaben und Ausgaben der
EG fir Nahrungsmittelhilfen . ................. 9,9 11,7 12,0 12,4 12,7
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Kreditfinanzierungsiibersicht

Zusammenstellung 2

— Finanzplan —

Soll Entwurf

19881) 1989 1990 1991 1992
— Mrd DM —
I. Bruttokreditaufnahme
1. AnschluBfinanzierung .................... 52,13 58,54 60,2 78,0 65,8
7 11 P 39,19 31,97 36,0 34,0 29,7
insgesamt . . . 91,32 90,51 96,2 112,0 95,5
II. Tilgungen

1. langfristige Kredite ...................... 39,78 51,85 52,0 66,6 56,3
2. kirzerfristige Kredite . . ................... 12,35 6,69 8,2 11,4 9,5
insgesamt . .. 52,13 58,54 60,2 78,0 65,8
II. Nettokreditaufnahme ....................... 39,19 31,97 36,0 34,0 29,7

1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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Zusammenstellung 3

Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete entspricht weitgehend, jedoch nicht in
allen Einzelheiten, dem Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan
aussagefahiger und transparenter zu machen, wurden
die Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung
(z. B. wird die Deutsche Bundesbahn nicht den Wirt-

schaftsunternehmen, sondern dem Verkehrsbereich
zugeordnet), teils in tieferer Aufgliederung (z. B.
.Bundesautobahnen, BundesstraBen”) sowie in ande-
rer Reihenfolge (z. B. tragt die Hauptfunktion ,Soziale
Sicherung” im Funktionenplan die Ziffer 2) darge-
stellt.

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19881)

Entwurf

1989 1990

1991 1992

— Mio DM —~

1. Soziale Sicherung

1.1
stellten,
rung

Knappschaftliche

rechnung von Kindererziehungszeiten u. a. m.

1.2  Arbeitsmarktpolitik, Arbeitsschutz

1.3  Erziehungsgeld, Mutterschutz

die Krankenversicherung der Landwirte
1.4 Kindergeld
dergeldgesetz
1.5

Wohngeld

geldgesetz

1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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Rentenversicherungen der Arbeiter und Ange-
Rentenversiche-

Zuschusse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten und an
die Knappschaftliche Rentenversicherung, An-

Arbeitslosenhilfe, Bundesanstalt fiir Arbeit, An-
passungshilfen, berufliche und medizinische
Rehabilitation, Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz

Erziehungsgeld, Leistungen des Bundes fur
Aufwendungen nach dem Mutterschutzgesetz
und fir das Mutterschaftsgeld nach der Reichs-
versicherungsordnung und dem Gesetz iiber

Leistungen des Bundes nach dem Bundeskin-

Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-

38 620,5 | 40926,8 | 43215 45 145 46 440

9961,2 | 128457 | 12275 10 435 8 900

32950 | 37440 3 705 3 665 3 665

13 715,0 |13 375,0 | 13 095 12 815 12 545

2132,0 | 21120 2 060 2010 1 960
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— Finanzplan —
Aufgabenbereiche 1088y | TlomeT | 1990 1991 1992
— Mio DM —
1.6 Wohnungsbauprdmien . 900,0 940,0 650 685 675

Aufwendungen fiir Wohnungsbaupramien

1.7  Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge |12 025,2 |[11952,3 | 11 780 11 720 11 645

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
(z. B. Berufsschadensausgleich/Schadensaus-
gleich, Pflegezulage, Blindenzulage), Heil- und
Krankenbehandlung sowie Kriegsopferfiirsorge
(Hilfen zur beruflichen Rehabilitation, Hilfen
zur Pflege, Erziehungsbeihilfen, ergénzende
Hilfen zum Lebensunterhalt, Erholungshilfen
und sonstige Hilfen) aufgrund des Bundesver-
sorgungsgesetzes (BVG) und der Gesetze, die
das BVG fiir anwendbar erklédren (z. B. Solda-
tenversorgungsgesetz, Haftlingshilfegesetz,
Unterhaltsbeihilfegesetz), u. a. m.

1.8  Wiedergutmachung, Riickerstattung, 1717,0 | 1640,1 1590 1520 1470
Lastenausgleich .

Leistungen des Bundes fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundesriickerstattungsgesetz, Zuschiisse an
den Lastenausgleichsfonds u. a. m.

1.9 Landwirtschaftliche Sozialpolitik 4850,0 | 5098,0 5380 5 750 6 035

Altershilfe fiir Landwirte, Bundeszuschiisse zur
Krankenversicherung der Landwirte, freiwillige
Leistungen des Bundes zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung, Férderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit (Pro-
duktionsaufgaberente) u. a. m.

1.10 Sonstige MaBnahmen im Sozialbereich 3302,2 | 3484,6 3500 3 470 3 485

Férderung der Jugendhilfe und der Freien
Wohlfahrtspflege, MaBnahmen fiir Behinderte
und die altere Generation, Erstattung von Fahr-
geldausféllen nach dem Schwerbehindertenge-
setz, Leistungen zur Sicherung des Unterhalts
von Kindern Alleinstehender, Kosten der ge-
setzlichen Unfallversicherung fiir Unternehmen
des Bundes usw., Zuschiisse an die Kiinstlerso-
zialkasse, soziale Kriegsfolgelasten, Hilfsma8-
nahmen gesamtdeutschen Charakters, Stiftung
«Mutter und Kind"” u. a. m.

1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19881)

Entwurf
1989

1990

1991

1992

— Mio DM —

2.2

2.3

3.2

Verteidigung

Verteidigung

Ausgaben fir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung,
Betriebskosten, Entwicklung, Erprobung und
Wehrforschung, Bundeswehrverwaltung sowie
Zivilpersonal bei den Kommandobehérden und
Truppen, Beitrag zum NATO-Militarhaushalt

Verteidigungslasten im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt auslindischer Streitkrifte im
Bundesgebiet und in Berlin

Verteidigungsfolgekosten, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit dem Aufenthalt aus-
landischer Streitkrafte im Bundesgebiet entste-
hen, Besatzungskosten und Auftragsausgaben
sowie Besatzungsfolgekosten fiir die in Berlin
stationierten auslandischen Streitkraite

Zivile Verteidigung

Aufwendungen fir die zivile Verteidigung auf
der Grundlage der Zivilschutz- und Notstands-
gesetze (Warn- und Alarmdienst, Katastrophen-
schutz, Schutzraumbau, Mafinahmen zur Si-
cherstellung der Wasser- und Energieversor-
gung sowie des Verkehrs- und Nachrichtenwe-
sens u. a. m.)

Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaitsauigabe , Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

Sonstige MaBnahmen im Bereich
der Landwirtschaft

Gasolverbilligung, Ausgleich fiir Einkommens-
verluste durch den Abbau des Wahrungsaus-
gleichs, Ausgaben fiir Marktordnung, Kosten
der Vorratshaltung, Forderung der Hochsee-
und Kustenfischerei, Fischereischutz, Verringe-
rung der Milcherzeugung, Zuschu8 an die Bun-
desmonopolverwaltung fir Branntwein, Bei-
trage zur FAO u. a. m.

1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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51 760,4

1809,2

876,6

1 485,0

20934

53 300,0

1813,2

870,8

1775,0

2518,0

54 470

1845

970

1750

2 370

55 830

1870

985

1750

2 360

57 220

1895

970

1750

1635
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Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19881)

Entwurf
1989

1990

1991

1992

— Mio DM —

4.2

4.3

4.4

4.5

Wirtschaftsiérderung

Energiebereich

MabBnahmen zugunsten des Steinkohleberg-
baus, Zuschiisse zum Bau von Kohleheizkraft-
werken, Ausbau der Fernwarmeversorgung,
MaBnahmen zur Sicherung der Mineraldlver-
sorgung, Mafnahmen im Bereich der Kerntech-
nik u. a. m.

Sonstige sektorale Wirtschaftsiérderung

Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeu-
gen, Hilfen fir die Werftindustrie und See-
schiffahrtshilfen, Zuschiisse an Stahlunterneh-
men zur sozialen Flankierung von Anpassungs-
maBnahmen

Mittelstand

Forderung der Innovationsfahigkeit, der For-
schungs- und Entwicklungskapazitat sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen, Technologieférde-
rung, Forderhilfen zur Grindung selbstandiger
Existenzen, Auslandshandelskammern u. a. m.

Regionale Wirtschaftsiérderung

MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”, Finanzhilfen an struktur-
schwache Lander, Frachthilfen, FordermaBnah-
men im Zonenrandgebiet u. a. m.

Ubrige MaBnahmen zur Wirtschaftsiorderung

Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen, die
der Bund fiir Ausfuhrauftrage und fiir private
Entwicklungshilfe der deutschen Wirtschaft
ubernommen hat, Verbraucherunterrichtung
und Verbrauchervertretung, Sicherung der Ver-
sorgung mit mineralischen Rohstoffen, Interna-
tionale Rohstoffabkommen, Kostenbeteiligung
an Auslandsmessen u. a. m.

1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag

29799

1 469,0

852,0

713,0

29259

3 415,0

1984,0

679,7

32024

2 964,6

2915

1415

625

3235

2 970

2785

1375

540

3525

2 945

2 695

735

480

3525

2945
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Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19881)

Entwurf
1989

1990

1991

1992

— Mio DM —

5.2

5.3

5.4

5.5

Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Deutsche Bundesbahn

Zuweisungen an die Deutsche Bundesbahn ein-
schlieBlich Zuschiisse zum Ausgleich betriebs-
fremder Lasten und strukturell bedingter iiber-
hohter  Versorgungslasten, Investitionszu-
schiisse zur Kapitalaufstockung und zum Strek-
kenausbau, Zinsaufwendungen

Bundesautobahnen, Bundesstraien

Aus- und Neubau einschlieB8lich Grunderwerb,
Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-
fernstraBen, Zuschiisse an fremde Baulasttrager
fiir den Ausbau von Ortsdurchfahrten und Zu-
bringerstraBen u. a. m.

Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
der Gemeinden, Personennahverkehr

Finanzhilfen an Lander fiir den kommunalen
StraBenbau, Finanzhilfen an Lander und Inve-
stitionszuschisse an die Deutsche Bundesbahn
fur Verkehrswege des offentlichen Personen-
nahverkehrs (StraBenbahnen, Hoch- und Unter-
grundbahnen usw.) u. a. m.

Wasserstraien, Hifen

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasser-
straBen, Gewasserkunde und -iilberwachung

Sonstige MafSnahmen im Bereich
des Verkehrs- und Nachrichtenwesens

Darlehen, Investitionszuschiisse und Beteili-
gungen an Flughafengesellschaften zur Férde-
rung des Ausbaus von Flughéafen, Flugsiche-
rung, Bundesanstalt fir StraBenwesen, Kraft-
fahrtbundesamt, Deutscher Wetterdienst, Deut-
sche Welle und Deutschlandfunk, Ausgleichs-
leistungen im Ausbildungsverkehr, Erstattun-
gen im Reiseverkehr mit der DDR u. a. m.

1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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13 289,1

6202,1

2 606,5

1 965,1

1809,1

13 231,5

6 199,2

2 603,9

20444

1 878,7

13 185

6200

2600

2 070

1880

13 135

6200

2 600

2 060

1820

13 100

6 200

2 600

2 060
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Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19881

Entwurf
1989

1990

1991

1992

— Mio DM —

6.1

6.2

6.3

6.4

Forschung, Bildung und Wissenschaft,
kulturelle Angelegenheiten

Wissenschait, Forschung und Entwicklung
aufBlerhalb der Hochschulen

Energieforschung, Boden- und Meeresfor-
schung, Sicherheitsforschung im Kernenergie-
bereich, Weltraumforschung, technologische
Forschung und Entwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft, Gesund-
heit, Bauwesen, Raum- und Stddteplanung ein-
schliefllich wissenschaftlicher Bibliotheken, Ar-
chive, Museen und Dokumentation, Grofifor-
schungseinrichtungen u. a. m.

Gemeinschaftsaufgabe ,Aus- und Neubau
von Hochschulen*

Ausbildungsférderung, Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz, Studien- und Promo-
tionsférderung, Forderung des hochqualifizier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchses, Stipen-
dien fiir Auslandsaufenthalte, Betreuung und
Forderung auslandischer Studierender u. a. m.

Berufliche Bildung sowie sonstige
Bereiche des Bildungswesens,
kulturelle Angelegenheiten

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Foérde-
rung uberbetrieblicher beruflicher Ausbil-
dungsstatten, Bundesinstitut fiir Berufsbildung,
Forschung im Bereich des Bildungswesens,
MaBnahmen auf dem Gebiet der Weiterbildung,
Fernstudium, politische Bildung, Pflege kultu-
reller Beziehungen zum Ausland u. a. m.

Ubrige Bereiche

Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung

Sozialer Wohnungsbau, Stadtebauforderung,
Weiterentwicklung des Wohnungs- und Stadte-
baus u. a. m.

1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag

9 333,2

1 000,0

17373

1411,4

2 653,6

9 469,0

1 000,0

1748,5

1533,6

25817

9 750

1 000

1755

1580

2355

10 040

1 000

1755

1535

1995

10 330

1 000

1755

1530

1555

35



Drucksache 11/2701

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Auigabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19881)

Entwurf
1989

1990

1991

1992

— Mio DM —

7.2

7.3

74

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport und
Erkolung

MaBnahmen einschl. Forschung auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, insbesondere zur Reinhal-
tung der Luft, der Larmbekampfung, der Was-
ser- und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherheit
und des Strahlenschutzes, Umweltbundesamt,
Gesundheitliche Aufklarung der Bevoélkerung,
MaBnahmen gegen Suchtgefahren, AIDS-Be-
kampfung, Beitrag zur Weltgesundheitsorgani-
sation, Bundesleistungen fiir den Sport u. a. m.

Innere Sicherheit, Rechtsschutz

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-
schaffungen fiir die Bereitschaftspolizeien der
Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste Ge-
richtshéfe des Bundes, Deutsches Patentamt
u. a m.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Bundeshilfe fiir Berlin, Berlin-Verkehr
Zinsen, Kreditbeschaffungskosten
Versorgung

Globale Mehr-/Minderausgabe

1988: Globalansatz von —340 Mio DM fiir Ein-
sparungen beim Eigenverbrauch im staatlichen
und staatsnahen Bereich; weitere —922 Mio DM
globale Minderausgaben in verschiedenen Ein-

zelplanen. 1989: globale Minderausgaben in
verschiedenen Einzelplanen.

Sonstiges

13778

23123

6 784,2

12 891,5

32 827,0

10 212,5

-1262,0

10 766,8

1428,2

2 349,9

6 940,6
13 218,0
33 015,8
10 388,8

-1190,0

11 067,0

1500

2 465

7 145
137470
34510
10 490

855

11175

1445

2 475

7 290

13 755

37 460

10 470

2720

12 165

1290

2 480

7 430

14 040

39 490

10 440

7915

12 770

1) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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— Finanzplan —
Ausgabearten SI%%Q E’;ggg’f 1990 1991 1992
— Mrd DM —
I. Lauiende Rechnung
1. Personalausgaben .................... 40,3 41,6 42,5 44,2 45,5
11 Aktivitatsbeziige .................. 32,1 33,3 34,0 35,4 36,4
12 Versorqung ...................... 8,2 8.3 8,5 8,8 9.1
2. Laufender Sachaufwand .............. 40,3 41,2 41,9 42,5 43,4
21 Unterhaltung des unbeweglichen Ver-
100 T0 (=) o - O 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5
22 Militarische Beschaffungen, Anlagen
USW. ottt ittt e 21,3 21,9 22,3 22,6 23,3
23 Sonstiger laufender Sachaufwand ... 16,6 16,9 17.1 17,4 17,6
3. Zinsausgaben ....................... 32,3 32,5 34,0 36,9 38,9
31 An Verwaltungen ................. — — — — -
32 An andere Bereiche ............... 32,3 32,5 34,0 36,9 38,9
4. Lauiende Zuweisungen und Zuschiisse . . 128,6 136,4 137,8 137,8 136,6
41 An Verwaltungen ................. 24,3 25,4 25,6 25,8 25,3
— Lander ........ ... ..o L 22,7 23,9 24,1 24,4 23,9
— Gemeinden .................... 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
— LAF .. 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
— Zweckverbande ................ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
42 An andere Bereiche ............... 104,3 110,9 112,1 112,0 111,3
— Unternehmen . ................. 12,7 13,4 12,7 12,3 11,8
— oOffentliche Unternehmen, soweit
nicht durch den laufenden Betrieb
bedingt ........... ... ... ... ... 4,4 4,5 4,6 4,7 4.8
— Renten, Unterstiitzungen u. &. .. .. 34,1 34,8 34,4 33,7 33,1
— Sozialversicherung .............. 47,3 52,2 54,3 55,1 55,4
— private Institutionen ohne Erwerbs-
charakter .............. .. ...... 1,0 1,1 1,1 1,0 0,9
— Ausland ......... ... ..o 4,8 4,9 51 5,2 53
Summe Ausgaben der laufenden Rechnung .. 241,5 251,7 256,1 261,4 264,5

') Differenzen durch Rundung
%) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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Ausgabearten Sons Entwor 1990 1991 1992
— Mrd DM —
II. Kapitalrechnung

1. Sachinvestitionen .................. 8,1 8,2 8,6 8,9 8,7
11 BaumaBnahmen ................. 6,4 6,3 6,7 6,8 6,8
12 Erwerb von beweglichen Sachen .. 1,2 1,4 1,4 1,4 1,4
13 Grunderwerb ................... 0,5 0,5 0,5 0,7 0,5
2. Vermogensiibertragungen ........... 17,0 19,6 18,8 18,9 18,5

21 Zuweisungen und Zuschisse fir In-
vestitionen ..................... 16,0 18,5 17,8 17,9 17,4
211 An Verwaltungen . ........... 6,0 8,6 8,3 8,4 8,2
— Lénder .............. .... 5,6 8,3 7.9 8,0 7.8
— Gemeinden .............. 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
212 An andere Bereiche .......... 10,0 9,9 9,5 9,5 9,2
—Inmland ................... 8,2 8,0 7.5 7.4 7.2
— Ausland ................. 1,8 1,9 2,0 2,1 2,1
22 Sonstige Vermoégensiibertragungen 1,0 1,1 1,0 11 1,1
221 An Verwaltungen ............ 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
— Lander .................. 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
— Gemeinden .............. — — — — —
222 An andere Bereiche .......... 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8
— Unternehmen — Inland — .. 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
— Sonstige — Inland — ...... 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

3. Darlehensgewiahrung, Erwerb von Be-
teiligungen . ....................... 10,0 9,8 9,6 9,6 9,5
31 Darlehensgewédhrung ............ 8,7 8,5 8,2 8,1 8,0
311 An Verwaltungen ............ 2,5 2,3 2,2 2,1 2,0
— Lénder .................. 2,5 2,3 2,1 2,0 2,0
— Gemeinden .............. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
312 An andere Bereiche .......... 6,2 6,2 6,0 6,0 6,0
— Sozialversicherung ........ 0,1 — - — —
— Sonstige — Inland — ...... 3,2 3,3 3,2 3,2 3,0
— Ausland ................. 2.8 2,8 2,8 2,8 2,9

32 Erwerb von Beteiligungen, Kapital-
einlagen ............. .. .00 1,3 1,3 14 1,5 1,5
—Imland .......... ... ... ..., 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
— Ausland .......... ... .. ... 1,0 1,0 1,2 1,3 1,3
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung . 351 37.6 37,0 37,4 36,7
III. Globalansatze ........................ -1,3 -1,2 0,7 2,3 7.5
IV. Ausgaben zusammen .................. 275,4 288,2 293,8 3011 308,6

') Differenzen durch Rundung
?) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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Die Investitionsausgaben des Bundes!)2)
— aufgeteilt nach Ausgabearten —

— Finanzplan —
Ausgabearten 15351;13) Entwurt 1990 1991 1992
1. Sachinvestitionen
— BaumaBnahmen ....... 6,35 782|630 769 | 6,7 79 6,8 77 6,8 78
davon:
— Hochbau ........... (1,54) (19,0)| (1,47) (18,0)| (1,.9) (22) | (1,9) (21) | (1,9) (21)
— Tiefbau ............ (4,80) (59,2))| (4,83) (58,9)| (48) (56) | (4,9) (56) | (4,9) (57)
— Erwerb von beweglichen
Sachen ............... 123 152 | 143 175 14 16 1,4 15 1,4 16
— Erwerb von
unbeweglichen Sachen . 0,54 6,6 | 0,46 571 05 5 0,7 8 0,5 6
Summe1 ................ 8,12 100 8,19 100 86 100 89 100 8,7 100
2. Finanzierungshilfen
2.1 Finanzierungshilfen
an offentlichen Bereich
— Darlehen ............. 266 308|235 214 22 21 2,1 20 2,0 20
— Zuweisungen .......... 598 69,2 | 862 786 | 83 79 8,4 80 8,2 80
Summe 2.1 .............. 8,64 100 (10,97 100 10,5 100 |10,5 100 |10,2 100
2.2 Finanzierungshilfen '
an sonstige Bereiche
— Darlehen ............. 334 193] 3,42 19,6 | 3,3 19 3,3 19 3,2 19
— Zuschisse ............ 10,00 57,7 | 992 570 | 9,5 56 9,5 56 9,2 55
— Beteiligungen ......... 1,29 74| 1,31 75| 1,4 8 1,5 9 1,5 9
— Inanspruchnahme aus
Gewaéhrleistungen ..... 270 156 | 2,75 158 | 28 16 2,8 16 2,8 16
Summe 22 .............. 17,33 100 |17,40 100 17,0 100 (17,0 100 |[16,7 100
Summe2 ................ 25,97 — 28,37 — {274 — (275 — 1269 —
Summe 1.und 2. ............. 34,09 — (36,56 — [36,0 — 36,4 — |356 -

1) Differenzen durch Rundung
2) Nicht erfafit sind Ausgaben fiir militarische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie milité-

rische Anlagen (Obergruppe 55). Sie betragen

1988 1989 1990 1991 1992
— Mrd DM —
21,31 21,87 22,3 22,6 23,3

3) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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Zusammenstellung 6

Die Sachinvestitionen fiir eigene Vorhaben des Bundes!)

— aufgeteilt nach Aufgabenbereichen in Anlehnung an Zusammenstellung 3 —

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche 133{1312) Enewart 1 1990 1991 1992
— Mio DM —
Verteidigung (einschlieBlich Verteidigungslasten und
zivile Verteidigung) ............coiiiiiii... 889,6 876,0 965 980 985
Verkehrs- und Nachrichtenwesen ................ 5623,1 5 697,0 5655 5575 5575
davon:
— Bundesautobahnen, BundesstraBen ............ 48132 | 47564 4 755 4 705 4 705
— WasserstraBen, Hafen .. ..........cccvveennon. 612,5 657,1 680 660 660
Forschung, Bildung und Wissenschaft, kulturelle
Angelegenheiten ............. ... . i 302,3 265,1 340 350 375
davon:
— Wissenschaft, Forschung und Entwicklung auBer-
halb der Hochschulen .............c.ciuvuv.n. 277,4 238,4 265 270 295
Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport und Erho-
IUNG .o 223,1 264,7 360 295 280
Innere Sicherheit, Rechtsschutz .................. 321,6 315,7 355 355 345
Sonstige Bereiche .. ........ .. ... . 758,4 771,8 885 1335 1130
insgesamt ... | 8 118,1 | 8 190,3 8 560 8 890 8 690

1) Differenzen durch Rundung
2) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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Zusammenstellung 7

Die Finanzierungshilfen des Bundes fiir Investitionsvorhaben Dritter!)

— aufgeteilt nach Aufgabenbereichen in Anlehnung an Zusammenstellung 3 —

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche 13;;‘2) e 1990 1991 1992
— Mio DM —
Soziale Sicherung .. .............coiiiiiii., 1096,4 [ 10113 720 755 745
davon:
— Wohnungsbauprémien ....................... 900,0 940,0 650 685 675
Verteidigung (einschlieBlich Verteidigungslasten und :
zivile Verteidigung) .................. ..o, 268,8 259,4 275 280 270
Landwirtschaft ................................ 914,6 951,9 930 930 920
Wirtschaftsférderung (einschlieBlich Energiebereich) 4484,0 | 67855 6 490 6 680 6425
davon:
— Energiebereich ....................c.0.. ..., 166,0 141,0 35 20 5
— Werften/Schiffahrt, Flugzeugbau .............. 929,0 813,0 685 725 485
— Regionale FérderungsmaBnahmen ............. 664,0 | 3056,5 2990 3180 3180
— Gewdhrleistungen . .......................... 2700,0 | 27500 | 27500 2 750 2 750
Verkehrs- und Nachrichtenwesen (einschlieBlich Ver-
kehrsunternehmen) ............................ 6963,3 | 69479 6 925 6 840 6 770
davon:
— Deutsche Bundesbahn . ...................... 3819,4 | 37748 3750 3625 3560
— Bundesautobahnen, BundesstraBen (Ortsdurch-
. fahrten und ZubringerstraBen) ................ 265,5 264,5 285 330 330
— Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Ge-
meinden, Personennahverkehr ................ 2593,5 | 25935 2 595 2 595 2595
— Wasserstralen, Hifen ... ..................... 173,0 201,0 185 185 180
Forschung, Bildung und Wissenschaft, kulturelle An-
gelegenheiten . ........... ... ... .. o 4 037,0 | 40179 3925 3895 3845
davon:
— Wissenschaft, Forschung und Entwicklung auBer-
halb der Hochschulen ....................... 1760,6 | 16883 1625 1620 1570
— Hochschulbau ............... ... 1000,0 | 1000,0 1000 1000 - 1000
Wohnungsbau, Stddtebau, Raumordnung .......... 1900,1 | 19184 1 540 1320 990
Umweltschutz, Gesundheitswesen Sport und Erho-
lung ... 270,9 283,6 245 245 245
Wirtschaftliche Zusammenarbeit ................. 55397 | 57137 5890 6 005 6125
Sonstige Bereiche .. .............. ... .. ool 498,4 480,5 510 520 575
insgesamt ... | 25973,2 |28370,1 | 27 450 27 470 26 910

1) Differenzen durch Rundung
2) EinschlieBlich Entwurf Nachtrag
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1.11. Projektion der gesamtwirtschaftli-

chen Entwicklung in der Bundesre-
publik Deutschland bis zum Jahr
1992

Der Beginn des neuen mittelfristigen Projektionszeit-
raums 1992/87 ist durch eine Festigung des Wirtschafts-
wachstums bei beachtlicher Stabilitat des Preisniveaus
gekennzeichnet. Immer mehr setzt sich die Einschitzung
durch, daf} in diesem Jahr die Zunahme des Bruttosozial-
produkts spiirbar hoher ausfallen wird als 1987, dem Ba-
sisjahr der mittelfristigen Projektion. Die - gemessen am
Wachstumstempo des laufenden Aufschwungs - unter-
durchschnittliche Wachstumsrate von 1,7 vH im Jahr
1987 kann aus heutiger Sicht als eine voritbergehende
Verlangsamung der insgesamt nunmehr fast sechs Jahre
anhaltenden wirtschaftlichen Aufwirtsentwicklung ange-
sehen werden.

Die Bedingungen fiir eine Fortsetzung des Wachstums-
prozesses auf mittlere Sicht sind giinstigz Bedenkt man,
daB dic Antriebskrifte des sich insgesamt in ruhigen
Bahnen vollziehenden Wirtschaftswachstums im Verlauf
kriftig wechselten, so stellte dic Wirtschaft insgesamt -
insbesondere die Unternchmen - eine hohe Anpassungs-
fahigkeit unter Beweis.

Seit der mit dem Rezessionstief im Herbst 1982 zusam-
menfallenden Neuorientierung der Wirtschaftspolitik
wurden die Rahmendaten fiir die Entfaltungsmoglichkei-
ten der Wirtschaft Schritt fur Schritt verbessert. Das
Preisniveau ist wieder stabil. Die Staatsquote wurde
deutlich vermindert (Senkung des Anteils der Staatsaus-
gaben am Bruttosozialprodukt um rd. 3 vH-Punkte auf
47 vH im Zecitraum 1982-87), die Ausgabenquote fithlbar
reduziert (um rd. 1 vH-Punkt) und Unternehmen in
staatlichem Eigentum privatisiert.

Grundlegende Reformen wurden in Angriff genommen.
Das gilt insbesondere fir die mehrstufige Steuertarifre-
form und die unternehmerische Tatigkeit begiinstigen-
den steuerlichen Erganzungen. Die mit der Steuertarifre-
form erreichten leistungsorienticrten steuersystemati-
schen Verbesserungen und die I:‘Tsxtlastungen in der Gro-
Benordnung von rd. 50 Mrd DM/ miissen dabei vor dem
Hintergrund eines grolen Konsolidierungsbedarfs bei
den offentlichen Haushalten und der hinzukommenden
unabweislichen Mehranforderungen insbesondere aus
dem EG-Bereich gesehen werden. Geordnete Staatsfi-
nanzen sind eine wichtige Voraussetzung fiir ein gutes
Wirtschaftsklima. Hierzu wird auch durch die Reform
der gesetzlichen Krankenversicherung ein wesentlicher
Beitrag geleistet. Auch die in Vorbereitung befindliche
Reform der gesetzlichen Rentenversicherung wird bei
der Alterssicherung fiir Sicherheit und Klarheit sorgen.

Die Bundesregierung vermag deshalb Ratschligen - auch
aus dem Ausland - zur Wachstumsstimulierung, die
diesen Konditionen nicht entsprechen, nicht zu folgen.

1) Rd. 48 Mrd DM nach Verabschiedung des Steuerre-
formgesetzes 1990
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Sie hilt es vielmehr fiir entscheidend, auf dem Weg der
begonnenen Reformen fortzuschreiten und die gestalteri-
schen Moglichkeiten weiter auszuschopfen. Die Deregu-
lierung von iiberzogenen wachstums- und wettbewerbs-
hemmenden Vorschriften wird vorangetricben werden.
Dazu gehoren insbesondere die Beseitigung von gesamt-
wirtschaftlich nicht vertretbaren Preis- und Mengenregu-
lierungen sowie die Aufhebung von Marktzutritts- und
Marktaustrittsschranken fiir Unternehmen und Selbstén-
dige. Bei den Bemiihungen um einen Abbau der Subven-
tionen treffen sich die Intentionen von Wettbewerbs-,
Struktur- und Finanzpolitik.

Eine wesentliche Starkung erfuhr das Investitionsklima
durch die deutliche Verbesserung der Ertragslage der
Unternehmen. Hierzu haben die Tarifpartner mit maB-
volleren Lohnabschliissen und langeren Laufzeiten der
Tarifvertrige beigetragen. Dabei zeigen sich in letzter
Zeit erste Ansitze fiur mehr Flexibilitit. Die in diesem
Aufschwung bisher vermiedenen inflationiren Verspan-
nungen sind eine wesentliche Voraussetzung fir eine
groBBe Kontinvitit der wirtschaftlichen Aufwirtsentwick-
lung.

Die verbesserten Wachstumsbedingungen setzen die
deutsche Wirtschaft in den Stand, den groBen 6konomi-
schen Herausforderungen, die den Projektionszeitraum
kennzeichnen, besser gerecht zu werden. Die bis 1992 an-
gestrebte Vollendung des Europiischen Binnenmarktes
bietet der unternehmerischen Gestaltungskraft eine
groBe Chance und ¢in breiteres Betitigungsfeld. Dies gilt
insbesondere fir die bei uns traditionell starke Investi-
tionsgiiterindustrie. Auch die sich immer mehr akzentu-
ierenden Umweltprobleme zu Land, zu Wasser und in
der Luft 6ffnen gerade fiir ein Industrieland wie die Bun-
desrepublik Deutschland mit dem hier vorhandenen
know-how neue unternehmerische Entfaltungsmoglich-
keiten. Die langfristigen Anpassungsprozesse, die durch
die Bevdlkerungsentwicklung erforderlich werden,
sollten nicht nur als Biirde, sondern auch als Chance ver-
standen werden, wenn der gesellschaftliche und 6kono-
mische Wandel als lebensnotwendig akzeptiert und als
Voraussetzung fiir unternehmerische Entfaltung erkannt
wird.

Das Ausschopfen der mittelfristigen Wachstumsmoglich-
keiten gebietet allein schon die - trotz der Zunahme der
Zahl der Beschiftigten um rd. 780 000 gegeniiber dem
letzten Tiefstand Ende 1983 - weiterhin unbefriedigende
Arbeitsmarktsituation. Aber auch die notwendigen Inve-
stitionen fir den Umweltschutz und die finanzielle Absi-
cherung der sozialen Sicherungssysteme erfordern eine
wachsende Wirtschaft. Wichtig ist ein dauerhaftes infla-
tionsfreies Wachstum, das vor allem von arbeitsplatz-
schaffenden Investitionen getragen wird. Nur so kann
eine ausreichende Zahl wettbcwerbsfihiger Arbeitsplit-
ze entstehen.

Fiir eine gedeihliche Wirtschaftsentwicklung sind nicht
nur groBe Anstrengungen im Bereich der Wirtschafts-,
Wihrungs- und Finanzpolitik erforderlich. Noch ent-
scheidender ist freilich, wie stark das Verhalten der Wirt-
schaftsbiirger und der gesellschaftlichen Gruppen von
okonomischer Rationalitit gepragt wird. Mittelfristige
Projektionen haben beiden Aspekten gebithrende Rech-
nung zu tragen.
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Bei Verfolgung der skizzierten wirtschaftspolitischen
Strategie und unter Beriicksichtigung der verbesserten
Ausgangsbedingungen sowie der Annahme, daff die
Weltwirtschaft weder durch Wechselkursturbulenzen
noch durch sonstige gravierende Storfille nachhaltig be-
eintrachtigt wird, geht die Bundesregierung von folgen-
der mittelfristiger Entwicklung bei den gesamtwirtschaft-
lichen Eckwerten aus:

— cinem gesamtwirtschaftlichen Wachstum (in konstan-
ten Preisen) von 2 bis 2 1/2 vH im Durchschnitt der
Jahre 1988 bis 1992;

— einer Begrenzung des jahresdurchschnittlichen Preis-
ansticgs auf etwa 1 1/2 bis 2 vH;

— ciner Zunahme der Zahl der Erwerbstitigen insge-
samt sowie der beschiftigten Arbeitnehmer von
durchschnittlich gut 1/2 vH;

- einem Riickgang des Anteils des AuBlenbeitrags am
Bruttosozialprodukt (in jeweiligen Preisen) von 5,4 vH
im Jahr 1987 auf rd. 3 vH im Jahr 1992.

Bei diesen Annahmen iiber das reale Wirtschaftswachs-
tum und die Preisentwicklung konnte das Bruttosozial-
produkt nominal um durchschnittlich 4 vH pro Jahr
steigen. Die Bundesregierung geht davon aus, daB sich
dic Inlandsnachfrage iberdurchschnittlich entwickeln
und der Auflenbeitrag deutlich zuriickgehen wird. Damit
wiirde ein weiterer Beitrag zur Nachfrageverstirkung in
den Handelspartnerldandern und zum Abbau ihrer Lei-
stungsbilanzdcfizite erbracht. Die Bundesregicrung
rechnet damit, daf3 die Binnennachfrage ihre wesenthi-
chen Anstdfle vom Privaten Verbrauch sowie deutlich
tiberproportional steigenden Unternehmensinvestitionen
erhalt. Fir die Nachfrage nach Wohnungsinvestitionen

wiid dagegen angesichts der hohen Wohnungsbestande
und der schwachen Bevolkerungsentwicklung ein unter-
durchschnittliches Wachstum unterstellt. Das Bemiihen
der Bundesregierung, mittelfristig die Staatsquote weiter
zu senken, um dic Belastung der Biirger mit Steuern und
sonstigen Abgaben niedrig zu halten, schligt sich in einer
ebenfalls unterproportionalen Zunahme der staatlichen
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen nieder.

Die in der Projektion getroffenen Annahmen iiber das
Wirtschaftswachstum, den Produktivititsanstieg und die
Arbeitszeitenentwicklung  lassen  einen  deutlichen
Anstieg der Zahl der Erwerbstatigen zu. Er konnte in der
Grofenordnung von 3/4 Millionen Erwerbstitigen
licgen. Wenngleich aus internen demografischen
Grinden fir 1992 kaum von einem hoheren Erwerbsper-
sonenangebot als derzeit auszugehen ist, mufl wegen zu-
nehmender Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung und der
wahrscheinlichen Zuwanderung Deutscher aus dem
Ausland mit einem weiteren Anstieg der Nachfrage nach
Arbeitsplitzen gerechnet werden, Folglich diirfte sich die
Arbeitslosigkeit auch mittelfristig nicht in gleichem
Umfang vermindern, wie die Beschiftigung ansteigt.
Selbst bei moderater Zunahme der Beschéftigungswiin-
sche entschirft sich - bei dem in dieser Projektion unter-
stellien Annahmebiindel - das Arbeitslosenproblem nur
allmahlich. Deshalb ist es nach wie vor geboten die An-
strengungen aller am Wirtschaftslcben Beteiligten auf
eine nachhaltige Starkung des Wachstumstrends und die
Ausweitung des Produktionspotentials zu richten, um
moglichst ein noch besseres Ergebnis zu crreichen, als es
der in der mittelfristigen Projektion dargestellte Wachs-
tumspfad erscheinen 14Bt. Dariiber hinaus miissen alle
vertretbaren Moglichkeiten der Flexibilisierung der Ar-
beitsmirkte genutzt werden, um die Beschiftigungschan-
cen fiir moglichst vicle Arbeitssuchende zu verbessern.
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Erwerbstitige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum

Erwerbs. Beschaftigte Produktivitat Bruttosozialprodukt
sigt Arbeit- . . . o .-
tatige Arbeits- . in Preisen | in jeweili- BSP-
Jahr nehmer zeit je Erwerbs- Jetgg'g:;t_)s‘ von 1980 | gen Preisen | Deflator
tatigen
in Mio stunde in Mrd DM
1982 25,709 22,436 1471,0 15971
19871) 25,971 22,707 1645,6 20232
19922) 26,710 23,440 1841 2458
Verdanderungen insgesamt in vH
1987/821) 1,0 1,2 -2,9 10,3 13,5 11,9 26,7 13,2
1992/872) 3 3 —4 9 13 12 211/ 81/2
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1987/821) 0,2 0.2 -0,6 2,0 2,6 2,3 4,8 2,5
1992/872) 1/2 1/2 =1/ 11/2 21/ 2 bis 4 11/2
bis —1 bis 2 21/2 bis 2
Verwendung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)
Bruttoinvestitionen
Jahr E:zllt;(l): Privater Staats- AuBen-
. produkt Verbrauch verbrauch insgesamt Anlagen vezgr):é::'us-n . beitrag
Mrd DM
1982 1597,1 918,0 326,2 3154 326,9 -11,5 37,5
19871) 2023,2 1119,6 396,8 397,0 388,3 8,7 109,8
19922) 2 458 1 397 469 520 505 14 72
Anteile am BSP in vH
1982 100 57,5 20,4 19,7 20,5 - 07 2,3
19871) 100 55,3 19,6 19,6 19,2 0,4 5,4
19922) 100 57 19 21 201/2 1/2 3
Verdanderungen insgesamt in vH
1987/821) 26,7 22,0 21,6 25,9 18,8
1992/872) 211/2 25 18 31 30
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1987/821) 4,8 4,1 4,0 4,7 3,5
1992/872) 4 41/2 31/2 51/2 51/,

1) Stand: Vorldufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes, Mérz 1988
2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft (Mai 1988)
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