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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung liber die kiinftige Gestaltung der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

hier: Rahmenplan 1989 bis 1992 und Sonderrahmenplan 1988 bis 1993

Die Bundesregierung legt diesen Bericht dem Deut-
schen Bundestag gemaB dessen BeschluB vom 3. Mai
1984 (Drucksache 10/1250) vor. Der Deutsche Bun-
destag erhalt damit Gelegenheit zur Stellungnahme,
ehe sich die Bundesregierung mit den Landern ab-
stimmt und der Planungsausschuf} fir Agrarstruktur
und Kiustenschutz (PLANAK) die entsprechenden Be-
schlisse faBt.

I. Wesentliche Anderungen im Rahmenplan 1988

menten vielfaltig ausgestattete Landschaft zu
schaffen und den Erosionsschutz zu sichern.

Die Einfiihrung enthéalt nunmehr ausdricklich
auch den Hinweis, daB im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe MaBnahmen mit der Folge der
Umwandlung oder einer sonstigen wesentli-
chen Beeintrachtigung seltener oder 6kologisch
wertvoller Biotope weder geférdert noch andere
wertvolle Landschaftselemente beeintrachtigt
werden diirfen.

bis 1991 b) In den Férderungsgrundsdtzen zur Agrarstruk-
turellen Vorplanung, zur Flurbereinigung und

1. Der PLANAK hat am 8. Dezember 1987 den Rah- im Bereich der wasserwirtschaftlichen und kul-
menplan 1988 bis 1991 (16. Rahmenplan) beschlos- turbautechnischen MaBnahmen sind die Be-
sen und dem Deutschen Bundestag (Drucksa- stimmungen im einzelnen né&her konkretisiert
che 11/2153) zugeleitet. worden.

2. Dieim letzten Bericht iiber die kiinftige Gestaltung c) In den Grundsatzen fiir die Férderung der Flur-
der Gemeinschaftsaufgabe (Drucksache 11/841) in bereinigung und fiir die Férderung wasserwirt-
Abschnitt III gemachten Vorschlage tiber die Wei- schaftlicher und kulturbautechnischer MaBnah-
terentwicklung der Foérderungsgrundsatze sind men dirfen die Entwésserung und der Tiefen-
weitgehend in den Rahmenplan 1988 bis 1991 umbruch von Griinland, die Umwandlung von
tibernommen worden. Der PLANAK hatte im we- Griinland in Acker sowie die Umwandlung von
sentlichen iber folgende Regelungen Einverneh- Odland in landwirtschaftliche Nutzfliche und
men erzielt: ggf. deren anschlieBende Entwasserung grund-

Lo . . satzlich nicht mehr geférdert werden.
a) In der Einfithrung zum Rahmenplan ist die ge-
nerelle Regelung aufgenommen worden, da8 d) In der einzelbetrieblichen Férderung

bei der Durchfithrung der FérderungsmaBnah-
men im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe den
Belangen von Umwelt-, Natur- und Land-
schaftsschutz noch starker als bisher entspro-
chen wird. Die Forderung soll dazu beitragen,
eine mit 6kologisch wertvollen Landschaftsele-

— ist die Férderung von Maschineninvestitio-
nen fir die AuBlenwirtschaft nicht mehr zu-
lassig;

— ist die Férderung der Milchkuhhaltung im
Rahmen der bei der Antragstellung vorhan-

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom 15. September
1988 gemaB BeschluB3 des Deutschen Bundestages vom 11. Februar 1982 — Drucksache 9/1235 —, 3. Mai 1984
— Drucksache 10/1250 — und vom 13. Juni 1985 — Drucksache 10/3271.
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e)

f

9)

denen Milchreferenzmengen der Betriebe
zum Zwecke der Rationalisierung und Ko-
stensenkung moglich;

— werden die Niederlassungsbeihilfe fiir Jung-
landwirte von bisher 10000DM auf
12 000 DM erho6ht und gleichzeitig der Min-
destinvestitionsbetrag, der Voraussetzung
fir die Gewahrung der Niederlassungsbei-
hilfe ist, von 50 000 DM auf 35 000 DM ver-
ringert.

Fiir die Ausgleichszulage wurden folgende Ver-
besserungen beschlossen und von der Mehrzahl
der Bundeslander iibernommen:

— Abkehr von der ausschlieBlichen Bindung an
raubfutterfressende Tierarten und Einbezie-
hung bestimmter pflanzlicher Kulturen; da-
durch konnen kiinftig z. B. auch die auf die
Schweinehaltung und Marktfriichte ausge-
richteten Betriebe die Ausgleichszulage er-
halten;

— Anhebung der Obergrenze von 240 DM bei
besonders schwerer Benachteiligung auf
286 DM je GV oder je ha férderungsfahiger
Flache;

— Verlangerung der Weiterzahlung im Falle
der Erstaufforstung von bis zu 10 auf bis zu
20 Jahre;

— starkere Differenzierung der Ausgleichszu-
lagenbetrage entsprechend der Wirtschafts-
lage und dem Einkommen der Betroffenen.

Damit hat die Ausgleichszulage zunehmend
den Charakter eines Instruments zur Einkom-
mensiibertragung erhalten. Nach dem Agrarbe-
richt 1988 sind die Gewinnunterschiede zwi-
schen den Vollerwerbsbetrieben in den benach-
teiligten Gebieten und den iibrigen Gebieten
aufgrund dieser Ausrichtung nahezu ausgegli-
chen.

Bei den MaBnahmen zur Marktstrukturverbes-
serung ist der Hochstsatz der Zuschiisse zu den
féorderungsfahigen Kosten von bisher 20% auf
25% erhoht worden. Die Férderungsregelung
fir die Einrichtungen zur Be- und Verarbeitung
von Lein wurde verlangert. Der ZuschuBsatz
kann fiir 1988 oder 1989 fiir je ein Vorhaben in
jedem Bundesland abweichend von dem gelten-
den Regelhdchstsatz von 25% auf 50% erhoht
werden.

Fir &ltere landwirtschaftliche Arbeitnehmer,
die ihren Arbeitsplatz im Rahmen von MaBnah-
men zur Produktionseinschrankung oder zur ra-
tionelleren Gestaltung in erheblichem Umfang
oder zur Stillegung eines landwirtschaftlichen
Betriebes oder von Teilen eines landwirtschaft-
lichen Betriebes haben aufgeben miissen, ist die
Forderung wesentlich verbessert worden. Der
Monatsbetrag der Anpassungshilfe wurde er-
hoht, differenziert gestaltet und iiber einen Zeit-
raum von maximal 15 Jahren degressiv gestaf-
felt.

h) Im Bereich der forstlichen MaBnahmen wird der
Umbau nicht standortgerechter Bestockungen
starker gefordert, sofern die zum Umbau anste-
henden Bestdnde 70% ihres Umtriebsalters
noch nicht erreicht haben. Die Héchstdauer der
Forderung forstwirtschaftlicher Zusammen-
schliisse wird unter Beriicksichtigung gestaffel-
ter ZuschuBsatze von 18 auf 20 Jahre verlan-
gert.

II. Anderung des Gemeinschaftsauigabengesetzes
3. Am 1. Juli 1988 ist das Gesetz zur Anderung des

Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1053) in Kraft getre-
ten.

Der im Jahre 1987 vom Bundesrat eingebrachte
Gesetzentwurf wurde entsprechend seiner Zielset-
zung durch Vorschlage der Bundesregierung er-
ganzt und erweitert. Am 19. Mai 1988 kamen der
Bundeskanzler und die Ministerprasidenten der
Lander iiberein, bestimmte MaBnahmen der Euro-
paischen Gemeinschaft, mit denen in UberschuB3-
bereichen mit den Mitteln der Strukturpolitik eine
Anpassung an die Marktentwicklung angestrebt
wird, im nationalen Bereich in einem Sonderrah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
durchzufiithren und zu finanzieren. Dadurch wur-
den weitere Anderungen des Gesetzes iiber die
Gemeinschaftsaufgabe erforderlich, die ebenfalls
in das Anderungsgesetz aufgenommen worden
sind.

. Das Grundanliegen des Gesetzes zur Anderung

des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” ist, die Forderungsmafnahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur an die seit dem Ge-
setzesbeschlufl im Jahre 1969 veranderten gesamt-
wirtschaftlichen und agrarpolitischen Rahmenbe-
dingungen sowie agrarstrukturellen Zielsetzungen
auf nationaler und EG-Ebene anzupassen. Die An-
derung des Gesetzes soll insbesondere sicherstel-
len, daB produktionssteigernde MaBnahmen zu-
gunsten einkommensstiitzender und produktions-
mindernder MaBnahmen zuriickgefiihrt und 6kolo-
gische Erfordernisse starker beachtet werden.

. Nach MaBgabe des Anderungsgesetzes werden als

Gemeinschaftsaufgabe im Sinne des Artikels 91a
Abs. 1 des Grundgesetzes wahrgenommen:

a) MaBnahmen zur Verbesserung der Produkti-
ons- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft durch

— rationellere Gestaltung land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe,

— Anpassung land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe an die Marktentwicklung,

— Ausgleich natirlicher Standortnachteile,

— sonstige MaBnahmen, die unter besonderer
Bericksichtigung der bauerlichen Familien-
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betriebe fiir die gesamte Land- und Forst-
wirtschaft bedeutsam sind;

b) MaBnahmen zur Neuordnung landlichen
Grundbesitzes und Gestaltung des landlichen
Raumes durch MaBnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur nach dem Flurbereinigungs-
gesetz einschlieBlich von MaBnahmen zur Si-
cherung eines nachhaltig leistungsfahigen Na-
turhaushaltes;

c¢) wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische
Mafnahmen;

d) MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruk-
tur in der Land-, Fisch- und Forstwirtschaft
durch

— Forderung von Zusammenschliissen land-,
fisch- und forstwirtschaftlicher Erzeuger,

— Errichtung, Ausbau, Zusammenfassung und
Stillegung von Vermarktungseinrichtungen
zur Rationalisierung und Verbesserung des
Absatzes land-, fisch- und forstwirtschaftli-
cher Erzeugnisse;

e) MaBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit an
den Kiisten der Nord- und Ostsee sowie an den
flieBenden oberirdischen Gewdssernim Tidege-
biet gegen Sturmfluten (Kiistenschutz).

. Ferner stellt das Anderungsgesetz die besondere
Bedeutung von Umweltschutz und Tierschutz bei
der Durchfithrung der Gemeinschaftsaufgabe her-
aus. Es sind die Ziele und Erfordernisse der Raum-
ordnung und Landesplanung zu beachten sowie
die MaBnahmen mit offentlichen Neuordnungs-
und Entwicklungsmanahmen abzustimmen.

. Das Gesetz fur die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes", das bisher nur fur MaBnahmen des Kiisten-
schutzes eine Beteiligung des Bundes in Hohe von
70 % der Ausgaben zulaBt, sieht aufgrund des An-
derungsgesetzes nunmehr auch fiir MaBnahmen
der Anpassung land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe an die Marktentwicklung eine Bundesbetei-
ligung in dieser Hohe vor. Bei den iibrigen MabB-
nahmen bleibt der Finanzanteil des Bundes weiter-
hin 60 %.

. Zwischen dem Bund und den Landern besteht hin-
sichtlich der Finanzierung von EG-MaBnahmen
zur Mengenriickfithrung landwirtschaftlicher Pro-
dukte nach wie vor eine unterschiedliche Auffas-
sung. Daher wurde, veranlaBt durch die Bundes-
lander, in das Anderungsgesetz aufgenommen,
daB die Vorschriften iiber die ,Anpassung land-
und forstwirtschaftlicher Betriebe an die Marktent-
wicklung” (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) und de-
ren Finanzierung im Verhéltnis 70 : 30 (§ 10 Abs. 1)
mit Ablauf des 30. Juni 1993 auBer Kraft treten.

III. Sonderrahmenplan 1988 bis 1993

9.

10.

11.

Die Novellierung des Gemeinschaftsaufgabenge-
setzes hat die Méglichkeit eréffnet, folgende auf
EG-Ebene bestehende MaBnahmen in nationale
Rahmenbestimmungen umzusetzen:

— die Stillegung von Ackerfldchen,
— die Extensivierung der Erzeugung,
— die Umstellung der Erzeugung,

— die endgiiltige Aufgabe von Rebflachen so-
wie

— die nationale Erganzungspramie zur EG-weit
gewdhrten Mutterkuhpramie.

Der PLANAK hat am 23. Juni 1988 die Mitteilver-
teilung fiir den Sonderrahmenplan 1988 bis 1993
und die Grundsatze fiir die Férderung der Stille-
gung von Ackerflachen sowie fiir die Gewahrung
der Mutterkuhpramie beschlossen.

Die Stillegung von Ackerfldchen umfaBt alle Ak-
kerbauerzeugnisse, fiir die eine gemeinsame
Marktorganisation besteht. Teilnehmende Land-
wirte miissen mindestens 20 % dieser Anbauflé-
che fir finf Jahre aus der Produktion nehmen
durch

— Brachlegung mit der Moglichkeit der Wechsel-
wirtschaft,

— Aufforstung oder

— Nutzung zu nicht landwirtschaftlichen Zwek-
ken, insbesondere zu Zwecken des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege.

Eine Sonderform der Brachlegung ist die Um-
wandlung der Flachen in extensiv zu nutzendes
Griinland.

Der Landwirt erhalt dafiir als Ausgleich eine Zu-
wendung in Héhe des entgangenen Einkommens.
In der Bundesrepublik Deutschland betragt die
Zuwendung fiir die ab 1988 stillgelegten Flachen
700 DM/ha und Jahr bis zu einer durchschnittli-
chen Ertragsmefizahl von 25, dariiber hinaus
20 DM fir jeden nachgewiesenen zusatzlichen
ErtragsmeBzahl-Punkt, hochstens jedoch
1416 DM/ha und Jahr.

Im Falle der extensiven Griinlandnutzung verrin-
gert sich die Hohe der Zuwendung in Abhéngig-
keit von der moglichen VergréBerung des Vieh-
bestandes des Betriebes — max. 1 RGV/ha Ge-
samtfutterflaiche — um 40 bis 60 %.

Mit den fiir die Flachenstillegung zur Verfiigung
stehenden Mitteln konnen ca. 250 000 ha aus der
Produktion (vornehmlich Getreide} genommen
werden. Diese Flache entspricht bei einem durch-
schnittlichen ha-Ertrag von 4,5 bis 5t einer Ge-
treidemenge von 1,1 bis 1,3 Mill. t.

Zur Forderung der endgiiltigen Aufgabe von Reb-
flichen wird eine Rodungspramie gewahrt. Pra-
mienberechtigt sind alle Winzer, die mindestens
25 Arihrer Rebflacheroden. Liegt die Gesamtreb-
flache des Betriebes zwischen 10 und 25 Ar, kann

3
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12.

13.

Iv.

14.

der Winzer bei Aufgabe der gesamten Flache
ebenfalls die Pramie erhalten. Die Pramie wird
einmalig gewahrt. Sie betragt in Abhéangigkeit
vom Hektarertrag bei Keltertrauben zwischen rd.
8 970 DM bis rd. 24 080 DM/ha. Die MaBnahme
ist auf acht Jahre begrenzt und lauft bis zum Wirt-
schaftsjahr 1995/96. Nach Ablauf des Sonderrah-
menplanes mufB} ilber eine neue Finanzierungs-
grundlage entschieden werden.

Alle Empféanger der nach Artikel 3 Abs. 1 der VO
(EWG) Nr. 1357/80 des Rates vom 5. Juni 1980 zur
Einfiihrung einer Pramienregelung firr die Erhal-
tung des Mutterkuhbestandes gewahrten Mutter-
kuhpramie erhalten eine nationale Zusatzpramie.
Die Mutterkuhprédmie erhalten nur Haupter-
werbslandwirte, sie betragt 59 DM je Mutterkuh.
Durch die Forderung der Mutterkuhhaltung soll
die Extensivierung der Rindfleischproduktion un-
terstitzt werden.

Mit diesen MaBnahmen soll neben der Anwen-
dung marktpolitischer Instrumente ein Beitrag zur
Verringerung uberschiissiger Marktordnungs-
produkte und damit zur Haushaltsstabilisierung
geleistet werden.

Die MaBnahmen zur Flachenstillegung und Ro-
dung von Rebflachen sind fiir die Mitgliedstaaten
obligatorisch, fiir die Landwirte freiwillig. Auf
Grund der mengenverringernden und damit zu-
gleich preisstabilisierenden Wirkung haben sie
insgesamt einen einkommenssichernden Effekt,
und zwar nicht nur fir die teilnehmenden, son-
dern fiir alle Betriebe. Dies gilt gleichermaBen fiir
Flachen, soweit sie fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege oder fir Freizeit und Erholung ver-
wendet werden. Bei der Stillegqung von Ackerfla-
chen sind dariiber hinaus die Auswirkungen auf
die Umwelt positiv, da insgesamt der Aufwand
von Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln ver-
ringert und im Rahmen der Selbstbegriindung der
Brache auch ein Beitrag zum Artenreichtum gelei-
stet werden. Noch positiver kann der Umwelt-
aspekt bewertet werden, soweit Flachen fir Na-
turschutz- und Landschaftspflegezwecke oder fir
Aufforstung zur Verfigung gestellt werden.

Vorschldge der Bundesregierung zur
Weiterentwicklung der Forderungsgrundsitze
fiir den Rahmenplan 1989 bis 1992

Die Forderungsgrundsédtze des Rahmenplanes
unterliegen einer standigen Uberpriifung durch
Bund und Lander. Aktuelle erkennbare Tatbe-
stande des Agrarstrukturwandels oder der Agrar-
markte, Erfahrungen der Lander bei der Durch-
fithrung der MaBnahmen u. a. erfordern von Zeit
zu Zeit Anpassungen.

a) Die Bundesregierung priift, ob und inwieweit
im Rahmen der Grundséatze fiur das einzel-
betriebliche Investitionsférderungsprogramm
(EFP) und das Agrarkreditprogramm (AKP) be-
stimmte landwirtschaftliche Nebenbetriebe im
Sinne des Steuerrechts — nicht dagegen ge-

b

~—

c)

d

Qe

werbliche Nebenbetriebe — gefoérdert werden
konnen.

Durch solche Starthilfen fiir den Ubergang zur
Einkommenskombination kénnten bauerli-
chen Betrieben im Hinblick auf die ange-
spannte Einkommenssituation zusatzliche Ein-
kommensmoglichkeiten eréffnet und damit die
Lebensverhéltnisse stabilisiert werden.

Die Anmeldung von Kleinen Gebieten gemal
Artikel 3 Abs. 5 der Richtlinie 75/268/EWG des
Rates vom 28. April 1975 (ABIl. Nr. L 128 vom
19. Mai 1975), die die Bundesregierung im No-
vember 1987 der EG-Kommission iibermittelt
hatte, wurde in Teilen von der Kommission
nicht akzeptiert. Dies fiithrte zu einer erneuten
Uberpriifung der Anmeldung durch Bund und
Lander. Die Bundesregierung wird die not-
wendige Neuanmeldung von Kleinen Gebie-
ten gemaB Artikel 3 Abs. 5 und von benachtei-
ligten Agrarzonen gemal Artikel 3 Abs. 4 der
Richtlinie 75/268/EWG des Rates in der zwei-
ten Septemberhélfte der Kommission iibermit-
teln. Erst nach Zustimmung durch den Agrar-
rat und nach Veroffentlichung im Amtsblatt
der EG konnen die bereitgestellten Mittel den
betroffenen Landwirten ausgezahlt werden.

Die Férderungsgrundsatze fir die iiberbetrieb-
lichen MaBnahmen, insbesondere fiir die Flur-
bereinigung, sollen in Anpassung an die No-
vellierung des Gemeinschaftsaufgabengeset-
zes zu § 1 Abs. 1 Nr. 2 um MaBnahmen zur
Gestaltung des landlichen Raumes und zur Si-
cherung eines nachhaltig leistungsfahigen Na-
turhaushaltes ergénzt werden. Die {iberbe-
trieblichen Mafinahmen mussen noch starker
als bisher an den jeweiligen Funktionen der
landlichen Raume orientiert werden. Die 6ko-
logischen Wechselbeziehungen sind in Flurbe-
reinigungsverfahren soweit zu verfolgen und
zu fordern, daB der Naturhaushalt gestarkt
wird.

Die Forderungskonditionen fir die Erstauffor-
stung wurden in den vergangenen Jahren
mehrfach verbessert. Im Rahmen der Flachen-
stillegung sollte bei der Aufforstung stillgeleg-
ter Flachen fiir diese MaBnahme ein weiterer
Anreiz gegeben werden. Die Bundesregierung
hatte hier vorgesehen, daB fir die Aufforstung
stillgelegter Flachen eine zusatzliche Pramie
von 200 DM je Hektar fiir finf Jahre gezahlt
werden sollte. Die EG-Kommission hat diese
Kumulierung wegen der unterschiedlichen
Zielsetzungen der MafBnahmen abgelehnt.

Im Hinblick auf die umwelt- und gesellschafts-
politischen Funktionen des Waldes und eine
langfristige Entlastung landwirtschaftlicher
Markte beabsichtigt die Bundesregierung, die-
ser MaBnahme einen zusatzlichen Anreiz zu
geben, indem neben der Erstaufforstung Pfle-
gemaBnahmen in Jungwiichsen aus Erstauf-
forstung jeweils einmalig gefordert werden
sollen.
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V. Vorschldge der Bundesregierung zur
Ausgestaltung der Forderungsgrundsatze fiir
die MaBnahmen Extensivierung und Umstellung
ab 1989 im Sonderrahmenplan 1988 bis 1993

15. Ab 1. Januar 1989 miissen die Mitgliedstaaten
auch die MaBnahmen zur Extensivierung und
Umstellung der Erzeugung anbieten. Diese MaB3-
nahmen sollen die marktentlastende Wirkung der
Flachenstillegung erganzen. Als Extensivierung
gilt nach der EG-Verordnung die Verringerung
der Produktion von UberschuBerzeugnissen um
mindestens 20 % iiber mindestens finf Jahre. Als
UberschuBerzeugnisse gelten Erzeugnisse, fir die
es auf Gemeinschaftsebene systematisch keine
normalen, nicht subventionierten Absatzmarkte
gibt.
16. Den teilnehmenden Landwirten soll ein Aus-
gleich in Hohe der entstandenen Einkommens-
verluste gewahrt werden. Zur Verringerung der
Erzeugung sind verschiedene MaBnahmen an-
wendbar. In jedem Falle miissen nach Vorstellung
der EG-Kommission die Mitgliedstaaten nachwei-
sen, daB die ergriffene MaBnahme eine minde-
stens 20%ige Verringerung der Erzeugung mit
sich bringt.

17. Die Extensivierung muB ab 1.Januar 1989 fiir

Rindfleisch und Wein und ab 1. Januar 1990 fiir

alle UberschuBerzeugnisse in Kraft gesetzt wer-

den. Die Durchfiihrungsbestimmungen der EG-

Kommission liegen noch nicht vor.

Die Wirksamkeit dieser MafBlnahme 1a83t sich zur
Zeit noch nicht abschéatzen. Sie ist in erster Linie
abhangig von den Durchfiihrungsbestimmungen
der EG-Kommission.
18. Die Forderung der Umstellung der Erzeugung auf
nicht berschiissige Erzeugnisse mufl ebenfalls
ab 1. Januar 1989 erfolgen. Der Rat soll auf Vor-
schlag der EG-Kommission das Verzeichnis der
Erzeugnisse, auf die umgestellt werden darf, so-
wie die Einzelheiten fiir die Gewdhrung der Bei-
hilfe festlegen.

Noch gibt es dazu keine ndheren Vorstellungen
der EG-Kommission. Fest steht, dal eine Umstel-
lung auf nachwachsende Rohstoffe auf der
Grundlage herkémmlicher UberschuBerzeug-
nisse iber diese Regelung nicht geférdert werden
kann.

VI. Ausstattung der Rahmenplane mit

Finanzmitteln

19. Eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Mittel-
ansatze von Beginn der Gemeinschaftsaufgabe an
enthalt Anlage 1. In Anlage 2 sind die Rahmen-
planansatze (SOLL) der letzten Jahre nach MaB-
nahmengruppen geordnet und den IST-Ausga-
ben gegeniibergestellt. Dabei zeigt sich, daB die
in die Rahmenplédne eingestellten Mittel nahezu

20.

21.

22.

23.

24.

25.

vollstdndig verwendet wurden. Lagen im Rah-
menplan 1980 bis 1983 die IST-Ausgaben noch
mitrd, 32 Mio. DM unter den bereitgestellten Mit-
teln, verringerte sich die Ausgabedifferenz im
Rahmenplan 1987 bis 1990 auf weniger als 1 Mio.
DM.

In den Rahmenplan 1988 bis 1991 sind fir 1988
1 485 Mio. DM Bundesmittel zur Durchfiihrung
der MaBnahmen in der Gemeinschaftsaufgabe
eingestellt worden. Der Mittelansatz entspricht
dem Finanzbedarf fiir die unveranderte Weiter-
flihrung der bisherigen MafBnahmen nach den
Ansédtzen der Finanzplanung in Hohe von
1 400 Mio. DM und einer Aufstockung zugunsten
der Ausgleichszulage in Héhe von 65 Mio. DM. In
den Haushaltsberatungen wurde durch den
HaushaltsausschuBl des Deutschen Bundestages
die Mittelaufstockung fiir die Ausgleichszulage
um weitere 20 Mio. DM auf insgesamt 85 Mio.
DM erhoht.

Die Lander hatten fiir die Rahmenpléne 1988 bis
1991 und 1989 bis 1992 (ohne Sonderrahmenplan)
jeweils einen Bedarf von rd. 1,8 Mrd. DM ange-
meldet.

Im Regierungsentwurf zum Haushalt 1989 sind
zur Durchfiihrung der MaBnahmen in der Ge-
meinschaftsaufgabe 1 525 Mio. DM fiir den regu-
laren Rahmenplan 1989 bis 1992 und 250 Mio.
DM fiir den Sonderrahmenplan 1988 bis 1993 ein-
gestellt worden. Fir die Gemeinschaftsaufgabe
stehen damit insgesamt fiir 1989 1 775 Mio. DM
Bundesmittel bereit.

Die veranschlagten Mittel fiir den regularen Rah-
menplan 1989 bis 1992 sind vorgesehen zur Wei-
terfiihrung der bisherigen MaBBnahmen in Hoéhe
des Plafonds von 1988 und in Hoéhe von 40 Mio.
DM zur weiteren Verbesserung der Ausgleichszu-
lage und der einzelbetrieblichen Investitionsfor-
derung.

Nach dem Regierungsentwurf zum Haushalt 1989
steht fiir den Rahmenplan 1989 bis 1992 unter
Beriicksichtigung der Verpflichtungsermachti-
gungen von 940 Mio. DM und den freien Kassen-
mitteln von 764 Mio. DM ein Bewilligungsrahmen
von rd. 1 704 Mio. DM Bundesmittel zur Verfi-

gung.

Unter Beriicksichtigung des Vorjahresansatzes
fir die Ausgleichszulage in Héhe von rd. 444 Mio.
DM stehen fiir Neubewilligungen sowie fiir Ver-
besserungen bei der Ausgleichszulage in 1989
1 260 Mio. DM Bundesmittel bereit.

Die veranschlagten Mittel fiir den Sonderrahmen-
plan 1988 bis 1993 in Hohe von 250 Mio. DM sind
zur Finanzierung der Ma8nahmen zur Anpassung
an die Marktentwicklung eingestellt worden. Zu-
sammen mit den Komplementarmitteln der Lan-
der stehen insgesamt rd. 357,1 Mio. DM Bundes-
und Landesmittel bereit. Die Mittel verteilen sich
auf die einzelnen MaBnahmen in folgender Héhe
(Bundesmittel):
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— Flachenstillegung 184 Mio. DM — Reserve fiir Extensivierung/Umstellung
50 Mio. DM.

— Rodung/Extensivierung von Rebflachen
15 Mio. DM | 27, Zur Finanzierung der Manahmen im Sonderrah-

menplan wurden im Haushalt 1988 1 250 Mio.

— Mutterkuhprémie 1 Mio. DM DM Verpflichtungserméchtigungen eingestellit.
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Anlage 1
Entwicklung der Mittelansdtze
— Betrdge in Mio. DM —
Jahr 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
. Mittelausstattung insgesamt
(Bundes- und Landesmittel) .. ... 1970,7 | 19694 -(2249,2 (19836 | 19998 | 21884 |22629
. Bundesmittel
Regierungsentwurf ............ 1200,0 | 12000 |1350,0 (13450 |1210,0 |1310,0 |13%5,0
Haushaltsplan ................ 1200,0 | 12100 |1372,0 (1210,0 | 12170 |1330,0 |13750
Rahmenplan .................. 12000 | 12000 |1372,0 [1210,0 | 12170 |1330,0 |13750
— Altverpflichtungen .......... — 241,1 468,9 539,4 606,8 702,0 728,0
— in v. H. vom Rahmenplan .... —_ 20,1 34,2 44,6 49,9 52,8 53,0
— Freie Kassenmittel .......... 1200,0 958,9 903,1 670,6 610,2 628,0 647,0
— inv. H. vom Rahmenplan .. .. 100,0 79,9 65,8 55,4 50,1 47,2 47,0
— Mégliche Neubewilligungen
aufgrund von VE ........... 900,0 900,0 |{ 1029,0 907,5 912,7 997,5 | 1031,3
— Bewilligungsrahmen ........ 2100,0 | 1858,9 | 1932,1 |1578,1 | 15229 | 16255 |1678,3
Jahr 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
. Mittelausstattung insgesamt
(Bundes- und Landesmittel) ... .. 23189 | 17959 (1719,1 {18925 | 19259 | 21358 |2136,2
. Bundesmittel
Regierungsentwurf ............ 14100 (11500 | 1050,0 | 11550 |11550 |12000 {13000
Haushaltsplan ................ 14100 (10955 | 10500 | 11550 |11750 |1300,0 {13000
Rahmenplan .................. 14100 {10955 [1050,0 | 11550 |11750 {13000 {13000
— Altverpflichtungen .......... 750,3 831,9 802,4 781,8 751,2 752,0 749,1
— in v. H. vom Rahmenplan .... 53,2 75,9 76,4 67,7 63,9 57,9 57,6
— Freie Kassenmittel .......... 659,7 263,6 247,6 373,2 423,8 548,0 550,9
— in v. H. vom Rahmenplan .. .. 46,8 24,1 23,6 32,3 36,1 42,1 42,4
— Mogliche Neubewilligungen
aufgrundvon VE ........... 1 05%,5 821,6 787,5 866,3 881,2 900,0 900,0
— Bewilligungsrahmen ........ 17172 | 10852 (10351 | 12395 |13050 |1448,0 |14509
Jahr 1987 1988

. Mittelausstattung insgesamt

(Bundes- und Landesmittel) .. ... 2 440,6 | 2 443,7
. Bundesmittel

Regierungsentwurf ............ 1490,0 {14650
Haushaltsplan ................ 1490,0 | 14850
Rahmenplan .................. 1490,0 | 1485,0
— Altverpflichtungen .......... 823,1 759,0
— in v. H. vom Rahmenplan .... 55,2 51,1
— Freie Kassenmittel .......... 666,9 726,0
— in v. H. vom Rahmenplan .... 44,8 48,9
— Maégliche Neubewilligungen

aufgrund von VE ........... 900,0 900,0
— Bewilligungsrahmen ........ 1566,9 | 1626,0
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Anlage 2
Vergleich der IST-Ausgaben mit den Rahmenplanansidtzen nach Mafinahmengruppen
— Betrage in Mio. DM —
1980 1982 1987 1988
MaBnahmengruppen Y beotat [PV RV-EH| L [yimvH | oo byinv H |, o [b)inv. H.
absolu von a) absolu von a) absolu von a) absolu von a)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1/, Agrarstrukturelle a) 337,1 100 261,6 100 283,2 100 236,4 100
Vorplanung/Flur- b) 340,9 101 281,7 108 284,8 101
bereinigung
3 Dorferneuerung a) 43,4 100 48,4 100
b) 47,1 109
4 Foérderung von a) 401,9 100 313,0 100 596,4 100 662,7 100
einzelbetrieblichen b) 378,4 94 2894 92 601,0 101
Investitionen
darunter a) 69,2 100 61,9 100 374,82) 100 4448 100
— Ausgleichszulage |b) 58,2 84 63,2 102 376,9 101
— Agrarkredit- a) 20,2 100 19,6 100
programm b) 18,6 92
5 Marktstruktur- a) 47,0 100 31,0 100 38,2 100 457 100
verbesserung b) 43,7 93 26,6 86 29,9 78
6 Wasserwirtschaft a) 434,5 100 272,5 100 3014 100 267,2 100
b) 426,2 98 266,8 98 309,0 103
7 Forstliche a) 28,5 100 239 100 59,7 100 70,6 100
MaBnahmen b) 28,0 98 22,5 94 62,0 104
darunter
— aufgrund neuarti- | a) 28,1 100 40,0 100
ger Waldschaden |b) 32,9 117
8 Weitere a) 30,3 100 18,2 100 19,5 100 22,6 100
MabBnahmen b) 29,6 98 18,0 99 20,9 107
9 Kiistenschutz a) 130,7 100 129,8 100 131,2 100 131,5 100
b) 131,2 100 132,0 102 134,7 103
insgesamt a) | 14100 100 | 1050,0 100 | 1490,0%) 100 | 1485,0 100
b) | 1 378,0 98 | 1036,9 99 | 1489,2 100
c)|1618,5 115 | 15252 145 | 16234 105

1) a) Rahmenplanansatz; b) IST-Ausgaben; c) Landeranmeldung
2) EinschlieBlich 17,3 Mio. DM Erstattung der Vorfinanzierung 1986, die ausschlieBlich zur Finanzierung der Ausgleichszulage zu
verwenden war
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