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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zu dem BeschluBB des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 24. Juni 1988
iiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften

A. Zielsetzung

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften hat am 24. Juni 1988 den
Text eines Beschlusses Uber das System der Eigenmittel der Gemein-
schaften angenommen. Dieser BeschluB soll an die Stelle des
Beschlusses des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 7. Mai
1985 {ber das System der eigenen Mittel der Gemeinschaften treten.

In Umsetzung der SchluBfolgerungen des Europaischen Rates vom
11. bis 13. Februar 1988 in Brisse! wird durch den BeschluB des
Rates vom 24. Juni 1988 die Finanzausstattung der Gemeinschaft
erweitert und die Lastenverteilung bei der Aufbringung der Eigenmittel
der Gemeinschaft zwischen den Mitgliedstaaten verandert. Gleich-
zeitig wird die Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs, wie
sie bereits im BeschluB des Rates (iber die eigenen Mittel der Gemein-
schaften vom 7. Mai 1985 vorgesehen war, an das neue Finanzie-
rungssystem angepaft.

B. Lésung

Der u. a. auf Artikel 201 EWG-Vertrag und auf Artike! 173 Euratom-
Vertrag gestitzte BeschluB des Rates vom 24. Juni 1988 ist den
Mitgliedstaaten zur Annahme gemaB ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften empfohlen. Nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes bedurfen der BeschluB vom 24. Juni 1988, die SchluBfolge-
rungen des Rates sowie die zu diesem BeschiuB zu Protokoll des
Rates abgegebenen Erklarungen der Zustimmung der fiir die Bundes-
gesetzgebung zustandigen Korperschaften, da sie sich auf Gegen-
stdnde der Bundesgesetzgebung beziehen.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Erweiterung der Finanzausstattung der Gemeinschaft sowie die
Anderungen im Finanzierungssystem mit daraus resultierenden Be-
lastungsverschiebungen fiihren im Vergleich zur Finanzplanung 1987
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bis 1991 voraussichtlich zu folgenden zusatzlichen Abfihrungen von
Eigenmitteln aus zum Teil dem Umsatzsteueraufkommen des Bundes,
im Ubrigen aus dem allgemeinen Steueraufkommen des Bundes:
1988: 4,1 Mrd. DM; 1989: 5,2 Mrd. DM; 1990: 6,3 Mrd. DM; 1991:
7,6 Mrd. DM; 1992: (bei Ubernahme des Ansatzes 1991 fur 1992)
9,7 Mrd. DM. Insgesamt wiirden sich die Abfliihrungen von Mehrwert-
steuer- und BSP-Eigenmitteln zu Lasten des Bundes voraussichtlich
wie folgt belaufen:

1988: 18,0 Mrd. DM (entsprechend EG-Nachtrags- und Berichtigungs-
haushalt 1/88); bei voller Ausschépfung der jeweiligen Unterplafonds:
1989: 19,8 Mrd. DM; 1990: 21,6 Mrd. DM; 1991: 23,6 Mrd. DM; 1992;
25,7 Mrd. DM.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Erhéhung spezifischer
Verbrauchsteuern ist in diesem Zusammenhang zu sehen.

Den Landern und Gemeinden entstehen keine Kosten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
121 (41) — 680 10 — Fi 20/88 Bonn, den 26. September 1988

An den Herrn
-Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zu dem BeschluB des Rates der Europaischen Gemeinschaf-
ten vom 24. Juni 1988 (ber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften
mit Begrindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 592. Sitzung am 23. September 1988 gemaf
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie
aus Anlage 2 ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Eine GegenduBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates ist nicht erforderlich, da der Bundesrat gegen den Gesetzentwurf
grundsétzlich keine Einwendungen erhoben hat.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf

, Gesetz
zu dem BeschluB des Rates der Europdischen Gemeinschaften vom 24. Juni 1988
Uber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem Beschlu des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 24. Juni
1988 liber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften und den SchluBfolge-
rungen des Rates sowie den zu diesem BeschluB zu Protokoll des Rates
abgegebenen Erklarungen wird zugestimmt. Der BeschluB, die SchluBfolgerun-
gen des Rates und die zu diesem Beschlu3 zu Protokoll des Rates abgegebenen
Erklarungen werden nachstehend veréffentlicht.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das Land Berlin die Anwendung
dieses Gesetzes feststellt.

Artikel 3
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der BeschluB nach seinem Artikel 11 Abs. 1 in Kraft tritt, ist
im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Der BeschluB des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 24. Juni 1988 Uiber das System der Eigenmittel der
Gemeinschaften stitzt sich u. a. auf Artikel 201 des EWG-Vertrages und Artikel 173 des Euratom-Vertrages. Hiernach
legt der Rat nach Anhérung des Europaischen Parlaments einstimmig die entsprechenden Bestimmungen fest und
empfiehit sie den Mitgliedstaaten zur Annahme gemaB ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften.

Auf den BeschluBB des Rates vom 24. Juni 1988, die SchluBfoIgefungen des Rates und die zu diesem BeschluBB zu
Protokoll des Rates abgegebenen Erklarungen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung, da sie
sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung beziehen.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 105 Abs. 3 des Grundgesetzes erforderlich, da die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel aus dem Umsatzsteuerautkommen abzuflhren sind.

Zu Artikel 2

Der BeschluB, die Schiuf3folgerungen und die Erklarungen zu Protokoll des Rates sollen auch auf das Land Berlin
Anwendung finden; das Gesetz enthalt daher die Ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3
Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der BeschluB nach seinem Artikel 11 Abs. 1 flr die Bundesrepublik Deutschiand
in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

SchluBbemerkung -

Aus dem BeschluB des Rates vom 24. Juni 1988 ergeben sich zuséatzliche finanzielle Belastungen fir die Bundesrepublik
Deutschland.
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Die Erweiterung der Finanzausstattung der Gemeinschaft sowie die Anderungen im Finanzierungssystem mit daraus
resultierenden Belastungsverschiebungen fiihren im Vergleich der Finanzplanung 1987 bis 1991 mit der Finanzplanung
1988 bis 1992 zu folgenden zusatzlichen Abfuhrungen an Mehrwertsteuer- bzw. BSP-Eigenmitteln:

—in Mrd. DM -
1988 1989 1990 1991 (1992)
MWSt-Eigenmittelabfiihrungen
It. Finanzplan 1987 bis 1991 13,9 14,6 15,3 16,0 16,0 1)
MWSt- und BSP-Eigenmittelabfiihrungen
It. Finanzplan 1988 bis 1992 °) 18,03) 19,8 21,6 23,6 25,7
Differenz: 4,1 5.2 6,3 7.6 9,7 ).

Bei den Zahlen ab 1989 wurde unterstellt, daB die jeweils im EigenmittelbeschluB vorgesehenen Unterplafonds fiir die
entsprechenden Jahre einschlieBlich der Sicherheitsmarge voll ausgeschopft werden; der tatsachliche Grad der
Ausnutzung des neuen Eigenmittelplafonds wird jedoch von dem Volumen des jeweiligen EG-Haushalts abhangen, das
vom Ministerrat und vom Européischen Parlament festgelegt wird.

Kinftig werden der Gemeinschaft auch die bisher den Mitgliedstaaten zustehenden Zélle auf EGKS *)-Erzeugnisse
zuflieBen. Die jahrlichen Mindereinnahmen im Finanzplanungszeitraum werden auf 50 Mio. DM veranschlagt.

Der Europaische Rat vom 11. bis 13. Februar 1988 in Briissel hat beschlossen, daB die Korrektur von Haushaltsungleich-
gewichten (Ausgleich zugunsten des Vereinigten Konigreichs) so durchgefiihrt wird, daB die Hohe der fur Gemein-
schaftspolitiken verfliigbaren Eigenmittel davon unberuhrt bleibt. Folglich sieht der neue EigenmittelbeschluB eine
Abwicklung des Korrekturmechanismus zugunsten des Vereinigten Kdnigreichs zwar innerhalb des neuen Finanzie-
rungssystems, angepaft an die Modifikationen gegeniiber dem alten Finanzierungssystem, jedoch ohne Anrechnung auf
den neuen Eigenmittelplafond vor. Die oben genannten Mehrabfihrungen der Bundesrepublik Deutschland an den
EG-Haushalt enthalten auch die Betrage, die die Bundesrepublik Deutschland zur Finanzierung des Ausgleichs flr das
Vereinigte Kdnigreich beitragt.

Die Gesamtabfiihrungen an Eigenmitteln nach dem neuen EigenmittelbeschluB vom 24. Juni 1988 durch die Bundes-
republik Deutschland werden sich voraussichtlich wie folgt entwickeln (in Mrd. DM):

1988 1989 1990 1991 1992
Zolle, einschl. EGKS-Zélle %) 5,8 6,0 6,2 6,4 6,6
Agrarabschopfungen “) 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
MWSt- und BSP-Eigenmittel °) 18,0 19,8 21,6 23,6 25,7
Gesamtabflihrungen 24,8 27,0 29,0 31,2 33,5.

Aus diesem Zustimmungsgesetz ergeben sich keine Preiswirkungen.

1) Der bisherige Finanzplan umfaBte nur den Zeitraum von 1987 bis 1991; die angegebene Zahl basiert auf einer zu Vergleichszwecken erstellten Rechnung (Ubernahme des
Ansatzes von 1991 fiir 1992).

2) Abfiihrungen entsprechend dem geltenden EG-Nachtrags- und Berichtigungshaushalt 1988 1/88.

3) Fur den Zeitraum 1989 bis 1992 stellen die Werte dieser Zeile Mitteiwerte innerhalb einer Bandbreite méglicher Eigenmittelabfuhrungen dar.
4) Davon werden 10 % als pauschale Abgeltung fiir Erhebungskosten einbehaiten und als Einnahme im Bundeshaushalt verbucht.

S) Fur den Zeitraum 1989 bis 1992 stellen die Werte dieser Zeile Mittelwerte innerhalb einer Bandbreite moglicher Eigenmittelabfiihrungen dar.
*) Europaische Gemeinschaft fiur Kohle und Stahl.
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BeschluB des Rates
vom 24. Juni 1988
Uber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften

(88/376/EWG, Euratom)

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften —

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 199 und 201,

gestltzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Atom-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 171 Absatz 1 und Artikel
173,

auf Vorschlag der Kommission'),
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses?),

in Erwagung nachstehender Griinde:

Durch den BeschluB 85/257/EWG, Euratom des Rates vom
7. Mai 1985 Uber das System der eigenen Mittel der Gemein-
schaften?), zuletzt geandert durch die Einheitliche Europaische
Akte, ist der durch den BeschluB vom 21. April 1970 (iber die
Ersetzung der Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten durch eigene
Mittel der Gemeinschaften®) (,BeschluB vom 21. April 1970")
festgelegte und auf die einheitliche Bemessungsgrundlage der
Mehrwertsteuer (,MWSt“) anzuwendende Hochstsatz von 1 %
fir alle Mitgliedstaaten auf 1,4% angehoben worden.

Dieser Hochstsatz von 1,4 % reicht nicht mehr aus, um die
Deckung der voraussichtlichen Ausgaben der Gemeinschaft zu
gewabhrleisten.

Durch die Einheitliche Europaische Akte sind der Gemeinschaft
neue Perspektiven erdffnet worden. Nach Artikel 8 a des Vertra-
ges zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft ist
der Binnenmarkt bis zum 31. Dezember 1992 zu vollenden.

Die Gemeinschaft muB Uber stabile und garantierte Einnahmen
verfligen, um die derzeitige Lage zu sanieren und die gemeinsa-
men Politiken durchzufiihren. Diesen Einnahmen miissen die
hierfiir als erforderlich erachteten Ausgaben zugrunde liegen, die
in der finanziellen Vorausschau der Interinstitutionellen Vereinba-
rung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission, die am 1. Juli 1988 wirksam wird, festgelegt sind.

Der Europdische Rat ist auf seiner Tagung vom 11., 12. und
13. Februar 1988 in Briissel zu SchiuBfolgerungen gelangt.

GemaB diesen SchiuBfolgerungen kann die Gemeinschaft bis
1992 liber einen maximalen Eigenmittelbetrag in Hohe von 1,2 %
des gesamten jéhrlichen Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen
(,.BSP*) der Mitgliedstaaten verfiigen.

Damit diese Obergrenze eingehalten wird, darf der Gesamtbe-
trag der der Gemeinschaft im Zeitraum von 1988 bis 1992 zur

1) Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften (ABI.) Nr. C 102 vom 16. 4. 1988, S. 8.
2) Stellungnahme vom 15. Juni 1988 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

3) ABI. Nr. C 175 vom 4. 7.1988.

4) ABI Nr. L 128 vom 14.5.1985, S. 15.

5) ABL Nr. L 94 vom 28. 4.1970, S. 19.

Verfligung gestellten Eigenmittel in keinem Jahr einen bestimm-
ten Prozentsatz des Gesamtbetrags des BSP der Gemeinschaft
fur das betreffende Jahr Ubersteigen. Dieser Prozentsatz ent-
spricht den in den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates
iber Haushaltsdisziplin und Haushaltsfiihrung fiir den Anstieg der
Gemeinschaftsausgaben vereinbarten Leitsatzen mit einer
Sicherheitsmarge von 0,03 % des BSP der Gemeinschaft fir
unvorhergesehene Ausgaben.

Fur die Verpflichtungsermachtigungen wird eine Obergrenze
von 1,30 % des BSP der Mitgliedstaaten festgesetzt; es ist dafir
zu sorgen, daB die Entwicklung der Verpflichtungserméachtigun-
gen und der Zahlungserméchtigungen geordnet verlautft.

Diese Obergrenzen sollten solange gelten, bis der vorliegende
BeschluB geandert wird.

Damit die von den Mitgliedstaaten abzufiihrenden Mittel besser
ihrer jeweiligen Beitragskapazitat entsprechen, ist die Zusammen-
setzung der Eigenmittel der Gemeinschaft zu &ndern und zu
erweitern; zu diesem Zweck

— ist der auf die einheitliche Bemessungsgrundlage der MWSt
jedes Mitgliedstaats anzuwendende Hochstsatz auf 1,4 % fest-
zusetzen, wobei die einheitliche Bemessungsgrundlage gege-
benenfalls auf 55 % seines BSP begrenzt wird;

— ist eine zusétzliche Einnahme einzufiihren, die es ermoglicht,
die Haushaltseinnahmen und Haushaltsausgaben auszuglei-
chen, und die unter Zugrundelegung des Gesamtbetrags der
BSP der Mitgliedstaaten berechnet wird; zu diesem Zweck wird
der Rat eine Richtlinie Uber die Harmonisierung der Erfassung
des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen erlassen.

Die Zolle, die auf die unter den Vertrag Uber die Griindung der
Européischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl fallenden
Erzeugnisse erhoben werden, miissen in die Eigenmittel der
Gemeinschaft einbezogen werden.

Die SchluBfolgerungen des Europaischen Rates vom 25. und
26. Juni 1984 betreffend die Korrektur der Haushaltsungleichge-
wichte bleiben wéahrend der gesamten Laufzeit dieses Beschlus-
ses gultig. Der derzeitige Ausgleichsmechanismus muB jedoch
unter Beriicksichtigung der Begrenzung der MWSt-Bemessungs-
grundlage und der Einfllhrung einer zusatzlichen Einnahmequelle
angepafBit werden und eine Finanzierung der Korrektur nach
einem BSP-Schlissel vorsehen. Diese Anpassung sollte gewéhr-
leisten, daB der MWSt-Eigenmittelanteil des Vereinigten Koénig-
reichs durch seinen Anteil an den Zahlungen fur die 3. und 4.
Einnahmequelle (aus MWSt bzw. BSP) ersetzt wird und da8 sich
die fiir das Vereinigte Konigreich in einem gegebenen Jahr aus
der Begrenzung der MWSt-Bemessungsgrundlage und der Ein-
fihrung der 4. Einnahmequelle ergebenden Auswirkungen, die
durch diese Anderung nicht kompensiert werden, durch eine
Anpassung der Ausgleichszahlung fiir das betreffende Jahr aus-
geglichen werden. Fir Spanien und Portugal gilt entsprechend
den ErméBigungen, die in den Artikeln 187 und 374 der Beitritts-
akte von 1985 vorgesehen sind, daB sie nur begrenzt zur Finan-
zierung der Korrektur beitragen.

Es ist darauf zu achten, daB die Haushaltsungleichgewichte so
korrigiert werden, daB die fur die Politken der Gemeinschaft
verfigbaren Eigenmittel nicht angegriffen werden.
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Nach den SchluBfolgerungen des Europaischen Rates vom
11., 12, und 13. Februar 1988 ist im Haushaltsplan der Gemein-
schaft eine Wahrungsreserve (,EAGFL-Wahrungsreserve®) vor-
zusehen, die dazu bestimmt ist, die Auswirkungen wesentlicher
und unvorhergesehener Veranderungen der ECU/Dollar-Paritat
auf die Ausgaben des Europaischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds flr die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Garantie, aufzu-
fangen. Uber diese Wahrungsreserve sind spezifische Bestim-
mungen zu erlassen.

Es empfiehlt sich, Bestimmungen vorzusehen, die den Uber-
gang von dem durch den BeschluB 85/257/EWG, Euratom einge-
fihrten System zu dem sich aus dem vorliegenden BeschluB
ergebenden System gewahrleisten.

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung vom 11., 12. und
13. Februar 1988 vorgesehen, daB der vorliegende BeschluB zum
1. Januar 1988 wirksam wird —

hat folgende Bestimmungen festgelegt, die er den Mitglied-
staaten zur Annahme empfiehlt: .

Artikel 1

Den Gemeinschaften werden zur Finanzierung ihres Haushalts
nach MaBgabe der folgenden Artikel Eigenmittel zugewiesen.

Der Haushalt der Gemeinschaft wird, unbeschadet der sonsti-
gen Einnahmen, vollstandig aus Eigenmitteln der Gemeinschaf-
ten finanziert.

Artikel 2

(1) Folgende Einnahmen stellen in den Haushalt der Gemein-
schaften einzusetzende Eigenmittel dar:

a) Abschopfungen, Pramien, Zusatz- oder Ausgleichsbetrage,
zuséatzliche Teilbetrage und andere Abgaben auf den Waren-
verkehr mit Nichtmitgliedstaaten, die von den Gemeinschafts-
organen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik eingefihrt
worden sind oder noch eingefihrt werden, und Abgaben, die
im Rahmen der Gemeinsamen Marktorganisation fur Zucker
vorgesehen sind;

b) Zdlle des Gemeinsamen Zolltarifs und andere Zélle auf den
Warenverkehr mit Nichtmitgliedstaaten, die von den Gemein-
schaftsorganen eingefiihrt worden sind oder noch eingefiihrt
werden, sowie Zolle auf die unter den Vertrag Gber die Grun-
dung der Europadischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
fallenden Erzeugnisse;

c) Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines fur alle Mit-
gliedstaaten einheitlichen Satzes auf die nach Gemeinschafts-
vorschriften bestimmte einheitliche MWSt-Bemessungsgrund-
lage eines jeden Mitgliedstaats ergeben; zur Anwendung die-
ses Beschlusses darf jedoch die Bemessungsgrundlage des
jeweiligen Mitgliedstaats 55 % seines BSP nicht Gibersteigen;

d) Einnahmen, die sich ergeben aus der Anwendung eines im
Rahmen des Haushaltsverfahrens unter Beriicksichtigung
aller sonstigen Einnahmen festzulegenden Satzes auf den
Gesamtbetrag des BSP aller Mitgliedstaaten, das nach
gemeinschaftlichen Regeln entsprechend einer gemaB Arti-
kel 8 Absatz 2 des vorliegenden Beschlusses zu erlassenden
Richtlinie festgesetzt wird.

(2) In den Haushalt der Gemeinschaften einzusetzende Eigen-
mittel sind ferner Einnahmen aus sonstigen, gemaB dem Vertrag
zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft oder
dem Vertrag zur Grindung der Europaischen Atomgemeinschaft
im Rahmen einer gemeinsamen Politik eingefiihrten Abgaben,
sofern das Verfahren des Artikels 201 des Vertrages zur Grin-
dung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft oder des Arti-
kels 173 des Vertrages zur Griindung der Europaischen Atomge-
meinschaft durchgefiihrt worden ist.

(3) Die Mitgliedstaaten behalten von den Zahlungen geman
Absatz 1 Buchstaben a und b 10 % fur Erhebungskosten ein.

8

(4) Der in Absatz 1 Buchstabe ¢ genannte einheitliche Satz
entspricht einem Betrag, der sich ergibt aus

a) der Anwendung eines Satzes von 1,4 % auf die MWSt-Be-
messungsgrundlage fir die Mitgliedstaaten,

b) abziiglich des Bruttobetrags des in Artikel 4 Nummer 2
genannten Referenzausgleichsbetrags. Der Bruttobetrag ist
der Betrag der Ausgleichszahlung, der wegen der Nichtbeteili-
gung des Vereinigten Kénigreichs an der Finanzierung seines
eigenen Ausgleichs und der Senkung des Anteils der Bundes-
republik Deutschland um ein Drittel entsprechend angepaft
wird. Er wird so berechnet, als wiirde der Referenzausgleichs-
betrag von den Miigliedstaaten nach ihren gemaB Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe ¢ bestimmten MWSt-Bemessungsgrund-
lagen finanziert. Fiir 1988 wird der Bruttobetrag des Referenz-
ausgleichsbetrags um 780 Millionen ECU verringert.

(5) Der nach Absatz 1 Buchstabe d festgelegte Satz ist auf das
BSP der einzelnen Mitgliedstaaten anwendbar.

(6) Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres noch
nicht verabschiedet worden, so bleiben der einheitliche MWSt-Ei-
genmittelsatz und der auf die zuvor festgesetzten BSP der Mit-
gliedstaaten anzuwendende Satz unbeschadet der Bestimmun-
gen, die im Zusammenhang mit der Schaffung einer EAGFL-Wah-
rungsreserve im Haushaltsplan geman Artikel 8 Absatz 2 erlassen
werden kénnten, bis zum Inkrafttreten der neuen Satze gultig.

(7) Abweichend von Absatz 1 Buchstabe c¢ gilt folgendes:
Werden am 1.Januar des betreffenden Haushaltsjahres die
Bestimmungen Uber die Berechnung der einheitlichen MWSt-
Bemessungsgrundlage noch nicht in allen Mitgliedstaaten ange-
wandt, so wird der Finanzbeitrag, den ein Mitgliedstaat, der diese
einheitliche Bemessungsgrundlage noch nicht anwendet, anstelle
der MWSt an den Haushalt der Gemeinschaften abzufiihren hat,
nach dem auf diesen Mitgliedstaat entfallenden Anteil des Brutto-
sozialprodukts zu Marktpreisen der drei ersten Jahre des dem
betreffenden Jahr vorhergehenden Finfjahreszeitraums an der
Summe der Bruttosozialprodukte zu Markipreisen der Mitglied-
staaten bestimmt. Diese Ausnahmeregelung wird unwirksam,
sobald die Vorschriften zur Berechnung der einheitlichen MWSt-
Bemessungsgrundlage in allen Mitgliedstaaten angewandt wer-
den.

(8) BSP im Sinne dieses Beschlusses ist das Bruttosozialpro-
dukt des jeweiligen Jahres zu Marktpreisen.

Artikel 3

(1) Die Gesamtobergrenze der Eigenmittel der Gemeinschaften
wird fir die Zahlungserméachtigungen auf 1,20 % des gesamten
BSP der Gemeinschaft festgelegt.

Der Gesamtbetrag der Eigenmittel der Gemeinschaften darf in
dem Zeitraum 1988 bis 1992 in keinem Jahr die nachstehenden
Prozentsatze des Gesamtbetrags des BSP der Gemeinschatft fir
das betreffende Jahr lbersteigen:

- 1988: 1,15 %,
- 1989: 1,17 %,
- 1990: 1,18 %,
- 1991: 1,19 %,
- 1992: 1,20 %.

(2) Die Mittel fiir Verpflichtungen, die im Zeitraum 1988—1992 in
den Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften eingesetzt wer-
den, missen eine geordnete Entwicklung aufweisen, die zu einem
Gesamtvolumen fiihrt, das 1,30 % des gesamtien BSP der
Gemeinschaft im Jahre 1992 nicht Ubersteigt. Zwischen den
Mitteln fur Verpflichtungen und den Mitteln fiir Zahlungen wird ein
striktes Verhaltnis eingehalten, um zu gewahrleisten, daB sie
miteinander vereinbar sind und daB die in Absatz 1 fur die
folgenden Jahre genannten Obergrenzen eingehalten werden
kénnen.

(3) Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Gesamiobergren-
zen finden solange Anwendung, bis dieser BeschluB3 geandert
wird.
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Artikel 4

Es wird eine Korrektur der Haushaltsungleichgewichte zugun-
sten des Vereinigten Konigreichs angewandt. Diese Korrektur
besteht aus einem Grundbetrag und einem Anpassungsbetrag.
Durch die Anwendung des Anpassungsbetrags wird der Grundbe-
trag an einen Referenzausgleichsbetrag angepaft.

1. Der Grundbetrag wird wie folgt bestimmt:

a) Es wird die sich im vorhergehenden Haushalitsjahr erge-
bende Differenz berechnet zwischen

~ dem prozentualen Anteil des Vereinigten Kénigreichs an
der Summe der Zahlungen gemaB Artikel 2 Absatz 1
Buchstaben ¢ und d, die wahrend des betreffenden
Haushaltsjahres geleistet worden waren, einschlieBlich
der Anpassungen des einheitlichen Satzes fur frihere
Haushaitsjahre, und

— dem prozentualen Anteil des Vereinigten Kénigreichs an
den aufteilbaren Gesamtausgaben;

b) der so ermittelte Differenzbetrag wird auf die aufteilbaren
Gesamtausgaben angewandt;

c) das Ergebnis wird mit 0,66 multipliziert.

2. Der Referenzausgleichsbetrag ist der Korrekturbetrag, der
sich ergibt aus der Anwendung der nachstehenden Buchsta-
ben a, b und c, korrigiert um die Auswirkung, die sich fir das
Vereinigte Kénigreich aus der Begrenzung der MWSt-Bemes-
sungsgrundliage und den Zahlungen gemaB Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe d ergibt.

Der Referenzausgleichsbetrag wird wie folgt errechnet:

a) Es wird die sich im vorhergehenden Haushaltsjahr erge-
bende Differenz berechnet zwischen:

— dem prozentualen Anteil des Vereinigten Koénigreichs an
den gesamten MWSt-Eigenmitteizahlungen, die wiéh-
rend des betreffenden Haushaltsjahres geleistet worden
waren, einschlieBlich der Anpassungen fir frilhere
Haushaltsjahre, hinsichtlich der Betrage, die durch die in
Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢ und d genannten
Einnahmen finanziert werden, wenn der einheitliche
Satz auf die nichtbegrenzten Bemessungsgrundlagen
angewandt worden ware, und

— dem prozentualen Anteil des Vereinigten Kénigreichs an
den aufteilbaren Gesamtausgaben;

b) der so ermittelte Differenzbetrag wird auf die aufteilbaren
Gesamtausgaben angewandt;

c) das Ergebnis wird mit 0,66 multipliziert;

d) die Zahlungen des Vereinigten Kénigreichs gemas Num-
mer 1 Buchstabe a erster Gedankenstrich werden von den
Zahlungen gemaB Nummer 2 Buchstabe a erster Gedan-
kenstrich abgezogen;

e

der gemanB Buchstabe d ermittelte Betrag. wird von dem
gemaf Buchstabe c errechneten Betrag abgezogen.

3. Der Grundbetrag wird so angepaft, daB3 er dem Referenzaus-
gleichsbetrag entspricht.

Artikel 5

(1) Der Korrekturbetrag wird von den ubrigen Mitgliedstaaten
nach den folgenden Modalitaten finanziert:

Die Aufteilung des zu finanzierenden Betrags wird zunachst nach
dem jeweiligen Anteil der Mitgliedstaaten an den Zahlungen
geman Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d ~ unter AusschluB3 des
Vereinigten Kénigreichs — berechnet; sodann wird er in der Weise
angepaBt, daB der Anteil der Bundesrepublik Deutschiand auf
zwei Drittel des sich aus dieser Berechnung ergebenden Anteils
begrenzt ist.

(2) Die Ausgleichszahlung an das Vereinigte Kénigreich wird
mit seinen Zahlungen gemaB Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢

verrechnet, Die von den (brigen Mitgliedstaaten zu tragende
Finanziast kommt zu deren jeweiligen Zahlungen geman Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe ¢ (bis 1,4 % der MWSt-Bemessungsgrund-
lage) und geman Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d hinzu.

(3) Die Kommission nimmt die zur Anwendung des Artikels 4
und des vorliegenden Artikels erforderlichen Berechnungen vor.

(4) Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaitsjahres noch
nicht verabschiedet worden, so bleiben die im letzten endgultig
festgesteliten Haushaltsplan eingesetzte Ausgleichszahlung an
das Vereinigte Kénigreich und der dafiir von den Ubrigen Mitglied-
staaten aufzubringende Betrag anwendbar.

Artikel 6

Die Einnahmen gemaB Artikel 2 dienen unterschiedslos der
Finanzierung aller im Haushaltsplan der Gemeinschaften ausge-
wiesenen Ausgaben. Die Einnahmen, die zur volistandigen oder
teilweisen Deckung der in den-Haushaltsplan der Europaischen
Gemeinschaften eingesetzten EAGFL-Wahrungsreserve erfor-
derlich sind, werden jedoch erst dann bei den Mitgliedstaaten
abgerufen, wenn diese Reserve benétigt wird. Die Bestimmungen
fur die Funktionsweise dieser Reserve werden erforderlichenfalls
gemaB Artikel 8 Absatz 2 erlassen.

Absatz 1 greift der Behandlung der Beitrage, die einige Mitglied-
staaten zu den in Artikel 130 | des Vertrages zur Griindung der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft vorgesehenen Zusatzpro-
grammen leisten, nicht vor.

Artikel 7

Ein etwaiger Mehrbetrag der Einnahmen der Gemeinschaften
gegenuber den tatsdchlichen Gesamtausgaben im Verlauf eines
Haushaltsjahres wird auf das folgende Haushaltsjahr Ubertragen.
Ein Mehrbetrag, der bei einer Ubertragung von Mitteln von Kapi-
teln des EAGFL/Garantie nach der Wahrungsreserve anfailt, wird
jedoch als Eigenmittelbetrag angesehen.

Artikel 8

(1) Die Eigenmittel der Gemeinschaften gemafB Artikel 2 Ab-
satz 1 Buchstaben a und b werden von den Mitgliedstaaten nach
den innerstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
gegebenenfalls den Erfordernissen der Gemeinschaftsregelung
anzupassen sind, erhoben. Die Kommission nimmt in regelmasi-
gen Absténden eine Prufung der einzelstaatlichen Bestimmungen
vor, die ihr von den Mitgliedstaaten mitgeteilt werden, teilt den
Mitgliedstaaten die Anpassungen mit, die sie zur Gewahrleistung
threr Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsvorschriften fir
notwendig halt, und erstattet der Haushaltsbehorde Bericht. Die
Mitgliedstaaten stellen die Mittel nach Artikel 2 Absatz 1 Buchsta-
ben a bis d der Kommission zur Verfiigung.

(2) Unbeschadet der in Artikel 206 a des Vertrages zur Grin-
dung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft vorgesehenen
Rechnungspriifung und der Prifungen der Ubereinstimmung und
der OrdnungsmaBigkeit ~ diese Rechnungsprifung und diese
Prufungen erstrecken sich im wesentlichen auf die Zuverlassigkeit
und Effizienz der einzelstaatlichen Systeme und Verfahren zur
Ermittlung der Grundlage fur die MWSt-Eigenmittel und des BSP
- und unbeschadet der KontrolimaBnahmen gemas Artikel 209
Buchstabe ¢ des genannten Vertrages erlaBt der Rat auf Vor-
schlag der Kommission und nach Anhérung des Europaischen
Parlaments einstimmig die zur Durchfiihrung dieses Beschlusses
erforderlichen Vorschriften sowie die Vorschriften tber die Kon-
trolle der Erhebung der Einnahmen geméaB den Artikeln 2 und 5
und Vorschriften darber, wie diese Einnahmen der Kommission
zur Verfugung zu stellen und wann sie abzufihren sind.

Artikel 9

Der Mechanismus, nach dem dem Konigreich Spanien und der
Portugiesischen Republik bis 1991 gem&B Artikel 187 und Artikel
374 der Beitrittsakte von 1985 ein degressiver Teil der als Eigen-
mittel aus der MWSt oder als Finanzbeitrage auf der Grundlage
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des BSP gezahlten Betrage erstattet wird, ist auf die MWSt-
Eigenmittel und auf die BSP-Eigenmittel geman Artikel 2 Absatz 1
Buchstaben ¢ und d dieses Beschiusses anzuwenden. Er ist
ferner auf die Zahlungen dieser beiden Mitgliedstaaten aufgrund
von Artikel 5 Absatz 2 dieses Beschlusses anzuwenden. Hinsicht-
lich der zuletzt genannten Zahlungen gilt derjenige Erstattungs-
satz, der fur das Jahr angewandt wurde, fir das der Korrekturbe-
trag gewahrt wird.

Artikel 10

Die Kommission erstellt vor Ablauf des Jahres 1991 einen
Bericht Uber das Funktionieren des mit diesem BeschluB einge-
fuhrten Systems einschlieBlich einer Uberpriifung der Korrekiur
von Haushaltsungleichgewichten zugunsten des Vereinigten
Kénigreichs.

Artikel 11

(1) Dieser BeschluB wird den Mitgliedstaaten vom General-
sektretar des Rates der Europaischen Gemeinschaften bekannt-
gegeben und im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften
veréffentlicht.

Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretdr des Rates der
Europiaischen Gemeinschaften unverziglich den AbschiuB3 der
Verfahren mit, die nach ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften
zur Annahme dieses Beschlusses erforderlich sind.

Dieser BeschluB tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
den Monat des Eingangs der letzten Mitteilung gemaB Unterab-
satz 2 folgt. Er wird zum 1. Januar 1988 wirksam.

(2) a) Vorbehaltlich der Buchstaben b und ¢ wird der
BeschiuB 85/257/EWG, Euratom zum 1. Januar 1988 auf-
gehoben. Verweise auf den BeschluB vom 21. April 1970 oder den
BeschluB 85/257/EWG, Euratom sind als Verweise auf den vor-
liegenden BeschluB zu verstehen.

b) Artikel 3 des Beschlusses 85/257/EWG, Euratom ist
weiterhin auf die Berechnung und die Anpassung der Einnahmen
anzuwenden, die sich fiir das Haushaltsjahr 1987 und die voran-
gegangenen Haushaltsjahre aus der Anwendung von Satzen auf
die einheitlich ohne Begrenzung festgelegte MWSt-Bemessungs-
grundlage ergeben. Der 1988 zugunsten des Vereinigten Kénig-
reichs fur frihere Haushaltsjahre vorzunehmende Abzug wird
gemaB Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe b Ziffern i, ii und iii des
genannten Beschlusses berechnet. Die Aufteilung der Finanzie-
rung wird gemaB Artikel 5 Absatz 1 des vorliegenden Beschlusses
berechnet. Die dem Abzug und seiner Finanzierung entsprechen-
den Betrage werden gemaB Artikel 5 Absatz 2 des vorliegenden
Beschlusses verrechnet. Ist Artikel 2 Absatz 7 anzuwenden, so
werden bei den Berechnungen, die fur den betreffenden Mitglied-
staat nach dem vorliegenden Absatz anzustellen sind, anstelle
der MWSt-Eigenmittelzahiungen Finanzbeitrage bericksichtigt;
diese Regelung gilt ferner fur die Zahlungen zur Anpassung der
Berichtigungsbetrége fir frihere Haushaltsjahre.

c) Artikel 4 Absatz 2 des Beschlusses 85/257/EWG,
Euratom ist weiterhin auf die Finanzbeitrage anzuwenden, die zur
Finanzierung des letzten Teils des erganzenden Programms 1984
bis 1987 ,Betrieb des HFR-Reaktors* zu leisten sind.

Geschehen zu Luxemburg am 24. Juni 1988.

Im Namen des Rates
Der Prasident
M. Bangemann
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SchiuBfolgerungen des Rates und Erklarungen zum Beschiu3
' Uber das System der Eigenmittel

I. SchiuBfolgerungen des Rates
iiber die Durchfiihrungsmodalitaten

Der Rat genehmigt die Art der Berechnung, der Finanzierung, der
Zahlung und der Verbuchung der Berichtigung der Haushaitsun-
gleichgewichte in der Fassung des Dokuments 7203/88 ECOFIN
107 FIN 196 + COR 1.

Il. Erklarungen
1. Zu Artikel 1

Der Rat ist Ubereingekommen, daB die Einnahmen aus den
Gemeinschaftsanieihen, die auf den Kapitalméarkten aufge-
nommen wurden, nicht Teil der ,sonstigen Einnahmen“ im
Sinne von Artikel 1 dieses Beschlusses sind.

2. Zu Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b

Hinsichtlich der Zolle, bei denen ein vereinheitlichter Tarif
besteht, erklart die Kommission, daB sie im Falle des Konig-
reichs Spanien und der Portugiesischen Republik die Artikel
186 und 373 der Beitrittsvertrage anwenden wird.

3. Zu Artikel 2 Absatz 6

Der Rat und die Kommission erklaren, daB3 die in Artikel 2
Absatz 6 genannten Mehrwertsteuer- und Bruttosozialpro-
dukt-Satze ohne Beriicksichtigung der EAGFL-Wahrungsre-
serve berechnet werden und fir die Mehrwertsteuer- und
Bruttosozialprodukt-Bemessungsgrundiage des vorhergehen-
den Jahres gelten.

4, Zu Artikel 3 Absatz 1

Der Rat und die Kommission erklaren, daB sie sich bemlhen
werden, die Sicherheitsmarge von 0,03 % des BSP bei der
Aufstellung des Haushaltsplans fur das jeweils folgende Jahr
nicht auszunutzen, da diese Marge nur fir die Deckung unvor-
hergesehener Ausgaben bestimmt ist.

5. Zu Artikel 4

1. Um die Auswirkungen fiir das Vereinigte Konigreich zu
neutralisieren, die sich aus dem Mechanismus ergeben,
der eingefiihrt wurde, um Spanien und Portugal fur ihre
Beteiligung an der Finanzierung der Korrektur zugunsten
des Vereinigten Kénigreichs einen Ausgleich zu verschaf-
fen, kommen der Rat und die Kommission Uberein, daB
nachstehende Betrage der in Anwendung des Artikels 4
des Eigenmittel-Beschlusses berechneten Korrektur hin-
zugefugt werden:

Korrektur im Haushaltsplan 1988: 10 Mio. ECU

Korrektur im Haushaltsplan 1989: 6 Mio. ECU
Korrektur im Haushaltsplan 1990: 4 Mio. ECU

Korrektur im Haushaltsplan 1991: 2 Mio. ECU
Korrektur im Haushaltsplan 1992: 1 Mio. ECU
(zu laufenden Preisen).

2. Diese Anderung wird in das Uberarbeitete Arbeitsdoku-
ment der Kommission Uber das Berechnungsverfahren fir
die Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs auf-
genommen, die der Rat genehmigen wird, wenn er den
einzelstaatlichen Parlamenten die Annahme des Eigenmit-
tel-Beschlusses empfiehit.

6. Artikel 5 Absatz 2

Die Kommission erklart, daB sie fur den Fall, daB die in Ar-
tikel 4 vorgesehene Korrektur den Betrag der Mehrwertsteuer-
zahlungen des Vereinigten Konigreichs Ubersteigt, vorschia-
gen wird, daB der Mehrbetrag der Korrektur dem Vereinigten
Konigreich in Form einer Verringerung der Zahlungen gewanhrt
wird, die dieses Land zu den in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d
vorgesehenen Mitteln leisten muB.

. Zu Artikel 7

Die Kommission stellt fest, daB die derzeitigen Bestimmungen
von Artikel 27 der Haushaltsordnung den Regeln der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsflihrung genlgen. Sie erklarnt, daB
sie weiterhin keine Abberufung eigener Mittel Uiber die Haus-
haltserfordernisse hinaus vorschlagen wird. Sie will in Zukuntt
die im Zusammenhang mit dem Berichtigungsschreiben Nr. 2
far 1988 verfolgte Praxis bekraftigen und die bei der Haus-
haltsausfihrung anfallenden voraussichtlichen Mehrbetrage
so bald wie moglich in den Haushaltsplan einsetzen. Somit
werden die Abberufungen eigener Mittel bei den Mitgliedstaa-
ten den zur Finanzierung des Haushalts unbedingt erforder-
lichen Betrag nicht Uberschreiten.

Die Kommission wird nicht danach streben, den sich beim
Verfall nicht getrennter Mittel ergebenden Teil eines etwaigen
Mehrbetrags zur Finanzierung neuer Mittel zu verwenden.

. Zu Artikel 8

Der Rat verpflichtet sich, die Richtlinie Uber die Berechnung
des BSP in der Fassung des in Dokument 7009/88 ECOFIN
92 FIN 182 RESPR 47 enthaltenen Textes unmittelbar nach
Inkraftireten des Eigenmittelbeschlusses als ,A“-Punkt zu
genehmigen.

. Zu Artikel 10

Die deutsche Delegation erklart, daB die Kommission zur
angemessenen Bewertung der Gemeinschaftspolitiken und
entsprechend dem legitimen Informationsbedurfnis des Rates
und des Europaischen Parlaments jahrlich in einer Ubersicht
die Finanzstrome der einzelnen Gemeinschaftspolitiken,
gegliedert nach Mitgliedstaaten und Regionen, dem Rat und
dem Europaischen Parlament mitteilen soll.
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Denkschrift zum Beschiuf

l. Vorgeschichte

1. Die Romischen Vertrage und der BeschiuBB des Rates
vom 21. April 1970

a) Der Vertrag zur Grindung der Europaischen Wirt-

b)

schaftsgemeinschaft vom 25. Marz 1957 (Artikel
201) und der Vertrag zur Grindung der Europai-
schen Atomgemeinschaft vom selben Tag (Artikel
173) sehen die Ersetzung der Finanzbeitrage der
Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemein-
schaften vor.

Der Rat hatte in seinem BeschluB vom 21. April
1970 eine schrittweise Ersetzung der Finanzbei-
trage der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel festge-
legt. Nach Artikel 4 Abs. 1 Unterabs. 1 dieses
Beschlusses solite der Haushalt der Gemeinschaf-
ten ab 1. Januar 1975 vollstandig aus eigenen Mit-
teln der Gemeinschaften finanziert werden.

Als eigene Mittel wurden der Gemeinschaft zuge-
wiesen:

— die Agrarabschopfungen (1. Finanzierungsquelie)

- die Zolle des Gemeinsamen Zolitarifs (2. Finan-
zierungsquelle)

— die Einnahmen aus der Anwendung eines Satzes
von bis zu 1 % einer — einheitlich fur die Mitglied-
staaten festzulegenden — steuerpflichtigen Be-
messungsgrundlage ') fur die Mehrwertsteuer
(3. Finanzierungsquelle).

Wegen Verzdgerungen bei der Verabschiedung und
Anwendung der Vorschriften Uber die einheitliche
Bemessungsgrundiage konnten die MWSt-Eigen-
mittel jedoch erst ab 1980 voll in das EG-Finanzie-
rungssystem integriert werden.

Neu beigetretene Mitgliedstaaten hatten das Recht,
wahrend einer Ubergangszeit bis zur Einfiihrung
des MWSt-Systems Finanzbeitrage auf der Grund-
lage des jeweiligen BSP-Anteils anstelle der MWSt-
Eigenmittelzahlungen zu leisten. Gebrauch davon
gemacht haben Griechenland von 1981 bis 1986 ?)
und Portugal von 1986 bis 1988.

Zoblle und Agrarabschopfungen wurden von den Mit-
gliedstaaten in voller Hohe an die Gemeinschaft
abgefiihrt. Der hiervon nicht gedeckte Teil des EG-
Haushalts war innerhalb des 1 %-Plafonds durch
MWSt-Eigenmittel zu finanzieren.

2. Der BeschluB des Rates vom 7. Mai 1985
a) Kernbestandteile des Beschlusses des Rates vom

2
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7. Mai 1985 waren die vom Europdischen Rat in
Fontainebleau (25./26. Juni 1984) vereinbarte Erho-
hung des MWSt-Eigenmittelplafonds auf 1,4 %

Die einheitliche Bemessungsgrundiage entspricht der Summe aller steuerpflichtigen

Umsitze (Warenlieferungen, Dienstleistungen und Einfuhren) auf der Stufe des
Letztverbrauchs.

Fur 1986 wurde der griechische Finanzbeitrag so berechnet, als sei die Mehrwert-
steuer bereits eingefiihrt worden.

b)

a)

sowie die auf der Einnahmenseite des EG-Haus-
halts abzuwickelnde Ausgleichsregelung fir das
Vereinigte Konigreich.

Mit der Erhdhung des MWSt-Eigenmittelplafonds
auf 1,4 % ab 1. Januar 1986 wurde die Finanzaus-
stattung der Gemeinschaft deutlich erhoht; damit
solite auch der Erweiterung der Gemeinschaft um
Spanien und Portugal zum 1. Januar 1986 Rech-
nung getragen werden. Der neue MWSt-Eigenmit-
telplafond in H6he von 1,4 % wurde in den beiden
Jahren 1986 und 1987 jeweils voll in Anspruch
genommen.

Angesichts der Abwicklung des Ausgleichs flr das
Vereinigte Konigreich Uber die Einnahmenseite
wurde der Abfuhrungshochstsatz von 1,4 % aller-
dings nur auf digjenigen Mitgliedstaaten angewandt,
die sich voll an der Finanzierung dieses Ausgleichs
beteiligten.

Der britische Abfuhrungssatz betrug 1987 0,83 %,
der deutsche — wegen der ermaBigten Beteiligung
an der Finanzierung des Ausgleichs — 1,35 %.

Der durchschnittliche Abflihrungssatz (,einheitlicher
Satz“) belief sich 1986 auf 1,25 %, 1987 auf
1,27 %.

Die Ausgleichsregelung legte fest, da3 dem Verei-
nigten Koénigreich 66 % seiner Differenz zwischen
MWSt-Eigenmittelanteil und RuckfluBanteil (bezo-
gen auf das Volumen der gesamten aufteilbaren
Ausgaben) erstattet wurden. Diese Erstattung
erfolgte durch eine entsprechende Verringerung
des MWSt-Eigenmittelsatzes fiir das Vereinigte
Konigreich.

Die anderen Mitgliedstaaten finanzierten diesen
Ausgleich mit ihren MWSt-Eigenmittelanteilen,
wobei fir die Bundesrepublik Deutschland eine Min-
derbeteiligung galt: sie muBte nur zwei Drittel ihres
eigentlichen Finanzierungsanteils tragen.

Die Abwicklung des Ausgleichs wurde in dem
jeweils folgenden Haushaltsjahr vorgenommen; so
erhielt das Vereinigte Konigreich die nachstehend
aufgefuhrten Betrdge erstattet:

1986 (fir 1985) 1 900 Mio. ECU
1987 (fur 1986) 1 820 Mio. ECU ¥).

Der Anteil der Bundesrepublik Deutschland an die-
sen Betragen belief sich auf rd. 850 bzw. 810 Mio.
DM. Bei einer vollen Beteiligung an der Finanzie-
rung der Ausgleichsleistungen wére die zusétzliche
Beitragslast der Bundesrepublik Deutschland 1986
um rd. 420 und 1987 um rd. 400 Mio. DM héher
gewesen.

3. Die Vorschlage der Kommission in 1987

Der Europaische Rat von Fontainebleau (Juni 1984)
hatte gleichzeitig mit der politischen Einigung Gber

3) Von diesem Betrag wurden allerdings 187 Mio. ECU auf den EG-Haushalt 1988
verschoben.
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die Anhebung des MWSt-Eigenmittelplafonds und
die Ausgleichsregelung zugunsten des Vereinigten
Konigreichs beschlossen, daB die Kemmission ein
Jahr vor Erreichen der neuen Plafondgrenze einen

Bericht tber folgendes vorlegt:
— die Ergebnisse der Haushaltsdisziplin;
— den Finanzbedarf der Gemeinschaft;

— die Aufteilung der Haushaltslasten auf die Mit-
gliedstaaten unter Berlcksichtigung ihres relati-
ven Wohlstandes und die daraus zu ziehenden
Folgerungen in bezug auf die Anwendung der
Haushaltskorrekturen.

Im Februar und Marz 1987 legte die Kommission
ihre Vorstellungen fir umfangreiche Reformen im
Bereich der EG-Finanzverfassung, der EG-Haus-
haltsordnung und der EG-Haushaltsdisziplin dar;
zusammen mit den weiteren Mitteilungen im
Bereich der EG-Strukturpolitik und der EG-Agrar-
marktpolitik bildeten diese konzeptionellen Anséatze
das Reformpaket der Gemeinschaft. Schon frihzei-
tig war abzusehen, daB ein politischer Konsens nur
Uber das Paket insgesamt méglich sein wirde.

Die férmlichen Vorschlage der Kommission vom
3. September 1987 fiir eine Reform des EG-Finan-
zierungssystems sahen vor:

— einen neuen, alle Eigenmittelarten umfassenden
Piafond (1,4 % des BSP), mit jahrlichen Unterpla-
fonds bis 1992

— Anderungen im Finanzierungssystem: statt allein
MWSt-Eigenmittel

eine Kombination von

= 1 %-Abflhrungssatz auf die MWSt-Bemes-
sungsgrundlage (durch einstimmigen Ratsbe-
schluB ohne nationale Ratifizierung anderbar,
jedoch innerhalb des globalen 1,4 % BSP-
Plafonds)

= einem jahrlich festzulegenden Abfiihrungssatz
auf eine neue, zusatzliche Bemessungsgrund-
lage (Differenz zwischen BSP und MWSt-
Bemessungsgrundlage = 4. Finanzierungs-
quelie)

— Wegfall der Erstattungen an die Mitgliedstaaten
tur die Erhebungskosten bei Zéllen und Agrarab-
schopfungen (10 % des Aufkommens)

— Ubertragung der bisher den nationalen Haushal-
ten zustehenden Einnahmen aus EGKS-Zéllen
auf den Gemeinschaftshaushalit.

Zur Ausgleichsregelung fiir das Vereinigte Konig-
reich hatte die Kommission keinen férmlichen Vor-
schlag unterbreitet, sondern auf ihre friiheren Vor-
stellungen verwiesen, die folgendes vorsahen:

— der Ausgleichsmechanismus fiir das Vereinigte
Kénigreich wird beschrankt auf die Agrarmarkt-
ausgaben; es erhalt 50 % der Differenz zwischen
seinem BSP-Anteil und seinem RuckfluBanteil bei
den Agrarmarktausgaben erstattet,

— die vier weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten
(Griechenland, Irland, Portugal und Spanien) tra-
gen nicht zur Finanzierung dieses Ausgleichs bei,

— die Ubrigen Mitgliedstaaten finanzieren diesen
Ausgleich entsprechend ihrer mit dem BSP pro
Kopf (in Kaufkraftparitdten) gewichteten BSP-
Anteile, die Bundesrepublik Deutschland mit
25 % ihres so errechneten Anteils.

Ziel der Vorschlage der Kommission war insbeson-
dere eine stabile Entwicklung der EG-Einnahmen
und eine starker wohlstandsorientierte Verteilung
der Finanzierungslasten.

Das erste Ziel sollte durch eine neue Plafondde-
finition (alle Eigenmittelarten umfassend) erreicht
werden. Damit sollte gewahrleistet werden, daB die
relativ geringen Steigerungsraten bei Zéllen und
Agrarabschépfungen den der EG insgesamt zur
Verfugung stehenden Finanzrahmen nicht beein-
tréachtigten.

Das zweite Ziel sollte durch die Einbeziehung des
BSP (Differenzgrundlage) in die Bemessungsgrund-
lagen des Finanzierungssystems erreicht werden.

4. Die Beschliisse des Europaischen Rates

a) Nach den Beratungen auf den Européischen Raten

b)

von Brissel (29./30. Juni 1987) und Kopenhagen
(4./5. Dezember 1987) konnten auf dem Européi-
schen Rat von Brissel (11. bis 13. Februar 1988)
unter deutschem Vorsitz die notwendigen politi-
schen Beschlisse zu dem gesamten Paket gefaft
werden.

Neben einer Reform der EG-Finanzverfassung wur-
den u.a. eine Neugestaltung der Haushaltsdisziplin,
die Einfihrung von Stabilisatoren im Bereich der
EG-Agrarmarktpolitik und eine deutliche Aufstok-
kung und Mittelkonzentration bei den Strukturfonds
beschlossen.

Bereits auf dem Europaischen Rat von Briissel am
29./30. Juni 1987 war ein neuer Eigenmittelplafond
auf BSP-Basis und eine starkere Wohlstandsorien-
tierung des Finanzierungssystems beschlossen

_worden; allerdings wurden weder die Hohe des

neuen Plafonds noch die Ausgestaltung der star-
keren Wohistandsorientierung konkretisiert.

Trotz ziigiger und intensiver Weiterberatungen war
das Paket bis zum nachsten Europaischen Rat
(Kopenhagen, 4./5. Dezember 1987) noch nicht ent-
scheidungsreif. Deshalb wurde beschlossen, auf
einer Sondersitzung im Frihjahr 1988 in Briissel die
notwendigen Entscheidungen zu treffen. Aus dem
Bereich des EG-Finanzierungssystems waren bis
zuletzt offengeblieben:

— die H6he des neuen Plafonds

— die Ausgestaltung der dritten und vierten Finan-
zierungsquelle

- die Ausgestaltung des Ausgleichs fur das Ver-
einigte Kénigreich.

Nach langen und zum Teil duBerst schwierigen Ver-
handlungen gelang auf dem Européischen Rat von
Brissel am 11. bis 13. Februar 1988 die politische
Einigung Uber alle Teile des Pakets.

Mit seinen SchluBfolgerungen legte der Européi-
sche Rat von Brissel folgende Vorgaben fir einen
neuen Eigenmittelbeschluf3 fest:

13
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d)

— neuer, alle Eigenmittelarten umfassender Plafond

(1,2 % des BSP), mit jahrlichen Obergrenzen
(einschlieBlich einer Sicherheitsmarge von
0,03 % des BSP) bis 1992

— 1,4 %-Abfuhrungssatz auf die MWSt-Bemes-
sungsgrundlage; die MWSt-Bemessungsgrund-
lage eines Mitgliedstaates wird jedoch nur bis zu
55 % seines BSP als Abfiihrungsgrundlage her-
angezogen (sog. Kappung)

— eine neue (4.) Finanzierungsquelle, bezogen auf
das BSP zu Marktpreisen in den einzelnen Mit-
gliedstaaten

— die Ubertragung der EGKS-Zélle auf den EG-
Haushalt

— Einbehalt der Mitgliedstaaten von 10 % des Auf-
kommens an Zoéllen und Agrarabschdpfungen als
Abgeltung fur Erhebungskosten

— ein modifizierter Ausgleichsmechanismus fur das
Vereinigte Kénigreich:

= das Vereinigte Konigreich erhalt einen Aus-
gleichsanspruch in bisheriger Hohe, wobei
jedoch die Auswirkungen durch die Verande-
rungen im Finanzierungssystem voll ange-
rechnet werden .

= die anderen Mitgliedstaaten finanzieren die-
sen Ausgleich anhand ihrer BSP-Anteile
(bisher: MWSt-Eigenmittelanteile); fur drei
Mitgliedstaaten gelten Sonderregelungen:

die Bundesrepublik Deutschland tragt zwei
Drittel ihres eigentlichen Finanzierungsan-
teils,

Spanien und Portugal erhalten Erstattungen
eines Teils ihrer Beteiligung tber die Ausga-
benseite.

— EinfUhrung einer Wahrungsreserve, um die Aus-
wirkungen betrachtlicher und unvorhergesehener
Anderungen der ECU/Dollar-Paritat auf die Agrar-
marktausgaben ausgleichen zu kénnen

— eine Obergrenze fur das Volumen der Verpflich-
tungsermachtigungen im Jahr 1992 (1,30 %
BSP) sowie das Prinzip einer geordneten Ent-
wicklung des Verhaltnisses zwischen Verpflich-
tungs- und Zahlungserméchtigungen.

Im AnschluB3 an den Europaischen Rat war es Auf-
gabe der deutschen Prasidentschaft, fur eine
rasche Umsetzung der Beschlisse des Européi-
schen Rates in férmliche Rechtsakte Sorge zu tra-
gen; der neue EigenmittelbeschiuB der Gemein-
schaften sollte nach AbschluB der nationalen Ratifi-
Zierungsverfahren rickwirkend zum 1. Januar 1988
in Kraft treten.

Die Kommission legte am 21. Mérz 1988 einen
geanderten Vorschlag fir einen neuen Eigenmittel-
beschiuB vor.

Bei der Beratung dieses Vorschlags zeigte sich, daB
einige Mitgliedstaaten Auslegungsschwierigkeiten
mit den SchluBfolgerungen des Européischen Rates
hatten; dies betraf insbesondere die Abwicklung des
Ausgleichs fir das Vereinigte Kénigreich. Es gelang
aber letzten Endes auch hier, Einvernehmen zu
erzielen.

e) Das Europaische Parlament peschloB auf seiner
Tagung am 15. Juni 1988 Anderungsantrage zu
dem Entwurf eines neuen Eigenmittelbeschlusses.
Da der Rat diesen Anderungswinschen nicht in
vollem Umfang Rechnung tragen konnte, wurde ein
Konzertierungsverfahren eingeleitet. Die Konzertie-
rung mit dem Européischen Parlament fand am
20. Juni 1988 statt. Rat und Europaisches Par-
lament einigten sich im Rahmen eines Giobal-
kompromisses, wobei einige Vorschlage des Euro-
paischen Parlaments Eingang in den neuen Eigen-
mittelbeschiuB fanden.

Il. Die einzelnen Bestimmungen
Artikel 1

Artikel 1 ist inhaltsgleich mit Artikel 1 des Beschlusses von
1985; lediglich das Wort ,Ausgleich” ist durch das Wort
+Finanzierung” ersetzt worden.

Absatz 1 enthélt die Bestimmung, daB die in den folgenden
Artikeln den Gemeinschaften zugewiesenen Eigenmittel
eine abschlieBende Aufzahlung darstellen; nach Artikel 2
Abs. 1 Buchstaben a bis d verfiigen die Gemeinschaften
damit Uber vier Eigenmittelarten.

Absatz 2 héalt den Grundsatz fest, daB der EG-Haushalt
Jvollstdndig” aus Eigenmitteln finanziert wird, also nicht
mehr aus Finanzbeitragen; er entspricht insoweit den bis-
herigen Bestimmungen.

Die sogenannte Vollfinanzierung des EG-Haushalts aus
Eigenmitteln gilt ,unbeschadet der sonstigen Einnahmen*.
Unter diesen Einnahmen sind entsprechend der bisheri-
gen Auslegung die Ublichen Verwaltungseinnahmen ein-
schlieBlich der Einnahmen aus den Steuern auf die Gehal-
ter des Personals zu verstehen. Vorsorglich hat der Rat in
einer Protokollerkldrung zu Artikel 1 — wie bereits zum
BeschluB von 1985 - klargestellt, daB auf den Kapitalmérk-
ten aufgenommene Anleihen der Gemeinschaften nicht zu
den sonstigen Einnahmen im Sinne des Artikels 1 ge-
héren. Hiermit wird — wie auch in der Vergangenheit — eine
Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts durch Anleihe-
mittel ausgeschlossen.

Artikel 2

Absatz 1 enthalt eine abschlieBende Aufzadhlung der
Eigenmittelarten; danach stehen den Gemeinschaften die
vier in den Buchstaben a bis d genannten Eigenmittelarten
zur Verfagung.

1. Die in Absatz 1 Buchstaben a und b enthaltene Zuwei-
sung der Zoélle und Agrarabschépfungen als Eigen-
mittel der Gemeinschaften Ubernimmt den Text von
Artikel 2 Abs. 1 des Beschlusses von 1985, ergénzt in
Buchstabe b um die zusétzliche Ubertragung der bis-
her den nationalen Haushalten zustehenden Einnah-
men aus den EGKS-Zéllen auf den EG-Haushalt.

2. Als dritte Eigenmittelart werden in Buchstabe ¢ den
Gemeinschaften die MWSt-Eigenmittel zugewiesen;
sie stehen nach MaBgabe der Anwendung eines flr
alle Mitgliedstaaten gleichen Satzes (Art. 2 Abs. 4) auf
die einheitlich bestimmte MWSt-Bemessungsgrund-
lage zur Verfligung.

AuBerdem bestimmt Buchstabe ¢, daB die MWSt-Be-
messungsgrundlage eines jeden Mitgliedstaates als
Abfihrungsgrundlage nur bis zu einem Hoéchstwert
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von 55 % seines BSP bericksichtigt wird. Diese
Bestimmung ist ein Element der Neuregelung der
Lastenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten.

. Absatz 1 Buchstabe d bestimmt als vierte Eigenmittel-
art die BSP-Eigenmittel und legt fest, wie die Hohe der
BSP-Eigenmittel zu berechnen ist; in Verbindung mit
Absatz 8 wird klargestellt, daB es sich um das BSP zu
Marktpreisen des jeweiligen Jahres handelt.

Im Zusammenhang mit der Schaffung der neuen
BSP-Eigenmittel hat der Rat Einvernehmen (iber eine
~Richtlinie zur Harmonisierung der Erfassung des
BSP zu Marktpreisen” erzielt. Die Heranziehung des
BSP als Bemessungsgrundiage fiir einen Teil der EG-
Eigenmittel machte eine Verbesserung seiner Ver-
gleichbarkeit und Zuverlassigkeit notwendig. Die
Richtlinie " wird férmlich verabschiedet, sobald der
EigenmittelbeschiuB in Kraft getreten ist.

Die BSP-Eigenmittel dienen der ,Restfinanzierung”
des EG-Haushalts; im Rahmen der in Artikel 3 festge-
legten jahrlichen Obergrenzen ist der Abfiihrungssatz
bei den BSP-Eigenmitteln das flexible Element im
EG-Finanzierungssystem.

. In Absatz 2 wird die — bereits in den Beschliissen von
1970 und 1985 vorgesehene — Méglichkeit der Einflih-
rung sonstiger Abgaben im Rahmen von Gemein-
schaftspolitiken als Eigenmittel beibehalten, wobei
das Verfahren nach Artikel 201 EWG-Vertrag durch-
zuflihren ist. Die Bestimmung tragt dem enumerativen
Charakter der den Gemeinschaften zugewiesenen
Eigenmittel Rechnung; ein BeschiuB (iber die Einfiih-
rung neuer Eigenmittel bedarf nach Artikel 201 EWG-
Vertrag der Annahme durch die Mitgliedstaaten ent-
sprechend den jeweiligen verfassungsrechtlichen Vor-
schriften.

. In Absatz 3 wird festgelegt, daB die Mitgliedstaaten
Anspruch auf die Abgeltung von Erhebungskosten bei
den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle und Agrarab-
schdpfungen) haben; damit wird der bereits in den
Beschlissen von 1970 und 1985 enthaltene Anspruch
fortgefuihrt. Wahrend bisher den Mitgliedstaaten eine
Pauschalerstattung in Héhe von 10 % der jeweiligen
nationalen Zahlungen Uber die Ausgabenseite des
EG-Haushalts gewahrt wurde, behalten die Mitglied-
staaten nach dem neuen Verfahren 10 % der Zahlun-
gen ein; sie fuhren damit nur 90 % des Aufkommens
ab.

Die Verfahrensumstellung hat keine direkten finanziel-
len Konsequenzen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten;
auf der Ausgabenseite des EG-Haushalts entfalit
jedoch ein Betrag von rd. 1 200 Mio. ECU (1987).

. Absatz 4 regelt das Berechnungsverfahren zur Ermitt-
lung des einheitlich fir alle Mitgliedstaaten anzuwen-
denden Satzes auf die MWSt-Bemessungsgrundlage.
Er tragt den SchiluBfolgerungen des Europaischen
Rates von Brussel (11. bis 13. Februar 1988) in zwei-
facher Hinsicht Rechnung: der Abfiihrungssatz der
Mitgliedstaaten darf — erstens — 1,4 % nicht uber-
schreiten; der Ausgleich fir das Vereinigte Konigreich
soll — zweitens — wie nach dem bisherigen Verfahren
Uber die MWSt-Eigenmittel abgewickelt werden.

Nach Absatz 4 Buchstaben a und b wird in jedem Jahr
der einheitliche Satz wie folgt ermittelt: Maximalvolu-
men der MWSt-Eigenmittel (1,4 % der Summe aller

- MWSt-Bemessungsgrundlagen nach Absatz 1 Buch-

stabe ¢ minus Bruttobetrag des Ausgleichs flir das
Vereinigte Konigreich; der daraus resuiiierende
Betrag wird auf die Summe der MWSt-Bemessungs-
grundlagen bezogen und ergibt dann den einheitlich
anzuwendenden Satz.

Im bisherigen Finanzierungssystem stand der 1,4 %
MWSt-Eigenmittel plafond nicht in voller Hohe zur
Finanzierung von EG-Sachpolitiken zur Verfligung.
Durch die Abwicklung des Ausgleichs fiir das Verei-
nigte Konigreich ber die Einnahmenseite wurde ein
Teil der MWSt-Eigenmittel ,blockiert, da kein Mit-
gliedstaat nach Beriicksichtigung seines Beitrags zur
Finanzierung dieses Ausgleichs einen hoheren Abfiih-
rungssatz als 1,4 % aufweisen durfte. Damit bedeu-
tete das Erreichen dieser flr den einzelnen Mitglied-
staat definierten Obergrenze, daB dadurch gleichzeitig
die Obergrenze flir die Gemeinschaftseigenmittel ins-
gesamt erreicht wurde. Angesichts der Abwicklung
des Ausgleichs fir das Vereinigte Konigreich betrug
der einheitliche Abfliihrungssatz bei den MWSt-Eigen-
mitteln fur die Finanzierung der Sachpolitiken 1986
und 1987 lediglich 1,25 bzw. 1,27 %.

Durch die SchiuBfolgerungen des Europaischen
Rates von Brissel sollte dieses Prinzip — wenn auch
nur mit der Wirkung der Bestimmung des Gewichts
der dritten Finanzierungsquelle — grundsatzlich beibe-
halten werden. Unabhéngig davon, daB der Ausgleich
far das Vereinigte Kénigreich im neuen Eigenmittelbe-
schiuB von den Mitgliedstaaten entsprechend den
BSP-Anteilen finanziert wird (bisher: MWSt-Eigenmit-
telanteile), sind fiir die Berechnung des Bruttobetra-
ges nicht die BSP-Anteile, sondern die Anteile gemaB
Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe ¢ heranzuziehen.

Absatz 4 Buchstabe b letzter Satz enthilt eine Son-
derregelung fir die Ermittlung des Bruttobetrages
nach Buchstabe b im Jahr 1988. Der Bruttobetrag wird
1988 um 780 Mio. ECU reduziert; dieser Betrag setzt
sich folgendermaBen zusammen:

— in Hohe von 580 Mio. ECU wird das Vereinigte
Konigreich bereits im EG-Haushalt 1988 durch das
neue Finanzierungssystem im Vergleich zu einer
hypothetischen Fortfiihrung des bisherigen Finan-
zierungssystems entlastet

— in der Ausgleichszahlung fiir das Vereinigte Konig-
reich im Jahr 1988 sind rd. 200 Mio. ECU enthalten,
die bereits im EG-Haushalt 1987 (fiir 1986) hatten
gezahlt werden missen, wegen der finanziellen
Enge aber auf den EG-Haushalt 1988 verschoben
wurden.

Mit der Anrechnung des Betrages von 780 Mio. ECU
auf den Bruttobetrag erfolgt eine kunstliche Verringe-
rung des Bruttobetrages und damit eine kiinstliche
Anhebung des einheitlichen Satzes auf die MWSt-
Bemessungsgrundiage. Diese Regelung war politisch
notwendig, um die Belastungsverschiebungen im Jahr
1988 zwischen den Mitgliedstaaten durch die Veran-
derungen im Finanzierungssystem (unterschiedliche
Finanzierungsanteile der Mitgliedstaaten bei den
MWSt-Eigenmitteln und bei den BSP-Eigenmittein)
konsensfahig zu machen.

. Absatz 5 stellt klar, daB der nach Absatz 1 Buchstabe

d festzulegende Satz bei den BSP-Eigenmitteln ein-

.15



Drucksache 11/2971

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

10.

heitlich auf das BSP jedes Mitgliedstaates anzuwen-
den ist. Dies ist eine Parallele zu der entsprechenden
Regelung bei den MWSt-Eigenmitteln.

Absatz 6 bestimmt, daB im Falle einer verspéteten
Verabschiedung des Haushaltsplans die festgelegten
einheitlichen Satze bei den MWSt- und den BSP-
Eigenmitteln des Vorjahres so lange giiltig bieiben, bis
der neue Haushaltsplan verabschiedet ist.

Absatz 6 knipft an eine entsprechende Regelung in

Artikel 3 Abs. 6 des Beschlusses von 1985 an; die
bisherige Regelung ist um die notwendigen Anpas-
sungen an das neue Finanzierungssystem ergénzt
worden.

. Absatz 7 enthalt - wie bereits der Besch!uB von 1985 —

eine Ubergangsregelung fir den Fall, daB die Vor-
schriften Uber die einheitliche Bemessungsgrundlage
fir die MWSt-Eigenmittel am 1. Januar des betreffen-
den Haushaltsjahres noch nicht in allen Mitgliedstaa-
ten (1988 noch Portugal) angewandt werden. Danach
wird abweichend von Absatz 1 Buchstabe c fiir den
betreffenden Mitgliedstaat ein Finanzbeitrag gemas
dem Anteil seines BSP am BSP der Gemeinschaft
(Durchschnitt aus den ersten-drei Jahren des voran-
gegangenen Finfjahreszeitraums) festgelegt.

Absatz 8 stellt kiar, daB es sich um das Bruttosozial-
produkt zu Marktpreisen handelt; dies gilt fir alle
Bestimmungen des Beschlusses, die sich auf das
Bruttosozialprodukt beziehen.

Artikel 3

1.

16

Absatz 1 Unterabsatz 1 legt - entsprechend den
SchluBfoigerungen des Europaischen Rates von Briis-
sel 1988 — eine Gesamtobergrenze fiir die Eigenmittel
(Artikel 2 Abs. 1 Buchstaben a bis d) fest; sie betragt
1,20 % des BSP der Gemeinschaft und gilt so lange,
bis ein anderslautender BeschluB3 in Kraft getreten ist.

In Absatz 1 Unterabsatz 2 sind Obergrenzen fiir die
einzelnen Jahre 1988 bis 1992 festgelegt. Damit steht
der Gesamtplafond nach Unterabsatz 1 nicht von
Anfang an zur Finanzierung des Haushalts zur Verfii-
gung. Die jahrlichen Obergrenzen nach Unterabsatz 2
enthalten im ubrigen eine Sicherheitsmarge von
0,03 % des BSP fur unvorhergesehene Ausgaben. In
einer Protokollerklarung zu Artikel 3 Abs. 1 erkiaren Rat
und Kommission, dafB sie sich bemiihen werden, diese
Sicherheitsmarge bei der Aufstellung des Haushalts-
plans nicht auszunutzen.

Absatz 2 legt ein maximales Gesamtvolumen fiir die
Verpflichtungsermachtigungen fest. Im Jahr 1992 darf
das Gesamtvolumen der Verpflichtungserméchtigun-
gen 1,30 % des BSP der Gemeinschaft nicht iberstei-
gen. Absatz 2 enthalt ferner die qualitative Aussage,
daB die Verpflichtungserméchtigungen so festgelegt
werden, daB die in Absatz 1 genannten jihrlichen
Obergrenzen fiir die Zahlungsermachtigungen einge-
halten werden kénnen.

Absatz 3 bestimmt, daB die beiden Gesamtobergren-
zen (1,20 % des BSP fur Eigenmittel und 1,30 % des
BSP fur Verpflichtungserméchtigungen) so lange gliltig
bleiben, bis der vorliegende EigenmittelbeschluB geén-
dert worden ist.

Artikel 4
1. Artikel 4 regelt in einem &uBerst kompliziert formu-

lierten Rechtstext den Ausgleichsanspruch fir
das Vereinigte Konigreich. Nach den SchiuBfolgerun-
gen des Europaischen Rates von Brilssel 1988 erhélt
das Vereinigte Koénigreich einen Ausgleichsanspruch
wie bei Forigeltung des Beschlusses von 1985, der
Ausgleichsmechanismus soll jedoch an das neue
Finanzierungssystem angepaBt werden; d. h. die finan-
zZiellen Vor- oder Nachteile des Vereinigten Kdnigreichs
aus der Anderung des Finanzierungssystems missen
in voller Hohe angerechnet werden. Diese Regelung
erfordert die Berechnung des Ausgleichsanspruchs fur
das Vereinigte Konigreich in mehreren Schritten.

Nach dem Ausgleichsmechanismus in Artike! 3 des
Beschlusses von 1985 erhielt das Vereinigte Konig-
reich einen Ausgleich in Hohe von 66% seiner Diffe-
renz zwischen MWSt-Eigenmittelanteil und RuckfluB-
antei! (bezogen auf das Gesamtvolumen der aufteilba-
ren Ausgaben).

Die Anderungen im Finanzierungssystem (Kappung
der MWSt-Bemessungsgrundlage bei 55 % des BSP,
Einfihrung des BSP als Bemessungsgrundlage fir die
vierte Finanzierungsquelie) haben Konsequenzen fir
die Lastenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten. Da
das Vereinigte Konigreich auch nach dem vorliegenden
EigenmittelbeschluB einen Ausgleich wie nach dem
Mechanismus des Beschlusses von 1985 erhaiten, der
Ausgleichsmechanismus aber technisch an das neue
Finanzierungssystem angepaBt werden soll, missen
die Wirkungen des neuen Finanzierungssystems im
Vergleich mit einer hypothetischen Fortfihrung des
bisherigen Finanzierungssystems gesondert berechnet
werden.

. Der einleitende Absatz des Artikels 4 stellt klar, daB drei

Ausgleichsbetrage zu ermitteln sind:

-~ der Grundbetrag; er stellt 66 % der Differenz
zwischen den Zahlungen des Vereinigten Konig-
reichs an MWSt- und BSP-Eigenmitteln (Artikel 2
Absatz 1 Buchstaben ¢ und d) und dem RuckfluB-
anteil dar, bezogen auf das Gesamtvolumen der
aufteilbaren Ausgaben. Der Grundbetrag ist das
Ergebnis der Ubertragung des bisherigen Aus-
gleichsmechanismus auf das neue System: statt
allein MWSt-Eigenmittelanteil — gewichteter Anteil
bei den MWSt- und BSP-Eigenmittelzahlungen.

— der Referenzausgleichsbetrag; das ist der
Ausgleichsanspruch, den das Vereinigte Kdnigreich
bei einer hypothetischen Fortflihrung des bisherigen
Finanzierungssystems erhalten hétte, verringert
bzw. erhéht um die finanziellen Auswirkungen der
Anderungen im Finanzierungssystem (Kappung der
MWSt-Bemessungsgrundlagen bei 55 % des BSP,
Einfihrung der vierten Eigenmittelart).

— der Anpassungsbetrag; das ist die Differenz
zwischen Referenzausgleichsbetrag und Grund-
betrag.

. Ziffer 1 regelt die Berechnung des Grundbetrages.

Zunachst wird durch Buchstabe a — wie im brigen
auch in Ziffer 2 Buchstabe a — klargestellt, daB der
Ausgleich fir ein gegebenes Jahr im jeweils folgenden
Haushaltsjahr abgewickelt wird; dies entspricht auch
der Regelung im BeschluB von 1985.
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Ziffer 1 Buchstabe a legt fest, daB die Differenz zwi-
schen dem Anteil des Vereinigten Konigreichs an den
Gesamtzahlungen bei den MWSt- und BSP-Eigenmit-
tein und dem Anteil an den Gesamtriickflissen aus
dem EG-Haushalt zu bilden ist.

Nach Ziffer 1 Buchstabe b ist der sich aus Buchstabe a
ergebende Prozentpunkte-Satz auf das Gesamtvolu-
men der aufteilbaren Ausgaben zu beziehen; daraus
ergibt sich ein absoluter Betrag.

Nach Ziffer 1 Buchstabe c ist dieser absolute Betrag mit
dem bereits im BeschluB von 1985 festgelegten Aus-
gleichssatz von 0,66 zu multiplizieren, um den Grund-
betrag zu erhalten.

4. Ziffer 2 stelit in den Buchstaben a bis ¢ den bisherigen
Ausgleichsanspruch nach dem BeschiuB von 1985 fest.
Dieser Ausgleichsanspruch ist um die finanziellen Ent-
bzw. Belastungen fir das Vereinigte Kénigreich durch
das. neue Finanzierungssystem zu korrigieren.

In Buchstabe d werden die finanziellen Auswirkungen
fur das Vereinigte Konigreich ermittelt. Nach den vorlie-
genden Daten ist zu erwarten, daB das Vereinigte
Kénigreich sowohit durch die in Artikel 2 Abs. 1 Buch-
stabe ¢ vorgesehene Kappung der MWSt-Bemes-
sungsgrundlage bei 55 % des BSP als auch durch die
Einfuhrung des BSP als zusatzliche Bemessungs-
grundiage entlastet wird. Das AusmafB dieser Ent-
lastung erhélt man durch einen Vergleich der tatsach-
lichen Zahlungen an MWSt- und BSP-Eigenmitteln
(Artikel 2 Abs. 1 Buchstaben ¢ und d) mit hypotheti-
schen Zahlungen auf der Grundlage der ungekappten
MWSt-Bemessungsgrundiagen (Artike! 4 Ziffer 2 Buch-
stabe a 1. Anstrich).

Den Referenzausgleichsbetrag, also den Betrag, der
dem Vereinigten Koénigreich nach dem neuen Aus-
gleichsmechanismus zusteht, erhalt man, indem der
Betrag nach Buchstabe d von dem Betrag nach Buch-
stabe ¢ abgezogen wird (Buchstabe e).

5. Ziffer 3 bestimmt, daB der Grundbetrag mit Hilfe des
Anpassungsbetrages an den Referenzausgleichsbe-
trag angeglichen wird.

Artikel 5

Artikel 5 regelt die Finanzierung des Ausgleichs fiir
das Vereinigte Konigreich.

1. In Absatz 1 wird festgelegt, daB die Mitgliedstaaten den
Ausgleich fur das Vereinigte Konigreich anhand der
BSP-Anteile finanzieren; nach dem BeschluB von 1985
finanzierten die Mitgliedstaaten den Ausgleich fir das
Vereinigte Konigreich anhand der MWSt-Eigenmittel-
anteile.

Mit dieser Neuregelung wird der starkeren Wohistands-
orientierung des Finanzierungssystems Rechnung
getragen, die ihren Niederschlag bereits in der Einfih-
rung des BSP als neue, zusatzliche Bemessungs-
grundiage gefunden hat.

Bei der Berechnung der Finanzierungsanteile der Mit-
gliedstaaten ist zu berticksichtigen, daB das Vereinigte
Konigreich sich nicht an der Finanzierung des eigenen
Ausgleichs beteiligt und die Bundesrepublik Deutsch-
land mit zwei Drittel ihres eigentlichen Finanzierungs-
anteils.

2. Absatz 2 regelt die Verrechnung der Erstattung fur das

Vereinigte Kénigreich auf der einen und die Abwicklung
der Finanzierung des Ausgieichs duich die Ubrigen
Mitgliedstaaten auf der anderen Seite.

Der dem Vereinigten ‘Kénigreich zustehende Aus-
gleichsbetrag wird von seinen nach Artikel 2 Abs. 1
Buchstabe ¢ i.V.m. Artikel 2 Abs. 4 zu leistenden
MWSt-Eigenmittelzahlungen - abgezogen; dies ent-
spricht dem bisherigen Verfahren.

Fur den Fall, daB der Ausgleichsanspruch hoher ist als
die Zahlung von MWSt-Eigenmitteln, regelt eine Proto-
kollerklarung der Kommission zu Artikel 5, daB dann ein
entsprechender Abzug bei den BSP-Eigenmitteln vor-
genommen wird.

Bei den ubrigen Mitgliedstaaten werden die Beitrage
zur Finanzierung dieses Ausgleichs zu dem einheitli-
chen Satz bei den MWSt-Eigenmittein zu leistenden
Zahlungen addiert, allerdings nur bis zu einem Maxi-
malwert von 1,4 % der jeweiligen nationalen MWSt-
Bemessungsgrundlage; dartber hinaus zu leistende
Betrage werden den Zahlungen bei den BSP-Eigenmit-

“teln zugeschlagen. Diese Regelung gewahrleistet flr

jeden Mitgliedstaat die Einhaltung des Satzes von
1,4 % als Hochstsatz fur die Abfuhrung an MWSt-
Eigenmitteln.

. Nach Absatz 3 fiihrt die Kommission die erforderlichen

Berechnungen zur Abwicklung der Ausgleichsregeiung
durch. Der Rat hat in den SchiuBfolgerungen Uber die
Durchfiihrungsmodalititen eine Mitteilung der Kommis-
sion gebilligt, die die erforderlichen Berechnungsver-
fahren enthalt; dies entspricht der Regelung zum
BeschiuB von 1985.

. Absatz 4 regelt — parallel zu den Bestimmungen Uber

die Anwendung der Abflihrungssatze bei den MWSt-
und den BSP-Eigenmitteln —, daB der im letzten endguil-
tig festgestellten Haushaltsplan errechnete Ausgleichs-
betrag flir das Vereinigte Konigreich auch im neuen
Jahr anzuwenden ist, wenn zu Beginn des Haushalts-
jahres noch kein neuer verabschiedeter Haushaltsplan
vorliegt.

Artikel 6
1. Absatz 1 Satz 1 legt den bereits im EigenmittelbeschluB

von 1970 vorgesehenen Grundsatz der Gesamtdek-.
kung der Ausgaben des EG-Haushalts durch die Eigen-
mittel fest; dies entspricht nationalen Haushaltsgrund-
satzen.

. In Satz 2 ist die Bereitstellung der Mittel fir die vom

Europdischen Rat beschlossene Wihrungsreserve
geregeit. Das Volumen fiir die Wahrungsreserve (1 000
Mio. ECU) wird jahrlich im Haushaltsplan der EG veran-
schlagt; die Mittel zur Finanzierung dieses Betrages
werden jedoch erst dann abgerufen, wenn die Wih-
rungsreserve in Anspruch genommen wird.

Die Einzelheiten Uber die Abwicklung dieser Sonderre-
gelung sind in den noch zu erlassenden Durchfiih-
rungsvorschriften gem. Artikel 8 Abs. 2 zu regeln.

. Absatz 2 enthalt — abweichend vom Grundsatz der

Gesamtdeckung - eine Sonderregelung fir Zusatzpro-
gramme im Bereich der Forschung und technologi-
schen Entwicklung.
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Nach Artikel 130 | des EWG-Vertrages kénnen Zusatz-
programme zum Rahmenprogramm beschlossen wer-
den. Wihrend das Rahmenprogramm im EG-Haushalt
veranschlagt wird und unter das Gesamtdeckungsprin-
zip fallt, werden Zusatzprogramme zwar im EG-Haus-
halt veranschlagt, aber nur von den jeweils beteiligten
Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der Gemeinschaft
finanziert. Der Finanzierungsschlissel fur die einzelnen
Zusatzprogramme wird im Einzelfall festgelegt.

Die Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten flr Zusatzpro-
gramme stéllen per definitionem keine Eigenmittel dar.
Der wesentliche Unterschied zu Gemeinschaftspro-
grammen — auch fur die haushaltsrechtliche Behand-
lung ist dies von Bedeutung — besteht darin, daB fur
Zusatzprogramme nationale Finanzbeitrdge aufge-
bracht werden und daB die Ausgaben fir Zusatzpro-
gramme in Abweichung von dem Gesamtdeckungs-
grundsatz des Absatzes 1 zweckgebunden durch diese
Finanzbeitrage und nicht durch Eigenmitte! finanziert
werden.

Im gesamten Eigenmittelsystem hat die Vorschrift des
Absatzes 2 zweifellos Ausnahmecharakter. Gleichwoh!
wird damit der Gemeinschaft fir einen wichtigen Politik-
bereich ausdriicklich die Moglichkeit fiir ein abgestuftes
Vorgehen eingerdumt.

Artikel 7

1. Artikel 7 Satz 1 ist inhaltsgleich mit Artikel 6 des
Beschlusses von 1985.

Diese Bestimmung bezieht sich nur auf den UberschuB
eines Haushaltsjahres. Nach Artikel 27 der EG-Haus-
haltsordnung wird der Saldo jedes Haushaltsjahres — je
nachdem, ob es sich um einen UberschuB oder ein
Defizit handelt — auf der Einnahmenseite oder auf der
Ausgabenseite des Haushaltsplans des darauffolgen-
den Haushaltsjahres verbucht.

Ein solcher UberschuB ist nicht den Eigenmittein, son-
dern den sonstigen Einnahmen zuzuordnen;-d. h. er
steht zusatzlich zu den jahrlichen Obergrenzen fur die
Eigenmittel zur Verfiigung. In einer Protokollerkldrung
zu Artikel 7 erklart die Kommission, daB sie nach Mog-
lichkeit versuchen wird, einen etwaigen UberschuB
dazu zu verwenden, die Zahlungen bei den Eigenmit-
teln zu verringern.

2. Satz 2 enthalt eine Sonderregelung fiir Uberschiisse
bei der Wahrungsreserve; ein UberschuB bei der Wah-
rungsreserve wird als Eigenmittelbetrag angesehen.
Das bedeutet, daB ein UberschuB bei der Wahrungsre-
serve auf die jahrliche Obergrenze der Eigenmittel
anzurechnen ist, also nicht zusétzlich zur Finanzierung
von Sachpolitiken zur Verfugung steht, sondern die
Abflihrungen bei den Eigenmitteln verringert.

Artikel 8

Hier wird inhaltlich die Regelung der Beschlusse von 1970
und 1985 fortgefiihrt. Die Eigenmittel werden von den
Mitgliedstaaten gemaB den einzelstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften erhoben und der Kommission zur
Verfiigung gestellt. Absatz 2 enthalt die Rechtsgrundlage
fur Durchfiihrungsvorschriften des Rates Uber die Kon-
trolle der Erhebung und (iber die Abfihrung der Eigen-
mittel.
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Eine Richtigstellung gegenuber dem bisherigen Wortlaut
wurde insofern vorgenommen, als in Absatz 1 Satz 1 die
gemeinschaftsrechtliche Erméachtigung fur die Anwendung
nationaler Vorschriften bei der Erhebung der Eigenmittel
auf die traditionellen Eigenmittel (Z6lle und Agrarabschop-
fungen) beschrankt wird.

Artikel 9

Im Kern beinhaltet Artikel 9 eine Anderung des Beitrittsver-
trages fur Spanien (Artikel 187) und Portugal (Artikel 374);
dort ist — in einem ratifizierten Rechtsakt — festgelegt, daB
Spanien und Portugal wahrend einer Ubergangszeit einen
bestimmten Prozentsatz ihrer MWSt-Eigenmittelzahlun-
gen Uber die Ausgabenseite des EG-Haushalts erstattet
erhalten: 1986: 87 %, 1987: 70 %, 1988: 55 %, 1989:
40 %, 1990: 25 %, 1991: 5 %. Fir die Zahlungen Spa-
niens und Portugals an Zéllen und Agrarabschépfungen
gibt es keine Erstattungen im Rahmen der Beitritts-
regelung.

Der inhalt der Bestimmungen des Artikels 187 bzw. 374
des Beitrittsvertrages fur Spanien und Portugal muBte an
die gednderten Elemente des Finanzierungssystems
angepaft werden.

Artikel 9 Satz 1 regelt zunachst, daB die in dem Beitrittsver-
trag festgelegten Erstattungssatze auch auf die Zahlungen
an BSP-Eigenmitteln anzuwenden sind.

Satz 2 bestimmt, daB diese Erstattungssatze auch auf die
Beitrage Spaniens und Portugals zur Finanzierung des
Ausgleichs fur das Vereinigte Konigreich nach Artikel 5
Absatz 2 anzuwenden sind. Damit tragt Artikel 9 den
SchluBfolgerungen des Europdischen Rates vom 11. bis
13. Februar 1988 Rechnung. Bisher (1986 und 1987)
erhielten Spanien und Portugal keine Erstattung fur ihre
Beteiligung an dieser Ausgleichsfinanzierung. Bei den Ver-
handlungen Uber das Reformpaket wurde vereinbart, in die
beitrittsrechtliche Erstattungsregelung auch die spani-
schen und portugiesischen Beitrdge zum Ausgleich fur das
Vereinigte Konigreich einzubeziehen.

Allerdings wird bei der Hohe der Erstattung nicht der
Erstattungssatz des laufenden Jahres, sondern der fiir das
vorhergehende Jahr angewendet.

Artikel 10

Artikel 10 verpflichtet die Kommission, vor Jahresende
1991 einen Bericht vorzulegen, in dem sie Stellung bezieht
zu dem neuen Finanzierungssystem. Dieser Bericht soll
die erste Stufe einer Uberpriifung des neuen Finanzie-
rungssystems sein. Die Ausgleichsregelung fiir das Verei-
nigte Koénigreich ist ausdriicklich in die Uberprifungspflicht
einbezogen.

Die deutsche Delegation hat darliber hinaus die Kommis-
sion in einer Protokollerklarung zu Artikel 10 aufgefordert,
jahrlich Ubersichten Uber die Finanzstréme im Rahmen
der einzelnen Gemeinschaftspolitiken, gegliedert nach Mit-
gliedstaaten und Regionen, dem Rat und dem Europai-
schen Parlament vorzulegen.

Artikel 11

1. In Absatz 1 ist das Inkrafttreten und Wirksamwerden
des Beschlusses geregelt.

2. Absatz 2 Buchstabe a regelt die Aufhebung des
Beschlusses von 1985.
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3. Absatz 2 Buchstaben a und ¢ enthalten notwendige

Lihernanashestimmunaen
rgangsbestimmungen,

Absatz 2 Buchstabe b Satz 1 stellt klar, daB bei Anpas-
sungen der MWSt-Eigenmittelzahlungen fur 1987 und
fruhere Jahre noch der BeschiuB von 1985 anzuwen-
den ist. Das ist deshalb von Bedeutung, weil nach dem
neuen BeschluB die MWSt-Bemessungsgrundlage nur
noch bis zu 55 % des BSP als Bemessungsgrundlage
berlicksichtigt wird. Satz 1 stellt sicher, daB bei den
Anpassungen flr frihere Jahre die MWSt-Bemes-
sungsgrundlage in vollem Umfang beriicksichtigt wird.

Absatz 2 Buchstabe b Satz 2 regelt, daB der Aus-
gleichsanspruch des Vereinigten Konigreichs fiir 1987
und frihere Jahre nach dem BeschluB von 1985
berechnet wird.

4.

Der Finanzierung des Ausgleichs wird jedoch der vor-
liegende BeschluB3 zugrundegelegt; d. h. die Mitglied-
staaten finanzieren den Ausgleich, der im EG-Haushalt
1988 abgewickelt wird, gemaB den neuen Finanzie-
rungsregelungen fur die Korrektur der Haushaltsun-
gleichgewichte.

Absatz 2 Buchstabe ¢ enthalt eine Ubergangsbestim-
mung zu Artikel 4 Abs. 2 des Beschlusses von 1985.
Dort wurden die Bestimmungen Uber die Zusatzpro-
gramme festgelegt, die fir neue Zusatzprogramme im
vorliegenden BeschluB in Artikel 6 Abs. 2 enthalten
sind.

Absatz 2 Buchstabe c bestimmt, daB fiir die zu finanzie-
renden letzten Teilbetrdge des Programms ,Betrieb
des HochfluB-Reaktors“ ebenfalls der BeschiuB von
1985 maBgebend ist.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Zum Gesetzentwurf aligemein

Der

6. November 1987 (Drucksache 370/87 — BeschiuB), in

dem er als Bedingungen fir seine Zustimmung zur Er-

hohung der EG-Eigenmittel unter anderem gefordert hatte

— die volle Anwendung der Grundsatze der Haushalts-
disziplin,

- eine Reform der Agrarpolitik mit dem Ziel der Haushalts-
entlastung unter Bericksichtigung der essentiellen
deutschen Interessen im Bereich der Landwirtschaft.

Bundesrat verweist auf seinen BeschluB vom-

Der Bundesrat verweist auf den auBerordentlich hohen
Anstieg der Abfiihrungen an den EG-Haushalt und bekréaf-
tigt nachdrticklich seine Auffassung, daB auch in den nach-
sten Jahren grundsatzlich die strikte Einhaltung der Haus-
haltsdisziplin fur alle Ausgabenbereiche im Mittelpunkt
der Konsolidierung des Gemeinschaftshaushalts stehen
muB und daB zuklnftig bei der Erfillung der bisherigen
Politiken und der Ubernahme neuer Aufgaben verstarkt
Prioritdten gesetzt und Umschichtungen vorgenommen
werden mussen.
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